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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONGMICOS

OF. 118/2009/CAE
Brasilia, 28 de abril de 2009

A Sua Exceléncia o Senhor
Scnador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Coumunico a Vossa Exceléncia que na ocasido da 14° Reunido da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, ordinaria, realizada em 28 de abril do
corrente, nos termos do art. 73, § 2°, do R.I.S.F., a Comissio de Assuntos
Econdmicos aprovou o Relatério da Subcomissio Temporaria da
Regulamentagio dos Marcos Regulatérios, criada por meio do Requerimento
n°® 10-CAE/2007.

Respeitosamente,
N . SR
.‘._-:_-___‘- L—ﬁ‘t{i(/ - ({, C C._ G{-é & ,_,‘___,._\_:-:3

Seénador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdémicos
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REQUERIMENTO N°AD - CAE /G

REQUEIRO, no ambito desta Comissao de Assuntos Econémicos,
a criagdo de uma Subcomissao visando debater e estudar a regulamentacdo
dos marcos regulatérios nos diversos setores de atlvidades que compreendem
servicos concedidos pelo governo, como telecomunicacdes, aviagdo civil,
rodovias, saneamento, ferrovias, portos, mercado de gas natural, geracao de
energia elétrica, parcerias publico-privadas etc.

JUSTIFICAGAO

Desde a década de 90, o Brasil vive um processoc de
reestruturacdo com vistas a crescer num mundo de economia globalizada. O
Pais adotou um modelo para a ampliacao da sua infra-estrutura que prevé a
participacdo de capitais privados e, para garantir essa participacdo, atrair e
manter investimentos nacionais e estrangeiros, precisa assegurar um ambiente
reguiatorlo adequado, com agéncias reguladoras autonomas e imparciais.

De acordo com os especialistas em infra-estrutura, o crescimenio
brasileiro nao depende apenas da politica monetaria - que envolve a definicao
da taxa de juros e do superdvit primdrio - mas também de limitagbes fisicas ao
crescimento e ao escoamento da produgdo. Os principais gargalos da infra-
estrutura sdo, segundo eles, as estradas, 0s portos e os projetos de geracdo de
energia. Esses especialistas apontam dois problemas fundamentais: a
escassez dos investimentos publicos e a auséncia de marcos regulatorios que
atraiam o capital privado em areas que o Estado ndo consegue investir.

O investimento publico em infra-estrutura tem caido no Brasil nas
ultimas décadas. Segundo um estudo do economista Pedro Cavalcanti
Ferreira, da Fundagio Getulio Vargas (FGV), a média anual de investimento no
setor caiu de 5,3% do PIB, em 1969, para 2,2% em 2004.

E necessario, ainda, definir marcos regulatorios claros, que
propiciariam maior interesse do setor privado. Especialistas apontam que o
setor publico deve priorizar a acédo de agéncias reguladoras e a gestao de
recursos federais. QOutras medidas consideradas importantes envolvem ajustes
orcamentarios para evitar cortes e dar carater prioritario as diversas partes da
infra-estrutura como logistica, saneamento ¢ instalagdes aeroportuarias.
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Relacionada aos problemas advindos da sobreposicdo de
interesses, a regulagdo é fundamental para que o Estade possa agir de acordo
com marcos regulaiérios bem definidos. E nesse sentido gue apresento o
presente requerimento. Ndo pode o Senado da Republica, por meio da sua
Comissdo de Assuntos Econdmicos, deixar de debater e estudar a questio,
com a profundidade que se espera desta Casa, que agrega alguns dos mais
capazes especialistas em gestdo publica, tanto em seus quadros funcionais

quanto exercendo a senatoria,

Sala da Comissao, de fevereiro de 2007

“U%m_

Senador DELCIDIO AM
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APRESENTACAO

Criada pela aprovacio do Requerimento n° 10/CAE, de 2007, de
autoria do Senador Delcidio Amaral, e instalada em 17 de abril de 2007, a

Subcomissao Temporaria de Regulamentagdo dos marcos regulatrios
produziu dezesseis reunifes tematicas, com abordagem das guestOes
regulatorias referentes as infra-estruturas e dindmicas microecondmicas de
catorze setores da economia, a saber:

- energia elétrica, realizada em 7 de maio de 2007 {Capitulol);

- abastecimento de derivados de petrdleo, gas natural ¢
biocombustiveis, realizada em 14 de maio de 2007
(Capitulo?);

- telecomunica¢bes, realizada em 21 de maio de 2007
(Capitulo3);

- prospecgio e produgdo de petroleo e gas natural, realizada em
28 de maio de 2007 (Capitulo 4});

- recursos bhidricos, realizada em 4 de junho de 2007
{Capitulo3);

- transportes rodoviarios, realizada em 18 de junho de 2007

(Capitulo 6);

- transportes ferroviarios, realizada em 25 de junho de 2007
{Capitulo 7);

- portos, realizada em 2 de julho de 2007 (Capitulo 8);
- aviacdo civil, realizada em 13 de agosto de 2007 (Capitulo 9);

- saneamento basico, realizada em 20 de agosto de 2007
(Capitulo 10);
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- meio ambiente e residuos sélidos, realizada em 27 de agosto
de 2007 (Capitulo 11);

- minerag¢do, realizada em 10 de setembro de 2007 (Capitulo
12};

- comunicagdo social, realizada em 24 de setembro de 2007

(Capitulo 13);

- vigilancia sanitdria, realizada em 1° de outubro de 2007
(Capitulo 14).

Ao todo, mais de cinglienta especialistas dos setores publico e
privado foram ouvidos e o diagndstico e sugestdes ofertados durante as
reunides da Subcomissdo compdem o presente Relatério, dividido em quinze
relatérios parciais (capitulos 1 a 15), os quais sintetizam o diagndstico do
setor eleito, com a eventual apresentacio de sugestdes e proposi¢des
legislativas cabiveis em prol do aperfeicopamento dos marcos regulatdrios
brasileiros, a fim de que a atragdo de investimentos e a busca da eficiéncia
econémica em cada setor s¢jam incentivados.

Em nota de agradecimento, gostaria de registrar a participagao do
Secretario da Comissdo de Assuntos EconOmicos, Luiz Gonzaga Silva Filho,
e de toda a sua equipe, em especial da Sra. Seima Martins, bem como dos
seguintes consultores legislativos do Senado Federal na elaboragdo de
relatérios parciats dessa Subcomissao, a saber:

- Edmundo Montalvio, Consultor Legislativo em Minas e
Energia, que elaborou os relatorios parciais de energia elétrica
(Capitulo 1) e prospecgao e produgéo de petroleo e gas natural
(Capitulo 4);
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- Marcia Biato, Consultora Legislativa em Minas e Energia,
que elaborou os relatérios parciais de abastecimento de
derivados de petroleo, gas natural e biocombustiveis (Capitulo
2} e mineragao (Capitulo 12).

- Tuiz Fermando  Fauth, Consultor Legislativo em
Comunicagdes, que elaborou o relatério parcial de

telecomunicagdes (Capitulo 3);

- Carmen Rachel Scavazzini Marcondes Faria, Consultora
Legislativa em Meio Ambiente, que elaborou os relatorios
parciais de recursos hidricos (Capitulo 5) e meio ambiente e

residuos solidos (Capitulo 11);

- Carlos Henrique Tomé, Consultor Legislativo em Meio
Ambiente, gue elaborou o relatério parcial de recursos
hidricos (Capitulo 5);

- Elisabeth Wanderley Nébrega, Consultora Legislativa em
Transportes ¢ Desenvolvimento Urbano, que elaborou os
relatorios parciais de transportes rodoviarios (Anexo 6) €
portos {Capitulo 8);

- Lilia Alcéntara, Consultora Legislativa em Transportes ¢
Desenvolvimento Urbano, que elaborou os relatérios parcials
de transportes rodoviarios (Capitulo 6) ¢ portos {Capitulo 8);

- Talio Augusto Castelo Branco Leal, Consultor Legislativo em
Transportes e Desenvolvimento Urbano, elaborou o relatorio
parcial de transporte ferrovirio (Capitulo 7);

- Victor Carvalho Pinto, Consultor Legislativo em Transportes
e Desenvolvimento Urbano, elaborou o relatério parcial de

aviagio civil (Capitulo 9);

- José Roberto Bassul Campos, Consultor Legislativo em
Transportes e Desenvolvimento Urbano, elaborou o relatério

parcial de saneamento basico (Capitulo 10);
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~ Ana Luiza Fleck Saibro, Consultora Legislativa em
Comumicagdes, elaborou o relaidrio parcial de comunicagdo
social (Capitulo 13);

- Denis Murahovschi, Consultor Legislativo em Satde,

elaborou o relatério parcial de vigilancia sanitaria (Capitulo

14); e

- Carlos Jacques Vieira Gomes, Consultor Legislativo em
Direito Comercial e Econdémico, elaborou relatdrio parcial
sobre agéncias reguladoras (Capitulo 15) e foi o coordenador-

geral do relatdrio final.

Em apertada sintese, anoto algumas das medidas propostas em

ralatAr rrial
i -t i

Primeiro, na 4area da energia eléirica, sdo oferecidas duas

sugestdes de proposicdo legislativa ¢ uma recomendagio. O primeiro projeto
de 1lei disciplina as exigéncias para licenciamento ambiental de
aproveitamentos hidraulicos considerados estratégicos, enguanto o segundo
projetoc dd novo tratamento & responsabilizacdo criminal de agentes do
IBAMA. A rtecomendagdo, enderecada aos legisladores, refere-se a
necessidade de evitar que uma eventual unificagdo dos tnibutos aumente a
carga tributaria do setor elétrico.

Segundo, para o abastecimento de derivados de petroleo, gis

natural ¢ biocombustiveis, sugere-sc que produtorces ¢ distribuidoras de alcool

combustivel assinem contratos de longo prazo para fornecimento de anidro,
para garantir 0 abastecimento nacional de gasolina. E também apresentada
proposicdo legislativa (projeto de lei) que estende, aos projetos desenvolvidos
nas areas de petrdleo, gas natural, refino, petroquimica, dutos e combustiveis
renovaveis, os beneficios fiscais referentes a PIS e Cofins, ja concedidos pelo
PAC aos projetos de infra-estrutura, no ambito do REIDL Determina o
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Projeto, ainda, o enquadramento do petrdleo ¢ condensado no projeto que
prevé Incentivos Fiscais para Matérias-Primas da Indistria Petroquimica.

Terceiro, para as telecomunicagbes, o relatério parcial apontou

sugestdes para a superagdo de alguns desafios regulatdrios hoje presentes no
setor. Nesse contexto, ha minuta de proposi¢ao jegisiativa, com o objetivo de
eliminar a regulagdo por tecnologia nos servigos de televisdo por assinatura,
harmonizando as diferentes regras que regem suas diversas modalidades. Para
a ampliacdo na oferta dos acessos em banda larga a Internet, identificou a
recente aprovagdo, pelo Senado, do PLS n® 103, de 2007, que permite a
aplica¢do dos rccursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunica¢des (FUST) para financiar a universalizagio das redes digitais
de informacgio. Com rela¢do a carga tributaria, sugeriu o aprofundamento das
discussOes em torno das taxas recolhidas pelo Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomuntcagdes (FISTEL), e sua adequagio com a destinagdo dos recursos
arrecadados. Discutiu ainda o modelo de separacdo estrutural, que mantém,
em segmentos apartados, a propriedade das redes e a exploragio de servigos
com base nessa infra-estrutura, como alternativa para a promogdo da
concorréncia entre os prestadores de servicos de telecomunicagoes. Ha
também minuta de proposigdo legislativa que disciplina a implantagio de
infra-estruturas em vias urbanas. Por fim, sobre o funcionamento do orgio
regulador, identificou a tramitagdo, na Camara dos Deputados, do PL n°
3.337, de 2004, que trata do tema.

Quarto, para a prospecc¢io e exploracio de petrdleo e gas natural,
recomenda-se: a) ao Poder Executivo: garantir a realizagdo de reunides
periddicas do CNPE, alterar o Decreto n® 2.705, de 1998, para que a forma de
cobranga da participagdo especial ndo comprometa a implantagdo de um
segundo ou terceiro sistema de produgio por campo de petréleo, simplificar
procedimentos relativos as concessdes, permitir aditivo contratual para a
prorrogagio de concessdo de campos de petrblep, e ndo contingenciar os
recursos da ANP e da CIDE-Combustiveis; b) ao Poder Legislativo: aprovar
estimulos ao desenvolvimento de tecnologias de exploracio e refino de éleos
ultrapesados, bem como harmonizar ¢ reduzir a tributagio sobre o setor; ¢) ao
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Poder Judiciario: pacificar urgentemente os questionamentos acerca do poder
regulamentador ¢ fiscalizador da ANP, acelerar o julgamento das ADINs
relativas a Lei Noel, a Let Valentim, ao SNUC e & propriedade do petrdleo, e
dar rapida soluggo as inccrtczas acerca das rodadas de licitagdo da AND.

Quinto, acerca dos recursos hidricos, constatou-se que a
legislagdo mostra-se adequada e prove o setor dos mecanismos € instrumentos
necessarios para a formulagdo e implantagdo de politicas publicas federais e
estaduais direcionadas ao uso ¢ a conservacgao quantitativa ¢ qualitativa desses
recursos. No sentido de aperfeicoar 0 quatro regulatdrio. recomendou-se
retomar o exame da PEC n° 43, de 2000, que tramita na Casa ¢ propde
transferir para a Unido a domimalidade das aguas subterraneas. Concluiu-se,
ainda, pela elaboracdo de projeto de lei com a finalidade de estender a outorga
de direito de uso de recursos hidricos para a lavra de dguas minerais.

Sexto, para os tiransportes rodovidrios, sao apresentadas
recomendagdes no sentido de: a) criar condi¢les para o efetivo exercicio do
poder de policia pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestre,
notadamente em relagdo ao transporte ilegal de passageiros; b) agilizar a
realizagdo de licitagdes para o transporte interestadual de passageiros, de
modo a estimular a concorréncia nesse segmento; ¢) recuperar € manter a
malha rodoviaria federal; e d) diminuir a carga tributiria que incide sobre o
setor.

Sétimo, em relagéio a audiéncia publica do transporte ferroviério,

podem ser extraidos alguns pontos consensuais sobre como melhorar e
fomentar a expansdo da oferta de servigos de transporte ferroviario: a)
necessidade de se garantir os investimentos por parte do governo federal na
matha concessionada; b) necessidade de fortalecimento do papel da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), atribuindo-the maior autonoma
administrativa e financeira; c¢) garantia do direito de passagem das
composigGes nas diferentes malhas concessionadas ; e d) estimulo a melhoria
operacional continua, mediante adogdo do mecanismo de price caps nas

revisGes tarifarias periddicas, por exemplo.
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Qitavo, para os portos — vistos como elos de uma cadeia logistica
precaria e ineficiente, por onde se esvai a competitividade do produto
brasileiro no comércio exterior —, os debates culminaram com a formulagio
das seguintes recomendagdes: a) promover o aparelhamento dos portos € a
profissionaliza¢do da gestdio portudria; b) buscar o equilibrio da matriz de
transportes, com énfase na multimodalidade; ¢) garantir condigdes favoraveis
ao investimento privado em infra-estrutura portuaria; d) promover a
simplificacdo dos procedimentos envolvidos no arrendamento de areas e
instalagGes portuarias ¢ na implantagdo de terminais de uso privativo; € ¢}
identificar alteragGes necessarias na Lei n° 8.630, de 1993 (Lei dos Portos), sem
prejuizo da aprovagdio de uma lei geral voltada para o fortalecimento das
agéncias reguladoras.

Nono, para a aviagdo civil, recomendagdes ao Poder Executivo
para que: a) implante o sistema CNS/ATM de controle de trafego aéreo, sob
responsabilidade civil; b) retire da ANAC fungdes alheias as de regulagdo e
fiscalizagdo mas, nessa seara, outorgue-lhe plema competéncia, abarcando
inclusive o controle do trafego aéreo, independente de quem seja responsavel
pela sua execugdo; d) estimule a participagio de Estados e Municipios na
construgdo e gestdo de aeroportos; e) privatize os aeroportos sob
responsabilidade da INFRAERO, mediante concessdes ou parcerias publico-
privadas. Ao Poder Legislativo, recomendagdes de alteragdo do Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para ampliagio da participagio do capital externo
nas empresas aéreas e revogacdo da exigéncia de que os milifares em
exercicio na ANAC retornem a Forga Aérea em 5 anos.

Décimo, para o saneamento basico, considerou-se suficiente o

marco legal recém-aprovado, mas recomenda-se ao Poder Executivo anahisar
a necessidade ou conveniéncia de se regulamentar a Lei do Saneamento por
meio de decreto.

Décimo-primeiro, acerca do tema meio ambiente e residuos
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solidos, muitas das idéias trazidas pelos expositores integram, com maior ou
menor €nfase, um conjunto de proposi¢des legislativas ora em tramitagdo no
Congresso Nacional, tanto no Senado Federal quanto na Camara dos
Deputados. Em face desse quadro, as sugestdes apresentadas deverdo ser
analisadas pelas comiss@es do Senado por ocasido do exame dos projetos ja
em curso e, por consequéncia, recomenda-se anexar copia do relatdrio aos
respectivos processados. Uma lei nacional deve restringir-se a estabelecer
normas gerais, aplicavel em todo territdrio nacional e que respeite a
autonomia politica e administrativa dos municipios.

Décimo-segundo, para a mineracdo, recomenda-se: a) a
apreciacdo de diversos projetos de lei, ja em tramitagdo, que tratam de
questdes vitais para o setor, a saber, a mineragdo na faixa de fronteira e em
terras indigenas, a instituigdo do Estatuto do Garimpeiro, e o exercicio da
competéncia comum da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios no tocantc a
protecdo do meio ambiente; b) a definicAo do marco legal e dos percentuais
cobrados a titulo de Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) ¢ de compensagdo ambiental; ¢) o apoio a duas importantes
iniciativas do Poder Executivo: o Projeto de Modernizacio da Sistematica de
Outorgas Minerais, o qual propiciara a descentralizacdo da fiscalizacio em
favor dos municipios, ¢ o Plano 2008-2011 da Geologia, Mineragio ¢

Transformagdo Mineral, que representa a retomada do plangjamenio no setor.

Décimo-terceiro, quanto a comunica¢ido social eletrfnica, o

relatério parcial apontou a necessidade de revisdo do marco legal que rege o
setor, tendo em vista o cenario de convergéncia tecnoldgica que pde fim as
barreiras entre os servigos e, por conseqiiéncia, entre as empresas de
telecomunicagbes e de comunicagdo social. Para tanto, indicou como
principais desafios regulatdrios do setor: a) a conveniéncia ou ndo de que os
setores de radiodifusdo ¢ de telecomunicagdes sejam regulados e fiscalizados
por uma mesma instancia reguladora, ¢ de que o quadro normativo a ser
elaborado seja anico para o setor como um todo; b) a normatizacdo da
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producdo e distribuigdo do contetdo andiovisual, ¢) a prote¢dio da empresas
nacionais do setor; d} a digitalizagio dos servigos de radio e TV; ¢} a
implantagdo da TV Pablica.

Décimo-quarto, para a vigildncia gsamtdng, reitera-se a
importancia de uma agéncia reguladora independente, que garanta a primazia
dos inieresses da sadde piblica sobre os das atividades mercantis.
Recomenda-se que a ANVISA: a) confira maior énfase a busca de critérios de
exceléncia; b} trave didlogo continuo com setor regulade; ¢) permita maior
participacdo prévia na elaboragdo de normas; d) seja menos burocritica e
menos politizada; e) facilite o acesso e diminua o tempo de atendimento as
solicitacdes do setor reguladoe; f) restrinja a edigdo de normmas de complicada
hermenéutica, uniformizando sua interpretacdo e aplicagdo; g) aproxime suas
aghes das realizadas por Estades ¢ Municiptos; h) fiscalize as empresas
wregulares, estabelecendo parametros para a atuagdo das empresas.

Décimo-quinto, para as agéncias reguladoras, recomenda-se a
adogao de uma lei geral das apéncias, com destaque para o PL 1" 3.337, de

2004, em tramitagao na Camara dos Deputados, o qual, entretanto, merece ser
emendado a fim de, entre outros, incluir dispositivos que prevejam o gue
ocorrerd no caso de o Presidente da Republica ndo indicar os sucessores dos
dirigentes cujos mandatos forem cxpirar ou que ja houverem cxpirado;
autonomia de gestdo or¢amentiria e financeira; revisdo das regras que
impdem coutrato de gestao; revisdo do papel do ouvidor ¢ dos requisites para
ocupar 0 cargo; e reviso das regras que transferem a iniciativa de outorga de
concessdes e permissOes aos respectivos ministérios seloriais. Recomenda-se,
ainda, a previsdo constitucional para as agéncias, ¢ minuta apresentada a esse
relatdrio, com destaque também para as Propostas de Emenda a Constituigdo n®
&1, de 2003, de autoria do Senador Tasso Jereissati, e para a PEC n® 71, de
2007, de autoria do Senador Delcidio Amaral.

Com essas consideragdes e andlises indicadas, incorporo a
integra dos relatdrios parciais (Capifulos | a 15) ao presente relatorio e
submeto este Relatorio Final & apreciagio dos Membros da Comissio de
Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissio,

Senador Ganbaldi Alves Fitho
Relator
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CAPITULO 1
ENERGIA ELETRICA

1.1 INTRODUCAO

A Audiéncia Publica teve como tema: “Investimentos em Infra-
Estrutura e Riscos Regulatérios no Setor de Energia Elétrica”, e dela

participaram:

o] Luiz Alberto dos Santos, Subchefe do Departamento de
Andlise ¢ Acompanhamento de Politicas Governamentais da
Casa Civil;

o Jerson Kelman, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL);

o Claudio Salles, Presidente do Instituto Acende Brasil,
representando os investidores privados no setor de energia

elétrica;

1.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

A mudanca de governo, em 2003, trouxe mudangas no setor
elétrico, que, na visdo dos investidores, aumentou a percepgdo de risco. As
novas regras resultaram na inibigdo dos investimentos privados,
principalmente na geracdo de energia elétrica. A esse respeito, algumas

questdes sao recorrentes:
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o Projeto de Lei n° 3.337, de 2004, sobre as agéncias
reguladoras, de iniciativa do Governo Federal, ora em
tramita¢do na Camara dos Deputados, introduz pontos que, na
visdo dos investidores, enfraquecem a atuacio normativa da
Aneel, e criam condi¢bes para o Governo distorcer a
concorréncia em favor das empresas estatais. Os principais
pontos sdo:

o dase ao
reguladoras e indicada pelo Presidente da Republica,
acesso a informagdes sigilosas e privilegiadas sobre todos
0s assuntos da regulacdo. Ele podera, portanto, favorecer
empresas estatais e desequilibrar a concorréncia com as

empresas privadas;

o o contrato de gestdo, instrumento criado para permitir o
controle das agéncias pelo Governo Federal, pode ser
utilizado para ameacar a independéncia administrativa e a
autonomia financeira das agéncias;

o a Let n® 9427, de 1997, que institui a Aneel, foi
modificada para retirar da Agéncia o exercicio do poder
concedente, por meio do qual se constroem e se firmam
contratos de concessio de longo prazo. A Aneel manteve
o papel de fiscalizador. H& quem considere i1sso um
equivoco, haja vista que $0 quem conhece as mindcias do
contrato, quem o preparou, pode fiscalizar bem os
servi¢os concedidos.

a pretexto de garantir a modicidade tarifaria, os pregos-teto
dos leildes sio fixados em wvalores irreais, o que
impossibilita o retorno adequado ao investimento privado
e descapitaliza as empresas estatais que aceitam participar
dos leildes;
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3. os investidores também se ressentem da falta de oferta de
empreendimentos de geragdo para serem leiloados. A
Empresa de Pesquisa Energética nfdo tem conseguido
concluir  estudos de wviabilidade para colocar

empreendimentos em leildo;

4, falta agilidade na concessdo das licencas prévias dos
empreendimentos a serem licitados. Como a Lei proibe
que usinas hidroelétricas sejam licitadas sem licenga
prévia, fica atrasado todo o cronograma de obras
planejadas. Falta também agilidade na concessdo de
licengas de instalagdo e licengas de operag@o;

5. falta a regulamentacdo dos arts. n* 176 e 231 da
Constituigdo Federal, para disciplinar a ultilizagdo de
potenciais hidrdulicos em terras indigenas e/ou em regides
de fronteira. A auséncia de regulamentacio, conseqiiéncia
da nio-deliberacdo dos projetos de lei na Camara, desde
1990, tem ensejado sucessivos embates juridicos que, na
pratica, tém inviabilizado o aproveitamento de
Importantissimos potenciais hidrdulicos para o Paifs, como
o complexo de Belo Monte, a revelia da vontade das
comunidades indigenas, que véem nesses aproveitamentos
uma oportunidade de melhoria de suas condi¢des de vida;

6. cstd muito elevada, no setor de infra-cstrutura, a pereepgdo
de risco, fator determinante do volume de investimentos e
da taxa de retorno. QQuatro categorias de riscc motivam
essa percepgao:

o  Risco Judicidrio: alguns juizes tomam decisdes que
acirrain a percepgdo de risco, tais como a iaiposigdo de
mudangas nas clausulas contratuais, imposi¢cdo de dnus
ndo previstos em contratos, liminares que atrasam
enormemente obras em andamento, sem decisdo de
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mérito. O investidor até aceita investir nesse cenario, mas
aumenta o prémio de risco;

o) Risco Legislativo: a carga tnbutiria e 0s encargos
setoriais crescem mais do que a tarifa. Individualmente,
os aumcentos sdo defensdveis, mas, no conjunto, assumom

valores proibitivos. [sso compromete a capacidade de
pagamento do consumidor € aumenta a inadimpléncia;

o Risco Ambiental; a Franga ja aproveitou 100% do seu
potencial hidraulico, a Alemanha, §3%, o Japao, 64%. Ja
0 Brasil aproveitou apenas 27%, € tem dificuldades de
aumentar esse percentual. Esse patriménio da Uniao polui
pouco, € barato, renovavel, e seria de fundamental
importidncia para o Pais que cle fosse aproveitado.
Decisdes judiciais e exigéncias administrativas de 6rgos
ambientais tém dificultado a conccssdo de licengas. Por
outro lado, técnicos ambientais podem ser processados
criminalmente por decisGes administrativas que afetem o
melo ambiente, 0 que os leva a serem extremamente
conservadores na analise. A percepcdo de risco ¢ inflada
pela incerteza na outorga das licengas prévias, de
instalacdo e de operagdo. Acresce-se a 1SS0 que 0s custos
socio-ambientais estdo chegando a 20% do custo do
empreendimento. Como o investidor ndo sabe
previamente qual o montante desse custo, ele aumenta o
prémio de risco.

o Risco Regulatorio (strictu semsu): investidores que
investem em empreendimentos intensivos em capital,
mediante contratos com 30 anos ou mais de duragio,
precisam ter a confianca de que as regras Serdao
respeitadas durante todo o periodo. Querem contratos
com o Estado e ndo com o Governo. Na Argentina, ja
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faltando investimentos na expansdo do sistema elétrico.
As agéncias reguladoras precisam de independéncia
administrativa e autonomia financeira em relagfo ao
Governo Federal para fortalecer a confianga desses
investidores. A percepgdo de que o Governo — acionista
controlador de empresas estatais de geracio de energia
ndo tem posi¢do neutra nos leildes de venda de energia
afasta os investidores privados. As agéncias reguladoras
ndo podem ser capturadas nem pelo Governo Federal
nem pelos agentes privados. Por isso, devem ter
autonomia, independéncia € um corpo técnico competente
¢ bem remuncrado, além da garantia dc quc néo sofrerio
qualquer  contingenciamento dos seus  recursos
orcamentarios proprios, oriundos de taxas com destinagdo
especifica.

Precifica¢do do risco: a percepgio de todos esses riscos, por
parte do investidor privado, € precificado. Para se ter uma idéia
do impacto desses riscos, o investidor privado no Brasil exige
uma taxa interna de retorno (TIR) de 15% durante 30 anos para
um empreendimento de geracao, enquanto que, no Chile, a TIR
exigida € de 8%. A energia do empreendimento do Chile pode
ser vendida 38% mais barata do que a de um empreendimento

idéntico no Brasil.

Uma conclusio fundamental, que justifica a iniciativa de se dar a
devida atenc¢lo aos riscos regulatdrios, € a de que o Governo Federal ndo tem
condi¢bes de prover os recursos necessdrios para dotar o Brasil da
necessaria infra-estrutura. Longe disso. Por essa razdo, os investimentos
privados sdo tdo essenciais para o Pais. Dados de entidades do setor
informam que sdo necessarios investimentos de cerca de R$ 20 bilhdes/ano no
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setor elétrico. O Governo Federal tem conseguido aportar uma média de
apenas R$ 5 bilhdes/ano.

E nesse sentido que 0s 1nvestidores privados aduzem mais pontos
que tém aumentado a percepgdo de risco e, conseqgiientemente, tém inibido
investimentos. S3o trés os vieses para a analise desses outros pontos:

l. Viés da expansdo da oferta:

o 0 papel do Governo Federal, por meio do Ministério de
Minas ¢ Energia, estd amplo demais. O Governo é, ao
mesmo tempo, formutador de politicas, investidor, e
regulador, e como nem sempre sabe separar essas fungées,

ameaga a seguranca dos investidores;

o exemplo disso ¢ o leildo de energia, o principal
instrumento de fomento a expansdo da oferta. Deveria
haver isonomia na informagfo para os concorrentes.
Contudo, servidores do MME, inclusive o Ministro,
envolvidos com a formulagdo das regras dos leildes e
conhecedores de informagdes reservadas sobre o processo,
fazem parte dos conselhos de administragdo de estatais
interessadas em participar do leildo. Ha um claro conflito
de interesse, vez que a Lei da Sociedade Andnima impde
que o membro de conselho busque maximizar o resultado
da empresa, mesmo que seja em detrimento dos
concorrentes privados;

o  as estatais nfo tém critérios de governanga corporativa que
estipulem metas de rentabilidade. Por isso, em leildes
recentes, clas 1€m acelio taxas de retomo muiio inferiores
ao custo de oportunidade. Mas nfio faz sentido, para o
investidor privado, assumir o risco de investir bilhdes de
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cento, como ja ocorreu com as estatais. O proprio Governo
aceita pagar a investidores privados a taxa Selic (12%),
com risco muito menor do que o de empreendimentos de
geragdo, € com muito maior mobilidade de capital. Esse
comportamento produz dois efeitos perversos: a estatal
descapitaliza o patriménio do contribuinte e distorce o
ambiente concorrencial, 0 que inibe a participagdo privada;

o falta transparéncia a atua¢do do Governe I'ederal. O MML
ndo publica as atas do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE), criado na Lei n® 10.848, de 2004, “com a
fun¢do precipua de acompanhar e avaliar permanentemente
a continuidade € a seguranga do  suprimento
eletroenergético em todo o territério nactonal”. Na pratica,
a sociedade ndo sabe o diagnéstico do Governo em relagao
ao abastecimento de energia. A Lei também ndo determina
para quem sdo destinadas as informagdes do CSME. Mas
elas deveriam ser destinadas a sociedade e ndo utilizadas de

forma reservada pelo Governo;

o o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
criado por lei, érgdo maximo de formulacdo da politica
energética nacional, reine-se esporadicamente, e quando o
faz, da tratamento superficial &s questdes. Ele tem sido mais
um oOrgdo referendador de wma politica previamente
formulada pelo Governo, ao invés de um Conselho que
debata e aprofunde as questdes maiores no campo da
energia.

2. Viés da qualidade dos servigos de distribuicao:
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o as empresas de distribuicdo de energia ndo tém os
incentivos para investir na maior qualidade dos servicos,
a0 menor custo. A eficiéncia das empresas fica
comprometida porque a regulagio de tarifas considera a
remuneragao dos investimentos em fung@o do lucro, e ndo
pelo custo de oportunidade do capital investido. Esse
tratamento retira do investidor o incentivo para injetar
recursos proprios na concessao, pois sempre havera uma
oportunidade melhor para investir o seu capital. S6 a
regulacdo baseada na analise do EVA (Economic Value
Added} da Concessao da ao investidor de longo prazo em
setores intensivos em capital, a tranqililidade para investir
grandes volumes de capitais com razoavel seguranga,

3. Viés da estrutura tarifaria:

© as tarifas sdo constituidas de tributos, encargos e
remunera¢do da concessionaria de distribuicdo. A soma
desses trés elementos tem tornado as tarifas insuportaveis
para o consumidor. A inadimpléncia compromete a
remuneragdo da concessiondria € o recolhimento de
encargos ¢ tributos. Ademais, o alto nivel tarifario infla o
custo-Brasil e diminui a competitividade da induastria. Em
2003, da receita operacional bruta (ROB) das empresas de
geracdo, transmissdo ¢ distribuigdo do setor elétrico
brasileiro, 43,7% representou tributos e encargos, assim

distribuidos:



Maio de 2009 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 9 29

RUBRICA PERCENTUAL

| Tributos Federais | 10,58%

Tributos Estaduais 20,47%

Tributos Municipais 0,07%

Encargos Trabalhistas 1,79%

Encargos Setoriais* 10,79%
TOTAL  437%

* Nio incluidos os seguintes encargos: PROINFA, EPE E COSIP (Iluminagio Piblica)

o ha ainda dois efeitos potenciais sobre a tarifa, que poderdo
elevar a patticipagdo de encargos e tributos para mais de
51% da ROB. Eles estdo previstos na legislacdo, mas
ainda ndo foram regulamentados. Sdo eles: a unificagio do
ICMS, previsto na EC n° 42, de 2003, e a altera¢io na base
de incidéncia da Contribui¢do Social;

o a EC n® 42, de 2003, ndo ¢é a integra da PEC n° 41, de
2003, quc a originou. Durantc a tramitagdo da PEC, o
Senado Federal introduzin alteragdes que ainda estdo na
Camara Federal para serem analisadas. Essas alteracdes
nao sao mais do interesse do Governo Federal, que
pretende enviar uma nova reforma tributaria, por meio da
qual os tributos sobre bens e servigos seriam unificados
em apenas dois impostos sobre valor agregado, um federal

€ oulro estadual;

© nas regras em vigor, as empresas recolhem, a titulo de
Contribuigcdo Social, 20% da folha de pagamentos. Uma
das idéias do Governo Federal € fazer com que essa
contribuigdo patronal seja calculada sobre o valor maximo
de R$ 2.89428, independentemente do salario. Temendo
perda de arrecadacdo, o Governo analisa uma medida
compensatoria, que poderia ser o aumento da Cofins, por
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exemplo. A recente alteragdo da Cofins ja causou aumento

na arrecadagfo tributaria do setor elétrico;

o a unificacdo de impostos impactaria as tarifas em mais
4,71%. Ja a mudanga da base de incidéncia da

Contribmigdo Social impactaria em mais 3,08%;

o deve-se esclarecer que as concessionarias nio sio afetadas
por encargos ou tributos. Variagdes em encargos ¢ tributos
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0s efeitos dessas variagdes;

o dito 1ss0, tem havido rcsisténcias da Scerctaria da Receita
Federal em alterar a incidéncia de tributos sobre os
servigos de energia elétrica, haja vista que esses servigos
estdo quase universalizados (mais de 96% da populagio
brasileira ¢ atendida por energia elétrica). Em razdo dessas
caracteristicas, o setor elétrico é usado para aumentar a

arrecadacio de forma sustentada.

1. Acelerar a aprovacdo da PEC n° 81, de 2003, de autoria do
Senador Tasso Jereissati, que propde a constitucionalizagdo das
agéncias reguladoras sob a égide de principios a serem observados.
Ha apoio do Governo Federal e da Oposicdo a essa Proposigao.

2. Aprovar urgentemente o PL n° 3.337, de 2004, que institui um
marco legal para as agéncias reguladoras. Ha consenso quanto a
urgéncia. A Universidade de S&o Paulo, a pedido do Instituto
Acende Brasil, que congrega os investidores privados em energia
elétrica, propde os seguintes dez pontos de aperfeicoamento ao
Projeto:
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3. Ha dissenso no item 10,

Tabeia 5.1 Sinfese das propostas ao Projets de Lei Gersl das Agencias

1 — Autonomia financeira garantidas: aboliv contingencamentss: na atividade de regulagio

Y~ Nag vachucia do corpo diretivo: cotnegar processo de sucessio mais cedo ¢ manter

membros araals, até a posse dos noves

4~ Permanéncia ¢ alterniucia do corpo diretive: garantir mandates nio soincidentes ¢

retirar poder de recondugio apés o primeiro ano de mandato da Presidéncia da Repablica

4 — Sabatina ¢ ndo-vacdnela para as Agéncias Regulndorac estaduais

5 — Quarentena para corpo gerencial, ¢ nio apenas parn corpo diretivo: visa a reduzir

extimnies & alis rotatividade

6 — Plano de carreirn e salarios competitivos: prover efetividade & equivaléncia aos salirios

maiz slevado: na setor piblico
7 - Universalizaciio das aaditncias ¢ reunides pablicas pars todas as agéncias

8 — Maior prazs e retoruo mandntorio para as contribaiches: garantir mator praze para

21 manifestacdes em andiencia pablica e feedbak obrigatério das contribulgdes

9 - Descentralizagiio e tratamento 45 Agéneias Reguladoras estaduais seguindo o3 mesmos

priecipio: de sutonomia fimanceira, respeito a aleada decisdria ¢ apoio da agéncia central

16 - Responsabilizacio ¢ prestagio de contas perante o Congrezseo: eliminagio da

QOuvidoria ¢ do Contrate de Gestiio pos novos termos propostos

Fonte: Elfveragfic propris coan hase ex dados & audlise da Aneel, 43P e nzdaciay estadvas.

que pode ser resumido da seguinte

forma:

GOVERNO

POSICAODO |

POSICAO DA
ANEEL

POSICAO DOS
INVESTIDORES

POSICAO DE
SENADORES

Considera inegociavel
a figura do ouvidor € o

contrato de gestdo

V& risco de a figura do
ouvidor fragilizar a
Agéncia.  Considera
indécuo o contrato de

pestio.

Um ouvidor do Governo
com acesso a
informagdes sigilosas e
privilegiadas pode
comprometer a
neutralidade da Agéncia.
Fle poderd passar essas

informagdes ao Govemo,

O Contrato de Gestio
¢ um caminho de
duas wvias. Pode ser
que, se a Agéncia
cumprir suas metas, o
Ministério

desaconselhe 0
coutingenciamento de
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POSICAO DO POSICAO DA POSICAQ DOS POSICAQ DE
GOVERNQ ANEEL INVESTIDORES SENADORES

gue as repassaria para | verbas.
cstatais, que podemt ser
parte no processo.
Um contrato de gestao
que atrele 0
descontingenciamento de
verbas a0 cumprimento
de metas fixadas pelo
Governo atenta contra a
autonomia das Agéncias.

Sobre o ouvidor, aceita | A percepgio  do | Sugere  substituir o

alternativa que preserve { investidor ¢ de que o | conirato de gestdo por

a autonomia das | contrato de concess@io | um plano de trabalho,

agéncias. O ouvidor terd | ndo deve ser | claborado pela Agéncia

obriga¢io de preservar | preparado pelo | ¢ acordado com o

informagdes sigilosas. Governo Federal, que | Ministério ao qual se

Obs.: Essa obrigacdo | é parte (estatais) no | vincula.

ainda ndo consta do | mercado do  setor

substitutivo  disponivel | clétrico. A Ancel ji| O ouvidor nio deveria

no site da Camara, 4 | exerceu esse papel | ter acesso prévio a

conferir, guando a|com a neutralidade | informagdes

matéria  chegar ao | requerida e  pode | confidenciais.

Senado, voltar a fazé-lo.

Admite substituir o

contrate de gestde por

um plano de trabalho ou

um plana estratégico.

4. O representante do Governo na audiéncia concorda plenamente

com sete pontos apresentados pelo representante dos investidores

privados, e concorda que devam ser incluidos no PL n° 3.337, de

2004. Excetuam-se os pontos 4 € 9, por nio ser possivel invadir

esfera estadual em lei federal.



Maio de 2009 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 9 33

5. Fazer do CNPE um 6rgdo que, efetivamente, discuta com
profundidade os temas de energia e formule, de fato, as politicas

energeticas a serem seguidas.

6. Utilizar o EVA na regulagdo econdmica, como instrumento para
analise do equilibrio econdémico-financeiro das concessfes de
servigos de energia elétrica.

7. As empresas estatais devem participar do novo mercado da Bolsa
de Valores do Estado de Sao Paulo (BOVESPA), uma vez que a
Bovespa impOe uma governancga corporativa as empresas que
queiram ser parte do novo mercado.

8. Alterar a Lel n” 10.848, visando a incluir a obrigatoriedade de o
CSME divulgar as atas de reunido.

1.3CONCLUSAQO

A guisa de conclusiio, apresentam-se proposigdes legislativas que
poderiam superar os entraves regulatérios ac aumento dos investimentos
privados no setor elétrico. Apresentam-se também recomendagdes sobre itens
aos quais o0 Senado Federal deve estar atento.

O anexo 1.1 apresenta contribuigdo do Dr. Jerson Kelman sobre
regras de licenciamento ambiental para aproveitamentos hidraulicos, com
alteragdes introduzidas pela Consultoria Legislativa, no sentido de escoimar
inconstitucionalidades existentes na minuta original. Apesar dessas alteracdes,
e de considerarmos o projeto como meritorio, ainda permanecem razdes para
polémica, por tor¢ca de certo viés autoritario em pontos particularmente
sensiveis, como as questées ambientais € indigenas. Em razdo disso, o
projeto, caso apresentado, poderia ser objeto de muitas criticas.
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O anexo 1.2 apresenta também contribuicdo do Dr. Jerson
Kelman sobre a responsabilizacdo criminal de agentes do IBAMA. Ajustamos
a minuta original, com base na técnica legislativa.

Outras contribui¢cdes do Diretor-Geral da Aneel ndo podem ser
tratadas nesta Casa, por serem sugestdes de mudangas procedimentais no

dmbito do propric Poder Executivo.

Ja o Sr. Claudio Salles recomenda que o Senado Federal, quando
for analisar a nova legislag¢@o tributédria, procure evitar que a unificagdo dos
tributos aumente a carga tributara do setor elétrico.
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ANEXO 1.1

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Disciplina o licenciamento ambiental de aproveitamentos

de potenciais hidraulicos considerados estratégicos e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Plano Plurianual (PPA) e os projetos de lei de revisdo
anual do PPA incluirdo o plano de expansdo da oferta de energia elétrica, para
0s dez anos subsequentes, com prioridade para fontes renovaveis de energia.

§ 1° No plano de que trata o caput, deverdo ser enumerados os
aproveitamentos de potencial hidraulico previstos para garantir a expansdo da
oferta.

§ 2° Cada aproveitamento de que trata o § 1° deste artigo devera
estar instruido das seguintes informagoes prévias:

IT — avaliagdo inicial dos impactos sécio-ambientais 1dentificados
nos Estudos de Inventario Hidrelétrico da bacia hidrografica, aprovados pela
Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

IIl — indicagdo de eventual impacto sobre comunidades
indigenas.

Art. 2° Os projetos de aproveitamento hidraulico considerados
estratégicos, segundo indicacdo do Conselho Nacionai de Politica Energética
(CNPE), conterao determinacéo de que:
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[ — o 6rgdo nacional de protecdo ao meio-ambiente priorize o
Licenciamento Ambiental, acompanhando e orientando, continuamente, a
elaboragdo dos estudos que embasardo o licenciamento ambiental, e
recomendando, tempestivamente, as corregdes necessarias para que o
aproveitamento hidraulico seja implementado com a devida mitiga¢do ou
compensagdo de todos os impactos ambientais negativos;

II - o 6rgao de protecdo ao indio providencie o mais rapidamente
possivel a oitiva das comunidades indigenas afetadas.

Art. 3" A autorizagdo, pelo Congresso Nacional, de
aproveitamentos hidraulicos, nos termos do art. 231, § 3° da Constituigdo
Federal, se dara com base:

I — nos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do
potencial hidraulico; e

II - no resultado das oitivas, efetuadas pelo 6rgao de protegio ao
indio, com as comunidades indigenas afetadas.

Art. 4° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagdo

JUSTIFICACAO

A maior parte dos paises desenvolvidos com potenciais
hidraulicos capazes de gerar energia elétrica teve condigdes de aproveita-los.
Na Franga, praticamente todo o potencial hidrdulico foi aproveitado. Nos
Estados Unidos, esse percentual ¢ de cerca de 70%. Como, no Brasil, esse
percentual € inferior a 30%. temos ainda uma enorme possibilidade de utilizar
ess¢ atraente recurso energético. Entre as vantagens da energia de origem
hidroclétrica, podem-se citar: ¢ uma fonte renovavel, contribui
insignificantemente para o efeito estufa e, em geral, € mais barata do que a
energia gerada por usinas termonucleares ou por usinas térmicas que
queimam combustiveis fosseis. Estas ultimas, ao contrdrio das usinas
hidroelétricas, muito contribuem para o efeito estufa.
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Apesar do farto potencial de energia hidraulica disponivel no
Brasil, a nossa populagdo vivenciou o racionamento em 2001. Para que esse
tipo de evento ndo se repita, é preciso extrair ligdes da experiéncia. Uma das
mais importantes € o reconhecimento de que havia algo errado no fato de que
a legislacdo exigia que a ANEEL licitasse concessGes de potenciais
hidraulicos, sem necessariamente, dota-los das correspondentes licencas
ambientais. O resultado € conhecido: as licengas da maior parte dos
empreendimentos licitados ndo foram emitidas. Em alguns casos, porque o
empreendedor nfo conseguia satisfazer as exigéncias do processo de
licenciamento. Em outros, porque ndo queria satisfazé-las, por conta do
interesse em adiar o Investimento para atender eventual circunstancia
empresarial.

As entidades de licenciamento ambiental € os investidores se
comportavam como se 0 que estivesse em jogo fosse apenas o lucro do
empreendedor. Desprezava-se o fato de que, sem a materializagdo das usinas,
a populagao wviria a sofrer racionamento de energia, com todas as
conseqliéncias nefastas sobre a oferta de emprego e crescimento do PIB,
como ficou evidenciado pelo deflagrar da crise. Em outras palavras,
desprezava-se o interesse publico.

Como resultado dessa ligdo, a Lei n® 10.847, de 15 de margo de
2004, determinou que somente potencial hidrauiico previamente dotado de
licenga ambiental poderia ser licitado para concessdo. Isto €, a Lei inverteu a
equagdo, atribuindo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) a
responsabilidade de escolher, a partir dos potenciais hidraulicos conhecidos,
uma sele¢do de locais para instalagdo de usinas hidroelétricas com capacidade
para satisfazer a demanda energética projetada. Uma vez feita a selegdo, cabe
a EPE fazer o estudo de impacto ambiental e solicitar ao IBAMA a licenga
prévia ambiental.
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A legislagdo ambiental ¢ as normas aprovadas pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) tém tido o indesejavel efeito de
fazer com que cada potencial hidraulico seja examinado de per si, sem visdo
de conjunto, com prevaléncia do intercsse local sobre o nacional. O Projeto de
Lei tem o objetivo de corrigir essa situagdo, atribuindo ao Poder Executivo a
responsabilidade de selecionar um leque de obras que produza suficiente
energia para o crescimento econdmico e ampliagdo da oferta de empregos, €
que produza impacto socio-ambiental minimo, o que € bem diferente de

impacto nulo.

Se este Projeto de Lei for aprovado, o Presidente da Republica
dispora dos instrumentos para promover o desenvolvimento sustentavel,
evitando que projetos que tragam beneficios para a maioria da populagéo
possam ser bloqueados pela a¢do de minorias. E o Poder Judiciario tera a
certeza de que cabe ao Governo Federal a responsabilidade de licenciar
cmprcendimentos de rclevante interesse publico da Unido, ou dc intercsse
nacional, cujos beneficios ultrapassem as fronteiras estaduais, como € o caso
de usinas hidroelétricas conectadas ao Sistema Interligado Nacional.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos Excelentissimos

Senadores para a aprovacio desta Proposi¢io.

Sala das Sessoes,
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ANEXO 1.2

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera dispositivo da Lel n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, visando a alterar a condigdo
para que funcionano pablico seja punido, em caso
de outorgar autorizagdo ou permissio em
desacordo com as normas ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paréagrafo unico do art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

..................................................................................................

Pardagrafo unico. O disposto neste artigo sO se aplica caso se
comprove atuagio dolosa. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.605, de 1998, também conhecida como “Lel de

Crimes Ambientais” representou um enorme avango na legislacdo ambiental,
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ao dotar o arcabougo juridico de instrumentos para a efetiva puni¢io de danos

a0 meio ambiente.

Por outro lado, essa Lei fixa pena ao funcionario publico que
outorga autorizagdo ou permissdo, na hipotese genérica e imprecisa de a
outorga estar em desacordo com as normas ambientais, até porque essas
normas tém espago para a discricionariedade do agente publico. Tais
gencralidade ¢ imprecisdo também abrem espago para que o Ministério
Publico interpretc como crimc os atos de funcionarios cometidos de boa-fé. I

uma verdadeira “espada de Dadmocles” a ameaga-los permanentemente.

Tal risco forca esses agentes publicos a serem extremamente
conservadores na andlise de autorizagdes ou permissdes, diante do risco de
serem processados criminalmente. O resultado disso é que as licengas
ambientais necessdrias para os projetos de infra-estrutura tém sido
sistematicamente adiadas ou negadas.

Para que os projetos de infra-estrutura tenham suas licengas
devidamente analisadas sem ameagas descabidas sobre os funciondrios que as
analisam previamente, propde-s¢ que a legislagdo seja alterada para que o
funcionario publico na lide com autorizagdcs ou permissdes ambicntais s

seja punido em caso de dolo.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos Excelentissimos
Senadores para a aprovagdo desta Proposicao.

Sala das Sessdes,
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CAPITULO 2
ABASTECIMENTO DE DERIVADOS DE PETROLEO,

L4

AS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

-~ A LA Wy - e T m mr N b m Y mdmnr

Realizou-se, no dia 14 de maio de 2007, a 4° reunido
extraordinaria da Subcomissdao Temporaria da Regulamentagdo dos Marcos
Regulatdrios, para tratar de possivels aperfeigoamentos do marco regulatorio

nas areas de petroleo, gas natural e biocombustiveis.

Estiveram presentes a audiéncia o Sr. Paulo Roberto Costa,
Diretor de Abastecimento da PETROBRAS:; o Sr. Carlos Eduardo de Freitas
Brescia, Diretor da Associacao Brasileira de Distribuidora de Gas Canalizado,
ABEGAS; o Sr. Jério Dauster, representando a BRASIL ECODIESEL; ¢ o
Sr. Francesco Giannetti, representando o Sr. Eduardo Pereira de Carvalho,
Presidente da Unido da Agroindistria Canavieira de Sdo Paulo, UNICA.

2.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Como ressaltou o Senador Delcidio Amaral, ¢ fundamental a
definigdo de um marco regulatério apropriado e definitivo, pois 42% dos
investimentos previstos no PAC para o setor dependem da iniciativa privada.

Setor de Petroleo e (Gas:

Naio obstante a flexibilizagdo do monopdlio, introduzida em 1995
pela Emenda Constitucional n® 9, a Petrobras continua com participacio



42 Sébado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

expressiva em todos os segmentos do mercado, seja na produgdo, no
transporte ou na distribuicao.

No setor do gas natural, em parti
verticalizagdo: a produgdo e o transporte do gis até os cify gates sio
realizados pela Petrobras (a operagao dos dutos de transporte € realizada por
sua subsididria, a Transpetro), enquanto a distribui¢io do produto aos
consumidores finais fica a cargo de firmas em que a estatal possui forte
participag¢io.

Tal predominéncia da Petrobras intbe a entrada de outros atores
no mercado e acaba levando o setor a se expandir de uma forma que atenda
melhor os interesses da empresa, e ndo necessariamente os do Pais.

Como a Empresa prefere colocar no mercado os derivados de seu
produto principal, o petroleo, ela tem, em diversas oportunidades, retardado
deliberadamente a expanséio da exploragio e do uso do gds. Além de reajustar
os pregos dos derivados seguindo critérios que sé ela conhece, a Petrobras
adota, por exemplo, uma politica de desconto para o Oleo combustivel
(chegando a 30%). Liste favorecimento ao consumo do Oleo combustivel,
apesar de cle ser altamente poluente, foi a forma encontrada pela Petrobras
para manter parte do mercado que estava perdendo com o aumento da
participagdo do gas natural no mercado industrial.

O Sr. Paulo Roberto Costa, Diretor de Abastecimento da
PETROBRAS, ao dirigir-se 4 Comissdo, iniciou com uma apresentagdo de
dados sobre o0s investimentos previstos pela empresa no periodo de 2007 a
2011. Salientou que os marcos regulatorios tém um impacto significativo nos
investimentos previstos, ndo s6 na area do petréleo em si, mas também dos
biocombustiveis. Enfatizou que a Estatal deixou de ser apenas uma empresa
do setor petrdleo ¢ agora estd voltada para a energia como um todo.
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Em seguida, enumerou diversos pleitos da Estatal. Alguns sdo de
natureza tributdria e outros de carater regulatdrio. Implicito nos pleitos estd o
entendimento de que a viabilidade de alguns segmentos do setor vem sendo

ameagada por distor¢des de ordem tributaria.
Foram solicitados os seguintes estimulos tributarios:

1. a inclusio explicita dos investimentos da Petrobras no chamado
Regime Especial de Incentivos para Desenvolvimento da Infra-
Estrutura (REIDI), instituido pela Medida Provisoria n® 351, de 22 de
janeiro de 2007, e que permite a suspensio do PIS e da COFINS sobre
venda de materiais e servigos para empresas que tenham projetos de
infra-estrutura no setor de transportes, portos, energia, saneamento
basico e irrigacdo. Solicita-se a apresentacio de emenda a Medida
Provisoria para que a legislagido especifique que o setor de energia
inclui petroleo, gés natural, refino, petroquimica, dutos, combustiveis
renovaveis e energia elétrica. Como a referida MP foi convertida na Lei
n® 11,488, de 15 de junho de 2007, eventuais alteragdes deverdo ser

apresentadas via projeto de lei;

2. o enquadramento do petréleo no projeto que prevé Incentivos Fiscais
para Maté€rias-Primas da Industria Petroguimica: redug¢do de PIS e
COFINS nas vendas de etano, propano, butano ¢ HLR destinados as
indudstrias petroquimicas a gas, bem como sobre o petrdleo para fins

petroquimicos, buscando, assim, isonomia com a nafta petroquimica;

3. a isen¢do de alguns tributos, tais como Imposto de Renda,
PIS/COFINS, IOF, Imposto de Importacdo, IP1, por até dez anos nas
operacbes de importagio e exportagio de hens e servigos, para a
refinaria prémio e complexos bioenergéticos. Esses estimulos seriam
concedidos no ambito das Zonas de¢ Processamento de Exportagdo

(ZPE), cujo projeto estd sendo cxaminado no Senado Federal.
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Segundo a Empresa, tal inclusdo permitiria maior viabilidade dos
projetos e agregacio de parceiros;

4. o reexame da atual assimetria tributédria entre combustiveis. Enguanto a
gasolina arca com elevada carga tributaria, 0 GNV e o alcool tém
tratamento favorecido e ndo pagam a CIDE, por exemplo. Tais
assimetrias, além de gerarem ineficiéncias de alocagdo, estimulam as
fraudes tributarias e acarretam queda de arrecadacdo para os governos

5. a mesma reavaliagdo em relagio ao PIS/COFINS do GLP e demais
gases. O risco de assimetria tributaria entre 0 GLP ¢ os demais gases
pode distorcer a competitividade entre os produtos e comprometer a
produgdo nacional de GLP;

_O‘\

incentivos fiscais para investimentos em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), e a autorizagdo para a constituico de
Fundos de Investimento em projetos MDL, buscando ampliar
iniciativas que contribuam para os objetivos do Pais em politica
ambiental;

7. incentivos fiscais ao HBIO e novas tecnologias, com o objetivo de
estimular novos processos;

8. Reforma Tributaria que unifique a legislagdo do ICMS, inclusive para
desestimular a sonegacao fiscal.

Foram recomendadas as seguintes alteragOes regulatorias:

1. a definicdo de quem é responsavel pela mistura do biodiesel ao diesel
mineral. Além disso, como as companhias distribuidoras, a excegéo da

BR Distribuidora, tém 1ctirado pouco biodiesel das companhias
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produtoras, seria também recomendavel estender a resolugdc CNPE n°
03/05 as distribuidoras;

2. a centralizacdo da regulamentag@o do alcool combustivel em um tGnico
orgdo. Hoje, a competéncia em relagdo ao alcool é do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Ha&, contudo, no tocante ao
alcool combustivel, uma interferéncia do Ministéric de Minas e Energia
¢ da propria Agéncia Nacional do Petroleo. Recomenda-se modernizar
a regulamentagdo de sua produgdo, transporte ¢ comercializagdo, com

vistas a0 favorecimento dos investimentos;

3. Subvengdo a Atividade de Pesca — adequar o arcabougo legal de
concessdo da subvengdo econdmica ao prego do dleo consumido por
embarcagdes pesqueiras nacionais aos dispositivos da Lei do Petrdleo;

lavra mineral e industrializagdo para obtengdo de produtos analogos aos
derivados do petrdleo;

5. HBIO - regulamenta¢ao desse avango tecnologico como um processo
agregado ao refino de combustiveis derivados do petréleo.

Além disso, no decorrer da audiéncia, foi levantado o temor de
que falte gas. A Petrobras reconheceu que as rescrvas do Brasil ndo sdo
grandes e que nao sera possivel atender a demanda doméstica se ela continuar
crescendo no ritmo atual. Por isso 0 Governo deseja ampliar o uso do Gés
Natural Liqueteito (GNL} e esta buscando novos fornecedores, na tentativa de
reduzir a dependéncia brasileira da Bolivia no abastecimento de gés.

Ocorre que a Petrobras tem tido dificuldade de negociar contratos
de suprimento de GNL com fornecedores internacionais porque, enquanto
eles preferem contratos firmes, a demanda no Brasil, dependente do despacho

termoelétrico, sera variavel. As negoctagdes esbarram também no fato de que
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hd uma grande demanda por GNL no mundo, incluindo a demanda dos
Estados Unidos, e o volume mundial a scr contratado ¢ grande ¢ firme, o que

causa desinteresse pelas conversas com a Petrobras.

Para contornar essas dificuldades, a Petrobras busca desenvolver
tecnologias alternativas para abastecer as termoclétricas, a serem utilizadas
em situacdes de emergéncia. Uma das possibilidades € uma turbina a gds com
uso de etanol, como a que serd operada experimentalmente na usina Barbosa
Lima Sobrinho, cm Scropédica (RJ). A emprcsa também avalia o uso de
coque do petroleo nas térmicas. Com a ampliagao das refinarias da Petrobréas,
a produgdo de coque devera passar de 2 milhdes para 4 milhdes de toneladas
até 2010.

Setor de Distribuicio de Gas:

A politica regulatéria deve incentivar a expansio da infra-
estrutura de transporte e distribuigdo e a utilizagdo do gés natural. Portanto,
precisa promover prioritariamente os investimentos em condi¢des de custo
que estimulem a demanda do produto/servigco a pregos competitivos para os
consumidores.

Para estimular a entrada de novos investidores e atores, 0 marco
regulatorio deve prever uma nitida separa¢éo entre as atividades tipicamente
monopolistas (i.e. transporte e distribuicdo) e as atividades potencialmente
mais copcorrenciais (i.e. produgio e comercializagio). Tal separagdo deve
refletir-se tanto na estrutura tarifaria estabelecida para o setor, quanto na
organizagdo juridica € contdbil das empresas, permitindo que Orgéos
reguladores, consumidores e demais agentes do mercado visualizem
claramente a distin¢do entre o produto gas natural e o "servigo de entrega”

desse produto.

transporte e distribuicdo deve permitir o livre acesso de terceiros aos dutos,
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mediante o pagamento de uma tarifa de acesso. Esse "livre acesso” a rede
fisica permite a desvinculagio efetiva entre o produto gas natural e o
transporte deste produto ao consumidor final, abrindo espago para que
terceiros  (produtores ¢ comercializadores) utilizem a  tede fisica,

independentemente de quem as controle,

Atualmente, no setor gasifero, as tarifas e as condi¢les técnicas
sd0 negociadas entre usudrios ¢ proprictarios do gasoduto, o que tende a
favorecer o agente mais forte no setor (Petrobras), que, conforme ja

mencionado, domina praticamente toda a rede de gasodutos no pais.

Com a desverticalizacdo das atividades inerentes a industria
gasifera, surgem no cenario novos atores. Sente-s¢ a falta de um 6rgao que
coordene de forma eficaz os contratos, a fim de que o modelo opere de forma
a nao beneficiar alguns agentes em detrimento de outros, além de sempre

obhservar os interesses dos consumidores.

E preciso também encontrar uma forma de assegurar o
suprimento de géas natural para as termelétricas. No momento e no futuro
proximo, deve faltar gas natural, o que contribui para o agravamento do risco
de “apagdo” energético. Como as térmicas ndo vinham utilizando o gas, a
Petrobras passou a revender o combustivel para outros interessados, como
industrias e municipios dispostos a criar um mercado de Gas Natural Veicular
(GNV). Em {ese, esses contratos seriam precarios, € poderiam ser suspensos a
qualquer momento caso a térmica solicitassc o fornccimento. Na pratica,

contudo, a operagao elétrica acabou ficando em segundo plano.

O Sr. Carlos Eduardo de Freitas Brescia, Diretor da Associacdo
Brasileira de Distribuidora de Gas Canalizado, ABEGAS, iniciou sua fala
com uma apresentacio dos dados de expansdo do setor. Em seguida, discorreu
sobre a posicdo da ABEGAS em relagdo ao marco regulatério. Enfatizou que
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s6 deve haver regulacdo onde hd lacunas no marco existente. Como a

atividade de distribuigdo esta operando bem, ndo deve haver interferéncia.

1. Recomenda a maximizagdo da participagdo de malliplos produlores,
mediante a presenga de forte fiscalizagdo do agente regulador, com
vistas a assegurar a modicidade tarifaria.

2. Em geral, a ABEGAS é favoravel ao PL n° 6.673, de 2007 (PLS n° 226
de 2005, no Senado), que foi amplamente negociado e que hoje
encontra-se na Camara dos Deputados, apensado a dois outros projetos.
Mas discorda fortemente de que o mercado de distribuigdo e
comercializacdo de gas natural seja concebido como coadjuvante do
setor eletrico.

o F contraria a priorizagio absoluta das termelétricas no
ahastecimento de gas, em detrimento do mercado convencional.
Os setores produtivos industriais, comerciais, taxistas ¢ frotistas
ndo podem ser prejudicados e ameacados de perder sua
competitividade por falta de gas. Se houver contingenciamento
da oferta de gas, o ato deve ser definido por decreto presidencial.
O gerenciamento dos volumes definidos no contingenciamento e
a aplicagdo destes novos volumes € competéncia estadual.

o E contraria 2 criagiio de mercado secundério de gas via lei. Isso
tem que surgir naturalmente no mercado. E € impossivel existir
esse mercado quando ha escassez do produto. Argumenta que
essa iniciativa fere a competéncia estadual nos servigos de

distribui¢do de gas canalizado.

e Defende a discussio sobre se o regime autorizativo € de fato a
melhor op¢do. A ABEGAS acredita que o regime de concessdo

pode proporcionar uma menor tarifa de transporie, uma vez que
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0s entrantes no processo ndo terdo de compensar os Onus de

eventuais projetos inviaveis do ponto de vista econdmico.

3. Considera importante a discussio dos prazos de exclusividade para as

distribuidoras estaduais.

4. Recomenda incentivar a importagdo de gas natural de novas fontes,
como o gas natural liquefeito (GNL). Uso de GNL para emergéncias e,
em particular, para o abastecimento de termelétricas.

Setor de Biocombustiveis

Biodiesel

O setor de biodiesel, por ser ainda novo, ndo € vitima de uma
legislagdo sobreposta e/ou distorcida. Como concluiu o Sr. Jério Dauster,
representando a Brasil Ecodiesel, ndo ha necessidade de alterag@es no marco
regulatério. E preciso, contudo, assegurar a sustentabilidade das operagées, do
ponto de vista econdmico, ambiental e social.

Para se viabilizar o aumento sustentavel da produgfo, ha que se
assegurar a garantia de abastecimento do mercado consumidor ¢ também a
estabilidade dos pregos. Seria importante estimular a entrada de muitos
agentes no setor, para atuar como intermedidrios entre a produgdo € a
distribuigdo. Ficariam assim diluidos os riscos ¢ afastadas as ameacas de
praticas monopolistas. No momento, a producdo estd muito concentrada em
alguns poucos produtores. Nos cinco leildes promovidos pela Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis (ANP) até agora, foi
adquirido um total de 885 mil m’ de combustivel. Desses, a Brasil Ecodiesel
arrematou 496 mil m?, o que corresponde a 56% do total ofertado.

Por outro lado, € importante promover a diversificacdo dos
insumos utilizados. Como o biodiesel pode ser produzido a partir de uma
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variedade de oleaginosas, que ndo precisam ser processadas quase
imediatamente, como ocorre com a cana-de-aglicar, esse combustivel nio
corre 0 mesmo risco de volatilidade de precos que o alcool. Ainda assim, é
importante fomentar a diversificacdo das oleaginosas utilizadas. Noticias
recentes indicam que a maior procura pela soja no mercado internacional € a
provavel redugdo na safta dos Estados Unidos levardo a um aumento
significativo dos pregos desse insumo. Como resultado, a lucratividade do
biodiesel produzido podera cair, sobretudo tendo em vista que a soja é das
oleaginosas que contém menor percentual de déleo: apenas cerca de 20%. A
propria Ecodiesel, em 2006 e principios de 2007, apresentou prejuizos
atribuidos em parte ao aumento do preco da soja.

O Pais deve estimular a produgio a partir de oleaginosas com
menor participacdo no mercado internacional (e, portanto, menos sujeitas a
flutuagdes de pregos), maior teor de dleo e maior adaptagdo as condigbes
climaticas e de cuitivo proprias de cada regido. A mamona € 0 pinhdo manso,
por exemplo, tém a vantagem também de n3o competirem tdo diretamente
com produto para alimentagdo e aceitarem as condigles dificeis de solo e
clima. A Ecodiesel, maior produtora do setor, tem, na sua usina de Crate(s,
Ceard, uma unidade de esmagamento para a extragdo de 6leo de mamona, de
girassol ¢ de pinhfio manso, a qual ja vem funcionando desde julho de 2005.
Falta investir mais em pesquisa para elevar a produtividade desses dois
1NSUMOS,

A sustentabilidade do setor ficaria muito fortalecida se a
producdo, o processamento ¢ a distribuigdo do biodiesel pudessem ser
conduzidos de modo descentralizado. Cada regido adotaria os insumos € as
tecnologias que mais lhe conviessem. Seriam trabalhados os padrSes de
qualidade de maneira a nfo excluir quaisquer matérias-primas ou rotas
tecnoldgicas. Seriam rtambém criados mecanismos de compra direta a
industria e de permuta, de modo a possibilitar a regionaliza¢@o da produgdo e
do consumo, independente da politica das distribuidoras.
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O setor € ainda muito novo e, como seria de se esperar, a
Petrobras e as empresas produtoras do biodiesel tém enfrentado alguns
problemas logisticos no recebimento dos estoques. Os desencontros, no
entanto, tendem a diminuir com 0 tempo € nao justificam alteragdes na
legislagdo em vigor.

O programa Selo Combustivel Social hoje assegura importantes
estimulos ao biodiesel produzido a partir da agricultura familiar em
determinadas regides menos desenvolvidas. Gragas a esses incentivos, a
Ecodiesel ja trabalha com 57.000 agricultores familiares, que tém contratos
com a Confederag¢ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
e que recebem doagio de sementes, ferramentas e assisténcia técnica. E
importante, contudo, preservar a capacidade dos pequenos produtores de

competir com grandes empresas nacionais e internacionais.

Alcool

Diante da perspectiva de rapido aumento da demanda por alcool,
inclusive para atender o mercado externo, ¢ preciso assegurar a expansao
sustentavel do sctor. Como no caso do biodiesel, devem ser cuidadosamente

avaliados os aspectos comerciais, ambientais € sociais.

O primeiro desafio ¢ o da garantia de abastecimento do mercado
consumidor, sem a volatilidade de pregos observada em anos recentes. Uma
das recomendagdes ¢ o estimulo 2 entrada de maior mimero de agentes no
setor.

Para aumentar a eficiéncia do setor e reduzir custos, ¢ preciso
acelerar o methor aproveitamento do hagago de cana. Queimado as toneladas
em caldeiras gigantes, o bagago produz o vapor que, transformado em energia
elétrica, garante ndo s auto-sufici€ncia as usinas, como um excedenle
bastante rentavel que atende ao mercado e abastece as cidades. Diante da
provavel supersafra de cana e do avango dos novos projetos, o potencial €
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estimado em 10 mil megawatts — duas vezes a poténcia da primeira etapa da
Usina Belo Monte, no Para, a maior obra hidrelétrica prevista no Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). Faltam, contudo, maiores estimulos & co-

geragdo ¢© & integragdo dos setores de biocombustivels e energia elétrica,

Outro desafio € a contengdo dos impactos ambientais negativos
da cultura da cana. Nesse sentido, estados como o de Sdo Paulo vém
aprovando leis que estabelecem prazos para a colheita mecanizada e a
reducdo das gueimadas.

O terceiro desafio ¢ o da inclusdo social. Ndo se pode aceitar que
0 setor canavieiro continue a justificar o estigma de setor concentrador,
espoliador da méo-de-obra. Na medida em que houver reducdo da colheita
manual, as condigdes de trabalho melhorardo, mas havera também redugfo no
numero de empregos diretos. No entanto, a modernizagdo da cadeia de
producdo podera gerar mais valor agregado e maior nimero de empregos de
melhor qualidade.

O Sr. Francesco Giannetti, da Unido da Agroindustria Canavieira
de Sdo Paulo, UNICA, fez uma breve descrigio do funcionamento do setor ¢
um apanhado do historico da legislagdo. Elogiou a atuagio da ANP e afirmou
que 2 Agéncia tem cumprido muito bem as suas competéncias.

Em seguida apresentou suas sugestoes para o aperfeigoamento do

marco regulatorio do setor:

1. para reduzir a volatilidade de pregos do alcool na entressafra, apdia a
recomendagdo da ANP (revisao da Resolucdo ANP n° 5, de 2006) de
que seja admitida a participagdo de novos agentes no mercado de alcool
combustivel. Atualmente, hA um grande ndmero de ofertantes do
produto {cerca de 300) ¢ numero reduzido de adquirentes (entre 50 e

60). Se novos agentes pudessem fazer a mediag¢ao entre o produtor € a
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distribuidora, poder-se-ia viabilizar uma Bolsa de Mercadoria de
Futuros, o que permitira a defini¢do de um prego de futuro do alcool;

2. defende o estabelecimento de regras mais fortes para o alcool anidro.
Como a Lei n® 8.723, de 1993, obriga a mistura do alcool anidro a
gasolina, a falta do anidro pode comprometer o abastecimento nacional
de gasolina. Nesse sentido, apOia proposta apresentada em 2006, pela
ANP, de uma Resolugdo que exigiria que produtores e distribuidoras
assinassem contratos de longo prazo para fornecimento de anidro. Tal
medida garantiria, durante toda a safra, o fornecimento de anidro para a

mistura com a gasolina;

3. como o setor € regulado de forma compartilhada pelo Ministério de
Agricultura, Pecuaria € Abastecimento e pela ANP, surgem certas areas
de descontinuidade. Seria recomendavel uma consolidagdo da
regulagdo referente ao alcool.

Respondendo a critica de que a produgdo de alcool no Sudeste €
muito lucrativa, mas agrava a exclusdo social, a Unica descreveu a legislagdo

que obriga a mecanizagdo e o cumprimento de legislago trabalhista.

No decorrer da audiéncia, foi feita uma indagac¢do com relagédo a
conveniéncia de se criar uma Biocombustiveis S.A., para fazer frente a
capitais externos. Ha os que acreditam que, para tornar-se um grande
exportador mundial de biocombustiveis, o Brasil precisa de instrumentos para
montar uma rede de distribui¢io mundial, uma espécie de ‘Petrobras’ dos
combustiveis renovaveis. A Petrobras argumentou que ndo ha essa
necessidade uma vez que ela deixou de estar voltada unicamente para o
petroleo e estd cada vez mais empenhada no desenvolvimento dos
biocombustiveis. Quer viabilizar plantas de biodiesel no volume total de 855
mil m%ano, até 2011, e uma produgdo de HBio superior a um milhdo m*ano.
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Sé em desenvolvimento de pesquisa na area de renovaveis e biocombustiveis,

a Petrobras pretende investir 700 milhdes de ddlares no periodo 2007-2011.

Do exposto, deprecnde-se que ¢ importante definir com clareza o
papel do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e da ANP, com
énfase na democratizagdo € malor transparéncia destas instituigoes. Em
seguida, deve-se cobrar desses dois drgdos que facam prevalecer o interesse
nacional, que nem sempre coincide com os interesses comerciais da Petrobras.
S6 assim poder-se-a promover maior concorréncia no setor de petrdleo e gas e
criar um clima favoravel 2 entrada de novos participantes e investidores no
SELor.

U CNPE pode também ter papel importante na promogac da
maior integragio entre os setores de combustiveis e energia elétrica,
estimulando, por exemplo, a co-geragao e o melhor aproveitamento do bagago

de cana para geragao de energia.

£ de fundamental importancia encontrar uma forma de garantir o
abastecimento das termelétricas sem comprometer o mercado convencional
do gas natural, a saber, os setores produtivos industriais, comerciais, taxistas e
frotistas. Estes ndo podem ter suas operagdes suspensas ou a qualidade de seu
produto comprometida por falta de gas.

Para reduzir as distor¢des que se tém acumulado nos pregos
relativos entre os diversos combustiveis, caberia, em primeiro lugar,
determinar a Petrobras que explicitasse e justificasse os critérios de reajuste
de pregos de derivados. Em segundo lugar, por ocasido de uma reforina
tributaria, dever-se-ia promover a unificagio e harmonizagdo dos diversos
tributos que incidem sobre os combustiveis.

No intuito de atenuar os riscos de desabastecimento dos
hincombustiveis e da conseqgiiente volatilidade de precos, deveria ser

estimulado o desenvolvimento de uma bolsa de futuros para esses produtos,
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comegando pelo alcool. Tal bolsa resultaria numa maior pulveriza¢do dos
atores no setor € coibiria praticas de natureza monopolista.

Seria recomendavel a elaboragdo de critérios objetivos e
consensuais que orientassem as decisdes sobre a sustentabilidade ecoldgica
dos empreendimentos novos ¢ em desenvolvimento. Evitar-se-ia assim
acusagdes como, por exemplo, a de que o plantio de cana-de-agucar e soja
prejudicara florestas ¢ ecossistemas. Essa poderia ser uma importante
atribuigdo do CNPE, capaz de reduzir, no setor de combustiveis, as

controvérsias que tém afligido o sctor elétrico.

Tanto a produgdo do etanol como a produgdo do biodiesel tém
crescido no pais de forma muito acentuada. A produgdo atual de etanol ja é
superior a 16 bilhdes de litros ao ano e deve chegar a 17,5 bithdes na safra
2006/2007. Cerca de 250 mil agricultores devem participar dessa cadeia
produtiva, mas ainda ni3o foram totalmente definidas as regras que
prevalecerao. Seria aconsclhavel consolidar a regulamentagdo do setor,
atualmente compartilhada entre os Ministérios de Agricultura e de Minas e
Energia € a ANP, para garantir o cumprimento da vocagio de inclusdo social
e desenvolvimento dos biocombustiveis.

2.3 CONCLUSAO

Listamos a seguir algumas iniciativas que poderiam contribuir

para 0 marco regulatdrio do setor de combustiveis.

Defender a proposta de ANP de exigir que produtores e
distributdoras de alcool combustivel assinem contratos de longo prazo para
fornecimento de anidro.
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Apoiar o pleito da Petrobras de que projetos nas areas de
petréleo, gas natural, refino, petroguimica, dutos e combustiveis renovaveis
sejam contemplados com os estimulos referentes a PIS e Cofins, no ambito do
REIDI. Os investimentos propostos pela empresa podem ser caracterizados
como “implantagio de obras de infra-estrutura energética” €, por uma questdo
de isonomia, deveriam fazer jus aos mesmos estimulos concedidos aos setores
de transportes, portos, energia, saneamento basico, irrigacdo € energia,
considerada de forma ampla na Lei n° 11.488, de 2007, e na proposta do PAC.

Recomendar o enquadramentoc do petréleo e condensado no
projeto que prevé Incentivos Fiscais para Matérias-Primas da Indastria
Petroquimica: redugdo de PIS e COFINS nas vendas de petrdleo e
condensado para fins petroquimicos, buscando, assim, isonomia com a nafta
petroquimica € com o etano, propano, butano e HLR destinados as industrias
petroquimicas.

Encaminhamos em anexo minuta de projeto de lei que propGe as
alteractes legislativas solicitadas pela Petrobras.

Por fim, com relagdo a sugestao de que seja estendida as
distribuidoras a obrigatoriedade de compra de biodiesel, contida na Resolugéo
CNPE n° 3, de 2005, cremos que tal ndo se justifica uma vez que, a partir de
janeiro de 2008, as distribuidoras terdo necessariamente de adquirir biodiesel
das companhias produtoras. As que ainda ndo o fazem ja estdo se preparando

para tanto.



Maio de 2009 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 9 57

ANEXO 2.1
PROJETO DE LEI N° ,DE 2007

Altera dispositivos das Leis n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, n° 10.863, de 30 de abril de 2004, e n® 11.196,
de 21 de novembro de 20085, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Para fins do disposto no caput, energia abrange os setores
de petroleo e gis natural, compreendendo exploragdo,
desenvolvimento e produgdo, refino, petroquimica e dutos, assim
como os setores de combustivels renovavels e energia elétrica, de
origem hidraulica, térmica, edlica, nuclear e solar, abrangendo a
geragdo e a transmissdo. (NR)”

Art. 2° O art, 8 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, na

redacdo dada pela Let n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a vigorar
COMO a SegUIr:

§ 15. Na importagio de etano, propano e butano, destinados a
produgdio de eteno e propeno, € de petroieo, condensado € nafta
petroquimica, quando efetuada por indidstrias petroquimicas, as
aliquotas sdo de:
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Art. 3° Os arts. 56 ¢ 57 da Lei n” 11.196, de 21 de novembro de
2005, na redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho dc 2007, passam a
vigorar como a seguir:

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo se aplica a
contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ a Cofins, devidas pelo produtor ou
importador, sobre a receita bruta da venda de etano, propano, butano e
correntes gasosas de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino
as industrias que os empreguem na produgdo de eteno e propeno para
fins industriais e comerciais, hem como sobre a receita bruta
decorrente da venda de petroleo e condensado destinados as indistrias
petroquimicas.” (NR)

“Art. 57, ... OSSPSR TOROTOOT

§ 2° O disposto no caput deste artigo se aplica s industrias de
que trata o paragrafo unico do art. 56 desta Lei, quanto aos créditos
decorrentes da aquisigdo de etano, propano, butano e correntes
gasosas de refinana - HLR - hidrocarbonetos leves de refinaria por
clas empregados na industrializagiio ou comercializagio de eteno,
propeno ¢ produtos com eles fabricados, bem como aos créditos
decorrentes da aquisicio de petrdleo e condensado destinados as
industrias petroquimicas.” (NR)

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Este projeto de lei tem como primeiro objetivo assegurar a
isonomia tributaria entre a drea de petroleo e gas e os setores de transportes,
portos, energia, sancamento basico e irrigagdo, no dmbito dos incentivos
previstos pelo PAC.

O Regime Especial de Incentivos ao Desenvolvimento de Infra-
Estrutura (REIDI), instituido pela Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007,
prevé a suspensdo da incidéncia de PIS/PASEP ¢ COFINS nas vendas de
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bens/materiais ¢ servigos feitas as empresas que tenham projetos devidamente
habilitados para a implantagio de obras de infra-estrutura nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigagdo. Entretanto,
embora os setores de petroleo e gas natural sejam compreendidos
naturalmente como arecas de desenvolvimento de infra-estrutura, eles ndo
foram menctonados explicitamente na lei, o que pode significar que os

projetos dessas areas ndo sejam enquadrados no REIDI.

I

O scgundo objetivo do projeto € o de promover a isonomia
tributaria entre os produtores e importadores fornecedores de matéria prima
para as industras petroguimicas. Em particular, busca permitir que o petroleo
faca jus aos incentivos fiscais concedidos as matérias-primas da inddstria
petroquimica. No momento, tais beneficios contemplam apenas as vendas de
nafta petroquimica, etano, propano, butano e HLR destinados as industrias

petroquimicas.

Em 2004, a Lei n® 10.865 instituiu a Contribuigdo para os
Programas de Integragdo Social ¢ de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos —~
PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuigdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos
do Exterior — COFINS-Importacdo. Naqguela ocasido, foram fixadas aliquotas
diferenciadas para a importagdo de nafia petroquimica, quando efetuada por
centrais petroquimicas. Em 15 de junho deste ano, a Lei n® 11.488 estendeu o
beneficto & importacdo de etano, propano ¢ butano, destinados & producdo de
eteno € propeno.

Nio obstante a ampliagio do alcance das aliquotas diferenciadas,
autorizada pela Lei n° 11.488, permaneceram excluidas dos beneficios as
unportagdes de petroleo € condensado, quando cfetuadas por industrias
petroguimicas. O propdsito do projeto de lei em referéncia € justamente o de
inclui-las no regime de incentivos.
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Semelhantemente, em 2005, a Lei n° 11.196, no seu art. 56, fixou
as aliquotas de PIS/PASEP e Cofins devidas pelo produtor ou importador de
nafta petroquimica. A Lei n° 11.488, deste ano, estendeu o beneficio ao
produtor ou lmportador de etano, propano, butano, bem como correntes
gasosas de refinaria — HLR — hidrocarbonetos leves de refino, empregados na
producdo de eteno e propeno para fins industriais e comerciais,
Permaneceram excluidas do beneficio as vendas de petrdlec e condensado
destinados as industrias petroquimicas.

A mesma Lel, no seu art. 57, autorizou a central petroguimica a
descontar créditos decorrentes de aquisi¢do ou importagdo de nafia
petroquimica. Em junho deste ano, a Lei n® 11.488 estendeu o beneficio as
industrias que adquirem ou importam etano, propano, butano, bem como
correntes gasosas de refinaria — HLR — hidrocarbonetos leves de refinaria,
empregados na industrializagdo ou comercializagdo de eteno, propeno e
produtos com cles fabricados. Mais uma vez, ficaram de fora as aquisi¢Bes ou

importag¢des de petroleo e condensado destinados as indistrias petroquimicas.

Os estimulos em questio constituem instrumentos de
concretizagdo dos objetivos do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC, apresentado pelo Governo Federal em janeiro deste ano com o objetivo
de expandir os investimentos em infra-estrutura. O setor de petrdleo, gis,
biocombustiveis e petroquimica participarfio, até 2010, com aproximadamente
RE 171,7 bilhdes. Para evitar que distor¢des de natureza tributéria
comprometam a eficiéncia do setor, 0 presente projeto busca permitir que as
vendas de petroleo e condensado também fagam jus as aliquotas diferenciadas
de PIS/PASEP e Cofins, quando o produto for destinado & industria
petroguimica. S6 assim poder-se-a4 promover condi¢des equilibradas para o
desenvolvimento da concorréncia no setor.

Vale ressaltar que a Petrobras pretende ampliar a industria
petroquimica mediante a construgdo de um complexo que utilizard tecnologia
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pioneira: o uso de petroleo e condensados como matéria-prima. O impacto do
custo dessa matéria-prima na competitividade de tal complcxo & de

fundamental 1importancia.

Se considerarmos que um ambiente aquecido de investimentos
desenvolve e atrai toda uma estrutura complementar de suporte € amplia os
postos de trabalho (reduzindo os indices de desemprego), teremos como

Isso nos permite concluir que a extensdo do beneficio da nafta e dos gases ao
petrolec e condensados nao representara efetiva renincia de receita de
PIS/PASEP e da COFINS.

Tendo em vista os relevantes objetivos de que se reveste nosso
projeto, estamos certos de que contaremos com o apoio de nossos ilustres

Pares.

Sala das Sessdes,
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CAPITULO 3

TELECOMUNICACOES

3.1 INTRODUCAOQ

Realizada em 21 de maio de 2007, a Audiéncia Publica da
Subcomissdo Temporaria de Regulamentagdo dos Marcos Regulatorios da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAERMR) dedicada ao setor de
telecomunicagdes contou com a presenga das seguintes autoridades:

¢ Sr. Plinto de Aguiar Junior, Presidente da Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL);

e Sr. Alexandre Annenberg, Diretor Executivo da
Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura
(ABTA);

e Sr. FErcio Alberto Zilli, Presidente Executivo da
Associagdo Nacional das Operadoras Celulares (ACEL);

e Sr. Luis Cuza, Presidente da Associa¢do Brasileira das

Prestadoras de  Servigos de  Telecomunicagbes

Competitivas (TELCOMP);

e Sr. José Fernandes Pauletti, Presidente da Associagdo
Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefonico Fixo
Comutado (ABRAFIX).

A seguir, apresenta-s¢ breve resumo dos fundamentos da
reforma regulatoria do setor de telecomunicagdes, iniciada a partir da
Emenda Constitucional (EC) n°® 8, de 15 de agosto de 1995, seguido de
sucinto apanhado de dados referentes ao desempenho do setor nos Gltimos

anos. Apds essas se¢des introdutdrias, relatam-se os desafios regulatdrios
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apontados nos debates desenvolvidos durante a audiéncia e analisam-se as
medidas que podem ser tomadas para sua superacio.

3.1.1 FUNDAMENTOS DO MARCO REGULATORIO

0O modelo de exploragao dos servigcos de telecomunicagdes foi
objeto de profunda reforma, consubstanciada na EC n°® 8, de 1995, e,
posteriormente, na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997. Anteriormente &
mencionada alteragdo constitucional, os servigos de telecomunicagdes
estavam sujeitos a monopolio estatal, que foi eliminado pelo novo texto.
Permitiu-se, assim, a exploragdo desses servigos por particulares, mediante
concessdo, permissdo ou autorizagido.

Como forma de dar concretude a nova disciplina constifucional,
foi editada a Lei n°® 9.472, de 1997, que dispde sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicagbes, a criagdo e funcionamento de um orgdo
regulador e outros aspectos institucionais [..]. A Ler Geral de
Telecomunicagdes (LGT), como ficou conhecida, passou entdo a ser o
principal diploma legal a reger os servicos de telecomunicagoes, com excegio
dos servicos de radiodifusio ¢ de TV a Cabo, conforme prescrevem
expressamente seus arts. 211, 212 e 215, inciso I'. Além disso, estabeleceu a
cria¢do da Anatel como entidade reguladora do setor.

A reforma do setor de telecomunicagdes estruturou-se sobre dois
principios fundamentais. Cuida-se aqui do bindmio competigio e
universalizacdo. Com esses ohjetivos em mente, o arcabouco regulatério
projetado para o setor dedicou-se a trés questdes fundamentais: a criagdo de

IS S

ticao justa ¢ a

um Orgao regulador, a definigdo de regras para a col
S

defini¢do do mecanismo de financiamento das obrigag¢oes de universalizagao.

' Ainda que o servigo de TV a Cabo continue regido pela Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, toram
transferidas & agéncia reguladora as atribuigdes de outorga, fiscalizaglo e regulamentagio, entre outras,
anteriormente conferidas ao Poder Executivo.
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Além de expressamente prevista na Constitui¢do, a criagdo de
um o6rgdo regulador para as telecomunicacdes mostrou-se indispensavel para a
concretizagdo dos objetivos fundamentais da reforma: a competicdo e a
universalizagdo. No primeiro caso, ndo bastaria que 0 mercado de servigos de
telecomunicagdes fosse liberalizado para que a competicdo nele se instalasse,
Marcado pela presenga de verdadeiros monopdlios, o setor necessitaria de um
monitoramento constante a fim de que os operadores tradicionais ndo
abusassem de seu poder de mercado para afastar a possibilidade de
surgimento de novos competidores. No que tange a universalizagio, a atuagio
de 6rgdo especifico seria de primordial importancia ndo apenas no desenho
das metas a serem atingidas, mas também no acompanhamento € fiscalizagdo
do cumprimento das obriga¢des atribuidas aos operadores. Para tanto, 0 novo
organismo teria de reunir, entre ouiras qualidades, a possibilidade de editar
regulamentos e normativos gerais aplicaveis aos agentes regulados, notoria
competéncia técnica e especializacdo, além de relativa autonomia decisoria.

No que tange a introdugdo da competi¢do, mostrou-se
imprescindivel a defini¢fo de principios e normas que garantissem que esta
pudesse se tornar efetiva. Nesse sentido, o plano de reforma buscou
contemplar o0s seguintes aspectos:

* interconexdao obrigatoria das redes que prestam servigos
destinados ao ptblico em geral;

e acesso ndo discriminatdrio dos clientes aos prestadores de

servigos que competem entre si;
¢ plano de numera¢do ndo discriminatorio;

» possibilidade de acesso dos concorrentes as redes abertas em
condi¢Oes adequadas;

e eliminagio dos subsidios cruzados entre servigos;
» regulagdo tarifaria dos operadores dominantes;

o direitos de passagem n#o discriminatdrios;
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e resolugdo dos conflitos entre operadores pelo oOrgdo

regulador?,

A universalizagdo, ao lado da competigio, constitul pilar basico
da reforma do setor de telecomunicagdes. Sua concretizagio da-se mediante a
atribuigio de metas e obrigagcOes especificas aos operadores, especificamente
aqueles sujeitos ao regime pablico. Nesse sentido, o art. 81, da LGT, previu a
necessidade de criar fontes de recursos complementares destinados a cabrir a
parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagées
de universalizacdo de prestadora de servico de telecomunicagoes, que ndo

possa ser recuperada com a exploracao eficiente do servigo.

A escolha do mecanismo de financiamento da universalizacao,
contudo, tinha de ser compativel com o outro pilar da reforma, a competicao.
Dessa forma, ndo se poderia adotar instrumento que atribuisse vantagens ou
desvantagens competitivas as empresas. Em outros termos, o financiamento
da universalizag#io teria de ser neutro em relacdo as condigbes de
concorréncia no mercado de servigos de telecomunicagdes. Por essa razdo, a
LGT hmitou-se a prever a utilizagio de subsidios governamentais diretos € a
criacio de um fundo especifico, conforme estabelece seu art. 81. O fundo
previsto no dispositivo citado veio a ser o Fundo de Universalizagdo dos

3.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Apesar dos desafios regulatérios a serem enfrentados, o setor

gistra crescimento significativo. Destaca-se a disseminacgio do uso de
telefones mdveis. Ao final de 2006, havia cerca de 100 milhdes de usuarios.
QOutro segmento que registra crescimento expressivo € o de acesso a Internet

em banda larga, apesar do nimero de assinantes ser ainda muito limitado. Em

? Exposicdo de Motivos n® 231, de 1996, do Ministério das Comunicagdes.
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contrapartida, o acesso ao servigo de televisio por assinatura apresenta
crescimento restrito, enquanto que a quantidade de assinantes de telefonia fixa
teve evolugdo negativa em 2006, conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1: Assinantes de Servicos de Telecomunicagdes’

A receita bruta auferida pelo setor apresenta crescimento
consistente nos ultimos anos, conforme se observa na Figura 2. Sua
participagdo total no Produto Interno Bruto situa-se em torno de 6%. Apesar
da receita crescente, o nivel de investimentos no setor demonstra relativa
estagnacdo apds o pico ocorrido nos anos de 2000 ¢ 2001. Estima-se que a
outorga de novas licengas para a exploragdo de servigos de telefonia movel de
terceira geragdo e de redes wi-max podera resultar em aumento de

investimentos nos préximos anos”.
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Figura 2: Receita Bruta e Investimentos do Setor de Telecomunicagdes®

Os servigos de comunicagdes também representam importante
fonte de receitas tributarias, principalmente para os Estados. As empresas de
telecomunica¢des deparam-se com pesada tributagdo decorrente do Imposto
sobre Operagoes relativas 4 Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS). Na maioria dos Estados, aplica-se aliquota de 25% que, pela férmula
de célculo do imposto, representa acréscimo de 33% sobre o valor do servigo
antes da incidéncia do tributo. Em outras unidades da Federagdo, todavia,
praticam-se aliquotas mais clevadas, que chegam a 35% (acréscimo cfctivo
superior a 50%) no estado de Ronddnia®. Dessa forma, os servigos de
comunicagdes sdo responsaveis por cerca de 12% da arrecadagdo total de
ICMS’.

Os dados aqui apresentados revelam que o setor de
telecomunicagles apresenta crescimento sustentado nos ultimos anos. O

’ Fonte: Telebrasil

® hitp:/fwww.teleco.com.br/iributos.asp
! http://www.tclcbrasil.org.br/saiba-
mais/telebrasil_o_desempenho_do setor de telecomunicacoes no brasil series _temporais_2006_revl_
11abr2007 pdf
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modelo regulatério adotado obteve relativo éxito tanto na atragdo de
investimentos como na disseminagio do acesso aos servigos, em que se
destaca a telefonia moével. Todavia, observa-se declinio na quantidade de
terminais fixos em servigo, paralelamente ao timido avango de servigos de
maior valor agregado como televisdo por assinatura e acesso a Internet em
banda larga. Tal realidade se reflete nos nimeros relativos aos investimentos
aportados ao sctor, relativamente constantes nos ultimos anos. Dessa forma,

na discussdo que se segue, urge identificar os desafios regulatorios que devem

o

SCI supcrados para dces v @

raval investunenios € propicial maior acesso da

(=

[72]

st
populacdo aos servigos de telecomunicagdes.

3.2.1 DESAFIOS REGULATORIOS

Os depoimentos fornecidos a CAERMR foram coincidentes no
que tange a preservacdo dos marcos fundamentais do modelo regulatorio do
setor de telecomunicagdes. Houve relativo consenso quanto a adequagdo do
regime estabelecido pela Lei n° 9.472, de 1997. O fato de ndo se mostrarem
necessarias alteragdes profundas no modelo juridico vigente, todavia, ndo
exclui a possibilidade de melhoramentos pontuais, conforme afirmado pelos
depoentes. Nesse sentido, do conjunto das declaragdes feitas pelas entidades ¢
autoridades convidadas, € possivel identificar desafios que devem ser
enfrentados no que tange a convergéncia tecnoldgica, a disscminagdo do
acesso a Internet em banda larga, a carga tributaria incidente sobre o setor, a
promog¢do da concorréncia efetiva e ao modelo de entidade reguladora. A
seguir, apresenta-se breve exame de cada um desses pontos € das medidas que
podem ser tomadas para sua solugio.

1) Convergéncia Tecnologica

A digitalizagdo dos servicos de telecomunicagbes € dos
contetdos audiovisuais, ao lado da evolugio experimentada pelas redes de
transporte, propicia o fendmeno da convergéncia tecnolégica. Trata-se da
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possibilidade de oferecer diversas aplicaches, sejam elas servigos de
telecomunicagdes propriamente ditos (voz ou dados), sejam servigcos de
provimento de conteido audiovisual (televisdo por assinatura, por exemplo),

cm uma mecsma rcde de transporte.

Atualmente, as grandes operadoras de telecomunicacdes
disputam a possibilidade de oferta do chamado friple play, consistente no
oferecimento simultaneo de servigos de voz, de conteudo audiovisual ¢ de
provimento de acesso a Internet. Nesse contexto, verificam-se, de um lado,
iniciativas por parte de empresas de telefonia no sentido de adquirir licengas
ou empresas de televisdo por assinatura. De outro lado, as proprias operadoras
de televisdo por assinatura também expandem seus negocios por meio da
ofcrta de scrvigos tipicos de tcleccomunicagbes, como o accsso a Internct ¢

servi¢os de voz via Protocolo Internet (VoIP).

Observam-se, todavia, relevantes assimetrias regulatorias em
diferentes segmentos do setor, que podem causar distorgdes no equilibrio
concorrencial entre os prestadores. Esse quadro se apresenta com maior
intensidade nos servigos de televisio por assinatura, em que cada uma de suas
modalidades se sujeita a uma regulamentacgo especifica. Cuida-se aqui dos
servicos de TV a Cabo, de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS), de Distribui¢do de Sinais de Televisdo ¢ de Audio por Assinatura
via Satélite (DTH), bem como o Servico Especial de Televisdo por Assinatura
(TVA).

O servigeo de TV a Cabo ¢ regido pela Lei n® 8,977, de 6 de
janeiro de 1995, e define-se, de acordo com seu art. 2°, como o servigo de
telecomunicagées que consiste na distribui¢do de sinais de video e/ou audio,
a assinantes, mediante transporte por meios fisicos. E explorado por meio de
concessdo, outorgada pelo prazo de quinze anos, renovavel por periodos

nsiv s juridicas de direito

sucessivos e iguais. Sua prestacio é exclusiva de pessoas

privado, com sede no Brasil. Exige-se ainda que pelo menos 51% do capital
votante perienga a brasileiros natos ou naturaiizados ha mais de dez anos ou a
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empresa sediada no territdrio nacional, controlada por brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos. Por ser delegado mediante concessio,
sujeita-se a obrigagdes de interesse publico, como o transporte obrigatdrio e
gratuito dos canais das geradoras locais de televisdo e de emissoras publicas,
como a TV Senado, a TV Camara, entre outras. Em contrapartida, seus
operadores gozam de relativa protegdo contra a competigdo, vez que o art. 15
da Lei n® 8.977, de 1995, impede que as concessionarias de telefonia fixa
explorem o servigo em areas ja atendidas.

Ja o MMDS constitui uma das modalidades de Servigos
Especiais, regulamentados pelo Decreto n°2.196, de 8 de abril de 1997, que
se utiliza de faixa de microondas para transmitiv sinais a serem recebidos em
pontos determinados dentro da drea de prestagdo do servico! prestado,
atualmente, em regime privado, mediante autorizagdo expedida pela Anatel.
De acordo com o disposto no art. 138, da Lei n® 9.472, de 1997, as
autorizagdes para exploragido de servicos de telecomunicagdes ndo estdo
sujeitas a termo final. No entanto, o servico de MMDS depende, para sua
presta¢do, de autoriza¢do de uso de radiofreqiiéncia, que é concedida pelo

prazo de quinze anos, com direito a renovagio.

O servico de DTH também constitui modalidade de servigo
especial, nos termos do Decrcto n® 2.196, de 1997. Caracteriza-se pela
distribuicdo de sinais de televisdo ou de audio, bem como de ambos, através
de satélites, a assinantes localizados na érea de prestacéo do servico’. Da
mesma forma que o MMDS, ¢ prestado em regime privado, mediante
autoriza¢do expedida pela Anatel.

Por fim, o servigo de TVA, de menor alcance, também constitui
modalidade de servigo especial. Dessa forma, sua disciplina € encontrada no
Decreto n° 2.196, de 1997, bem como no regulamento aprovado pelo Decreto

¥ Item 2.2 da Norma n° 002/94-REV/97, aprovada pela Portaria n°® 254, de 16 de abril de 1997, do Ministério
das Comunicacoes.

® lterm n° 2.1 da Norma n° 008/97, aprovada pela Portaria n° 321, de 21 de maio de 1997, do Ministério das
Comunicagdes.
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n° 95.744, de 23 de fevereiro de 1988, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto n® 95.8135, de 10 de margo de 1988. Nesse documento, € definido
como o servigo de telecomunicagies, destinado a distribuir sons e imagens a
assmanwa por " Sinais cod y cados medianie umuagao de CUraty uu €bp66£f()
radioelétrico, permitida, a critério do poder concedente, a utilizagdo parcial
sem codificagdo. O servigo ¢é prestado mediante concessao ou autorizagio, e,
conforme o comando do pardgrafo tUnico do art. 1° do mencionado
regulamento, aplicam-se ao servigo de TVA, no que couber, as disposigdes do

Reconla to dog Servicos de Radiodi alo Decreta n® 52 795,
ulamento dos servigos de Kadiod eio Llecr ) /

=]

de 31 de outubro de 1963.

Observa-se que, das modalidades de servigos de televisao por
assinatura, o servico de TV a Cabo € o que apresenta maiores restrigbes a
entrada de novos operadores. Primeiramente, por ser delegado mediante
concessdo, a institui¢do de novas outorgas depende de decisdo discricionaria a
cargo da Anatel. Além disso, a restri¢io & participagdo de investidores
estrangeiros limita sobremaneira a capacidade de captagdo de recursos por

de evidente desvantagem em

egses apn 'r__do es, 0 que 0§ coloea em pos gic ¢

o

relagdo a seus competidores. Tais medidas faziam sentido quando a Lei do
Cabo (Lei n® 8977, de 1995) foi promulgada, pois ainda vigorava o
monopdlio estatal na exploragdo dos servigos de telecomunicagdes. No
entanto, atualmente, constituem embaragos 4 ampla concorréncia € ao pleno
desenvolvimento do setor. Cumpre ainda ressaltar que alteracdes legislativas
nessa seara foram defendidas pelos expositores presentes a audiéncia publica.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de dar maior harmonia a
legislagdo concernente aos servicos de televisdo por assinatura. Mostra-se
pertinente, nesse mister, adequar a disciplina do servico de TV a Cabo a dos
demais servigos de telecomunicagdes que, ademails, rege as outras
modalidades de televisdo por assinatura. Dessa forma, abre-se a possibilidade
de que o servico de TV a Cabo seja prestado em regime privado, em que a
exploragdo do servigo depende de mera autorizagdo da Anatel. Deixara de
existir, em principio, limite prévio ao numero de prestadores, salvo nas
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hipéteses do art. 136, da Lei n° 9.472, de 1997. Também seria revogado o
impedimento a entrada das concessionarias de telcfonia fixa no sctor de TV a
Cabo. A medida, contudo, podera ser revertida pela Anatel caso considerada
prejudicial 4 competic@o, nos termos do art. 71 da LGT,

Paralelamente, os compromissos de interesse publico hoje
impostos as operadoras de TV a Cabo, notadamente a obrigagio de transporte
dos canais basicos de utilizagdo gratuita, mostram-se de grande relevancia e
ndo devem ser eliminados. Todavia, a mesma disciplina pode mostrar-se
inadequada as demais modalidades de servigos de televisdo por assinatura em
virtude de aspectos técnicos. A obrigaglo de transmissdo dos canais locais
apresenta severas restrigdes no servigo de DTH, que uiiliza tecnologia de
satelite. O mesmo se pode dizer do servigo de MMDS, cuja tecnologia
permite a oferta de cerca de apenas trinta canais. Diante do exposto, deve-se
optar por formula flexivel, que condicione a imposigdo desses compromissos
a viabilidade técnica, nos termos definidos pela regulamentacio.

QOutro ponto importante a ser destacado diz respeito 3 revogagao
da restricdo a entrada de investidores estrangeiros. Ao tratar a TV a Cabo
como servigo de telecomunicagdes, estender-se-4 as suas operadoras o regime
geral de que trata o art. 18, paragrafo unico, da LGT, nos termos estabelecidos
no art. 1° do Decreto n° 2.617, de 5 de junho de 1998'°.

A medida ora preconizada tem por objetivo superar um dos
principais desafios regulatorios do setor de telecomunicagdes, consistente no
adequado tratamento a convergéncia tecnoldgica, que permite a prestacio de
multiplos servigos de forma simulitdnea e concorrente em diversas redes.
Nesse sentido, busca superar a regulagio por tecnologia, como hoje se faz em

televisdo por assinatura, e adotar a regulagdo por servigos, considerada mais

WA 1° As concessics, pormissdcs © autorizagdes para caploragdo de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo poderdio ser outorgadas ou expedidas somente a empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administragio no Pais, em que a maioria das cotas ou agdes com direito a voto
pertenga a pessoas naturais residentes no Brasil ou a empresas constituidas sob as leis brasileiras e com

sede e administragéio no Pais.
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apropriada a um setor extremamente dindmico como o de telecomunicagdes.
Ademais, procura-se eliminar barreiras ao investimento, com 0 que se
pretende incentivar a construgdo de novas redes de forma a melhorar a infra-
estrutura de telecomunicagdes, elemento indispensdvel ao desenvolvimento

econdmico.
2) Disseminacéo do Acesso em Banda Larga

Nos depoimentos prestados & Subcomissdo, ressaltou-se a
necessidade de disseminar o acesso 4 Internet em banda larga, como
ferramenta indispensavel da verdadeira inclusdo digital da sociedade
brasileira. Contorme ja demonstrado, apesar de registrar crescimento
consideravel, o acesso em banda larga conta com apenas 5,6 milhdes de
assinantes.

Para alcangar maior penetracdo, sera necessaria a combinagao de
investimentos privados e de politicas ptblicas especialmente voltados a essa
questdo. Sabe-se que a inversao privada s6 € realizada diante de marcos
regulatérios sélidos e previsiveis. De certa forma, o modelo atualmente
aplicado ao setor de telecomunicagdes j& alcangou patamar satisfatorio de
solidez e previsibilidade, 0 que se demonstra pelas manifestagoes colhidas
pela manutengdo do regime introduzido pela Lei n® 9.472, de 1997.

Melhorias pontuais, todavia, podem contribuir para facilitar a
entrada de novos investidores no mercado. Em parte, a nova legislagdo que se
propdc para os servigos de televisdo por assinatura cumpre esse papel, ao
tornar mais flexivel o regime juridico do servigo de TV a Cabo de forma a
torna-lo mais atrativo aos investidores. Dessa forma, sera possivel aumentar a
infra-estrutura de redes hoje existente, o que podera incrementar a
disponibilidade e reduzir os precos dos servigos de banda larga.
Paralelamente, € necessario também contar com a agilidade da entidade
reguladora, principalmente no que tange ao licenciamento de novas faixas do
espectro de radiofreqiiéncias que possam ser utilizadas para provimento de
acesso sem fio a Internet.
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Ja a discussio sobre as politicas puablicas voltadas a
disseminagdo do acesso a banda larga ndo pode prescindir do enfrentamento
da questdo referente a utilizagdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo
dos Servigos de Telecomunicagbes (FUST). Verifica-se a necessidade de
superar impasses regulatorios que, atualmente, restringem a utiliza¢ido desses
recursos ao Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), servico que ndo se
presta ao provimento de acesso a redes digitais de informa¢fio em alta

velocidade.

Nesse sentido, esta Casa aprovou o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n" 103, de 2007, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e alLein®9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor sobre o acesso a redes
digitais de informagdo em estabelecimentos de ensino. A par de fixar o
compromisso de que todas as escolas devam estar conectadas 4 Internet até o
final de 2013, o projeto promove relevante alteragdo na legislagdo do Fust.
Conforme preconizado pelo Ministério das Comunicagdes e pela Anatel'’, a
proposigdo torna mais flexivel a aplicagdo dos recursos do Fundo, de modo a
desfazer os impasses regulatdrios que dificultam a utilizagdo dessas
disponibilidades. De acordo com o previsto no projeto, o Poder Executivo
podera utilizar diretamente os recursos do Fust em projetos voltados a ampliar
0 acesso da sociedade a servigos de telecomunicagdes, independentemente do
regime juridico a que estejam submetidos; o que permite a contratagdo de
acesso em banda larga a Internet, usualmente oferecide por meio do Servigo
de Comunicagdo Multimidia (SCM).

3) Carga Tributaria

Conforme ja analisado no diagndstico do setor, os servigos de
telecomunicagdes sofrem pesada tributagiio. Nos servigos de telefonia fixa e

movel, o total arrecadado pelo Poder Publico compromete cerca de 41,2% da

"' O posicionamento do Ministério das Comunicagdes & da Anatel sobre a alteragiio da legislagio do Fust
pode ser conferido em Andlise de alternativas para promogdo do acesso banda larga com recursos do
Fust. Brasilia: Ministério das Comunicagbes, 2006, (http://www.me.gov.br/sites/600/695/00002129.pdf).
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receita liquida das operadoras'®, Diante desses nimeros, nio se pode deixar de
considerar que a carga tributaria ¢ um dos fatorcs quc limitam o acesso aos
servigos de telecomunicagdes por parte da sociedade, dado o impacto dos
tributos sobre os custos das empresas.

Entre os tributos incidentes sobre esses servicos, destaca-se o
ICMS, cujas aliquotas variam entre 25% e 35%. Sozinho, o setor responde
por cerca de 12% da arrecadagdo total desse imposto. Todavia, & necessario
considerar que eventual redugio da carga tributaria decorrente do ICMS
encontra-se fora do alcance do Congresso Nacional tendo em vista que €
vedado a Unido estabelecer isengdes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispde o art. 151, inciso III,
da Constitui¢iio Federal. Tampouco se pode manejar a iniciativa prevista no
art. 155, § 2°, inciso V, alinea b, do diploma constitucional para reduzir as
aliquotas aplicveis, vez que ndo se verifica conflito especifico entre Estados

sobre essa questio.

Qutra discussdo relevante em curso diz respeito aos
recolhimentos devidos ao Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
(FISTEL). A este Fundo, as opcradoras dcvem rccolher a Taxa de
Fiscalizacdo de Instalagdo (TF1) ¢ a Taxa de Fiscalizagiio de Funcionamento
(TFF). A tributago tem especial efeito sobre o Servigo Movel Pessoal (SMP),
tendo em vista que, para cada terminal em funcionamento, sdo devidos R$
26,83 a titule de TFI no momento da habilitagdo, acrescidos de R$ 13,42 a
cada ano a titulo de TFF. Anualmente, sfo recolhidos ao Fundo cerca de RS
1,5 bilhdo em taxas de fiscalizagdo, que se somam a Oulros recursos para
chegar a cerca de R$ 2 bilhdes. A exccugdo orgamentdria da Anatel,
finalidade principal do Fistel, por sua vez, consume pouco mais de 10% desse
montante, conforme se verifica na Figura 3.

" htip:/fwww.telebrasil.org.br/saiba-
mais/telebrasil_o_desempenho_do_setor_de_telecomunicacoes_no_brasil_series_temporais 2006_revl_
11abr2007 pdf
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Figura 3: Arrecadacio do Fistel e Despesas da Anatel"

Cumpre ressaltar que, além das aplica¢Oes estabelecidas pela Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que rege o referido Fundo, quais sejam a
fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes e o atendimento das despesas
da Anatel, os recursos do Fistel podem ser transferidos para o Tesouro
Nacional, o que vem sendo determinado pela Lei Orgamentéaria Anual, € para
o Fust. No 0ltimo caso, a Lei n° 9.998, de 2000, determinou que 50% dos
recursos arrecadados pelo Fistel, relativos ao valor pago pelas outorgas dos
servigos de telecomunicagdes e pelo direito de uso de radiofreqii€ncia, assim
como multas e indenizagdes. e decorrentes de pagamentos feitos a Anatel pela
prestagdo de servigos técnicos, até o limite maximo anual de R$ 700 milhdes,

constituem reccitas do Fundo de Universalizagio.

g 1a
(v )

Ol 0asc ncsses

o

uma discuss3o sobre como adequar a arrecadagdo das taxas recolhidas junto
ao Fistel ¢ o dispéndio hoje realizado. Nesse contexto, deveriam ser
analisadas as possibilidades de: a) reduzir as aliquotas das taxas de
fiscaliza¢do; b) incrementar o orcamento da Anatel; ¢) combinar as duas

alternativas anteriores.

13 Fonte: Telebrasil
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4) Promocgio da Concorréncia

A recente aquisicdo pela Telefonica de Espana de parte do
controle da Telecom Italia, com reflexos nag operagdes das
Brasil, suscitou discussdo a respeito da conveniéncia e oportunidade de
revisdo do modelo de competigdo adotado por oportunidade da abertura de
mercado e privatizagdo do setor de telecomunicagdes. Com a mencionada
operagdo societdria, destacam-se dois grandes grupos estrangeiros no controle

de por¢des significativas do mercado brasileiro de servicos de

telecomunica¢des. Um deles € a propria Telefénica que, além de operar
telefonia fixa local no Estado dc Sédo Paulo ¢ de longa distincia em todo o

territorio nacional, também integra o grupo de controle da Vivo, a maior
operadora de telefonia mével do Pais'®. Outro é o grupo mexicano Telmex,
dirigido pelo empresario Carlos Slim, que detém posigdes acionarias
significativas na Embratel, na Claro e na Net Servigos.

Nesse contexto, cogita-se da possibilidade de revogagdo das
restrigdes impostas a fusdo de concessionarias do STFC que operam em
regides distintas, de forma a propiciar a unifio da Telemar e da Brasil
Telecom'®. Dessa fusdo resultaria, em tese, empresa de capital nacional capaz
de competir com os dois grandes grupos internacionais aqui citados. Impende
ressaltar, todavia, que o levantamento das restrigoes 4 fusdo entre essas
empresas abrira a possibilidade de a Telefonica e a Telmex adquirirem as
duas congcessionarias nacionais.

Esses movimentos de consolida¢io do setor suscitam receios
quanto & possibilidade de reversdo do quadro concorrencial estabelecido no
mercado de servigos de telecomunicagdes. Teme-se ainda maior concentragao

"% Maior operadora de SMP no Brasil de acordo com o ndmero de terminais habilitados
(hup://www. leleco.cuin,br/upeelular.asp).

5 As restrigdes a fusio de concessionarias do STFC que operam em regides distintas constam do Piano Geral
de Qutorgas do STFC, apravado pelo Decreto n° 2.534, de 2 de abril de 1998.
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estrutural & semelhancga do que estd em implementagdo no Reino Unido. No
sisterna proposto, a propriedade das redes, principalmente as de acesso local,
seria detida por empresa distinta daquela que explora essa infra-estrutura para
a presiacdo dos servigos, ainda que ambas tenham o mesmo controiador. No
entanto, a proprietaria da rede seria obrigada a ceder a utilizagdio desta a
qualquer outra prestadora de servigos, nas mesmas condigdes. Argumenta-se
que tal modelo pode incrementar a competicdo, ao facilitar a entrada de novos
competidores no segmento de prestacdo de servigos. Todavia, deve-se avaliar
se propicia incentivos adequados & construgiio de novas redes quc possam
prover servigos mais avangados. De todo modo, os debates sobre a questdo
ainda se encontram em fase inicial. Dessa forma, ainda nao se mostra possivel
emitir recomendacOes sobre o tema a ndo ser o aprofundamento das
discussoes.

5) Modelo de Agéncia Reguladora

No decorrer da audiéncia, for ressaltada a necessidade de
assegurar a transparéncia ¢ a autopomia das decisbes do orgdo regulador.
Quanto ao primetro aspecto, foram feitas consideracOes acerca da insuficiente
publicidade dada a determinados atos da Anatel. Nesse sentido, propds-se que
as decisdes regulatorias fossem detalhadamente justificadas, especialmente
quanto ao acolhlimento ou sejeigdo de sugesides apresentadas em consultas ou
audiéncias publicas. Ademais, foi proposta a abertura das sessbes do
Conselho Diretor da entidade e mator publicidade de suas decisoes e dos
respectivos fundamentos.

Na atividade regulatoria, a transparéncia assume papel de
especial relevincia, uma vez que permite a auditoria dos atos decisdrios e
inibe a adogdo de critérios impessoais ou desconformes aos principios legais
pertinentes. Dessa forma, em andlise preliminar, parecem procedentes as
demandas apresentadas na Subcomissao. O tema, contudo, presta-se a
tratamento meramente regulamentar, tendo em vista que os arts. 19 caput e 38
da Lei n° 9.472, de 1997, ja dispdem sobre o dever de publicidade imposto a
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Anatel. Por esse motivo, deve-se recomendar o aperfeigoamento dos
dispositivos regulamentares pertinentes, de forma a assegurar piena
publicidade e transparéncia aos atos decisérios da Anatel.

Em outra vertente, também foram destacadas ameagas a
autonomia da autarquia reguladora. A par da crénica falta de recursos que
compromete o regular funcionamento da entidade, foram ressaltadas outras
medidas que também podem prejudicar o poder decisdrio da agéncia.
Medidas formuladas pelo Poder Executivo, contidas no Projeto de Lei (PL) n°
3.337, de 2004, foram vistas como potenciaimente negativas para a autonomia
das agéncias reguladoras, especialmente a proposta de submeté-las a contratos
de gestdo celebrados com os respectivos ministérios supervisores. Da mesma

retirar dessas autarquias o poder de iniciativa quanto a outorga ou expedicdo
de concessdes, permissdes ou autorizagdes para a exploragdo de servigos. Por
derradeiro, também criticou-se a inércia do Poder Executivo quanto a
nomeagdo de dirigentes de agéncias, que, com freqiiéncia, operam com seus
quadros dirigentes desfalcados.

As questdes ora relatadas, em sua maioria, sdo tratadas no PL n°
3.337, de 2004, que dispbe sobre a gestdo, a organiza¢do e o controle social
das agéncias reguladoras. De autoria do Poder Executivo, o projeto encontra-
se em tramitagdo na Camara dos Deputados. O tema, portanto, j& estd sendo
debatido no Congresso Nacional, motivo pelo qual recomenda-se que as
criticas langadas na audiéncia piblica sejam consideradas por oportunidade
do exame da proposigao no Senado Federal.

3.3 CONCLUSOES

Cuidou este Relatério de analisar os temas debatidos da
Audiéncia Publica da CAERMR dedicada ac sctor de telecomunicagdes. O
evento contou com a presenga de representantes da Anatel e dos segmentos de
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televis@o por assinatura, telefonia movel, telefonia fixa e de prestadores dos

chamados servigos competitivos.

Houve relativo consenso entre os debatedores quanto &
conveniéncia de preservar o modelo instituido pela Lei n® 9.472, de 1997, que
pcrmitiu a concretizagdo de investimentos ¢ o crescimento da oferta de
servigos 4 sociedade. Descartou-se, portanto, a necessidade de reformas
profundas dos marcos regulatérios do setor. No entanto, foram identificadas
algumas melhorias pontuais que podem contribuir para o desenvolvimento de
um novo ciclo de expansdo de investimentos em infra-estrutura de
telecomunicagdes. Os pontos de revisio levantados no debate dizem respeito
ao adequado tratamento da convergéncia tecnologica, a expansdo do acesso
em banda larga 3 Internet, a redugldo da carga tributaria, & promog¢do da
concorréncia ¢ a revisdo do modelo de agéncia reguladora.

No que tange a convergéncia tecnoldgica, a principal distor¢do
que se identifica no atual modelo diz respeito a regulagdo dos servigos de
televisdo por assinatura. Nesse segmento, adota-se a regulacdo por tecnologia,
em que o servigo € disciplinado de acordo com os recursos técnicos utilizados
para sua prestagio. (O exemplo mais significativo é a disciplina especial
aplicavel ao servico de TV a Cabo, prevista na Lei n® 8.977, de 1995. Nesse
sentido, em consondncia com os depuimentos prestados, apresenta-se iminula
de proposicdo legislativa voltada a harmonizar o tratamento das diversas
modalidades de televisdo por assinatura dentro do quadro geral aplicavel aos
servigos de telecomunicagoes.

Discutiu-se, na audiéncia publica, a necessidade de ampliar a
oferta de servigos de provimento de acesso em banda larga & Internet.
Ponderou-se que tanto investimentos privados como programas publicos
podem contribuir significativamente para maior adesdo a esses Servigos.
Mcdidas como a contida na proposi¢do mencionada no pardgrafo anterior
podem contribuir para a atragic de investimentos em redes de
telecomunicac¢Oes. Paralelamente, apontou-se que a recente aprova¢ao, pelo
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Senado, do PLS n° 103, de 2007, pode destravar a aplicagdo de recursos do
Fust e permitir que o Fundo financie programas de universalizagio de acesso

a redes digitais de informagio.

Destacou-se 0 peso que representa a carga tributaria incidente
sobre os servigos de telecomunicagdes, principalmente no que tange ao ICMS
¢ as taxas devidas ao Fistel. Quanto ao primeiro, reconheceu-se que, por se
tratar de tributo estadual, sua regulamentag¢do escaparia 4 competéneia do
Congresso Nacional. JA quanto as taxas recolhidas junto ao Fundo de
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orcamento da Anatel, de forma a melhor adequar a relagio entre a
arrecadagao alcangada e o dispéndio realizado.

Relatou-se proposta inovadora para a promogdo da concorréncia
entre os prestadores de servigos, apresentada pelo Presidente da Anatel.
Cuida-se do modelo de separagdo estrutural, que mantém, em segmentos
apartados, a propriedade das redes ¢ a exploragdo de servigos com base nessa
infra-estrutura. Ndo obstante, dado o carater inicial das discussoes a respeito
do tema, optou-se por apenas indicar a necessidade de aprofundamento dos
debates.

Foram consignadas ainda preocupagdes quanto ao devido
funcionamento do d6rgdo rcgulador. Dc um lado, cxige-sc maior transparéncia
e publicidade de seus atos. De outro, foram criticadas medidas propostas pelo
Poder Executivo que podem comprometer a autonomia decisoria das agéncias
reguladoras. O tema, contudo, ja encontra foro de discussdo no Congresso
Nacional no PL n® 3.337, de 2004, que tramita na Cimara dos Deputados.

Do exposto, resulta que, além de propiciar o debate acerca de
relevantes questdes atinentes ao setor de telecomunicacdes, a CAERMR pode
oferecer contribui¢ao de relevo para a superagdo de desafios regulatdrios por

meio das recomendagdes contidas no presente relatério e na proposigio

anexa.
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ANEXO 3.1

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2007

Dispde sobre o servigo de televisio por
assinatura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A exploragio de servigo de televisio por assinatura rege-
se pelas normas especiais definidas nesta Lei.

Paragrafo unico. No que ndo contrariar o disposto nesta Lei,
aplica-se ao servigo de televisdo por assinatura o disposto na Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997.

Art. 2° Servio de televisdo por assinatura é o servigo de
telecomunicagGes de interesse coletivo que consiste na distribuicio de sinais
de video ¢/ou audio a assinantes por qualquer meio.

§ 17 S@o modalidades de servigo de televisdo por assinatura os
atuais servigos de TV a Cabo, de Distribuicao de Sinais Multiponto
Multicanal (MMDS), de Distribuicio de Sinais de Televisio ¢ Audio por
Assinatura via Satélite (DTH) e o Servigo Especial de Televisio por
Assinatura (TVA).

§ 2° A regulamentagido podera criar novas modalidades de
servigo de televisio por assinatura e ainda modificar ou extinguir as

mencionadas no § 1° deste artigo.

Art, 3° O servico de televisio por assinatura destina-se a
¢

promover a cultura universal € nacional, a diversidade de fontes de
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informagdo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o

desenvolvimento social e econdmico do Pais.
Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — Assinante: a pessoa fisica ou juridica que recebe servigo de
televisdo por assinatura mediante contrato;

I1 — Prestadora de servigo de televisdo por assinatura: a pessoa
Juridica de direito privado que explora o servigo, em regime publico ou
privado, mediante concessdo, permissao ou autorizagdo;

IIT — Canais basicos de utilizagdo gratuita: o conjunto de canais
de interesse publico, compreendidos entre aqueles mencionados no inciso 1 do
art. 9° desta Lei, de transmissdo obrigatoria, na forma da regulamentagao;

1V — Canais destinados & prestagdo eventual de servigo: o
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manifestacOes, palestras, congressos e eventos, de forma onerosa, mediante
contrato celebrado com pessoa juridica;

V — Canais destinados a prestagdo permanentc de servigo: o
conjunto de canais destinado & transmissdo permanente de conteudo a
assinantes, em tempo parcial ou integral, de forma onerosa, mediante contrato
celebrado com pessoa juridica.

Art. 5° Sio direitos do assinante de servigo de televisdo por
assinatura, além daqueles previstos na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
na legislaciio de defesa do consumidor e dos decorrentes da regulamentagio:

I — conhecer, previamente, as condigbes do contrato de prestagao
de servigos, especialmente quanto aos valores devidos e eventuais clausulas
de fidelidade;

11 — obter, de modo prévio ou concomitante, informacgdoes acerca
do contetdo da programagfo veiculada e as faixas etarias a que se recomende;
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IIl — ser prontamente atendido em suas interagfes com a

prestadora do servigo, especialmente quanto ao pedido de rescisdo do
contrato;

IV — receber o servigo em condi¢gdes adequadas de qualidade e de
forma continua, salvo interrupgdes motivadas por razdes técnicas ou por

débitos decorrentes da utilizagdo do servigo.
Art, 6° Sdo deveres do assinante:

[ — utilizar o servico de acordo com o contrato e as normas
pertinentes;

II — abster-se de qualquer conduta prejudicial ao regular
funcionamento do servigo;

III - efetuar os pagamentos devidos, na forma e prazo pactuados;
IV — zelar pelos equipamentos fornecidos pela prestadora.

Art. 7° Sdo direitos da prestadora de servigo de televisdo por

assinatura:

I — transmitir sinais ou programas produzidos por terceiros,
respeitados os direitos autorais, € sinais ou programas de geragdo propria;

I — cobrar remunerag¢do pelos servigos prestados;
I1I1 — codificar os sinais;
IV — veicular publicidade.

Art. 8° Sdo deveres da prestadora de servico de televisdo por
assinatura:

I — garantir a recepgdo dos sinais de forma adequada, observadas

as normas técnicas estabelecidas em regulamentagio;
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IT — oferecer o servigo de forma isondmica e ndo discriminatéria;
ITI - respettar os direitos do assinante.

Art, 9° Respeitadas, nos termos da regulamentagio, as limitacdes
inerentes aos meios e tecnologias empregados para a exploragiio dé servico de
televisdao por assinatura em suas diversas modalidades, as prestadoras deverdo
wrmnyr disponiveis canais para as seguintes destinagoes:

I — Canais basicos dc ulilizagdo gratuita:

a) canais destinados & distribuigio obrigatéria, integral e
simultinea, sem inser¢do de qualquer informagdo, da programacio das
concessiondrias locais de radiodifusio de sons € imagens, cujo sinal possa ser
captado pelo assinante em condigdes adequadas, conforme estabelecido em
regulamentagio,

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservade para o uso
compartithado cntre a Camara de Vereadores do Municipio do assinante ¢ a
Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a
documentagiio dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissdo ao
vivo das sessdes;

¢) um canal reservado para a Cimara dos Deputados, para a
documentaciio de seus trabalhos, cspecialmente a transmissdo ac vivo das

sessdes;

d) um canal rcservado para o Senado Federal, para a
documentagdio de seus trabulhos, especialmente a transmissio ap vivo das

sessoes;

e) um canal universitirio, reservado para o uso compartilhado
¢ntre as instituigoes de ensino superior localizadas no Estado do assinante;

f) um canal educativo-cultural, rcservado para utilizagdo pelos

Orglos que tratam da educagiio e da cultura no Govemo Federal e nos
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governos do Estado ¢ do Municipio do assinante;

g) um canal comunitario aberto para utilizagdo livre por

entidades ndio governamentais ¢ sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, pata a
divulgagio dos atos do Poder Judiciario e dos servigos essenciais 4 Justica.

Il — Canais destinados & prestagdo eventual de servigo;
[l - Canais destinados a prestagdo permanente de servigos,

§ 1° A regulamentagdo poderd isentar, total ou parcialmente,
prestadora de servigo de televisdo por assinatura da obrigagio de transporte
dos canais mencionados nos incisos [ a Il deste artigo em fungdo das

caracteristicas técnicas da modalidade do servigo e do meio utilizado.

§ 2° A programacio dos canais previstos nas alineas ¢ e d do
inciso 1 deste arligo podera ser veiculada em um so canal se assim decidirem,

cm ato conjunto, as Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

§ 3° Nos periodos em que a programagio dos canais previstos no
inciso I deste artigo ndo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizagdes
livres por entidades sem fins lucrativos e organizacfes nao governamentais.

§ 4° A utilizagio dos canais previslos nos incisos II ¢ III serd
disciplinada em regulamentagio.

§ 5° A prestadora de servigo de televisio por assinatura nfo tera
responsabilidade alguma sobre o contetido da programacio veiculada nos
canats refertdos nos incisos 1 a 11l deste artigo, nem estara obrigada a fornecer
infra-estrutura para a produ¢io dos programas.

§ 6° Excluidos os canais mencionados nos incisos 1 a III destc
artigo, todos os demats poderio ser livremente programados pela prestadora.

Art. 10. As concessionarias do servigo de radiodifusdo de sons e
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imagens poderdo restringir a distribui¢ao de seus sinais prevista na alinea a do
inciso I do art. 9° desta Lei, mediante notificagdo judicial, desde que ocorra

justificado motivo e enquanto persistir a causa.

Art. 11. O descumprimento das disposi¢bes contidas nesta Lei
serd apurado e punido na forma do Tillo VI da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997,

Art., 12, O § 3° do art. 155 do Decrelo-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembroe de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 3Y Equipara-se & coisa mével a energia elétrica ou qualquer
outra que tenha valor ccondmico e os sinais de servicos de
telecomunicages,

. (NR)

Art. 13. Na aplicagdo desta Lei scrio observadas as seguintes

disposigbes:

I — os regulamentos, normas e demais regras em vigor sobre os
scrvigos de televisBo por assinatura serfo gradativamente substituidos pela

regulamentagio a ser editada em conformidade com o disposto nesta Lei;

Il — enquanto niio for editada a regulamentagio referida no inciso
[ deste arfigo, as novas concessdes, permissdes € autorizagdes serdo regidas
pelos regulamentos, normas ¢ regras alvalmente em vigor, devendo,
entretanto, os respeclivos atos de outorga e de expedigdo obedecer ao disposto
nesta Lei;

I - as concessdes, permissdes e autorizagdes lavradas
anteriormente a esta Lei permanecerfo vélidas nas condigBes e pelos prazos
nelas prescritos;

IV - com a aquiescéncia do interessado, poderd ser rcalizada a
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adaptagdo dos instrumentos de concessdio, permissio e autorizacao, referidos
nos incisus I1 ¢ 111, aos preceitos desia iei e da nova reguiamentagio;

V — a renovagdo ou prorrogagiio, quando prevista nos atos a quc
se refere o inciso HI deste artigo, somente podera ser feita se liver havido a
adaptacio prevista no inciso IV.

Pardgrafo unico. A edi¢do de atos notmativos referentcs ao
servigo de televisdo por assinatura deverd ser precedida de consulta piblica
em que serd ouvido o Conselho de Comunicagdo Social.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 15, Ficam revogados:
I-alecin®8977, dec 6 de jancire de 1995;

T—oart. 212 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 19587,

JUSTIFICACAQ

A convergéncia tecnologica aproxima 0s  servigos de
telecomunica¢des e permite gue redes distintas possam ser utilizadas para a
oferta de aplicacBes semelhantes, sendo idénticas. O progresso técnico
ocorrido nos Gliimos anos propicia a exploragio de servigos de voz, dados €
provimento de conieldo audiovisual em diversas plataformas. O novo
paradigma tecnologico, contudo, ainda convive com um modelo de regulagio
que adota, em muitos casos, critérios diferenciados de acordo com o meio
utilizado, e nfo segundo a natureza do servigo.

Essa realidade € especialmente visivel no segmento de televisio
por assinatura. Apesar de comporem um mesmo mercado relevante, os
servigos de TV a Cabo, de Distribuigao de Sinais Multiponte Multicanal
(MMDS) e de Distnbui¢io de Sinais de Televisao ¢ Audio por Assinatura via
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Satélite (DTH) sfo regulados de maneira distinta. Sobressai, nesse contexto, a
disciplina especial conterida ac servigo de 1V a Cabo, expressamente
ressalvada no art. 212 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que disciplina
dos demais scrvigos de telecomunicagdes, inclusive de televisdo por

assinatura.

Em razdo do carater especial de seu regramento, a ofertade TV a
Cabo syjeita-se a uma série de restrigdes. A entrada de novos prestadores
depende da abertura de processo licitatério por parte da Anatel, vez que o
servigo é prestado mediante concessdo. Ademais, nfio sdo aceitas empresas
controladas por investidores estrangeiros, De um lado, essas restrigdes
limitam a expansio da cobertura do servigo, cujas redes podem ser utilizadas
para cutras aplicagdes, comg servigos de voz e de acesso a redes digitais de
informagdo. De cutro, dificultam a captagio de recursos pelas operadoras do
servico, o que as impede de competir em igualdade de condigdes ndo apenas
no segmento de televisio por assinatura, mas também nas demais aplicagdes

que suas redes comportam.

N#o obstante, a Lei n® 8.977, de & de janeiro de 1995, que
regulamenta o servigo de TV a Cabo, contemplou relevantes preocupagdes de
interesse publico que ndo foram estendidas aos demais servigos de televisdo
por assinatura. Nesse sentido, deve-se prestar especial homenagem ao
instituto dos canais basicos de utilizagio gratuita, de transmissdic obrigatéria.
Por meio delcs, o assinante tem acesso a diversas emissoras pablicas, como as
dos Poderes Legislative e Judicidrio, e ainda a programagdo das
concessionarias locais de televisdo. A Lei também consagra inovador sistema
de colaboragio entre os Poderes Executivo e Legisiativo ao prever que a
edicio de atos regulamentares concernentes a4 TV a Cabo devera ser precedida
de parecer do Consetho de Comunicagdo Social, drgdo auxiliar do Congresso
Nacional.

Diante do exposto, mostra-se pertinente unificar o regime
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juridico das diversas modalidades de scrvigos de televisdo por assinatura no
ambito da disciplina geral aplicavcl aos demais scrvigos de telecomunicagfes,
a0 tempo em que sao mantidas e mesmo ampliadas, na medida do possivel, as
conquistas sociais asseguradas na atua! Lei do Cabo. Nesse mister, o presente
projeto pretende-se norma cspecial que tem, na Lei n® 9472, de 1997,
referéncia expressa de norma geral. Ao tempo em que remete aquela Lei os
aspectos regulatorios do servigo de televisdo por assinatura, cuida de
estabelecer a obrigatoriedade de transmissio de determinados canais ¢ a
participa¢do do Conselho de Comunicagdo Social na edi¢do de atos

normalivos sobre a matéria.

No atual estigio de evolugio tecnolégica, nio se mostra mais
viavel um modelo de regulagio de servigos de telecomunicagdes baseado no
tipo de rede utilizada para sua presta¢do. Ac contréno, a tendéncia é a
regulagiio por servigos, quando nédo a regulagdo convergente. Nesse sentido,
este projeto tecm a pretensio de trazer ao quadro regulatorio das
telecomunicagdes atualizagido ansiosamente aguardada.

Por essas razdes, submetemos a proposi¢do ao exame de nossos
pares, certos de sua aprovagio e possivel aperfeigoamento.

Sala da Comisséo,
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ANEXO 3.2

Minuta

PROJETO DE LE1 DO SENADON® |, DE 2007

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
quc dispdc sobre ¢ parcclamento do solo urbanc e da
outras providéncias, para regulamentar a implantagio
de equipamcntos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 6.766, de 19 de
dezembroe de 1979, passa vigorar com a scguinte redagao:

Paragrafo unico. Consideram-se urbanos os eguipamentos
piblicas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, energia
elétrica, drenagem dc aguas pluviais, ilumina¢iio publica, rede de
telecomunicagdes ¢ gas canalizado. (NR)”

Art. 2° A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 53-B. As prestadoras de servigos publicos lerdo direito a
utilizagfio compartilhada das &reas destinadas a equipamentos
urbanos, atendidas as normas técnicas pcriinentcs, de forma n@o
discriminatoria e a condigbes justas e razodvels.

§ 1° A implantagio de equipamento urbano far-sc-a
exclusivamente nas dreas destinadas a essa finalidade, mediante a
instituigaoe de serviddo, que serd considerada um bem reversivel, caso
a prestadora seja concessiondria de servigo publico.

§ 2° A Prefeitura manterd cadastro georrcferenciado das redes
de infra-estrumra instzladas no territorio municipal, que ficara
disponivel para consulia do pablico em geral. (NR)”

Art. 3° Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



92 Sébado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

JUSTIFICACAQ

O use do solo urbano por parte das prestadoras de servigos
publicos tem ocorrido na auséncia de uma legislagiio especifica. Essa situagio
¢ fonte de inameros conflitos, que comprometem tanto o urbanismo municipat
quanto a adequada prestagfio dos servigos.

A instalacio de redes 4 margem de um adequado ordenamento
territorial contribui para a ocupagdo irregular do solo urbano ¢ coloca em
risco os investimentos realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a
muita, embargo ou demoligdo por parte do Poder Piblico municipal.

A presente proposicdo visa equacionar esse problema, mediante a
insercio de um novo artigo na lei de parcelamento do solo urbano, de tal
modo a vincular a instalagio dessas infra-estruturas aos terrenos destinados a
equipamentos urbanos, cuja existéncia ja € exigida, desde 1979, em todos os
loteamentos urbanos.

Assegura-s¢ as empresas prestadoras de servigos publicos o
direito de utilizar esses terrenos, segundo condigdes justas € razodveis, mas
respeitado o principio da ndo-discriminagdio, uma vez que uma Ou Mais
empresas fardo uso do mesmo lerreno.

Devido 4 natureza necessariamente compartilhada desse uso,
exige-se o atendimento a normas técnicas, que deverdo padronizar sua
ocupagio, de tal modo a evitar possiveis interferéncias de um servigo sobre 0
outro € a garantir adequadas condi¢des de seguranga para os trabalhadores ¢
para os vizinhos das instalagdes.

O regime juridico adotado € o da serviddo, que poderd ser
instituida por acordo entre as partes ou por imposi¢io do ente federativo
titular do servico. Por se tratar de um direito real, a serviddo integra o
patriménio da empresa concessionaria na condigdo de bem reversivel, uma
vez que estd indissoluvelmente vinculada & prestago de servigo pablico.

Sala da Comissio,
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CAPITULO 4

PROSPECAO E PRODUCAO DE PETROLEOQ E GAS
NATURAL

4.1INTRODUCAQ

A Audiéncia Publica teve como tema: “Investimentos em Infra-
Estrutura e Riscos Regulatorios nas Atividades de F&P nos Setores de

Petréleo e de Gas Natural™, e dela participaram:

Q Jodio José de Nora Souto, Secretario de Petroleo, Gas
Natural ¢ Combustiveis Renoviveis do Ministério de Minas
e Energia (MME);

o Guilherme de Oliveira Estrella, Diretor de Exploragio ¢
Producao da Petrobras;

o Haroldo Borges Rodrigues Lima, Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Petrdleo, Géas Natral e
Biocombustiveis (ANP);

o John Haney, Vice-Presidente de Exploragdo e Produgio da
Shell do Brasil;

o Ricarde de Moura Albuguerque Maranhio, ex-Presidente
da Associagdo dos Engenheiros da Petrobras (AEPET) e ex-
Deputado federal.

4.2DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Ha divergéncias entre os setores envolvidos nas atividades de
Exploragiio ¢ Produgio (E&P) acerca da melhor politica nactonal para
petréleo e gas natural. A Pcirobras e os sindicatos ligados aos petroleiros
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advogam a garantia do monopdélio da Petrobras, em razdo da escassez de

hidrocarbeonetos nas baclas sedimentares do Brasil.

Essa visdo ndc € compartilhada pelo Ministério de Minas e
Energia, nem por técnicos de renome no setor de petrdleo e gas. A discussio
da matéria é relevante, porque, ¢m fun¢do do seu resultado, pode-se modificar
a atual politica energética ou aprofundid-la. E tal decisao se faz neste
Congresso Nacional.

De um lado, a AEPET argumenta que o Brasil — hoje com
reservas provadas de cerca de 13 bilhdes de barris — ndo teria mais do que 12
bilhdes de barris adicionais a agregar as suas reservas, Tal limitagdo
implicaria uma politica de uso exclusivo para consumo nacional, sem a

hipotese de exportagdo do oleo, como a Shell vem fazendo.

Por outro lado, o MME, que defende o atual modelo, explica que
a exportagdco so ocorre mediante autorizagdo da Unido, que a politica nacional
visa a sustentar a auto-suficiéncia no longo prazo, € que 0s pouces barris
exportados representam uma situagdo transitoria e marginal. A exportagdo se
justifica na medida em que hd uma dificuldade de se ajustar rigorosamente o
consumo a produgho, haja vista que isso depende muito da taxa de
crescimento do Pais, e que h4 incertezas no volume produzido antes de a

prospecgdo OCOITCT.

Os participantes da Audiéncia Publica exararam os seguintes
diagnosticos acerca das atividades de E&D dos selores do peotréleo ¢ de gas

natural:
4.2.1 MME

¢ A Resolucio do Conselho Nacional de IPolitica Energéfica
(CNPE) n° 8, de 2003, estabelece come politica nacional de E&P
que:
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a produgdo nacional de petrdleo e gas natural deve visar a
manutengdo da auto-suficiéncia bem como ao incremento das

reservas do Pals;

o MME deve fixar a relacdo ideal entre reservas e produgio de
petrdleo e gas natural para cada licitagio;

o MME deve fixar os percentuais minimos de conteddo local
para o fornecimento de bens ¢ servigos;

o MME deve incluir nas licitagdes blocos em Bacias Maduras ¢
de Fronteira Tecnoldgica e do Conthecimento.

A citada Resclugao ainda estabelece as seguintes diretrizes
gerais:

reduzir a dependéncia energética externa,
ajustar a produgao as necessidades nacionais;

crniar oportunidades para o Pais na exploragdo ¢ produgio de
hidrocarbonetos;

promover o conhecimento das bacias sedimentares;
estimular a aquisi¢do de bens e servigos no Brasil;
buscar aderéncia as normas € regulamentos ambientais.

A luz dessa politica nacional ¢ de suas dirctrizes, 2 ANP busca os

seguintes objetivos nas rodadas de licitacdo de blocos exploratorios que

o manter as reservas ¢ garantir a produgho futura;

o reduzir a dependéncia energética externa;
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romover o conhccimento das bacias sedimentares, criando
oportunidades para o Pals na exploragdo € produgdo de

hidrocarbonetos;

estimular a industria nacijonal através da demanda por bens ¢
servigos com exigéncia de Contenudo Local;

buscar aderéncia as normas ¢ regulamentos ambientais.

Qs critérios para julgamento das propostas durante o leilio sdo os

seguintes:
o
o

O

conteudo Local, com peso de 20%;
Programa Exploratério Minimo, com peso de 40%;

Bonus de Assinatura, com peso de 40%.

A definigfio dos blocos gue vio a leildio na Rodada i (Ri) se faz

com base nas seguintes informagdes:

o

o

volumes a incorporar pata atingir € manter a auto-
suficiéncia, conforme grafico a seguir:

1 Pregente - Fu_t{o 7

Adichas |, } - ]
futuras de’

o i
Y cesérvas |
=4 e — "} 1 :
.é’ "~ Estimativas de regms:uk i_u-a'nm_
2 o
a Reservas Provada “w-.Qescobertas em avaliaghs
Sakkhthini
_ M\mlvimznto
Produgao
Tempo

estudos ambientais,



Maio de 2009

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado9 97

o} volume(s) de recursos potencialmente recuperaveis dos
bloces em estudo.

A partir da assinatura do contrato de concessdo, a E&P se divide
em trés fases, a saber: exploragdo (com duragdo aproximada de seis anos),
avaliagdo (um ano) e desenvolvimento da produgdo (um ano para petroleo e
trés anos para gas natural). Isso significa gue os rcsultados da Rodada 9,
prevista para o final deste ano, s6 se fardo sentir em 2015 (petroleo) cu 2017
(gés natural). O esfor¢o para assegurar a auto-suficiéncia em 2015 tem que

comegar ja.

Apds a flexibilizagdo do monopdlio do petrélec em 1997 ¢ oito
Rodadas de Licitagao, os resultados foram os seguintes:

o foram concedidos 594 blocos exploratldrios e vinte campos
com acumula¢des marginais;

O sessenta e quatro grupos passaram a atuar no segmento de
E&P, sendo vinte € oito de origem nacional e trinta e seis de
origem estrangeira;

o foram arrecadados mais de R$ 3,3 bilhdes em bonus de
assinatura;

o foram arrecadados mais de R$ 63 bilhtes em royalties e

participagdes especials,
o aproducio de petrdleo e de gas natural cresceu 110%;

o as reservas provadas de petroleo € de gas natural cresceram
91%;

o foram investidos R$ 63,5 bilhtes em E&P, ¢ esperam-se
investimentos de R$ 93,4 bilhdes, entre 2007 e 2010;

o o conteudo local nas Rodadas pulou de 25% para 74%.
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Esses numeros evidenciam, segundo o MME, o succsso das
politicas governamentais para E&P. Contudo, ¢ fundamental garantir que as
rodadas de licitagdo de blocos exploratorios continuem a ocorrer anualmente,
sob pena de comprometer a auto-suficiéncia de petréleo para a préxima

década, e prolongar a nossa forte dependéncia externa de gas natural.

O Brasil pode sustentar esse sucesso, pois s0 concedeu 4.5% da
area total de suas bacias sedimentares. Mais de 95% delas ainda podem ser
prospectadas, ¢ a Petrobras, sozinha, ndio tem capacidade de levar a cabo essa
tarefa.

Respondendo a perguntas dos Senadores Garibaldi Alves Filho e
Elisen Resende, o0 MME informa que a exportagfio de petréleo ¢ derivados
estd disciplinada em deereto, que impde limites & ANP: a Agéncia 50 pode
autorizar a exportagio de petréleo e derivados se o abastecimento do mercado
brasilciro estiver garantido. Mas as caracteristicas do dleo nacional — pesado —
impdem que a Petrobras tenha que exportar o excedente que suas refinarias
nao conseguem refinar e importar 6leo leve para misturar ao élec nacional. O
excesso de 6leo combustivel, ndo consumido no mercado interno, também é
exportado a preco internacional.

A politica de pregos estabelece o acompanhamento dos pregos de
petréleo no mercado internacional, para que as empresas atuantes no mercado
de E&P possam investir e recuperar seus investimentos.

Em relagdo ao gasoduto Venezuela-Brasil, o MMT informa que
ha um grupo de trabalho envolvendo técnicos dos dois paises, para analisar a
viabilidade técnico-econdmica da obra. Serd uma decisdo de mercado. As
reservas de pds da Venezuela chegam a 4,25 TMC'®, bastante cxpressivas,
mas precisam de investimentos para serem desenvolvidas. A Petrobras tem

interesse em participar do projeto de desenvolvimento dessas reservas.

1% Trilhdes de Metros Chbicas.
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Os editais das rodadas de licitagBo de blocos exploratorios sdo
preparados pelc MME e pela ANP. Ao CNPE cabe a escolha das bacias
sedimentares a serem leiloadas, a partir de estudos da ANP.

4.2.2 PETROBRAS

A Petrobras possui, no Brasil, reservas totais (provadas'’ mais
provaveis'®) de 20 bilhdes de barris. Outras empresas devem possuir outros 10
bilhdes de reservas totais. Ja as reservas estimadas pelos gedlogos da
Petrobras para o restante das bacias sedimentares brasileiras estdo cntre 50 ¢
70 bilhdes de barmris, sendo praticamente mctadc de oleo pesado e,
principalmente, ultrapesado.

A bacla de Campuos responde por 80% da produgdo e das reservas
provadas da Petrobras. Mas, desde 2003, a Empresa tem procurado
descentralizar os esfor¢os exploratérios, priorizando as bacias de Santos e do
Espirito Santo. Em Santos, o campo de Mexilthio tem expectativa incial de
20 milhdes de m’/dia de gis natural; essa expectativa foi inicialmente
frustrada, mas perfuragdes adicionais permitiram a Empresa retornar as

expectativas iniciais.

No Nordeste, as grandes acumulagdes terrestres sdo bacias
maduras, mas descoberlas interessantes continuam a ocorrer., A titulo de
exemplo, citam-se Manati, no Recdncavo Baiano, ¢ Piranema, em Sergipe. O
campo de Manati deve produzir mais de 3 milhdes de m’ de gas/dia, acima
das expectativas iniciais. E Piranema, com produgédc esperada de mais de 30
mil barris/dia, é o primeiro campo em dguas ultraprofundas na bacia de

Sergipe e Alagoas.

U Reservas que podem ser extraidas sob as amais condigBes econdmicas e de operagdo, ¢, portanto, retratam
exatamenie a2 quantidade a ser produzida oo curle prazo,

" Sio as que cercam as reservas provadas. Indicam quanto se pode extrair delas em regides ainda ndo
perfuradas ou tollmente avaliadas de rescrvatorios conhecidos, Geralmente, sio estimadas sem
especificagio de tempo para seremn futuramente incorporadas As reservas pravadas,
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Na bacia Potiguar, hd blocos e¢xploratérios e¢m dguas
ultraprofundas extremamente promissores. Mas seu desenvolvimento depende
de disponibilidade de sondas, que hoje € um ativo critico em todo ¢ mundo,
em razdo do elevado prego do petrdleo, o que fez as empresas aumentarem

avidamente suas atividades de E&P.

No geral, as bacias maduras do Norte e do Nordestc vém
experimentando uma tend€ncia de queda expressiva na producdo. Entretanto,
a partir deste ano, a Petrobras passard a aplicar técnicas e procedimentos
novos que permitirdo reverter essa tendéncia, ¢ atingir recordes de produgio
terrestre de dleo e de gas.

No Norte do Pais, a Petrobras explora a bacia do Solimdes, com
05 campos (de gas natural associado a petroleo) de Umnicu, Jurud e Sdo
Mateus. Ha também os pequenos campos de gas de Azuldo e Japiim, que
produzirio combustivel para wma termoelétrica de medio porte no leste do
Amazonas, e cuja energia gerada sera enviada para Manaus.

Todos esses projetos envolvem reservas provadas desenvolvidas,
que garantem, até 2011, uma situagio confortivel para o Pais, com o
crescimento consistente da curva de produgdo nacional de petrdleo. Naquele
ano, a produgio chegara a cerca de 2,37 milhdes de barris/dia, que, somados
ao 0,55 milhdo de bep (barris equivalente de petroleo)/dia de oferta de gas
natura), perfardo 2,92 milhdes de bep/dia. Essa produgio atenderd a demanda
prevista.

Para 2015, a previsdo de produciie é de 3,54 milhdes de bep/dia,
Mas esse montante depende de investimenios em reservas provadas a
desenvolver, quc dependem dos investimentos da Petrobras previstos no seu
Plano Estratégico. Nos proximos cinco anos, a Empresa pretende investir em
E&P cerca de R$ 20 bilhdes por ano.

Em face das dificuldades enfrentadas com a Bolivia no

fornecimento de gis natural, e diante do risco de racionamento de energia
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elétrica até o ano de 2010, o Governo Federal langou o Plangéas {Plano dc
Aniecinacio da Oferta de Gas Natural), cuja execugfio estd a cargo da

| w3 - 2l A T =
Petrobras.

Desde o inicio da importagio de gas natural da Bolivia, o
consumo de gas natural tem crescido a taxa de 7,5% ao anc. Iara atender a
gsse enorme crescimento da demanda, o Plangas prevé a produgdo, no
Sudeste, de 40 milhdcs de m’/dia em 2008, e 55 milhdes de m’/dia em 2010.
Somados a0s 14 milhes atuais de m*/dia no Nordeste e 6,5 milhdes de m*/dia
no Norte, 0 Pais terd oferta total de 60,5 milhdes de m*/dia em 2008 e 74,0
milh3es de m*/dia em 2010. A tendéncia & que esea produgio se mantenha até
2015. A Petrobras reconhece que o Plangas é ambicioso, mas acredita que
atingirg as metas.

Finalmentc, a Pclrobras rcssaltou algumas dificuldades que

poderiatm ser objeto de um aprimoramento do marco regulatério. Sao elas:

Q a cartilha de conteldo local definida pela ANP € muito
minuciosa ¢ complicada de se entender;

o o prazo dc concessfio de 27 anos, estabelecido nos
contratos, reduz o valor internacional das agdes da Petrobras e de

outras empresas petroliferas aqui instaladas, ja quc elas sdo
lastreadas em reservas petroliferas. Essas reservas sdo
contabilizadas internacionalmente c¢m duas modalidades. A
primeira ¢ a da SOCIETY OF PETROLEUM ENGINELR
(Reserva SPE), que considera todo o dleo que € possivel produzir
em um campo, independentemente do prazo dc conccssdo. A
outra modalidade é aguela preconizada pcla Bolsa de Valores
Norte-Americana, SECURITIES AND EXCHANGE
COMISSION (Reserva SEC), que considera a reserva so at€ o
final do prazo de concessdo. Ou seja, a reserva € o volume
passivel de ser extraido no prazo da concessdo, de acordn com as

melhores técnicas da industria.
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A Petrobras tem agdes na SEC. Fm face do prazo aparentemente
irrevogével das concesstes de campos petroliferos no Brasil, as
agdes das empresas petroliferas atuantes aqui, principalmente a
Petrobras, sdo classificadas na SEC abaixo do valor de mercado
que poderiam ter. Isso ocorre porque nfio hi clareza da ANP

quanto a hipdtese de prorrogagio do prazo das concessoes.

E prética internacional que as agéncias reguladoras concedam ou
sinalizem que se a empresa petrolifera atender as melhores
praticas da industria € possivel promogar a concessdo. A SEC
aceita aditivo contratual nesse sentido como clemento para

rcavaliar o valor das agdes da Petrobras;

o o Brasil tem suas reservas constituidas principalmente de
dleo ulfrapesado, o que exige uma tecnologia especifica ainda
nic totalmenie desenvolvida. Nio ha estimulos legais ao
desenvolvimento dessa tecnologia € de novos procedimentos
operacionais que permitam a exploracao de campos de Oleo
ultrapesado. Isso € do interesse do Brasil. E uma tecnologia mais
cara ¢ gque serd aplicada em aguas ultraprofundas. Ademais, seria
importante gue a ANP desse tratamento especifico para o perfodo
de exploragio (até a declaragio de comercialidade) para oleos
ultrapesados. O palestrante ndo indicou que tipo de tratamento
diferenciado deveria ser dado a esse periodo;

o as participagdes especiais estdo previstas na Lei n® 9,478,
de 1997, e sfo cobradas de pogos com grande volume de
producio. O Decreto n® 2.705, de 1998, que regulamentou a
citada Lel, determinou que, sobre a produgfio de petroleo e de gas
natural serdo aplicadas aliquctas progressivas sobre a receita
liquida, semelhante ao imposto de renda. Aparentemente, a
premissa adotada pelo Poder Executivo é de que o sistema de
producfic tem um custo fixo, independentemente do volume
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produzido. Isso levaria a um custo unitaric decrescente de
produgdo e justificaria uma aliquota progressiva, para permitir a
apropriacdo de um ganho também progressivo. Mas a realidade
nao € essa.

(s malores sistemas de producdo tém capacidade de produzir
entre 150 g 180 mil barris ¢ ndo ficam por menos de R$ 4
bilhdes. Para que a produgdo de um pogo ultrapasse esse limite, é
imprescindivel se instalarem outros sistemas de produgdo tao ou
mais caros do que o primeiro. Portanto, o custo unitirio de
produglio ndo ¢ exatamente decrescente, e sofre saltos abruptos
com a entrada de cada sistema de produgio novo. Desse modo, a
aliquota da participagéo especial ndao poderia ser estritamente
progressiva, e deveria levar em conta o aumento abrupto do custo
unitario de produgio.

O Decreto ndo considerou esses custos adicionais e, para
predugido em aguas profundas, acima de 160 mil barris/dia, fixou
a aliquota maxima dc¢ 40% de participagdo especial,
independentemente do numero de novos sistemas de producdo.
Logo, sobre a receita liquida auferida pelo segundo sistema, ja
incide a aliquota maxima de 40% a titulo de participagdo
especial, o que provoca grande impacto sobre seu fluxo de caixa.

Respondendo a pergunta dos Senadores Garibaldi Alves e
Francisco Dormelles, a Petrobras afirmou que nfio vai faltar
petrdlee neste século. As reservas tolais mundiais permitem
sustentar 0 consumo atual por mais sctenta anos, Com a
descoberta de novos pogos, com o desenvolvimenta de novas
techologias e a melhoria de procedimentos operacionais que
aunentam o fator de recuperagic de pogos, a tendéncia ¢ que as

reservas mundiais sejam suficientes para mais cem anos.
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E pratica dos pafses desenvolvidos a manutengio de reservas
estratégicas. Essa ¢ uma decisao politica que permite garantir em
longo prazo o suprimento energético. Tal reserva ainda nio
¢xiste no Brasil, € cabe 2 sociedade brasileira discutir sua
necessidade.

Iim rclagdo a politica de pregos, a Petrobras tem procurado evitar
a transferéncia das oscilagSes internacionais para o mercado

interno. Segundo a Petrobras, ela tem-se mostrado correta.

Scobre os impactos da flexibilizagdo do monopdlio, a Petrobras
entende que o mercado aberto provocou mudangas na sua forma

de atuagdo, com prejuizos para o Pais.

4.2.3 SHELL

A Shell estd no Brasil desde 1913, jd investiu mais de US§ 2
bilhdes no Pais, e emprega cerca de 52 mil passcas, entre empregos diretos e
indiretos. Tem investimentos nos segmentos de E&P, transporte e distribuigio

de gas natural e petroguimica e distribnigdo de derivados.

Como investidor que veio para ficar no Brasil, a Shell entende

vy
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apenas o essencial, As regras precisam ser claras, estiveis e concisas, para
propiciarem um ambiente mais favoravel ao investimento, desenvolvimento e
incremento do nivel de competigio no setor de petrolec, gas natural,
combustiveis e energia renovavel. Estabilidade de regras € fundamental.

Nesse sentido, € importante fortalecer a atuagio e g autonomia da
ANP no PL n® 3.237, de 2006, o PL das agéncias. E preciso, também, afastar
os Obices as rodadas de licitagio da ANP, climinar as incertezas da
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tributag'a’o’ {ver www.fortescontabilidade.com.br/neticias.vicw.php?id=3515) ¢

simplificar os licenciamentos ambientais.

A Shell ja tem sondas paralisadas, esperando pelo licenciamento
ambiental. Os custos de uma sonda giram em torno de US$ 800 mil por dia. E
muite dificil plangjar a utilizagdo de uma senda com um ano ou dois de
antecedéncia, que € ¢ prazo atual para o licenciamento.

O Brasil tem excelentes condigBes para a atrago de
Investimentos. No segmento de E&P em aguas profundas, o Pals é um player
mundial, com mais de 14 bilhdes de boe?, s& superado pelo continente
affricano, com 17 bilhdes. Mas a efetiva atragSo de capital requer a superagio
de desafios associados ao marco regulaidrio, que podem ser enumerados:

'? Estudo da Deloitte Touche Tohmatsu, empresa de auditoria ¢ consultoria, divulgado na Gazeta Mercantil
em 10/11/2004, mosira o impacto das incertezas iribotérias sobre as expectativas dos investidores no setor
de petréleo. A tributacao € uma das trés premissas fundamentais na decisdo sobre investimentos no setor,
ao lade de falores politicos ¢ geoldgicos. Simulagiio conlida no estudo compara uma decisho do
investimentn tomada em 1998, quando o monopdlio foi flexibilizado, com a realidade juridico-tributiria
de 2004. O resultado ndo € nada animador, A principal conclusio do estudo & de que as mudangas nos
tributos acarsetaram, além de um maior mimero de imposlos a serem papos, muitas dificuldades para a
atragio de investimentos.

Foi analisade o caso de uma empresa que investiu US$ 1,05 bithdo em 1998, quande o projcto comegon a ser
implantado até ser extraida a primeira gota de dleo em 2004, No ano em que o projeto foi langado, a taxa
de retorno era de 24%. O retorno do investidor, nas regras tributarias de 1998, cra de USE 688 miihdcs,
Conyiderande as mudangas tributdrias, © retorme do investidor em 2004 caiu para USS 401 milhdcs, ou
seja, recucu 41,7%. O aumento da carpa tributdria no Brasil afeta ndo s6 o prego final do produto, quando
45 Smpresas Conseguem repassar os custos, Os fributos também afetam diretamente os investimentos ao
comprometer a sua rentabilidade e cnar incertezas.

(O esiudo revela ainda que impostos que tiveram maiores aumentos sao os indiretos, ou seja, o& que incidem
dirctamente sobre o investimento. No primeiro cendrio analisado pela consultona, o de 1998, os impostos
representavam 36,1% do fluxo de caixa descontado. Sendo que os impostos dirctos correspendiam a 9,5%
& os indiretos 2 26,3% do montante. Die 14 para c4, a Contribuigge para ¢ Financiamento da Scguridade
Sugial (Cofins} ¢ Programa de Inegragdo Sovial (PIS) comegarum 2 incidir nas imporiages de bens e
servigos, Desde 1998, a aliquota da Cofins subiu de 2% para 7,6% ¢ a do PIS de 0.65% para 1,65%,
Scndo que no caso da setor petrolifero, ndo ha possibilidade de recuperagio de créditos como acontecey
am outrss setores quando entrou em vigor o fim da cumulatvidads dessas contrdbuigdes. O Imposto sobre
Servigos (I55) comegou 2 incidir também sobre os impottados. Com essas mudangas, a taxa interna de
retorng caiu de 24% para 20,7%. E o valor presente liguido caiu de USH 688 mithdes para USE 504
milhdes O= impostok pasgaram A representar 42,99 do fluxo de caixa desconlado, ante aos 36,1%. Os
imipastos indiretos passarant a corresponder a 19,3% & os diretos a 23,6%.

Se as [eis Valenlim e Noel {ver esclarecimento sobre clas em nota de rodapé a seguir) forem consideradas
constitecinnais pelo STF, o impacto seria o scguinte:

< Aplicada 2 Lei Valentim ao resuitado de 2004, a taxa inierma de retorno [ica em 17,9%, anle aos 24%
obtidos em 1998, o valor presente liquide, ou retormo do investidor, cai de USS 688 milhdes para os atuais
LS5 401 milhdes, e os impostos sobre o fluxe de caixa descontado passam a representar 47,2% do
montante, anie aos 36,1%, em 199§;

o Aplicada a Lei Noel ao resultado de 2004, o valor presente fiquido seria de US§ 39 mithdes negativos.

2 Bilhges de barris de 6lea equivalente,
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hd sérios gargalos estruturais, tais como burocracia ¢ carga

os investimentos estdo bloqueados 4 espera da solugdo de
questdcs pendentes (Leis Valentim®' e Noel?, SNUC?,
propriedade o6leo™ — todas pendentes de Julgamento de
ADIN's);

o licenciamento ambiental é lento e imprevisivel, o que
causa incertezas e aumento de custos;

as regras de contetdo local a0 muito complexas,

nido ha garantia de realizagdo da 9* Rodada, em 2007. E
preciso garantir a licitagdo dc areas atraentes, com vistas a
manter a reputagdo internacional conquistada pelo Brasil e
sustentar a auto-suficiéncia no longo prazo;

a carga tributaria do alcool hidratade ¢é alta, o que, segundo
o Sindicato Nacional das Distribuidoras de Combustiveis
(Sindicom), gera perda de arrecadacio na sua comercializacio
estimada em R$ 1 bilhdo/anc;

falta isonomia na carga tributaria de solventes e gasolina;

a varagio nas aliquotas de ICMS gera muita
complexidade;

¥ Lei Estadual 3.851/02 do Rio de Juneiro, conhecida como Lei Valentim, que procura taxar em 19% g

Impnsto sobre Circulagho de Mercadorias ¢ Servigos {ICMS) em alguntas estruturas, como na construgio
de plataformas de petrolea ¢ gas. Essa lei tirou o beneficio do TCMS previsto no Repetro, um regime
especial que permite fmportar alguns produtes sem o imposte, especialinente para a construgio de

* Lei Noel ¢ lei estadual do Rio de janeiro, que prevé a cobranga de ICMS sobre a produgdo de petrdlco. A

Procuradoria Geral da Repiblica impetrou ADIN guestivnando a constitucionalidade dessa Lei estadual.

A Lei o¥, 9.9%3, de 2000, criow p Sislema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), instrumento de

cobranga de compensagao ambiental por danes a0 meio ambiente. A Confederagio Nacional da Indistria
impetrou & ADIN contra essa cobranga,

M O Governador do Parans, Roberio Reguiao, impetrou ADIN conira a Lei do Petrdleo (Lei n°. 9.478, de

1897), pleiteando que o dlea extraido em pogos de petrdleo nio seja de propriedade das concessionarias &
que sejam proibidas as exporiagdes de petrdleo.



Maio de 2009

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado9 107

o} o poder de fiscalizagdo e reguiagio da ANP estd sendo
seguidamente questionado (56 liminares contestando
resolucdes);

o} recursos da ANP sdo contingenciados e insuficientes para
desempenho das atribnigdes legais;

o a lel de penalidades (Lel n° 9.847, de 1999) ndo parante
rigor nem celeridade na aplicacdo de multas.

Em resposta & pergunta do Senador Garibaldi Alves Filho, a
Shell acredita que a politica de vincular os pregos internos aos internacionais
¢ essencial para a sua permanéncia no setor de E&P. A empresa sempre
procura vender o ¢leo no mercado interno, mas as opgdes sdo poucas. Entdo, é
fundamental a manutengao da politica de pregos adotada apds a abertura do
mercado em 1997. Ademais, o risco da indistria deve ser compreendido e
levado em consideragdo. Os custos de exploragdo de um po¢o podem chegar a
USS$ 100 milhSes e o prejuizo ser total; ou entio, demora-se até dez anos para
que o poco inicie sua produgdo. Para compensar esse risco enorme, o retorno

tem gue ser grande.

4.24 AEPET

A AFPET reafirma sua posicdo histérica em defesa do
monopolio da Petrobras e contraria a abertura do sctor petrolifero. Sustenta
que a Empresa levou o Brasil 4 auto-suficiéncia e que pade sustentar Tuturos
investimentos para conduzir satisfatoriamente a inddstria do petréleo, sem a
necessidade de outorga de concessdes que arranham a soberania nacional.
Lembra que, sozinha, a Petrobras representa 40% do Plano de Aceleragio do
Crescimento (PAC).

Apesar disso, submete-se & vontade soberana do pove brasileire,
representado por este Congresso Nacional, que decidiu pela flexibilizagio do
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monopo6lio. Mas, ainda assim, a AEPET continna a defender uma
flexibilizagdo que prescrve o interesse nacional, a soberania do Pais e o
interesse pablico.

Lamenta fatos ocorridos nas rodadas de licitagdo promovidas
pela ANP. A titulo de exemplo, cita que, na Sétima Rodada, foram concedidas
areas que, somadas equivalem ao territorio de paises comeo Italia, Franga,
Alemanba ou Japdo. A ANP nfio deveria ter poderes para entregar, mediante

concessdes, parcelas tio expressivas do territorio brasileiro.

A Associagdo manifesta, ainda, preocupacio com o Projeto de
Lei do Gas, de iniciativa do Senador Rodolpho Tourinho, que foi aprovado no
Senado Fedcral ¢ que tramita na Cémara dos Deputados. A AEPET susienta
que a futura Ler do Gas € despicienda, haja vista que a Lei do Petrdleo, na sua
visdo, ja trata adequadamente do assunto.

Em reiagdo a Lei do Petréleo, a AEPET vislumbra uma série de
inconstitucionalidades e de ndo-conformidades, que deveriam ser corrigidas
pelo Congresse Nacional. Citam-se alguns dispositivos:

o o art. 8° atribui & ANP poderes reguladores e
regulamentadores gue, na visdo de alguns, constituiriam
usurpagdo de competéncias do Congresso Nacional e do
Poder Judicidrio, pois sfo politicas nacionais da maior

relevancia para o Pals;

Q o art. 19 subordina o processo legislativo de alguns
projetos de lei a audiéneias piblicas convocadas pela ANP, o
que configura uma restrigio ao poder legiferante do
Congresso Nacional;

Q o art. 22 obriga a Pctrobras a transferir parn o ANP todo o
acervo técnico sobre bacias sedimentares brasileiras. A
Agéncia estabelecera critérios para a remuneragdo 4 Pelrobras
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pela transferéncia do acervo. Na visfo da AEPET, isso se
constifuru numa expropria¢do, € ndo uwma desapropriagéo,
como reza a Constitui¢do, haja vista que, até hoje, a ANP ndo
pagou a Petrobras pelo seu acervo. Ademais, a Associagdo
defende que o acervo, mesmo indenizado, € patriménio
inalienavel da Petrcbras, que ndo pode ser fornecido para
concorrentes, pois prejudicara milhares de  aciomnistas,

inclusive internacionais;

0 o art. 27 prevé a arbitragem comeo instrumento de solugo
de controvérsias entre  concessionarios de  blocos
exploratorios. A AEPET entende que, como o exercicio do
monopolioc € uma atividade de interesse publico, ¢ a
Constituigdo define o interesse publice como indisponivel,
ndo se poderia recorrer a arbitragem. Alguns véem nisso

tambem uma usurpagdo das atribuigles do Poder Judiciério.

o o art, 29 admite a transferéncia do contrato de concessao,
sem nova licitagdo. A Associagdo considera tal dispositivo
inconstitucicnal, haja vista que afronta o art. 175 da Carta
Magna, segundo o qual a outorga que concessao ou permissio
s0 pode ser feita mediante licitagio.

Finalmente, a AEPET defende o fortalecimento da ANP e o ndo-
contingenciamento dos secus recursos. Defende também que a CIDE-
combustiveis n3o seja contingenciada.

"

Em relagdo a pergunta formulada pelos Senadores Garibaldi

Alves Filho e Trancisco Domelles, considera que a exportagdo acaba sendo
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ferro, poderia exportar sem limites. Mas a realidade nao é essa. Portanto,
deveriamos restringir as descobertas de petroleo ao nivel de nosso consumo,
sob pena de perdermos rapidamente nossa auto-suficiéncia.



110 Sébado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

Sobre o projeto de lei do gés, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, a AEPET entende que a separagio dos ativos de transporte de gas
em sociedade de propdsito especifico, seguido de leildo ao final do prazo de
concessdo, significa um confisco de 5.300 km de gasodutos hoje existentes.
Ademais, viola o principio da irretroatividade das leis, ao englobar até
gasodutos que foram construides em 19533, quebrande o principio da
seguranga juridica.

4.2.5 ANP

A ANP elogiou a indastria do petroleo no Brasil. Desde o sécule
XIX o Estado brasileiro participa da exploragio de petréleo, ao lado de
agentes privados. Houve um periodo menor, entre 1954 ¢ 1997, de monopolio
estatal, que foi exercido com grande competéncia pela Petrobras. E a décima-
sexta empresa petrolifera do planeta, com atuagdo em 21 paises. Ha nove
anos, o Brasil voltou ao cendrio de exploragdo de petrdleo compartilhada
entre o Estado e agentes privados.

O modelo compartithado, regulado por uma agéncia, adotado
pelo Brasil em 1997, permitiu © sucesso que hoje temos no setor de petroleo ¢
na Petrobras. Nao fosse a concorréncia por novos blocos, ndo fossem as
obrigagdes contratuais para explorar e produzir petréleo, a Petrobras jamais

teria o sucesso que tem hoje, com insergao em 21 paises.

Ademais, € preciso acompanhar as mudangas do tempo. O que
foi justo num delerminade periodo, apés uma mudanga de conjuntura, torna-
sc absolutamente anacrénico. Q periodo do monopdhio foi justo e importante
para o Brasil. Nagquele tempo foi um sucesso. Mas, se tivéssemos centinuado
nesse modelo, atualmente anacrdnico, ter-nos-iamos juntado ac México, Iran
¢ a Coréia do Norte como 0s Gnicos paises do mundo a ter monopélio estatal

de petroleo. Monopélio estatal é pagina virada no mundo. F todos os paises
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que passaram por essa experiéncia, ou sairam-sc bem dela, como o Brasil, ou

sairam-se mal, como a Argentina.
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petroleo, o setor de petroleo e gas natural correspondia a 2,76% da economia
brastleira; em 2006, a participagdo ¢ de 10,5%. Fol um crescimento
espantoso. As descobertas brasileiras de campos petroliferos sdo as maiores
do mundo: enquanto, nos outros paises, a inser¢do de novas jazidas alcanca
crescimento de 1% ao ano, no Brasil esse crescimento tem sido de 4%. E o
cerne desse sucesso estd no modelo adotado pelo Brasil: mercado aberto com
a presenga de uma estatal forte. Portanto, é preciso cullivar o que esta dando

certo,

Hoje temos 36 empresas estrangeiras e 28 brasileiras atuando no
mercado de petroleo. Antes, era s6 uma estatal. E um salto, mas um salto
ainda pequeno, E preciso aprofundar a diversificagio. O México, por
intermédio de duas delegagdes de Deputados, Senadores e técnicos da
PEMFEX, ja procuron o Brasil para entender a razdo do sucesso de nosso Pais,

porque )a petcebeu que o modelo estatal ndo esth mais funcionando.

Cultivar o que esta dando certo significa introduzir mudangas,
melhorias. Mas, certamente, ndo implica suspender rodadas de licitagio, a
pretexto de defender a Petrobras. A auséncia de rodadas de licitagdo prejudica
a Petrobras, o Brasil. Temos 4% das areas de bacias sedimentares licitadas.
Estamos muito atrasados nesse particular. Ao invés de bloguear as rodadas
anuais de licitagdo, temos € que fazer mais de uma licitagdo por ano. Em
outros paises, fazem-se trés, quatro rodadas de licitagio por ano. Aqui no
Brasil, para Tazer uma, s3c indmeros os obsticulos a serem superados.

Por ecxemplo, desde o final do ano passado, a ANP tem 10dos os

elementos para fazer a Nona Rodada. Mas o CNPE n#o se reline sequer para

dar a necessaria autorizagdo para sua realizagio.
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Em relagfo & visdo da AEPT sobre inconstitucionalidades na Lei
do Petrdleo, a ANP entende que s6 o STF pode dar ¢ veredicto a esse
respeito. E o STF ja julgon essa Lei constitucional. Entdo, ndo cabe mais
levantar esses questionamentos,

Finalmente, a ANP abordou a raziio para a nio-realizagdc da
Oitava Rodada, suspcnsa por decisdo judicial, em razde de “um critério novo
que visava a prejudicar a Petrobras”™. Em primeiro lugar, ndo se trata de um
critério novo: ele ja existia na Quinta, Sexta e Sétima Rodadas, ¢ ninguém
protestou. O critério questionado limitava, para cada empresa concorrente, o
arremate de blocos dentro de uma determinada arca. E, quando foi aplicado,
deu resultados extraordinanamente positivos, pois fomentou a concorréngcia e
aumentou o valor dos blocos.

Quandoe, na Oitava Rodada, o critério foi estendido para blocos
de alto potencial € para novas fronteiras, foi interpretado como sendo novo e
contrario aos interesses da Petrobras. Muito ao contrério.

A citada extensdo do critério aqueles blocos foi motivada pela
experiéncia tida na Sétima Rodada, na qual nfo havia limitagdo para ofertas
vitoriosas. Uma empresa estrangeira arrematou uma quantidade enorme de
blocos. Isso era uma porta aberta para que empresas estrangeiras ocupassem
um espago enorme, o que ndo seria do interesse nacional. Por isso, a ANP
tentou fechar essa porta. O intcresse nacional ¢ o interesse da Petrobras ndo

podem ser conflitantes.

O setor de petroleo tem maturagdo lenta, de sete a dez anos. Por
isso, ¢ fundamental continuar as rodadas de licita¢gdo anualmente, para que o
Pais ndo tenha problemas com a aulo-suficiéncia de petréleo na segunda
metade da proxima década.

Sobre as perguntas dos Senadores (aribaldl Alves Filhe ¢ Eliseu
Resende, reconheceu-se que o crescimento das fontes alternativas tende a

substituir petréleo e aumentar a vida Gtil das reservas. Sobre as limitagdes ao
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dircito de exportar, ressaltou-se a existéncia de uma clavsula nos contratos de
concessdo que limita e até impede a cxportagdo, em caso de emergéneia

nacional que coloque em risco o fornecimento de petroleo e de gas natural.

Em relagio as outorgas de concessdo, a ANP entende que o
direito dc¢ outorgar cabe ao povo, por intermédio do Ministério. Mas a
licitagiio e a assinatura do contrato ndo podem ficar com o Ministério, pois
nio deve haver conflito de interesse entrc o contratante e qualquer possivel
contratado. E o Minisiro de Estado de Minas e Energia & presidente do
Conselho de Administracio da Petrobras, maior contratada nas Rodadas de
licitagdo de blocos exploratdrios. Isso afugenta outros potenciais contratados.
A transparéncia e independéncia de quem faz a licitagdo sdo fundamentais
para atrair capital privado para os investimentos.

o SUGESTOES DOS DEBATEDORES

g.a
2

irecionadas ao Pader Executivo:

o garantir a realizagdo de reunides periodicas do CNPE;

o simplificar a cartilba de conteudo Jocal anexada aos editais
das rodadas de licitagdo, tanto na sua apresentacao quanto na

fiscalizagio do seu cumprimento (ANP);

o permitir aditivo contratual para a prorrogagio de concessdo de
campos de petroleo (MME);

o dar tratamento diferenciado ac periodo de exploragdo (até a
declaracio de comercialidade) para dleos ultrapesados (ANP);

o regularizar o pagamento 4 Petrobras pelo acerve técnico de
informagdes sobre bacias sedimentares brasileiras {ANP);
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prever, no arcabougo regulamentar, estimulos ao
desenvolvimento de tecnologias de exploracfio ¢ refino de

6leos nitrapesados;

altcrar o Decreto n° 2.705, de 1998, para que a forma de
cobranga da participagdo especial ndao comprometa a
implantagdo de um segundo ou terceiro sistema de produgic
por campo de petrdleo;

simplificar a legislagdo tributaria e reduzir a carga de tributos;
nioe contingenciar 08 recurses da ANP,
nao contingenciar a CIDE-combustiveis;

garantir a realizagdo da 9® Rodada anual de licitagtes da ANP

e das subseqiientes;

simplificar os procedimentos administrativos na esfera

RS I
cimpiesanal;

simplificar o licenciamento ambiental e torna-lo mais

previsivel;

contratar mais profissionais para o Ibama.

. Direcionadas ao Poder Legislativo:

prever, no arcabougo legal, estimulos ao desenvolvimento de
tcenologias de exploragéo e refino de Oleos ultrapesados;

simplificar a legislagdo tributéria e reduzir a carga de tributos;

unificar a tributagdo de solvente ¢ da gasolina;
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o alterar a Lei de Penalidades (Lei n® 9.847, de 1999), para

garantir maior rigor e celeridade na aplicagfio de multas;

o garantir a autonomia financeira das agéncias reguladoras ¢ a
sua independéncia administrativa em relagio ao Governo.

5. Direcionadas ao Poder Judiciario:

o pacificar urgeniemente os questionamentos acerca do poder
regulamentar e fiscalizador da ANP;

o acelerar as decisBes sobre as ADINs relativas & Lei Noel, Lei
Valentim, sobre 0 SNUC e sobre a propriedade do petroleo,

o acelerar a decisdo relativa as rodadas de licitagao da ANP;

4.3 CONCLUSAQ

Sugere-se¢ que esse relatorio seja encaminhado aos Poderes
Executivo ¢ Judiciario, para gue, na sua esfera de competéncia, considerem as
sugestdes dos debatedores, de modo a contribuir de forma articulada com os
outtos Poderes para a climinagBo dos entraves regulatdrios que impedem o
crescimento de investimentos em infra-estrutura.



116 Sébado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

CAPITULO 5

RECURSOS HIDRICOS

5.1 INTRODUCAQO

A Subcomissio Tempordria da Regulamentagdo dos Marcos
Regulatérios — criada no Ambito da Comissdoe de Assuntos Econdmicos por
meio do Requerimento n® 10/07-CAE — realizou, em 4 de junho de 2007,
audiéncia publica com o objetivo de debater o tema “recursos hidricos”.

A reuni3o contou com a participagdo, como expositores, dos
seguintes convidados:

. Sr. Oscar de Moraes Cordeiro Neto - Diretor de
Regulagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

. Sra. Maria Aparecida Vargas — Secretaria Executiva do
Comité para a Integragio da Bacia Hidrogrifica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP), representando o Sr. Paulo Teodoro
de Carvalho, Presidente do érggdo;

. Sr. Marley Cactano Mendon¢a — Gerente do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambienie (MMA), representando o Sr.
Jodo Paulo Ribeiro Capobianco, Sccretario-Execulivo do
MMA.

0 Sr. Cid Tomanik Pompeu, advogado € consultor em Direito de
Aguas, ndio comparecen & reuniao.
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5.2 DIAGNOSTICO DO SETOR

Nesse topico € apresentado, a partir das consideragdes dos
convidados, um panorama accrca do arcabougo juridico ¢ institucional que

embasa o modelo de gestéo integrada dos recursos hidricos em curso no Pais
(5.2.1¢5.2.2).

As sugestdes dos expositores para o aperfeigoamento do modelo sdo
apresentadas no item 5.2.3.

5.2.1 — Oscar de Moraes Cordeiro Neto e Marley Caetano Mendonga

A exposicio cenfrou-se, basicamente, na apresenfagio das
nonmas constitucionais, legais ¢ infralegais que regulam o uso e a gestdo dos
recursos hidricos ¢ dos avangos que a legislagdo trouxe ao ordenamento
juridico do setor. O Diretor da ANA discorreu também sobre as atribuiges
especificas da Agéncia e as acBes em andamento. A abordagem feita pelos
convidados pode ser sintetizada em trés blocos: Regime Juridico Vigente,

Agéncia Nacional de Aguas ¢ Avancos na Gestdo dos Recursos Hidricos.
— REGIME JURIDICO VIGENTE

A Constituicdo Federal de 1988 cstabelece que: (a) compete
exclusivamente & Unido legislar sobre aguas; (b) as aguas sdo puablicas, de
dominio da Unifio ¢ dos Estados; (¢) cabe a Unido instituir Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ deflinir critérios de outorga de
direitos dc seu uso; {d} sdo bens da Unido, as aguas superficiais que banhem
mais de um estado, sirvam de limites com outros paises ou sejam decorrentes
de obras da Unido, os potenciais hidraulicos ¢ as aguas minerais; (¢) sdo bens
dos Estados, as Aguas superficizis, cujos mananciais cstejam localizados
integralmente dentro do Estado ou do Distrito Federa! ¢ as dguas subterrineas.

No ambito infraconstitucional, o principal marco regulador ¢ a
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei das Agnas), que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos {PNRH) e cria o Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). Trata-se de norma
abrangente e inovadora, quc rompeu varios paradigmas ao reconhecer, por
exemplo, quc a *“agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
gcondmico”.

A PNRH baseia-se ainda em outros fundamenios igualmente
inovadores: (a) a bacia hidrografica como unidadc territorial de gestdo e
planejamento; (b) a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos {Poder Publico, setores usudrios e sociedade civil); (¢} a 4gua como
bem de dominio pablico; (d) na escasscz, o uso priontario ¢ o consumo
humane e a desscdentagio de animais; (¢) a gestdo deve sempre proporcionar

o uso multiplo das aguas.

Segundo a Lei, sdo instrumentos da PNRH: (a) os Planos de
Recursos Hidricos; {(b) o enquadramenio dos corpos d’agua, (¢) a outorga de
direitos de uso de recursos hidrices; (d) a cobranga pelo uso de recurses
hidricos; (e) o Sistema de Informagio sobre Recursos Hidricos.

O arcabougo institucional para a gestdo descentralizada ¢
participativa da gestio dos recursos hidricos representado pelo SNGRH tem a
seguinie estrutura; (a) Conselhe Nacional de Recursos Hidricos; (b) Agéncia
Nacional de Agua; (c) Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federa!; (d) Comités dc Bacia Hidrogréfica; () érgdos dos poderes
publicos federal, estaduais, do Distrito Fedcral ¢ municipais cujas
competéneias se relacionem com a gestio de recursos hidricos; (f) Agéncias
de Agua. A composi¢io e as competéncias das diversas unidades que fazem
partc do Sistema também estdo previstas na lei.

A estrutura do Sistema foi concebida com base nos principios da
gestdo participativa e organizada em trés niveis — nacional, estadual ¢ local.
Concretiza-se com o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, no nivel
nacional, € os Comités de Bacia Hidrogrifica e as Agéncias de Agua —

arganismos cxccutivos dos comités — no nivel local, cu seja, no Ambito da
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bacia hidrografica. Na esfera estadual, estio os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados ¢ do Distrito Federal.

A elaboragiio do plano de recursos hidricos, para cada bacia
hidrografica, compete & respectiva Agéncia de Agua, que o submeterd 2
apreciagio do cotrespondente Comité de Bacia Hidrogratica.

Na composigio dos Comités de Bacis parlicipam representantes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujos territorios
s¢ situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagio; dos
usuartos das aguas sob sua jurisdigdo; das entidades civis de recurscs hidricos

com atuagao comprovada na bacia.

No nivel federal, o arcabougo juridico complementase com as

seguintes normas:

* Lei n® 9.984, dc 17 de julho de 2000, que cria a Agéncia
Nacional de Agua (ANA);
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contratos de gestfio entre a ANA ¢ entidades delegatarias das
fungdes de agéncias de Agua relativas & gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unifio;

. Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934, que tem forca
de lei e “Decreta o Cédigo de Agnas™;

. Decreto n® 4613, de 11 de margo de 2003, que
regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos

ITET TN,

(CNRH);
. Resolugoes do CNRH e Resolugdcs da Agéncia Nacional
de Aguas.
A legislagdo cstaduval ¢ distritat de recursos hidricos completa o
quadro regulador.

 Parte do Cédigo de Aguar foi revogado pela Constituigio Federsl de 1998,
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-~ AGEENCIA NACIONAL DE AGUAS

0 Sr. Oscar Netto esclareceu que a ANA € autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vincula-se ao MMA, e
ndo regula servigos. E agéncia reguladera do uso de um bem publico que é
agua, e fem por objeto a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o controle do uso desses recursos ¢m aguas de dominio da Unido.

Além de regular e fiscalizar 0 uso dos recursos hidricos, compete
4 ANA mediar conflitos entre os agentes. Como poder outorgante ¢ atribuigao
da Agéncia autorizar o uso dos recursos hidricos.

Na 4tica do diretor da ANA, um aspecto importante quandoe se
fala de gestdo integrada dos recursos hidricos diz respeito @ defini¢do juridica
de rio federal e de rio estadval. O fato de a nafureza nio respeitar esse
conceito — ¢ 0s rios estaduais normalmente drenarem para os rios federats — ja
impdc certo grau de complexidade na gestdo integrada dos recursos, haja vista
a necessidade de conciliar interesses diferentes, € por vezes conflitantes,
porventura existentes entre Unido e Estados.

Outro ponto tambeém relcvante quando se fala de regulagio,
segundo o expositor, € a quesido dos recursos hidricos compartilhados, uma
vez que o Brasil partilha dgua com dez paises. Exemplificou que, no caso da
bacia do Prata, o Brasil é o pais das cabeceiras, logo, muito do que se faga em
territdric nacional poderd causar impactos negativos nos paises a jusante. Por

sua vez, cm relagdo a bacia amazdnica, o Brasil estd a jusante.

(= instrumentos de atuacio da ANA no processo regulatdrio sdo:
(a} a outorga de direitos de uso da dgua; (b) a cobranga pclo uso dos recursos
hidricos; (¢) a Declaragdo dc Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH);
(d} a certificagde de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica
(CERTOH).
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Segundo o Diretor da Agéncia, a ANA emitiu 2.799 outorgas no
periodo de 2001 a abril de 2007, com prevaléncia para os setores de trrigagio
{2.024), agricultura {192), indastria (181), minera¢io (156) e abastecimento
publico (134). Antes da criagdo da ANA foram expedidas 194 outorgas pelo
DNAEE, de 1971 a 1997, e 284 pela Secretaria de Recursos Hidricos do
MMA, entre 1998 a 2000. O instrumento da outorga confere ao interessado o
direito de utilizar os recursos hidricos por tempo determinado. Visa a
assegurar o controle quantitativo ¢ qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a esse bem publico.

Quante a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o palestrante
deixou bem claro que o instrumento reconhece a 4gua come um bem
econdmico ¢ ndo se configura pagamento pelo servigo prestadoe pelas
empresas de saneamento. O conceito incorpora os principios consagrados no
direito internacional do usuario-pagador e do poluidor-pagador. Ressalton que
cabe as agéncias de agua das bacias hidrograficas propor aos comités de bacia
os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos € que s¢ exisle a cobranga
quando o comité aprova. Salientou ainda que a cobranga ndo atinge a todos —
sdo eximidos do pagamento os usos € as derivaghes insignificantes ¢ os
pequenos nacleos rurais.

Destacou a importincia, para a implementacdo da PNRH, da
figura representada pelas entidades delegatrias, que s3o institnigdes que
podem ter a delegagio para cxercer o papel de agéncia de dgua, nos casos em
que esses organismos ¢xecutivos ainda nZo tenham sido criados. Esse modelo
vigora para as bacias do rio Paraiba do Sul e dos rios
Piracicaba/Capivari/Jundiai.

Explicon, ainda, que, no caso dos rios da Unido, a ANA tem ¢
papel de arrecadar, distribuir e aplicar as receitas provenientes da cobranga,
mas a Agéncia tem passado a incumbéncia de aplicagao das receitas para as
chamadas entidades delegatarias, nos termos da Lei n® 10.881, de 2004,
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O ecxpositor enfatizou que a Declaragio de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH) permite o planejamento de longo prazo das
alocacbes de agua entre usudrios na bacia, balizando planos de recursos
hidricos e planos do setor elétrico. O objetivo da DRDH € reservar as vazocs
nececssérias 3 viabilidade de aproveitamento hidrelétrico planejado pelo setor
elétrico. Fol taxativo, ainda, quanto 4 importincia dessa avaliagio ser feita por
institui¢do independente, que contemple os diferentes usos dos recursos
hidricos — como € o c¢aso da ANA —, ¢ ndo sob a égide do setor elétrico. A
Agéncia emitiu 23 Declaragdes até o anc de 2006.

Ainda de acordo com o dirigente da ANA, o Certificado de
Avaliacio da Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH) ¢ exigido para
obras de infra-estrutura hidrica a serem financiadas com recursos da Uniao €
orgadas em valor igual ou superior a dez milhdes de reais. Ja foram expedidos

até agora 14 desses certificados pela ANA,

A Agéncia também desenvolve agdes voltadas a manutengio e
operagdo da rede hidrometeoroldgica nacional, ac apeio institucional 2
formagdo dos Comités de Bacias ¢ ao suporte aos Estados na gestdo de
recursos hidricos de seu dominio.

— AVANCOS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Sr. Marley C. Mendonga informou que ja foram criados oito
Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido, seis estdo em
efetivo [uncionamento e dois em processe de implantagao. Na estera estadual
j4 teriam sido instituidos cerca de 130 a 140 Comités. Ressaltou a importéncia
da criagio dessas unidades, uma vez que a esses organismoes compete discutir
e decidir sobre as principais questdes que envolvem a gestao de dguas no
imbito local da bacia hidrografica. Os Comités nfo tém carater executivo,
papel que ¢ destinade a Agéncia de Agua.

Enfatizou, também, a importincia da instituigdo da figura de

entidade delegatdria para exercer as fungdes de agéncia de dgua, o que
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viahilizou a implantagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em
algumas bacias hidrograficas, como no caso das bacias do rio Paraiba do Sul e
dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, com resultados positivos. Alguns
estados, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ccara € Minas Gerais estio

implementando a cobranga nos seus rios de dominio estadual.

Destacou que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) passou por um processo de reformulagdo, para contemplar uma
maior presenga dos scgmentos usudrios, sociedade civil ¢ dos Estados no
colegiado - em detrimento de representantes do poder publico federal, cuja
participagdo estava superdimensionada.

Outro marco importante foi a aprovagdo em 2006, pelo CNRIJ,
do Plano Nacional de Recursos Hidricos — de carater continuado e com
horizonte de planejamento até 2020, Elaborado com a participagfio de todos
0s setores usudrios, o Plano, estruturado em 13 programas e 30 subprogramas,
exerce um papel fundamental na articulagdo entre os ditames da Politica
Nacional de Recursos Hidricos € as Politicas Setoriais, Ademais, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos serd inserido e considerado no Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011.

Na scyiiénciz, informou que os Estados de Santa Cataring, Rio
Grande do Sul, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais ¢
Tocantins ja estdo efetivamente elaborando os respectivos Planos Estaduais
de Recursos Hidricos. Os Fstados do Amazonas, Espirite Santo, Piaui ¢ Rio
Grande do Norte devem em breve iniciar o processo.

5.2.2 — Maria Aparecida Vargas

A convidada relatou, especialmente, a experiéncia desenvolvida
pelo Comité para Integragfio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP).
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Em primeiro lugar, chamou a atengdo para o principal desafio
institucional do CEIVAP. Dada a multipla dominialidade dos rios da bacia do
Paraiba do Sul, tém-se, no &mbito dessa bacia, o Comité do Paraiba do Sul —
comité de dominio da Unido — e os comités de rios periencenies aos Estados
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais.

Essa peculiaridade da bacia do Paraiba do Sul resulta em uma
multiplicidade de organismos, de varias dominialidades, atuando na area —
hoje sdo 14 — ¢ impde outros desafios:

. diversidade de normas, procedimentos ¢ critérios;
. diferentes niveis de capacitag@o dos orglos gestores;
. diferentes ritmos de implementagdo da gestdio nos estados.

Segundo a expositora, o plano dc bacia do Paraiba do Sul busca

estabelecer sete comités estaduais.

Em seguida, historiou a implantagdo da cobranga pelo uso de
recursos hidricos no Ambito da bacia do rio Paraiba do Sul. Em sintese:

— o CEIVAP foi criado em margo de 1996 ¢, atualmente, é
composto por 60 membros, sendo: 30% de representantes do poder publico,
40% de usuarios ¢ 25% de organizagdes civis. Exceluando os representantes
da Unido e dos Estados, que sdo indicados, respectivamente, pelo Ministério
do Meio Ambientc e pelas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, todos os

outros membros sfo cleitos pelos setores que representam,

— em junho de 2002, o CEIVAP aprovou a criagdo da Associagao
Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP), entidade sem fins lucrativos, com as atribuicdes de cxercer as

funcdes de Agéncia de Bacia e atuar como Secretaria Executiva do CEIVAP;

% Decreto Federal n® 1.842, de 22 de marge de 1996,



Maio de 2009

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado9 125

— em margo de 2003, foi instituida a cobranga pelo uso da agua
na bacia do Paraiba do Sul — experiéncia pioneira no cenario nacional,
incidindo sobre 4guas de dominio da Unido —, o que possibilitou o inicio
efetivo da gestdo de uma bacia hidrografica nacional. A expositora ressaltou
que @ mctodologia para a cobranga foi definida apds dois anos de discussio e
sdo passiveis de cobranga os usuarios que captam e/ou langam cfluentes em
rios de dominio da Unido, ou seja, o Paraiha do Sul e scus afluentes que
banham mais de um eslado;

— a cobranca estende-se aos setores de saneamento, industria,
agropecudria, aqiiicultura, extragdo de areia e pequenas centrais hidrelétricas,
além de incidir sobre as aguas transpostas da bacia do Paraiba do Sul para a
bacia do rio Guandu/RJ;

— com a aprovagdo, cm 9 de junho de 2004, da Lei n” 10.881, foi
possivel a assinatura do contrato de gestdo entre a ANA e a Associagdo Pro-
Gestio das Aguas da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP),
que em margo do mesme ano’ havia recebido atribuigio de entidadc
delegataria das fungGes de Agéncia de Agua do Comité pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Em setembro do mesmo ano a AGEVAP
passou a receber os recursos arrecadados pela cobranga do uso da agua e
aplica-los na bacia, em a¢Bes priorizadas pelo CEIVAP, de acordo com o
Piano de Recursos Hidricos da Bacia;

— os principais pontos relevantes do modelo em curso seriam: (a)
evitar contingenciamento de recursos pelo Governo Federal; (b) viabililizar o
ropasse dos recursos oriundos da cobranga pera a AGEVAP; (¢) assegurar a
aplicagio dos recursos gerados pela cobranga na propria bacia; (d) viablizar a
instalagdo e a estrutura técnica da AGEVAP,

De acordo com a palestrante, de marge de 2003 a dezcmbro de

2006 foram arrecadados com a cobranca pelo uso da agua em torno de

n Resalugio n* 38, de 2004, do Consclho Nacional de Recursos Hidricos.
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R$ 27 milhGes, que estdo sendo repassados para prefeituras ¢ entidades da
bacia, pela AGEVAP, para investimentos em obras de esgotamento sanitario €
controle de erosio, a¢des de educagio ambiental ¢ de capacitagdo técnica, por
exemplo. Qutras fonles de recurso sdo o Programa Nacional de Despoluigéo
de Bacias Hidrogrificas — PRODES/Agéncia Nacional de Aguas e a
contrapartida dos municipios.

Uma anélise da aplicagéio dos recursos arrecadados por meio da
cobranga em rios da Umdo, por setor, no periodo de 2003 a 2006, pode ser
feita a partir dos graficos abaixo, apresentados pelo Sr. Oscar Netto.

" Demais

Setores
0,29%

hdistria

Saneamenio
64,24%

L.

Arrecadacio, por setor, de 2003 a 2006

Contrale de

Custsin o apein rira-estiiva Esan

Gestio Hdrica 15,5%
152% 0T

Aplicagdo, por setor, de 2003 a 2006
O investimento total feito até agora na bacia do Paraiba do Sul,
segundo a expositora, ainda é muito incipiente. O plano de recursos hidricos
da bacia aponta a necessidade de R$ 3 bilhGes num horizonte de 20 anos, com
vistas a fornecer agua em quantidade ¢ qualidade adequadas para a populagio.
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Uma proposta seria usar os recursos arrecadados para alavancar outros

5.2.3 DESAFIOS DA REGULACAO E SUGESTOES

O Diretor da ANA destacou como um dos grandes desafios do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de forma geral, e
em particular, da Agéncia capacitar ¢ apoiar a estruturagio do Sistema de

Gestdo dos Estados.

Qutros pontos seriam: (a) supervisionar usudrios e operadores de
obras hidricas para evitar praticas perdularias; (b} organizar a entrada de
novos usudrios e promover o principio de gestdo por bacia; (c) aprimorar os
mecanismos de controle social do SNGRH; (d) assegurar uwm nivel de
cobran¢a compativel com o nivel de desenvolvimento e das necessidades das
bacias e a sustentabilidade da gestdo; (e) defender ¢ interpretar as regras,
arbitrando os eventuais conflitos entre atores; (f) complementar o processo de
regulamentagdc como, por exemplo, em relagdo a outorga para uses como

aqiiicuitura e navegagio; (g) estimular a eficiéncia, @ inovagio, a qualidade da

gestdo para o uso sustentavel do recurso.

Por sua vez, o representante do MMA propOe que se pense um
novo modele de comité de bacia hidrografica para a aplicagao da politica de
recursos hidricos na regiio amazdnica. Entende que as distdncias geograficas
dificultam a implementagdo do instituto.

Outro ponto por ele ressallado € a necessidade de integragao das
Politicas de Rccursos Hidricos e de Meio Ambiente. O MMA ja estaria
trabalhando no sentido de viabilizar reunmides conjuntas entre as cimaras
técnicas do Conselho Nacional do Meio Ambiente e do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, visto haver estreita relagio entre esses conselhos. A

outorga, como ja mencionado, € instrumento da polilica de gestdo de recursos
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hidricos € o licenciamento ambiental, da politica de meio ambiente, nos
termos da Lei n° 6,938, de 31 de agosto de 1981,

Enfatizou que por forga lcgal, as agéncias de agua ou suas
entidades delegatirias ndo podem gastar mais do que 7,5% do valor
arrecadado com a cobranga pelo uso de recursos hidricos no pagamento de
despesas de implantagdo e custeio administrativo. No entanto, enfende que em
determinadas bacias hidrograficas o potencial arrecadador poderia constituir
fator limitante para que uma entidade delegataria atue com eficiéncia. Advoga
a permanéncia dos dois modelos: agéncia de agua ¢ entidade delegatana das
fungdes de agéncia de 4guas.

Por fim, alerta que as dguas minerais ndo estio submetidas &
Lei n°® 9.433, de 1997, uma vez que o uso desses recursos é disciplinado pelo
Cédigo de Mineragio e Codigo de Aguas Minerais. Seria necessario buscar
uma s0lugdo que permita também enquadrar esse bem no &mbite da gestio
dos recursos hidricos. A esse respeito a representante da CEIVAP sugeriu que
a outorga pela concessdo poderia ficar a cargo do setor minerario e a outorga
pelo uso do bem natural a critério da ANA, a exemplo do que vige para o
setor elétrico.

A Secretina-Executiva do CEIVAP lembrou também que é
delicada a questdo da gestio das Aguas subterrdneas, em razdo da
dominialidade estadual desses recursos. Enfatizou, entrctanto, que os Estados
opdem-se firmemente a qualquer mudanga na questdo da domimalidade.

Todos 0s expositores apontaram 0 recorrente contingenclamento
de recursos financeiros pelo governo federal como fator linitante para

implementar a contento os programas ¢ projctos pertinentes.
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5.3 CONCLUSAO

A base juridica e institucional referente 2 gestio integrada dos
recursos hidricos esta adequadamente estabelecida e prové o setor dos
instrumentos e mecanismos imprescindivels para a formulagdo € implantagdo
de politicas piblicas federais e estaduais voltadas ao uso € a conservagio

quantitativa ¢ qualidade desses recursos.

A Constituigdo Federal aboliu a figura da propriedade privada da
agua, e esse bem passou a ser de dominio da Unido ¢ dos Estados.

A Lei n° 9433, de 1997, rompeu conceitos e paradigmas
vigenies no até entdo ordenamento juridico regulador das aguas brasileiras e
criou as condi¢des necessdrias para ¢ novo modelo, fundamentado nos usos
miltiplos do recurso, no reconhecimento do valor econdmico da agua, na

descentralizacido administrativa e na gestdo participativa desse bem publico.

Essa norma inovadora incorpora os principios de Dublin® sobre
a gest@o sustentavel da dgua, 0s quais posteriormente foram reccpeionados
pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambienie ¢
Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, nos termos da
Agenda 21.

A necessidade de viabilizar a gestdo integrada e participativa do
uso racional da dgua pautou a criagfio o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SNGRH), cujo funcionamento baseia-se no bindmio
Comité de Bacia Hidrogrifica-Agéncia de Agua,

A ANA, como participe do Sistema, cumpre papel essencial na
garantia dos usos maltiplos das recursos hidricos e na mediagdo de conflitos
porventura supervenientes, mediante a aplica¢io de importantes instrumentos

de gestdo como a outorga ¢ a cobranga pelo use do bem natural.

® 0 projelo que resullou na mencionada lei foi apresentado ao Congresso Nacional em 1991 ¢ amplamente
debatido por todus 0s segmentos interessados durante os seis anos de tramitagio.

¥ A Conferéneia de Dublindlrlanda sobre Agua & Meio Ambiente ocotreu em janeiro de 1992, coma reunido
preparatoria a ECO-92.
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Qs desafios e as sugestdes apontados durante a audiéncia
pablica, em prol do aperfeigpamento e fortalecimento do Sistema,
concentram-se, sobretudo, em agdes administrativas de competéncia dos entes
governamentais com dominialidade sobre os recursos hidricos.

Quanto a questdo da dominialidade das aguas subterraneas,
tramita no Senado Federal a PEC n® 43, de 2000, que “modifica a redagédo dos
artigos 20, 111, e 26, I da Constitui¢do Federal, para definir a titularidade das
aguas subterrdneas”. A proposta foi aprovada na Comissdo de Constituico,
Justiga € Cidadania, nos termos do Parecer n® 1.320, de 2001. Encaminhada
para Plendrio para discussdo em primeiro turno, a matéra rctornou a CCJ,
para reexame, onde aguarda designagio de rclator, em virtude da aprovagdo
do Requerimento n° 346, de 2003.

Como proposta legislativa, apresentamos anexo minuta de
projeto de lei que pretende submeter a exploragdo de reservas dc dgua mineral
a outorga pelo érgdo compcetente do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A intengio é que a outorga de uso de dgua nde exclua a necessidade
de licenciamento da atividade mineraria.
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ANEXO 5.1
Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera o art. 12 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para estabelecer a necessidade de outorga
de direito de uso de recursos hidricos para a lavra
de fontes de agua mineral, termal, gasosa, potével
de mesa ou destinada a fins hainesrios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 12 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a

P - T, 7, SR S NP DA L SR

L

V1 lavra de fontes de dgua mineral, termal, gasosa, potavel do
mesa ou destinada a fins balnearios.

§ 3° A outorga prevista no inciso VI deste artigo nfo exclui
outras exigéneias previstas na legislacio setorial especifica. {NR)”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAQ

Svbmetemos 2 apreciacio de nossos Pares esta pro
legislativa, que tem por objeto estabelecer a necessidade de outorga de direito
de uso de recursos hidricos para a lavra de fontes de agua mineral, termal,
gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnearios, na forma estabelecida
na Lei n® 9.433, de 8 dc janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, entre outras providéncias.

A matéria ¢ resultado dos trabalhos da Subcomissde Temporéaria
de Marcos Regulatdrios, criada no ambito da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senade Federal. I'm audiéncia publica sobre:o setor de
recursos hidricos, realizada em 4 de junho de 2007, os convidados indicaram
a nccessidade de se estender o regime de outorga também aos
aproveitamentos de dguas minerais.

A disciplina especifica para o aproveitamento dessas teservas
cstd prevista no Codigo de Minas (Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967) e no ainda mais antigo Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n°
7.841, de 8 de agosto de 1945). Pretende-se, com o projeto de lei que ora
apresentamos, preencher uma lacuna deixada pelo legislador quando da
edigdo da Lei n° 9433, de 1997,

Tal exigéncia esta em sintonia com os fundamentos da legislagdo
de recursos hidricos que determina ser 2 4gua um bem de dominio piblico e a
reconhece como um recurso natural limitado ¢ dotado de valer econbmico.
Ndo ficam, no entanto, excluidas as tradicionais exigéncias previstas na
legislagéo setorial especifica.

Contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovagio deste
projeto de lei, que, em nosso entendimento, constitui importante iniciativa do
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Senado Federal, no sentido de promover agdes de conservagdo da
dispenibilidade hidrica, em quantidade e qualidade adequadas para as
presentes e futuras geragdes.
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CAPITULO 6

TRANSPORTES RODOVIARIOS

6.1 INTRODUCAQ

Em 18 de junho de 2007, a Subcomissiio de Marcos Regulatdrios

da Comisséio de Economia realizou Audiéncia Publica com o objetivo de

discutir o tema “transportes rodoviarios”,

A reunido contou com a presenca dos seguintes convidados:

José Alexandre Nogueira Resende, Diretor-Geral da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

José Luiz Santolin, Diretor-Supernintendente da Asscciagio
Brasileira das Empresas de Transporie Terrestre de
Passageiros (ABRATI), representando, na ocasido, o

Presidente da entidade, Sérgio Augusto de Aimeida Braga;

Moacyr Sevitha Duarte, Diretor-Presidente da Associagio
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR); e

Newion Gibson, Presidente da Associagdo DBrasileira dos
Transportadores de Carga (ABTC).

6.2DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Gsse diagndstico sc bascia nos depoimentos dos Vvarios

expositares dos setores publico e privado, participantes do debate sobre a
regulagdo do transporte rodoviario no Brasil, com foco nos principais entraves

apontados para o pleno desenvolvimento do setor. Resume os pontos de vista

dos representantes dos trés segmentos que compdem o setor de transporte
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rodovidrio, quais sejam © do transporte interestadual ¢ internacional de
passagciros, do transporte de carga ¢ das concessionarias de infra-estrutura

rodovidria federal, bem como da ANTT, agéneia que regula essas atividades,

6.2.1 Visdo da Abrati
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

O representante da Abrati informa que o segmento de transporte
rodoviario inlerestadual e intermunicipal de passageiros é constituido por
cerca de 2.000 empresas permissiondrias, que operam em torno de 18.000
linhas, com 70.000 veiculos. Considerada toda a cadeia produtiva, inclusive a
industria automotiva, o segmento responde por aproximadamente 350.000

empregos diretos: cerca de 15 empregos por dnibus.

(Os maiores problemas da categoria estariam relacionados com a
inseguranga juridica em que operam. Aponta como causas dessa inseguranga

aspectos relacionados com o marco regulatdrio.

A implantagdo do “marco regulatorio”, segundo ele, s teve
inicio em 2001, com a criagdo da ANTT, embora o regulamento do setor
tenha sido editado em 1993 (Decreto n” 952, de 7 de outubro de 1993) ¢
alterado cinco anos depois pelo Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998.
Considera a regulamentagao restritiva e inibidora do investimento privado,
incompativel com os principios quc regem a concessdo dos servigos publicos
no Pais (Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

Além disso, acredita que a ANTT ndo estd suficientcmente
estruturada para exercer as fungbes reguladoras, na medida em que nado conta
com amparo legal para realizar licitagdes para a operagac de novas linhas nem
tem poderes de policia para liscalizar a alividade,



136 Sébado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

Entre as principais deficiéncias do setor, cita:

- a regulamentacio federal e estadual pulverizada e desigual — ora

rigida ora ausente;

- a op¢do pelo regime de permissdo, que ndo oferece garantias
compativeis com os investimentos neccessdrios & adequada operagdo,

especialmente no que tange & indefinigio de prazos; e

- a incapacidade da ANTT em coibir os transportadores ilegais ou
clandestinos.

A par dos problemas de regulagdo, a categoria enfrenta ainda
dificuldades decorrentes da precariedade da malha viaria e da elevada carga
tributaria. Observa que, apesar de ser destinado ao transporte das camadas
mais carentes da populagdo, o transporte coletivo por dnibus € tributado em
mais de 40% dos custos totais, sendo que, cm alguns Estados, o ICMS pode
chegar a 25%.

6.2.2 Visio da ABTC
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

O representante da ABTC tragou um panorama do transporte de
cargas no qual apontou, cnire os principais fatores que afetam o desempenho
do setor, deficiéncias no planejamento estratégico, opgdo pelo modelo de
planejamento indutivo balizado pelo Estado, descontinuidade entre plancs e,
sobretudo, caréncia de recursos para atender as necessidades de transportes.

A falta de investimentos governamentais cm infra-estrutura
resultou no estado lamentavel das rodevias, que contam com mais de 60% de
sua extensio com ruinas: pavimento deteriorado, placas de sinalizagio

encobertas por mato ¢ trechos com depressio, entre outros problemas.



Maio de 2009

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado9 137

A ma qualidade das estradas é responsavel pelo aumento do
consumo de combustivel ¢ dos custos de manutengio da frota empregada na
atividade. A precariedade se observa também na falta de policiamento das
rodovias, ¢ que sujeila os motoristas a freqlientes assaltos € roubos de cargas,
inclusive mediante a interdi¢do de rodovias.
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transporte de carga ¢ que a falt
concorréncia predatoria, gerada especialmente por motoristas auténomos.

Essc quadro de deficiéncias contribui para a baixa atratividade do
setor, que, nos ultimos anos, nfo tem registrado a cntrada de novas empresas
transportadoras. O setor hoje conta com 60% de transportadores autdnomos,
0s chamados caminhoneiros.

6.2.3 Visio da ABCR
CONCESSAO DE INFRA-ESTRUTURA RODOVIARIA

A Associagdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias
(ABCR) considera que estdo bem definidos tanto o marco regulatéric do setor
quanle as ferramentas para a sua €Xecugao.

Os principais fatores de desequilibrio dos conlratos sédo
decorrentes de problemas técnicos, tals como o ndo-fechamento das redovias
“pedagiadas” — onde o acesso ¢ a saida de veiculos ndo sdo feitos
necessariamente através das pracas de pedagio —, o que permite que muitos
usuarios trafeguem sem pagar. Trata-se de aspectos que poderiam ser
corrigidos na regula¢io ou levados em conta nos futuros editais de licitagdo, a

saber:

i) cstimativa de trafego divergente da base de pagantes
efetivos;
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i)  volume de investimentos € Trespectivo cronograma

contrapartida de volume de trafego sujeito ao pagamento
do pedagio;

iii}  localizagdo imperfeita das pracas de pedagio, o que
permite a evasio de veiculos e, assim, contribui para

vatores Larifarios mais elevados.

Cita como exemple a via Dutra, onde as pragas de pedagio, em

=]
-

I3
observa, ¢ basicamente o transportador de cargas quem estd financiando a
concessdo via pedaglo, por ser o que faz percursos de mais longa distancia.
Acrcdita que a redistribui¢dio das pragas permitiria que a cobranga alcangasse
maior nimero de veiculos, o que viabilizana a redugfo do valor do pedagio.

A ABCR lembra que o modelo de exploragio adotado foi
concebido numa época em que a manutengdo das rodovias ndo dependia
totalmente do pedagio, mas também de transferéncias or¢amentarias, o que
ustificade a inctalagHo das pracas em locais com pouco trafego.

Atuaimente, é necessdrio considerar que o pedagio deve viabilizar o custo
total das obras.

Em resumo, a ABCR acredita que o marco regulatdrio é
adequado, mas falta uma atuagio mais efetiva da ANTT para fazer cumprir as

normas.

Para a ANTT, o panorama geral do sctor transportes apresenta
situagBes bem diferentes para cada um dos trés scgmentos sobre os quais atua:
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o transporte rodoviario de cargas; o transporte dc passageiros; € as concessoes

rodoviarias.

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA

Com relagdo ao transporte rodoviario de carga, o Diretor-Geral
da ANTT destaca que a atividade cra totalmente desregulamentada até o
inicio do presente ano. Foi editada entdo a Lei n” 11.442, de 5 de janeiro
2007, que dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneragdo, norma que o setor considera como um
mero disciplinamento.

INFRA-ESTRUTUR A RODOVIARIA

No que tange a infra-estrutura rodoviaria, o dirigente da Agéncia
afirma que as concessoes foram regutamentadas apos a Lei n® 8.987, de 1995,
de modo que os contratos contam com modelagem propria predefinida
conforme a legislagio. Reconhece que o maior problema do segmento ¢ a
perda de receita decorrente da utiliza¢@o das rodovias por inimcros veiculos
que, em vista dos percursos curtos ¢ da localizagéic das pracas de cobranga,

- .
nio pagam pedagio.

A

istancia média dos

ja N

Dutra, por exemplo, pagam pedagio, sendo de 9,9 kin a
Percursos sem pagamento.

Lembra que, difcrentemente da Europa, onde o pedagio surgiu
como alternativa aos congestionamentos, no Brasil, o sistema foi implantado
para permitir ou complementar 0§ recursos necessarios para a manutencio das

rodovias. Destaca também que o pedagio urbano é uma tendéncia mundial,
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Assegura que, na segunda geragdo de concesstes, as tarifas de
pedagio deverdo cair substancialmente (para menos de dois reats, disse ele).
Acredita que as rodovias ja terdo safdo do estado inicial de deteriora¢iio em
que se encontravam na fase inicial da privatizagcdo das rodovias, o que

significa que o fluxo de investimentos necessarios pode diminuir.

Para o seu Diretor-Geral, a ANTT enfrenta suas maiores
dificuldades em relagido ao transporte de passageiros. O quadro atval das
permissdes assemelha-se a uma colcha de retalhos, situagdo cuja origem
remonta 2 década de 1940. Até 1988, o setor operava mediante autorizagdo do
extinto DNER, por prazo indeterminado, “enquanto bem servisse”. Em 1993,
antes, portanto, da Lei n°® 8.987, de 1995 (Lei das Concessdes), foi editado o
Decreto n® 952, que montou um arcabouge onde foram estabelecidos alguns

Tratava-se, esse altimo Decreto, porém, de norma arcaica, que
ndo admitia descontos ou reajustes tarifarios, por exemplo. A atualizacao se
fazia mediante a revisio das planilhas de custo. Qs novos valares autorizados
eram informados aos operadores, as vezes, com apenas 24 horas de

antecedéncia. Com isso, © permissionario se sentia inseguro para buscar

ANTT conta com um efetivo de fiscalizagdo ¢xtremamenic reduzido (apenas
127 fiscais), embora a lei de criacdo da Agéncia previsse um quadro de mais
de mil, Estima que, com 28 postos de fiscalizagdo em pontos especificos, teria
controle sobre 70% do volume de transporte, ¢ que a montagem de um
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esquema eficiente de fiscalizagdo se viabilizaria com um adicional de recursos
da ordem de 1,2 milhde de reais por ano. Além disso, a ANTT néo pode
multar os permissiondrios faltosos por nido ter poder de policia: multas
eventualmente aplicadas sao anuladas no Judiciario.

Em geral, o setor padece de excesso de interferéncias por parte
do Governo Federal, do Judiciario e do Tribunal de Contas da Unio (TCU), o
que dificuita o cumprimento de suas fun¢des. Como exemplo, cita que,
inobstante um plano de outorgas para a exploragio de 160 linhas ter sido
enviado pela ANTT, em 2002, para apreciagdo do Ministério dos Transportes,

as licitagbes ndo foram autorizadas até o momento.

O Diretor-Geral da ANTT acrescenta que o segmento do
transporte rodovidrio interestadual de passageiros € constituide por 2.000
linhas (2.000 contratos) executados por 250 empresas. Nos ultimos anos,
observou-se notavel expansdo do segmento de fretamento, que hoje conta
com cerca de 4.000 empresas na atividade. Segundo cle, ndo hd interesse do

cmpresariado em ingressar na atividade de transporte regular de passageiros.

6.2.3 Propostas

Nesse item estdo resumidas as propostas aprescntadas pelos
expositores quanto a medidas que possam resultar cm methorias para 0s
transportes rodoviarios. Observe-se que as sugestdes refletem tdo-somente as
opinides do setor empresanial ¢ da agéncia reguladora. Tendo em vista a
segmentagdo do sclor nas diversas categorias apontadas, ndo foi possivel a
participagdo, na audiéncia pablica, de representantes dos diversos tipos de

usuarios.,

6.2.3.1 ABTC

epresentante da ABTC apontou comao prnncipal medida de

interesse da categoria a elaboragdo de um rcgulamento especifico para o
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transporte de cargas. As demais obscrvagdes voltaram-se para as precarias
condigdes fisicas e a falta de seguranga das rodovias, problemas gue, embora

cruciais, ndo estdo diretamente relacicnados com marcos regulatérios.

6.2.3.2 ABCR

De acordo com o depoimento do represcntante da ABCR, o
segmento das concessdes rodoviarias nido padece de problemas de ordem
regulatoria, mas ressente-se da aglo efetiva da ANTT para garantir o
cumprimento das normas disciplinadoras da atividade.

6.2.3.3 Abrati

O representante da Abrati reivindica a elaboragio de
regulamento para o setor de transporte de passageiros que possibilite maior
seguranga juridica ao empresariado, além de legislagdo especifica mais ampla,
que permita 8 ANTT efetivo poder de fiscalizagdao € de controle da pratica
ilegal da atividade.

6.2.3.4 ANTT

( dirigente da ANTT resumiu em dois pontos as principais
lacunas normativas da area de atuagcio da ANTT:

1} a falta de um marco regulatdric para o transporte regular
interestadual de passageiros; e

i1) a falta de lei especifica que permita & Agéncia exercer seu

poder de policia ¢ multar os permissionarios.
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6.3 CONCLUSOES

6.3.1 Comentarios ao depoimento da Abrati

Em primeire lugar, obscrvamos que as referéncias sobre o
segmento de transporte rodovidrio de passageiros feitas pclo representante da
Abrati incluem as arcas federal e estadual, tanto no que se refere aos dados
gerais sobre o nimero de empresas operadoras, de linhas e de empregos,

como no que tange a regulamentagdo “pulverizada e desigual”.

Ag afirmativas do Sr. Santolin 8o nrocedentes no
incapacidade de a ANTT combater o transporte ilegal e o clandestino. De
fato, o proprio Diretor-Geral da Agéncia confirma a restrigdo quanto ao
exercicio do poder de policia, tanto do ponto de vista institucional quanto no

que respeita a disponibilidade de pessoal para fiscalizago.

Sdo também justas as reclamagdes quanto as deficiéneias do
sistema vidrio, que provocam frequcntes acidentes e quebras de veiculo, com
impacto negativo sobre 0s custos operamonaib Da mesma forma, sdo justas as

quelxac contra og altog enca

rodoviirio, embora esse padrio seja comum a praticamente todas as
atividades econdmicas do Pais.

\

As criticas & “falta de rigidez” da regulamentagio, em
contrapartida, mostram ¢ receio de empresariado quanto aos riscos préprios
da atividade. As normas anteriores a 1993 adotavam por principio contratos
com prazos indeterminados e cxclusividade da empresa na exploragio de cada
linha. O Decreto n® 952, de 1993, extinguiu os contratos por tempo

indeterminadn e estahelacan a ohrigatoriedade da

.................................. gatoriedad proc
para a outorga de novas permissdes. Manteve wvalidas, contudo, as
autorizagdes ¢ pormissdes existentes, ainda que sem  cxclusividade,
rencvando-as por 15 anos. O Decreto n° 2.521, de 1998, manteve o prazo de
renovagao das linhas a contar da publica¢do do Decrcto n® 952, de 1993, o

que pressupde o fim dos direitos das empresas a partir de outubro de 2008.
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Ainda assim, o setor apresenta-se extremamente concentradc na
mio de poucos empresdrios (apenas quatre cmpresas detém 26% das ligagGes
entre cidades grandes e médias ¢ 34,5% do faturamento do setor). Ndo ha
competicdo em praticamente nenhuma linha, apesar de o regime de permissiio
néo garantir exclusividade ao operador.

Relatorio do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) sobre o
transporte rodoviario de passageiros™ tece alguns comentirios que julgamos

perlinentes na presente andlise. Segundo o TCU:

O ten8meno [da concentragio de linhas na mio de poucas empresas]
86 adquiriu tal cxtens3o por causa de imposigfo de barreiras a entrada
de novas empresas no setor, s¢ja pelas normas adotadas, seja pelo
ritmo lento com que 830 realizadas as licitagdes. Sem competidores na
mesma raia, as empresas integram-se horizontalmente para enfrentar,
especialmente, a amcaca de servigos substitutos (transporte aerovidrio
ou rodovidrio clandestine) € o poder de negociagio dos fornecedores
de dnibus e de insumos,”

(.)

Além disso, as inter-relagdes verificadas entre as permissionarias tém
coma objetive compartilhar atividades que favoregam o aumento do
retorno do capital, atendendo diretamente aos interesscs dos acionistas
ou do grupo societdric de que fazem parte & custa do passageiro. (..) O
maodelo atual ndo assegura a transferéncia aos usudrios de parte dos
ganhes de produtividede auferidos pelas operadoras, em especial

aqueles provenientes da participa¢io em grupos societarios.

Essa aus€ncia de preocupagdo com o usudric se refletiria
inclusive na falta de mecanismos legais ou regulamentarcs que possibilitem
o0 repasse de ganhos das prestadoras de scrvigo sob a forma de reducio de
tarifas. Dai resultam tarifas consideradas altas, comparativamente as (arifas
aéreas praticadas e ao nivel dos servigos ofertados, Os ganhos de
produtividade deveriam reverter-se em prol da “modicidade tarifaria”,
segundo entende o ministro relator da matéria.

i} . ; . e s

Brasil, Tribunal de Contas da Unidio. Transporte rodoviario interestadual ¢
internacional de passngeires no Brasil / Tribunal de Contas da Uniae ; apresentagic
Adylson Motta, — Brasilia : TCU, Secretaria de Tiscalizagio de Desestatizagdo, 2005.
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6.3.2 Comentarios ao depoimento da ABTC

nacional de transportadores rodoviarios de cargas (RNTR-C). A Lei
n® 11442, de 2007, por sua vez, estabelece condi¢bes minimas para o
exercicio da atividade — comprovagéo da propriedade de veicule automotor de
carga € experiéncia de, pelo menos, trés anos na atividade, ou aprovagio em
curso especifico — e define responsabilidades sobre as cargas transportadas e
regras para a prestacio dos servigos. Ndo ha clausulas de barreira nem fixagao
de larifas ou tipificacdo de infragbes.

LA s [S-S Wpy [k [ R, JEN o | TS S
A Fiexibilidade da regulamentacac ao tra

objctivo diminuir as restri¢des a entrada de novos concorrentes na attvidade.
As criticas do Sr. Newton Gibson a falta de disciplinamento especifico para a
atividade, da mesma forma que aquelas feitas pelo representante da Abrati,
parecem buscar o resultado oposto: afinal, normas rigidas reduzem a
concorréncia € protcgem os empresarios tradicionais, com mercados j4

consoclidados.

No mais, as obscrvagtes do representante da ABTC voliam-se
para as deficiéneias da infra-cstrutura rodoviaria, que compromctem o
desempenho e conttibuem para a baixa atratividade do setor, mas que ndo
estio relacionadas com a questdo do marco regulatério.

6.3.3 Comentdirios ao depoimento da ABCR

De acorde com o depoimento do representante da ABCR, o

segmento das concessdes rodoviarias ndo padece de problemas de ordem



146 Sébado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

Cabc observar, porém, que a questio da perda de receita ou da
localizagdo das pragas de pedégio deve-se menos 2 aluagdo da ANTT do que

a imperfeigdes dos contratos de concessio.

6.3.4 Comentarios a0 depoimento da ABCR

As deficiéncias regulatorias apontadas pelo dirigente da ANTT
referem-se a questdes a serem resolvidas no ambito do Poder Executivo, por
meio de regulamentagdo, no caso do transporte rodoviario de passageiros, ou
de aperfeigoamento da legislagiio especifica que dispde sobre as competéncias
da Agéncia,
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CAPITULO 7

TRANSPORTES FERROVIARIOS

7.1. INTRODUCAO

A audiéncia publica realizada na Subcomissiac Temporaria da
Regulamentacdo dos Marcos Regulatorios, no dia 25 de junho de 2007,
abordou questdes referentes ao transporte ferroviario.

Foram participantes:

* Noboru Ofugi, Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT):

e Rodrigo Vilaga, Diretor-Executivo da Associagdo Nacional dos
Transportadores Ferrovidrios (ANTF),

s Bruno Batista, Diretor-Executivo da Confederagdco Nacional do
Transporte (CNT);

» Rcnato Voltairc Barbosa Aragjo, Consultor da Confederagdce Nacional
de Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

A audiéncia foi presidida pelo Senador Deleidio  Amaral,

Presidente da Subcomissio.

7.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

7.2.1 Depoimentos
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- Sr. Bruno Batista, Diretor-Executivo da CNT;

O dirigente da CNT iniciou sua fala destacando a publicagdo de
cstudo descnvolvido a partir de pesquisa ferroviaria realizada pela CNT em
parceria com a ANTF em 2006, e na qual iria basear sua apresentacio.

Segundo os dados apresentados, a movimentagdo ferroviaria tem
crescido ao longo dos Gltimos anos ¢ em 2005, que sdo scus dados mais
recentes, totalizou 222 bilhdes de TKUS', sendo que o minério de ferro ainda
constituia 67% de toda a carga transportada. Em sua opinido tal crescimento
se deve aos ganhos da gestdio privada apds o proccsso de concessio das
ferrovias efetuado em meados da década passada.

A Pesquisa Ferroviaria mencionada listou os principais entraves
ac crescimento do transporte terroviario:

a) invasao de faixas de dominio das ferrovias;

b) passagens em nivel, em especial no cruzamente com vias dc
grandces cidades;

¢} caréncia de terminais e de seu tamanho;

d) caréncia de oferta de transporte: problemas de compartilhamento,
caréncia de material rodante e rarefacdo espacial das linhas em
relagdo as dimensdes do pais,

O Sr. Bruno Batista prosseguiu, entdo, discorrendo sobre o
impactc da obsolescéncia do tracado e da geometria vidna das ferrovias
brasileiras e dos problemas de passagem — onde vale destacar o©
compartilhamento do acesso ao porto de Santos com a opera¢do do transporte
ferrovidrio de passageiros na regido metropolitana de Sdo Paulo — na baixa
velocidade média atingida em sua operagao.

Ha uma maior diversificagio do tipo de usuarios embarcadores

de carga nas ferrovias, Segunde o Sr. Bruno, verifica-se um crescimente na

¥ TKU: Tonelada por quildmetro util, Medida basica que afere a produtividade do transporte ferrovidrio.
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participagao de cargas transportadas em pallets € em contéineres, modalidades
que normalmente indicam produtos de maior valor agregado.

Cabe destaque, ainda, no depoimento do Sr. Bruno Batista, sua
ponderagdo acerca da concorréneia oferecida pelos transportadores
redoviarios autdnomos, que por operarem frotas em péssimas condigdes de
uso e nao haver regulamentagdo a entrada dc novos transportadores, cstes

fariam uma competigdo predatdria com o transporte ferrovidrio.

Por fim, segundo ¢le, o crescimento do transporte ferroviario no
Brasil depende de “ajustes tributarios, ajustes regulatorios, fisicos e também
operacionais”.

- Sr. Rodrigo Vilaga, Dirctor-Executivo da ANTF;

O Sr. Vilaga enfatizou que © sistema € apenas concessionado,
isto ¢, de que a titularidade da rede continua sendo da Unifio, € ndo das
concessiondrias. Nesse sentido, é necessirio que o governo cumpra suas
obrigagbes contratuais em rclagio 4s ferrovias, notadamente quanio aos
investimentos que sdo de sua responsabilidade fazer. Além disso, demanda
que a Uni&o cuide dos problemas de invasio de faixas de dominio e resolva a
questdo das travessias urbanas.

O representanie da ANTF também expressou sua preocupagio
com relagdo a questdo de renovagic dos contratos de outorga que, apesar de
ainda vigorarem por um perfodo de mais vinte anos, 0s concessionarios
gostariam de saber, com antecedéncia, as inten¢des do povernc federal nesse
campo, como por exemple quanto a possivels renovacdes, com vistas a

facilitar o investimento por parte das atuais operadoras do sistema.

Com relago a gestiio governamental do sistema, o Sr. Vilaca
reclama de interferéncias, em seu entendimento indevidas, de Estados e
Municipios, para o que cita como exemplo o fato dc algumas cidades

baixarem normas proibindo a utilizagdo de buzinas em fungdo do horario e do
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local onde a locomotiva se encontre no momento. Além disso, reclama que
hojc existem “scis intcrlocutores ¢ ndo apenas mais a Rede Terroviaria
Federal”, sem, no entanto, informar de quem se tratariam, Por fim, demanda
que o marco regulatorio deva “considerar os limites da atuagdo, ndo s6 nossa,

das concessiondrias, mas da agéncia reguladora’.

- Sr. Renato Voltaire Barbosa Aratijo, Consultor da Confederagio Nacional de
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA);

O representante da CNA reclamou do fato de que hid uma
multiplicidade de instrumentos que regem as obrigagtes dos concessiondrios,
entre os quais citou o Regulamento do Transporte Ferroviario (RTF) ¢ o
propric contrato de concessao. Lm sua opinide, hd que se ter um marco

regulatério que esteja “acima de todos esses instrumentos”.

Ressaltou que ndo basta ter apenas um marco regulatdrio
eficiente, mas que, da sua experiéncia de trabalho em uma agéncia reguladora,
€ necessario garantir a esses 6rgios efetiva independéncia administrativa e
financeira, sem ingeréncias externas, para que possam cumprir, de fato, com
suas obrigacdes. Por outro lado, as agéncias devem se sujeitar a algum
mecanismo de controle externo, pelo Tribunal de Contas da Unido, e/ou por
um mecanisme semelhante ao que funciona hoje no Poder Judiciario.

O Sr. Renato Voltaire defende a explicitagdo das competéncias
do Governo Federal ¢ das agéncias. Ao primeiro caberia a concessdo e as
ultimas a regulagéo. Isso porque a politica, ou o ritmo, de concessdes deve ser
ditado pelo governo do momento, de acordo com a conjuntura politica que
observa, J4 a regulagdo tem de estar acima das imjuncdes politicas, onde

deveria se situar as agéncias,

Por fim, criticou o fato de que a concessdo das ferrovias fol
desenhada com vistas & maximizagdo do retorno de receitas para o poder

concedente. Sua proposta € que nos novos processos de concessde scja
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garantido o direito de passagem a outros operadores além do proprio
concessionario. Chamou atengao para o faio de que, mesmo pequenes pontos
de crescimento do PIB, produzem volumes muito grandes de carga nas
estradas. Finalizou dizendo que o “desengargalamento” poderia aumentar o

crescimento do PIB nacional.
- §r. NOBORU OFUGI, Diretor da ANTT;

Iniciou pedindo desculpas pela inversdo de nomes entre €le € o
Sr. Alexandre Nogueira, pois ele cstava escalado para estar presente a reunido

anterior ¢ trocou de lugar com este.

Assinalou o recente sucesso, em geral, das concessionarias de
ferrovias, o que teve reflexo ma reducdo de acidentes € no crescimento da
produgiio de transportes. Ressaltou que os reflexos no crescimento da
participagio do modal ferrovidrio na matriz de transportes demoram c
demandam ainda mais investimentos, pois a economia estd crescendo, o que

exigiria, também, um crescimento da produgio dos demais modais.

Destacou o trabalho regulamentatdric da Agéncia no sentido de
regular a atividade do usuario cativo, Descreven o papel de mediador da

Agéncia no sentido de dirimir conflitos entre as partes.

Em sua opinido os principais marcos regulatérios ja eslao
definidos. Destacou o processo de aprendizado e a importancia do trabalho
desempenhado pela Agéncia em relagio a diversos temas, em especial em
relagic a resolugio dos problemas financeiros enfrentados por algumas
concessionarias, como a Brasil Ferrovias. Isso porque o didlogo com os atores
do transporte ferroviério ¢ fluido.

Finalizando, o Senador Deicidio informou que houve um
crescimento da produgdio de transportes ao longo dos tltimos anos, o que

trouxe reflexos positivos para a inddstria de material ferrovidrio. Opinou que
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a Agéncia, apesar de jovem, tem um papcl importantc com relagdo as
outorgas.

7.2.2 Questionamentos

O primeiro questionamento, do Senador Delcidio, refere ao fato
de que ha vma concentrago do tipo de carga transportada em relagio aos
minérios e outras commodities, 0 que gera um problema no seu Estado, de que
o prego do frete do (ransporte ferroviirio ¢ muito elevado. Assim ele
questiona se o aumento da produgio de transporte foi com diversificagdo das
cargas transportadas ou concentrada em poucos tipos. Além disso, ele
questiona acerca da questdo intermodal, s¢ o crescimento esta sendo realizado
com um plangjamento multimodal, de forma a haver integragdo entre os
diversos modals, ou s¢ os corredores sdo planejados de forma isolada ¢
pontual. Por fim, pediu para ser melthor comentada a questdo do direito de
passagen ¢ a qucstdo da Novocste, reeém adquirida pela Ameérica Latina
Logistica {ALL). Considerou que outra falha do processo de concessdo, além
da apontada pelo representante da CNA, foi que entraram muitos tundos de
pensdo, cm vez de verdadeiros operadores ferrovianos,

O segundo questionador foi 0 Senador Valter Pereira, que iniciou
informando que os novos controladores da Novoeste estariam alienando bens
da ferrovia. Assim, ele goslaria de saber dos representantes da ANTT, quem
seria o responsavel por arcar com os prejuizos devido 2 alienagio de tal
palrimdnio, por cle classificado come “piblico”. Seu segundo qucstionamento
diz respeito ao fato de que muitoc do marco regulatério do sctor estd
fundamentado em normatizacdes da ANTT, o que geraria inseguranga
juridica. Assim ele questiona se néo seria mclhor se muita parte desse marco
infralegal fosse consolidado sob forma de leis sobre o tema. Por fim, cle
questiona se o setor ferroviario nfo poderia ser uma alternativa a crise

enfrentada pelo transporie aéreo.
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O Senador Delcidio aproveitou para complementar, questionando
qual o impacto da incorporagio da Novoeste/Ferroeste pela ALL com 1clago
aos Investimentos do setor, e acerca da viabilidade de um trem de alta-
velocidade ligando as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

7.2.3 Respostas

Sr. Bruno Batista: iniciou dizendo que o embarcador sempre
procura 0s menores custos de frete, Assim, ndo € dificil entender porque a
matriz de transportes ¢ tdo desbalanceada em favor do modo rodoviario, pois
esse foi, hisloricamente, o modo que recebeu o maior velume de recursos. Em
sua opinifio, para mudar essa situag¢do, é necessario investimentos macigos em
ferrovias com vistas a melhoria de sua competitividade e, por conseguinte, de
sua participagdo modal. Por oufro lado, o fretc rodovidrio seria
distorcidamente baixo no Brasil, pois ha pouquissimas exigéncias para tornar-
se um transportador auténomo ¢ a frota utilizada seria muito velha (média de
17 anos dc uso). Assim, formaria-se um circulo vicioso no qual o
transportador ndo pode cobrar um frete mais elevado porque nio tem
capacitacio e seu veiculo é velho e vice-versa. Ressaliou a necessidade de
planejamento de longo prazo, pois o ivestimento na matha de transportes e
nas ferrovias, em particular, exigiria horizontes de tempo muito longos.

Senador Delcidio: ressaliou que os fretes que estdo sendo
cobrados pela ALL sio invidvels, o que levaria o embarcador a procurar
alternativas de transporte, mesmo querendo usar o modo ferroviario.

Senador Valter Percira; questionou acerca do Trem do Pantanal.
Informou que o entdo Ministro Mares Guia reportava, a época cm que esteve
no Senado, que o “Trem do Pantanal” estava quase completo. Portanto ele

questiona ao Sr. Ofugi o que faltana para que o trem entre em operacio.

Sr. Rodrigo Villaga: demanda um marco regulatério que
especifique qudis s8os direitos e deveres basicos de cada concessiondrio, que
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do seu ponto de vista € o fundamental em uma tal legislagdo. Em sua opinido,
o que os concessiondrios querem € andlogo ao que existe com a Lei Geral das
Telecomunicagdes. Acredita que com este marco, 0s concessionarios poderio
ultrapassar as expectativas dc seus clientes.

Ele informa que, de fato, a maior parte de sua carga € pesada,
mas que a tendéncia ¢ de diversificac@io em direg8o um maior nimero de
embarcadores de carga geral. Respondc ac Senador Pereira que a ALL esta
investindo bastante na malha da Novoeste, como, por exemplo, recuperando
vagles, € que 0s concessiondrios ndo estdo, nem poderiam, vender patriménio
que € da RFFSA. Informa que o Brasil tem a 7° maior produgdo ferroviaria
mundial, concentrada efetivamente nas cargas pesadas, mas que isso €
interessante, pois, de outra forma, tais cargas estariam sendo transportadas por
rodovias. Ressalta que os concessionarios estdo trabalhando em uma
atender a demanda do cliente.
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Sr. Renato Voltaire: informa que, no mundo, mesmo na Europa,
toda a operaggo ferrovidria seria deficitaria ¢ sO funcionaria gragas ao
subsidio estatal. Demandou que a ANTT aumente ¢ rigor com as metas a
screm cumpridas pelos concessionérios, pois poderd resultar em maior oferta
de transporte aos usuarios. Demandou, também, apoio dos Senadores para que
o plano que trata da politica multimedal de transporte, ora em elaboragic no
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importincia da adogdo de uma politica de price caps™ para reducio de prego
de fretes. Concorda com o Sr. Bruno Batista que o transporte rodovidrio no
Brasil € predatorio, pois tem um custo irrealisticamente baixo. Quanto a
questdo do marco regulatério ser consolidado em forma legal, ele acredita que
a solugdo, na realidade passa pelo reforgo do poder regulador da ANTT,

iz o s -
sistema €W yue o poder voncedente fixa um preco médximo psra a oferla de delerminado produtu ou

servico pelo concessiondrio. Tal prego maximo varia em fungdo da inflagdo, metas de aumento de
produtividade e investimentas necessarios (especialmente no caso de implantaciio de infra-estrutura).
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inclusive reduzindo a capacidade de questionamentos de sua autoridade via
agdes no Poder Judiciario. Para ele, também, a solu¢@o de muitos problemas
das ferrovias passaria pelo direito de passagem obrigatério das locomaotivas de
cada concessionario, nos demais trechos ferroviarios, mesmo que ndo sejam
de sua responsabilidade. Obviamente, esse uso deveria ser cobrado pele

concessionario que estivesse cedendo a passagem.

Sr. Ofugi: cabe a ANTT outorgar os operadores de OTM
(Operador de Transporte Multimodal). Apesar de que tais outoryas (€m sido
concedidas, ha pouca operagio efetiva sob essa modalidade. Informa que os
estudos realizados sobre os trens de alia velocidade, & época em que
trabalhava no Geipot, apontavam que a operagdo de um tal sistema nio se
sustentaria apenas com as tarifas cobradas do usudrio, mas que isso foi ha
muito tempo ¢ que novos estudos esiic sendo elaborados nesse tema.
Estranha a informagiio do Senador Valter Pereira que ha alienagio dos ativos
das ferrovias em seu Estado. Em resposta ao Senador Delcidio, informa que
uma das atribuigdes da ANTT é mediar conflitos. Com relagéo a concorréncia
do transporte rodovidrio, informa que a solugdo do conflito passaria pela
regulamentagiio da Lei n® 11.442, de 2007, e pela efetiva implantagdo do
sistema de inspeglio veicular, no que foi aparteado pelo Sr. Bruno Batista que
argumenta qu¢ a inspegfo veicular (que provavelmentc ird relirar de
circulagiio boa partc da frota pertencente aos caminhoneiros autdnomos) tem
de ser acompanhada de um programa de financiamento para renovagdo da
frota, “‘sendo o pais para”.

Com relagiio a crisc do setor aéreo e uma possivel migragdo de
passageiros € cargas para outros modais, em especial o ferrovidrio, o Sr.
Ofugi acredita que, devido i natureza especial da carga transportada pelo ar,
os demais modais nfo estfio aptos a realizarem essa substituigio. Ja4 com
relagdo «wos passageiros, cm sua opinido, o modo rodoviario ¢ capaz de
absorver o excedenie da demanda aérea para distincias de até mil
quildometros.
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A respeito do Trem do Pantanal, cle informou que o que
competia & Novoeste fazer ja foi feito € que o Gltime entrave seria uma
negociagio do governo do Estado com a Novoeste. Por fim, informa que com
a liqguidag@o da RFFSA, seu patriménio serd transferido para o DNIT, numa

operagio que scra fiscalizada pela ANTT.

Senador Delcidio: informa que varios ramais da Novoesle estdo
sucaicados, mas reconhece que o problema vem de muito antes de sua
aquisigdo pela ALL. Acredita que o processo de dificuldades dessa ferrovia
vem desde sua aquisigdo pelo Noel Group, no que ele considerou como um
dos piores casos de privatizagio feitas no Brasil. O Sr. Vilaga, aparteando,
acredita que os problemas dessa ferrovia devem-se ao fim do monopdlio no
transporte de combustiveis, no que fol contestado pelo Senador, que reporta
sua avaliagdo a informagbes prestadas pelo Sr. Jos¢ Alexandre, diretor da
ANTT. Concerdou com a informacao prestada pelo Sr. Ofugi acerca do Trem
do Pantanal, ¢ opinou que, devido a seu carater alavancador da atividade
turistica, o governo deveria finalizar os investimentos necessarios para que
essa Jinha pudesse entrar em operagdo. Por fim, ele pondera sobre a priondade
a ser dada ao trem de alta velocidade, que custaria 9 bilhdes de ddlares,
qucstionando se ndo haveria outras finalidades mais importantes para se
investir com esse volume de recursos. Em aparte, o Sr. Renato Veltaire

demandou a efetiva instalagio do Conit,

7.3 CONCLUSAOQO

A partir da intervengio dos participantes da audiéncia, é possivel
concluir seis itens quanto ao mérito, relevincia ¢ capacidade de fomentar a

expansdo da oferta de servigos de transporte ferroviario:

a)  Garantia de investimentos por parte do govemno federal na
malha concessionada: trata-se de estipular um dos deveres basicos do poder
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publico no contrato de concessdo. A garantia de investimentos na malha tem o
apelo de atrair maior nimero de investidores interessados, ja que uma malha
mais moderna tem melhores condi¢Ges de retorno do investimento realizado,
0 (ue aumenta a concorréncia nos leilées de concessao, e, com isso, oferece
condi¢des mais vantajosas para o poder concedente. Essa contrapartida pode
ser operacionalizada por um fundo garantidor de investimentos semelhante ao
idealizado para os projetos de parceria pithlico-privada (PPP). A vantagem
dessa opc¢do ¢ ndo estar sujeita a cortes em seu orgamento, 0 que permitiria
um grau muito mais elevado de planejamento no investimmento a ser realizado
na malha, reduzindo o desperdicio e os custos das obras. Como a criag¢io de
um tal fundo provavelmente esbarraria na resisténcia de setores da equipe
econdmica governamental — setores que, por mais absurdo que parega,
confundem investimento com gastos — no minimo, deve-se pensar em
mecanismos que fagam com que as receitas auferidas com a concessio da
malha sejam integralmente revertidas em melhorias do sistema, que continua
de titularidade da Unido.

b)  Renovacdo de outorgas: o representante da ANTF, Sr.
Vilaga, defendeu que o poder publico “sinalizasse” com a possibilidade de
renovagdo dos contratos de outorga, o que poderia incentivar os eventuais
concessionarios a investir com mais seguranga em um negdcio que
continuaria a ser, por eles, operado. Em nosso entendimento, tal demanda
carece de base. Em primeiro lugar, ndo cabe ao poder publico “sinalizar” uma
eventual prorrogagdo dos contratos, em fungao dos principios da legalidade e
da impessoalidade com que o administrador deve nortear seu procedimento.
Em segundo lugar, o concessionario deve seguir o plano de investimentos
estipulado no contrato de concessdo, independente de se estd a um ou vinte

anos do {im desse contrato.

c¢)  Consolida¢do do marco regulatério do setor em forma de
lei: os palestrantes ndo expressaram concordancia acerca de tal necessidade,
sendo alguns favoraveis e outros contrarios. Os contrarios defenderam que a
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boa regulagdo passa pelo fortalecimento do papel da Agéncia, reduzindo o
numero de interlocutores do governo na éarea e revestindo suas decisdes de
malor legitimidade. Para os favoraveis, a consolidagio poderia ter o efeito que
a Let Geral de Telecomunicagdes (LGT) provocou nesse setor. Em nossa
opinide preliminar, pelo fato de que a experiéncia com a concessfo de
ferrovias € ainda relativamente recente, seria interessante dar mais tempo 2
ANTT para aperteicoar os regulamentos de prestagdo dos servigos — o que ela
tem feite de forma isenta, conforme alirmaram os representantes dos
prestadores do servi¢o e dos clientes do servigo —, antes que alguns de seus
dispositivos sejam cristalivados em lei. Por outro lado, também acreditamos
que esta Casa poderia aprofundar as discussdes deste tema. Por exemplo, seria
interessante convocar gudiéncia publica para discutir 0 marco regulatdrio que
regeu o processo de concessdo das ferrovias britinicas e o que regerd o
processo de concessdo das ferrovias alemds ¢ buscar aprender com seus
sucessos e fracassos.

d)  Fortalecimento do papel da ANTT: trata-se de item de vital
importdneia para a expansdo, com qualidade, da oferta de serviges de
iransporte  ferroviario. Tal expansio passa necessaniamente pela
independéncia administrativa-financeira deste drgio. Sujeita-lo a um controle
orgamentario de um dérgéo govermamental externo significa um grande risco
de perda de sua independéncia de atua¢io e de sua eficicia. Gerindo suas
proprias receitas, sem interferéncias, a Agéncia podera se programar para
manter sempre um gquadro adequado e bem treinado de pessocal, capaz de
cumprir scus objetivos Instifucionais. Por outro lado, essa independéncia,
logicamente, ndo a isenta do controle do Tribunal de Contas da Unifio (TCU)
e deveria estar sujeita a algum mecanismo de accountabilin’™, isto é, de
prestagao de contas a socledade na defesa de seu interesse. A necessidade de

accowntability tem se mostrado particularmente critica em relagdo a ANAC

3 Segundo a Wikipedia, Accountability € um termo da lingua inglesa, sem tradugio cxata
para o portugués, que remete 4 obrigagio de membros de um Srgdo administrative ou

e nresentativo de nrestar contaz a instineias contraladorac on a seae r-anrpc:pntm-lnu
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(aviagdo civil), cuja diretoria fol fortemente questionada quanto 2a
competéncia ¢ captura pelos interesses dos empresarios, em detrimento dos
inferesses dos passageiros. Se hoje a ANTT funciona adequadamente, nada
garante que, no futuro, ndo venha a padecer dos mesmos males que hoje
afligem a ANAC. Essa accountability poderia se dar por meio da
possibilidade da demissio de um dirctor por um vota de desconfianca
aprovado em uma ou nas duas Casas desse Parlamento. Trata-se contudo de
uma discussdo — independéncia com accountability — que deveria transcender
o caso da ANTT e ser travada como uma politica para todas as demais

agéncias reguladoras.

e}  Garantia do direito de passagem: no modelo dc concessao
utilizado na década passada, cada concessionario tem o direito exclusivo de
opera¢do em sua malha, isto €, em principio, somente suas composigdes
podem rodar nela. Naturalmente isso ¢ uma barreiva & movimentacdo de
cargas dentro do Brasil, peis cada vez que uma carga passa de uma malha
para outra, o concessiondrno pode exigir que cla sgja descamegada e
recarregada em suas proprias composigées (operagdo que se chama
“transbordo™). O ideal seria que cada operador pudesse utilizar a malha dos
demais concessionarios, mediante algumas regras como a cobranga de
“pedagio’” na passagem por outra malha que nao a sua e segundo horarios pré-
estabelecidos pelo concessionario da malha utilizada. De qualquer maneira,
um tal movimento tem de ser acordado com os atuais detentores das
concessGes, para ndo haver quebra de contrato, 0 que faria a solugio ser pior
gue seus efcitos colaterais. Nas novas concessdes, contudo, deveria ser item
pré-estabelecido. Sugere-se, aqui, projeto de lel que contempla a hipdtese
(Anexo 7.1).

f) Estimulo & melhoria operacional continua: é o objetivo do
mecanisme de price caps utilizado primeiramente nas concessdes inglesas.
Ao estabelecer apenas o teto do prego a ser cobrado, ha estimulo para o

concessionario reduzir seus custos de forma a aumentar seus lucros, Tal
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sistema, contudo, merece duas ressalvas. A primeira ¢ semelhante ao que ja
foi anotadoc no item e), isto & que deve haver acordo com os atuais
concessionarios, para nio haver quebra de contrato, € a segunda € que esse
sistema aumenta a responsabilidade da agéncia reguladora em sua
fiscalizagio, pois 0 concessiondrio, em sua busca de menores custos, pode
acabar comprometendo a segurangca ¢ a qualidade do servigo prestado.
Sugere-se, aqui, projeto de lei que contempla a hipdtese (Anexo 7.1).
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ANEXO 7.1

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N* » DE 2007

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
com vistas a, nos novos contratos de concessio
ferroviaria, instituir o direito de passagem nas
diferentes malhas concedidas ¢ autorizar a
utilizacdo de fatores de produtividade nas
revisQes tarifarias periddicas,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com a inclusdo do seguinte paragrafo:

.............................................................................................

XIX - condiges para o exercicio do direito de passagem de
composigdes de outras concessionarias.

Art, 2° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com a inclusdo do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. As rcvisSes tarifarias compreenderdo a reavaliagio
das condigbes de prestagio dos servigos € das tarifas praticadas ¢
poderdo ser:

I - periddicas, objetivando a distribuigdo dos ganhos de
produtividade com os usuarios e a reavaliagio das condigdes de
mercado;

I - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que
alterem o seu equilibrio econdémico-financeiro.

§ 1° As revisdes tarifirias terfo suas pautas definidas pela
Agéncia, cuvidos os usudrios e os prestadores dos servigos.
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§ 2° Poderfo ser estabelecidos mecanismos tarifzrios de indugio
d eliciéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de
antecipayEo de metas de expansio € gualidade dos servigos,

§ 3° Os fatores de produtividade poderfo ser definidos com base
em indicadores de cutras cmpresas do setor.

§ 4° A cntidade de regulagiio podera autorizar o prestador de
SErvig0s & Tepassar 20§ usuarios custos e encarpos tributirios ndo
previstos originalmente no contrato de concessio e por ele nio
administrados, nos termos da legislagio em vigor™.

Art. 3° Revogue-se o § 1° do art. 35 da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigio decorre de recomendagdes ¢ conclusdes
formuladas na Subcomissio de Regulamentacdo dos Marcos Regulatérios,
relativamente as questdes ligadas ao transporte ferroviario.

No projeto que ora apresentamos, buscamos garantir ¢ direito de
passagem ¢ a ulilizagdo de mecanismos de price cap nas revisdes tarifarias
periddicas.

O direito de passagem é uma importante garantia para alavancar
o desenvolvimento do transporte ferroviario em nosso pais. Tal direito
garantiria que as composicdes de determinado concessiondrio pessam utilizar
a malha ferroviaria de um outro concessionario, sob condigées onernsas € em
intervalos de tempo especificos e previamente conhecidos.

Na situagdo atual, a falta de tal direito € uma barreira a
movimentagao de bens dentro do Brasil, pois cada vez que uma carga passa
de uma malha para outra, o concessiondrio pode exigir que ela seja
descarregada e recarregada em suas proprias composicdes {operagdo que se
chama “transhardo™).

Assim, € com vistas a garantir que tal direito seja estipulado nos
proximos contratos de concessdio ferroviaria, que estamos propondo a
incluséo de um novo paragrafo no art. 35 da I.ci n°® 10.233, de 2001.
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Com relagdo aos mecanismos de price cap, utilizado
primeiramente nas concessdes efetuadas no Reino Unido, o objetivo final € o
estimulo 4 melhoria operacional continua. Ao estabelecer apenas o teto do
prego a ser cobrado, ha incentivo para o concessionario reduzir seus custos, de
forma a aumentar os lucros. Posteriormente, ocorre a distribuigdo dos ganhos
de produtividade por meio de redugfo das tarifas.

A forma encontrada para atingir esse objetivo foi a de incluir
novo artigo a mencionada Lei n° 10.233, de 2001, estabelecendo os principios
que nortelam tal modalidade de revisdo tarifaria. Essc artigo € bastante
semelhante ao que )a se encontra na recente Lei do Saneamento, aprovada em
2007. Realizamos apenas pequenas alteracdes, com vistas a adapta-lo as
peculiaridades do selor ferroviario.

Assitn posto, esperamos contar com 0 voto dos nobres colegas,
ante a importdncia de das medidas propostas.

Sala das Sessdes,
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CAPITULO 8

PORTOS

8.1 INTRODUCAQ

Em 2 de julho de 2007, a Subcomissdo de Marcos Regulatdrios
da Comissdo de Economia realizou Audiéncia Publica com o objetivo de
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A reunido contou com a presenca dos seguintes convidados:

- José Ricardo Ruschel, da Secretaria Especial de Portos
(SEP), representando, na ocasido, o Ministro Pedro Brito
Nascimenio;

- Fernando Antonjo Brito Fialho, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);

— Marco Guarita, Diretor de ReifagOes Institucionais da

Confederagdo Nacional da Industria (CNI); e
Sergio Castanho Teixeira Mendes, Diretor da Associagio

Nacional dos Exportaderes de Cereais (ANEC).

|

8.2 PIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

O presente diagnédstico foi construide com base nos depoimentos
dos tepresentantes de setores do governo federal e da iniciativa privada,
convidados para dehater a situagio dos portos brasileiros sob a perspectiva da
regulagdo. Consiste na apresentagdo de tdpicos relevantes, extraidos das
diversas cxposigies feitas na ocasifio acerca dos principais entraves técnicos,

econdmicos ¢ juridico-regulatorios enfrentados pelo setor.
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8.2.1 CNI
- RESUMO DA VISAO DA CNI

A CNI trouxe uma visdo abrangente do tcma proposto para o
debate. Sem se limitar a discutir especificidades do setor portudrio, o
expositor foi enfatico em defender o fortalecimento das agéncias reguladoras
¢ a necessidade de aperfeicoamento dos marcos regulatérios dos setores em
que atuam e de avangos no campo da seguranga juridica cxigida pelos
investidores.

- CONSTRUCAO DOS MARCOS REGULATORIOS

Desde a reforma levada a efeito nos anos 1990 — quando o Estado
se afastou da exccugdo direta das atividades e assumiu um papel centrado na
regulagdo das atividades econdmicas —, a construgfo de marcos regulatdrios &
considerada tareta de alta relevincia. Isso porque a viabilizagdo de
investimentos, quando se trata de investimentes privados, depende
fundamentalmente da cficacia das agOes reguladoras da atividade, as quais se

pautam pelos respectivos marcos.

As primeiras privatiza¢des ocorreram sem a prévia definicio dos
marcos regulatérios correspondentes (caso dos setores de siderurgia ¢
petroquimica, por exemplo). Ja na segunda onda de privatizagdes, que atingiu
setores como o de petrdleo, gas, energia, ferrovia e telefonia, a concretizagao
do processo s¢ foi possivel na medida em que os marcos regulatdrios foram
sendo construidos paralelamente. Note-se que, no caso dos portos, a abertura
do setor para a participagdo da iniciativa privada foi prevista na Lei n” 8.630,
de 1993, mas uma atuacio mais decisiva no campo da regulagfio somente veio
a se definir quase dez anos depois, com a criacio de um éargho repulador

especifico — a Antaq —, por meio da Lei n° 10.233, de 200].
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Fundamentalmente, a construgdo de marcos regulatorios atende a
dois objetivos: de um lado, proporcionar segurancga juridica ¢ regras estivels
para investidores ¢ prestadores de servigo; e, do outro, proleger os usuarios,
no quc diz respcito a prego e qualidade dos servigos ofertados.

Em setores como o de infra-estrutura, a estabilidade das regras é
essencial para as decisdes de investimento privado, especialmente no setor de
portos, onde o8 investimentos sfo altamente intensivos em capital e
apresentam longos prazos de maturagio. Um ambiente institucional adequado
¢ marcos regulatorios eficientes sdo, portanto, condigdes essenciais para a
atragiio de investimentos privados e para o atendimento adequade aos usudrios.

A disponibilidade de infra-estrutura, cuja oferta no passado
dependia do investimento do Fstado, ¢ absolutamente necessiria para a
consolidagdo de um ambiente de ncgocios em que a atividade econdmica
possa se expandir e prosperar. Assim ¢ que produtores de grios, par exemplo,
nédo sdo necessariamente investidores diretos em infra-estrutura, tampouco em
portos especificamente, mas sua participacdo em investimentos desse tipo ddo
uma boa idéia do significado e da repercussdo que a infra-estrutura tem cm
toda a economia, em todos os setores produtivos.

Sem uma oferta adequada de energia, de comunicagdes, de
logistica — e os portos fazem parte da logistica —, as cmpresas nio tém
capacidade de competir, especialmente no plano internacional. De outra parte,
sabe-se que, por conta de diversos fatores, inclusive de natureza fiscal, o
Estado tem participado cada vez menos dos gastos com investimento em
infra-estrutura. Por essa razo, o Investimento privado tornou-se tdo

importante, ¢ a existéncia de marcos rcgulatorios, igualmente essencial.

Dados divulgados pelo Banco Mundial dio conta de que: 1) o
risco embutido nas decisoOes de investimento em infra-estrutura no Brasil ¢ em

média duas vezes malor do que no Méxice ¢ no Chile {tomando-se como
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referéncia apenas compclidores na América Latina, quando se sabe que, na
realidade, a competigdo ¢ global); e ii) em decorréncia, a participagio privada
no financiamento da infra-estrutura no Brasil estd abaixo da média da
Ameérica Latina ¢ da maioria dos paises emergentes.

- A SITUACAQ DAS AGENCIAS

Na avaliagdo da CNI, as agéncias reguladoras, de modo geral,
estdo vivendo momentos dificeis. Ha varios indicios de retrocesso, de perda
da qualidade técnica ¢ de dificuldade de mobilizar recursos, com reflexos

negativos sobre o desempenho desses orgéos.

8.2.2 ANEC

- RESUMO DA VISAQO DA ANEC

Fallta de dragagem e as ja tradicionais deficiéncias no
atendimento — com a consegiiente formacgdo de filas de navios parados a
espera de carregamenic — sdo os problemas mais  visiveis ¢ mais
freqiientemente apontados no desempenho dos portos brasileiros, A questdo
mais critica e de maior gravidade, todavia, estd na repercussdo econdmica €
financeira desses problemas, ou se¢ja, nos efcitos danosos que eles acarretam
para a economia nacional.

- FILAS DE NAVIOS

E comum nos principais portos brasileiros a formagdo de filas
com até vinte navios a espera de atendimento. Os gargalos dos portos impdem
custos adicionais ao exportador brasileiro. Cada navio em espera representa, a
cada dia, cerca de 40 mil délares de prejuizo. Uma fila de vinte navios,

admitindo-se um carregamento por dia, gera umsa perda diaria de 800 mil
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délares™. Para o expositor, esse ¢ um dos problemas que necessitam de
corregao urgente. Embora também se fale muito da ocorréncia de filas de
caminhdes, ele acredita que, comparativamente, as filas de navios sdo muito
mais preccupantes.

- REFLEXOS SOBRE A COMPETITIVIDADE DOS PRODUTOS

A mdédia ponderada de fretes pagos no Brasil chega a mais de 50
dolares por tonelada na exportagido de produtos como soja, milho, farelo e
derivados. Na Argentina, a média gira em torno de 17 ou 18 dolares por
tonelada. Isso significa que, quando competc com a Argentina, o Brasil leva
uma desvantagem de mais de 30 délares por tonelada.

8.2.3 ANTAQ
- RESUMO DA VISAO DA ANTAQ

O dirigente referiu-se aos portos como “elo importante de uma
cadeia logistica”, que precisa ser trabalhada como um todo, sob pena de néo
se conseguir equacionar a questio central, que ¢ de competitividade. Nesse
contexto, a precariedade da logistica interna € vista como o principal fator
responsavel pelos prejuizos sistematicamente causados 4 competitividade dos
produtos brasileires no mercado internacional.

A soja, por exemplo, tem seu prego final substancialmente
onerado pelo custo do transporte no Brasil — bem mais elevado que o de
paises dotados de uma logistica integrada e eficiente —, retirando a
competitividade do produto.

Em essénc¢ia, o expositor considera que ndo ¢ na dragagem,

tampouce no desembarago aduaneiro, que reside o problema crucial dos

M Na seqiiénein, o enpositor cancluiu que, s um navie Panamax tem capacidade para transpartar 50 mil
taneladas, o prejuiza decarrente de um dia parado representaria um custo adicional de 16 délarss por
wmelada, o suficicnte para inviabilizar a lucratividade de qualquer dus navias em espera.
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portos brasileiros. Para ele, o problema é, fundamentalmente, de gestdo. Dal a
importincia da recente criagdo da Secretaria Especial de Porios (SEP). Com
essa iniciativa, o governo federal estaria pretendendo dar ao setor um
tratamento compativel com a importancia que 03 portos 1€m para o Pais e para

0s objetivos do crescimento e do aumento do comércio internacionat.

A avaliagfio da problematica dos portos leva a constalagio de que
a mudanga ocorrida nos desafios nic foi acompanhada das mudangas
necessarias na estrutura organizacional e administrativa dos portos brasileiros.
As administragBes portudrias — no passado, basicamente voltadas para a
operagiio — tiveram que assumir novas fun¢Ses, muito mais ligadas a area
comercial, como a gestdo de areas e facilidades existentes nos portos € o
controle da qualidade dos servigos prestados pelos arrendatarios (operadores
porluarios), o que gerou um grave problema de gestio. Na opinido da Antaq,
esse novo papel precisa ser assumido integralmentc, € com mais

determinagio, pelas autoridades portuarias.
- HISTORICO DO SETOR

Ao fazer um histérico do sctor portudrio brasileiro, o expositor
distingue dois momentos: ¢ primeiro, marcado pela prevaléncia do Estado na
prestagdo dos servigos ¢ na realizagido dos investimentos na infra-cstrutura; ©
o segundo, iniciade com a chamada “lel de modemizagdo dos portos” (Lei
n°8.630, de 1993), quec promoveu a abertura do setor, motivada pela
necessidade de recursos privados para suprir as deficiéncias do setor piblico
no atendimento as necessidades de infra-estrutura.

A partir dessa abertura, duas modalidades basicas de
investimento foram definidas como forma de atrair o capital privado: i) o
arrendamentc de areas pablicas nos portos, mediante licitagdo; ¢ 1i) o

. . . . . . R . - 5
investimento em terminais de uso privative, mediante autorizagiio da Antacf‘ .

¥ Anteriormente, essas autorizagoes eram dadas pelo Ministério dos Transportes, mediante contratos de
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- ATUACAO DA ANTAQ

As fungBes desenvolvidas pela Antaq, em cuja area de atuagdo se
incluem 35 portos piblicos e 125 terminais privatives autorizados, foram
assim resumidas pelo dirigente da Agéncia: 1) fiscalizar a acio das
autoridades portuarias, em articulagdio com a Secretaria Especial de Portos
(SEP)®: ii) fiscalizar a infra-estrutura aquaviaria federal, composta pelas
hidrovias e pelos terminais e portos localizados nas hidrovias; 111) autonzar e
fiscalizar os terminais de uso privativo; e iv) fazer outorgas e fiscalizar as

empresas brasileiras de navegacgao.

A Antag tem sua atuagio estruturada em cinco pilares
principais: i) regulamentagdo do sctor através da edigdo de normas®’, af
incluidas aquelas que norteiam a realizagio de investimentos; 1i) concessdo de
outorgas; 1ii) fiscalizagdio e arbitragem; iv) elaboragdo de estudos e
planejamento; e v) integragio com diversos fatores e agentes que interagem
no transporte aquaviério.

- HIDROVIAS

O cxpositor defendeu a adogdo de um modele baseado na
utilizacdo eficiente das hidrovias, no contexto de uma combinagio logistica
favoravel ao transporte de cargas. Para ele, a necessidade de avangar na
implementagio de hidrovias fundamenta-se na constatagdo de que essa

adesio, Com a Lei n® 10.233, de 2001, passou & Anlaq a atribuigio de autorizar a instalagdo de terminais
de uso privativo. Logo na segiléncia, a Anlag elaborou um conjunte de normas para lidar cspecificamente
CLMN CSNE Yuestdu,

3 A competéncia sobre todos os porlos maritimos foi transferida para Secretaria Especial de Porlos,
observado que: i} em relagho aos portos administrados pelas companhias docas, que sio entidades
federais, a Sccrctaria dotém a competéncia direta de gestio; a, em relagio aos portos delegados 2 FEstados
Municipics, assim como em relagio ac tmico porto concedido a iniciativa privada (o porto de Imbituba,
em Santa Catarina), a Sccretaria exerce a sna competéncia de forma indireta,

T A Anlaqg estaria procedendo a uma revisia peral das normas, cam o objetive de simplificar o arcabougo
juridico e normativo, requisito indispensdvel para a atragiio de investimentos privados para o setar. A
titulo de exemplo, foi cilada a revisio da Resolugdo 517, que trata dos terminais de uso privativo. A
inlencio & aumentar a atratividade desac tipo dc investimento. como forma de suprir a demanda de infra-
estrutura. Com 0 mesmo objetivo, csta sendo feita a revisao du Resolugio n® 55, que cuida do
arrendamento das arcas de instalagdes portuarias,
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alternativa modal pode contribuir significativamente para o aumentc da
competitividade — pela capacidade de reduzir em até 40% os custos do
transporte —, a par de ser um fator de remediagz‘io ambiental, {4 que, para a

Carga @ ser

mesma quaniidade transportada, representaria uma redugdo de

.
ul
90% na emissdo de gases toxicos, se comparada a0 transporte rodoviaro.

Para isso, considera necessdrio avangar em trés questdes: i) a
questdo ambiental; ii) a questdo dos investimentos; e iii) a questio do uso

maltiplo da agua.

Para ele, a quesidio ambiental deveria ser disculida com
serenidade, buscando o ponto de equilibrio adequado ao desenvolvimento do
Pais e a0 aumento da competitividade do produto brasileiro. Isso significa
conduzir os licenciamentos ambientais a luz do que € melhor para a
economia, daquilo que é capaz de gerar mais rigueza. Na decisio de construir
uma eclusa, por exemplo, nfo podem ser vistos apenas os impactos da obra
sobre o meio ambiente, mas todos os beneficios econdmicos e operacionais
que podem advir da intervengao. Ja a questdo dos investimentos deve ser vista
sob a otica de que, havendo uma definigdo clara da vontade politica do
governo, 08 recursos certamente virdo. Por fim, a discussio do uso multiplo
da 4gua deve buscar romper o entendimento, ainda prevalecente no Brasil, de
que somente o abastecimento humano e a produgiio de energia clétrica

constilucm 1s0s nobres para a agua dos rios,
- PROCESSO DE CONTEINERIZACAQ

Segundo o diretor da Antag, a escalada do processo de
conteinerizagdo ¢ uma tendéncia mundialmente observada no transporte de
carga geral. No Brasil, o fendmeno também esté presente ¢ vem impondo uma
demanda crescenic por novos tcrminais de contéineres,

Banco Mundial aponta que a movimentacio mundial de contéineres vai
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triplicar em menos de duas décadas, devendo passar dos atuais 85 milhdes de
TEUs™ para cerca de 240 milhdes de TEUs em 2025.

IViﬁADE ECGHUIVHCA VDRSUQ DEMANDA
r

ESTRUTURA PORTUARIA

Como indicador do crescimento da atividade econdmica do Pais,
o expositor citou que a corrente de comércio brasileiro passou de 100 para
250 bilhdes de dolares nos dltimos cinco anos. Dai decorre o aumento
expressivo verificado na demanda por infra-estrutura portuana, ja que 95%
das cargas do comércio internacional brasileiro passam pelos portos.

- ANTAQ VERSUS SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS (SEP)

Segundo o seu dirigente, a Antaq deve trabalhar de forma
integrada com a Secretaria, respeitadas as diferengas de papel entrc uma e
outra. Ao poder executivo, por meio da Secretaria, cabe tragar € implementar
as politicas publicas para ¢ setor, enquanto a Agéncia se incumbe das fungdes
de regulagio ¢ regulamentagio. Ambos os 6rgdos devem ter em mente a
preocupagdo de garantir: i) um ambiente atrativo ao capital; ii) a estabilidade
institucional necessaria para dar tranqiiilidade ao investidor; e Hi) a
previsibilidade das decisdes da agéncia, condigdo que interessa a usuérios,
prestadores de servigos e investidores do setor.

- GESTAQ AMBIENTAL E PROBLEMAS DE DRAGAGEM

Os problemas de dragagem nos portos cstiio sistematicamente
ligados a questdes de gestdo ambiental. Uma boa gestdo ambiental € requisito
imprescindivel em qualquer empreendimento. A esse respeito, verifica-se que,
no Brasil, os problemas de dragagem estdo concentrados nos portos pablicos.

% «Twenty-foot Equivalent Unit™.
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Nos terminais privalivos — exatamente aqueles que contam com uma gestdo
ambiental eficiente —, o problema praticamente inexiste. Esse &, seguramente,

um dos problemas a que a recém-criada SEP devera dedicar grande atengdo.

- ESTRUTURA DOS PORTOS ORGANIZADOS

De acordo com a Lei n® 8.630, de 1993, integram a estrutura de
cada porto organizado: 1) a autoridade portudria, como gestora dos espagos e
dos coniratos; 1) arrendatirios e operadores portuirios, como efetivos
manuseadores de cargas ¢ facilitadores desse processo; e iii) o Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP), integrado por representantes dos exportadores,
dos operadores, dos trabalhadores, das autoridades portuarias, da comunidade
{por meio dos governos municipal e estadual), e das associagGes de classe.

O CAP ¢, assim, uma entidade de carater puiblico, com papel
importante a desempenhar no processo de discussio e definigdo dos destinos
do porto. Embora ndo scjam renumerados, os integrantes do CAP 1€m uma
fun¢do clara: defender os interesses da categoria que representam. A Antaq
vem desenvolvendo um trabalho de capacitagdo e aperfeigoamento dos CAPs,
visando a tornar cada vez mais efetiva a atuagdo desses conselhos em apoio

ao trabalho das autoridades portuarias.

3

- OUTROS TOPICOS
Entre outros aspectos abordados, o dirigente da Antaq fez
referéncia a:

. agbes desenvolvidas na linha de estudos e
plancjamento, para registrar que a Agéncia vem buscando,
por esse meio, a perfeita compreensio do mercado dos
portos e a definicio de diretrizes para promogao da
concorTéncia no selor, l'ais estudos seriam a base para a



174 Sabado 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Maio de 2009

elabora¢io de um plano de outorgas, bem como para a
indicagdo, aos investidores, das melhores oportunidades de
investimento. De acordo com o dirigente, € papel da Antaq
nao s6 garaniir o arcabougo juridico para 0s investimentos,
mas também sinalizar onde estanam as melhores
oportunidades.

atuagio da Antaq na drea de fiscaliza¢iio, para informar
que, somente em meados do ano passado, quando recebeu
um quadro écnico admitido por concurso, a Agéncia
organizou-se em sete unidades regionais para o trabalho de
fiscalizagao, que abrangera todas as autoridades portudrias e
sera executado com base num plano anual, aprovado no final
de 2006.

integragio com outros 6rgihos, para registrar a
articulagio que a Antag tem mantide com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional de
Transpories Terresires (ANTT), o Ibama, a Marinha e o
TCU. Com o TCU, especificamente, a Aniaq vem
discutinde a questio dos arrendamentos, de modo a
equacionar possiveis divergéncias entre a conduta adotada
pela Agéncia e as exigéneias do Tribunal.

terminais turisticos, para registrar que, com a inclusio da
categoria em sua area d¢ atuagdo, ocorrida no final de 2006, a
Antaq espera providenciar, ao longo do segundo semestre do
corrente ano, a regulamentagio pertinente, por meio de normas

adecquadas a essa nova demanda do mercado brasileiro.
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8.2.4 SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS (SEP)

Segundo o representante de Ministro Pedro Brito Nascimento, a
SEP, érgdo ainda em fase de estruturagdo, tem o compromisso de implantar a
profissionalizagio da gestdo dos portos. Para ele, a questdo portudria envolve
trés pontos basicos, a saber: i) plangjamento; 1i) gestdo; ¢ ii1) infra-estrutura
portuaria.

Acredita que o principal desafio da nova Secretaria, a eliminagic
dos gargalos do setor, serd atingido por meio de mudangas na forma de gerir
os portos brasileiros. Identificados os problemas, as solugbes serdo
encaminhadas tanto por meio de propostas de alteragdo da legislagdo como
por meio de atuagio direta na gestdo das companhias docas, na administracio
dos portos delegados, nas concessdes e em todos os demals segmentos

envolvidos.

8.2.5 PROPOSTAS

A presente segdo retne as sugestdes, recomendagbes € propostas
trazidas por alguns convidados para a audiéncia publica.

8.2.5.1 CNI

Embora nio dirigidas especificamente ao setor portuatio, as
propostas formuladas pelo representante da CNI estabelecem as seguintes

prioridades:

¢ melhoria do ambiente para investimento;

+ aperfeicoamento da legislagio que rege o funcionamento das
agéncias rcguladoras.
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Para ele, a necessidade de cnar condigdes favordveis ao
investimento em infra-estrutura pressupde: 1} seguranga juridica; i) marcos

regulatorios consolidados; e ii) as agéncias reguladoras fortes.

Embora seja natural ¢ perfeitamente cabivel a manifesta¢do do
poder judicidrio sobre determinadas decisGes das aglneias, € preciso dar
agilidade ao processo, evitando que a morosidade da justiga comprometa o
desempenho dos 6rgdos reguladores ¢ dos proprios setores sujeitos 4 regulagio.
Note-se que esse tipo de interferéncia ocorre em todo o mundo. Ne momento, o

assunto esta em debate nos Estados Unidos, tendo como foco a legitimidade das

dos limites legais de suas competéncias. O que € particularmente critico no caso
brasileiro ¢ a lentiddo dos processos em que ha interferéncia do judiciario.

A consolidagiio dos marcos regulatérios requer a aprovacio de
uma lei’’ geral para as agéncias reguladoras, complementada por marcos
regulatérios setoriais.

Por ultimo, o fortalecimento das agéncias reguladoras existentes,
com énfase na sua efetiva capacidade de atuagio, deve partir dos scguinies

pressupostos:

. clara distingiio entre a missdo das agéncias € a missao do
poder executivo, e que elas atuem estritamente dentro do campo
exato de sua missdo;

» decisdes pautadas por um conjunto racional e bem
dcfinido de politicas ¢ procedimentos que garantam aos atores

o perfeito conhecimento das regras do jogo, bem como

condigdes de monitoramento da aplicagdo dessas regras. Isso

¥ 1 ei ordindria ou proposta de emenda 3 Constituiciio {PEC). No caso de PEC, haveria necessidade de
regulmnentacao por meio de lei ordinana.
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significa que, em cada setor, as decisées das agéncias tém que
ser tomadas dentro daquilo que é conhecido e esperado por
todos os interessados. E o que se convencionou chamar de
previsibilidade juridica;

. atuagdo com independéncia — ndo apenas independéncia
financeira, que € essencial, mas nfo suficiente. Independéncia
das agéncias ¢ a condicio que se materializa, por exemplo,
por meio de regras solidas para indicagdo e remogio de seus
quadros ¥ gcstores. Somente com rocursos ¢ com
competéncia técnica e administrativa, elas poderdo exercer
adequadamente o seu papel. Especificamente quando se trata
de infra-estrutura — area em que predominam 0s contratos de
longo prazo —, 08 investidores que atuam no setor nao podem
ficar sujeitos  a interferéncias  politicas  de  natureza

conjuntaral.

Em resumo, agbes destinadas a promover o fortalecimento das
agéncias chvolverdo neecssarfamente a busca de condigdcs para uma atuagéo
independente, com transparéncia, e rigorosamente dentro do campo da missio
que lhes tenha sido atribuida. Esses sdo requisitos essenciais para que o0s
investidores possarn assumir com serenidade snas decisdes de investimento.
Sem regras claras ¢ sem confianga, 0 investimento privado nio se concretiza,
mesmo diante do enorme potencial de oportumidades que a cconomia

brasileira oferece.

Nesse sentido, foram sugeridas, como medidas concretas para o

aperfeicoamento da atuacgao das agéncias:

. delimitacdo das atribuigdes das agéncias e das demais

instituigdes com atuaglo no mesmo setor;
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cria¢io de Varas e Camaras especializadas, destinadas a
lidar com a ecspecificidade das matérias regulatérias, com o
objetivo de agilizar o trabalho do judicidrio nos processos de
revisdo de decisdes lomadas pelas agéncias. A medida baseia-
se no reconhecimento dc¢ gue a natureza das mai€rias
envolvidas no dia-a-dia da atividade reguladora exige da
justica qualificagfo e competéncia técnica compativeis;

atuagdo pautada pelo incentive a comcorréncia, de
modc que, obscrvadas as peculiaridades proprias de cada setor,
as agéncias reguladoras busquem promover a competigio

interna.

No tocante as iniciativas legislativas que ora tramitam no

Congresso Nacional com a finalidade de estabelecer principios para a atuagdo

das agéncias reguladoras, o expositor recomenda:

apoio 4 Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 81,
de 2003, de autoria do Senador Tasso Jereissati

A PEC em questfio estabelece os principios da atividade
regulatéria, entre os quais se destacam: a protecdo do
interesse publico; a defesa da concorréncia € do direito do
consumidor; a autonomia funcional, decisoria, administrativa
¢ financeira das agéncias; e a concessio de mandato fixo para
os seus dirigentes. Para o expositor, os principins propostos
para as agéncias reguladoras nessa PEC, ja aprovada em
primeira vota¢go no Plenario no Senado, orientam-se na
dire¢do desejada. A proposta abre caminho para uma
legislagio complementar (regulamentagdo por mcio de lei
ordinaria) centrada no fortalecimento ¢ na capacitagdo das
agéncias para o efetivo cumprimento de sua missdo.
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8.2.5.2 Antaq

aperfeicoamento do projeto de lel de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre a gestin, a organizagiio ¢ o
controle social das agéncias reguladoras (PL n® 3337, de
2004)

Trata-s¢ de uma espécie de “lei geral das agéncias”. Embora
considere que a Gltima minuta de substitutivo proposta pelo
relator da matéria na Camara dos Deputados promoveu
avancos no texto original, o expositor ainda considera
necessarios novos aperfeigoamentos.

Em linhas gerais, 0 expositor s¢ manifestou, com sugestoes, sobre

os seguintes tOpicos:

HIDROVIAS: adogiio de um modele baseado na utilizagio
cficiente das hidrovias, no contexto de wma combinagio
logistica favoravet ao transporte de cargas.

MODELO DE GESTAO: mudanga no modelo atual de
gestdo portuaria, de modo a estabclecer uma forma de atnagao
¢ uma estrutura organizacional compativeis com as diretrizes
expressas na Lei n° 8.630, de 1993.

ALTERACOES NA LEGISLACAO: a Antaq se propde a
discutir com a equipe técnica que apdia o trabalho da
Subcomissio de Marcos Regulatérios uma pauta de alteragdes
necessarias na legislacdo, inclusive a Lei n® 8.630, dc 1993,
com vistas ao aperfeigoamento do setor e da atividade
reguladora. Uma das necessidades mais prementes nesse
campo é o aperfeigoamento dos processos de arrendamento de
areas ¢ instalagdes portudrias, com énfase na simplificagdo dos
procedimentos licitatdrios atualmente adotados. Por conta do
arcabouco juridico vigente, os arrendamentos — operacio vital



180 Sabado 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Maio de 2009

para a viabilizagdo do atendimento & demanda por infra-
estrutura portuiria, com 6timos resultados ja produzidos — tém
esbarrado em obstaculos e questionamentos, inclusive os
suscitados pelo TCU, que comprometem a celeridade dos
processos, retardando ou impedindo a realizagio de novos
investimentos por meio dessa modalidade. A licitagdo de uma
nova area chega a demorar dois ou ttés anos para que seja
concluida, o que ¢ inconcebivel a vista da preméncia das

necessidades a serem atendidas.

No que diz respeite aos demais convidados, considera-se que ndo

chegaram a formular propostas especificas ou sugestdes de medidas concretas.

8.3. CONCLUSOES

De modo geral, as discussdes extrapolaram a tematica especifica
estabelecida para a audiéncia piblica. Com isso, perdeu-se, de certa forma, o
foco na questdo central da regulagiio do setor portuario e dos marcos regulatorios
correspondentcs.

Estiveram represeniados no evento apenas o setor publico — por
meio do drgio executivo (SEP) ¢ do érgdo regulador (Antaq) — e o segmento
dos usuérios, por meic da CNI ¢ da Anec. Registra-s¢ que a construgdo de um
panorama completo da regulagio do setor portudrio a partir das posigdes
manifestadas pelos convidados ficon, em parte, prejudicada pela
impossibilidade do comparecimento de representanie do segmento dos
operadores portuarios. Acredita-se que, exatamente desse segmento, poderia ter
partido uma avaliagio mais critica e mais precisa da questdio da regulacgo, assim
como contribuigbes relevantes do ponto de vista do escopo adotado pela

Subcomissio de Marcos Regulatdnios.
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De resto, as manifestacdes havidas ora ficaram no plano do
diagndstico geral, resumindo-se a apontar problemas ¢ deficiéncias do setor,
ora resvalaram para uma espécie de balango de realizagdes ou declaragdes de
intengdo de fazer, a exemplo do que ocorrer com os representantes da Antaq ¢
da SEP, respectivamente. Em suma, avalia-se que ¢ debate diluiu-se em meio
a uma misceldnea de subtemas, com ¢nfoque predominantemente desviado
para questdes ligadas a gest3o dos portos, em detrimento da discussdo acerca

do marco regulatdrio do setor.

Nesse contexto, grande énfase foi atribuida pelos expositores a
amedga que o gargalo dos portos representa para a compctitividade do
produto brasileiro de exportagdo. Note-se¢ que, embora tidos como fator de
agregaciio de custo ao prego final das mercadorias, os portos sdo, na verdade,
apenas elos de uma cadeia logistica inteiramente preciria, sendo inexistente,
por onde se esvai a competitividade do Brasil no comércio internacional.

Por isso, a melhoria da competitividade requer, além de portos
bem aparelhados e administrados com profissionalismo, uma matriz de
transpories equilibrada, baseada na integragic e na muitimodalidade,
inclusive com a efetiva incorporacdo das hidrovias as alternativas disponiveis

para o transporte catga.

Especificamente quanto aos portos, rcgistra-se a preocupagao
generalizada, de todos os segmentos representados, com a manutengdo do
investimento privado em niveis capazes de garantir a infra-estrutura portuaria
adequada ao atendimento de uma demanda em franca expamsdo. O
reconhecimento da dependéncia critica do setor em relagdo ao investimento
privado abre as portas para a discussdio dos requisitos neccssrios para a
cria¢io de um ambiente favoravel a decisdo do investidor,

Nesse contexto, ganha destaque a qucstdo do marco regulatério,
entendido como o arcabouco juridico capaz de proporcionar seguranga,
estabilidade e previsibilidade juridicas para investidores e prestadores dc
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servigo, ac mesmo lempo em que garante a necessaria defesa e protegio dos

usudrios, no que diz respeito ao preco e a qualidade dos servigos ofertados.

Avaliada a situagdo do setor de portos, € possivel concluir:

a)

b)

<)

d)

alguns entraves d¢ natureza juridico-administrativa vém
comprometendo, de certa forma, a dindmica do setor,
notadamente no que diz respeito a viabilizagdo dos

investimentos privados;

tal como apontado pelo dirigente da Antaq, esses entraves
manifestam-se mais intensamente nos processos de
arrendamento de 4reas e instalagdes portuéarias, mediante
licitagdo, € nos de autorizagdo para a implantagio de terminais
de uso privativo — duas modalidades de investimento vitais para
o atendimento & demanda por infra-estrutura;

foi também registrada pelo dirigente a mornsidade das
manifestagdes do poder judiciario acerca de decisdes tomadas
pela agéncia, a par de eventuais embaragos decorrentes de
divergéncias entre a conduta adotada pela agéncia e
cxigéncias do Tribunal de Contas da Unido;

com o objetivo de solucionar entraves e simplificar
procedimentos, entende necessaria, além da Tevisdo das
notrmas baixadas pela agéneia, a revisio da propra Le1 n” 8.630,
de 1993, que “dispde sobre o regime juridico da exploragio dos
portos organizados e das instalages portudrias”;

para isso, a Antaq se dispds a discutir com a Subcomissdo
de Marcos Regulatorios uma pauta de alteragbes a serem
propostas na legislagdo, com vistas ao aperfeicoamento do
setor e da atividade reguladora;

por fim, vale dizer que todo o aperfeigoamento normativo
especifico do setor de portos deve se dar sem prejuizo da
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aprovagdo de uma let geral centrada no fortalecimento do
papel dos orgfos reguladores e na garantia dos recursos, da
competéneia lécnica ¢ da  aulonomia necessarios  ao
cumprimento de sua missdo.
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CAPITULO 9
AVIACAO CIVIL

9.1 INTRODUCAO

Realizada em 13 de agosto de 2007, a audiéncia sobre aviagdo
civil contou com a presenga das seguintes autoridades:

. Exmo. Sr. Maj. Brig. Ar Ramon Burges Cardoso — Diretor-
Geral do Departamento de Controle do Espago Aérco do Ministéric da
Defesa;

. Sr. Milton Sérgio Zuanazzi — Diretor-Presidente da
Agéncia Nacional de Aviagiio Civil - ANAC;

. Sr. Sérgio Mauricio Brito Gaudenzi — Presidente da
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERG;

. Sr. José Mircio Mollo — Diretor-Presidentc do Sindicato
Nacional das Empresas Aerovidrias — SNEA;

. Sr. Jodo Quirino Junior — Presidente Regional da
Associacdo Brasileira de Apéncias de Viagens — ABAV/DF.
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9.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Considerando-se a apresentagdo inicial ¢ as rcsposlas aos
diversos questionamentos feitos pelos Senadores, destacamos os scguinies

pontos abordados pelos expositores:

Exmo. 8r, Maj. Brig. Ar Ramon Borges Cardoso — Diretor-Geral do
Departamento de Controle do Espagoe Aéreo do Ministério da Defesa:

O forte crescimento verificado no transporte acreo nacional deve
ser acompanhado dos correspondentes investimentos cm infra-estrutura, o que
depende de um adequado planejamento de agdes. No dmbito do controle de
trafego aéreo, esse plangjamento se d& em articulagdo € mediante atendimento
das normas da Organizagido da Aviagdo Civil Internacional (OACI).

Nesse sentido, vem sendo internacionalmente implantado, de
forma gradual, o sistema CNS-ATM, pele qual o controle das aeronaves
passard a ser feito por satélites, em vez de radares. Essc sistema j& vem
permitinde a reducdo da separagio entre as acronaves, o que viabiliza uma
ampliagdo substancial do nimerc de acronaves que podem voar
simultancamente. A constelagdo de satélites que servird de suporte ao sistema
ainda niio fol definida, mas podera ser norte-americana, russa ou europeéia. As
comunicagdes entre pilotos e controladores serdo bascadas em dados, sem
didlogos orais. A responsabilidade pelas rotas sera dos pilotos e muitas rotinas
serdo automatizadas.

Nesse novo sistema, 08 recursos humanos terdo um novo perfil,
ainda nfo definido internacionalmente. Os satélites nfio tém capacidade para
identificar aeronaves que ndo emitam um sinal préprio, ao contranio dos
radares, que se baseiam na reflexdo de sinais emitidos pelo proprio radar. Por
esse motivo, 0 novo sistema nio apresenta interesse militar, uma vez que

aeronaves potencialmente inimigas n3o querem ser identificadas. Nesse
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sentido, a Aeronautica entende que a gestdo do controle do espago adreo
devera passar para a esfera civil a partir de 2017, quando o atual modelo

comecar a ser descontinuado.

Com relagio ao atual sistcma, ha caréncia de recursos humanos,
que somente poderd ser sanada em 2009. A manutengdo dos equipamentos
demanda aproximadamente 600 milhdes de reais por ano, alocagdo que nfo
tem ocorrido. Apesar disso, 08 equipamentos estdo em permanente
atualiza¢fio. Ante a demanda prevista, haveria necessidade, entrctanto, dc
ainda mais recursos, na auséncia dos quais ficara limitado o crescimento da

aviagdo brasilcira.

Algumas das causas da crise recente foram atacadas. Os lideres
do motim de margo de 2007 foram denunciados e adquiriu-se um software
capaz de quantificar e localizar precisamente a capacidade do sistema de
controle de trafego aéreo, o que permitird o redesenho da malha aérea com
maior eficiéncia.

Com relagdo ao controle de edificagdes na vizinhanga dos
acroportos, a responsabilidade pelo licenciamento € das Prefeituras, apos
consulta A& Aerondutica. Evita-se demolir as edificagdes ¢ estruturas
irregulares, preferindo-se alierar os planos de vdo.

A imagem do Brasil na OACI ¢ na FAA ndo for abalada pelos
evenios recentes, devido ac contalo permanente existente com as areas
téenicas dessas instituigdes.

Sr. Milton Sérgio Zuanazzi — Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil - ANAC:

A ANAC regula e fiscaliza todos os aspectas da aviagdo civil,
com excegdo do controle do espaco aéreo ¢ da investigagdo de acidentes. A
abordagem dos temas da aviagio tem que ser sistémica. A distribuigdo dos
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assentos na aeronave, por exemplo, € certificada por uma autoridade
internacional ¢ ndo pode ser alterada sem nova certificacio, o que, por sua

vez, depende de uma rigorosa andlise dos aspectos de seguranga.

A politica deve ser Onica, mas as fungdes devem ser separadas.
Esse modelo ideal ndo € plenamente praticado em nenhum lugar, mas ¢ que
dele mais s¢ aproxima € o europeu. Nesse sentido, a ANAC ndo devena
exercer fungBes de plangjamento e de fomento, que atualmente desempenha.
Por outro lado, deveria ter competéncia para regular e fiscalizar o controle do
rafego aéreo, que atualmente € prestado pelo DECEA sem qualquer
regulagdo ou fiscalizagdo externa. Esse Orgéo, ou outro que o subsiituir,
deverd ter autonomia financeira, o que atualmente ndo ocorre, inclusive com a
ANAC. A nvestigagio de acidentes pelo CENIPA é adequada, uma vez que a
Aeronautica nao regula mais o setor. O planejamento, atualmente inexisiente,
deve ser feito pelo CONAC, que deve ter uma secretaria executiva propria,

distinta da ANAC.

A ampliagédo do atendimento aos Municipios brasileiros depende
da aprovagdo de projeto de lei que estabelcga a suplementagio tarifaria para a
aviag@o regional, que fol extinta depois que o STF declarou inconstitucional o
decreto anterior que regulava a matéria.

A ampliagdo do capital estrangeiro no setor, com vistas a
capitalizagdo das empresas, deve ser fcita, pols o limite atual, de 20%, é muito

baixo. A Europa foi mais longe ¢ liberou a cabotagem.

A ANAC ndo tem culpa na crise atual. QO Aeroporto de
Congonhas foi eslotado em 2000, com 48 pousos ou decolagens por hora,
numere que foi reduzido para 44 pela ANAC, Além disso, a lei assegura as
emprcsas liberdade de vbo, respeitada a capacidade da infra-estrulura
aerondutica ¢ acroportudria. As empresas estavam despreparadas para a crise.
A partir de abril de 2007, a Comissio Geral de Navega¢do Aérea (CGNA)
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passou a ceniralizar as informagdes, o que permitird ao passageiro programar-
se em casos de atraso.

An  awinesZa
ot
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cdece a direinzes
2003, ¢ liberal.

Ha falta de pessoal, uma vez que a lei determina o retorno de
20% dos militares 3 Aeronautica a cada ano, e essas fungdes vém sendo
supridas por contratagBes tempordrias ¢ cargos em comissdo, quando

deveriam ser servidores de carreira.

Sr. Sérgio Mauricio Brito Gaudenzi — Presidente da Empresa Brasileira
de Infra-Estrutura Aeroportuaria —- INFRAERO:

E preciso evitar a fragmentagio excessiva do sistema de aviagio
civil, evitando-se a criagio de muitos 6rgios.

Nao ha qualquer restrigio a criagio de aeroportos estaduais €
privados. J& a concessdo das unidades da INFRAERQ para a iniciativa
privada depende de se encontrar um modelo institucional gue assegure o
financiamento dos aeroportos deficitarics, que sfo 57, em oposigio aos 10

que $&8o rentaveis.

Sr. Jode Quirine Junior - Presidente Regional da Associaciio Brasileira
de Agéncias de Viagens — ABAV / DF,

O setor das agéncias de¢ viagem, que € responsavel por 400.000
empregos e 82% da receita das empresas aéreas, tem perdido 40% de sua
receita €sse ane, em virtude dos acidentes aéreos, da reducdo da Varig, das
promogdes de passagens e da crise no trifego agreo. A instalagio do conselho

consuliivo da ANAC ¢ positiva, pois permite um didloge com a sociedade.
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9.3 CONCLUSOES

Destacamos os seguintes pontos debatidos na audiéncia pablica,

(ue apontam para possivels reformulagdes instinucionais no setor:

. deve ser alterado o Codigo Brasileiro de Aeronautica, para
ampliar a participacdo de capital estrangeiro nas companhias aéreas*’;

. o controle de trafego aérco passard por uma profunda
mudanga conceitual, com a implantagdo do sistema CNS/ATM. O novo
modelo ampliara substancialmenie a capacidade da infra-estmtura
aerondutica, o que € fundamental para dar conta do crescimento da aviagio
comercial. Sua implantagdo deverd ser feita por um organismo civil, uma vez

que ele ndo apresenta interesse militar;

. o Ministério da Defesa deve estruturar-se para fazer o

plangjamento do setor aéreo, a ser aprovado pelo CONAC;

. a ANAC nzo deveria ter fungdes alheias as de regulagdo ¢
fiscalizag3o. Por outro lado, nessa area, sua competéncia deveria ser plena,
abarcando inclusive o controle do espago aéreo, independente de quem seja

responsavel pela sua execugio;

. a determinagdo da lci de cnagio da ANAC no sentido de
que os militares em exercicio na Agéncia retornem 4 Forga Aérea em 5 anos ¢

profundamente nociva ao seu funcionamento;

* Deve-se anotar que recebeu parceer favordvet da Comiasao de Constituigio, Justica e Cidadania o Projeto
de Lci do Senado n® 134, de 2004, de autoria do Senador Paulo Octévio, que altera para 45% o limite para
a participagio de estrangeiros no capital das empresas adreas brasileiras. Tramitam também o PLS n® 258,
de 2006, de autoria do Senador Valdir Raupp, ¢ o PLS n° 259, de 2006, de aulonia do Senador Tido Viana,
08 quais tramitam em cotjunto & revopam integralmente as resirigdes a participagac de capital esteangeiro
em cipresas brasileiras.
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. a ampliacdo da participagdo do capital cxterno nas
empresas aéreas ¢ importante para capitaliza-las;

) faz-se necessario reformular o Cédigo Brasileiro de

Aeronautica, para adegua-lo as atuais diretnizes da politica de aviagdo civil;

. deve-se estimular a participagdo de Estados, Municipios €
da iniciativa privada na construgdo ¢ gestdo de aeroportos, assim como
buscar um modelo de financiamento para os acroportos deficitirios da

INFRAERQ;

. deve-se estimular a participagio de Estados ¢ Municipios

na gestio dos aeroportos;

. 0s aeroportos sob administragdo da INFRAERO devem ser

privatizados, mediante concessdes ou parcerias pablico-privadas.
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ANEX0 9.1

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera a Lei n® 11,182, de 27 de setembro de
2003, que cria a Agéncia Nacional de Aviagio
Civil — ANAC, e di outrag providéncias, para
revogar a exigéncia de que 20% dos militares em
exercicio na Agéncia retormem ao Comando da
Aergnautica a cada ano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O paragrafo anico do art. 22 da Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAPE. 22, e e e e et

Pardgrafo unico, As gratificagdes a que sc refere o caput deste
artigo serio pagas aqueles militares designados pela Diretoria da
ANAC para o exercicio das atribuigdcs dos cargos de (Geréncia
Executiva, de Assessoria, d¢ Assisténcia e Cargos Comissionados
Técnicos da estrutura da ANAC. (NRY”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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Art. 3° Revoga-se o § 1° do art. 46 da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005,

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) foi criada no
final de 2005, para substituir o antigo Departamento de Aviagdo Civil (DAC)
na fungio de regular e fiscalizar as atividades de aviagio civil ¢ de infra-
estrutura aeronautica e aeropoertudria.

Trata-se de wuma tarefa da maior complexidade e
responsabilidade, de que depende a seguranga € o confortc de um mamero de
passageiros que s6 tem crescido nos ltimos anos.

A lei de criagio da ANAC aprovou um quadro de pessoal
satisfatorio, que serd gradualmente preenchido por concursos publicos, Para
que a transicdo fosse feita sem descontinuidade administrativa, determinou-se
o0 exercicio ng Agéncia aos militares que trabalhavam no DAC, devendo seu

retorno & Forga Aérea ocorrer em cinco anos, a razao de 20% ao ano.

A experiéncia lem demonstrado, entretanto, que o prazo fixado
pela lei é muito curto. Nenhuma organizagdo é capaz de renovar tode seu
quadro de pessoal em apenas cinco anos.

No caso especifico da aviago civil, a caréncia no Pais de
quadros civis formados torna invidvel a rapida substitui¢fio dos profissionais
militares & razio de 20% ao ano. Além disso, € preciso que 08 NOvos
servidores convivam ¢om 05 antigos, a fim de que as rotinas ¢ o conhecimento

adquirido ao longo do tempo ndo se percam,
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A aplicagdo dessa regra pode comprometer gravemente o
funcionamento da ANAC, uma vez que esses profissionais sdo indispensaveis

para a realizag3o de atividades criticas para a seguranga aeronautica.

A prescnte proposigdo tem, portanto, ¢ objetivo singelo de
revogar o § 1° do art. 46 da lei de criagfio da ANAC, que contém a relerida
regra. Seria temerario fixar um novo prazo, cm uma Area tdo sensivel como €
a da aviagdo civil. A substituigio de militares por civis deve ser feita de forma
gradual, evitando-se qualquer tipo de pressa que possa colocar em risco a

seguranga dos passageiros.
Contamos com o apoio dos ilustres pares para a rapida aprovagdo

desse projeto, que visa contribuir para a seguranga ¢ a trangililidade dos
usuarios do transporte aéreo brasileiro.

Sala das Sessdes,
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CAPITULO 10
SANEAMENTO BASICO

10.1 INTRODUCAO

A audiéncia publica referente 4 12° Reuniio Extraordinaria da
Subcomissdo Temporaria da Regulamentagio dos Marcos Regulatérios, da 1°
Sessdo Legislativa Ordinaria, da 53° Legislatura, realizada no dia 20 de agosto
de 2007, visa a “debater a questao dos marcos regulatérios, tendo como foco
0 s¢tor de sancamenio basico”.

Foram participanies:

. Sr. Abelardo de Oliveira Filho, Presidente da Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento (EMBASA);

. Sr. Newton de Lima Azevedo, Vice-Presidente da Associagio
Brasileira da Infra-Estrtura e Industrias de Base (ABDIB);

. Sr. Jeconias Rosendo Junior, Coordenador do Plane Diretor
da Confederacio Nacional dos Municipios (CNM).

O Sr. Arnaldo Luiz Dutra, Presidente da Associagio Nacional
dos Servigos Municipais de Sancamento {ASSEMAE) ¢ o Sr. Jo&o Paulo
Lima e Silva, Prcsidente da Frente Nacional de Prefeitos, também convidados
a participar da audiéncia, ndo compareceram, tendo ¢ primeiro justificado sua
auséncia.

A sessdo foir presidida pelo Senador Garibaldi Alves Filtho,

Rclator da Subcomissio.

Estiveram presentes os Senadores Expedito Jinior, Mio Santa e
Vilter Pereira.
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10.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

10.2.1 ABERTURA

Em seu breve pronunciamento inaugural, ¢ Presidente compds a
mesa dos trabalhos, registrou a presenga de parlamentares a imediatamente

concedeu a palavra ao primeiro palestrante, o St. Abelardo de OQliveira Filhe.

10.2.2 DEPOTMENTOS

- Do Sr. Abelardo de Oliveira Filho (EMBASA)

Iniciou sua exposigdo esclarecendo que, tendo sido de janeiro de
2003 a janeiro de 2007, Secretano Nacional de Saneamento Ambiental,

Al it o e 2T o TORATR A A o e e
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, a dec scrvigo
de agua e esgoto no Estado da Bahia, filiada & Associagiio das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais (AESBE).

Fez um breve histérico sobre o selor de saneamcnio,
mencionando o Plano Nacional de Saneamento {Planasa), modelo vigente
anteriormente & promulgagio da Constituigdo Federal de 1988, e, desde entéo,
as diversas tentativas de instituir no Pais uma Politica Nacional de

Mencionou as primeiras concessdes a iniciativa privada de
servigos de dgua e esgoto, ocorridas nos Municipios de Limeira e Ribeirdo
Preto, no Estado de Sao Paulo, a paitic de [993, Citou o Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC) como um planejamento de médio prazo,
ha muito tempo reclamado pelo setor.
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Destacou que, embora haja grande polémica sobre a necessidade
¢ a conveniéncia da regulamentagdo da Lei n® 11,445, de 2007, considera

importante que haja a edi¢io de um decreto nesse sentido,

Declarou considerar que o chamado “marco regulatério” do

+ 4 i
3ANCAmciitd ¢ COoNns el do San

a T o=
a Lei ancamento, mas

igualmente pela Lei de Licitagdes, pela Lel das Concessdes, pela Lel das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e pela Lei dos Conséreios Publicos.

Fez répida abordagem sobre o conteddo da Lei do Saneamento,
evidenciando as normas que determinam a indenizagfio dos ativos ndo

amortizados nos casos de retomada dos servigos pelo ente titular.

Abordou a questdo da titularidade, objeto de intenso dcbate no
processo de elaboragio da Lel, principalmente no que diz respeito as regides
metropolilanas € aos sistemas integrados,

Revelou que a Constituiggo do Estado da Bahia coniém
dispositivo que retira a titularidade municipal. Essa norma € objeto de uma
Acgio Direta de Inconstitucionalidade {Adin), em julgamento no Supremo
Tribunal Federal (STF). Considerou “sabia” a Lei do Saneamento quando
evitou abordar o Ambito da titularidade, deixando-o ao exame do STF.

Destacou os principlos da regulagdo, previstos na Lei, a serem

T . - O T T - |
implementados por agéncias estaduais ou municipais.

Chamou a atengB30 para a necessidade de capacitagio dos
Municipios para cumprircm as exigéncias legais ¢ terem acesso aos recursos
federais, considerando que essa capacitagdo constitui larefa dos Estados © das

proprias prestadoras.

Lembrou que, em face da obrigatoriedade de contratos formais
de concessio, os prestadores terdo que se submeter a regulagdo, embora a Lei

tenha estabelecido periodos de transigzo.
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- Do Sr. Newton de Lima Azevedo (ABDIB)

Fez uma abordagem que considerou “complementar” & do
expositor que o antecedeu, Explicitoun, antes, que a ABDIB, associagie civil
com 50 anos de existéncia, congrega 164 grupos empresariais de varios
matizes, que representam cerca de 17% do PIB nacional. S3o empresas
privadas, como bancos € construtoras, e publicas, como a Petrobras e a Caixa
Economica Federal. Operadores piblicos e privados de servigos de

saneamento sdo também associadaos.

Declarou que a ABDIB considera fundamental a existéncia de
agéncias reguladoras, independentemente de qual seja o setor da infra-estrutura,

Em suas palavras: “sem regras nfo ha jogo e sem juiz ndo s¢ pode jogar™.
P £ ]

No caso do saneamento, ndo é possivel quc a agéncia reguladora
tenha Ambito nacional. A Lei esta correta quando determina que as agéncias
sejam municipais ou estaduals,

Afirmou ndo considerar que o capital privade s¢ja a solugdo
exclusiva para os problemas do saneamento. Tampouco os recursos publicos
sdo suficientes. Declarou ser importante um ambiente institucional seguro,
capaz de atrair investimentos de todas as fontes possiveis.

Demonstrou  preocupagdo com a  possibilidade de
enfraquecimento das agéncias reguladoras, em face dos problemas alualmente
vivenciados pela Agéncia Nacional da Aviagio Civil (ANAC).

QOutro campo relevante nas preocupagdes da ABDIB ¢ a
regulamentagio da Lei do Saneamento, que considerou desnecessaria e
potencialmente prejudicial, porque pode reavivar “debates ideologicos™ 14
superados.

Por fim, ao conmsiderar 0 PAC extremamente rclevante para

assegurar tratamento prioritdrio ao setor do sancamento, vishumbrou o risco
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de utiliza¢do politica do Programa, que poderia ensejar a idéia cquivocada de
que os recurses publicos seriam suficientes para os investimentos necessarios.

- Do Sr. Jeconias Rosendo Junior (CNM)

Justificou a auséncia do Presidente da CNM.

Enfatizou que, do seu ponto de vista, embora a matéria estcja
submetida ao exame do STF, a Constituigdo de 1988 ndo deixa duvida quanto

a titularidade municipal dos servicos de saneamento.

Em afinidade com a posi¢do do Sr. Abelardo de Oliveira Filho
{EMBASA) e em contraposi¢ido a opinido do Sr. Newton de Lima Azevedo
{ABIDIR), considercu necessaria a regulamentagdo da Lei do Sancamento,
sem ultrapassar os limites legais, como forma de “esclarecer” pontos da Lei
que suscitam duavidas,

Considerou “crucial” a necessidade de capacitar ¢ qualificat os

Municipios para o desempenho de suas tarefas.

10,2.3 DEBATES

Senador Garibaldi Alves (PMDB-RN)

Perguntou ao Sr. Abelardo de Oliveira Fitho (EMBASA) o que
pensa sobre os limites da titularidade municipal, haja vista que o depoente, na
antiga condigio de Secretério Nacional dec Saneamento Ambiental, defendia
posigbes municipalistas e hoje ocupa o cargo de Presidente de uma
companhia estadual. Questionou-o, ainda, sobre o papel do capital privado no
setor, bem como sua opinido em relagdo aos vetos apostos pelo Presidente da

Repiblica ao projeto aprovado no Congresso Nacional.
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Ao Sr. Newton de Lima Azevedo (ABDIB), pediu uma
conjectura sobre qual deveria ser o “modelo ideal” e que também se

manifestasse sobre os vetos.

Ao representante da CNM, dirigiu questionamento no sentido de
ouvi-lo sobre como “alargar a cobertura social dos servigos de saneamento
sem desrespeitar os principios da responsabilidade fiscal”. Explicara, antes,
que a pergunta deriva da constatago, fcita pela propria CNM, de que os
Municipios que mais progridem cm relagdo a prestacdo dos servigos de
saneamento tendem a afastar-se dos ditames da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Sr. Abelarde de Oliveira Filho (EMBASA)

Em resposta, declarou continuar convicto quanto a titulandade
municipal e que a EMBASA, empresa estadual, negocia com Municipios
baianos, notadamente o de Salvador, a formalizag2o de contrates nos termos
da nova lei. Considerou que o papel dos Estados € importanie € que deve
haver cooperacgio entre os entes federativos, o que pode ocorrer por meio de

CONnSOICios.

Afirmou que dos 417 Municipios baianos, 361 t€m servigos
operados pela EMBASA, Desses, 25 precisam ter seus contratos renovados,
sendo que apenas Salvador representa cerca de 50% da arrecadagdo da

empresa.

Quanto a participag@o do capital privade, lembrou que a primeira
PPP do Pais na drea de saneamento estd prestes a ser implementada em
Salvador, pendente apenas do reexame do contrato assinado em 27 de
dezembro de 2006 entre a EMBASA ¢ a Construtora Norberto Odebrecht.

Declarou ainda que sdo varios os modelos institucionais
possiveis, citando, como exemplo, Fortaleza, no Ceard, onde hd uma agéncia

municipal que regula os servigos prestados pela concessionaria cstadual.
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Por fim, considerou que ¢ Importante no tocante aos

investimentos € aplicar bem os recursos do PAC,

Relativamente aos vetos, concordou com a afirmaciio de que
alguns vetos ndo respeitaram o acordo feito entrc o governo federal e os
congressistas para a aprovacdo da Lei do Saneamento, mas que, em muitos
casos, 08 vetos se deram apenas por questdes formais. Em outros, como
aconteccu em relacdo A isengdo de PIS/COFINS, ndo teria havido a
concordéncia prévia do Ministério da Fazenda.

Senador Mio Santa (PMDB-PI)

Considerou que a expcctativa de lucro com que atuam as
empresas privadas ndo é compativel com a situagdo social da populagio

carente, sobretudo nos pequenos Municipios.

Senador Valter Pereira (PMDB-MS)

Declarou gug o objetive dos marcos regulatdrios ¢ dolar o
ordenamento juridico do Pais das condigbes de seguranga indispensaveis a
atragio do capital privado. Afirmou que 0 governo precisa promover parcerias

para universalizar os servigos de sancamento,

Sr. Newton de Lima Azevedo (ABDIB)

Considerou fundamental o alerta de que ¢ preciso capacitar e
qualificar os Municipios. Afirmou que a ABIDIB nfo € maniqueista no
sentido de considerar boas as cmpresas privadas € ruins as empresas publicas.
Destacou concessiondrias  publicas  eficlentes:  SABESP  (Sdo  Paulo),
COPASA (Minas Gerais), CAGECE (Cearad) ¢ CAESB (Distrito Federal),
estaduais, e SANASA (Campinas), municipal.
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Chamou a atengdo para as perdas de até 50% do volume de agua
captada e tratada, situa¢3o considerada insustentdvel. Declarou que as perdas
podem ser reduzidas para cerca de 18%, pols abaixo desse nivel a redugdo ja
ndo ¢ financeiramente compensadora em face dos custos envolvidos.

Afirmou ser o marco regulatério uma grande conguista, mas
insistiu na avaliagdo d¢ que considera inconveniente a sua regulamentagio
nos termos de um decrelo.

Lembrou que as caréncias sd3o grandes ¢ ndo se encontram
apenas nos Estados pobres. Como exemplo, citou Santa Catarina, de renda
elevada, que ndo teria mais do que 9 ou 10% do csgoto tratado. Nesse sentido,
apelou para que fossem destacados mais os consensos do que as diferengas
entre 0s setores publico € privado.

Sr. Walder Suriani (Diretor Executivo da AESBE, presente & reunido e
chamado a mesa pelo Presidente)

Lembrou que o servigo pablice de saneamento esté ancorado em
trés pernas: o marco legal, os investimentos e a regulagido. Considerou que
lemos ¢ marco legal e os investimentos estdo programados, mas ndo temos

ainda a regulagdo e a fiscaliza¢@o adequadas.

Sr. Jeconias Rosendo Junior (CINM)

Informou que a CNM calcula o Indice de Responsabilidade
Fiscal e Social com o objetivo de estimular a boa gestdo fiscal e, a0 mesmo
tempo, ¢ alcance social da a¢@o publica nos Municipios.

Concordou com os demais exposilores neo tocante a necessidade

de somar esforcos dos entes publicos e da iniciativa privada.
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Sr. Abelardo de Oliveira Filho (EMBASA)

Considerou que ¢ grande desafio é fazer chegar os bencficios do
sancamento ambiental aos mais carentes, Insistiu pas vantagens da
regulamentacio da Lei, sem extravasar seus limites.

10.3 CONCLUSAQ

Em sintese, ndo resultou do debate nenhuma sugestdo ou
proposta quc demandasse a iniciativa do Senado Federal. Todos, depoentes ¢
debatedores, consideraram suficiente o marco legal recém-aprovado, tendo
restado divergéneias apenas no que conceme a necessidade ou & conveniéncia
da regulamentagio da Lei do Saneamento por meio de decreto. Trata-se,
contudo, de deciso politica adstrita & esfera do Poder Executivo.
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CAPITULO 11
MEIO AMBIENTE E RESIDUOS SOLIDOS

11.1 - INTRODUCAO

A Subcomissdo Temporaria da Regulamentagdo dos Marcos
Regulatérios realizou, em 27 de agosto de 2007, audiéncia publica com o
objetivo de debater o tema “meio ambiente e residuos soélidos™.

A reunido foi realizada em sessdo conjunta com a Subcomissdo
Temporaria de Gerenciamento de Residuos Sélidos, instalada no ambito da

Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e FiscalizagZo e Controle.

A audiéncia publica contou com a participagdo dos seguintes
expositores:

o Sy Sabetai Calderoni — Diretor Presidente do Instituto Brasil

Ambiente;

v Sr. André Vithena — Diretor Executivo do Compromisso

Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE);

o Sr. Severino Lima Junior — Representante da Comissio
Naciona! do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR);

s Sr. Alberto Bianchini - Presidente da Associagdo de
Empresas de Limpeza Publica ¢ Residuos Especiais
(ABRELPE} e Sr. Carlos Silva, assessor técnico da mesma
entidade.
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11.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Nesse topico € apresentada a visdo dos palestrantes acerca dos
problemas e avancgos relativos & gestfio ambientalmente correta dos residuos
solidos no Pais, bem como as sugestdes oferecidas para a formulagdo de uma
politica nacional de residuos solidos.

11.2.1 — Sabetai Calderoni

A abordagem feita pelo Diretor Presidentc do Instituto Brasil
Ambiente focou a questao sob dois dngulos — um de natureza nacional € outro
de dmbito municipal.

O expositor, inicialmente, eshogon a dimensio atual do problema
dos residuos sélidos no Brasil, que engloba, além do lixo domiciliar, os
residuos provenientes de indusirias, de servigos de satde, de podas de arvores

e da construgio civil.

e A disposicio fina] da maior parte dos residuos €
ambientalmente inadequada, sendo a clandestinidade
ténica quando se trata de rejeitos industriais — somente
22% do total produzido ¢ tratado — e do entulho
proveniente da construgdo civil. Na questdo do cntulho,
60% do total gerado é despejade ilegalmente em terrenos
baldios. Ha insuficiéncia de aterros de inertes € de aterros

sanitarios, com prevaléncia para os lixdes.

» A coleta e a disposicic final acarretam altos custos para 03
municipios. Muito embora a responsabilidade pelo
gerenciamento dos residuos industriais, de saide e da
construgdo civil seja do gerador, 0s municipios, em grande
parte das vezes, arcam com essa obrigagio.
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+ 114 pouco aprovettamento econdmico dos residuos. Estima
que um municipio de duzentos mil habitantes poderia
arrecadar, anualmente, seis milhdes de reais com a
reciclagem de papel/papeldo, plastico, metal, vidro e
aluminio; e um milhdo e quatrocentos mil reais com a
composlagem.

Para o palestrante, o ordenamento juridico vigente — federal,
estadual e municipal — imp8e uma série de dificuldades para o setor. Alguns
dos obstaculos identificados foram: auséneia de uniformidade normativa e de
planejamento integrado, inviabilidade na obtengdo de informagOes, falta de
parametros especificos para aferir a adequagio das a¢gdes e complexidade de

procedimentos burocraticos por incongruéncias administrativas.

Como proposta para solucionar as deficiéncias apontadas,
sugerin adotar um sistema de gestio fundamentade na “declara¢fio anual de
responsabilidade ambiental”. Pelo modeclo, os geradores de residuos
(industrias, hospitais € grandes estabelecimentos), os lransportadores ¢ as
empresas de tratamento € disposi¢iio final apresentariam, anualmente,
autodeclaragdes — especificas para cada uma das trés categorias —, que, ao
serem cruzadas, permitiriam ao Poder Publico, a partir dos dados cotejados,
aferir a atwagio dos diversos participes da cadeia geragdo/transporte/

tratamento e disposigio final.

O controle scria rcalizado nas trés esferas da Federagiio,
Os municipios informariam os respectivos estados que por sua vez
repassariam os dados & Unido. A parlir das autodeclarag@es scria possivel
construir inventarios de residuos sélidos e planejar o aproveitamento desses
rejeitos como matéria-prima. A adogdo do sistema implicaria transparéncia,
informagdes, plancjamento individualizado e regionalizado da gestdo dos
residuos e melhores condigdes de fiscalizagdo.
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A par do modclo sugerido, propde como agdcs complementares:
i} rtesponsabilidade pés-consumoe do gerador de residuos segundo a
quantidade gerada; ii) piso para compra de material reciclavel; iii) criagdo de
fundo para cobertura de dispéndios com catastrofes ambientais, a ser
constituido com recursos provenientes de taxa cobrada dos geradores de
residuos perigosos; iv) politica de compra e de contrata¢do de servigoes pelo
Poder Publico, que privilegie o setor da reciclagem; v) moratoria seletiva as
empresas que apresentarem autodenincia em relagiio @ seus passivos

ambienlais,

Na esfera municipal, © representante do Instiluto Brasil
Ambiente sugere implantar: 1) coleta seletiva; i1} unidade de reciclagem de
residuos da construgdo civil; iii) estagdo de triagem e de tratamento de
residuos organicos; iv) unidade de processamento de material de pedas; v)
unidade de tratamento de rejeitos.

Advoga que seria factivel aos municipios adotar o modelo da
central de reciclagem integral de residuos urbanos a partir de parcerias

publico-privadas {Le1 das PPPs).

Discorreu, ainda, sobrc algumas das tecnologias disponiveis para
o aprovcitamento dos residuos, come, por exemplo, para a produgéo de etanol

celulosico, de energia elétrica ¢ de briquetes.

11.2.2 — André Vilhena

(O Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) ¢
uma associacfio sem fins lucrativos, criada e mantida por empresas do setor
privado desde 1992, que representa hoje um PIB de cerca de 50 bilhdes de
délares por ano na 4rca empresarial.
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A missio da entidade é promover o concelto de gerenciamento
integrado dos residuos solidos municipais, fomentar a reciclagem pos-
consumo e difundir a educagdc ambiental com foco na politica dos trés Rs —
reduzir, reutilizar, e reciclar —, concebida durante a Conferéncia Rio-92 ¢

parte das diretrizes da Agenda 21,

A exposicdo, sintetizada a seguir, centrou-se, basicamente, em
aspectos relatives 4 evolugdo da coleta seletiva — porta-a-porta, voluntaria,
catadores autdnomos, cooperativas de catadores e sucateiros — e da atividade

de reciclagem no Brasil.

O modelo porta-a-porta adotado por parte dos municipios que
fazem a coleta seietiva e quc tem, inclusive, inspirade outros paises, consiste
na separa¢do dos residuos secos e umidos nas unidades geradoras —
domigilios e estabelecimentos comerciais. Em determinados dias da semana é

coletado o material seco e em outros dias, os demais residuos.

Na modalidade voluntéria, a populagio deposita ¢ material
reciclavel nos Postos ou Locais de Entrega Voluntaria (PEVs ou LEVs), que
depois ¢ encaminhado para as usinas de triagem ou para as cooperativas de
catadores. As grandes redes de vargjo 1€m investido no estabelecimento de
pontos de entrega voluntaria de materiais reciclaveis.

A base da coleta seletiva no Brasi! esta, no entanto, no catador. O
primeiro passo para melhorar as condigdes de vida desses cidaddos seria a
formagio das cooperativas, que tém como principais exigéncias: i) resgate
social do catador; ii) dreas para instalagio de galpdes, maquindrio ¢
equipamentos; iii) melhoria da seguranga do trabalho; iv) capacitagdo t€cnica
e gerencial; v) linhas de financiamento e de crédito. Sabe-se que o Banco
Nacional de Desenvolvimente Econdmico e Social (BNDLES) dispde de
recursos financeiros para o setor, que ndio podem se aplicados por falta de
projetos de qualidade.
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as atividades desenvolvidas pelos sucateiros, que sdo empresas do ramo de
comércio de¢ sucata. Por conseqiiéncia, seria impensavel conceber uma
politica de residuos sem contemplar a colabora¢io e a participagdo das

cooperativas de catadores.

Conforme dados apresentados, hoje sdo mais de oitocentos mil
catadores exercendo a atividade ¢ cerca de quinhenlas cooperativas/
associaghes cadastradas pelo CEMPRE. Nas regides Sul e Sudeste, a renda
meédia mensal do catador esta em tormo de um salario minimo ¢ meio,
enquanto que nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste € da ordem de um
saldric minimo. Ha registro de catadores ganhando até mil e oitocentos reais

mensais, como no caso de algumas cooperativas de Sio Paulo.

O CEMPRE trabalha em parceria com as cooperativas,
favorecendo o contato entre elas ¢ a indistria de reciclagem, apoiando
programas de capacitagde, doando maquindrio € equipamentos € promovendo
o reconhecimento da atividade ¢ das methores priticas relacionadas ao
cooperativismo.

O expositor ressaltou que apesar do crescimento da coleta
seletiva de residues urbanos no Pais, hd muito que avangar. Ainda ha um
pequeno nimere de prefeituras envolvidas, como mostra a figura abaixo,
considerando-se o total de municipios nacionais.
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EVOLUCAO DA COLETA SELETIVA NO BRASIL -
MUNICIPIOS

G 1994 01999

O2002 02004

612006

(s demais quadros apresentados pelo representante do CEMPRE

tragam um panorama da reciclagem no Pais.

RECICLAGEM NO BRASIL (2005)

Material %o Ton.
Plasticos 20 281.000
PET 47 174.000
Latas/Aluminio 96,2 127.600
Longa Vida 23 40.000
Papeldo 774 2.237.600
Papel 49,5 882.400
Vidro 46 390.000
Latas de Ago 29 160.000
QOrganicos 3 843.150
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BRASIL. NO CENARIO
MUNDIAL
DE RECICLAGEM
Suécia 40%
EUA 25%
Espanha 25%
Franga 25%
Reino Unido 15%
Brasil 11%
Tailandia 10%
Grécia 10%
Portugal 5%
Poldnia 4%
Mexico 5%
Argenlina 3%
MAPFPAS DA RECICLAGEM

Regido Norte: 43
empresas

Regiao Centro-

QOeste: 150 empresas

Brasil: 2.361

empresas

Regido Nordeste:

30! empresas

Regiio Sudeste: 1.145

cmpresas

Regiio Sui: 722

empresas
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Regiio Norte

- Recicladores; 6

» Cooperativas: 2

+ Sucateiros: 33

+ Reciclador/sucate
irp: 2

Regido Nordeste

+ Recicladores: 76

s+ Cooperativas: 34

+  Sucateiros: 190

+ Reciclador/sucateiro: |

Regiiio Centro-

QOeste

+ Recicladores: 46

= Cooperativas: 12
» Sucateiros: 86

= Reciclador/sucate
iro: 6

Regido Sudeste

« Recicladores: 389

+ Cooperativas; 221

* Sucateiros: 504

« Reciclador/sucateiro: 31

Regisio Sul

+ Recicladores: 213

+ (Caoperativas: 97

+ Sucateiros: 405

* Reciclador/sucateiro: 7

A partir dos dados fornecidos pelo CEMPRE pode-se observar
que o Pais tem atingindo bons indices de reciclagem de varios materiais.
O Brasil € hoje um dos maiores recicladores de embalagem longa vida ne mundo
g, enfre paises emn desenvolvimetito, € um dos que t€m indice mais alio de
reciclagem mecanica de plastico. Por outro lado, ha pouquissima compostagem.

O CEMPRE possui um banco de dados com informagdes sobre

quem é quem no segmento da reciclagem — onde cstdo a cooperativa, o

sucateiro e a indgstria da reciclagem. Entende que a divulgagdo desse

conhecimento € primordial para o fortalecimento da atividade.

Na ética do cxpositor, uma politica nacional de residuos sélidos
deve considerar a gestdo compartilhada e integrada dos tesiduos solidos,
incluir os catadores no processo, prever incentivos econdmicos para o setor da
reciclagem e valorizar os modelos baseados em experiéncias regionais.
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11.2,3 -~ Sr. Severino Lima Junior

O convidado relatou a experiéncia descnvolvida pelo Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Em primeiro lugar, apresentou o organograma do Movimento,
destacando seu carater colegiado. A Comissdo Nacional do MNCR, da qual €
um dos representantes, & formada por delegados das CoordenagSes Estaduais,

que, por sua vez, contam com representantes dos Comités Regionais.

0O MNCR é um movimento social cujas agdes estio sendo
desenvolvidas desde 2000 e que visa a organizar os catadores de materiais
reciclaveis em busca da valorizagdo da categoria ¢ da insergdo desscs

profissionais na cadeia gerada pela logistica reversa.

Na seqiiéncia, o representante do MNCR discorreu sobre as
principais conquistas do movimento:

— formacio da Comissdo Nacional em 2001, a partir da
realizagdo do 1° Congresso Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclavels, sediade em Brasilia;

— reconhecimento da atividade na Classificagdo Brasiletra de
Ocupacdes (CBO) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

— instituigdo da data Nacional de Mobilizag8o dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, comemorada no dia 7 de junho; o
encontro anual com o Presidente da Republica, no dia 23 de
dezembro, para celebrar o Natal; e a criag@o do selo “amigo
do catador”.

— realizagdo do 1° e do 2° Congresso Latino-Americanc de

Catadores, bem como do primeiro encontro de liderangas, que
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ocorreu em Brasilia, com mais de 1.200 delegados de todo o

Rrasil:

convénio com o Ministério de Desenvolvimente Social
{MDS) para a articulagio e formagdo de liderangas do
movimento. Com 0 projeto, capacitaram 1.350 liderangas,
suplantando a meta prevista (700). Foram ainda realizados 16
congressos estaduais;

mobilizagdo e participagdo na claboragio de propostas para
politicas nacionais, estaduais ¢ municipais de residuos sélidos;

edigdo do Decreto s/n® de 11 de setembre de 2003, que “Cria
o Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de
Lixo”, e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubre de 2006, que
institul a coleta seletiva nos drgdos e entidades da
administragfio plblica {ederal direta ¢ indireta e destina os
reciclaveis descartados as cooperativas de catadores;

dispensa de licitagdo na contratagio de associagdes ou
cooperalivas de catadores para prestacio de servigos de coleta
seletiva (art. 57 da Lei n” 11.445, de S de janeirc de 2007 —
Lei do Saneamento Basico);

langamento de edital do BNDES com linha de crédito para
cooperativas de catadores cm todo o Prasil. Jia foram
aprovados 29 projetos, com recursos no valor total de R$ 19,7
milhdes, sendo que 14 serdo contratados em setembro deste
ano. Algumas das dificuldades relatadas para conseguir o
financiamento residem na questdo da regularizagdo de
imoveis, como falta de area para construcdo de galpdes, na
obtengdo de licengas ambientais e no porte das cooperativas,
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A par dessas conquistas, o palestrante destacou pesquisa
realizada em 2005, pelo Grupo de Estudos de Relagtes Intersetoriais (GERI)
da Universidade Federal da Bahia, que estimou os custos envolvidos na
geragdo de emprege para © scgmento dos catadores, com vistas a orientar as

politicas publicas de inclusdo social ¢ econdmica da categoria.

O estudo apresentou quatro cenarios da situagio organizacional
das associagdes/cooperativas cadastradas pelo MNCR. No caso das mais
cstruturadas e capazes de implantar unidades industriais de reciclagem, o
custo de criagdo de um posto de trabalho ¢ da ordem de R$ 3.094,00,

cnquanto gue no case das menes cvoluidas o custo scria de RS 4.979,00.

Entre os desafios ¢ reivindicagbes apresentadas pelo MNCR
destacam-se:

— garantia, junto ac Governo Federal, da liberagdo dos recursos
financeiros prometidos para a criagio, em quatro anos, de 39

mil postos de trabalho, ao custo de R$ 170 milhdes;

— participacdo no 3° Congresso Latino-Americanc ¢ Caribenho
de Catadores de Materiais Reciclavels, a ser realizade, em
margo de 2008, na cidade de Bogota/Coldmbia;

— eliminaco do mercado de atravessadores na cadeia da

reciclagem e parcerias com as industrias;

— fortalecimento das cooperativas. Algumas cooperativas ja
estio atuando no sclor industrial da reciclagem do plastico.
Em varias municipalidades as associagdes/cooperativas executam
o programa de coleta seletiva e sdo apoiadas pelas prefeituras;

— garantia da participagdo das associagbes/cooperativas de

catadores no sistemna da logistica reversa.
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11.2.4 — Srs. Alberto Bianchini e Carlos Silva

Segundo o presidente da ABRELPE, 2 entidade, fundada ha
trinta anos, represcnta os interesses das empresas dc limpeza puablica e
residuos especials, ¢ atualmente conta com 44 associados. A Associagio ¢ a
representante nacional da Imternational Solid Waste Association (ISWA),
principal organiza¢do internacional voitada para a gestio de residuos, que
congrega 72 paises.

Na seqli€ncia, o Sr. Carlos Silva tragou um quadro geral da
gestdo de residuos solidos no Pais, a partir de dados estatisticos compilados
pela ABRELPE ¢, num segundo momento, apresentou as sugestoes da
entidade para o sctor,

Conforme & estatistica mostrada, o indice de coleta dc residuos
s6lidos urbanos é da ordem de 95%. O desafio esta na disposicace final desses
rejeitos. Em um wniverso de 161.000 toneladas coletadas por dia, somente 65
mil (40%} t&m disposigio adequada®’. Nota-se, ainda, que apesar do
crescimento da coleta seletiva nos dltimos dez anos, somentc 8% dos
municipios brasileiros tém algum programa formalmente implantado™.

Segundo o palestrante, a participagio da iniciativa privada nos
servicos de coleta de residuos solidos yrhanos atende a uma populacio de 96
mithdes de habitantes (66,5%). Setenta por cento dos contratos firmados sdo
contratos de terceiriza¢fo, com prazo médio de cinco anos, e beneficiam
aproximadamentc 68 milbdes de pessoas. Os demais sio contratos de
concessae, com prazo médio de vinte anos.

Enfatizou que, nos ultimos dez anos, foram construidos 18
aterros privados — 15 na rcgido Sudeste, dois na regifio Sul € um na regido
Nordeste —, que juntos recebem 23.140 ton/dia de rejeitos. Esses aterros,

' Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)-2000, CEF/FUNASA/SEDUIBGE.
% ldem.



216 Sabado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

considerada a quantidade total de residuos sélidos urbanos coletada em 2005
{164.774 ton/dia), respondem por 14% da disposi¢do final no Brasil.

Quanto a participagdo do sctor pablico, o expositor ressaltou que,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 80%
dos municipios brasileiros aplicam menos de 3% do orgamento na gestao dos
residuos solidos urbanos. Apenas 45% cobram pelos servigos prestados.
Dentre os municipios que ndo sdo remunerados, os das regides Norte,

Nordeste ¢ Centro-Oeste s3o a matoria.

Destacou como outro ponto critico a gestdo dos residuos de
saiude. Sio geradas aproximadamente mil toneladas didrias, das quais pouco
mais de 290 toneladas recebem tratamento e disposigio adequada.

A ABRELPE entende que a predominancia dc agdes conduzidas
por cadeias informais prejudica o desenvolvimento dos indices de reciclagem
¢ defende politicas publicas municipais que instituam programas formais de
coleta seletiva e reciclagem. Também advoga a cobranga pelos servigos

prestados de gest3o dos residuos sélidos.

A entidade refor¢cou a importancia da Lei das PPPs e da Lei dos
Consorcios Publicos no processo de gestdo dos residuos.

Com relagdo 3 uma politica nacional, a ABRELPE sugere as
seguintes diretrizes: 1) estimulo 4 gestdo sustentdvel ¢ integrada de residuos;
i) centralizacio e disseminagdo de¢ informagSes; iii) desenvolvimento de
pesquisas; iv) suporte técnico do governo federal para autoridades regionais ¢
locais; v} campanhas educativas; vi) implementagdo de legislagao tributaria
espeeifica; vil) incidéncia do principio da responsabilidade pés-consumo

sobre o produtor, ou seja, a industria.
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11.3 - CONCLUSAO

Identifica-se, a partir das consideragdes dos expositores,
convergéncia de opinido gquanto a pertinéncia de construir uma politica
nacional de residuos solidos que estabeleca diretrizes gerais de atiagio e
sobre a importancia de estabelecer um marco legal com regras claras para o
setor,

A edigdo de lei nacional especifica viria a complementar e
consolidar o atual quadro regulatorio, que se fundamenta, sobretudo, nas

seguintes normas:

e Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de
Meio Ambiente) -- que institui o principio da responsabilidade
ambiental objetiva e a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos considerados
efetiva ou potenciaimente poluidores™.

* Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas a0 melo ambiente.

e Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989 (Lei de Agrotoxicos) —
que atribui as empresas produtoras e comercializadoras de
agrotdxicos a responsabilidade pela destinagdo final das
embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, com vistas & reutilizaglo, reciclagem ou

inutilizaggo.

o Lei n® 10.308, de 20 de novembro de 2001 —~ que estabelecc
normas para o destino final de rejeitos radicativos.

# Yotre as atividades e empreendimentos sujeilos ao licenciamento ambiental estio os servicos de
tratamento ¢ disposigio final de residuos industriais, de residuos especiais € de residues sélidos urbanos
{Resolugio do Consclho Nacional do Meio Ambiente n° 237, de 1997
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e Lei n® 11.445, de 5 de janeire de 2007 (Lei de Saneamento

Basico).

s Resclugdes especificas sobre residuos solidos publicadas pelo
Conselho Nacional do Meto Ambiente (CONAMAY).

s Legislagdes estaduais e municipais.

Um expressivo conjunto de idéias foi colocado em debate por
ocasidio da audiéneia pablica e, em sinlese, os segmentos representados
reivindicam melhor aproveitamento econdmice dos residuos; institui¢ic de
programas formais de coleta seletiva; fomento das atividades de reciclagem,
desoneragio tributaria do setor de reciclados e legislagdo fiscal especifica;
inclusio das cooperativas de catadores na cadela da logistica reversa,
regulagiio da responsabilidade pds-consumo, com normas claras para os
diversos elos que participam do processo; incremento das parcerias publico-
privadas e dos consorcios intermunicipais; cobranga pelos servigos prestados
de pestio dos residuos solidos urbanos, programas e campanhas de
conscientizagdo ¢ educagdo ambiental com foco na politica dos trés “Rs” —
reduzir, reutilizar € reciclar; recursos financeiros e capacitagdo técnica para

que 08 municipios cumpram com suas obrigag¢des.

Contudo, € pertinente cbservar que esse debate ndo pode ser
conduzido & margem dos preceitos constitucionais a seguir apresentados, sob
pena de inviabilizar a construgdo das politicas € leis exigidas.

A Carta Magna, em seu art. 18, rcconhece a autonomia politica-
administrativa dos entes da federagfo, que compreendem a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios.

Assim, sob o prisma conslitucional, é atribui¢io dos Municipios,

com base no art. 30, I e V, legislar sobre assuntos de interesse lacal e
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organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou de permissdo,
os servigos piblicos de interesse local. A gestiio dos residuos solidos urbanos
— coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos rejeitos — €, portanto, de
competéncia municipal.

Ja por for¢a do art. 24, VI, da Carta Magna, cabe & Unido, aos
Estados e ao Disirito federal legislar concorrentemente sobre protegdo do
meio ambiente e controle da polui¢do. A Unido, no entanto, deve limitar-se a
estabelecer normas gerals, o que nio exclui a competéncia suplementar dos
Estados e do Distrite Fcderal (art. 24, §§ 1° e 2°).

Por sua vez, na esfera da competéncia comum, as agdes
administrativas relativas & protecdo do meio ambiente ¢ ao combate a
poluicdo em qualguer de suas formas sdo exercidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, como prevé o art. 23, VI, da Lei Maior.

A Constitui¢do dc 1988 reservou a Iniciativa de apresentagdo de
projetos de lei em determinadas matérias ao Presidente da Republica — entre
elas as que dispdem sobre a criagio de cargos, funcdes cu empregos publicos
e sobre a criagio e extingdo de ministérios e drgaos da adminisiragdo publica
(art. 61, § 1° 11, a e ). Cabe observar, ainda, que é competéncia privativa do
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo ¢
funcionamento da administracio federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagiio ou extingdo de érgdos publicos (art. 84, VI, a). Esses
dispositivos constitucionais aplicam-s¢, pelo principio da reciprocidade, aos

chefes do Poder Executivo municipal.

Nesse contexto, verifica-se que a iniciativa de boa parle das
ac¢Bes propostas pelos expositores € da competéncia dos municipios — s¢ja no
imbito administrativo, seja na esfera legislativa. Outras sdo da atribuigdo do
Poder Executivo federal e estadual e das assembléias legislativas dos estados.



220 Sabado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

No plano federal, uma lei nacional de gerenciamento de residuos
solidos deve restringir-se a estabelecer normas gerais, que possam ser
aplicadas, indubitavelmente, em todo o temritério, € que respeite as
competéncias constitucionais dos estados e municipios ¢ a autonomia

administrativa dos entes da Federagio.

Muitos dos aspectos apontados c¢omo desgjavels para a
construcio do marco legal aplicivel aos residuos sélidos sdo tratados, com
maior ou menor énfase, no conjunto de proposi¢des legislativas ora em

tramitagdo no Congresso Nacional.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 203, de 1991
(PLS n® 354, de 1989, na origem), ¢ cerca de cem apensados™ foram
apreciados por Comissio Especial, instalada com 2 finalidade de analisar a
matéria. O Substitutivo aprovade na Comissdo, em julho de 2006, aguarda

deliberacio do Plenario da Casa.

No Senado Federal, encontra-se em tramitagio o PLS n® 265, de
1999, que institui « Politica Nacional de Residuos Solidos, que serd apreciado
pelas Comissoes de Assuntos Econdmicos €, em decisdo terminativa, pela de

Meic Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.

A dificuldade em aprovar esses projetos — antigos ou recentes —
deve-se, em grande medida, a razdes de inconstitucionalidade, como ja
comentado. No mérito, os principais conflitos estdo associados A definigio das
responsabilidades a serem assumidas pelo setor industrial (responsabilidade
pos-consumo), 4 concessio de incentivos fiscais, 4 pertinéncia em sc legislar
sobre tecnologias ¢ ao excesso de detalhamento e especificidade, que melhor
caberiam no regulamento da lei e em normas infralegais.

* Alguns projetos versam, de forma ampla, sobre gerenciamento de residuos sélidos, enquanto parte

eXpressiva de propostas ¢ du cardler muais 1estriiivo ¢ atem-se a temas eapecificos.
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A par dos projetos que ja estdo tramitando, todos de iniciativa
parlamentar, foi encaminhada a Cdmara dos Deputados, no Ultimo més de
setembro, a proposta do Poeder Executivo para uma politica de residuos
sélidos. O Projeto de Lei n° 1,991, de 2007, foi apensado ao PL n® 203, de
1991 ¢ a matéria tramita em regime dc urgéncia, nos termos do art. 155 do
Regimento Interne daquela Casa legislativa.

Conforme a exposi¢io de motivos EM n® S8/MMA/2007, que
acompanha a mensagem presidencial MSC n° 673, de 2007, o PL n° 1.991, de
2007, tesulta da consolidacdo de diversas propostas discutidas com a
sociedade em semindrios regionais e no Conselho Nacional do Meio

Ambiente.

Em facc desse quadro, consideramos que as sugestdes trazidas a
Subcomissio deverdo ser analisadas, pelas comissdcs tematicas do Senado
Federal, por ocasido da apreciacio dos projetos ja em curso.

Para dar seguimento aos objetivos propostos pela Subcomissao
Temporaria da Regulamentagio dos Marcos Regulatérios, recomendamos
anexar copia desse relatdric ao processado relative ao Projeto de Lei do
Senado n® 265, de 1999, bem como adotar igual providéncia tde logo chegue a
Casa matéria aprovada pela Camara dos Deputados.
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CAPITULO 12
MINERACAQ

12.1 INTRODUCAQ

Realizou-se, no dia 10 dc setembro de 2007, a 14* reunido
extraordinaria da Subcomissdo Temporara da Regulamenta¢do dos Marcos
Regulatdrios, para tratar do marco regulatério no sctor de mineragio.

Estiveram presentes a4 audiéncia o Sr. Fermando Mendes
Valverde — Diretor-Executivo da Associagio Nacional das Entidades de
Produtores de Agregados para Construgio Civil (ANEPAC); o Sr. Paulo
Camillo Vargas Penna - Dirctor-Presidente do Instituto Brasileiro de
Mineragdo (IBRAM); o Sr. Claudio Scliar — Secretario da Secretaria de
Geologia, Mineragio e Transformacio Mineral do Ministério de Minas e
Energia; o Sr, Waldir Silva Salvador de Oliveira — Diretor-Presidente da
Associacio dos Municipios Mineradores de Minas Gerais {AMIG) ¢ Prefeito
de Itabirito; e o Sr. Miguel Nery, diretor-geral do Departamento Nacional de
Produgdo Mincral (DNPM).

12.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

A mineragdo é uma das bases da economia nacional e o governo
tem procurado atrair investimentos para esse setor de tanto potencial. Espera-
se que, como fator de indugdo do desenvolvimento, ela possa contribuir para a
superacio da vulnerabilidade extemna e para a diminuigdo de desigualdades

regionais.

Nos ultimos anos, a inddstria mineréria vem passando por
progressiva expansio em razdo do boom mineral da cconomia mundial.

A exaustio de muitas minas antigas, associada a0 crescimento da economia
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mundial ¢, principalmente, da China, esta forcando as mineradoras a um nove

ciclo de exploragio mineral.

Como conseqiiéncia dessa expansio, a taxa de remuneragio do
capital investido na minera¢ao supera até mesmo a das aplicagdes financeiras.
Segundo Miguel Nery, diretor-geral do Departamento Nacional de Produgio
Mineral, enquanto a taxa de retorno do mercado financeiro € de 21%, a do
setor mineral gira em torno de 34%. A escassez de minérios mo mercado
internacional, que sdo matéria-prima para a inddstria de transformacio, tem
como decorréncia a elevagio dos pregos dessas commodities nas principais

bolsas de negdcios.

O elevado faturamente das empresas mineradoras, resullado da
alta de pregos, se comparados aos custos relativamente baixos, proporciona
alta rentabilidade do setor. Assim, investidores que aplicavam em mercados
volateis, por exemplo, direcionam seus fluxos de capitais para a mineragio.*”

Como resultado, 08 minérios vém impulsionando a economia do
Pais e assegurando participagdo crescente no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. Segundo ¢ DNPM, a participagéo da Indastria Extrativa Mineral 5o
PIB foi de 2,57% em 2000, 4,89% em 2005, & 5,95% em 2006, considerando
a nova metodologia de calculo do PIB pelo IBGE. Além disso, ¢ setor mineral
foi o responsavel, em 2006, por 8,65% das exportagdes brasileiras e 15,9% do
superdvit comercial do Pais.

O volume de investimento previsto para 0s proximos quatre anos
néo fem prece hi 1
da economia mundial. D¢ acordo com dados atualizados do Instituto
Brasileiro de Mineragio (IBRAM), divulgados no inicio de julho, o
investimento na atividade mineral no Brasil chegara a US$ 28 bilhdes entre os

* http:tbrasil.infomine. comMewfeditorials/brasilmineral /2006000093 asp
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anos de 2007 e 2011.* Esse volume de investimento reflete o fato de que o
Brasil € tido como uma das grandcs poténcias mundiais em minério.

O setor mineral no Brasil tem uma histéria de séculos e ¢
bastante desenvolvido. Conta com cmpresas grandes e muilo eficientes,
dentre as quals destaca-se a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), uma
verdadeira multinacional. Ainda assim, 95% do setor mineral brasileiro é
constituide de pequenas e médias mineragdes.

Nao obstante scu potencial, a contribuigdo do setor mineral para
o PIB hrasileiro estd muito aquém do que nossas reservas fariam supor. Para
que o setor possa contribuir mais fortemente para o desenvolvimento

sustentavel do nosso Pals, € preciso:

o aprofundar o conhecimento e a andlise das reservas minerais;

o enfatizar a gesifio social ¢ ambiental veltada para o

desenvolvimento sustentavel; e

o aperfeicoar o marco regulatério, para tornar mais eficientes
e harmoniosos as procedimentos, notadamente os relativos

a tributaciio ¢ ao licenciamento ambiental,

Para aprofundar o conhecimento e a expansdo das reservas, ha
que se encontrar uma forma de estimular o investimento em pesquisa.
Observa-se ja uma retomada do investimento em pesquisa mineral. Em 2003,
foram investidos US$ 88 milhdes. A partir d¢ 2004, com o aquecimento da
undial, os aportes para abertura de fronteiras de pesquisa mineral
cheg,aram a US$ 200 milhdes. Em 2005, a previsdo era de US$ 350 milhdes.

Ocorre, conudo, que cssa pesquisa ainda € bancada preponderantemente
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pelas empresas que exploram reservas, como a Companhia Vale do Rio Doee
e a Votorantim, entre outras. Seria muito importante fortalecer ngo apenas o

% hitp:/forasil.infomine. comMewsleditorials/aestado/2007/000826.asp
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papel do Estado como também o dos centros de pesquisa no desenvolvimento
tecnologico. Para tanto, scria necessirio, enire outras colisas, assegurar g

utilizagdo plena dos recursos do fundo setorial de mineracio.

No que diz respeito 2 gestdo social e ambiental, é evidente a
influéncia inexordvel do conceito de desenvolvimento suslentavel no
planejamento e na operagdo de empresas de minera¢do. Das 100 maiores
empresas de mineragdo listadas anualmentic em Brasil Mineral, cerca de 25%
delas possuem unidades certificadas pela IS 14.001, o que colosa a
mineragic como um dos segmentos com maior numero de emprcsas
certificadas, juntamente com setores como o de quimica e siderurgia. Embora
a certificagdo, por si sd, néo seja um atestado de que a empresa ndo polui, é
uma comprovacdo de que ela adota sistemas de gestao ambiental, contabiliza

0% seus passivos ambientais € se comprometeu a resolvEe-los.

A mineracio moderna é na maioria das vezes benigna. O desafio
a ser vencido, no entanto, € que as pequenas emprcsas de minerago, que
constituem a grande maioria, ostdo normalmentc descapitalizadas ¢ nao
possuem condigdes de arcar satisfatoriamentc com as acdes de miligagdo dos
impactos ambientais. Falta estimular um grande numero de empresas a
incorporar as nocoes de sustentabilidade em seus processos de produgio.

No tocantc a0 marco regulatdrio, é necessirio modernizar e
harmonizar a legislagdo exislente €, em particular, reduzir os conflitos entre as
legislagdes ambiental e mineraria. E preciso, também, delimitar com mais
clareza as competéncias das trés esferas de governo (Unido, Estado e
Municipio). Para promover essa necessaria harmonizagdo, seria importante
fomentar um maior entrosamento entre o setor, 0 governo € a sociedade civil,
com vistas a claboragdo de uma politica mineral capaz de estabelecer
parimetros e critérios para o desenvolvimenio sustentdavel da atividade
mineral. Por fim, o Congresso Nacional precisa apreciar e votar projetos de lel
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que preenchem lacunas vitais, a exemplo dos que regulamentam a mineragio
em terras indigenas e na faixa de fronteira.

12.2.1 DEPOIMENTOS

O Sr. Fermando Mendes Valverde, Diretor-Executive da
Associacdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados para
Construgéde Civil (ANEPAC), iniciou sua fala fazendo uma descri¢io do setor
dc agregados e mostrando sua importincia para a qualidade de vida da
poputacdo. Falou do alto potencial de crescimento, da tendéncia a
concentragdio ¢ automagéo ¢ também das crescentes dificuldades enfrentadas.
Dentre estas, salientou a falta de plangjamento ¢ de ordenamento territorial,
voltados para a prescrvaciic dos recursos para o futuro, O Sr, Valverde
gueixou-se de que a expansio desordenada da ocupagdo urbana vem
ameagando o abastecimento future de areia e brita e provocando o aumento

das restri¢des impostas s opcragdes com agregados.

Em nome da Anepac, defenden um Programa Nacional de
Aproveitamento de Agregados para a Construgio Civil, ja preconizado na
Portaria n® 249, de 28 de outubro de 2004, do DNPM. O programa deve ter
como objetivo garantir o suprimente future de agregados, com a inclusdo da
atividade dentro de um ordenamento territonal que abranja os demais tipos de
uso de solo.

Como pleito & Subcomissio, O Sr. Valverde pediu a elaboragio
‘de uma Lei Nacional de Agregados. Esta leria como metas obrigar os drgdos
de planejamento ¢ de gerenclamento de recursos a identificar e proteger ao
maximo 0s recursos de agregados, bem como examipar o aproveitamento
desses recursos no contexto do planejamento de outros usos do sclo ¢ obrigar
a reabilitacdo das Areas exploradas para uso posterior pelos municipios. Uma
lei como esta amenizaria os conflitos sociais e politicos que vém prejudicando
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0 setor € permitiria assegurar o atendimento das necessidades futuras locais e

regionais de agregados.

Em seguida, o Sr. Paulo Camillo Vargas Penna, Diretor-
Presidente do Instituto Brasileiro de Mineragio (IBRAM), falou em nome das
empresas mineradoras. Depois de apresentar dados que mostram a
importincia do setor para o PIB, para a gera¢do de empregos ¢ para a geragao
de divisas, ele salienton que as areas que tém projetos de mineragdo sao as
que apresentam maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Ao referir-se ao marco legal, identificou os seguintes gargalos:

. as Unidades de Conservacdo (UC) sdo criadas de forma
pouco transparente, sem consulta a sociedade e sem que se
busque respeitar o zoneamento ecologico-econdmico das
regides, Para que a sociedade possa ter voz mais ativa no
processo, o IBRAM propoe que as UCs sejam criadas mediante

projeto de lei do Legislativo e ndo apenas por ato do Executivo;

. falta definir com clareza as competéncias das trés esferas
de governo no que diz respeito ao licenciamento ambiental.
Os conflitos decorrentes da falta de regulamentagio do art. 23
da CF tém resultado em elevado numero de processos
judiciais. Para sanar essa lacuna, propde-se a discussdo ¢ a
votacdo do Projeto de Lei Complementar n® 388, de 2007,
apensado ao PLP n“ 12, de 2003, que fixa normas para a
cooperagdo entre a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nas agdes previstas no art. 23, incisos I1I, VI e VI,
da Constituigdo;

. a Lei n® 9.985, de 2000, que instituiu o Ststema Nacional
de Unidades de Conservaciio da Natureza (SNUC), prevé que,
nos casos de licenciamento ambiental de cmpreendimentos de
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significativo impacto ambiental, o empreendedor € obrigado a

apoiar a implantagio

]
2
o
=
=
[y']
]
<y
[+

de unidade de
conservaciio do Grupo de Protegdo Integral. Para tanto, terd
de contribuir com rccursos cujo montante ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implanta¢io do empreendimento, sendo o percentnal fixado
pelo drglo ambiental leenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimenio. O IBRAM
queixa-sc dc que a falta de definigdo de um teto maximo para
a compensacgio tem gerado muita inscguranga e afugentado
novos investidores. Por isso, piciteia a tixagdo definitiva
desse teto, em 0,5% ou menos, sobre o valor total dos
investimentos. Pede que seja discutido € aprovado o PL n°
266, de 2007, em tramitacic na CAmara dos Deputados, que
fixa em 0,5% o limite m&ximo para a compensacdo financeira

por significativo impacto ambicntal;

a legislagiio que rege © licenciamento ambiental, depois de
25 anos, estd defasada, excessivamente burocratizada e
tendenciosa. Em particular, 0 IBRAM queixa-se de que o
Consetho Nacional do Meio Ambiente {(CONAMA), com 107
integrantes, conta com apenas & representantes do setor
produtiva. Os conllitos na concessdo das licengas resultam em
inseguranga juridica, atrasos e aumento de custos. Para
coniornar essas dificuldades, recomenda-se a adogac de um
sistema moderno e descentralizado como o do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, Um novo modelo definiria
com clareza os limites de competéncia do Conselho,
impedindo-o de usurpar papel legislativo;

o procedimento para licenciamento ambiental deveria
primar pela simplicidade e agilidade. Em especial,
recomenda-se a consolidagio das trés sistemdlicas de
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concessdo  de licengas existentes, a simplificagdo dos
procedimentos de acordo com o porte € potencial poluidor do
empreendimento e a racionalizagdo das sistemaéticas de
avaliagdo ambiental, exigindo-se o LEIA/RIMA apenas nos

casos de significativa degradagao ambiental;

cm relagiio aos agregados, a inexisténcia de um marco
regulatorio prépric tem gerade inumeros conflitos e
dificuldades para o setor. PropGe-se a aprovagio de legislagdo
que promova o plangjamento, traga seguran¢a e implante
zonas especiais de extragio mineral. Pede-se também a
alteracio da Resolugdo 369/2007, do Conama, de modo a
wmchuir o setor de agregados dentre aqueles considerados de
utilidade pUblica. Tal caraclerizagdo permitird que o drgio
ambicnlal competente autorize a interveng@o ou supressao de
vegetagdo em Area de Preservagio Permanente (APP);

nic obstante a rentabilidade dc suas operagdes, as
empresas mineradoras tém dificuldades no acesso ao crédito.
Para suprir cssa deficiéncia, propde-se que seja permitido 2s
empresas oferecer seus direitos minerarios como garantia real

para financiamentos;

apesar de o Brasil possuir a 6* maior reserva de uranio do
mundo € os pregos internacionais do minerio terem dado um
salto nos ultimos trés anos, nossa inddstria ndo avanga por
causa do mopopdlio estatal determinado pela Constituigdo
Federal. Propie-se que o Congresso, a exemplo do que fez no
caso do petréleo e do gds, aprove a flexibilizagdo do
monopodlio. O selor recomenda a abertura, para o Ssetor
privado, da pesquisa e da lavra de minerais nucleares: o
enriquecimento, a industrializagdo ¢ a comercializagfio
permaneceriam monopoého da Unido. Tal medida permitira ao
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setor atrair investimentos e contribuir para o financiamento do

programa nuclear.

O Sr. Claudio Scliar, Secretario da Secretaria de Geologia,
Mineragio ¢ Transformagio Mincral do Ministério de Minas e Energia,
depois de fazer um breve apanhado das principais caracteristicas do setor, do
marco legal cxistente e das transformagbes por que passou a estrutura do
Ministério, descreven algumas das iniciativas ¢m curso e propostas de projeto
de lei.

No que diz respeito ao marco regulatério, salientou que a
mineragio tem especificidades que precmam ser levadas em consideragdo. O
i dutivas muito diversas, inclui
desde empresas muito pequenas até gigantes multinacionals ¢ € suscetivel a

enormes variagoces de pregos.

O Sr. Scliar saudou a promulgagdo da Lei 10.848, de 2004, que
viabiliza o repasse de 15% dos royalties do MME para os levantamentos
geolégicos. Lamentou, contudo, que esses recursos ainda venham sendo
contingenciados em grande parte. Ao falar sobre os planos para o futuro,
ressaltou estudo visando a modernizagio do DNPM, a retomada dos
levantamentos geologicos ¢ aerogeofisicos da CPRM, e v estabelecimento de
melhores condigdes de trabalho em geral. Afirmou que o setor hoje conta com
um planegjamento para os préximos 20 anos, conhecide como Plano 2008-

2028 da Geologia, Minerac¢io e Transformagdo Mineral.

No que diz respeitc aos projetos de leis em discusséo, salientou o
que trata da modernizagiio da outorga de titulos mincrérios, cujo objetivo &
modernizar e simplificar os critérios dc controle de éreas requeridas e
tituladas, sem abrir mio do conceilo de prioridade de acesso as areas.
Enfatizou também a necessidade de¢ serem votados os projetos de lel que
tratam da mineragio na faixa de fronteira € em terras indigenas. Outros temas
importantes que precisam ser analisados pelo Congresso Naciona! sao:
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+ arevisdo do marco legal da CFEM;

s a flexibilizagdo do monopdlio em relagio aos minerais

radioativos;

* a proposta de que o direito minerario sirva como garantia de
empréstimos;

* ¢ Progruma de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da
Plataforma Continental Juridica Brasileira — REMPLAC (ou
Amazdnia Azul);

* um programa Nacional de Extensionismo Mineral;
s 2 elaboragdo de um Plano Nacional de Agrepados; e, por fim,

® o estatuto do garimpeiro, atualmente em discussdo na Cimara
dos Deputados.

A seguir, dirigiu-se a Subcomissdo o Sr. Waldir Silva Salvador
de Oliveira, Diretor-Presidente da Associagdo dos Municipios Mineradores de
Minas Gerais (AMIG) e Prefeito de Itabirito. Ele iniciou descrevendo Minas
(erais como o maior estado produtor mineral, o que significa obter os
maiores beneficios da mincracio, mas também sofrer os maiores prejvizos.
Afirmou que os lucros da minerag3o aumentaram muito nos Ultimos tempos,
gragas a grande elevaciio no preco dos minérios, mas os beneficios pouco
chegam as comunidades.

Por um lado, cmbora as grandes mingradoras cumpram a
legislagdo ambiental e trabalhista e gerem empregos de boa qualidade, as
pequenas empresas normalmente ndo cumprem a legislagdo, nem ambiental nem
trabathista. Apesar de reconhecer que o DNPM tem melhorado muito a
qualidade de seus dados, o Sr. Waldir constata que o Departamento ndo tem a
estrutura necessaria para exercer a fiscalizagdo. Serd preciso, entdo, investir
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muito no DNPM ou entdo autorizar a descentralizagiic da fiscalizagdo para o

municipio.

Por outro lado, as mineradoras em geral pagam muito menos
impostos do que deveriam. Como boa parte da producdio & exportada, ¢
desonerada do ICMS. E o CFEM, além de ter uma aliquota muitoc baixa, €
fortemente sonegado por pequenos € grandes mineradores. O resultado € que
a grande maioria dos municipios quase ndo recebe os recursos de que
precisaria para compensar o8 danos, atrair novos empreendimentos € encontrar
formas altemativas de desenvolvimento, para quando as reservas se exaurirem.

Atualmente, deduz-se da base de calculo da CFEM uma série de
despesas, além de PIS, Cofins e ICMS. Tal procedimento dd margem a muita
manipulagdo € sonegagfo. A Associagio defende, portanto, que o conceito da
contribui¢do seja equiparado ao adotado para o petroleo. Ela deveria incidir
sobre o faturamento bruto ¢ ter sua aliquota elevada de 2% para 4%. para
todos os minerais. Os custos totais nfo senam afetados e os beneficios seriam
muito melhor repartidos. Para justificar scu pleito, o Sr. Waldir indicou que,
na Australia, grande concorrente do Brasil no setor, os royalties
correspondem a algo entre 5§ e 7% do faturamento bruto. E complementa
afirmando que se a Petrobrds pode pagar royalties entre 5 a 10% do
faturamento bruto, a Companhia Vale do Ric Doce poderia fazé-lo tambem.

Ao concluir, 0 representante dos municipios frisou que néo é
absolutamente contra a mineragio. Apenas acredita que nio se pode priorizar
apenas a empresa mincradora, sob pena de os municipios preferirem nao
autorizar a minerago.

O ultimo depoente foi o Sr. Miguel Nery, diretor-geral do
Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM). Foi mostrado que o
Departamento foi transformade em autarquia em 1994, mas ¢ governo de

entdo pouco fez para regulamentar o setlor. O resultado foi o sucateamento.
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A partir de 2003, foi feito um grande esfor¢o para reestruturar o setor e
regulamenta-lo em todos os seus agpectos. A legislagio estd muito
desatualizada e o setor ¢ onerado por uma burocracia excessiva, que ndo leva

em conta os grandes avangos tecnologicos ocorridos.

O Diretor-Geral fez referéncia aos projetos de lel que precisam
ser votados no Congresso Nacional, sobre a mineragfo na faixa de fronteira € cm
terras indigenas, por exempio, e pediu gque fossem unificados os diversos
projetos de lel que tratam da CFEM. Afirmou que a lei aprovada precisa ser bem
clara, menos conflituosa, para que o DNPM possa cobrar com firmeza os
tributos ¢ as contribuigdes. Recomendou que o setor mineral seja dotado de um
érgdo de regulagho que fiscalize ¢ que estabeleca os paradigmas nas areas social
e ambiental.

12.2.2 SUGESTOES
12.2.2.1 Votagao de projetos de lei em tramitagiio

Uma das primeiras prioridades do Congresso Nacional devena
ser a de apreciar ¢ votar projetos de let ja em tramitagao, alguns de
importancia vital para o setor de mineragdo. Dentre estes, alguns dos mais
polémicos s3o os que se destinam a regulamentar o § 1° do art. 176 da
Constituigio Federal e que tratam da mineragio na faixa de fronteira ¢ em
terras indigenas.

No caso da exploragdo envolvendo terras indigenas, as
discussdes iniciaram-se logo apds a promulgagio da Consliluigdo de 1988,
mas, at¢ agora, ndo foi possivel chegar-se a um consenso minimo. Tramitam
atualmente no Congresso Nacional trés principais projetos de let que buscam
regulamentar o art. 176 ¢ também o § 3° do art. 231, da Constituigdo Federal,
para permitir a mineragdo em terras indigenas: o PL n® 2.057, de 1991, do
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Deputado Aloizio Mcrcadante, ao qual estdo apensados mais de uma dezena
de outras: o PL n® 2.160, de 1991, do Poder Executivo; e o PLS n® 121, de
1995 (n°® 1.610, na Camara dos Deputados), do Senador Romero Juca. Dada a
diversidade dos povos indigenas envolvidos e dos minerais a serem
explorados, e a importancia de se levar em consideracdo as particularidades
de cada caso, ¢ extremamente dificll criar uma lei que regulamente de
maneira geral e uniforme a mineracio em terras indipenas. Nao obstante essas
dificuldades, € imperioso avangar na questdo. Enquanto empresas de
mineragio aguardam a regulamentagdo, inimeras invasbes garimpeiras em
terras indigenas geram desasirosas conseqiléncias para os povos indigenas e
para o meio ambiente.

Quira tema delicado € a regulamentagdo da mineragio na faixa
de fronteira. A Lei n° 6.634, de 1979, que dispde sobre a matéria, € anterior a
alual Constituigdo Federal. A rcalidade do século XX exige a revisao de
alguns conceitos concernentes a faixa de fronteira, a fim de adequé-los as
dindmicas econdmica, social, cultural e de defesa. A atividade de mineracdo
deve poder funcionar nessas areas, mas a atividade deve ser desenvolvida sob
rigidos marcos legais ¢ com a implantago de instrumentos de controle. Em
particular, é preciso regulamentar a participagio de empresas estrangeiras na
mineracdo na drea de fronteira, obrigando-as a oferecerem contrapartidas para
o Pais com a geragio de empregos e investimentos em Infra-estrutura local €
regional. Projetos de lei com esse propdsito ja foram apresentados tanto na
Camara dos Deputados quanto no Scnado Federal. Diversos ja foram
arquivados, mas permanece tramitando na Camara o PL n° 5.941, de 1990, ao

qual estio apensados outros seis projetos.

Muito importante também ¢é a votagdo do PL 7.505/2006, que
institui o Estatuto do Garimpeiro, e que estd em discussdo na Camara dos

Deputados.
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Além destes, € importante citar o Projeto de Lel Complementar
n” 383, de 2007, que regulamenta o paragrafo tnico do art. 23 da CF & fixa
normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, no exercicio da competéncia comum relativa a protecdo do meio

ambiente.

Outro tema que muito impacta o setor é a definigdo do marco
legal relativo & CFEM e a chamada compensago ambiental. A clareza nos
dispositivos & imprescindivel para que o DNPM possa cobrar os valores
efetivamente devidos. Em relagdo & CFEM, ha em tramitagio diversos
projetos que propdem a elevacio de sua aliquota, alualmente limitada a um
maximo de 3%. A matéda é controversa ¢ representantes do setor mineral
temem a perda de competitividade. Ha também muita polémica em torno da
chamada compensacdo ambiental, cujo limite inferior é de 0,5% do valor do
investimento, mas cujo percentual final € definide por um orgao do governo —
estadual ou tederal, dependendo do caso. E importante regulamentar o disposto
no § 1°do art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, para dar aos empreendedores um
minimo de seguranga quanto ao valor maximo a ser cobrado.

12.2.2.2 Definigdo dc Politicas para o Setor

Além de apreciar projetos de lel cm tramitacdc, o Congresso
Nacional deveria também participar mais ativamente do debate sobre uma
politica para o setor. A mineragdo é muito importante para um pais e
rcpresenta uma fonte imensa de rigueza. No entunto, sem o marco regulatorio
apropriado e sem a necessaria fiscalizagio, o resultado pode ser uma sucessdo
de conflitos e uma imagem de industria predatéria e nde sustentivel. O Brasil
tem um conhecimento relativamente pequeno dc suas riquezas minerais €,
mesmo assim, nossas jazidas constituem reservas significativas do ponto de

vista mundial. Para que essa riqueza traga beneficios mais significativos para
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os brasileiros, hd que se assegurar que as grandes mineraderas contribvam
para o desenvolvimento, contribuindo financeiramente para as comunidades,
promovendo o desenvolvimento tecnologico, agregando valor 4 mineragdo,

gerando empregos de qualidade € restaurando as aicas devastadas.

Nesse contexto, o setor de agregados para a construgao civil
reclama uma Lei Nacional que estabelega uma politica para o sctor € assim
assegure o abastecimento de areia e brita para a sociedade brasileira. O setor

estd amadurecendo uma proposta de Plano Nacional de Agregados.

No contexto do debate com a sociedade civil, o Congresso
Nacional deve analisar a conveniéncia de flexibilizar o monopdlio da pesquisa
¢ lavra de minérios nucleares.

12.2.2.3 Apoio a Projetos de Modernizagéo e Reestruturagio

O Congresso Nacional deveria dar seu apoio ao Projeto de
Modemizac3io da Sistematica de Qutorgas Minerais, ora sendo finalizado pelo
DNPM ¢ o Ministério de Minas ¢ Energia, para posterior envio ao Poder
Legisiativo. Este plano, que implicard alteragdes no Decreto-Lei n® 227, de
1967, trara ao setor um bem-vindo sopro de moderniza¢fio, transparéncia e
eficiéncia. As discussdes sobre o plano deverdo também avaliar a melhor
marneira de se aperfeigoar a fiscalizagio dos empreendimentos, dotando o
DNPM de estrutura maior ou autorizando a descentralizagdo para os municipios.
H4 uma disposigio favorave! a descentralizagdo da vigilancia, mas nem todos os
Lstados dispdem de uma estrutura que lhes permita colaborar com o DNPM
nessa tarefa.

da Geologia, Mineragdo € Transformagao Mineral, que representa a retomada
do planejamento no setor e que, ao imprimir maior racionalidade e seguranga



Maio de 2009

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado 9 237

as operagdes de mineragdo, estimulard os investimentos em pesquisa ¢ lavra e

permitira que o Brasil aproveite melhor as circunstincias e os precos favoraveis.

O Congresso Nuacional poderd também vir a propor um projeto
de lei que autorize a utilizagdio do direito minerdrio como garantia de
financiamentos. O setor queixa-se de que o art. 35 do Decreto-Lei n° 227, de
1967, que trata da alienagdo ou do dnus sobre as concessdes, nio estabelece
regras mais precisas em relagio aos processos de hipoteca, execugio ¢ leildo
de titule. O Ministério de M1 ia estd debatendo internamente os

contornos de uma futura regulamentagdo e podera apresentar uma proposta
quando esta estiver mais madura,

12.3 CONCLUSAO

A mineragdo tem o potencial de contribuir muitc mais

significativamente para o desenvolvimento do Pais e, n

! nomento em que
0 setor entra numa nova fase de expansdo, o Congresso Nacional tem um
importante papel a desempenhar, a saber, o de auxiliar o governo na defini¢io
de uma politica de longo prazo para o setor e no aperfeigoamento de seu

marco regulaiério.

Para aumentar a eficiéncia da atividade mineral e a
competitividade das empresas que nela atuam, o Poder Legislativo precisa se
debrugar sobre uma série de questdes polémicas e que ainda geram muita
inseguranga para 0s investidores corporativos e para as comunidades quc
recebem os empreendimentos mingradores. Em suas deliberagdes, o Congresso
deve pautar-se pelo principio de que o setor precisa conduzir seus negdcios
atendendo &s exigéncias da competitividade local ¢ global, sem descuidar dos

conceitos de responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO 13

COMUNICACAO SOCIAL

13.1. INTRODUCAO

Em 24 de setembro de 2007, 2 Subcomissdc Temporara de
Regulamentagio dos Marcos Regulatérios da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAERMR) realizou audiéncia piblica que tratou do sctor de
comunicagdo social eletronica € contou com a presengd dos scguintes

exposilores:

1. Sr. Marcelo Bechara — Consultor Juridico do Ministéric das
Comunicagtes (MC);

[

Sr. Ara Apkar Minassian — Superintendente dos Servicos de
Comunicagdo de Massa da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL);

3. Sr. Evandro Guimardes — Conselheiro da Associa¢io Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdac (ABERT).

Preliminarmente & elaboragio do estudo nos termos demandados,
cabe, por oportuno, fazer referéncia ao entendimento que fundamentou a
realizacio de audiéncia piblica sobre Comunicagic Sccial Eletrénica no
ambito desta CAERMR. Inicialmente, apenas o marco regulatorio do setor de

telecomunicagdes scrna submetido 4 andlise desta Subcomissdo.

Avaliaram os Senhores Senadores, no entanto, que a atual
rcalidade de convergéneia tecnoldgica entre os servigos de comunicagdo,
telecomunicacdes e informética impunha o exame de todos os elos da cadeia

comunicacional. No apenas da infra-estrutura fisica, dos meios de transporte,
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que permitem aos USUArios terem acesso aos servigos, mas também do
contcuda transportado e disponibilizado, na forma de video, dudio ou dados.

Como podera ser verificado ao longo do presentc trabalho, o
conteudo, especialmente o conteido audiovisual, passou a censtituir o
principal elemento de valor nessa cadeia produtiva e, portanto, objeto de
disputa por empresas de telecomunicagbes e de radiodifusdo. Ate
recentemente veiculado apenas pelos canais tradicionais de televisdo, hoje o
contevdo audiovisual pode ser transmitido por outros meios. Qu scja, a partir
de uma mesma plataforma tecnolégica pode-se operar tipos diferentes de
servigos que antes demandavam tecnologias distintas. Nesse cendrio, a
definicdo a respeito de que papel serd desempenhado por cada setor na
producdo e na distribuicdo do conteido audiovisual estd no centro dos
debates.

De¢ modo a refletir sobre essas questdes, apresenta-se breve
diagndstico do setor de comunicagdo social eletrdnica e apontam-sc o8
desafios regulatorios que deverdc ser enfrentados por legisladores ¢
reguladores, com base nas cxposicdes havidas na CAERMR e no
acompanhamento das recentes discussdes travadas no Pais sobre o setor. Por
fim, analisam-se as proposi¢des legislativas pertinentes em tramita¢do no

Congresso Nacional,
13.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Um diagndstico sobre o setor de Comunicagiio Social Eletrémca
hoje, no Brasil, que inclua exame do quadro normative ¢ andlise dos desafios
regulatérios que se impdem, deve ser elaborado, forgosamente, 4 luz do

cendrio de convergéncia tecnolégica,

Com efeito, notaveis desenvolvimentos tecnoldgicos recentes
fizeram convergir midias classicas de informag¢&o e cntretemmento, como o
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radio, a televisio e até mesmo o jornal, com as telecomunicagdes, ¢ a
informatica, como supotles a um sem nimero de novas aplicagdes. Audio,
texto, imagem e dados transitam em profusdo inédita, via cabes e satélites,
subvertendo a scparagdo convencional dos scrvigos ¢ dos produtos de

comunicagio.

A convergénecia de servigos e de tecnologia ja se apresenta de
forma concreta ¢m muitos mercados. Competidores oriundos de diversos
segmenlos ja estdo ofertando pacotes de servicos convergentes. Podemos citar
como exemplo a oferta, por uma mesma operadora, de servigos de telefonia
fixa + banda larga + TV por assinatura. Outras incluem nesse carddpio ate
mesmo a telefonia mével, Observe-se, também, que o conteudo da TV passou
a inleressar as empresas de telecomunica¢des, particularmente as de telefonia,
4 que estd acessivel nos celulares e computadores.

Essa “invasiio” reciproca dos respectivos mercados implica
alteracio do modelo de negdcios das empresas dc radiodifusio e de
telecomunicagdes. O desafio yue se coloca aos reguladores e legisladores &,
portanto, conceber um quadro legal adequado a esse novo ambiente € as
demandas surgidas com a evolugdo tecnologica.

Somam-se 4 necessidade de solugbes regulatonas adequadas aos
produtos convergentes, as indefini¢des a respeito de questdes basicas da
radiodifusdo  brasileira, especialmente a falta de uma legislagdo
infraconstitucional que concretize minimamente o que estabelece o Capitulo
V da Constituicio Federal. Parece haver consenso, também, sobre a
necessidade urgente de uma completa revisdo, ou mesmo revogacdo, do
anacrénico Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT (Lei n° 4.117, de
27 de agosto de 1962), que regula o setor.

De fato, por for¢a da interrupgiio do projeto de reestruturagdo das
comunijcagdes iniciado pelo Ministro Sérgio Motta, no governo Fernando
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Henrique Cardoso, apenas o segmento das telecomunicagdes, com especial
énfase na telefonia, foi adequadamente regulado, com a Fmenda
Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995, que pds fim ao monopdlio
estatal, a aprovagdo da Lei Geral das TelecomunicagOes — LGT (Lei n° 9.472,
de 16 de julho de 1997) ¢ a criagio da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes {ANATEL).

O passo seguinte, naturalmente a reestruturagdo do sefor de
radiodifusdo, permanecce ainda como wma promessa. Convém mencionar a
esdrixula configuracdo legislativa engendrada, a época, para priorizar a
privatizagdo do Sistema lelebras. Servigos de telecomunicagoes, ai incluiday
todas as modalidades de televisio paga, passaram a ser regulados pela
Anatel, enquanio a radiodifusdo (radio e TV aberta} continuou a reger-se¢

pelo CRT, sob a égide das decisées do Ministério das Comunicagdes.

Assim, com relagdo a radiodifusdc, o Pais tem assistido a
superveniéncia de decisdes e a aprovagdo de medidas pontuals e de resposta a
interesses conjunturais, sem uma desejavel moldura institucional € normativa
abrangente e consequente,

No caso mais notério, aprova-se, com a promulgagio da Emenda
Constitucional n® 36, de 28 de maio de 2002, a abertura dc¢ 30% do capital das
emissoras de radiodifusdo a pessoas juridicas e de capital estrangeiro para
capitalizar empresas em dificuldades sem que questdes anteriores, como a
problemitica concentragio da propriedade, ou a regionalizagio da
programacdo, por exemplo, estejam equacionadas em lei afinada a nova
realidade tecnolégica € a um mercado completamente distinto daquele

segundo o qual © marco regulatério hoje vigente foi elaborado.

Do ponto de vista das instincias de regulagdo, além disso,
quando a tendéncia internacional é a de concentrar competéncias e atribuigdes

em entes execulivos Unicos, no Brasil sobrepdem-se a Anatel, o Ministério
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das Comunicagdes, a Agéncia Nacionai do Cinema (ANCINE), que regula o
contendo audiovisual, € o Ministério da Justiga, responsavel pela classificagdo
indicativa da programagdo. Nio € dificil avaliar os reflexos nepativos dessa
dispersdo de instdncias regulatdrias sobre scgmentos da comuiticagio

brasileira.

L preciso reconhecer que as tentativas de dar conseqiiéncia a esse
verdadeiro “cipoal regulatorio” que envolve a legislagdo das comunicagdes
brasileiras nio sdo recentes. O Governo Federal vem, ha anos, tentando
elaborar propostas a serem encaminhadas para a aprecia¢do do Congresso
Nacional. A esse respeito, podemos identificar trés iniciativas concretas,
embora infrutiferas, de formulacio de uma 7ei de Comunicacdo Eletrinica.

Examinam-se esses esforgos normativos a seguit.

13.2.1 AS PROPOSTAS DO PODER EXECUTIVO

A primeira tentativa de adequar a legislagio do setor as
demandas da evolugdo tecnoldgica surgiu ainda em 1997, durante o governo
Fernando Henriquc Cardoso. A aprovagiio da Emenda n° 8, de 1995, que pds
fim a0 monopdlio estatal nas telecomunicagdes, seguiu-se a edigde da LGT,
que alterou o modelo institucional e de exploragdo de servigos, culminando
com a criacio da Anatel ¢ com a privatizagio das empresas do Sistema
Telebras.

A idéia do entiio Ministro Sérgic Motta era complementar a
reforma do quadro legal e regulatdrio de todo ¢ setor, colocando o segmento
de radiodifusio no mesmo patamar das telecomunicagdes. O anteprojeto
claborado pelo Executivo envolvia uma série de questdes controversas, como
o estabelecimento de regras de controle de conteudo, a implementagéc de um
sistema de classiticagdo da programacido, além de mecanismos de estimulo &

produgdo regional ¢ independente.
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A proposta estabelecia, ainda, limites de propriedade aos grupos
econbmicos que exploravam as atividades de comunicagdo eletronica,
restringindo a quantidade de emissoras € operadoras que cada um poderia
possuir nas diferentes dreas geograficas.

Em vista da morte de Ministro o projeto foi interrompido, como
mencionado anteriormente, e apenas o segmento das telecomunicagdes fol
adequadamente regulado. A reestruturacao do setor de radiodifusdo

permaneceu inconclusa.

Anos mais tarde, em junho de 2001, ja por iniciativa do entdo
Ministro Pimenta da Veiga, ocorre a segunda tentativa dc reformulagio da
legislagio do setor. O Projelo Pimenta deixava de ladc uma proposta
convergente ¢ propunha nma nova Jegislagéio para a radiodifusdo.

Mais conservador que a iniciativa anterior, o referido anteprojeto
reforcava o poder do Ministério das Comunicagdes, que passaria a contar
com um orgdo, denominado de Conselho Nacional de Comunicagdes, para
auxilia-lo na formulagdo das politicas setoriais. A proposta também néo
chegou a ser cncaminhada ao Poder Legislativo,

Ja no governo Lula, em agosto de 2004, ocomre a terceira
tentativa de reformulacio do quadro legal do setor de comunicacdes. Desta
vez, a discussio de uma lei de comunicagdo teve origem no Ministério da
Cultura, com a apresentagdc de uma proposta que propunha uma
regulamentacio do setor audiovisual, e a criagdo de uma Agéncia Nacional
do Cinema ¢ do Audiovisual (ANCINAYV),

0 anteprojeto, entre outras propostas, regulamentava a relagao
entre produtores € distribuidores de conteudo, a imposigdo de limites de
propriedade, o fomento & produ¢dio independente e regional, e a taxagdo de
espago publicitério, e a regulagio de novos meios e formatos de transmissdo

de contetido, abrangendo servigos de telecomunicagdes cstrito senso, como
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telefonia mével, transmissdo de dados e Internet, indo, portanto, além do
cinema, TV aberla e TV por assinatura.

A enormg polémica causada pela proposta ocasionou um recuo
do governo Lula e a decisdo de que fosse elaborade um novo marco
regulatorio nfio s6 para o audiovisual mas para o setor das comunicagdes
como um todo, ressuscitando as discussGes para a elaboraglo de uma Lei de
Comunicacdo Eletrénica de Massa, que passou a ser denominada de Lei de

Comunicagio Social Eletronica.

Para tanto, foi criado Grupo de Trabalho Interministerial “com a
finalidade de elaborar anteprojete de let de regulamentagio dos arts. 221 e
222 da Constiluigio e da organizagdo ¢ exploragdo dos scrvigos de
comunicacdo social eletrénica” a ser posteriormente encaminhado ao
Congresso Nacional. Inicialmente com prazo de seis meses para concluséo do
anteprojeto, contado a partir de abril de 2005, o trabalho foi adiado por tempo
indcterminado.

Mais recentcmente, em feverciro Gltimo, o Ministro das
Comunicagdes, Hélio Costa, preocupado com a investida das operadoras de
telefonia no mercado de TV por assinatura e a inadequagdo das regras
vigentes a csse cenario, anunciou a intengdo de criar um Conselho Consultivo
com o objetivo de elaborar uma proposta legislativa, a ser encaminhada ao
Congresso Nacional, que substitua o CBT, de 1962, a Lei de TV a Cabo (Lei
n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995), e a LGT, de 1997.

Também com esse proposito, qual seja o de buscar subsidios
para formular um nove arcabouco legal para o setor, foi rcalizada em
setembro Gltimo, em promogio conjunta do Ministério das Comunicagdes, da
Anatel, do Senado Fedcral ¢ da Cimara dos Deputados, a Conferéncia
Nacional Preparatoria de Comunicagdes.
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13.2.2 DESAFIOS REGULATORIOS

A necessidade de revisdo do marco legal que rege o setor parcce
bem demonstrada, tendo em vista o cendrio de convergéncia tecnolégica que
poe fim as barreiras entre 0s servigos e, por conseqiiéncia, entre as empresas
de telecomunicagdes e de comunicagio social. Esses desenvolvimentos tém
repercussdes importantes scbre os respectivos mercados e sobre os usudrios ,

0 que exige dos legisladores uma visdo abrangente de todo o processo.

Assim, esse novo marco regulatoric deve ter como ponto de
partida a atualizacdo ou a compatibilizagio dos quatro principais instrumentos
legais que regem o setor: 0 CBT, o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereire de
1967, a Lei de TV a Cabo e a LGT.

A seguir examinaremos, de maneira breve, as quesides que se

configuram como principais desafios regulatorios nesse cendriv.
13.2.2.1) Moldura Institucional ¢ Normativa

A primeira questdo a mevecer exame dos legislodores e
reguladores é a conveniéncia ow ndo de que o quadro normativo a ser
elaborado sefa unico para o setor como um fodo, como anteriormente a
reforma do modelo de exploragio dos serviges de telecomunicacies.
Analogamente, deve ser considerado se os setores de radiodifusio e de
telecomunicagbes devem ser regulados e fiscalizados por uma mesma

instincia reguladora.

As discussdes sobre essa quest@o parecem apontar para a
manutengdo de quadros normativos e instdncias separadas para cada setor,
embora os servigos estejam se tornando convergentes e a tendéncia mundial
seja a de drgdos reguladores unicos para os dois setores. Veja-se, por

exemplo, o gue ocorre nos Estados Unidos, com a Federal Communications
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Commission (FCC} ¢ no Reine Unido, com o Federal Office of
Communications {OFCOM).

13.2.2.2) Conteudo Audiovisual

Conforme mencionado anleriormente, ngsse cenédrio  de
convergéncia tecnologica o aspecto mais polémico, ou, em outras palavras, o
objeto de dispula entre operadores de telecomunicagdes ¢ radiodifusores, é o
conteudo audiovisual. Antes veiculado apenas pelos canais tradicionais de
televisio, aberta ou por assinatura, ¢ contendo audiovisual pode, atualmente,
ser transmitido por outros meios. Como segmento mais significativo da
indistria cultural, parece ter se tornado prioridade estratégica das empresas do
setor.

A definigo a respeito de que papel serd desempenhado por cada
setor na producdo e na distribuicdo do conteiido audiovisual esta no centro
dos discussées, portanto. A grande questdo subjacente ao dcbate € se essas
atividades devem ser privativas das empresas de radiodifusio ou podem ser
desenvolvidas  também  pelas  empresas de  telccomunicagdes,
independentemente das tecnologias utilizadas.

Além disso, na atualidade, evidenciam-se as dificuldades de
acomodagdo entre os dois conceitos representados pelo bindmio
globalizagio/identidade cultural. Por um lado, os desenvolvimenios na drea
das comunicagdes permitem o fim das distincias, a difusdo global do
conhecimento. De outro, teme-se pela invasdo de novos conceitos distribuidos
poT NOVOs emissores, que possam impactar a cultura € mesmo a economia do
Estado-Nagdo.

Ness¢ cenario, diante da inevitabilidade da modernizagdo
tecnolagica ¢ da derrubada de fronteiras, também estio em discussdo a
necessidade e a oportunidade de que sejam previstas, em uma nova let para a

regulacio do setor, medidas especificas de protegio ao conterido audiovisual
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brasiletro e de defesa dos interesscs das empresas nacionais do setor. Em
outras palavras, discute-se a teserva dessas atividades privativamente a
empresas controladas majoritariamente por capital nacional ou sua abertura
para a participac@o do capital estrangeiro,

Por oportuno, convém mencionar que a atual legislaco brasileira
prevé limites distintos para a participacdo de capital estrangeiro em empresas
de comunicagdo. As empresas de radiodifusdo podem ter ate 30% de capital
estrangeiro, as de TV por assinatura, se a tecnologia utilizada for o cabo, o
percentual € de 49%. Ja no caso das TVs pagas por satélite (DTH) e por
microondas (MMDS), n3o ha limite para a participagdo do capital estrangeiro.
Essas empresas, como as prestadoras dos serviges telefdnicos, podem operar
no Brasil, mesno que seu controle seja de um grupo estrangeiro.

Finalmente, ainda com relagio ao contetido audiovisual, outra
questio que exige tratamento em uma logislag#o revisada ¢ a regulamentagiio
do art. 221 da Constituicdo Federal que prevé a “regionalizagio da produgao
cultural, artistica ¢ jornalistica” e o “estimnlo a produc¢do nacional
independente”. Diversas propostas que pretenderam regulamentar ¢ referido
dispositivo, obrigando as emissoras de televisdo a destinarem parcela de sua
programagdo para a veiculagic de obras audiovisnais regionais e
independentes, encontram-se, hi ancs, em tramitagiio no Congresso Nacional,
sem que sejam aprovadas.

Debate-sg, a essg¢ respelto, mecanismos que assegurem ao
produtor independente canais para veiculagdo de seu contedo. Surgem como
inspiracio modelios de cotas de veiculagdo obrigatdria adotados especialmente

por paises da Europa.
13.2.2.3) Digitalizacio dos Servicos de Ridio e TV

De acordo com cronograma divulgado pelo Ministério das

Comunicagdes, a TV digital devera comecar a funcionar no Pais ¢em dezembro
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de 2007. As transmissdes comegam pela regiio metropolitana de SZo Paulo,
as demais capitais inictam em dezembre de 2009, ¢ todos os outros
municipics, em dezembro de 2013. Inicialmente, as emissoras continuario
usando também o sistema analogico, que so sera desligado no final de junho
de 2016.

A digitalizacdic do servigo de radiodifusio de sons ¢ fmagens
permitira uma séric de melhorias ¢ novas aplicagdes que poderdo modificar
substancialmente a televisdio tal como ¢ hoje conhecida. Um dos ganhos
possiveis é a chamada alta definigiio de imagem e som. No primeire caso, as
imagens ganharfio em qualidade, com resolugdo e nitidez muito maiores ¢
som com qualidade proxima & de um CD.

Qutra possibilidade aberta pela TV digital é a chamada
programagdo multipla, ou seja, a transmiss?o de vanos programas
simultineos em um mesmo canal. Bssa aplicagfio poderd permitir que, na
televisdo aberta, tenha-se uma oferta de programas semelhanlte & televisdo por

assinatura.

No transporte de dados também reside uma das grandes
possibilidades dessa nova tecnologia. De forma simulidnea aos programas
integrantes da grade da cmissora, poderdo ser transmitidos dados a eles
referentes, como, por exemplo, a biografia de um ator, as estalisticas de um
jogo de futcbaol, ete. Se houver um canal de retorno disponivel, a iransmisséo
de dados permitira a interagdo do tclespectador com a programagio, além de

abrir novas possibilidades por meio de aplicagdes comerciais.

A transmissdo de dados, com canal de retorno, por meio da
televisio digital, também permite a utilizagio dessa plataforma de
comunicacio para a transmissio de aplicativos educacionais de toda espécie,

além de propiciar acesso a servigos piiblicos {e-gov) ¢ at¢ mesino 4 Internet,
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A mobilidade € outro atrativo da TV digital. Serd possive! captar
sinais de televisdo em aparelhos moveis, em 6nibus, trens, taxis, além de
dispositivos portéteis de pequeno porte, para uso individual. Por meic da
convergéncia com ouiras midias — outra promessa dessa tecnologia — sera
possivel, no fuluro, receber contetdo de televisdo em outros tipos de

equipamento como, por exemplo, telefones maoveis de terceira geragio.

Também a migra¢do do radio analdgico para o digital promete
um servigo com qualidade superior. Além do aumento exponencial da
qualidade de &udio, a tecnologia digital permite, na verdade, uma
diversificagdo de novos servigos no segmento. A plataforma de transmissio
da radiodifusido sonora digital possibilitard a amplia¢do das aportunidades de
negécio com a oferta de novas aplicagoes.

Para que essas promessas se cumpram, todavia, serd preciso
construir um marco legal que, além de permitir as referidas aplicagdes,
assegure aos usuarios, independentemente de suas condigdes econdmicas,
fruicdo plena de todas cssas possibiltdades.

Observe-se que sera necessario substituir ou adaptar toda a planta
de transmissores e receptores de radio e televis@o, em processo de grande
magnitude, (& que esses aparcithos estio presentes em cerca de 90% dos
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quinze anos e os valores envolvidos ainda nio estio definidos.

Conquanto as prioridades do servigo, explicitadas no Decreto n°
4901, de 26 de novembro de 2003, que implantou o Sistema Brasiieiro de
Televisao Digilal (SBTVD), tenham como foco a promogde da inclusdo
social, da diversidade cultural do Pais € a criagdo de uma rede universal de
educacio a distancia, € preciso assegurar-s¢ para que ndo se reproduzam pos
novas servigos digitais as disfungdes existentes no atual sistema de
radiodifusdo analogico. Embora as possibilidades sejam promissoras do ponto
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de vista da democratizagdo da comunicagdo, ¢ preciso assegurar que o©

interesse publico tenha prioridade sobre o interesse privado, nesse particular.
13.2.2.4) A Tmplaniagio da TV Piblica

A mesma linha de ractocinio inclui a implantacdo da TV Piblica
entre 08 pontos destacados neste diagndstico. A criagdo da Rede Publica de
Televisdo, anunciada pelo governo Lula, gera expectativa e duvidas sobre o
modeto a ser implantado, o volume de recursos a serem despendidos e,
principalmente, a independéncia quanto ao conteddo a ser veiculado. A
fundamentagdo para a formagdo dessa Rede Publica € a de fazer uma televisic
de qualidade, independente, ¢ que oferega entretenimento e cultura, sem a
preocupacao das TVs abertas queperseguem uma logica comercial ¢

empresarial.

Observe-se que a Constituicdo Federal, no caput de seu art. 223,
prevé a complementaridade entre o8 sistemas privado, piblico e estatal de
radiodifusdo. A proposta a scr proximamentc cncaminhada pelo Governo para
apreciagio do Congresso Nacional deve prever que a implantagio da Rede
Publica de Televisdo de fato contribua para o aumento da pluralidade e da
diversidade de fontes de informagfo, scm reproduzir ¢ modelo de rede
“estatal” atualmente em vigor, que tem compromissos com o Estado e com a

divalgagio de suas agdes.

As gucstdes agqui  apontadas como principais desafios
regulatdrios & modernizagdo do marco legal da comunicagdo social eletrénica
constitucrn  objeto de uwm conjunto de proposigdes legislativas ora em
tramitagio na Cdmara dos Deputados € no Senado Federal. As iniciativas tém
como foco a convergéncia das comunicagdes, e, principalmente, a producéo e
distribuicdo de conteddo. Tendo em vista refletirem o pensamento médio do
Parlamentc, tmporta examina-las em detalhe.
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13.2.3. AS INICIATIVAS DO PODER LEGISLATIVO

No inicio desta legislatura, o Deputado Paulo Bombhausen
apresentou o Projeto de Lei (PL) n® 29, de 2007, que propte novas defini¢hes
¢ regras para a exploragdo das “atividades de comunicagio social eletronica”.

O ponto central da proposta é estabelecer a ampla liberdade para
qualquer prestadora de servigos de telccomunicagdes produzir, programar €
comercializar conteado eletrdnico. Dessa mancira, as operadoras de
telecomunicagdes, independentemente da composicdo de seu capital,
poderiam estar presentes em toda a cadeia do audiovisual, desde a produgao
até a distribuigiio ao usudrio final.

Para se contrapor & essa iniciativa, o Deputadoc Nélson
Marquezelli apresentou, no dltimo dia 8 de fevereiro, o PL n° 70, de 2007,
que propde que a produgdo, programagdo e provimento de contetido estdo

limitados a empresas com pelo menos 70% de capital nacional.

Em 7 de marco, os Deputados Paulo Teixeira ¢ Walter Pinheiro
aptesentaram o PL n® 332, de 2007, propendo ¢ conceito de “comunicagio
social eletrdnica de acesso condicionado”, caracterizado pela contratagdo
prévia do contetido a ser transmitido.

Apesar da previsio da ampla liberdade para sua exploragéo,
inclusive com a possibilidade dc controle integral pelo capital estrangeire, o
projeto sugere uma série de condicionamentos para a atividade: o atendimento
nfo discriminatdric aos usudrios; a garantia do acesso a informagdo; a
nccessidade de identificagdo do usuario ¢ do ponto de acesso utilizado, sendo
proibida a transmissio irrestrita e simultdnea; a prioridade de brasileiros na
execngio de produgdes nacionais; a obrigatoriedade de nacionalidade
brasileira, nata ou naturalizada hd mais de 10 anos, para os cditores ¢ diretores

da programagdo veiculada; ¢ a reserva de, pelo menos, 15% da capacidade
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operacional alocada & comunicagdo social eletrdnica de acesso condicionado

duzide por cmpresas brasiteiras,

Para a recepgac livre ¢ direta pelo wsuario, o PL n* 332, de 2007,
estabeleceu a definigdo de “comunicac@o social eletrdnica por radiodifusio”,
mantendo os critérios atuais que regem o servigo de radiodifusio, como o
limite de 30% a participagdo do capital estrangeiro previsto no artigo 222 da
Constitui¢io Federal. Adicionalmente, foram impostas algumas abrigagGes
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¢ carater cultural e artistico e programas jornalisticos regionais, €
a proibi¢do de a emissora transmitir conteiddo exclusivamente produzido por
¢la.

Mais recentemente, foi apresentado o Projeto de Lei n® 1,908, de
2007, do deputado JoZo Maia, que assegura as empresas de telecomunicagdes
o direito de produzir, programar, prover ¢ distribuir conteddo cletrdnice. Tem
como mérito principal propor a uniformizac¢do do regime juridico dos servigos
de televisdo por assinatura, atualmente com assimetrias decorrentes de um
modelo de regulagdo baseado na tecnologia ¢ ndo no servigo.

No Senado Federal, encontra-se em tramitagdo o PLS n® 280, de
2007, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que dispée sobre a producio,
programagdo ¢ provimenito de contendo brasileiro para distribui¢do por meio
eletrénico e da outras providencias. A iniciativa determina que a produgio e
a programagao/provimento do contelido sejam exploradas com exclusividade
por brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 anos, no caso de pessoas
fisicas, ou por empresas com, pelo menos, 51% do capital total ¢ de capital
votante pertencente a nacionais, no caso de pesscas juridicas.

Nos fermos do projeto, nfio b a propriedade, mas também a
gestio das empresas de producde, programacgdo e provimento de contendo
brasileiro, inclusive sua responsabilidade editorial, ¢ privativa de nacionais.
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No caso de empresa com participagdo exlerna, as atividades de gestio
ficariam restritas ao socic ou grupo de¢ socios brasileiros {(art. 1°, § 1°),

Essas restrigbes ndo foram estendidas aos distribuidores de
contendo, que podem, a partir da proposta, scr integraimente controlados por
capital externo (art. 1°, caput). Em outras palavras, as operadoras de telefonia,
fixa ou mbvel, assim commo os prestadores dos servigos de TV por assinatura,
podertam, com sua atual composig¢do aciondria, distribuir conteudo brasileire
através de suas redes.

No entanta, a proposicdo prevé que os prestadores de servigos de
telecomunicagtes ou de valor adicionado (leta-se Internet), quando ndo
controlados por nacionats, s6 poderdo distribuir contetdo brasileire “quando
este for produzido, programado ou provido” por empresas com maioria de
capital no Pais (art. 1° § 9°). Impossibilita, portanto, a sua oferia sem a
participagio de, pelo menos, um parceiro trasileiro,

Dessa maneira, o PLS n® 280, de 2007, ndo deixa duvidas sobre
sua abordagem: restringe a produgio ¢ a programagdo de contetdo
audiovisual a empresas nacionais do setor e admite que empresas com capital
estrangeiro distribuam contetido brasileiro, desde que produzido, programado
ou provido por empresas com capital majoritariamente nacional.

Além dos chamados “projetos convergentes”, € importante fazer
mengio ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 59, de 2003, de autoria da ex-
deputada Jandira Feghali, que, apds longa tramitagio na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, é objeto, no momento, de audiéncias piblicas na Comissao
de Educagio desta Casa Legislativa.

A proposicio tem por objetivo regulamentar o disposto no inciso
[Tl do art, 221 da Constitui¢do, que se refere a regionalizagfo da programagio
cultural, artistica e jornalistica e 4 produgdio independente bpas cmissoras de

radio e TV, cujos percentuais deverdo ser definidos em lei.
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Nos termos do texto final aprovado na Cémara dos Deputados, o
art. 1% do projeto obri
totalmente emitidos e produzidos nos estados onde estdo localizadas as sedes
das emissoras, ne horario entre cinco e vinte e quatro horas, nos percentuais
seguintes: 22 horas semanais, no caso de dreas geograficas com mais de um
milhdo € guinhentos mil domicilics com televisores; 17 horas semanais nas
arcas com menos de um milh3o e quinhentos mil domicilios com televisores,
¢ 10 horas semanajs nas areas com menos de quinhentos mil domicilios com

telovisores.

Das horas semanais estabelecidas conforme o art. 1°, pelo menos
40% deverdo ser cumpridas com a veiculagdo de produgao independente, de
cujo total pefo menos 40% deverdo ser destinados d apresenta¢do de
documentarios, de obras audiovisuais de ficedo e de animacdo, incluindo
teledramaturgia, a até 5% a apresentagdo de obras audicvisuals de

publicidade comercial,

Recebida no Senado Federal, em 2003, a proposicic foi
distribuida 3s Comissdes de Constituigao, Justiga e Cidadania (CCJ) e de
Educagiio {CE). Antes, porém, foi encaminhada ao Conselho de Comunicagdo
Social, onde recebeu parecer favordvel, com votos em separado dos
Conselheiros Roberto Wagner Monteiro ¢ Paulo Machado de Carvalho Neto.

Na CCJ, o projeto recebeu parecer favoravel do Relator, Senador
César Borges, nos termos de substitutivo por ele apresentado. Atualmente
encontra-se na Comissio de Educacdo, onde se realizam aundiéncias piblicas
para instruir a matéria.

Tendo em vista as discussdes acerca do estimulo as produgdes
independentes, a necessidade de que se encontrem mecanismos que
asscgurem cspagos de veiculacio da rica varedade de obras criadas por
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brasileiros, € desejavel que a Subcomissdo inclua a analise desse projeto entre

suas recomendagdes.
13.3 CONCLUSOES

A revisdo do marco regulatorio da comunicacgio social eletronica
tem estadec na pauta do Congresso Nacional com fregiiéncia nos ultimos
meses. Citem-se as diversas audiéncias publicas realizadas sobre o tema e as

propostas legislativas pertmentes, como examinamos anteriormente.

As crénicas disfungles do sistema de comunicagdo brasileiro,
somadas a necessidade de solugbes regulatorias adeguadas aos produtos
convergentes, colocam imensos desafios de politica publica a tantos quantos,
¢m diferentes fungdes e graus de envolvimento, devam equaciona-la. Exigem
reestruturacdo do atual modelo, contemplando decisdes acerca de gestdo
estratégica, politicas de introducéo de novas tecnologias, de critérios para a
exploragio dos novos servigos. Principalmente, impSem a necessidade do
estabelecimento de mecanismos de regulagiio ¢ de fiscalizagiio que ensgjem

uma visdo global do setor.

A falia de regras adequadas tem reflexos de diversas naturezas.
Por um lado, geram prejuizos econdmicos aos fabricantes de equipamentos
para o setor. Diante da indefinicio sobre o futuro, industrias eletroeletrénicas
diminuiram o ritmo de investimentos no Pais. De outra parte, as empresas de
radiodifusdo procuram cvitar a entrada das chamadas teles no sistema de TV a
cabp no Pais, receosas com a perda de faturamento no belo publicitario. Por
isso mesmo, defendem a reserva de mercado da produgdo € da programagao
de conteudo audiovisual para empresas de capital nactonal.

Evidentemente, todos esses movimentos terdo impacto sobre os
servi¢os que esiaro disponivels para o usudrio. A questdo que se coloca ¢,

e
nto. a de como conctruir um auadro legal aue prescrve a competica
e} de como construir um quadro legal que preserve a compengao



256 Sabado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

Caso sc opte por resiringir a entrada de operadoras de telecomunicagdes e do
capital estrangeiro na distribuigiio de contendo, podemos correr o risco de
ibir as imensas possibilidades criadas pelas novas tecnologias, e, por
consegiiéncia, ndg priorizar a conveniéncia e o interesse do usnario.

D¢ outra parle, parece ser consensc de que os intcresses da
sociedade brasileira ¢ das cmpresas nacionais devam prevalecet, sem qgue isso
seja interpretado como reagfo xendfoba a um processo que € reconhecido
como irreversivel, E preciso, portanto, estabelecer regras que fortalecam o
mercado audiovisual imterno, assegurande prioridade aos profissionais
brasileiros e cmpresas nacionais que se dedicam as atividades de comunicagio
social eletrdnica. Nesse esforco, € preciso evitar a verticalizaglio das

atividades, de modo a possibilitar a entrada de novos atores nesse ambiente.

O presente Estudo buscou apontar as principais questdes
envolvidas nessa missao, Observe-s¢ que ndo foram encaminhadas sugestdes
concretas pelos expositores presentes na audiéncia pablica.

Deixa-se de fazer referéncia a necessidade de revisdo do quadro
legal que regula o servigo de televisdo por assinatura, sugerido pelo Sr. Ara
Apkar Minassian, Superintendente dos Servigos de Comunicagio de Massa da
Anatel, tendo em vista ja ter sido objelo do relatério referente ao sctor de
telecomunicacgdes, inclusive com a apresentacgo de sugesido legislativa sobre
o tema.

Os temas apontados como desafios regulatorios sdo igualmente
tratados, com maior ou menor €nfase, sob pontos de vista semeclhantes ou
divergentcs, no conjunto das proposicdes em tramitagin no Congresso
Nacional anteriormente analisadas. Dessa maneira, consideramos que
possiveis sugestbes de aperfeigoamento da legislagfo devem ser apresentadas
sob a forma de emendas as proposicdes em iramita¢do, por ocasido de sua
apreciagao nas Comissées do Senade Federal.
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14.1 -

CAPITULO 14

VIGILANCIA SANITARIA
INTRODUCAQ

A Subcomissio Temporaria da Regulamenta¢io dos Marcos

Regulatorios — criada no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos
{CAE) por forga do Requerimento n° 10, de 2007-CAE — realizou, em 1° de
outubroe de 2007, audiéncia publica com o objetivo de debater a questdo dos

marcos regulatorios na area de vigilancia sanitdria

A reunido contou com a participagdo, como expositores, dos

seguintes convidados®’:

1.

Dirceu Raposo de Melio — Diretor-Presidente da Agéncia Nacional dc

rr A e eewi s e gowornre o 4R
vigllanclia sanitaria (ANVILA) |

. Edmund Klotz ~ representante da Confederagdo Nacional da Indisiria

(CNI), no Conselho Consultivo da Anvisz;

. Cacito Augusto de Freitas Esteves — advogado, asséssor da Divisdo

Juridica da Confederagio Nacional do Comércio (CNC), representando
o Sr. Antdnio Oliveira Santos, Presidente da CNC;

. Luiz Felipe Moreira Lima — mcdico, cx-diretor da Anvisa, assessor

técnico da Acao Direta de Vigilincia em Saide no Brasil
(VISBRASILY”, rcpresentando a Sra. Ana Lucia M. de Mello,
Presidentc da Visbrasil;

* A awdiéncia contou, ainda, com a participago do Prof. Ademar Menezes Junior, engenheiro agednomo
assessor da Assosiagio Brasileira de Produlores de Esséncias Florais (ABRACAMPO).

“% Institui¢io que coordena o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS}, composto por rgios da
administragdo piblica direta e indireta da Unidio, dos Estados, dv Distritg Federal ¢ dos Municipiog, quc
exercem atividades de regulagio, normatizagio, controle e fiscslizago na area de vigilincia sanitana.

* Organizacio nda-governamentzl que tetn por objetivo difundir informagdes sobre saide € o funcionamento
das institnighes que tratam da preservacio das condighes de vida.
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O Sr. Osmar Temra, Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (CONASS), ndo compareceu 4 reunido.

14.2 - DIAGNOSTICO DO SETOR

Nesse topico é apresentado, a partir das consideragtes dos
convidados, um panorama acerca do arcabougo juridico e institucional que
embasa 0 modelo de regulagio em vigilancia sanitaria no Pais.

As sugestdes dos expositores para o aperfeicoamento do modelo

sdo apresentadas na seqliéncia.
14.2.1 Luiz Felipe Moreira Lima - Visbrasil

A exposigdo centrou-se, essencialmente, na apresentagio de
concellos, doutrinas e leis que embasam a precedéncia da saudc publica e,
consequentemente, da atuagiio da vigildncia sanitdria, frente as atividades

mercantis.

A precedéncia do sctor sanitario tem basc constitucional:

Art. 200, Ao sistema Unico de satde compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:
I — controlar ¢ fiscalizar procedimentos, produtos e substincias

de inleresse para a satde {...};

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos (...}, bem como bebidas e
Aguas para consumo humane;

No entanto, além da estrutura legal — leis, decretos, normas e
estatutos que estabelecem os direitos e as obrigagdes sociais dos cidadios, das
empresas ¢ do governo — & principalmente por meio do conhecimento

cientifico e tecnoldgico que a precedéncia do setor saude sera
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verdadeiramente estabelecida. Nesse sentido, a criagdo da Anvisa foi um
marco pa organizagiio do poder de policia sanitiria ¢ representou a conquista

de reivindicagdes histéricas do setor de vigilancia sanitdria nacional.

Para salvaguardar as decisdes técnicas da vigil@ncia sanitina,
contudo, é necessaria autonomia politico-administrativa. Essa autonomia deve
abranger aquelas fungdes encarregadas da andlise técnica, inspe¢do sanitaria e
andlise laboratorial para a concessdo de registro e autorizagdo dc fabricagdo
de produtos, e para a certificagio de boas praticas de fabricagdo,

armazenagenm ¢ consumo,

Igualmente, para que a Agéncia possa atuar na preven¢do
(autorizagOes, Tegistros, analises prévias, inspegles prévias), na vigildncia
(revalidagSes, analises, inspegbes), e exercer, quando necessirio, a corregio
de irregularidades (infracdes e penalidades) por meio do poder coercitive
(poder de intervengio e aplicagio de sangdes), € indispensavel que ela revina
as seguintes condigoes:

- autonomia financeira,
- recursos humanos suficientes e tecnicamente competentes;
- possibilidade de integragic dos diferentes niveis de governo.
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14.2.2 Edmund Klotz — Confederacio Nacional da Indistria

O convidado apresentou, em primeiro lugar, alguns dados
qualificativos da importiincia da indistria de alimentos no Brasil, visto que,
além de representar 2 CNI, o Sr. Edmundo Klotz também € presidente da
Associagdo Brasileira das Industrias de Alimentagdo {ABIA), fundada em
1963 ¢ congrega cerca de duzentas companhias do setor industrial de

alimentos e bebidas, formado por mais de 40.000 empresas.

O setor apresentou, em 2006, faturamento de 192 bilhdes de reais
e a Abia ¢ um 6rgdo consultivo € de interface entre a industria de alimentos e
o governo {Ministérios da Saude, Agricultura, Fazenda, Justica ¢ Trabalho;
Anvisa e drgios estaduais ¢ municipais de vigilancia sanitatia; INMETRO),
principalmente para fins sanitarios, questdes relativas a produtos de origem

animal e metrologia, entre outras.

A posigao da Abia/CNI frente a regulacdo sanitiria pode ser

sumarizada nos scguintcs terimnoas:;

- admitc ¢ descja a regulagiio;

- quer que a Anvisa funcione como agente rcgulador, estabelecendo
pardmetros para a atuagdo das empresas do setor;

- aprova a politica de certificagdes de boas praticas de fabricagdo,
distribui¢do e armazenamento da Anvisa.

Para tanto, enfatiza a necessidade de dialogo continuo entre a
Agéncia e 0 setor regulado para a discussio e solugiio de assuntos de intercsse
comum ¢ reivindica maior participagdo prévia nas discussdes para a
elaboragdo e modificagdo de normas que afetem o setor.
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Por fim, o convidado ressaltou a necessidade de um pacto entre o
setor produtivo € 0 governo, a exemplo do que ja ocorre em outros paises, ¢
citou exemplos de contrbuicdes da Abia/CNI para a melhoria da regulagido
em vigilancia sanitaria:

- Estudo intitulado “lmpactos da Proposta Anvisa de Regulamentagio de
Publicidade de Alimentos”, apreseniado por ocasiio da Consulta
Pablica n® 71, de 2006,

- Relatério de impacto intitulado “Gorduras Trans e o Projeto de Lei do
Senado Federal n® 181, de 2007, apresentado ao Senador Paulo Paim,
autor do projeto, em 2007,

14.2.3 Cicito Augusto de Freitas Esteves —~ CNC

O representante da CNI optou por uma discussdo dos aspectos

juridicos que cercam a atuagdo da Anvisa.

Em primeiro lugar, questionou s¢ a Anvisa € verdadeiramentc
uma agéncia reguladora ou apenas uma agéncia executiva, pois ela € diferente
das outras, criadas para regular mercados de servigos publicos que foram
entregues a empresas privadas sob a forma de concessdes. Nesse ultimo caso,
a Anvisa ndo deteria o poder de regulamentar atividades privadas.

O segundo ponto destacado pela CNC é que, ainda que a Anvisa
detivesse poder regulamentador, a atividade comercial somente poderia ser

regulada por forga de lei e ndo por normas infralegais.

Em terceiro, a CNC questiona a forma como a Anvisa excrce a
regulacdo de atividades comerciais, tais como a das farmadcias, sem levar em
conta as disparidades regionais ¢ as diferentes realidades existentes no Pais.
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Para a CNI, a Anvisa legisla “com a realidade de Brasilia”. Na
visdo da cntidade, falta regionalizar, além das agBes de saide, a
regulamentagdo. Ao nivel federal, por forga da Constlituigdo, cabe apenas
estabelecer normas gerais, € a Anvisa extrapola essa atribuicfo.

1424 Dircen Raposo de Melle - ANVISA

A Anvisa foi criada pela Lei n® 9.782, de 26 de janeciro de 1999,

¢, et seus 0ito anos de existénela, j4 é a maior agéncia reguladora do Pais.

Conta com recursos humanos qualificados, que s&o servidores de
carreira, entre 08 quais 672 especialistas em regulagdo e vigilancia sanitara,
157 analistas administrativos ¢ 100 técnicos administrativos. [sso contribui
para uma atuagdo calcada em critérios técnicos de decisdio € para a
estabilidade ¢ previsibilidade do processo regulatorio.

E uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da
Saude, com independéncia administrativa, autonomia financeira € estabilidade

dos diretores™”.

Os objetivos da regulagio sanitiria sdo a protecdo € promogic da
saude da populagio, bem como o acesso, seguranca e qualidade de produtos e

servigos de interesse para a saude.

Por esse motivo, a arca de atuagéo da regulagdo sanitaria federal
¢ muito ampla e inclui produtos e servigos, englobando ambientes, processos,
insumos € tecnhologias. Podemos citar, entre outros, medicamentos, servigos
de sande, cosméticos, saneantes, alimentos, derivados do tabaco, produtos

médicos, sangue e hemoderivados, agrotéxicos e toxicologia.

“* A Dirctoria ¢ um sistema colegiado CoOmpoNo por cinco membros, Suas Uecises siu omades por maioda
simples. Os dirctares sao sabatinados no Senado Federal ¢ escolhidas para um mandato estivel de trés
anes, com possibilidade de recondugio. O Direlor-Presidente € designado pelo Presidente da Republica.
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A Agéncia atua, também, no monitoramento de pregos de
medicamenios, na vigildncia de portos, aeroportos, fronteiras e recintos
alfandegados, na anuéncia prévia de patentes de produtos farmacéuticos € na
fiscalizagdo da propaganda de produtos sujeitos ao regime de vigilancia
sanitania.

A Anvisa exerce a Secretaria-Executiva da Camara de Regulagio
do Mercado de Medicamentos (CMED), composta por representantes dos
Ministérios da Saude, da Justi¢a, da Fazenda, Desenvolvimento Indistria e
Comércio e da Casa Civil, que tem por objetivo regular o mercado
farmacéutico e definir pregos. Também faz inspegdes internacionais ¢ realiza
monitoramento de substancias ¢ medicamentos sujeitos a controlc especial.

Por outro lado, a Anvisa apresenta uma série de singularidades

em relagdo as outras agéncias:
- pariicipa da regulagdo ccondmica do mercado ¢ da regulagdo sanitdria
de produtos € servigos de interesse para a saude;

- awa em todos os setores relacionados a produtos e servigos que
envolvem a salde da populagio brasileira;

- coordena o SNVS e integra o Sistema Unico de Saude — SUS (ver
figura 1);

- atua na protegdo e defesa do consumidor.
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Figura 1 — A insergfio da Anvisa no SNVS§
sus
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Fonte: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2007.

As marcas de gestdo da Anvisa sdo exceléncia, descentralizagéo
e transparéncia. Nesse sentido, merecem destagque: 1) em termos de
exceléncia, o Programa de Qualidade (PIMAQ), um dos ganhadores do
Concurso lnovagfio na Gestdo Publica Federal, promovido pela Escola
Nacional de Administragdo Pablica (ENAP), em 2007, e os programas de
capacitagao de servidores federais, estaduais € municipais € o Sistema de
Notificagic (NOTIVISA) — Notificagiic on fine de Efcitos Adversos e
Queixas Técnicas; 2) em termos de descentralizaciio, a transferéncia de
recursas para estados e municipios e o Plano Diretor de Vigildncia Sanitaria
(PDVISA); 3) em termos da transparéncia, a ouvidoria ¢ a valorizagdo dos

instrumentos de participagdo social, tais como as cimaras setoriais.
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Quanto a reguiamentaco, as principais resolugdes publicadas no

biénio 2006-2007, até o presente momento, foram as seguintes:

« Sistema Nacional de Gerenciamento de Produtos Controlados

(SNGPC),
- Servigos que prestam ateng¢do domiciliar;
- Servigos de radioterapia;
- Registro, rotulagem ¢ re-processamento de produtos médicos;
- Bancos de células e tectdos germinativos;

- Transplante de células, tecidos ¢ orgdos nas Centrais de Notificagdo,
Captacio ¢ Distribuigio;

- Translado de restos mortais humanos;
- Bancos de Leite Humano;

- Boas Praticas para Industrializagido e Comercializagdo de Agua Mincral

Natural e de Agua Natural;

- Informag&es Econémicas de Produtos para a Sadde;

- Notificacdo simplificada de medicamentos;

- Adequacdo dos rétulos dos produtos com a informagdo putricional
obrigatoria;

- Criagdo da Rede Brasileira de Centros Piblicos de Equivaléncia
Farmacéutica e Bioequivaléncia; e

- Manipulagio de Medicamentos para Uso Humano.
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14.2.5 Qutras intervengoes

Q Senador Francisco Dornelles, que presidiv a audi€ncia publica,

externou algumas “preocupacdes de politico™ a respeito da atuagfio da Anvisa:

1 -- Porque um produio que ter comercializaglo antorizada pelos
Bstados Unidos (EUA) e pela Unido Européia (UE) ndo tem autorizagio
automaiica para ser comercializado no Pais?

K. O Presidente da Anvisa respondeu salientando que em materia
internacional ¢ sempre necessano haver reciprocidade enire os paises. Isso
nio existe, por parte dos EUA e da UE, em relagfo aos produtos cuja
comercializacdo ¢ autorizada no Brasil. Portanto, nio hd reconhecimento
automatico. Ademais, como nos EUA a medicina € basicamente privada,
quem paga o medicamento novo ¢ o paciente; no Brasil, é o SUS. Portanto,

sdo necessarios critérios diferenciados para registrar medicamentos no Brasil.

2 ~ As exigéncias da Apvisa em relagdo a empresas brasileiras
sio maiares do que em relagdo a produtos importados.

R: A Anvisa tinha algumas exigéncias especificas para 4
participagio em licitagSes nacionais (per exemplo, certificagiio de boeas
praticas), que ndo eram aplicadas para produtos estrangeiros que
simplesmente quisessem ser comercializados no Pais. Agora as exigéncias
foram uniformizadas.

3 — A Anvisa insiste em regulamentar matérias pertinenies a

competénecia do Congresso Nacional.

R: No case das hebidas alendlicas a Anvisa, voluntaniamente, fez
uma consulta 2 Advocacia Geral da Republica. Em face de parecer contrario,

desistiu de normatizar a matéria.
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4 — Pequenas empresas, farmécias ¢ farmécias de manipulagio

sdo sujeitas a regulamentos muito rigorosos.

R: Ao regular, a Anvisa sempre vai atingir interesses. No caso
das farmacias de manipulagdo, foram detectadas irregularidades graves que
comprometem a saude da populagdo. Nio hd condigdes de empresas
pequenas, sem recursos financeiros e tecnologicos desenvolverem
determinados negécios que podem expor a populagio a risco.

5 — A Anvisa estd regulando exercicio profissional, que € matéria
de lei.

6 — A Anvisa cxerce o poder para criar dificuldades?
7 — E necessario rediscutir a existéncia da Anvisa.

Ao cncerrar a audiéncia, 0 Senador Dornclles ressaltou ndo ser
contra a fiscalizagdo em farmacias de manipulagdo, mas frisou que &
importante que a Anvisa exerga seu controle sem que a burocracia estatal

acabe com as pcquenas farmacias.

O Senador Garibaldi Alves, relator da audiéncia publica, argliu o
Presidentc da Anvisa quanto a uma proposta de novo marco regulatorio para o
setor farmacéutico, que partiv do Minisiro Temporio, e como a Anvisa se
posiciona em relagio a proposigdo. Questionou, tambeém, se a regulamentagio
na area de vigildncia sanitaria ajuda ou atrapaiha o ambiente de negdcios no
Pais.

O Presidente da Anvisa contestou dizendo que o Ministro da
Sailde, que € especialista na area de desenvolvimento tecnoldgico, é a pessoas
mais indicada para responder sobre a proposta de um novo marco regulatério
para o setor farmaccéutico. Em rclagiio ao outro questionamento, ressaltou que
a Anvisa ndo quer atrapalhar ¢ ambiente de negdcios, mas garantir, ao
cidadio, a seguranga € a eficicia de produtos e servigos. Segundo ele, cabe a
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O Prof. Ademar Menezes Junior, por autorizagdo do Senador
Dornelles, questionou a Anvisa a rtespeito da vigilincia sanitiria de
medicamentos homeopaticos € florais. O Presidente da Agéncia afirmou que
qualquer produto que aleguc propriedades medicinais deve prova-las por meio
de cnsaios clinicos ou nfo sera registrado.

14.2.6 DESAFIOS DA REGULACAO, SUGESTOES E
RECOMENDACOES

SR RV INESAA R

O representante da Visbrasil destacou os seguintes desafios para
a vigildncia sanitaria:

- CELERIDADE E EFICIENCIA. As respostas aos problemas devem
ser mais rdpidas. O principal molive € que, pela magnitude ¢
velocidade do consumo, os efeitos de maus produtos no mercado
difundem-se rapidamente ¢ s3o mais gravcs.

- QUALIFICACAO PROFISSIONAL. As administragdes publicas
devem selecionar os melhores quadros € manté-los atualizados nas suas
areas de atnagfio. Além da capacitagio itcnica, a éiica ¢ absolutamente

necessaria no desempenhe das fungdes publicas.

- SIMPLIFICACAO DAS NORMAS E PROCEDIMENTOS. Existem
mais de mil e quinhentas normas técnicas tratando dos mais variados
assuntos da vigildncia sanitaria, além de regulamentos cstaduais ¢
municipais que, ao fim, s&0 mcras repeticdes de normas federais,
acrescidas dos trimites das burocracias locais. Nesse sentido, ¢
imperioso que proccdimentos scjam revistos, pois se tornaram pouco
eficicntes.
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Por fim, com relagdo & crise atual das agéncias reguladoras e
acerca da polémica questdo da estabilidade de diretores nomeados, a Visbrasil
sugere que deva existir uma regra clara de admissdo e exclusio desses
dirigentes.

O representante da CNI, por sua vez, ressaltou a necessidade de
reduzir a tributagio de alimentos e restringir a regulamentacio do setor,
pondo fim a regulamentagdes indiscriminadas.

Por seu tumo, o representante da CNC focou os aspectos
juridicos da regulagio sanitaria e da atuagiio da Anvisa. Nesse sentido, a

entidade fez duas recomendagoes;

- definir de forma clara os limites de atuacio regulamentar da Anvisa

para evitar reiterados conflitos na esfera judicial;

- viabilizar uma politica efetiva de Vigilincia Sanitiria em ambito
nacional, para o que ¢ fundamental que seja tornada efetiva a
regionalizagio prevista na Congtituigdo Tederal, ndo s6 da fiscalizagio
como da regulamentagdo complementar, de forma a considerar as
peculiaridades locais.

O representante do Governo e Diretor-Presidente da Anvisa
preferiu arrolar os desafios da regulag@o sanitaria em termos mais amplos,
extrapolando o &mbito da Agéncia e abarcando todo o SNVS, com foco na
consolidagdo do sistema. Nesse sentido, ressaltou os seguintes desafios:

transcender o papel de policia sanitéria;

- estabelecer novos cnitérios para a pactuagio de agdes entre as frés

esferas de governo;
- desenvolver um sistema de acompanhamento e avaliagdo das agdes de
vigilancia sanitaria,

- aprimorar a qualificagfo técnica das equipes; €
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- estabelecer regras claras para o financiamento das a¢des de vigilancia

sanitaria.

14.3 CONCLUSAO

A criagdo da Anvisa, em 1999, representou um enorme avango

na arca de vigilancia sanitdria.

Anteriormente, a vigildncia sanitaria era considerada uma area de
menor importancia no contexto da saide publica. Sua atuagfio, baseada em
agdes eminentemente policialescas, permanecia dominada por atividades
burocraticas ¢ cartoriais. Ademais, além de contat com funcionérios

despreparados e desmotivados, eram freqiientes as dentincias de corrupgio.

Nessa época, a Scerctaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério
da Saude centralizava as agOes relativas a esfera federal. Era uma repartigio
publica acanhada e de pouco prestigio, sitwacdc bem diferente da atual
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria, que regnula um montante de bens ¢
servigos que ultrapassam 25% do Produto Interno Bruto brasileiro.

Dois grandes fatores, entre outros, impulsionaram a area de
vigilincia samtéria. Externamente, a globalizagio revestiu de importincia
cada vez maior as agdes sanitarias, haja vista o intenso trdnsito de pessoas e
mercadorias em nivel mundial, ndo mais restritas a territorios ou a frontciras.

Internamente, uma sucessdo de escindalos abalon diferentes
governos ¢ despertou a consciéncia de problemas sanitarios novos e antigos.
Podemos citar, entre outros, a morte do Presidente Tancredo Neves por
infec¢fio hospitalar; o acidente nuclear de Goiama (GO) por falta de controle
das fontes radiotivas de uso médico-hospitalar e odontologico; as seqiielas ¢
0s 6bitos decorrentes da falsificacio de medicamentos; a transmissdo da aids,
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hepatites ¢ de outras doengas por auséncia de controle nos bancos de sangue,
nas {ransfusdes sanguineas, nos hemocomponentes € nos hemoderivados; as
mottes por uso de agua contaminada em didlise na cidade de Caruaru {PE), e
de wdosos devido a condigBes sanitarias precarias, na Clinica Santa Genoveva,
no Rio de Janeiro. A lista € muito extensa e atinge diversas areas nas quais o
Estado encontrava-s¢ omisso.

A vigiidneia sanitana brasileira, nos Ultimos anos, passou a
limpo muitas dessas gueslies €, enm poucos anos, equipdarou o Brasil, em
varios setores, com a média dos paises desenvolvidos. Nesse esforgo
modernizante € inegdvel a importdncia da Anvisa, seja como agéncia
reguladora seja como coordenadora do SNVS. Apenas para exemplificar, a
introdugdo dos medicamentos genéricos no mercado brasileiro, por si s0, jé

seria suficiente para evidenciar os avangos mencionados.

Por outro lado, a extensa regulamentagdo cxercida nos Ghimos

anos ¢ passivel de criticas em muitos aspectos.

Primeiramente, ha que se considerar que o arcabougo legal na
area de saiude é muito falho ¢ esparso. Existem matérias extensas que nio
foram minimamente normatizadas por lei, o que fragiliza qualquer tentativa
de normatiza-las por meio de nomma infralegal. Nesse aspecto, o Poder
Legislative Federal ndo tem cumprido a sua parle, ao privilegiar altcragdcs
pontuais na legisla¢ao, em decorréncia da agao de grupos de pressdo, em vez
de dedicar-se a produzir normas gerais.

Formas de atuagfo ndo-tradicionals da vigildncia sanitaria, tais
como o controle da propaganda de medicamentos, alimentos e bebidas
alcodlicas, tém despertado reagdes intensas do setor regulado, haja vista os
interesses econdmicos envolvidos. Nesses casos, utiliza-se a justificativa de
que se trata de matéria obrigatoriamente regulada por lei, no &ambito
Congresso Nacional, Porém, longe de constituir-se em demonstracdo de
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respeito as atribuicdes do Poder Legislativo, trata-se, na maiona dos casos, de
uma aposta na morosidade do Congresso e na sua vulnerabilidade aos grupos

de pressio.

A transformac¢io das dirctorias das agéncias ¢ dos cargos
comissionados em moeda de troca politica é outro problema preccupante.
Mais uma vez, isso ocorre, em parte, com a conivéncia e a participagdo do
Poder Legislativo, vez que os diretores sdo sabatinados e aprovados pelo

Senado.

Cuabe ressaltar, que a grande forga da Anvisa, ¢ das demais
agéncias também, é o seu quadro técnico independente, detentor de
conhecimento cientifico ¢ tecnoldgico, ¢ capaz de embasar a primazia dos
interesses da saudc pablica sobre o das atividades mercantis.

Para encerrar, outro aspecto interessantc a ser analisado € a
pesquisa’ realizada pela Céimara Americana de Comércio, em 2007 (e nos
altimos dois anos), junto ao setor regulado, que ajuda a identificar a

percepeio do mercado frente a regulagdo sanitaria:

- o setor regulado clama para que a Anvisa se torne menos
burocritica e politizada e dé mais énlase & busca de

critérios de exceléncia;

- a grande maioria dos respondentes continua entendendo
que a Agéncia raramente interpreta € executa as normas

regulaidrias de modo uniforme;

S CAMARA AMERICANA DE COMERCIO. Relatério sobre a Agdncia Nacinnal de Vigilincia
Sanitaria — Anvisa 2007. Disponivel enl http:/wwiv.amcebam.com. br/update/2007/update2007-49-
Ode_diml.pd{. Acesso em 5 out 2007
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o sector regulado entende que a Anvisa expede normas de
complicada hermenéutica € nd3o as aplica de modo

uniforme;

a Anvisa raramente tem uma harmonizagdo adequada em
relagdo as nonmas regulatorias, devido, principalmente, ao
fato de nio haver uniformidade e coeréncia nas anslises e

nas exigéncias por parte dos técnicos;

algumas normas ndo sic claras e dic margem a dupla
interpretagdo, até mesmo pelos proprios técnicos da
Anvisa. Ndo existe uniformidade de interpretacao ¢ cada
técnico faz exigéncias com base no sew proprio
entendimento, ¢ que atrasa ainda mas a avaliagdo e 2
finalizagdo dos processos. Ha situagdes nas quais nao
existe previsdo legal para determinada providéncia ¢ a

interpretagdo torna-se subjetiva;

hé uma distincia muito grande entre a Anvisa € a
fiscalizacZo nos estados e municipios, ja que ndo existe um
bom canal de comunicagio. Cada ente é dotado de
autonomia ¢ ha variagio na interpretagdo das normas
regulatorias que divergem da Anvisa. Ndo ha um ambiente
de colaboragdio que propicie a existéncia de diretrizes em
comum;

empresas irregulares continuam a cxistir sem que sejam
alvo de inspecdo. enquanto as que sdo conhecidas sdo
inspecionadas ¢/ou autuadas continuamente;

a morosidade da Agéncia cm atender as solicitagdes do
setor regulado prejudica nfo apenas a atuagio das

empresas, mas também a propria populagao, que demora a
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reccber os produtos mais avangados. O custo final dos
produtos € aumentado em fungdo das etapas burocraticas
adicionais que devem ser percorridas;

o setor regulado ainda tem bastante dificuldade de acesso 2
Agéncia,
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CAPITULO 15

AGENCIAS REGULADORAS

15.1 INTRODUCAOQ

A subcomissfo temporaria de regulamentagdo dos marcos
regulatorios ndo dedicou audiéncia cspecifica para a discussdo acerca do
modelo institucional adequado para as agéncias reguladoras. Mas em todas as
audiéncias setoriais, temas e sugestdes relacionados & estrutura organizacional
¢ institucional das agéncias reguladoras foram suscitados.

Da anélise empreendida, segue um diagndstico € recomendacdes
para o adequado modelo a ser desenhado para as agéncias reguladoras.

15.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO MODELQ INSTITUCIONAL
ADOTADO PARA AS AGENCIAS REGULADORAS

15.2.1. O Estado Regulador: novo enfoque nas formas de interven¢io e

o surgimento da regulacdo estatal de mercados

Em uma visio panorimica do modeio de agéncias reguladoras,
devem ser observados trés fatores que caracterizam a transi¢do do Estado
Social para o Estado Regulador:

a}o endividamento estatal e os regimes econdmicos
inflacionarios: como motor da economia e tutor das mefas econdmicas e
sociais, coube ao Estado tomentar e realizar investimentos vuitosos, 0 que
gerou uma economia inflaciondria, a qual inibiu investimentos de longo prazo
e a capacidade técnica de o Eslado manter-se na condigiio de planejador

econdmico;
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b)a globaliza¢fio econdmica: com o aumento do fluxe econdémico
no plano internacional, a interatividade multipla entre demanda ¢ oferta em
diversas partes do globo tornou ¢ processo decisério econdmico {onde, em
que, € quanto investirj mais veloz e instavel, 1sso minou a capacidade téenica
de o Estado manter-se na condi¢do de planejador econdmico; e

c) a crenca de que modeios que favorecam a competicdo ¢ntre as
empresas sao mais cficazes do gue modelos de planejamento estatal da
atividade econbmica.

Tais circunstincias alteram o enfoque do Estado na sua relagio
com o dominio econdmico, com as seguinies conseqliéncias para os modelos
de intervengdo do Estado:

a} a retirada do Estado das fungdes de interventor direto, isto é,
as privatizacdes das empresas estatais, tanto as gue atuam cm Servigos
publicos, como, e principalmente, as que exercem atividade econdmica em
sentido cstrito. Os fundamentos de tal medida séio: a necessidade de redugiio
das despesas estatais, dado que o gerenciamento de tais empresas exigem
Investimentos ¢ pagamento de despesas de capital € operacionais, nem sempre
compensados pelas receitas operacionais de tais estatais; a crenga de que
mecanismos de intervengio indireta {controle e incentivos) sdo suficientes
para a realizacdo das metas econdmicas e sociais da Constiluigdo, sendo

desnecessaria a deten¢fo, pelo Estado, de empresas estatais;

b) o fortalecimento das instituiges que monitoram os niveis de
campeti¢io nos mercados, regulados ou ndo. No Brasil, a Lei n® 8.884, de 11
de junho de 1994, conferiu ac Conselho Administrative de Defesa Econdmica
(CADE) meihor estrutura juridica (autarquia), poder institucional (as decisbes
do CADE somente poderdo ser revistas pelo Poder Judiciario) ¢ atribuigbes
{inclusdo de mecanismos de controle preventivo das estruturas competitivas

de mercado);
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c) a adogﬁo de mecanismos de incentivas por meic de crédito

or mecanismos tributdrios (renincias fiscais),

-~

bem como a dlmmmgao da prestagdo direta, pelo Estado, de atividades de
cunho social (saide, educagdo, previdéncia), as quais passam a Ser
desenvolvidas pelo ferceiro setor, formade por agentes privados sem fing
lucrativos, mas ¢com subvengio estatal; e

d) fortalecimento dos mecanismos de controle estatal da atuagado
econdmica dos agentes privados: maior énfase conferida aos processos de
fiscalizacio (monitoramentos preventivos sdo criados e incentivados,

descentralizagdo na produgdo das normas de controle, a fim de ajusté-las a um
padrdo de maior velocidade (normas séo produzidas com maior velocidade do
que no processo legislativo convencional), maior efetividade (normas mais
compativeis com a realidade econdmica € com o8 objetivos a serem
alcangados) e maior estabilidade (normas nao s3o alteradas de forma abrupta,
a fim de que investimentos de longo prazo na economia sejam considerados

traentes).
Esse fortalecimento deu origem a uma discusséo institucional no
seio do Estado: a criagdo e estruturagio das agé€ncias reguiaderas, as quais

desempenham as scguintes tarefas normativas:

a) regulagio técnica, a qual compreende o estabelecimento de
padrdes ¢ metas de qualidade, de cunhe eminentemente técnico, a scrcm
adotados pelos agentes privados, com vistas a assegurar a compatibilidade,
seguranga e protegdo dos sistemas e das infra-estruturas fisicas e tecnologicas;

b) regulagio econdmica, que ¢ a ade¢do de sistema de conirole
de tarifas, pregos e quantidades de bens e servigos a serem oferecidos no
mercado regulado, bem como outorga de licengas, autorizagdes, permissdes €
concessdes de exploracfo. Seu principal objetivo consisie em manter a
prestagio adequada do servigo, regulando o direito de propriedade dos bens
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de produgdo e o nivel de rentabilidade das prestadoras, de modo a afastar a
ocorréncia do prego monopolistico, bem como estimutar os agentes privados a
tnvestir em novas tecnologias e produtos (inovagdo); os dois métodes mais
comuns sdo o sistema de taxas de retomo, pelo qual o prego autorizado é
composto do custo do produto ou servigo associado a uma taxa equilibrada de
lucre, € o sistema de pregos-teto, pelo qual apenas um preco maximo é
imposto pelo regulador, ficando ¢ agente privado livre para locrar 4 taxa que
conseguir, de acordo, evidentemente, com o nivel de seus custos,

¢} regulacio de acesso ao mercado, segundo a qual o regulador
deve incentivar, de todas as formas, o ingresso de novos investidores ¢
agentes econdmicos no setor, com vistas a fomentar a competigio, ¢, portanto,
a eficiéncia econOmica. Denire as técnicas utilizadas, cabe ao regulador
reprimir pratica anticoncorrencial especifica, realizada pelos agentes que 2 se
encontram em funcionamento no mercade regulado, 0s quais, no intuito de
dificultar o acesso de concorrentes potenciais, ulthzam artificios e
comportamentos abusivos como, por exemplo, o blogueio das fontes de
acesso ao mercado, aos fornecedores, ds matérias-primas ¢ 4s novas conexdes
a infra-estrutura j& cstabelecida. Cabe ao regulador, ainda, definir marcos
regulatérios institucionais que confiram beneticios {assimetrias regulatdnas)
ans entrantes {novos inveshidores) nio extensivels aos agentes econdmicos Ja

instalados no mercado;

d) protecdo da concorréngia, a qual abarca o controle preventivo
das estruturas concorrenciais de mercado (consistente na analise de aquisigdo
de sociedade, fusio ou qualquer cutra forma de unifo entre empresas, com a
reprovagdc ou imposigio de condigdes aquelas que forem prejudiciais a
concorréncia) € o controle repressivo de condutas  anticompetitivas
(investigacdo dos efestos de priticas comerciats abusivas, tais como cartel e
heicote a concorrentes, sobre o nivel de competicio do mercado considerado).
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15.2.2. Questoes Relacionadas a Discussio dos Marcos Regulatdrios
no Brasil: a Estrutura ¢ Fungdo Institucional das Agéncias

Reguladoras

As agéneias reguladoras sdo responsaveis pela saiide do mercado
regulado, constituindo-se em pecas fundamentais & formagio do ambicnic
necessario 4 atragdo dos investimentos privados, com a obrigacio adicional de
zelar pela qualidade do servigo prestado e pela modicidade tarifaria, para ficar
apenas nas suas atribuigSes mais importantes.

Desde a sua criagdo, no Brasil, houve dificuldade na
compreensdo do papel das agéncias reguladoras, Afora o debate ideologico,
havia o fato de que se tratava de um novo tipc de orgdo do Estado, cujas
atribui¢bes ¢ caracteristicas foram de dificil aceitagdo tanto pelos poderes
publicos, quanto pela propria sociedade. O Executivo se ressenfiu da perda de
parte de scu peder; o Judiciario, por vezes, confrontou de maneira equivocada
suas decisdes; o Legislativo cobrou das agéncias agdes que dependiam da
feitura de leis e o Tribunal de Contas da Unido quase invadiu seu espago de
decisdo regulatoria. A sociedade, por sua vez, queria, na maioria das vezes,
que as agéncias reguladoras se comportassem como Orgdos de defesa do
consumidor, postando-se ao seu lado, contra os agentes econdmicos do setor
regulado.

Se parte do problema decorreu da novidade que esse 6rgdo
publico representava, a falta de uma legislagio adequada & instituigdo das
agéncias, uma espécie de lei orgénica comum a lodas € capaz de assegurar as
condicdes necessarias ao scu bom desempenho, fol, ¢ ainda hoje é, um dos
principais problemas que elas enfrentam. Assim, instituir essa legislagdo €
fundamentat para que as agéncias possam ter autonomia e independéncia de
atuaciio, sem que se prescinda do devido controle de seus atos pelas instancias
adequadas.
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De antemdo, vale ressaltar que, como principio geral que orienta
o entendimento expendido neste estudo, csta a idéia de que as agéncias devem
regular 08 mercados sob sua responsabilidade a partir de politicas publicas
estabelecidas em leis, eventualmente regulamentadas pelo Executivo, quando

o propric Congresso assim o determinar, O didlogo entre as agéncias

deve ser infenso e permanenie. Somente assim regras duradouras, voltadas

para o interesse publico, podem ser construidas.

Sendo — como de fato devem ser — drgdos de Estado, ndo de
Governo, € desejavel que as agéncias regnladoras tenham existéncia prevista
na Constituigdo, assim como ali devem estar inscritos o8 principios que

orientam a sua atividade. Ademais, devem prestar contas ao Congresso ¢,

Q starus constitucional é fundamental para dar estabilidade, além
de autonomia e independéncia, aos drgdos reguladores, algo muito importante
para o mercado e para os consumidores/usudrios de servigos pablicos e
atividades econdmicas sujeitas a regulagdo. Ndo ¢ demais lembrar que,
algumas vczes, as aglncias tém que divergir de interesses econdmicos
poderosos ¢ do proprio governo, razdo pela qual precisam ter condigdes
objetivas para fazé-lo.

Além dos aspcctos ja citados, € preciso legislar e incluir
dispositivos que prevejam o que ocorrera no caso de o Presidente da Republica
ndo indicar os sucessores dos dirigentes cujos mandatos forem expirar ou que
j& houverem expirado € que determinem o controle jurisdicional das decisGes

regulatorias das agéneias pelos tribunais de segundo grau de jurisdigéo.

No primeiro caso, o objetivo é impedir vacincias, sendo ideal que

o Presidente indique os novos dirigentes com antecedéncia, para que a sabatina
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pelo Senado possa ocorrer tempestivamente, No segundo, busca-se evitar
decisbes de ocasido por juizes de primeiro grau de Jurisdigdo, muitas vezes mal
informadas ¢, por isso mesmo, equivocadas, com graves prejuizos ao interesse
publico.

A Let Geral das Agéncias derivada dos mandamentos
constitucionais citados deve indicar:

— requisitos para os cargos de ditegdo; quarentena de direlores €
dirigentes de segundo escaldo; nfo-coincidéncia de mandatos; duracio dos
mandatos; proibigic de recondugdo; regime de decisdo colegiada; regras de
substituigdo de dirigentes em meio de mandato; indicagdo, sabatina e
nomeagdo especifica para cargos de Diretor-Geral ou Presidente; e juizo

técnico na indicagio e nomeacio dos diretores;

— autonomia de gestio or¢amentaria {(capacidade de as agéncias
organizarem e gerirem seus or¢amentos) e financeira (recursos proprios ndo
subordinados ao Tesouro) e criagdo de mecanismo que efetivamente impega o
contingenciamento dos recursos proprios das agéncias, exceto na forma
previsia na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

— liberdade de organizagic de seus prOprios Servigos
{organizagdo intcrna, distribuigdo regional e quadro de pessoal préprio, com
remuneragdo compativel com a do mercado regulado);

- ¢ria¢do de Procuradoria prépria, ja que hoje a das agéncias é
subordinada 4 Procuradoria da Unifo;

- aundiéncias e consultas publicas para alterag@o de regras que
afetem direitos de agentes e consumidores/usuarios e aprimoramento de
mecanismos de participagio dos consumidores/usudrios nessas audiéncias e
consultas, para a redugZo da assimetria de participago e de informagao;
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— criagfio de mecanismos de articulagdo entre as agéncias € cntre
elas ¢ 0s orgaos dc tutela de interesses gerais.

Vale acrescentar que o projeto do Governo sobre as agéncias
reguladoras (PL n® 3.337, de 2004), em tramitacdo na Cémara, merece ser
discutido com mais profundidade, porque sua redacdo original permite uma
maior submissic da atividade regulatdria ao controle do Poder Executivo, o que

vai contra a direcdo indicada nas medidas sugeridas acima.

O carater centralizador do Projeto manifesta-se com maior clareza em
medidas como o contrato de gestfo, a instituigde do ouvidor e ainda a
transferéncia da iniciativa de outorga de concess3es e permissdes aos respectivos
ministérios setoriais. Trata-se, certamente, de importante mudanga de umos em
rela¢do ao modelo de agéncias reguladoras adotado no Pais at¢ o momento.

15.3 CONCLUSAO

Entre as linhas conclusivas, afirina-se:

- anecessidade de adogio de uma lei das agéncias, uma espécie
de lei orgdnica comum a todas ¢ capaz de assegurar as
condigdes necessdrias ao seu bom desempenho, fundamental
para que as agéncias possam ter autonomia e independéncia
de atuacio, sem que se prescinda do devido controle de seus
atos pelas instincias adequadas. Recomenda-sc, assim, ao

1gresso Nacional, que aprecie no menor espaco de tempo

Deputados, com a adogdo de emendas que introduzam as

'

seguintes modificagfes:

o incluir dispositivos que prevejam ¢ que
ocorrctA no caso de o Presidente da

Republica ndo indicar os sucessores dos
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dirigentes cujos mandatos forem expirar ou
que j& houverem expirado;

requisitos para os cargos de direcdoe;
quarentena de diretores e dirigentes de
scgundo  cscalfo; nado-coincidéncia de
mandatos;  duragdo dos  mandatos;
proibigie de recondugdo; regime de
decisdo colegiada; regras de substituicdo
de dirigentes em meio de mandato;
indicacio, sahatina e nomeacio especifica
para cargos de Diretor-Geral  ou
Presidente; € juizo técnico na indicagdo c©
nomeacio dos diretores. A esse respeito,
recomenda-se ainda a aprecia¢do do PLS
n° 464, de 2007 (Anexo 15.2), de autoria
do Sen. Delcidio Amaral, o qual aguarda

designag¢fio de relator na CCI.

autonomia de gestio  orcamentaria
{capacidade de as agéncias organizarem ¢
geritem seus orgamentos) ¢ financeira
(recursos préprios ndc subordinados ao
Tesoury) e criagdo de mecanismo que
efetivamente impega o contingenciamento
dos recursos proprios das agéncias, exceto
na forma prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

liberdade de organizagio de seus proprios
servigos {organiza¢do interna, distribui¢do
regional e quadro de pessoal proprio, com
remuneragdo compativel com a do
mercado regulado);
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» criagao de Procuradorta prépria, ja que
hoje a das agéncias é subordinada a

Procuradoria da Unido;

agentes e consumidores/usuarios e
aprimoramento  de  mecanismos de
participagdo dos consumidores/usuarios
nessas audiénecias e consultas, para a
reducio da assimetiria de participagio ¢ de
informacgio;

e criagdio de mecanismos de articulagdo
entrc as agéncias ¢ entre elas e os drgdos
de tutela de interesses gerais.

+ revisfo, ou mesmo exclusdo, das regras
que impdem contrato de gestdo, a fim de se
garantir g autonomia institucional das

agéncias;

* 1evisdo do papel do ouvidor e dos requisitos
para ocupar ¢ ¢argo;

* rcvisdo das togras quc transferem  a
iniciativa de outorga de concessdes e
permissdes aos respectivos  minist¢nos
setoriais.

- a nevessidade de terem, as agéncias reguladoras, existéncia
prevista na Constitnigho, assim como ali devem esiar inscritos
os principios que orientam a sua atividade ¢ determinem o
controle jurisdicional das decisSes regulatorias das agéncias
pelos tribunais de segundo grau de junsdigdo. A esse respeito,
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segue minuta de Proposta de emenda a constitui¢do, bem
como merecem  mengdo as  Propostas de Emenda a
Constituicdo n® 81, de 2003, do Senador Tasso Jereissati, a
qual foi aprovada na CCJ e em Plenario, em Primeiro Turno
(Rel, Sen. Deméstenes Torres), e n® 71, de 2007, do Senador
Delcidio Amaral {Anexo 15.3), a qual aguarda apreciago na

CCJ, sendo relator o Min, Marconi Perillo.

A necessidade de as agéncias prestarem contas ao Congresso
¢, mais especificamente ao Senado, a quem cabe sabatinar os
indicados para os cargos de Diregiio das agéncias.
Recomenda-se, aqui, a apreciagdo da PEC n® 71, de 2007,

mencionada no topico anterior.
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ANEXO 15.1

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2007

Insfitul as agéneias reguladoras e define os
principios nonmativos aplicdveis 4 organizagio,
funcionamento e controle dessas entidades.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° A Constituigio Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 80. A Clmara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualguer de suas Comissdes, poderio convocar Ministro de Estado,
quaisquer titularcs de drgios diretamente subordinados i Presidéncia
da Repliblica e diretores de agéncias reguladoras, para prestarem,
pesscalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagio

adequada.
..................................................................... (NR)
AL 8. i e
T — e s
) diretores das agéncias reguladoras;
g} titularcs de outros cargos que a loi determinar;
........................................................................................... (NR)
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XV — nomear, apds aprovagia peln Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Tribunais Supcriores, os
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central, os diretores das apéncias
reguladoras e outros servidores, quando determinado em lei;

f} as causas em que scjam parte as agfncias reguladoras e que
tenham por objeto questic de natureza regulatoria pertinente a
atividade econdmica ou ao servige publico de atribuigiic da agéncia.

Art. 174-A. As fungdes estatais referidas no art. 174 pederdo ser
desempenhadas por meio de agéncias reguladoras.

§ 1° A agéneia reguladora é organizada sob a forma de autarguia
de regime egpecial e terd sna cringfio, atribuigbes, organizacio e
funcionamento definidos em lei.

§ 2" A lei definira:
I — os principios normativos aplicdveis a organizagio, ao
funcionamento e ao controle das agéncias reguladoras;

II - 0 regime autdrquice especial a que se submetem as agéncias
reguladoras;

il - og sctores da atividade econdmica e os servigos piiblicos a
serem exclusivamente coordenados por agéncias reguladoras;

IV - a forma de fiscalizagio, pelo Poder Legislativo, da atuagio
das agéncias reguladoras como cates disciplinadores de atividades
econdmicas e de gervigos publicos.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo.
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JUSTIFICACAQ

As agéncias reguladoras constituem um novo tipe de cnte estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990, logo apos a aprovacdo, pelo
Congresso Nacional, da Lei de Concess@o de Servigos Pablices {(Lei n® 8.987,
de 1995), que regulamentou o art. 175 da Constituigio Federal. A presenca
das agéncias tornou-se indispensavel para tornar possivel a concessdo, a
agentes privadas, do direifo de atuar na prestago de servigos publicos, tais

como energia elétrica, telefonia, transportes, exploragao de petrdleo e outros.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas,
tanto para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas

evidenciados ao longo dessa primeira década de expenéncia.

De inicio, & preciso inserir na Constituigdo a previsio da
existéncia desses orgios, dadas as suas peculiandades. E o que se busca fazer
por meio desta Proposta de Emenda, que também prevé a necessidade de Lei
para fixar os principios normativos aplicivels a organiza¢do, ao
funcionamento e ao controle das agéncias reguladoras, assim como para
definir os setores da atividade econbmica e os servigos publicos a serem
coordenados por agéncias reguladoras.

E também conveniente que as atividades das agéncias
reguladoras sejam coniroladas pelo Poder Legislativo, sem prejuizo, € claro,
das atribui¢des de outros 6rgios estatais e do Poder Judiciario. Decorre essa
idéia do Ffato de as agéncias reguladoras serem entidades de Estado,
incumbidas da implementacdo de politicas publicas firmadas em lei pelo
Congresso Nacional, Assim, fiscalizar a atuagdo das agéncias, no que diz
respeito a implementagio das politicas publicas, ¢ fungdo que deve

necessariamente integrar as competéncias do Congresso Nacional.
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Se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente & execugo das
politicas pablicas a ¢las confiadas, nada mais adequado que ¢las, como orghios
de Estado, prestem contas ac Congresso Nacional. Da mesma forma, é preciso
assegurar a Cdmara ¢ ao Senado, ¢ a qualquer de suas Comissbes, a
possibilidade de convocar dirigentes das agéncias para prestar informagdes
sobre os assuntos de sua atribuicéio, o que também se inclui nesta Proposta de
Emenda.

Finalmente, propde-se que as causas referentes a assuntos
regulatérios de competéneia das agéneias reguladoras somente possam ser
questionadas nos Tribunats Regionais Federais, dada a sua importéncia
normativa e a sua complexidade.

O julgamento dessas questdes pressupde conhecimento mais
aprofundado de assuntos regulatérios complexos, o que ndo é razodvel esperar
dos juizos de primeiro gran, ja assoberbados por um sem-nimero de causas a
julgar. Liminares concedidas sem o adequado conhectmento dos assuntos em
questdo podem paralisar agdes imporiantes e urgentes, de interesse publico,
com graves prejuizos para o Pais. Guindar esse tipo de assunto ao segundo
grau de jurisdigdo permititd que as autoridades judicidrias adquiram a
necessaria capacitagdo na matéria, 0 que as tornard aptas a decidir melhor
sobre as causas de natureza regulaténa,

Por todo o exposto, pe¢o aos meus nobres pares Seu
iimprescindivel apoio & aprovaclc da presente Proposta de Emenda a
Constitui¢do, na certeza de, com essa iniciativa, estar contribuindo para o
desenvolvimento econdmica e social do Pais.

Sala das Sessoes,
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ANEXO0O 15.2

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, DE 2007

Altera a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, para definir critérios objetivos
a indicacdo de diretores de agéncias reguladoras, bem comeo disciplinar o
periodo de vacdncia que anteceder & nomeagdo de novo Conselheiro ou

Diretor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 5° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido de § 2° com a seguintc redagdo, renomeando-se o paragrafo

lnico como § 1%

§ 2° Além dos requisitos indicados no caput deste artigo e
na lei especifica de cada agéncia reguladora, deverd o
conselheiro ou diretor de agéncia, inclusive o Presidente,
Diretor-Geral ou Diretor-Presidente:

I - possuir, no minimo, dez anos de experiéncia profissional
no setor objeto de regulagdo pela agéncia reguladora para
a qual foi indicado, exercidos no setor ptiblico ou privado;
e

Il - possuir formagio académica compativel com o cargo
para o qual foi indicado, observado, para aferigdo de
compatibilidade, o nivel académico médio dos profissionais
do setor que gozem de notério saber.” (NR)

Art. 2° O art. 10° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 10° O regulamento de cada Agéncia disciplinard a
substituicao dos Conselheiros e [Diretores em  seus
impedimentos ou afastamentos regulumentares.

§ 17 Se o Presidente da Repiblica ndo indicar novo
Consetheire ou Diretor até a data em que ocorrer a
vacdncia, ficard automaticamente prorrogado, sem prazo
determinado, o mandato do Consetheiro ou Diretor atual, o
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gual se encerrard na data de posse do nove Conselheiro ou
Diretor, observado o disposto no § 3°deste artigo.

§ 27 Na hipotese do § 1°, se a vacdncia decorrer de morte
ou renuncia, as deliberagdes da agéncia reguladora serdo
tomadas por maloria simples de votos; se houver empaie,
sera reconhecido ao Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor-Geral o voto de qualidade.

§ 3° Na hipdtese do § 1°, se a vacdncia advier de decurso
de prazo do mandato, tal fato sera Iimediatamente
comunicado pela Agéncia Reguladora ao Senado Federal,
o qual devera, nos termos da alinea f do inciso {II do art.
32 da Constituigin Federal, aprovar o direfor ou
conselheiro em exerciciv, como condicdo necessdria d
prorrogacio de seu mandaio.

§4° A aprovagdo a que se refere o § 3° devera ser realizada
pelo Senado Federal em até 20 {(noventa) dias apds a

comunicagdo feita pela Agéncia Reguladora." (NR)
Art. 3° Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAQ

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenca das agéncias
tornou~s¢ indispcnsdvel para a concessio, a agentes privados, do direito de
atuar na prestagdo de servigos publicos, tais como energia elétrica, telefonia,
transportes em suas diversas modalidades ete.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamente das agéncias
reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas, tanto
para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu bom
funciopamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas evidenciados
ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Sc a atividade reguladora das agéncias € incrente d execugdo das
politicas publicas a clas confiadas, nada mais adequade que elas, como
6rgios de Estado, nfo se tornem inoperantes por desidia do Presidente da
Repiblica em indicar, a tempo, o nome de diretor para ocupar cargo vago.

A fim de cxtirpar danos advindos desse fato pernicioso, estatui o
Projeto que, sempre que o Presidente da Republica ndo exercer sua
competéneia para indicar conselheiro ou diretor de agéncia reguladora até a
data em que ocorrer a vacincia do cargo, ficara automaticamente prorrogado
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o mandato do Conselheiro ou Diretor atual, o qual se encerrara na data de
passe do novo Conselheiro ou Diretor.

Nesse caso, entretanto, deverd a agénecia reguladora comunicar,
imediatamente, o Senado Federal do ocorrido. E a prorrogagdo dependera de
aprovagao do diretor ou conselheiro em exerciclo, a ser realizada pelo
Senado Federal, nos termos da alinea f do iociso IIl do art. 52 da
Counstituigdo Federal, em ate 90 (noventa) dias apds 4 comunicagio feita pela
agéncia reguladora.

E, se a vacineia decorrer de morte ou remincia, as deliberagfes da
agéncia reguladora serdo tomadas por maioria simples de votos, dentre os
demais membros, reconhecido ao Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-
Geral o voto de qualidade.

Trata-se de garantia de que o processo de indicagdo, sabatina e
nomeacdo dos dirigentes dessas entidades seja feito com a antecedéncia
necessaria. A medida tem o evidente objetivo de evitar vacéncia nos cargos
de diregdo e a conseqiiente paralisia das agéncias.

Da mesma forma, € necessario fixar um curriculo minimo a ser detido
pelo candidato ac cargo de diretor ou conselheiro de agéneia reguladora, a
fim de que pessoas nio qualificadas para a fungdo jamais possam ccupar tal
posicio de responsabilidade.

Pelo Projeto, deve o candidato possuir, ne minimo, dez anos de
experi€ncia profissional no setor objeto de regulacao pela agénceia reguladora
para a qual foi indicado, exercidos no setor pliblico ou privado. Deve, ainda,
possuir formagdo académica compativel com o cargo para o qual foi
indicado, observado, para afericdo de compatibilidade, o nivel académico
médio dos profissionais do setor que gozem de notdrio saber.

Por todo o exposto, pego aos meus nobres pares scu imprescindivel
apoio 4 aprovagio do Projeto de Lei em exame, na certeza de, com essa
iniciativa, contribuir para o desenvolvimento econbmico e social do Pais.

Sala de Sessbes, agosto de 2007,

Senador DELCIDIO AMARAL
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ANEXQ 15.3

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 71, DE 2007

Atribui @ Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal competéncia para
convocar diretores de agéncias reguladoras para prestarem, pessoalmente,
informagoes sobre assunte previamente determinado, atribui ae Senado
Federal competéncia para avaliar o desempenko das agéncias reguladoras e
de sews divigentes e impede o contingenciamento de repasse de recursos

orgamentdrios ds agéncias veguladoras.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitvigao, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 17 Qs arts. 50, caput, 52 ¢ 168 da Constituigiic Federal passam a
vigorar com as seguintes redacdes:

"Art. 50. A Camara dos Deputados e ¢ Senado Federal, ou
gqualgquer de suas Comissoes, poderdo convocar Ministro de
Estado, quaisquer titulares de odrgdos diretamente
subordinados & Presidéncia da Republica e divetores de
agéncias reguladoras, para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado,
impartando crime de responsabilidade a auséncic sem
Justificagdo adequada.”

XVI - avaliar anuvalmenre, na forma de seu regimento
inferno, o desempenho das agéncias reguladoras e de seus
dirigentes." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes ds dotagées
orcamenidrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos drgaos dos Foderes Legislative e
Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Piblica e
das Agéncias Reguladoras, ser-thes-do entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, nra forma da lei
complementar o gue se refere o art, 165, § 95" (NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICACAQO

As agéncias reguladoras constitucm um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil ¢cm meados da década de 1990. A presenga das agéncias
tornon-se indispensavel para a concessdo, a agentes privados, do direilo de
atuar na prestagdo do scrvigos publicos, tais como cnergia clétrica, telcfonia,
transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das agéncias
reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas, tanto
para preservar sua autonomia ¢ independéncia, imprescindiveis ao seu bom
funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas evidenciados
a0 longo dessa primeira década de experiéncia.

E preciso assegurar & C@mara ¢ ao Senado, € a qualquer de svas
Comissdes, a possibilidade de convocar dirigentes das agéncias para prestar
informagdes sobre os assuntos de sua atribuigdo, o que se inclui nesta
Propostla de Emenda.

Da mesma forma, se a atividade reguladora das agéncias & inerenle 4
execugdo das politicas pablicas a elas confiadas, nada mais adequado quc
clas, como 6rgios de Estado, sejam submetidas & avaliagdo de desempenho
pelo Senado Federal.

Com base em relatério elaborado por meic de comissdo tematica
pertinente, € de acordo com normas tragadas em regimento interno, cabera ao
Senado Federal avaliar o desempenho das agéneias reguladoras € de seus
dirigentes ¢, ao {inal, propor as recomendagdes ¢ medidas cabiveis.

Dc outro lado, é necessario coibir a perniciosa pratica or¢amentaria
caracierizada pelo contingenciamente de rcpasse de verbas destinadas as
agéncias reguladoras, Nos termos dessa Proposta de Emenda, os recursos
correspondentes  as  dotagdes orcamentarias devem ser repassados,
impreterivelmente, aié o dia 20 de cada més, na forma de duodécimos.

Por todo o exposto, pego aos meus nobres pares seu imprescindivel
apoio a aprovacgdo da presente Proposta de Emenda a Constituigdo, na certeza
de, com essa iniciativa, estar contribuindo para o desenvolvimento
econdiiico € social do Pais,

Sala das Comissdes, 28 de abril de 2009.
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988

Segao I
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Repliblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicéo.

§ 1° - Brasilia € a Capital Federal.

& 2° - Os Territdrios Federais integram a Unio, e sua criagdo, transformagdo em Estado ou
reintegragdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si. subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovagéo da
populacdo diretamente Interessada, através de plebiscito, & do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-da por lei
estadual, dentro do periodo determinade por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicadas na forma da lei.(Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 15, de 1596)
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VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do salo e dos recursos
natusais, protegdo do meip ambiente e controte da poluica;

§ 1" - No Ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Arl. 30. Compete ans Muninipios:

| - legislar sobre assunlos de inferesse local;

Art. 50, A Camara dos Deputados e ¢ Senado Federal, ou qualquer de suas Comissbes,
poderdo canvocar Ministro de Estado ou guaisquer tituiares de érgdos diretaments subordinados 4
Presidéncia da RepOblica para prestarem, pessoaimente, informagbes sobre assunto previamente
determinado, importando  crime  de  responsabilidade a2 auséncia  sem  justificag@o
adequada {Rada¢ido dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994}

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repliblica, limites globais para o moniante da divida
consoligada da Unido, dos Estados, do Distrite Federai e dos Municipius;
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§ 3° - A emenda & Constituigio sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados € do
Senado Faderal, com o respective nimero de ordem.

Art, B1. A iniciativa das lejs complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Depulados, do Senado Federal ou do Congresse Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Repiblica e aos cidadaps, na furma e nos casos previstas nesta Constituigia.

Il - disponharmn sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo direta e autdrquica ou
avmenio de sua remuneracac;

b} organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos plblicos e
pessoal da administragado dos Territorios;

Vi - dispor, mediante decreto, sobre;(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

a} organfzagdo e funcionamentoc da administragdo federal, guando nao implicar aumento de

despesa nem criagao ou extingdo de orgaocs pdblicos, {Inciuida pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

| crigao; < uicses-dos Minislros-b.6rades-da-adminislacio poblica.

&) criagdo @ exlingdo de Ministérios e drgios da administracio pihlica, ohsarvado o disposto
no art. 84, V1 {Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XIV - nomear, apds aprovagdo pelo Senade Federal, o5 Ministros do Supreme Tribunal
Federa! e dos Tribunais Suvperiores, os Governadores de Territcrios. o Frocurador-Geral da
Republica, o presidenie e 0s diretores do banco central & outros servidores, quando determinado
em lei;
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Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

os juizes federais da area de sua jurisdigdo, incluidos os da Justiga Militar e da Justiga do
Trabalhe, nos crimes comuns e de responsabilidade, € os membros do Ministéric Plblico da
Unido, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral:

b} as revisbes criminais e as agdes rescisdrias de julgados seus ou dos juizes federais da
regido,

¢} o8 mandadns da saguranga e os "habeas-data” confra ata da praprin Tribunal oo de juiz
federal;

d) os "habeas-corpus”, quando a autoridade coatora for juiz federal;
e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

Il - julgar, em grau de recurse, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes
estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigao.

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingao
ou preferéncia em relagao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibric do desenvalvimento
socio-econdmico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar & renda das cbrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bam como a remuneragdo e 0s proventos dos respectivos agentes publicos, em nivels
superiores aos que fixar para suas obrigagbes e para seus agentes;

Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estades, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Secdo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {Redagdo dada
pcla Emenda Constitucional n® 3, de 1903}

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operaghes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo, ainda que as operagées e as
prestagdes se iniciem no exterior;(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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ill - propriedade de veictulos automotores. {Redagio dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993)

34204 _ ireise s

§ 1.° O imposto previste no incise |: (Redagao dada pela Emenda Constitucipnal n® 3, de
1993}

I - relativamente a bens imdveis e respectivas direitos, compete ac Estado da situagio do
bem, ou ao Distrito Federal

I - relativamente a bens mdveis, titulos e creditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrofamento, ou tiver domicilio 0 doador, ou ao Distrito Federal;

(Il - tera competéncia para sua instituigdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b} s& o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliade ou teve 0 seu inventario
processado no exterior;

IV - lera suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal:

§ 2° - O-impesto-provisto-ne-incice--b - atenderd ac-coguinte:

§ 27 Q imposto previsio no inciso it atenderd ac seguinte: {Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 19583)

| - serad ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagaoe relativa a
circulagdo de mercadorias au prestagio de servigos com o montante cobrado nas anleriores pelo
mesmo ou outre Estade ou pelo Distrito Federal;

Il - & isenigdo ou nde-incidéncia, salve determinagao em contrario da fegislagio:

a} nac implicara crédito para compensagdo com o momante devido nas gperagbes ou
prestagbes seguintes;

b} acarretara a anulagio do crédito relativo &s operagdes antariores;
il - podera ser seletivo. em funcac da essencialidade das mercadorias e dos servigos:

IV - resolugadc de Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absohia de seus membrog, sstahelacars as afiquotas
aplicaveis as operagdes e prestagfes, interestaduais e de exportagac;

V - & facultado ao Serado Federal:

a} estabelecer aliquotas minimas nas operagbes internas, mediante resolugdo de iniciativa de
um tergo e aprovada pela maioria abseluta de seus membros;

b) fixar aliquolas maximas nas mesmas opera¢hes para resolver conflio especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria abeoluta e apravada por
dois tergas de seus membros;
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VI - salvo deliberagao em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso Xll, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestages de servigos, ndo poderde ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VI - em relagio &s operagdes e prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizade em outro Estado, adotar-se-a:

a} a aliquela interestadual, guando o destinatario for contribuinte do imposto;
b} a aliquota interna, quando o destinatario ngo for contribuinte dele;

VIIl - na hipdtese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da locslizagdo do
destinatario o imposto correspondente & diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

[X - incidira também;

a} sobre & entrada de bem ou mercadoeria importados do exterior por pessoa fisica ou junidica,
ainda que nac seja contribuinte habitual do imposto, qualquer cue seja a sua finalidade. assim
comao sabre o sefvigo presiado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimente do destinatario da mercadoria, bem ou servigo;{Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operaggo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos nio
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios:

X - nao incidira;

aj} sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados
a destinatarios no exterior, assegurada a manwengao e o aproveitamento do mantante do imposto
cobradn nas operaches e prestaghes anteriores; {(Redagao dada pela Emenda Constitucienal n®
42, de 19.12,2003)

b) sohre operacies que destinem @ ouiros Estados petrdleo, inclusive [ubrificantes,
combustiveis liquides e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o oure, nas hipoteses definidas no art. 153, § 52

d) nas prestagdes de servigo de comunicagio nas modalidades de radiadifusao sonora e de
sans e imagens de recepgdo livre a graiuita; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, do
19.12.2003}

Xl - ndo compraenderd, em sua base de edlsulo, o montante do imposte sobre predutos
industrializados, quando a operago, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinads a
industrializaggo ou a comercializagdo, configure fato geradar dos dois impostos;

XIi - cabe & lei complementar;
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a} definir seus contribuintes;
b} dispor sobre substituiggo tributana,
¢) disciplinar o regime de compensagioe do imposto,

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel. o local das
aperagoes relativas a circulagio de mercadorias € das prestagdes de servigos;

g) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no ingiso X, "a”

fy prever casos de manutengdo de crédito, relativamenie & remessa para outro Estado e
exportagde para o exterior, de services e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacde dos Estados e do Distrite Federal, isengoes,
incentivas e heneficios fiscais serio concedidos e revogados.

h} definir o8 combustiveis e ubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Gnica vez,
nqualguer que seia a suz finalidade, hipdtese em que ndo se aplicard o disposto no ingiga X, &
{Incluida pefa Emenda Constitucional n® 33, de 2601)

i} fixar a bage de calcule, de mado gue o montante do imposte a integre, também na
importagao do exterior de bem, mercadoria ou servigo. {Incluida pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001}

§3°A excegio dos impostos de que tratam o inciso 1) do caput deste artigo e ¢ art. 153, L e I,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagbes, derivados de petrélee, combustiveis e minerais do Pais (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

& 4° Ma hipélase do inciso XN, b, observar-se-d4 o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001}

cabera a0 Estado onde
2001}

A embes i
S POV, O

e b
post
Constitucional n® 33, de

]
o
]
=]
o
@
=]

Il - nas operagbes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis n&o incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem o da destino, mantende-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagbes com as demais mercadorias; {Inciuido pela Emenda Constitucional n" 33, de 2001)

N - nas operagbes interostaduais com gas notural e seus derivados, e lubrificantes o
combustiveis ndo incluides no incisc | deste paragrafo, destinadas a nao condribuinte, o imposto
cabera ao Estado de origem; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

¥ - as aliqguotas do imposio serfo definidas mediante deliberagdo dos Estados e Distrito

Federal, nos termos do § 2° XIl, g, observando-se o seguinte: (Incluide pela Emenda
Constitucional n® 323, de 2001}

a) serdo uniformes em todo o territdrio nacional, podendo ser dilerenciadas por produto;
{Incluide pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}



Maio de 2009

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado 9 303

b} poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valforem, incidindo sobre o
valor da operagado ou sobre o preco que o produto ou seu similer alcangaria em uma venda em
condigdes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

c} poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndc se lhes aplicande o dispasto ne art. 150, I,
b.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4%, inclusive as relativas a apuragac
e # deslinagdo do imposio, serdo estabelecidas mediante deliveraggo dos Estados e do Distriio
Federal, nos termos do § 29 Xll, g. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 6 O imposto previslo no iNCiso ll: (iInciuido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal, {Incluide peia Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung@o do tipe @ utilizagdo.{Incluide pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 1688. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos as créditos
suplementares € especiais, destinados aos drgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Piblica, ser-lhes-3o entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimas, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § £°. Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

Art. 174. Como agente normative e regulador da atividade ecundmica, o Estado exercera, na
forma da [ei, as fungfes de fiscalizagdo, incentivo e planejementg, sendo esle determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privada.

Art. 175. \ncumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou s0b regime de concesséo
ou permissao, sempre através de licitagio, a prestagio de servigos publicos.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias & permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrale e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes de caducidade,
fiscalizac&o e rescisaoc da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
lil - politica tarifaria;

IV - a obrigagio de manter servigo adequado.
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TITULG VI
Da Ordem Ecendmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONDMICA

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais @ os potenciais de erergia
hidraulica constituem propriedade distinta da do sole, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unidao, garantida ao concessiondrio a propriedade do produte da
lavra.

§ 1° A pesguisa e a lavra de recursos inerdis € o aproveitamenio dos polenciais a que se
refere o "capul” deste artigo somente poderdo ser efeluados mediante autorizagde ou congesséo
da Unido, no inferesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as Ieis brasileiras e
que tenha sua sede e administragae ne Mais, na farma da l&i, que estabelecerd as condigdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.
{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995}

§2°- E assegurada parlicipagao ap proprietaric do solo nos resuitados da [avra, na forma € no
valor que dispuser a lei.

§ 3° - A autorizacdo de pesquisa sera sempre par praze determinado, e as aulorizagbes e
concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmenie,
sem prévia andéncia de poder concedente.

§ 4° - Ndo dependerd de autorizag@o ou concessao o aproveitamenio go potencial de energia
renuvave! de capacidade reduzida.

Art. 200. Ao sistema dnico de salide compele, além de outras alribuigdes, nos termos da lei:

| - controlar & fiscalizar procedimentos, pradutos & substancias de interesse para a savde ¢
participar da produgao de medicamantos, equipamentos, imunobioidgicos, hemoderivados e
oufros insumos;

V1 - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendida o controle Qg sed teor nutnicional, bem
como bebidas e dguas para consumoa humano,

Art. 221, A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguinies principios:

i - preferéneia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
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Il - promogdo da cultura nacional & regional & estimulo 3 produgao independente que objetive
sua divulgagio;

Il - regionalizagio da predugdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuals
estabelecidos em lei,

IV - respeito acs valures élicos e sociais da pessos e da familia.

Art. 222, A propricdade de empresa jernalistica e de radiodifusdo sonora a de sons e imagens
& privativa de brasileiros nates ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasieiras e que tenham sede no Pais. (Redagip dada pela Emenda
Constitucional n® 36, de 2002)

§ 1° Em gualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das
emprasas jornalisticas e de radiodifusao senora e de sons e imagens devera pertencer, direta on
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizades hd mais de dez anos, que exercerao
obrigatoriamente a gestao das atividades e estabelecerdo o contedde da programagdo. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 2002}

§ 2° A responsatilidade editorial e as atividades de seleg@o e dirego da programag@o
vaieulada sdo privativas de brasileiros nates ou naturalizados ha mais de dez anns, em fgualquer
meio de comunicagao social. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 2002)

§ 3° Oz mcios de somunicagdo social aletrdnica, independantemente da tecnologia utilizada
para a prestagio do sarvigo, deverde observar os principios enunciados na art. 221, na forma de
lei especifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execugdo de
produgBes nacicnais, {Incluido pela Emenda Constitusienal n® 36, de 2002)

& 4° Lei disciplinara a participagdc de capital estrangeiro nas empresas de gue trata o § 1%
{incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 5" As alleragies de controle societdrio das empresas de que trata ¢ § 1° serdo comunicadas

ional {Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

CAPITULO VIH
DOSs {NDICS

Art. 231, 830 reconhecidos aos indios sua erganizagap sccial, costumes, linguas, crengas 2
fradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Uniao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens,

§ 1° - Sio terras tradicionalmente ccupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suag atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagac dos
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racursos ambientais necessarios & seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradighes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua passe permanente,
cabende-Thes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios 2 dos lagas nelas existentes.

§ 3% - O aproveitamento dos recursgs hidricos, incluides os potenciais energéticos, & pesquisa
e a lavra das riguezas minerais em f{erras indigenas s0 podem ser efetivados com autorizagio do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participag@o nos
rasultadas da lavra, na forma da lel.

§ 4° - Ay terras de que trala esle darligo 38v inalienavels ¢ indisponiveis, B us direitos sobrg
elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remog&o dos grupos Indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe au epidemia que ponha em risco sus populagio, ou
no interesse da soberania do Pzis, apos deliberagio do Congresso Nacional, garantido, em

J P S T | g,

gualtquer hipbltese, o retermo imedialc logo Que cesse O Nsco.

§ 6° - 530 nulos e extintos, hdo produzindo efeitos jurldicos, os atos que tenham por objeto a
oCUpacan, o gominio & @ posse das lerras & que se refere este artigo, ou a expluragdo das
riquezas naturais do solo, dos rfos e dos lagos nelas existenles, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade & a axtingéo
direito a indenizagdo ou a agbes contra @ Unido, salve, na forma da lei, quanto as benfeiterias
derivadas da ocupagdo de boa &

& 7° - Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §3°e § 4°.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 15 DE AGOSTO DE 1995

Aijtera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso Xil
do art. 21 da Constituigde Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos temmos do §

3° do an. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ac {exio
canstitucional:

Art.1° O inciso Xl € a alinea "a" do inciso Xl do art. 21 da Constituigac
Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 21. Compete & Unido:

X - explorar, diretamente ou mediante autorizagdc, concesséo ou permissao, os
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizagée dos servigos, a criagio de um orgdo reguiadar e outros aspectos

institucionais;
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a) explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo: a) os
setvicos de radicdifusio sonora & de sons e imagens; "

Art. 2° E vedada a adogao de medida proviséria para reguiamentar o

disposto no inciso X! do art. 21 com a redag&o dada por esta emenda
constitucional.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 9, DE 09 DE NOVEMBRO DE 1985

Da nova redagao ao art. 177 da Constituigdo
Federal, alterande e inssrindo paragrafos.

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60, § 3°, da Constituig8o Federal, promulgam a seguinte emenda ac texto
canstitucional;

Art.1° O § 1° do art. 177 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

8§ 1° A Uni&o podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo

das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condiges
estabelecidas em lei™

Art. 2° Inclua-se um paragrafo, a ser enumerada como § 2° com a redagio
seguinte, passando o atual § 2° para § 3%, nc art. 177 da Constituigdo Federal:

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petrélec em todo o territorio
nacional;

{i - as condi¢des de contratagao;
Il - a estrutura e atribuicbes do argao regulador do monopdlio da Unido”.
Art. 3° E vedada a adocac de medida proviséria para a regulamentacéo da

matéria prevista nos incisos | a IV e dos §§ 1° e 2° do ant. 177 da Constituigao
Federal.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 36, DE 28 DE MAIO DE 2002

Da nova redacdo ac art. 222 da Constituigdo
Federal, para permitir a participagdo de
pessoas juridicas no capital social de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo
scnora e de sons e imagens, nas cendigoes
que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termoes do § 3° do
art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
canstitucienat:

Art. 12 O art. 222 da Constituigéo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagaoc:

“Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de
80Ns & imagens & privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusio sonora e de sons @ imagens
deverd pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e
estabelecerdo o conteddo da programagio.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegao e direcio da
programagao veiculada sac privativas de brasiteiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, em qualguer meio de comunicagado social.

§ 3° Os meios de comunicacio social eletrénica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestagdo do servigo, deverao observar os principios
enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a
prioridade de profissionais brasileiros na execugic de predugdes nacionais.

§ 4° Lei disciplinara a participagac de capital estrangeiro nas empresas de que
trata o § 1°

§ 5° As alteragdes de controle societdrio das empresas de que trata o § 1° seréc
comunicadas ao Congresso Nacional." (NR}

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigar na data de sua
publicagao.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da cutras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 80 da Consfituigae Federal, promulgam a sequinte Emenda
a0 texto constitucional;

Art. 1° Os artigos da Constitui¢io a seguir enumerados passam a vigorar
com as seguintes alteragbes:

XXl - as administragtes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ac funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizaggo
de suas atividades e atuaréo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informages fiscais, na forma da lei ou
COnvenio.

SRR {112

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componenies, e g desempenho das administragtes
tributarias da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios,

v (NR)

d) definigdo de fratamento diferenciado ¢ favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequenc porte, inclusive regimes especiais ou simplificadas
no case do imposte previsto no art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195,
Ie §§12 e 13, e da contribuigio a que se refere o ant. 239.
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Paragrafo {nico. A lei complementar de que trata o inciso ill, d, também podera
instituir um regime Gnico de arrecadagac dos impostos e contribuigbes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - scrd opcional para o centribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condigbes de enquadramento diferenciadas por
Estado,

lll - & recelhimente sera unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualguer retengéo cu condicionamento;

IV - a arrecadagéo, a fiscalizagéo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado ¢adastro nacional dnico de contribuintes." {NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
triputagéio, com o cbjetive de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuize da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetive.”

"ARL 149,

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

§ 1° A vedagdo do incise I, b, nao se aplica acs tributos previstos nos aris. 148, |,
163, 1, 1, IV e V; e 154, 1I; e a vedagéo do inciso 1ll, ¢, ndo se aplica aos tributos
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previstos nos arts. 148, 1, 183, 1 I, lll e V: e 154, Il, nem a& fixagdo da base de
calculo dos impostos previstos nos arts, 155, ll, e 156, 1.

ceererrn” (NR)

CA 163,

WV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressive e tera suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a
manutengio de propriedades improdutivas;

Il - n&o incidirad sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
o praprietario gue ndo possua outre imdvel;

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da

lei, desde que ndo implique redugho do imposte ou qualquer cutra forma de
rendncia fiscal.

At 1585,

a) sobre operagdes gue destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrade nas operagdes e prestagbes
anteriores;
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d) nas prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcio livre e gratuita;

§ 6° O imposto previsto no inciso I
| - terd aliquctas minimas fixadas pelo Senado Federal;
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungio do tipo e ulilizagdo.” {NR)

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opgdo a que se refare o art. 163, § 4°, Iif;

e M (NR)

1! - do produto da arrecadagio da conlribuigdo de intervengao no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e ©
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagao a que refere
o incisa Il, ¢, do referido paragrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso )l que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a
que se refere o mencionade incigso." (NR)

"AR 187, e

IV - a vinculagio de receita de impostos a drgo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticio do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagéo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude,
para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de afividades da
administragéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
2° 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposio no § 4°
deste artigo;
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" (NR)

PARL 170

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragao e prestagio;

e " {NR)
AT 195, oo

IV - do impertador de bens cu servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as
contribulgdes incidentes na forma dos incisus |, b; e IV do capit, seréo nao-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituicio graduat,
total ou parcial, da contribuigio incidente na forma do inciso |, a, pela incidente
sobre a receita ou o faturamento “(NR)

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ac Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclus@o e promogdo social até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagéo desses recursos no pagamento
de:

| - despesas com pesscal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou agdes apoiados."(NR)

"Art 216,
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§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de pregramas e projetos culturais, vedada a aplicagao
desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
I - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente nédo vinculada diretamente aos investimentos
ou agbes apciados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias a
seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes alieragbes:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periode de 2003 a 2007,
vinte por cento da arrecadagéo da Unido de impostos, contribuigbes sociais e de
intervengao no dominic econdmico, j instituidos ou que vierem a ser criados no
referido periodo, seus adicionais e respeclivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, §
g% 167, 1; 158, le ll; e 150, |, a @ b; e 1l, da Constituigio, bem como a base de
calculo das destinages a que se refere o art. 159, |, ¢, da Constitui¢o.

oo (NR)
AL B2, oo

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado
adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supeérfluos e nas
condigdes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, X}, da
Constituiggo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 138, IV,
da Constituigao.

R {1 34

"Art. 83. Lel federal definira os produtos e servigos supérfluos a que se referem
o0s arts. 80, 1, e B2, § 2° ."(NR)

Art. 3° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescide dos seguintes artigos:

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposigies
Constitucionais Transildrias fica prorrogado até 31 de dezembra de 2007.
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§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei
n® 9.311, de 24 de cutubro de 1998, e suas alteragdes.

§ 2° Até a data referida no capuit deste artigo, a aligucta da contribuigio de que
trata o art. 84 deste Ato das Disposigdes Conslitucionais Transitdrias sera de
trinta e oito centésimos por cento."

"Art. 91. A Unido entregard aos Estades e ao Distrito Federal 0 montante definido
em lei complementar, de acorde com critérios, prazes e condi¢des nela
determinados, podendo considerar as exportagdes para o exterior de produtos
primarios ¢ semi-¢laborados, a relagéo entre as exportagdes e as importagbes, os
créditos decorrentes de aquisigbes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutengao e aproveltamento do crédite do Imposta a gue se refere 0 art. 159, §
20X, a.

& 1° Do montante de recursos gue cabe a cada Es-tado, setenta € cinco por cento
pertencem ac praprio Estado, & vinte e cinco por cento, aos seus Municipios,
distribuidos segundo os critérios a que se refere ¢ art, 168, paragrafe unico, da
Constituigao.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o impesto a que se refere o art. 155, I, tenha o produto
de sua arrecadacao destinado predominantemente, em proporgao ndo inferior 2
citenta por cento, ao Estado onde ocomer ¢ consumo das mercadorias, bens ou
servigos.

§ 3° Enquante nio for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicao ao sistema de entrega de recursos nele previste, permanegcera
vigente o sistema de entrega de recursos previsto no arl. 31 e Anexo da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 19986, com a redagaoc dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de de-zembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unidio, nos termos das
instrugdes baixadas pelo Ministéric da Fazenda, as informagoes relativas ao
imposto de que trata o art. 155, ll, declaradas pelos contribuintes que realizarem
operagdes au prestagies com desting ao exterior.”

"Art. 82. 830 acrescidos dez anos 2o praze fixado no art. 40 deste Ato das
Dispusigoes Constitucionais Transitorias.”

“Art. 93, A vigéngia do disposto no art. 159, Ill, e § 4°, iniciara somente apds a
edigio da lei de que trata o referido inciso 11"

"Art. 94. Os regimes especiais de tributagio para microempresas @ empresas de
pequeng porte proprios da Unific, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no ar. 146,
I, d, da Constituigao.”
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Art. 4° Qs adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data
da promulgagao desta Emenda, naquilo em gue estiverem em desacorde com o
previsto nesta Emenda, na Emenda Constitiucional n® 31, de 14 de dezembro
de 2000, ou na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XIl, da
Constituicao, terac vigéneia, no maximo, até o prazo previsto no art. 79 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitorias.

Arl. 5° O Poder Execulivo, em ale sessenta dias conlados da data da
promuigacac desta Emenda, encaminhara ao Cangresso Nacional projeto de lei,
sob o regime de urgéncia constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais
para a capacitacio do setor de tecnologia da informagao, que vigeraoe até 2019
nas condi¢des que estiverem em vigor no ato da aprovagao desta Emenda.

Art. 6° Fica revogado o inciso |l do § 3° do art. 84 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

DECRETO N° 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934.

Decreta o Codigo de Aguas,

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMERO DE 1940.

Cdédiga Penal.

Furto
Art. 155 - Subtrair, para si ou para putrem, coisa alheia mdvei:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 3v - Equipara-se a coisa movel a energia eiétrica ou quaiquer outra que tenha
valor econdmico.
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DECRETO-LEI N° 7.841 DE 8 DE AGOSTO DE 1945.

Codigo de Aguas Minerais

LEIN® 4,117, DE 27 DE AGOSTC DE 18582,

Institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes,

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963.

Aprava Regulamento dos Servigos de
Radiedifusao.

Art. 5. Subsistird & Concessdo, quanto aos direitos, obrigagbes, limitagbes & efeitos dela
decorrentes, quando 0 concessionario a alianar ou gravar, na forma da lei,

§ 2° - A concessdo de lavra somenie & transmissivel a quem for capaz de exercé-la de acordo
com as disposigbes deste Codigo. (Redagae dada pela Lal n° 7.085, de 1882)

§ 37 - As dividas & gravames constituidos sobre a concessao resolvem-se com extingao desta,
ressalvada a agao pessoal contra o devedor. {Incluido pela Lei n® 7,085, de 1982)

§ 4° - Os credores nae 8m agao alguma contra o novo Btular da concessao extinta, salve se
asta, por qualquer motivo, voltar ao dominio do primitivo concessionario devedor. {incluido pela
Lei n® 7.085, de 1982)

LEI N® 5.070, DE 7 DE JULHO DE 1866.

Cria ¢ Fundo de Fiscalizagao das
Telecumunicagies e d4 outras
nrovidéncias.
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DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Da nova redacido ac Decreto-lei n°® 1.985,
de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo de
Minas)

DECRETO-LE! N° 236, OE 28 DE FEVEREIRQ DE 1987.

Complementa e modifica a Lei nimero
4.117 de 27 de agosto de 1862,

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRQ DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e da outras Providéncias.

CAPITULO It
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 57 - O Poder Plblico competente podera complementarmente exigir, em cada loteamento, a
reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafe Gnico. Considaram-se urbanos os equipamentos poblicos de abastecimento de
agua, servigos de esgotos, energia elétrica, coletas de Aguas pluviais, rede telefdnica e gas

CAPITULO X
Disposicoes Finais

Art. 53 - Todas as alteragées de uso do saio rural para fing urbanos dependerao de prévia
audigncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA, do Qrgdo
Metropolitanc, se houver, onde se localiza o Municipio, & da aprovagao da Prefeitura Municipal, ou
do Distrito Federal quanda for o caso, segundo as exigéncias da legislagdo pertinente.

LEI N® 6.634, DE 2 OE MAIO DE 1979.

Dispée sobre a Faixa de Fronteira, altera
o Decreto-lei n® 1.135, de 3 de dezembro
de 1970, e dé outras providéncias.
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LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagio, e da outras
providéncias,

DECRETO N®95.744, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1988,

Aprova o Regulaments do Servigo
Especial de Televisao por Assinatura -
TVA.

DECRETQ N° 95.815, DE 10 DE MARGO DE 1988,

Altera a redacdo dos artigos 10, 16 e 38
do Regulamente do Servigo Especial de
Televisdo por Assinatura TVA, aprovado
pelo Decreto n® 95744, de 23 de fevereiro
de 19848,

LEI N® 7.802, DE 11 DE JULHGO DE 1984,

Dispbe sobre a  pesquisa, a
experimentagdo, a  produgdo, a
embalagem & rotulagem, o transporte, o
amazenamento, a comercializagio, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagdo, a exportagic, o destine final
dos residucs e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegio e a
fiscalizagdo de  agrotdxices, seus
componenies e afins, e da outras
providéncias.

LEt N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre o regime juridico da
explorac&o dos portos organizados e dasg
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instalagbes portuarias e da outras
providéncias. (LEl DOS PORTOS)

LEI N® 8.723, DE 28 DE OUTUBRC DE 1993.

Dispoe sobre a redugac de emissio de
poluentes por veicllos automotores e da
nutras providéncias.

LEl N® 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Adminisirativo de
Defesa Econdmica (Cade) em Autarquia,
dispde sobre a preven¢3o e a repressao as
infragBes contra a ordem econdmica e dé
outras providéncias.

LEIN® 8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1885.

Dispde sobre 0 Servigo de TV a Cabo ¢ da
outras providéncias.

CAPITULQ

DOS OBJETIVOS E DEFINIGOES

Art. 28 O Servign da TV a Cabo é o senvige de telecomunicagdes dque congiste na distribuican
e

[
de sinais de video efou dudio, 2 assinantes, mediante transporte por meios fisicos.

Pardgrafo Unico. Incluem-se neste servigo a interagao necesséria & escolha de programagio
e outras aplicaghes pertinentes ao servigo, cujas condigbes serbo definidas por regulamento do
Poder Executivo,
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CAPITULO NI

OA OUTORGA

Art. 16, As concessionarias de telecomunicagdes somenie serdo autorizadas a operar servigo
de TV a Cabo na hipdtese de desinteresse manifesto de empresas privadas, caracterizado pela
ausencia de resposta a edital relativa a uma determinada area de prestagso de servige.

LET N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRQ DE 1895,

Dispde sobre 0 regime de concesséo e
permisséo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art, 175 da Constituigic
Federal, & da outras providéncias.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRC DE 1996.

Estabelace asg diretrizes o bases da
educacao nacional,

LE! N® 9,427, DE 26 DE DEZEMBRC DE 1998.

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessdes de servigos publicos de energia
elétrica e da outras providéncias.

LEI N° 9,433, BE 8 DE JANEIRO DE 1997,

Institui a FPolitica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciaments de Recursos Hidricos,
requlamenta o inciso XiX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o ant. 1°da
Lei n® 8.001, de 13 de margo de 19490, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1980,



322 Sabado 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Maio de 2009

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder PUblico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricas:

| - derivagio ou caplagdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento poblico, ou insumao de processo produtivo;

Il - extragdo de agua de aqlifero sublerrdneo para consumo final cu insumo de processo
produtivo;

1l - langamente em corpo de agua de esgotos e demais resfduas liquides ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicio, ransporie b dispnsican final;

{V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da Agua existente em um
corpo de agua.

§ 1° Independem de oulorga pele Poder Plblico, conforme definide em regulamento:

| - o use de recursos hidricos para a satisfagao das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagbes, captagGes e langamentas considerados insignificantes;
Il - as acumuiagdes de volumes de Agua consideradas insignificantes.

§ 2° A pulorga e a ulilizagio de recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica
estara subordinada ac Plano Macional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no
inciso VIll do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legistagdo setoriat especifica.

DECRETO N° 2.196, DE 8 DE ABRIL DE 1997.

Aprova 0 Regulamento de Servigos
Especiais.

LEI N® 9,472, DE 16 DE JULHO DE 1897.

Dispde sobre a organizagio dos servigos de
telecomunicagoes, a criagéo e
funcionamento de um 6rgao regulader e
outros aspectos institucionals, nos termos
da Emenda Constifucional n® 8§, de 1995.

Art. 18. Cabe ao Poder Executive, abservadas as disposigdes desta Lei, por meio de decreto:
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| - instifuir cu eliminar a prestaglo de modalidade de servigo no regime piblico,
concomitantemente ou ndo com sua prestagio no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de cutorgas de servigo prestado no regime publico;

W - aprovar ¢ plano geral de melas para & progressiva universalizagdo de servigo prestado no
regime publico;

IV - autorizar & participagdo de empresa brasileira em organizagfes ou consarcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou & prestagéo de servigos de
telecomunicagdes.

Paragrafo Unico. O Poder Exacutiva, levando em conta os interesses do Pafs no contexto de
suas relagbes com os demais paises, podera estabelecer imites & participagéo astrangeira no
capital de presladora de servigos de telecomunicagdes.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento da interesse
publico e para 0 desenvolvimenio das telecomunicagbes brasileiras, aluande com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, & especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica nacional de telecomunicacdes;

Il - representar a Brasil nos organismos internacionais de lelecomunicagbes, sob a
coordenagas do Poder Executivo;

Il - elaborar & prapor ac Presidente da Repablica, por intermédio do Ministra de Estadn das
Comunicagdes, a adogao das medidas a gue se referem os incisos | a IV do artigo anterior,
submetende previamente a consulta publica as relativas sos incisos ) a lIk;

Art. 38. A atividade da Agéncia gera juridicamente condicionhada peloe principios da lagalidade,
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, igualdade, devido
pracesso legal, publicidade e moralidade.

IV - expedir normas quanto a outorga, prestagio e fruigdo dos servigos de telecomunicagdes
no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragdo do servigo no regime publico;

V| - celebrar € gerenciar contratos de concessdo o fiscalizar a prestagdo do servigo no regime
publico, aplicando sancbes e realizando intervengies;

Yl - controlar, acompanhar e proceder a revisao de larifas dos servigos prestados no reyime
publico, pedendo fixa-las nas condigdes previstas nesta Lei, bem como hamologar reajustes:

Vill - administrar o espectro de radiofreqléncias e o Uso ge &rbitas, expedindo as respeactivas
normas;

IX - editar atgs de outorga e extingdo do direito de uso de radiofreqiéncia e de orhita,
fiscalizando e aplicando sangoes:;

X - expedir normas sobre prestagao de servigos de telecomunicagdes no regime privado;
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X1 - expedir & extinguir autorizagae para prestagao de servigo no regime privado, fiscalizando
e apficando sangées;

Xl - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos de
tetecomunicagfes quanlo aos equipamentas gque vilizarem;

X1| - expadir ou reconhecer a certificagao de produtos, observados os padrbes e normas por
ela estabelecidos;

X1V - expedir normas e padrdes que assegurem a compatihilidade, 2 operagio integrada e a
interconexio entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambilo de sua compeiencia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanio 2 interpretagia da legislagap de
telecomunicagies @ sobre 08 Cas0s DIMIFS0S,;

XVl - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servigo de
telecomunicagdes;

XVill - reprimir infragoes dos direilcs dos usuvarios;

XX - exgrear, relativarnenie as telecomunicagbes, as competéncias legais ern maléria de
controle, prevengdo e repressao das infracdes da ardem econdmica, ressalvadas as pertencentes
ao Consetho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

XX - prapor ao Presidente da Repdblica, por intermedio do Ministério das Comunicacdss. a
declaraco de utilidade piblica, para fins de desapropriagao ou instituiglo da serviddo
atministrativa, doe bens necessdrios A implantagao ou manutengio da servign no regime plbtico;

xXI - arrecadar € aplicar sUas receitas;

XXU - resolver quanto & celebragdo, alteracao ou extingdo de seus conlratos, bem como
guanto 4 nomeagio, exoneragdo e demissio de servidores, realizanda os procedimentos
necessarios, na forma em que dispuser o regulamenta;

XXl - contratar pessoal por praze determinado, de acordo com o disposto na Lei n® 8.745,
de 9 de dezombro de 1993,

XXIV - adquirir, administear e alienar seus bens;

XXV - decidir em dltimo grau sobve as matétias de sua afgada, sempre admitido recurse ag
Conselho Diretor;

KXV - formular a0 Ministério das Comunicagfes proposta de orgamento,
XXV - aprovar g seu regimento interna,

XXV - elaborar relalério anual de suas atividades, nele destacando o cumpriments da
politica do setor definida nos termos do artigo anteriar;

XXiX - enviar o retatorio anual de suas atividades ao Ministério das Comunicagdes e, por
iniermeédio da Presidédncia da Repiblica, ac Congresse Nacional;
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XXX - raver, periodicamente, os planos enumerados nos incisos [l & Nl do artigo anterior,
submetendo-os, por intermeédio do Ministre de Estado das Comunicacoes, ao Presidente da
Replblica, para aprovagao;

XXX - promover interagac com administragdes de telecomunicagdes dos paises do Mercado
Comum da 3ul - MERCOSUL, cum vislas & cunsecugdo de objetivos de interesse comum.

Art. 71. Visando a propiciar competig8o efetiva e a impedir a concentragas ecandmica no
mercado, a Agéncia paderd estabelecer restrigdes, limites ou condigdes a empresas ou grupos
empresariais guanio a obtengéo e transferéncia de concessdes, parmissdes e autorizagdes.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo exclusivamenta
atribuivel ao cumprimento das obrigag¢des de universalizagio de prestadora de servigo de
telecomunicagoes, gue ndo possa ser recuperada com a exploragao eficiente da servige, poderdo
ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I - funda especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuiro
prestadoras de sarvigo de telecomunicagBes nos regimes pablico e privado, nos termos da lei, cuja
mensagem de ¢riagao devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executive, no prazo
de cento e vinte dias apds a publicagdo desta Lei.

Paragrafo dnico. Enguanto néo for constituido o fundo a que se refere o inciso il do caput,
poderde ser adotadas também as sequintes fontes:

| - subsidic entre modalidades de servigos de telecomunicacdes ou entre segmentos de
usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexdo,

Art. 136, Nao havera limite ao numers de aulorizagoes de senvigo, salvo em caso de
impaossibilidade técnica ou, excepcionzlmente, quando ¢ excesso de competidores puder
camprameter & prestagiec de uma modalidade de servigo de interesse coletivo.

§ 1° A Agéncia determinara as regides, localidades ou dreas abrangidas pela limitagio e
dispora sobre a possibilidade de a prestadora atuar em mais de uma delas.

§ 2° As prestadoras serao selecionadas mediante procedimenta licitatorio, na forma
estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da autorizagdo as mesmas condicbes
estabelecidas no art. 98, desta Lel.

§ 3° Dos vencedores da licitagao sera exigida contrapartida proporcional 3 vantagem
econdmica que usutruirem, na forma de compromissos de interesse dos UsLANDS.
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Art. 138. A autorizacdo de servico de telecomunicagdes ndo tera sua vigéncia sujeita a terma final,
extinguindo-se somente por cassagdo, caducidade, decaimento, renincia ou anulagio.

Art. 211, A outorga dos servigos de radiadifusao sonora & de sons e imagens fica excluida da
jurisdicao da Agéncia. permanecendo no dmbite de competéncias do Poder Executivo, devendo a
Agéncia elaborar @ manter os respectivos planos de distribuigdo de canais, levando em conta,
inclusive, os aspectos concarnentes a evolugéo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Cabers 4 Agéncia a fiscalizagio, quanto aos aspectos tecnicos, das
respeclivas estagdes.

Art. 212, O semvigo de TV a Cabo, inclusive quanto acs atos, condigdes e procedimentos de
outarga, continuara regido pela Lei n® 8,977, de 6 de janeiro de 1995, ficanda transferidas a
Agéncia as competéncias atribuidas pela referida Lei ac Poder Executivo,

Arl. 215 Ficam revogados:

| - alei n®4.117, de 27 de agoste de 1962, salvo guanto a matéria penal nae tratada nesta
Lei e quanta aos preceitos ralativos 3 radiodifusio.

l} - alein®. B.874, de 3 de dezembro de 1880,
Il - alein®. 8367, de 30 de dezembro de 1991;

iV - os arts, 1%, 2", 3", 77,9, 10, 12 ¢ 14, bem como o caput e 05 §§ 1° € 4° do art. 6%, da
Lei n® 9.285, de 19 de julho de 1996,

V - 0 inciso | do art. 16 da |.ai n® B.029, de 1Z de abril de 1990,

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energetica nacional,
as atividades relativas ao monopdlic do
petraleo, institui o Conselho Nacional de
Puolitica Energética e a Agéncia Nacional do
Petrdleo e da outras providéncias.

Art, 82 A ANP tera come finalidade promover a regulag3o, a contratagae e a fiscalizagio das
atividades econdmicas integrantes da inddstria do petrdleo, do gas natural e dos bincombustiveis,
cabenda-lhe: (Redagdo dada pela Lei n°® 11.097, de 2005)

| - implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica nacional de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com
&nfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural ¢ seus derivados, & de
biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, e na protegdo dos interesses gos consumidores
quanto a prego, qualidade e oferta dos produtes; {(Redagao dada pela Lei n® 11,097, de 2005}
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Il - promover estudos visando & delimitagdo de blocos, para efeite de concesséo das
atividades de exploragio, desenvolvimento e produgan;

Il - regular a execugao de servigos de geologia e geofisica aplicados & prospecgédo
petrolifera, visando ao levantamento de dadas técnicos, destinados & comercializagdo, em bases
néo-exclusivas;

IV - glaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploragao,
desenvolvimento e produgao, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucan;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagao, liquefagao, regaseilicagao, carreganmento,
pracessamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento; (Redagao dada pela Lei
n® 11.9809, de 2009}

Vi - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus
valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei,

Vi - figcalizar diretamante e de forma concorrente nos termos da Lei n® B.078, de 11 de
setembro de 1990, ou mediante convénios com drgdos dos Estados e do Dislrite Federal as
atividades integrantes da indastria do petroles, do gas natural e dos biccombustivels, bem como
aplicar as sangdes administrativas e pecunirias previstas em lei, regulamento ou contrato;
(Redagdo dada pela Lei n® 11,909, de 2009)

VIl - instruir processo com vistas 4 declaraggo de utilidade pablica, para fins de
desapropriagao e instituigdo de servidio administrativa, das areas necessarias & exploragdo,
desenvelvimento e produgao de petréleo e gas natural, construgao de refinarias, de dutos e de
lerminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagao e use racional do peirdleo, gas natural,
seus derivados e bipcombustiveis e de preservagao do meio ambiente; (Redagao dada pela Lei
n® 11.097, de 2005)

X - estimular a pesquisa e a adogao de novas tecnologias na exploragés, produgio,
transporte, refine e processamente;
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X1 - organizar e manter ¢ acervo das informagoes e dados técnicos relativos as atividades

reguiadas da indGstria de petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Redagao dada pela Lei
n® 14.097, de 20058}

Xl - consolidar anuaimante as informagdes sobre as reservas nacionais de petréleo e gds
natural ranzmitidas pelas empresas, responsabilizandu-se por sua divulgagso;

Xl - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis
€ o cumprimente do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4°
da Lei n® 8.176, de & de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros orgaos reguladores do setor energético sobre malérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnice ao CNPE;

XY - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizande-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rg@os da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XV - regular e auvtorizar as atividades refacionadas & produg8o, importagan, expartagso,
armazenagem, estocagem, distribuigao, revenda e comercializagéo de biodiesel, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com cutros drgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios; (Incluido pela l.ei n° 11.097, de 2005)

AVl - exigir dos agentes regulados o envio de informagoes relativas 3s operagdes de
preducdo, importagao, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigéo, revenda, destinagdo e comercializagao de
produtos sujeitos a sua regulacao; {incluido pela Lei n® 11.097, de 2005}

XVIIl - especificar a gualidade dos derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados e dos
biccombustiveis. {Incluido pela Lei n* 11,087, de 2005)

XIX - regular e fiscalizar o acesso & capacidade dos gasodutos; (Incluide pela Lei n®
11,909, de 2009}

XX - promover, dirgta ou indiretamente, as chamadas piblicas para a contratacdo de
capacidade de ltransporle de gas natural, conforme as diretrizes do Ministério de Minas e
Energia; {Incluide pela Lei n® 11.909, de 2008)

AX| - registrar os coniratos de fransporte e de interconexdo entre instalages de transporte,
inclusive as procedentes do exterior, e os contratos de comercializagao, celebrados entre os
agentes de mercado; (Incluido peia Lei n® 11.909, de 2009}

XXl - informar a origem ou a caracterizagao das reservas do gas natural contratado e a ser
contratado entre os agentes de mercade; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XX - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural, inclusive na
que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalagdes concedidas; (Incluido pela Lei n®
11.909, de 2009)

XXIV - elaborar os editais e promover as licitagtes destinadas 3 contratagio de
concessionarios para a exploragdo das atividades de transporie e de estocagem de gas
natural; {Incluide pela Lei n® 11,909, de 2009)
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XXV - celebrar, mediante delegagdic do Ministério de Minas e Energia, o5 contratos de
concessao para a exploragéo das atividades de transporte e estocagem de gas natural sujeitas ao
regime de concessao;

XXV - autorizar a pratica da atividade de comerciglizagio de gas natural, dentro da esfera
de competéncia da Uniao, {Incluldo pela Lei n* 11.909, de 2008}

XXVil - estabelecer critérios para a aferigdo da capacidade dos gasodutos de transporie e de
transferéncia; {Incluido pela Lei n® 11.90%, de 2003}

XXVAIL - articular-se com orgaos reguladores estaduais ¢ ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis & inddstria & aos mercados de gas
natural{lncluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

Art. 19. Ag iniciativas de projetos da lei ou de alteragdo de normae administrativas que impliquem
afetagdo de direito dos agentes econdmices cu de consumidores e usudrios de bens e servigos da
industria do petrdlec serdo precedidas de audiéncia pdblica canvacada e dirigida pela ANP.

AIT. £2. G acervo ecnico constituido pelos dados e informagoes sobre as bacias sedimentares
wasileiras & também considerado parte integrante dos recursos petroliferos nacionais, cabendo
ANP sua coleta, manutengdo e administragao.

§ 1° A Petrdleo Brasileiro §.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as informagdes e dados
de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como sobre as atividades da
pesquisa, exploragao e produgao de petrdieo ou gas naturai, desenvolvidas em fungao da
exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicagdo desta Lei.

§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneragao & PETROBRAS pelos dados e
informagdes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser ulilizados pelas partes
interessadas, cam fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, com as alteracbes procedidas pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997,

Art. 27, Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde atuem
concessiondriog distintos, deverdo eles celebrar acarde para & individualizagio da produgso.

Paragrafo Gnico. Nio chegands as partes a acordo, em praze maximo fixado pela ANP,
cabera a esta determinar, com base em laudo arbitral, corno serdo eqiitativamente apropriadas os
direitos e cbrigagdes sobre os blocos, vom base nos principios gerais de Direito aplicaveis.

Art. 29, E permitida a transferdncia do contrato de concessgo, preservando-se seu objeto e as
condi¢das contratuais, desde que o novo concessiondrio atenda aos requisitos técnicos,
econdmicos g juridicos estabelecidos pala ANP, conforme ¢ previsto no art. 25.

Paragrafo nico. A transfaréncia do contrato s6 poderd oooirer mediante prévia o axprassa
autorizagdio da ANP.
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LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde scbre as sangdes penais a
administrativas derivadas de condutas e
atividades lasivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

Art. 7. Conceder o funcionario publica licenga, avtorizagac ou permissac em desacordo com
as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagao depende de ato
auterizativo do Poder Pablico:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime & culposo, a pena € de trés meses a um ano de detengao,
sem prejuizo da multa.

DECRETO N° 2.521, DE 20 DE MARCCO DE 1808,

Dispde schbre a exploragde, mediante
permissado e autorizagdo, de servigos de
transporte  rodoviario  interestadual e
intemacional de passageiros & da outras
providéncias.

DECRETQ N° 2.617, DE 5 DE JUNHO DE 1988.

DispCe sobre a composigdo do capital de
empresas prestadoras de serviges de
telecomunicagdes,

Art 12 As concessdes, permissaes e autorizagbes para exploragdo de servigos de
telecomunicagies de interasse coletiva poderdo ser outorgadas ou expedidas somente a
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e adminisiragdo no Pais, em que a
maiaria das cotas ou agdes com direito a volo pertenga a pessoas naturais residentes no Brasil ou
a empresas constituigdas sob as tefs brasiteivas & com sede e adminisira¢éo no Pais.

DECRETO N° 2.705, DE 3 DE AGOSTO DE 1988.

Define critérios para cdiculo & cobranga das
participagBes governamentais de que trata a
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Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
aplicaveis as atividades de exploragéo,
desenvolvimento € produgéo de petrdleo e
gas natural, e da outras providéncias.

LEI N° 8.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999,

Dofing o Sistama Nacicnal de VigilAncia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999.

Dispde schre a fiscalizagao das atividades
relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lein2 9.478,
de 6 de agosto de 1997, estabelece
sangOes administrativas e da outras
providéncias.

LEI N® 8.984, DE 17 Dt JULHO DE 2000,

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, entidade federal de
implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursas Hidricos, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisus |, 1), Il
e VIl da Censtituigao Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza e da outras
providéncias.
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LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre a gestdo de recursos
humanos das Agéncias Regutadoras e
da outras providéncias.

Art. 5% O Presidente ou ¢ Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente (CD 1) e 0s demais membros
do Canselha Diretor ou da Diretoria (CD (1) serdo brasileiros, de reputagdo ilibada, formagao
universitiria e efevado conceila no campo de especialidade dos cargos para 0s guais serao
noemeados, devendo ser escalhidos peio Presidente da Republica e por ele nomeadns, apos
apravacaa pelo Senado Federsl, nos termos da alinea fdo inciso |l do art. 52 da Constituigio
Federal.

Art. 16, G regulamento de cada Agéneia disciplinara a subsiituicdo dos Conselheiros e
Diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no periodo de
vacancia que anteceder a nomeac¢ao de aavo Conselheira ou Diretor.

LE! N° 9.898, DE 17 DE AGOSTO DE 2000.

Institui o Fundo de Universalizagio dos
Servigos de Telecomunicagdes.

LE! N 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispde sobre a reestruturacdo dos
tfransportes aguaviaric e terrestre, crig o
Conselho Nacional de Integrag@o de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Temestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e ©
Departamentc MNacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe 4 ANTT, como atribuigiies especificas perfinentes ao Transporte Rodoviario:

WV — promover estudos e levantamentos relativas 3 frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autdnomos, bem comao organizar e manter um registre nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;
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Art. 35. O contrato de concessdo deverd refletir fielmente as condigées do edital & da
proposta vencedora e terd como clausulas essenciais a5 relativas a:

| - definiges do objeto da concessao;
Il — prazo de vigéneia da congessac e condighbes para sua prorrogacao,

I[I -~ mado, forma e condigbes de exploragdo da infra-estrutura e da prestagdo dos servigos,
inclusive quanto & seguranga das populagdes e a preservagioe do meio ambients;

I — deveres refativos a exploragio da infra-estrutura e prestacdo dos sarvices, incluindo o8
programas de trabalhe, o volume dos investimentos & o5 cronogramas de execugac,

V — obriga¢bes dos cancessionarios quanto as participagtes governamentais e ao valor
devido pala autorga, se for o caso;

V| — garantias a serem prestadas peloc concessionario guanto ao cumprimento do contrato,
inclusive guanto a realizagdo dos invesiimentos ajustados;

VIl = tarifas:

WIIl - critérios para regjuste e revisac das tarifas;

IX - receitas complementares ou acessdrias a receitas provenientes de projetos associados;
X — direitos, garantias e obrigagdes dos usugrios, da Agéncia e do concessignario;

XAl - critérios para reversibilidade de ativos;

Xl - procedimentos e responsabilidades relativos & declaragio de dtilidade poOblica, para fins
de desapropriagado ou insfituigdo de serviddo, de bens imoveis necessarios a prestagio do servigo
ou execugio de abra pliblica;

XNl - procedimantos para acompanhamento e fiscalizag8o das alividades concedidas e para
auditoria do contrata;

XV - obrigatoriedade de o concessionario fornecer & Agéncia relatérios, dados e
informagdes relativas as atividades desenvolvidas;

XV - procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato, conforme o
disposto no art. 30;

XVl - regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execu¢as,
inclusive a conciliagao e a arbitragem;

XV — sangdes de adverténcia. multa e suspensdo da vigéncia do contrale e regras para sua
apticagdo, em funglc da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracao,

XVl - casas de rescisao, caducidade, cassagao, anutasio e extingdo do contrato. de
intervengao ou encampagio, e casoes da declaragae de inidonaidade.

§ 12 Os critérios para revisda das tarifas a que se refere o inciso VIl do caput deverio
considerar:
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a) o5 aspectos relativos a reduglo ou desconto de tarifas;

b) @ transferéncia aos usuvarius de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes de falores que
afetern custos e receitas e que nao dependam do desempenho e da responsabilidade do
concessionario.

§ 22 A sangdo de multa a que se refere o inciso XVII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sangdes e tera valores estabelecidos em regulamento
aprovado pela Direloria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em legislagao especifica.

§ 3% A ocorréncia de infragao grave que implicar sangao prevista no inciso XVIII do caput sera
apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamenlo, garantindo-se a prévia e
ampla defesa ao interessado.

§ 4° U contrato sera publicade por extrato, no Diarie Oficlal da Unido, como condigao de sua
gficacia.

LEI N® 10.308, OE 20 DE NOVEMBRO DE 2001.

Dispbe sobre a sele¢do de locais, a
construcgio, o licenciamento, a operagio,
a fiscalizagao, os custos, a indenizagao,
a responsabilidade civil e as garantias
referentes aos depdsitos de rejeitos
radioativos, e da outras providéncias.

DECRETO N° 4,613, DE 11 DE MARGO DE 2003.

Regulamenta o Canselho Nacional de
Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 4.901, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2003.

Institui o Sistema Brasileire de Televisao
Digital - SBTVD, e da outras
providéncias.

LEI N® 10.848, DE 15 DE MARGCO DE 2004,

Dispfe sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n®® 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margo de
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1993, 9.074, de 7 de julho de 1985, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.648, de 27 de maic de
1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438,
de 268 de abril de 2002, e da outras
providéncias.

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Dispoe sobre a Contribuigdo para os
Programas de IntegragBc Social e de
Formagic do Patriménic do Servidor
Publico e a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importagio de bens e
servigos e da outras providéncias.

Art. 8% As contribuigSes serdo calouladas mediante aplicagao, sutve a base de caicuio de que
trata o art. 72 desta Lei, das aliquotas de

I - 1,65% {um inteiro e sessenla e cince cemdsimos por cento), para o PISIPASEP-
Importagao; e

Il - 7,6% (sete inteiros & sels dacimos por cento), para a GOFINS-Importagao.

§ 1% As aliquotas, no caso de importagdo de produtos farmacéuticos, classificados nas
posigGes 30.01, 30.03, exceto no codige 3003.80.56, 30.04, exceto no cédigo 3004.80.46, nos
itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 & nos codigos
3002.90.20, 3002 .90.92, 3002.90.89, 3005.10.10, 3006.60.00, sdo de;

I'- 2,1% {dois inteiros e um décimo por cento), para o PIS/PASEP-Importagéc; e

Il - 9,9% (nove inteiros & nove décimos por centol, para a COFINS-lmpartagao.

§ 22 As aliguotas, no caso de importagio de produtos de perfumaria, de toucador ou de
higiene pessoal, classificados nas  posigGes 3303.00 a 33.07 e nos codigos 3401.11.90,
3401.20.10 e 96.03.21.00, saa de:

|- 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento), para o PIS/PASEP-Importagéo; e
If - 10.3% (dez inteiros & trés décimos por cento), para a COFINS-Importagaa.

§ 3 Na importagdo de maquinas e veictlos, classificados nos cddigos §4.29, 8432.40.00,
2432.80.00. 8433.20. 8433.30.00, 8433 40.00. 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, B7.05 & 87.05,
da Nomenglatura Comum do Mercosul - NCM, as aliquotas séo de:

| - 2% (dois por cento), para o PIS/PASEP-Importagéo; e
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Il - 8,6% (nove inteiros e seis décimos por cento), para a COFINS-Importagac.

§ 4° O disposio no § 3 deste artigo, relativamente avs produtos classificados no Capitulo 84
da NCM, aplica-se, exclusivamente, aos produtos autopropulsados.

§ 52 Na importacdo dos produtos classificados nas posigdes 40.11 {pneus novos de borracha)
e 40.13 (cAmaras-de-ar de borrachal, da MCM, as aliguolas sao de:

| - 2% (dois por centd), para ¢ PIS/PASEP-Importagédo,; &
Il - 9.5% {npove inteiros e cinco décimos por cento), pars &8 COFINS-Impontagao.

§6¢ Aimportagac de embalagens para refrigerante e cerveja, referidas no art. 51 da Lei n®
10.833, da 28 de dezembro de 2003, ¢ de embalagem para oua fica sujeita & incidéncia do
PIS/IPASEP-Importagio e da COFINS-Importagdo, fixada por unidade de produto, as aliquotas
previstas naquela artigo, com a alteragdo inserida pelo art. 21 desta Lei.

§ 8%A Aimportag3o das embalagens referidas no art. 51 da Lei n°® 10.833, de 20 de
dezembro de 2003, fica sujeita a incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep — Importagio e da
Cofins — Importag3o nos termos do § 6° deste artigo, quando realizada per pessoa juridica
comercial, independentemente da destinagéo das embalagens. {(Incluideo pefa Lei n® 11.051, de
2004}

§ 7 A importagéo de dgua, refrigerante, cerveja e preparagdes composias, referidos no art.
49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, fica sujeita a incidéncia das contribui¢des de
que trata esta Lei, fixada por unidade de produto, as aliquotas previstas no art. 52 da mencionada
Lei, independentemente de a importador haver optado pelo regime especial de apuragio a
pagamento ali referido. (Redagao dada pela Lei n® 10.925, 2004) (Vigéncia} (Vide Lein®
11.727, de 2008) (Vigéncia)

§ 8% A importagio de gasolinas e suas correntes, exceto de aviagho e &leo diesel & suas
correntes, gas liquefefto de petréleo (GLP) derivado de petréleo e gés natural e querosene de
aviagdo fica sujeita & incidéncia da contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS, fixadas por
uridade de volume do produto, s aliquotas previstas no art. 23 desta Lei, independentemente de
© importador haver optado pelo regime especial de apuragao e pagamento ali referido.

§ ¢ Na imponagae de aulopegas, relacionadas nos Anexos 1 e 1l da Lei n° 10.485, tde 3 de
julho de 2002, axceto quando efetuada pela pessoa juridica fabricante de maquinas e veiculos
relacionados no art. 1° da referida Lei, as aliquotas sdo de:

| - 2,3% (dois intsiras e trés décimos par cento), para o PIS/PASEP-Importacao; e

Il - 1G,8% {daz inteiros e oito décimos por cento), para a COFINS-Importagac.

§ 10. Na importagdo de papel imune a impostos de que trata o arl. 150, incisa v, alinea d, da
Canstituigio Federal, ressalvados os referidos no inciso [V do § 12 deste artigo, quando destinado

4 impressae de periddicos, as aliguotas sgo de: {Regulamento)

| —0,8% (oito décimos por centa), para a conlribuiggo para g PIS/PASEP-Importagdo; e
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- 3.2% (trés inteiros e dois décimos por cento), para a COFINS-Importacao.

§ 11. Fica o Poder Exacutivo autorizadoe a reduzir a 0 {zera) e a restabelecer as aliquotas do
PIS/PASEP-Impontagho e da COFINS-Irportagic, incidentes sobre;

| - progutos guimicos e farmacéuticos classificados nos Capitulos 28 e 30 da NCM;

.
!

Il - produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas @ consultérios medicos e odontoldgicos,
campanhas de salde realizadas pelo Peder Pdblica e laboratérios de anatomia patolbgica,
citolagica ou de anélises clinicas, classificados nas posigoes 30.02, 30.06, 38.26, 40.15 ¢ 90.18 da
NCM. (Redagdo dada pela Lei n® 11.186, de 2005)

§ 12. Ficam reduzidas a 0 {zero) as aliquetas das contribuigdes, nas hipdteses de importacéo
de: (Regulamento}

3 ; , - A
Brasloire{Redagio-dada pela Medida Provisdria a® 428, de 2008}

| - materiais & equipamentos, inclusive partes, pegas e componenies, destinadoes ao emprego
na construgdo, conservagdo, madernizagho, conversio ou repare de embarcagdes registradas ou
pré-registradas no Registro Especial Brasileiro; (Redacio dada pela Lei n® 11.774, de 2008)

Il - embarcagfes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa brasileira de
navegagao para subsidiaria integral no exterior, que retornem ao regisira brasileira como
propriedade da mesma empresa nacional de origem;

N - papel destinade 3 impressa de jornais, pelo prazo de 4 {quairo} anos a contar da data de
vigéncia desta Lei, ou até gue a produg8a nacional atenda 80% {oitenta por cento) do consume
interno; {Vide Lei n°® 11.727, de 2008}

W — papéis classificados nos cddigos 4801.00.10, 4801.06.80, 4802.61.91, 4802.61.99,
4810.19.89 e 4810.22.80, todos da TIF, destinados a impressao de periodicos pelo prazo de 4
{quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou alé que a produgao nactonal atenda 80%
{eitenta por centa) do consume interno, {Vide Lei n® 14.727, de 2008)

¥ - méguinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e pecas de reposi¢io, e
peliculas cinematograficas virgens, sem similar nacional, destinados & inddstria cinematografica e
audiovisual, & de radiodifusao,

Wi - aeronaves, classificadas na posigdo 88.02 da NCM: (Redagio dada pela Lei n® 10.925,
2004) (Vigéncia)
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VIl — partes, pegas, ferramentais, componentes, insumos, fluides hidraulicos, lubrificantes,
tintas, anticerrosivos, squipamentos, servigos & malérias-primas a serem empregados na
manuteng3o, reparo, revisdo, canservagio, modernizagio, conversie e industriakizagao das
aeronaves de que trata 0 incGiso VI deste paragrafo, de seus motores, suas partes, pecas,
componentes, ferramentais e equipamentos; {Redagdo dada pela Lei n® 11,727, de 2008)

VHi-nafta-petroquimicarcodige-2718-1-41-da-hNCM;: (Revogado pela Lei n® 11.196, de

2005)

IX - gas natural destinade ac consumo em unidades termeléiricas integrantes do Programa
Pricritario de Termelétricas - PPT;

X - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos, classificados na
posigac 044.07, todos da TP, &

X} - semens e embrides da posicao 05,11, da NCM.

X . iortificosrat melocid unite-de Ministoriod
Edusagao-e-da-Secrotaria-da-Reseita-Redaral {ncluido pelaLeine 10.925, 2004} {Vigéneia)

Xl - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, (Redagdo
dada pefa Lai n® 11.033, 2004)

Xl - preparagdes compostas ndo-alcodlicas, classificadas no cadigo 2106.90.10 Ex 01 da
Tipi, destinadas & etaboragdo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos referidos
no ar, 58-A da Lei n® 10.833, de 28 de dezembro de 2003; (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de
2008} {Produgio de efeitos)

XIV — material de emprego militar classificado nas posigtes 87.10.00.00 e 88.06.10.00 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — Tipi; (Incluide pela Lai n®
11.727, de 2008)

AV - partes, pegas, componentas, ferramantais, insumos, equipamentos e matérias-primas a
serem empregados na industrializagde, manutengio, modernizagao e converséo do material de
emprego militar de que trata o inciso XIV deste paragrafo; (Incluido pela Let n® 11.727, de 2008)

XV — gas natural liguefeito — GNL, {Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)

XVII - produtos classificados no cddige 8402.19.00 da Nomenclatura Cemum do Mercosul-
NCM, para utitizago em Usinas Termonucleares - UTN geradoras de energia elélrica para o
Sistema Interligado Nacional. {Incluido pela Lai n® 11.774, de 2008}

§ 13. O Poder Executivo regulamentara:

I — 0 disposto no § 10 deste artigo, e



Maio de 2009

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado9 339

Il - 2 ulitizag5o do beneficio da aliquota G {zere) de que tratam o3 incisos 1 a VIl do § 12 deste
artigo.

§ 14, Ficam reduzidas a 0 {zero) as aliguctas das conlribuigdes incidentes sobre o valor
page, creditado, entregue, empregado ou remetidoe & pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no cxterior, referente a alugudis e contraprestagdes de arrendamento mercantil de
méquinas e equipamantos, embarcagdes e asronaves utilizados na atividade da empresa,
{Incluide pela Lei n® 10.925, 2004) (Vigéncia)

§ 15. Naimportacéo de etano, propano e butane, destinados a8 produgdo de eteno e
propeno, e de nafta petroguimica, guando efetuada por centrais petroquimicas, as aliquotas séo
de: {Redagdc dada pela Lai n® 11,488, de 2007}

1l - 4,6% {qualro inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-importagdo.” {incluido peia
Lei n® 11.196, de 2003)

§ 16. Na hip6tese da importa¢do de etang, propano & butano de que frata 0 § 15 deste
artigo, Naoc se aplica o disposto no § 8% deste artigo. {Inciuido pela Lei n® 11.488, ge 2007)

de 2008},

& 17. QO disposto ho § 14 deste arllgo ndo s¢ aplica aos valores pagos, creditados, enregues,
empregados ou remetidos, por fonte situada no Pais, & pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, em decarréncia da prestacao de servigos de frete, afretamenta,
arrendamento ou alugue! de embarcagdes maritimas ou fluviais destinadas go ransporie de
pessoas para fins turisticos. (Incluide pela Lei n® 11.727, de 2008) (Produgao de efeitos)

§ 18. O disposto no § 17 deste artigo aplicar-se-a também a hipdtese de contratagao ou
utilizagdo da embarcagio em atividade mista de transporie de cargas e de pesseas para fing
turisticos, independentemente da praponderdncia da atividade. {Incluide pela Lei n” 11.727, de
2008) {Produgaoc de efeitos)

§19. Aimportacao de alcoo), inclusive para fins carburantes, fica sujeita a incidéncia da
Contribuigéo para ¢ PIS/Pasep-importagao e da Cofins-Importagdo, fixadas por unidade de volume
do praduto, as aliquotas de gue trata o § 42 do ant. 5 da Lei n® 9,718, de 27 de novembro de 1998,
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independentemente de o importador haver optado pelo regime especiai de apuragio e pagamento
ali referido. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008). (Produgac de efsitos)

LEt N°® 10.881, DE 9 DE JUNHO DE 2004.

Dispde sobre os contratos de gestaoc
entre a Agéncia Nacional de Aguas e
entidades delegatarias das fungdes
de Agéncias de Aguas relativas a
gestdc de recursos hidricos de
dominio da Unido e da outras
providéncias.

LEI N° 11.182, DE 27 DE SETEMBROC DE 2005.

Cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
— ANAC, e da outras providéncias.

Ant. 22. Ficam criadas as Gratificagfes de Exercicio em Cargo de Confianga e de Represantagao
elo Cxercicio de Furgdo, privativas dos militares da Acrondutica a que se refere o arl. 46 desia
Lei, nos quantitativos e valores previstos no Anexo Il desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n®
11.292, de 2006)

Paragrafo (nico. As gratificagdes a que se refere o caput deste artigo serao pagas aqueles
miitares designados pela Diretoria da ANAC para o exercicio das atribuigbes das cargos de
Ceréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia ¢ Cargos Comissionados Técnicos da esirulura
da ANAC e extinguir-se-do graduaimente na forma do § 12 do art. 46 dasta Lei. {incluido pela Lei
n® 11.282, de 2006}

Art. 46. Os miiitares ¢a Aeronaulica da ativa em exercicio nos 6rgans do Comando da
Aeronaulica correspondentes as atividades atribuidas 4 ANAC passam a ter exercicio na ANAC,
na data de sua instalagio, sendo considerados como em servigo de natureza militar. (Redagéo
dacia pela Lei n® 11.292, de 2000)

§ 1° Os militares da Aeronautica a que se refere o caput deste artigo deverdo reforar dquela
Forga, no prazo maximo de 60 (sessenta) meses, a contar daquela data, & razdo minima de 20%
{vinte por cento) a cada 12 (doze) meses.

§ 22 O Comando da Aerondutica podera substituir, 8 seu critério, os militares em exercicio na
ANAC,

§ 3% Cs militares de que frata este artigo somente poderio ser movimentados no interesse da
AMAC, a expensas da Agéncia ¢ com autorizacdo do Comandante da Aerondutica.
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LEIN® 11,188, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui 0 Regime Especial de Tributagdo
parg a Plataforma de Exportaco de
Servigos de Tecnologia da Informagdo -
REPES, o Regime Especial de Aquisig8o
de Bens de Capital nara Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusgo Digital; dispde sobre incentivos
fiscais para a inovagdo tecnologica; altera ¢
Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de
1967, o Decreto n® 70.235, de 8 de margo
de 1972, ¢ Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
jutho de 1986, as Leis % 4,502, de 30 de
novembro de 1064, 8.212, de 24 de juho
de 1991, 8.245, de 18 de ocutubro de 1881,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666,
de 21 de junho de 1993, B.981, de 20 ge
janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1505, 8989, de 24 de feversito de
1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1985,
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311,
da 24 de outubro de 19986, 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 8.718, de 27 de
novembro de 1988, 10.338, de 18 de
derembro de 2001, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 10,485, de 3 de julho de 2002,
10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10,755, de 3 de novembro de 2003,
10.833, de 29 de dezembvo de 2003,
10,865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de
23 de julho de 2004, 10931, de 2 de
agosto de 2004, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.0581, de 29 de
dezembro de 2004, 11.0583, de 29 de
dezembro de 2004, 11101, de 9 de
favereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho
de 2005, & a Medida Provisoria i 2.198-
14, de 24 de agoesto de 2001, revoga a Lei
nt BA61, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis n® §.668, de 25 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.785. de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de
2 de agosty de 2004, e da Medida
Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de
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2001, e da outras providéncias.

Art. 85, A Contribuico para o PiS/Pasep e a Caofins devidas pelo produtor ou importador de nafta
petroguimica, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda desse produto as centrais
petroguimicas, serdo calculadas, respectivamente, com base nas aliguotas de 1% (um por cento}
e 4,8% (quatro inteiros e seis décimos por centa). {Vigéncia)

Paragrafo unico. © disposto no caput deste artigo se aplica & contribuigdo para o PIS/Pasep
e a Cofing devidas pelo produtor ou imporiader de etano, propanc, butano, bem como correntes
gasosas de refinaria - HLR - hidracarbonetos leves de refino sobre a receita bruta da venda
desses produlos &s industrias que os empreguem na producéo de eteno & propeno para fins
industriais @ comerciais. {Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Arl 57. Na apuragdo da Contribuigio para o PIS/Pasep e da Cefins no regime de nao-
cumulatividade, a central petroquimica podera descontar créditos calculades as aliquotas de
1,65% {um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) & 7,6% (sete inteires ¢ sais décimos
por cento), respactivamente, decorrentes de aquisigdo ou importagdo de nafta petroguimica.
{Vigéncia)

§ 1% Na hipttese de a central petrogquimica revender a nafta petroquimica adquirida na forma
do art. 56 desta Lei ou importada na forma do § 15 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de

2004, o arddito da que trata o caput dagte :rﬂgn cora calculado medianta 2 aplicardn das

aliquotas de 1,0% (um por cento) para a Confribuicao para o PiS/Fasap e de 4,6% {quatro irteiros
© seis décimos por cemp) para a Cofins, [Renumerado do paragrafo Onico pela Let n® 11,488,
de 2007}

§ 2% O disposto no caput teste artigo se aplica as industrias de que rata o paragrafe Gnico
do art, 56 desta Lei, guanto aoe ¢réditos dacorrentes da aquitigde de etang, propano, butano, bem
como correntes gasosas de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refinaria por elas
empregades na industrializagdo ou comercializagdo de eteno, propene e produtos com eles
fabricados. {incluido pela Lei n® 11.488, de 2007}

DECRETO N° 5,940, DE 25 DE QUTUBRO DE 2006.

Institui a separagdo dos  residuos
recicidveis descartados pelos drgdos e
entidades  da administragdce publica
federal direta e indireta, na fonte
geradera, & a sua destinagdo as
associagies €  cooperativas  dos
catadores de materiais reciclaveis, e da
outras providéncias.

LEI N® 11,442 DE 5 DE JANEIRO DE 2007,

Dispde sobre o transporte rodoviario de
cargas por conta de terceiros e mediante
remuneragao e revoga a Lei n® 6.813, de
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10 de julho de 1980.

[LEJ N°® 11.445, DE 5 DE JANEIRQ DE 2007,

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico, altera as Leis n™
6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n? 6,528,
de 11 de maioc de 1878; e da outras
nrovidéncias.

Art. 57. O ingisa XXVIl do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao;

XXVI| - nz contratagdo da colela, processamento e comercializagao de residuos salidos urbanos
reciclavais ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publice como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e da saide piblica.

LEI N°® 11.488, DE 15 DE JUNHO DE 2007,

Cria o0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI,
reduz para 24 (vinte e quatro}) meses o
prazo minimo para utilizagdo dos créditos da
Contribuigdo para o PIiS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da
aquisicio de edificagdes; amplia o prazo
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para pagamenic de imposios e
contribuigbes; altera 2 Medida Provisoria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e as
Leis n® 9,779, de 19 de janeiro de 1999,
8.212, de 24 de julho de 1891, 10.666, de 8
de maic de 2003, 10.637. de 30 de
dezembre de 2002, 4.502, de 30 de
hovemnbro de 1964, 9.430, de 27 de
dezembro de 1998, 10.428, do 24 de abyril de
2002, 10.833, de 29 de dezembio de 2003,
10.892, de 13 de jultho de 2004, 8.074, de 7
de jutho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 18996, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.848, de 15 de margo de 2004, 10.885, de
30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de jutho
de 2004, 11.196, de 21 de novembro de
2005; revoga dispositivos das Leis n®® 4.502,
de 30 de novembro de 1964, 8.430, de 27
de dezembro de 1966, e do Decreto-Let n?
1.593, de 21 de dezembro de 1977, ¢ da
outras providéncias.

Art. 2* E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantagao
de ubras de infra-estrutura nos selores de ransportes, portos, energia, saneamento basico &
irrigagao. (Regulamento)

§ 1° As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Intagrade de Pagamernto de Impoestos &
Contribuigoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples ou pelo Simples
Nacional de que trata a Lai Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nao poderdo
adenr a0 Reidi,

§ 22 A adesdo a0 Reidi fica condicionada & regularidade fiscal da pessoa juridica em relaglo
20s impostos e contribuigbes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.

§ 3% {(VETADOG)
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS — CAE

143 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ASSUNTOS

ECONOMICOS, DA 3° SESSAC LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532
LEGISLATURA, ]
REALIZADA NO DIA 28 D 2009, AS 10 HORAS E

MINUTOS, KE F& PeNTE /2 H?%C{ﬁ TLlATOR G EHY
%f}UZf{ﬁéNTHCFfﬁ BOS MPQCQ% @éUfﬁTagip\S

SENADCR GARIBALDI ALVES FILHQ (PMDB-RN): Havendo numero
ragimental declarc aberta a 142 reunido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Antes de iniciarmos os trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e 2 aprovagao da ata da reunigo anterior. Os Srs. Senadores e
Senadoras que concordam gueiram permanecer como se encontram. A ata
esta aprovada e serd publicada no didric do Senado Federal, Lembro as
senhoras e Srs. Senadores que estd marcada para amanhd, dia 29 de abril
de 2005, guaria-feira, as §9h00, no Plendariv do Senedc Federai, a 159
reunido da CAE e demais comissfes do Senado, com a seguinte pauta.
{kudiéncia Pibiica, com a finalidade de analisar e discutir a definicio de
Areas de Protecdo Permanente, APPs, e o alcance territorial da Legislagao
Ambiental e Indigenista e as implicagBes para ¢ agronegdcio, a realizar-se
no proximo dia 29 de abril, as 09h00, no Plenaric do Senado Federal com
a presenga dos seguintes convidados. Dr. Gustave Ribas Curcic, que
tratard do tema definic3o de Areas de Protecao Permanente, APPs, uma
proposta de pardmetros. Dr. Evaristo Fduardo de Miranda, doutor em
ecologia e pesquisador da Embrapa, monitoramento por satélite em
Campinas, Sdo Paulo, que tratard do tema alcance territorial da Legislagdo
Ambiental Indigenista, implicagdes para o agronegocio. Sr. Adalberto
Verissimo, pesquisador sénior do instituto do homem e meio ambiente na
Amazbnia, IMAZON. Sr. Marcio Santilli, Instituto Socipambiental, ISA.
Doutor Sr. Herman Benjamin Ministro do Superior Tribunal de Justica. Sr.
Marcio Meira, Presidente da Fundagdo Nacional do indiD, Funai. Dra.
Samarta Pineda, Advogada socioambiental. Sr. Ricardo Arioli Silva,
engenheiro agrénomo e especialista em meio ambiente. Sr. Tassio
Azevedo, assessor do Ministro do Meio Ambiente em florestas & climas.
Lembro que na préxima semana estd marcada para o dia 5 de maio de
2009, durante a nossa Reunido Ordinaria, na terga-feira, as 10 horas, a
162 reunido da CAE e a B2 reuniao da Comissdo de acompanhamento da
crise financeira e de empregabilidade com a seguinte pauta. Audiéncia
Pablica sobre o tema “crise financeira e a indistria brasileira”, com a
presenca dos senhores Paulo Skaf, Presidente da Federagdo das Indistrias
do Estado de Sdo Poulu. Roberto Proengs de Macedo, Presidente da
federacdo das indistrias do Estado do Ceara, e Paulo Fernandes Tigre,
Presidente da federacdo das indlstrias do Estado do Rio Grande do Sul.
Hoje nds vamos ter, além da votagac das matérias ja fixadas na pauta,
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DRAFT ~ TRANSCRICAC SEM REVISAO

vamos ter também a leitura do relatério da Subcomissdo dos marcos
regulatérios, que foi... Que foi presidida pelo Senador Delcidio Amaral e
relatada por mim, de acorde com o item 08. Eu, para adiantar os
trabathos, gostaria que o Senador Delcidio Amaral assumisse aqui a
Presidéncia engquanto eu fago a leitura do resumo desse relatério. Com a
palavra o Senador Francisco Dornelles.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES {PP-R}): Sr. Presidente, uma
comunica¢do. O jornal Folha de Sao Pauio, hoje, no painel da ilustre
jornalista Renata Lo Prete, da a sequinte nota. Comissdo. José Sarney
designou Comissdo de funcionarios para assessorar outra de Senadores
gue discutira a crise econdmica. Para tanto, cada um dos nove servidores
comandada pelc consultor geral de orgamentos Fabio Gondim, e pelo
consultor gera! Legislativo Brunc Dantas, receberd 2400 por més. Eu
queria dizer, Sr. Presidente, que foi uma noticia equivocada, certamente
alguma fonte ndo muite bem informada e apressada passou para a
jornalista, e que os atos que criaram a Comissédo estabelacem o sequinte,
Ato do Presidente, 19, artige 3. Em nenhuma hipétese havera
remuneragdo extraordindria para os membros de que trata o artigo 2. Cu
seja, para os consultores. E ainda, o ato n9. 16 estabelece: A participacio
de especialistas de que trata ndo sera remunerada a qualquer titulo,
constituindo servigo publico relevante prestade ao Senado. De modo que
cu queria prestar essa informagio a V.Ex® e essa Casa de que nenhum
dos tecnicos que estdo assessorando que a Comissdo recebe a assessoria
da consulteria do Senado, como toda outra Comissdo, e que nio existe
para as pesscas que assesseram a Comissdc de acompanhamento da
crise, para os téenicos do Senado, qualquer tipo de remuneracdo. Nés
estamos encaminhando & Folha de Sdo Paulo essa retificag8o. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

SENADOR GARIBALDI ALVES FIILHO (PMDB-RN)}: Agradacgo a V.Ex3 e
solicito ao Senador Delcidio.

[Troca da Presidéncia)

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Com a palavra o nobre
relator, Senador Garibaldi Alves. Eu gostaria s6 de registrar, meu caro
Presidente Senador Garibaldi Alves, esse trabalho foi um trabalho de
quase seis meses. E essa Subcomisséo temporaria de marcos regulatérios
ela ouviu 0s principais setores de infra-estrutura do Brasil. Representantes
de associagOes, empresarios, executivos, liderangas do préprio Governo,
diretores de agéncias requladoras... Foi um traba'he profunde, comandado
pele Senador Garibaldi Alves, que era c relator da Comissdo, e um
trabalho que tratou de setores fundamentais para a economia brasileira,
como © petrdleo, o gds, energia elétrica, rodovias, ferrovias, transportes
aquaviarios, por aqui discutimos saneamento, manejo de residuos sélidos,
e discutimos também as agéncias reguladoras, Eram sessdes que
gcorriam aqui as sequndas-feiras, a partir das 18h00, e foi um trabalho
exemplar do Senador Garibaldi Alves e eu acredito que nesse momento,
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em fungdo da prépria crise que assola o mundo, e evidentemente ¢ Brasil
sofre as efeitos colaterais dessa crise, eu ndo tenha divida nenhuma que
esse & um trabalho fundamental para trazer seguranca juridica, para
tornar o Brasil ainda mais atrativo, especialmente na area de infra-
estrutura, que € o malor desafio do Brasil, e resgatando o papel das
agéncias reguladoras, resolvendo uma série de oObices e problemas gque
infelizmente tém pautado o dia-a-dia das agéncias reguiadoras, Portanto,
€ um prazer muito grande. Finalmente, meu caro Senador Garibaldi Alves,
esse trabalho foi pautado porgue ele dormitou aqui na Comissdo de
Assuntos Econdmicos durante quase um ano e meio, dois anos.
Inexplicavelmente. Portanto, eu acho que nada mais importante para um
momente como esse a apresentagdo desse trabalho t3o bem... Téo bem
elaborade e aprofundado do Senador Garibaldi Alves no que se refere aos
marcos regulatorios. Com a palavra o Senador Garibaldi Alves.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN}: Sr. Presidente,
Senador Delcidic Amaral, criada pela aprovagdo do Reguerimento no. 10,
da CAE, de 2007, de autoria do Senador Delcidio Amaral e instalada em
17 de abril de 2007, a Subcomiss3do temporaria de regulamentacio dos
marcos regulatdrios produziu 16 reunifes tematicas com abordagens das
questdes regulatdrias referentes as infra-estruturas e dindmicas micro
econdmicas de 14 setores da econcmia. A saber: Energia elétrica,
abastecimento de derivado de petrélec, gas natural e biocombustiveis,
realizado em 14 de maio de 2007. Telecomunicacdes, em 21 de maio.
Prospeccio e produgdo de petrdleo e gas natural, em 28 de malo.
Recursos hidricos, em 4 de junho. Transportes rodoviarios, em 18 de
junho. Transportes ferrovidrios, em 25 de junho. Portos em 2 de julho.
Aviacdo Civil em 13 de agosto. Saneamento basico em 20 de agosto. Meio
ambiente e residuos sdlidos em 27 de agosto. Mineragdo em 10 de
setembro de 2007. Comunicagdo social em 24 de setembro. Vigildncia
sanitaria em primeire de gutubro de 2007. Ao todo, Sr. Presidente, mais
de 50 especialistas de setores publicos e privados foram ouvidos e
diagnosticos e sugestes ofertados durante as reunides da Subcamissao,
Compde o presente relatorio dividido em 15 relatdrios parciais. Em nota
de agradecimento gostaria de registrar a participagdo dos seguintes
consultores legislativaos do Senado Federal na elaboracdo de relatorics
parciais dessa Subcomissdo. A saber: Eduardo Montalvdo, consultor
Legislativo em Minas e Energia. Marcia Biato, consultora legislativa em
Minas e Energia. Luiz Fernando Fauth, consultor em comunicacdes,
Carmem Raquel, consuitora de meio ambiante. Carlos Henrique Thomé,
consultor em meio ambiente. Elizabeth Wanderley Nobrega, consultora em
transportes € desenvolvimento urbano. Lilia Alcéntara, consultora em
transportes e desenvolvimento urbanoc. Tulio Augusto Castelo Branco,
consultor em transportes e desenvolvimento urbano. Vitor Carvalho pinto,
consultor Legislativo em transportes e desenvelvimento wbano. José
Roberto Bassul Campos, consultor em transporte e desenvolvimento. Ana
Luisa flec, consultora em comunicagdes. Dénis, consultor Legisiativo em
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saude, Carlos Jacques Vieira Gomes, consultor em Direito Comercial e
econdmico. Em apertada sintese, anoto algumas das medidas propostas
em cada relatorio parcial, enumeradas por setor. Primeiro, na area de
energia elétrica. S8o oferecidas duas sugestdes de proposicdo legislativa e
uma recomendacdo. O primeiro Projeto de Lei disciplina as exigéncias
para licenciamento  ambiental de  aproveitamentos  hidrdulicos
considerados estratégicos, Enquanto sequndo, projeto dd novo tratamento
a responsabilidade criminal de agentes do Ibama. Segundoc. Para o
abastecimento de derivados de petroleo, gds natural e biocombustiveis.
Sugere a Subcomissdc dos marcos regulatérios que produtores e
distribuidoras de dlcool combustiveis assinem contrato de longo prazo
para fornecimento de anidro para garantir o abastecimento nacional de
gasolina. £ tambem apresentado Projeto de Lei que estende aos projetos
desenvolvidos nas dreas de petrdleo, gds natural, refino, petroguimica,
dutos e combustiveis renovaveis os beneficios fiscais referentes a PIS e
COFINS, ja concedidos pelo PAC aos projetos de infra-estrutura no dmbito
do. Determina o projeto, ainda, o enguadramento da petrdleo e
condensado no projeto que prevé incentivos fiscais para matérias-primas
da indistria petroguimica. Terceiro. Para as telecomunicacdes, o relatdrio
dessa Subcomissdo de Marcos regulatérios apontou sugestBes para a
superacdo de alguns desafios hoje presentes no setor. Nesse contexta, ha
minuta de proposicdo legislativa com o objetivo de eliminar a regulacdo
por tecnologia nos servigos de televis@o por assinatura, hamonizando as
diferentes regras que regem suas diversas modalidades. Para amplia¢do
na oferta dos acesos a banda larga a internet, identificou a recente
aprovagdo pelo Senado do Projetoc de Lei do Senado de n®, 103/07 que
permite aplicacdo dos recursos do fundo de universalizacio dos servigos
de telecomunicacbes, FUST, para financiar a universalizacdo das redes
digitais de informagdo. Com relagdo & carga tributdria, sugeriu esta
Subcomissdo sugere, alias, o aprofundamento das discussfes em torno
das taxas recolhidas pelo FISTEL, fundo de fiscalizagdo das
telecomunicacles e sua adeguacdo com destinacdo de recursos
arrecadados. Discutiv ainda o modelo da separagdo estrutural gue
mantém segmentos apartados a propriedade das redes e a exploracio de
servigos conr base nessa Infra-estrutura comgo  alternative para a
promogdo da concorréncia entre 05 prestadores de servigo de
tetecomunicacdes. Por fim, sobre o funcionamento do 6rg8o regulador
identificou a tramitagdo na Cédmara dos Deputados do PL de no. 3337/04,
que trata do tema. Quarto. Para prospeccado e exploragdo de petréleo e
gas natural, vecomenda & Subcomissdo de Assuntos regulatorios aoc Poder
Execulivo garantir a realizagdo periddica do CNPE, alterar o Decreta ne.
2705/1998 para que a forma de cobranca da participacdo especial nio
comprometa a implantagdo de um segundo ou terceira sistema de
producio por campo de petrdleo. Simpiificar procedimentos relativos a
concessbes, permitir aditivo contratual para prorrogacdo da concessio de
campos de petrdleo e ndo contingenciar os recursos da Agéncia Naciona)
do Petréleo e da CIDE, contribuicdo dos combustiveis. Ao Poder Legislativo
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recomenda a Comissdo aprovar estimulo & Subcomissdo de Marcos
regulatérios. Aprovar estimulos ao desenvolvimento de tecnologia de
exploragdo e refino de dleos uitra pesados, bem como e reduzir a
tributagéo sobre o setar. Ao Poder Judicidric, pacificar urgentemente os
questionamentos acerca do poder regufamentador e fiscalizador da ANP,
acelerar o julgamento das ADINs relativas a lei Noel, a lei Valentin, ao
SNUC e a propriedade do petréleo e dar rdpida solugdo as incertezas
acerca das rodadas de licitagdo da ANP. Quinto. Acerca dos recursos
hidricos. Canstatou que a Legislagdo mostra-se adequada e prové ¢ setor
de mecanismos e instrumentos necessarios para a formulagdo e
implantagdo de politicas pGblicas federais e estaduais direcionadas ao uso
e & conservagdo quantitativa e qualitativa desse recurso no sentido de
aperfeicoar 0 quadro regulatdrio recomendou-se retornar o exame da PEC
no. 43/00 que tramita na Casa e propde transferir para a Upido a
dominialidade das 4guas subterraneas. Concluiu-se ainda pela elaboracdo
de Projete de Lei com a finalidade de estender a outorga do direito de uso
dos recursos bhidricos para a lavra de aguas minerais. Sexto. Para
transportes rodoviarios. A Subcomissdac de Marcos regulatdrios diz que
sdo apresentadas recomendagdes no sentido de criar condigbes para
efetivo exercicio do poder de palicia pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, agilizar a realizagdo de licitagdes para ¢ transporte
interestadual de passageiros de modo a estimular a concorréncia nesse
segmento. Recuperar e manter a malha rodovidria Federal, diminuir a
carga tributadria que incide sobre o setor. 5étimo. Em relagdo a Audiéngia
Plblica do transporte ferrovidrio, a Subcomissdo de Marcos regulatdrios
recomenda que podem ser extraidos alguns pontos consensuais sobre
como melhorar a oferta e expansao dos servigos de transparte ferroviario.
A. Necessidade de garantir os investimentos parte do Governo Federal na
malha. B. Necessidade de fortalecimento do papel da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ANTT, atribuindo maior autonomia financeira e
administrativa. Garantia do direito de passagem das composicdes nas
diferentes malhas concessionadas, © D, melhoria operacional continua
mediante adogdo de mecanismo de nas revisbes tarifarias periddicas, por
exemplo. Qitavo. Para ¢s portos. Vistos como ele de uma cadeia logistica
precaria e ineficiente para onde se esvai a competitividade do produto
brasileirc no comércio exterior, os debates cuiminaram na Subcomissio
de Marcos regulatérios com a formalizag8o ¢ formulacdo das seguintes
recomendag@es. Promover o aparelhamento dos portes e a
profissionalizagdo da gestdo portudria. Buscar o equilibrio da matriz de
transportes. Garantir condigdes favordveis ac investimentg privado e
infra-estrutura. Promover a simplificagdo dos procedimentos envolvidos no
arrendamento de areas, instalagdes portudrias e na implantagio de
terminais de uso. Identificar alteragdes necessarias na lei 8630, lei dos
portos, de 1993, sem prejuizo da aprovagio de uma Lel Geral voltada
para o fortalecimento das agéncias reguladoras. Nono. Para a Aviagdo
Civil, s80 essas as recomendagdes da Subcomissdo de Marcos regulatéries
a0 Poder Executivo para que, A, implante © sistema CNS/ATM de controle
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de trifegc aéreo sobre responsabilidade civil. Retire da Anac funcBes
alheias a de regulagdo ¢ fiscaliza¢do, mas nessa assessora outorga plena
competéncia abarcando inclusive ¢ controle do  tréfego  aéreo
independente de quem seja responsavel pela sua execugdo. Estimule a
participagdo de Estados e Municipios na construgdo e gestio dos
aeroportas. Privatize os aeroportos sob responsabilidade da INFRAERO,
mediante concessBes ou Parcerias Publico-Privadas. Ac Poder Legislativo,
recomendagdo de alteragdo do codigo brasileirc da Aeronautica para
ampiiagda da participa¢doe do capital externc nas empresas aéreas e
revogagdo da exigéncia de que os militares em exercicio na ANAC
retornem & For¢a Aérea em cinco anos. 10°. Para o saneamento basico
considerou  suficiente o marco requlatéric recém  aprovado, mas
recomenda-se ao Pader Executive analisar a necessidade ou conveniéncia
de se regulamentar a lei do saneamento por meio de Decreto, 119, Acerca
do termma meio ambiente e residuos sdlidos, muitas das idéias trazidas
pelos expositores a Subcomissdo de Marcos regulatorics integram com
maior ou menor énfase um conjunto de Projetos de Lei ora em tramitac8o
no Congresse Nacional, tanto no Senado Federal gquanto na Camara dos
Deputados. Em face desse quadro as sugestdes apresentadas deverfo ser
analisadas pelas comisstes do Senado, por ocasido do exame dos projetos
jd em curso e por conseguéncia recomenda-se anexar copia do relatdrio
aos respectivos processades. Uma lei nacional deve restringir-se a
estabelecer normas gerais aplicaveis em todo o territdrio nacional e que
respeite a autonomia politica e administrativa dos Municipios. Concluiu-se
ainda pela elaboragdo de Projete de Lel destinado a regulamentar a
profissdo de catadar. 129, Para mineragdo recomenda-se, A, apreciacio
de diversos Praietos de Lei em tramitagdo que tratam de questiies vitais
para o setor, a saber: A mineragdc na faixa de fronteira e em terras
indigenas, a Instituicdo do estatuto dos garimpeiros e o0 exercicio da
competéncla comum da unido, do Estade e dos Municiplos no tocante &
protecdo do meic ambiente. B. A definigdo do marco regulatério e dos
percentuais cobrados a titulo de compensacdo financeira pela expioragio
de recursos minerais e de ccmpensagao ambiental. C. O apoio a duas
importantes iniciativas do Poder Executivo. O projeto de modernizacdo da
sistematica de outorgas minerals, o qual propiciard a descentralizagdo da
fiscalizagdo em favor dos Municipios e o plano 2008 da geologia,
mineracda e transformac¢ao mineral, que representa a retomada do
planejamento no setor. 13%. Quanto & comunicagdo social. Apontou a
Subcomissdo de Marcos regufatdrios a revisdo do milh8o que rege o setor,
tendo em vista 0 cendrio de convergéncia tecnoldgica que pde fim as
barreiras entre o5 servigos e por conseguéncias entre as empresas de
telecomunicacdes e de comunicacdo social. Para tanto indicou cemo
principais desafios reguiatdrios do setor a conveniéncia ocu ndo que os
setores de radiodifusdo e de telecomunicacdes sejam  regulados,
fiscalizados por uma mesma instancia reguladora e de gue o quadro
normativo a ser elaborado seja unico para © setor como um todo. A
normatizacdo da produc3o e distribuigdo do conteddo audiovisual a
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-protecdo de empresas nacionais no setor, a digitalizacdo dos servigos de

radio e TV e a implantagdo da TV publica. 149. Para a vigildncia sanitédria
reitera-se a importancia de uma agéncia reguladora independente, que
garanta a primazia dos interesses da sadde publica atividades mercantis.
Recomenda-se que a Anvisa confira maior énfase & busca de critério de
Exceléncia. Trave didlogo continuo com o setor regulador, permita maior
participagdo prévia na elaboragdo de normas, seja menos burocritica e
menos politizada, facilite o acessc e diminua o tempo de atendimento as
solicitagdes do setor regulado. Restrinjg a adigdo de norma de complicada
hermenéutica, uniformizando sua interpretagdo e aplicagdo. Aproxime
suas agles das realizadas por Estados e Municipios. Fiscalize as empresas
irrequlares, estabelecendo parametros para a atuacio das empresas. 159,
Para as agéncias reguladoras recomenda-se a adocdo de uma Lei Geral
das agéncias, com destaque para o PL 3337/04, em tramitagdo na CaAmara
dos Deputados, o qual, entretanto, merece ser emendado a fim de entre
outros incluir dispositivos que prevejam o que ocorrerd no caso do
Presidente da Republica ndo indicar os sucessores dos dirigentes cujos
mandatos for expirar ou j& houver expiradc autonomia de gestdo
orgamentédria e financeira, revisdc das regras que impde contrato de
gestdo, revisao do papel do ouvidor e dos requisitos para ocupar o cargo.
Revisdo das regras gue transferem a iniciativa de outorga de concessées e
permissges aos respectivos Ministérios setoriais. Recomenda-se, ainda, a
previsdo constitucional para as agéncias em minuta apresentada a esse
relatéric com destague teambém para as propostas de emenda 3
Constituigdo n®. 81/03, de autoria do Senador Tasso Jereissati e para a
PEC n® 71, de autoria do Senador Delcidio Amaral. Com essas
consideracdes, Sr. Presidente, e andlises indicadas, Ingd incorporo a
integra dos relatérios parciais, capituic 1 € 15 ao presente relatério bem
como dos anexos alfe e Beta ao relatorio final, que trazem as notas
taquigrdficas das audiéncias publicas e os oficios expedidos e submeto
esse relatorio final a apreciagio dos membros da Comissdo de Assuntos
Econémicos apbés a aprovacdc dos membros da Subcomissdo, que ja
ocorreu. Sr. Presidente, pode ser que alguma providéncia contida nesse
relatorio, em fungdo do tempo que ele foi redigido, tenha sido ja adotada,
ou algum Projeto de Lei tenha sido apresentado. Mas issc poderd ser
perfeitamente corrigido ou deixado de constar. O importéncia &€ que o
relatorio constitui uma visdo, como diz V.Ex®, uma visdo abrangente dos
marcos regulatdrios no nosso pais.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Eu gueria, Senador
Garibaldi, primeiro registrar num momento onde nés procuramos
intensamente estabelecer uma pauta proficua para o Senado e para o
Congresso Nacional, eu que acompanhei esse trabalho muito de perto, é
um dos trabalhos de maior profundidade na andlise da questio da infra-
estrutura no Brasil e na questdo das agéncias reguladoras. Quando eu
vejo algumas discuss@es ai relativas a agéncias reguladoras ou dreas de
infra-estrutura, esse projeto ja estdo tramitando aqui, a maioria das
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sugestdes para esses setores fazem parte dg:sse relatorio. Ou na forma de
projetos de lei ou como recomendagdes. E um trabalho executado por
V.Ex@ e importante registrar a consultoria do Senado também atuou
duramente inclusive nos orientando a¢ longe desses trabalhos, e eu querc
agradccer aqui também o trabatho da consultoria do Senado, da
competente consultoria do Senado. E eu ndo tenho divida, essa aqui € a
licdo de casa. Esse aqui & o termo de referéncia para se discutir infra-
estrutura no Senado. Ndo tenho duvida nenhuma a respeito disso.
Lamentavelmante esse relatdrio ficou aqui engavetado, por razdes que eu
prefirc ndo... Talvez ndo... Ndo dizer, ou eventualmente ndo partir para
algum tipo de suposigao que venha ser injusta com relagdo a tramitagdo
lenta desse relatdrio agui na Comissao de Assuntos Econdmicos. Mas acho
que &, talvez, um dos methores documentos para se discutir aguilo que é
o maior desafio do Brasil, que € infra-estrutura. Ndo tenho duvida
nenhurma. Sem falar nas propostas das agéncias reguladoras, que as
propostas sd0 muito mais avancadas, muito mais ousadas do que até
entdo nds discutimos no que se refere ac papel das agéncias reguladoras
no Brasil. Por isso eu mais uma vez parabenizando V.Ex3, eu coloce o
relatério em discussdo. Quero dizer aos 5rs. Senadaores e Senadoras que a
partir da aprovagde desse relatorio, isso segue para a Mesa Diretora do
Senado e l& a Secretdria-Geral da Mesa Diretora vai distribuir os projetos
de lei que constamn desse relatdrio nas comissées...

[Pronunciamento fora do microfonea]

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS}: Nas comissdes pertinentes
como projetos de autoria da Comissdo de Assuntos Econdmicos. E
importante registrar isse, porque nds temos ai um longo caminho pela
frente, mas a aprovagao desse relatério é de fundamental importancia
para trazer definitivamente esse debate para ¢ Senado. O relatorio estd
em discussdo.

SENADCR ELISEV RESENDE (DEM-MG): Sr. Presidente.

SENADOR DELCIDIO AMARAL {PT-MS): Com a palavra o Senador
Eliseu Resende.

SENADQOR ELISEU RESENDE (DEM-MG): Eu gostaria, Sr. Presidents,
de fazer uma referéncia a este relatdrio preparado na Subcomissio
presidida pelo Senador Delcidic Amaral com a relatoria do Senador
Garibaldi Alves. Foi um trabalho dificil, penoso, havia dificuldade de
marcar reunides sucessivas para o debate da matéria, dificuldades hoje
que sdo inerentas 4s Comissdes Técnicas da Casa. Prucdrarain-se hordrios
diferenciados daqueles horgrios das Comissdes Técnicas especificas, as
reunifes se realizavam mais no final da tarde, se ndc me engano, € 0
trabalho do Senador Garibaldi Alves foi exemplar. A sua conduta ao ouvir
as diferentes participagbes, anotd-las e produzi-las num relatério que hoje
acho, como disse o Senador Delcidic Amaral, da maior importdncia, é
realmente uma coisa que marca um fato especifico, importante dessa
Comissdo. A importancia desse relatdric & muite grande guando se vé e se
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assiste hoje, ainda, .as dificuldades do entendimento de papel das -
agéncias requladoras. Nos tivemas oportunidade de discutir isso numa
reunido recente da Comissdo de Infra-estrutura da qual eu sou o Vice-
Presidente. NGs estamos sabatinando diretores de agéncias apresentados
pelo Governg para serem nomeados para preencher as vagas da Diretoria
das agéncias reguladoras. E &5 vezes vemos o0s diretores aqui semn
nenhuma presenca ou especialidade no setor. E a gente faz uma pequena
pergunta, uma primeira pergunta simples. O que que vocé entende por
agéncia reguladora? E o candidato tem dificuldade em responder. Vocé
acha que 0 mandato do Diretor tem que ser um mandato fixo? Acha
cotreto o fato da diregdo da agéncia ser através de uma Diretoria
colegiada, com renavacdo alternada dos diretores? E por que isto? Qual o
papel da agéncia com relacdo & regulacdo do mercado e em consiste a
regulagdo da regulacdo do mercado para saber quais sao as agbes
especificas da agéncia? Por que que a agéncia rem que ser uma agéncia
independente, como drgdc do Estado e n3c do Governo? S3o perguntas
importantes que eu acho que esse relatorio do Senador Garibaldi Alves vai
dar uma contribuigdo importante para gue esse entendimento seia mais
focado agui no Senado Federal. Particularmente na Comissdo de Infra-
estrutura que vai aprovar os diretores das agéncias. Examinaram-se as
questdes de regulagdo relativas a cada setor, a Agéncia Nacional de
Energia elétrica, a Agéncia Nacional de Recursos Hidricos, a Ana, gue € da
maior importancia, a Agéncia Nacional das telecomunicagdes, a ANATEL, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transporte aquaviario e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil € aqui nos
estamos reunindo um trabalho e neste trabaltho importante um somatério
da sugestBas, de contribuighes que vai ser, por certo, de grande valia na
condugdo dos... Das agéncias aqui no Senado e na Camara Federal para
dar uma contribuicdo expressiva ao Congresso Nacional. Nos esperamos
gue as agéncias se definam a sua atuacdo dentro desses marcos aqui
colocados e achamos, como disse aqui o Senador Delcidio Amaral, que
egsa € uma contrihuicdo importante gue essa Comissdo dd, eu guero
parabenizar o Senador Delcidio Amaral, fui membro da sua Subcomissdo e
agradecer especificamente ao Senador Garibaldi Alves a importdncia do
sey trabalho, que sem duvida nenhuma serd marcante aqui na histdria
dessa Comissdo. E o que eu gqueria dizer, Sr. Presidente.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Agradecer as palavras,
Senador Eliseu Resande, que foi Vice-Presidente da Subcomissdo dos
marcos regulatorios, um homem que é um grande especialista na infra-
estrutura do pais, além de ter ocupado cargos fundamentais em vdrios
governos e sempre com dignidade, com honradez e com a competéncia
que sempre destacou V.Ex3, principalmente no trato das questBes de
infra-estrutura no Brasil. A palavra continua, o relatério continua em
discussdo. Ndo havende mais nenhum comentdrio sobre o relatorio, eu
coloco em votacdo o relatorio final aprovado pela Subcomisséo temporaria
dos marcos regulatérios. Os Senadores que concordam com @ relatdrio
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permanecam comg estdo. Aprovado o relatdrio. E agora o relatdrio vai ao
Plenario para as devidas providéncias. Quero mais do que nunca, Senador
Garibaldi Alves, e fazendo coro a5 palavras do Senador Eliseu Resende, a
determinacio de V.Ex®, a competéncia de V.Ex? para elaborar esse
relatdrio e fazer as audiéngias plblicas. Quem acompanhou essas
audiéncias publicas sabe a dificuldade que foi, porgue nds nos reuniamos
as segunda-feira, como eu falel no inicio aqui, as 18hQG0. E jamos até
nove, dez horas da noite, onze heras da noite e cumpriamos nossa
missdo. E ey ndo tepnho duvida nenhuma, esse relatorio aqui € um dos
relatdrios que precisa servir como referéncia para os grandes debates no
Senado Federal e no Congresso Nacional. NOs estamos atras de uma
pauta positiva para o Brasil, essa pauta € uma pauta positiva.
Inegavelmente. E acho que nds teremos muito trabalho, meu caro
Senador Eliseu Resende, na Comissdo de Infra-estrutura. Porque muitos
desses projetos vdo tramitar na Comissdo de Infra-estrutura. Portanto,
nos vamos ter ai uma pauta bastante carregada ao longo desse ano e do
praximo ano na Comissdo de Infra-estrutura. E importante destacar, e eu
sugiro, para que |éem as sugestSes das agéncias reguladoras. E muito
mais do que foi proposto até entdo, ndp sd pelo Governce Federal, mas
também aqui no Congresso Nacional. E no momento em que as agéncias
reguladoras precisam ter o papel, como disse o Senador Eliseu Resende,
de agentes do Estada e ndo do Governo, vale a pena uma reflex3o e um
trabalhoc sohre esses temas. Portante eu quero parabenizar a V.Ex®,
Senador Garibaldi Alves, nossc Presidente da Comisso de Assuntos
Econdmicos, parabenizar a todos o0s Senadores e Senadoras que fizeram
parte dessa Comissdo tempordria de marcos regulatdrios e a consuitoria
do Senado e & secretaria da Comissdo de Assuntos Econdmicos que nos
acompanhou durante todo esse trabalho comandada pelo competente
Gonzaga. Agradecer al o apoio, 0 trabalho e sem divida nenhuma os
temas abordados par esse relatorio v8o ser temas de extrema relevdncia
na tramitacdo aqui no Senado e depois na Cdmara dos Deputados.
Parabéns meu caro Senador Garibaldi Alves.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHC {PMDB-RN}: Senador Delcidic.
SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Senador Garibaldi Alves.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): V.Ex2 foi quem
pediu a realizagdo dos trabalhos da Comissdo. V.Ex2 depois foi o
Presidente. Entin, os méritos cabem a V.Ex?, que teve a iniciativa de

propor um debate realmente importante e eu querpc agradecer a
participagdo do Senador Eliseu Resende, gue todas as segundas-feiras

estava presente aos trabalhos da nossa Subcomissdo. Agradeco a ele, nao
apenas a presenca, mas a participagdo da sua... Contribuindo com a sua
experiéncia & a sua inteligéncia para o bom andamentc dos nossos
trabalhos.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Muitc obrigado, Senador
Garibaldi Alves. E eu convido V.Ex@ a retornar a Presidéncia da Comissdo




Maio de 2009 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 9 355

de Assuntos Econdmicos, para gue nds... Para darmes continuidade a
nossa pauta aqui.

[Troca da Presidéncia]

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Item 01 da pauta.
Altera o pardgrafo segundo do artigo 160 da lei n. 7827, de 27 de
setembro de 1989, dispde sabre a regulamentacgdo dos recursos do fundo
constitucional de financiamento do norte. Essa matéria é terminativa. N&o
havendo 0 qudrum necessadrio, eu permito... Eu me permito passar para o
item 02 da pauta, que também €& terminativo. O primeiro é ndo
terminativo? Entdo, eu pego perd8o. O item primeiro € n3o terminativo.
Sendo assim, eu deveria conceder & paiavra ac Senador Cicero Lucena,
para relatar esse projeto de autoria da Sepadora Roseana Sarney.
Senador Cicero Lucena ndo estd presente e--

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE}: Presidente,
pela ordem. Presidente. Pela ordem, Presidente,

SENADCR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Com a palavra,
pela ordem, Senador Antdnio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Presidente, em
se tratando de uma matéria um tanto polémica, apesar de ser da autoria
de uma Senadora que nds conhecemos, muito cuidadosa na apresentagdo
de suas propostas, Senadora Roseana Sarney--

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO {PMDB-RN)Y: E uma Seradora
Governadora.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Haje
Governadora, né? Nos gostariamos que essa matéria fosse votada com 3
presenga do Senador Cicero Lucena. Eu pego a V.Ex2 essa ponderagio,
fazer essa ponderagdo.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Porque eu gostaria
de lembrar V.Cx? que nao fui eu que tive a iniciativa de fixar esse criteério.
Mas h& um critério aqui que por ocasido da realizagdo de duas reunides, o
relator ndo estande presente, sera indicado--

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): E uma praxe,
né?

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): E uma praxe.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Entdo eu pago
vistas, tendo em vista que o Ministério das Cidades tem umas sugestdes a
fazer, uma reflexdo mais profunda sobre esse projeto. Entfo, as
sugestdes eu acho gue devemn Sser pelo menos estudadas no Ministério das
Cidades. Enquanto isso aguardamos... Enguanto aguardamos essas
sugecstdeg, pego vistas a V_Ex3.

SENADOR EFRAIM MORAIS (DEM-PB): Coletiva, Sr. Presidente.
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