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Ato conJunToNe |, DE 2007

O Presidente do Senado Federal e o Presidente da Camara dos
Deputados, no uso das atribuigdes gue |hes conferem, respectivamente,
o art. 75 do Regimento Interno do Senado Federal e o art. 17,1, "'m”", do
Regimento Interno da Camara dos Deputados,

RESOLVEM

criar Comissédo Mista Especial, composta de seis Srs. Senadores
e seis Srs. Deputados, e igual nimero de suplentes, para acompanhar,
monitorar e fiscalizar .as agbes referentes as mudangas climaticas no
Brasil, com prazo de funcionamento até o dia 22 de dezembro de 2007,
considerando a Exposi¢éao do Lider do Partido Verde, em anexo.

Brasilia em?¥ de [#Vgri 4= de 2007

ity /
Senador RENAN CALHEIRO Deput%:\ DO CHINAGLIA

Presidente go Senado Federal Presidente da £amara dos Deputados
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ATO CONJUNTO N* ) 5, DE 2007

O Presidente do Senado Federal e o Presidente da Cimara dos
Deputados, no uso de suzs airibuigdes,

RESOLVEM

alterar a composicdo da Comissio Mista Especial, criada pelo Ato
Conjunto n® 1, de 2007, que passara a ser composta por 11 (onze) Senadores e
11 (onze) Deputados, e igual nimero de suplentes, para acompanhar,
monitorar ¢ fiscalizar as agdes referentes as mudangas climaticas no Brasil,
com prazo de funcionamento até o dia 22 de dezembro de 2007, considerando
a Exposigio do Lider do Partido Verde, em anexo.

Congresso Nacional, o/ . de margo de 2007

SEN. RENAN CALHEIRO
Presidente do Senado Federal Presidente da Camara dos Deputados
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1, ATO CONJUNTO NP 1, DE 2007 ¢ o)
] Preskdonts da Senad Federal o Presitiente: da Chmara dos Deputados, no use da SUas atibukdes, RESOLVEM

criar Comlssdo Mists Especlal composta de 1 {onze) {) Senadoras £ onze (onza) ('} Demdades, & lqual nOMErD 04 Suplantas, para auumpanhar.
monitorar & hiscalizar 48 aghes refarentes As mudangas climéticas no Brasil, com praze de funcionamsnto ats o dia 22 da o de 2007, consld
Expaicad do Lider do Parido Verda, em anoxo.
Composicio
‘Presidente: Deputado Plcards Tripoli (PSDE-8P) /  Vies-Prasidents; Sanador Magne Matta (PR-ES) (11) / Ralator, Senpdor Renato Casagrands (PSB-E3)
Senadores
TITULARES SUPLENTES
Valler Pailra {PMDES-MS5)™ 1.
vago (2) (PMDB) 2
Romau Tuma [PTB-5P} 3
| Raimundo Colomba (DEM-SC) @ 4
!vag_) e_i2 45 5. Arthur Yingflie {(PSDB-AM} 5

Eduarde Azerode (PSDB-MG) @
Dslcidio Amaral (PT-MS} 1
Femando Collar (PTE-AL) i
(Vagoy™

|_Magre Malta (PR-ESY oy
.Indciz Armuda {PCdoB-CE)

| "Renats Casagrands (PSB-ES)

&, Flexa Ribairo (FEREPA 1
7. FAtima Clelds {PT-AO/RIoco Apoiv ag Govems) oy
8

TITULARES SUPLENTES [

PMDE/FPT/PR/PRFTR/PSCPTC/ Ptdod i

D7, Adiison Soares (PR-R @

1. Homarg Farelia (PR-MT} 3

Femando Fermo {(PT-PE} o

2 Lala Coimbra {PMOB-ES) 10

Iran Barposa (FT-SE} i 3. Leonands Montairo [PT-MG) 1)
Colben Marting (PMDB-BA} @) i 4. Rocha Loures (PMDB-PR) ) s}
Reb Garcig (PP-AM) (3} 5. Paulg Teixeir (PT-8F)

Foge da Freitas (FMDB.ES) (3] 6. Rlcango Barros (PP-FR) 5}

PSCAMEMPRS
7. Antanlo Carlos, Mendes Thame {PSDB-SP) o)
8. Jorge Khoury (DEM-BA) 31
9. lderel Cordeirp (PPS-AC) bay i
PSBJPDTFPCGOBJPMN!P&N
[ 10. Maria Helena {Bloce PSB-RR) @

|11 Perpiwe Almiida (FOuB-AC)

Auguste Carvalhg {(PPS-OF)
Rirams Trpal (PEDR- C‘.D\ 0y

| Luiz Canmirs (DEM-BA) i1

| Frodrige Rollembang (FSB-DF)
| Sebashac Bala Rochs [PDT-AP) ()

PY
Samey Filhe {MA} 1) | 12 Femandy Gabeira (RJ}
Cong fonal, 28 de de 2007
SEN. RENAN CALHEIROS GEF. ARLINDD CHINAGLIA
Fresidente do Senado Faderal Fresidente da CAmara dus Deputados

Publicagda: DSF da 12-3-2007 Destgnagag: 7-3-2007 Instalagio: 13-3-07 Prazo: 18-6-2008(" ")

ARG polt A Sonjunlo nF 2, de 2007 (DSF v DON g 23-3-2007)

' Eleito Presidents am 14-5-2008 (O, o¥ 2R/08-S5CERI, de 23-5-2008}, em virtude do afastamentd do Dep Eduardn Gemos (O, n? 045/08-GP, do 10-4.2008)
{1) indicagho lelta em 20-3-2007 - PT-SF

{2] Designacao feila na se3sdo da 12-4-2007

(3) Designagas feita am 12-9-2007

{4} SubstittigAo faita am 17-4-2007 (Lider PT e do Bloco de Apoic ag Govema)

(5} Substituighes feitas am 8-6-2007, PS0B-5F

“Wago, am vituda do Fkciments do Senador Jatiarson Paras [POT/AM), coomido em 23-5-2008

16} Subslitulgdn falla am 27-5-2007 — Bloco-CU

{7} Indicagao fella em 15-9-2007 - PSDB-SF

{81 Subsliluigio feila em 29-8-2007 ~ PMDB-CD

191 G Senador Euclydes Mello delkou o exercicls do mandato em 28-12-2007, em virude da reassunglio do Utular, Senador Famanda Collar, nesss dela.
(10) Substituigda falta om 5-10-2007 - PR-SF

[11) Elefte Vice-Prasidante em 16-10-2007

{12) DesignacAe do Senador Farnards Coflor leita em 14-2-2008 - PTE-SF

(13} Substivivio da Dep. Marina Maggessi pelo Dep. liderei Cordatre, om 21-2.2008. PSDRIDEMIPPS.

{14} © Senador Cloaro Lucena licanciou-se par 123 dins, a partir de 31-3-2008.

(") Desighaghc telts nos tamas ga Resolugdeo n? 2, do 2000-CN

{"**") Praza prorogada até 18.8.2008, {erdo sido canvalidados todos os atosp pala Comissio durante o ana da 2007, am viruge da aprovagie, na sessho
conjunta de 1912.2007, do Requedmento n¥ 45, de 2007, de aulcna do Presidente. Vice-Presidente e Refatar,

% Substituigho feita em 15-4-2008 - PSDE - CO

Fesquisa na Internel; hup: ! govbr

ATTVIDADE LEGISLATIVA; CLICAR, scssies plendnias; Congresso Nacional;, Omlem da Dig
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Tramitagdo de Matérias (Proposicoes)

SF ATN 00001 / 2007 de 28/02/2007

Autor

Ementa

Observacoes

Indexacio

Tramita¢des

MESA - Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados

Cria Comissio Mista Especial, composta de seis Senadores e seis Deputados, ¢
igual mumero de suplentes, para acompanhar, monitorar e fiscalizar as ages
referentes as mudangas climéticas no Brasil, com prazoe de funcionamento até o
dia 22 de dezembroe de 2007. (Volume 1V)

PRAZO NA COMISSAQ: 22 12 2007. (PLS 00032 2008, PLS 00033 2008,
PLS (0034 2008, PLS 00035 2008).

CRIAGAO, C_OMISSAO MISTA ESPECIAL, COMPOSICAO, MEMBROS,
SENADQ, CAMARA DO DEPUTADQOS, NUMERQ, TITULARES,
SUPLENTES, FUNCIONAMENTO, PRAZO DETERMINADOQ,
FINALIDADE, MONITORAMENTO, FISCALIZACAQ, MUDANCAS
CLIMATICAS, PAIS, BRASIL.

Inverter ordenagio de tramitagbes (Data Descendente)

ATN 00001 /2007
28/02/2087 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO .
Este processo contém 01 (uma) folha numerada e rubricada. A SSCLCN.

28/02/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSD
Juntadas fls. 2 a 6 referentes 4 justificativa do Dep, Samey Filho.

28/02/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

O presente Ato Conjunto foi encaminhado 4 publicagiio nos Didrios do Senado
Federal ¢ da Camara dos Deputados, de 1° de margo de 2007,

Publicagio em 01/03/2007 no DSF Pagina(s): 3106 ( Ver Diario )

Publicagdo em 23/03/2007 no DCN Péagina(s): 256 PUR N° 003

28/02/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACRO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntada fls. 7 referente a cépia do Oficio n® 78/2007-CN, do Presidente do
Senado Federal, solicitando ao Presidente da Cimara a indicag@o dos Senhores
Deputades que deverfio integrar a Comissio.

07/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
CONGRESSO ) .
Situagio: AGUARDANDO DESIGNACAO MEMBROS COMISSAQ
Ao Plendrio, para a designacgic da Comissio.

07/03/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura do Oficio n° 168, de 2007, do Presidente da CAmara dos Deputados,
encaminhando os nomes dos representantes que compordo, juntamente cont 0§
representantes do Senado Federal, a Cornissio Mista Especial destinada a
acompanhar monitorar e fiscalizar as agSes referentes as mudangas climaticas
no Brasil. Pelo PMDB/FT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB Deputados Titulares:
Iran Barbosa, Jo#o Pizzolaiti ¢ Rosc de Freitas: Deputados Suplentes: Fernando
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Ferro, Lelo Coimbra, 1 vaga Pelo PSDB/PFL/PPS Deputados Titulares:
Eduardoe Gomes e Luiz Carreira: Deputados Suplentes Antonio Carlos Mendes
Thame, 1 vaga Pelo PSB/PDT/PCdoB/PMN/PAN Deputado Titular: Rodrige
Rollemberg; Deputado Suplente, Brizola Neto Pelo PV Deputado Titular:
Samey Filho Deputade 3uplente F4bio Ramalho. Leitura de Oficio n® 190, de
2007, do Presidente da Cdmara dos Deputados, comunicando que os Deputados
Jorge Khoury e Ricardo Barros integrarfio como suplentes, nas vapas do Blaco
PSDEB/PFL/PPS ¢ do Bluoco PMDB/PT/PPF/PR/PTB/PSC/PTC/PTduB
respectivamente a Comissdo Mista Especial. Com referéncia aos oficios que
acabam de ser lidos, a Presidéncia designa os nobres Senadores Fernando
Collot, Jodo Ribeiro, Romeu Tuma, Inacio Arruda, Renato Casagrande,
Jefferson Peres e Delcidio Amaral, para compor a Comisséio Especial criada
pelo Ato do Presidente n® 1, de 2007. A SSCLCN.

Publicagiio em 08/03/2007 no DSF Pagina(s): 4399 - 4400 ( Ver Digrio )

07/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Situagdo: AGUARDANDO INSTALACAC DA COMISSAOQ

A Subsecretaria de Apoiv 4s Comissfes Especiais e Parlamentares de
Inquerito.

07/03/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
STATUS: AGUARDANDOQ INSTALACAO DA COMISSAQ smmemmeremnmmnceme

Recebido nesta Subsectetaria em 07.01.2007

08/03/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Designo a servidora VERONICA DE CARVALHO MAIA BARAVIERA para
secretariar a Comissda. DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO Diretor da
SACE!

13/03/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
REUNIAQ DE INSTALACAQOE ELE[CAO DO PRESIDENTE E DO VICE-
PRESIDENTE Realizada a 1° reunifio em 13.03,2007. Instalada a comisséo sob
a Presidéncia Eventual do Senador Romeun Tuma. Eleito Presidente o Deputado
Eduardo Gomes ¢ Vice-Presidente o Senador Fernando Collor de Melo.
Designado para Relator o Senador Renato Casaprande.

Publicagéo em 01/05/2007 no DSF Pagina(s): 390 - 405 Suplemento <br>

{ Suplemento n° 58} { Ver Didrio )

13/03/2007 SACEI - SERVICG APOIO COM. ESP. PARIL. DE INQUERITO
Anexada a fl. 12, contendo o Requerimento n° 1, aprovado nesta data, por
unanimidade, em que solicitam ao Governo Federal a realizagZo da II1
Conferencia Mundial do Meio Ambiente e Desenvolviemento, a RIO+20, em
2012, com sede na cidade do Rio de Janeiro.

20/03/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexada fl. 13, contendo oficio de substituigiio do Dep. Jodo Pizzolatti (Bloco
PP-S8C) pela Dep. Rebecca Garcia como Titular da Cornissdo. Oficio n®
129/2007 de 14/03/2007 da Lid PP.

Publicagio em 21/03/2007 no DSF Pagina(s): 5935 ( Ver Didrio )

20/03/2907 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexada fl. 14, contendo oficio de indicagfio da Sen. Fatima Cleide como
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Suplente da Comissdio. Oficio n® 048/2007, da Lid. PT, de 19/03/2007.
Publicagio em 21/03/2007 no DSF Pagina(s): 5935 ( Ver Didrio )

20/03/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Realizada a 2% reunigio em 20.03.2607, onde foi apresentado o roteiro de
trabalho da Comissio ¢ apreciados os Requerimentos n®2 a 13..

Publicagio em 01/05/2007 no DSF Pagina(s): 406 - 422 Suplemento <br>

{ Suplemento n° 58) { Ver Didrio }

20/03/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP, PARL. DE INQUERITO
Anexadas s fls. 15 a 43, Ata e Notas Estenotipadas da 1° Reunido da
Comissao, realizada em 13.03.2007.

20/03/2007 SACEI - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as fls. 44 a 58, contendo os Requerimentos n° 2 a 13 (abaixo
relacionados), aprovados por unanimidade, nesta data, na 2* Reunifio . -
Requerimento n® 02, de autoria de Sen. Inacio Arruda, em qoe propie seja
convidada a Ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva, -
Requerimento n® 33, de autoria do Sen. indcio Armuda, em que propde seja
convidado o Gedgrafo Aziz Ab'Saber, professor emérito da USP. -
Requerimento n® 04, de autoria do Dep. Redrigo Rollemberg, ¢m que propde
seja convidado o 8r. Allisen Paulinelli, consultor e ex-ministre da agricultura. -
Requerimento n® 05, de autoria do Dep. Rodrige Rollemberg, em que propde
sela convidado o Sr. Silvio Crestana, diretor-presidente da Embrapa. -
Requerimento n® 06, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, em que propde
seja convidada a Ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva. -
Requerimento n® 07, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, ¢m que propde
seja convidado o Sr. Luiz Alberto Figueiredo Machado, Diretor Geral do
Departamento do Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das
Relagbes Exteriores. - Requerimento n” 08, de autoria do Dep. Rodrigo
Rollemberg.em que propde seja convidado o Sr. Luis Manuel
RebeloFernandes. Secretario Executivo do Ministério da Ciénciae Tecnologia.
- Requerimento n° 09, de autoria da Dep. Rose de Freitas, em que propde sejam
convidados o 8r. Jofo Paulo Capobianco,Secretario de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do McioAmbiente; ¢ Sr. Pedro Leite Dias, do Instituto
de Astronomia, Geofisica € Ciéneias Atmosféricas, da Universidade de Sio
Paulo - USP; e Carlos Nobre, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. -
Requerimento n® 10, de autoria do Sen. Inacio Arruda, em quepropde sejam
convidados os representantes do Ministério do Meio Ambiente; Ministério das
Cidades e Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre a implementacéo do
Projeto intitulade Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), diretrizes
estabelecidas pelo Protocole de Kyoto. - Requerimento n® 11, de autoria do
Sen. Inicio Arruda, em quepropde sejam convidados representantes do Forum
Brasileircde Mudangas Climaticas. - Requerimento n® 12, de autoria do Sen.
Fernando Collor, em que prope ao Governo Federal que implemente agdes
Junto & ONU - Organiracdo das Nagdes Unidas - no sentido de propor a
transformagio do Pnuma - Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente
- em 6rgao permanente daquela Entidade, no formato de agéncia internacional
com a reivindicaghio de que a sede oficial do novo drgiio scja no Brasil. -
Requerimento n® 13, de autoria do Dep. Luis Carrere, em que propde sejam
convidados as representantes do Banco Mundial, do BID e o Secretario
Nacional da Pesca.
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20/03/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL, DE INQUERITO
Anexada fl. 59, contendo oficio de substitui¢do do Dep. Fabio Ramalho (PV-
MG) pelo Dep. Fernando Gabeira (PV-RJ) como Suplentc da Comissio. Oficio
n® 81/2007 de 19/03/2007,

Publicagio em 21/03/2007 no DSF Pigina(s): 5935 ( Ver Disria )

23/03/2007 SACEI - SERVICO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Encaminhado a SSCLCN, por solicitacdo.

23/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntada copia do Ate Conjunio n* 2, de 2007, em aditamento ao Ato Conjunto
n® 1, de 2007, alterando a composi¢io da Comissio Mista Especial, conforme
consta & folha n° 60,

28/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACKO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntado folha n® 61, referente ao Ato Conjunto n® 2, de 2007, em aditamento ao
Ato Conjunto n® 1, de 2007, alterando a composigio da Comissde Mista
Especial, para 11 (onze) membros Titulares ¢ 11 {onze) membros Suplentes em
cada Casa,

28/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
QONGRESSO
A Secretaria de Ata.

28/03/20067 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Publicagio do Ato Conjunto n® 2, de 2007, nos Diarios do Senado Federal, da
Camara dos Deputados & do Congresso Nacional, todos do dia 23 de margo de
2007. A Secrctaria de Coordenagfio Legislativa do Congresso Nacional.
Publicagdo em 23/03/2007 no DSF Pégina(s): 6415 ( Ver Didrio )

28/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntada 1y, 62 referente & copia do Oficio CN n® 116, de 22 do comente, do
Presidente do Senado Federal, solicitando ao Presidente da Cémara a indicagio
de mais 5 membros titulares e igual ndmero de suplentes para inteprar a
Comissiio, tendo em vista aditamento deste Ato Conjunto pelo ATN 2/2007.
Juntado Of, 50/2007 - GLDB-AG de substitui¢io do Sen, Delefdio Amaral,
Titular, pelo Sen. 8iba Machadao, Titular.

28/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntada fls. 63 referente 4 cOpia do Oficio CN n® 118, datado dc 23 do corrente,
do Presidente do Scnado Federal, comunicando ao Presidente da Comissio
Mista Especial, Dep. Eduardo Gomes, que, em fung¢éo da questio de ordem do
Dep. Fernando Coruja, cste Ato Conjunto foi aditado pelo ATN 2/2007,
alterando a composigio da CME para onze membras titulares ¢ igual numero
de suplentes,

20/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
CONGRESS0O
Encaminhado 4 SACE], por solicitagio.
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03/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
A SCLCN a pedido.

12/04/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO

CONGRESSO
Ao Plendrio.

12/04/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Leitura do Oficio n® 388/2007, de 29 de margo do corrente, do Presidente da
Camara dos Deputados, encaminhando a relagio dos membros daquela Casa,
que, em conformidade com o Ato Conjunto n° 2, de 2007, e de acordo ¢om ©
principio da propercionalidade partidaria, deverdo compor a Comisséo Mista
Especial. Desiymagfio dos Senadores Raimundo Colombro, Arthur Virgilio,
Eduardo Azeredo, Valter Pereira e Joaquim Roriz para compor & Comissio
Mista Especial. A SACEL

Publicagiio em 13/04/2007 no DSF Pagina(s): 9689 - 9690 ( Ver Didrio )

17/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 27.03.2007, foi realizada a 3* Reunido da Comissdo sendo aprovado seu
Reoteire de Trabalho.

Publica¢do et 01/05/2007 no DSF Pagina(s): 422 - 431 Suplemento <br>

{ Suplemento n® 58} { Ver Didrio )

17/04/2007 SACEI - SERVICO APCIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 28.03.2007, foi rcalizada a 4* Reunidio, em conjunto com as Subcomissdes
do Aquecimento Glabal (da CMA) e de Acompanhamento do Regime
Internacional sobre Mudangas Climéticas (da CRE). Destinada 4 Exposi¢do do
Senhor Jodo Paulo R. Capobiance - Secretdrio de Biodiversidade ¢ Florestas do
Ministério do Meio Ambiente representando a Ministra do Meic Ambiente a
Senhora Marina Silva, ¢ do Senhor Everton Vieira Vargas, Subsecretino para
Assuntos Politicos do Ministério das Relagdes Exteriores, acerca das
conclusbes contidas no Relatdrio das Nagdes Unidas e sobre a politica externa
brasileira, com enfoque especial sobre as negociagdes de nossa Chancelaria dos
Atos internacionais pertinentes.

Publicagio em 01/05/2007 no DSF Pégina(s): 431 - 460 Suplemente <br>

{ Suplemento n° 58) ( Ver Didrio )

17/04/2007 SACEI - SERVICO APCIO COM. ESP, PARL. DE INQUERITO
Em 12.04.2007, foi rcalizada a 52 Reunifio da Comisséio (Administrativa).
Pubiicago em 01/05/2007 no DSF Pégina(s): 460 - 468 Suplemento <br>

{ Suplemento n® 58) ( Ver Didrio }

1710412007 SACEIL - SERVICO APOIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as folhas 67-A a 174, contendo as atas e as notas estenotipadas das
2%, 3 ¢ 4° Reunides, realizadas em 20.03.07, 27.03.07 ¢ 28.03.07,
respectivamente.

17/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A 3GM A PEDIDO,

17/04/2007 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Encaminhado ac Plendrio.

17/04/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Lido e encaminhado & publicagdo o Oficic n°® 95/2007-GLDBAG, de 17 de
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abril corrente, de indicaciio do Senador Delcidio Amaral, come membro titular,
em substitui¢do ao Senador Siba Machado. {Anexado ac processado.) SACEL
Publicagio em 18/04/2007 no DSF Pagina(s): 9910 { Ver Didrig )

17/04/2007 SACEI - SERVICO APQOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 17.04.2007, foi realizadz a 6 ® Reunifio da Comissic, Audiéncia Piblica,
com 0s Senhores JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ, Secretério
Executivo da Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima,
representando o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e EDUARDO DELGADO
ASSAD, Chefe-Geral da Embrapa Informatica Agropecudra.

Publicagic om 01/06/2007 no DSF Pagina(s): 1656 - 1682 PUB ATA 6°
REUNIAOSuplemento <br>( Volume n° I Suplemento n° 80) { Ver Diirio )

18/04/2007 SACEI - SERVICQ APOIO COM, ESP, PARL. DE INQUERITOQ
Anexadas as fls. 176 a 180, contendo a Proposta de Trabalho da Comissio,
aprovada na 3" Reunio, em 27.03.2007,

18/34/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas is fls. 181 a 106, eontendn Ata e Nota Estenografada da 5% Reunifio,
realizada em 12.04.2007.

26/04/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 26.04.2007, foi realizada a 7* Reunifio da Comissiio {(Administrativa), na
gua! foram aprovados os Requerimentos 14, 15 ¢ 16.

Publicagéo cm 01/06/2007 no DSF Pigina{s): 1682 - 1683 PUB ATA 7°
REUNIAOSuplemento <br>( Volume n° II Suplemento n® 80) { Ver Didrio )

26/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas 3s fls. 197 a 201, contendo os Requerimentos n° 14 a 16 (abaixo
relacionados), aprovados por vnanimidade, nesta data, na 7* Reunifio . -
Requerimento n° 14, de autoria do Sen. Fernando Color, no qual selicita que
um representante do Ministério das Relagdes Exteriores € um representante do
Ministério do Mcio Ambiente s¢ fagam presentes € acompanhem todas as
reunides, audiéncias e trabalhos desta Comissdio Mista Especial - Requerimento
n° 15, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, nio qual selicita a tradugBo e a
publicagio dos sumdrios executivos para elaboradores de politicas,
desenvolvidos pelos grupos de trabalho I e [l do TPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climiticas), divulgados em Paris no dia
02/02/2007 ¢ no dia 06/04/2007 em Bruxelas, respectivamente. - Requerimento
n° 16, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, ro qual sclicita autorizagio para
participagfio como representante da Comissdio Mista Especial sobre Mudangas
Climéticas no Semindrio "Créditos de Carbono e Mudangas Climaticas -
propostas e desafios para sustentabilidade ambiental”.

26/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as fls. 202 a 243, contendo Ata e Nota Estenografada da 6" Reuniio,
realizada em 17.04.2007.

07/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 07.05.2007, foi realizada a 8° Rewnifio da Comissio, na Assembléia
Legislativa do Estado do Pard, em Belém. Nesta mesma data foi realizada uma
visita a0 Mugeu Paracnee Emilio Goelds,

Publicagio em 01/06/2007 no DSF Pagina(s): 1683 - 1741 PUB ATA 8
REUNIAOSuplemento <br>( Volume n® II Suplemento n® 80) ( Ver Didrio )
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48/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as folhas 244 e 245, contendo a Ata e as Notas Estenografadas da 7*
reunido, realizada em 26.04.2007,

08/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 08.05.2007, foi realizada a $* Reunifio da Comissio, na qual foram
aprovados, por unanimidade, os requerimentos n° 17 a 22, abaixo relacionados
e enexados s folhas 246 a 259, - Requerimento n° 17, de autona do Dep.
Eduvardo Gomes, no qual requer que a Comissao forme delegagio de deputados
e senadores para participar de miss#o oficial, com o intuito de conhecer os
programas ¢ projetos da Green Cross Interacional, com sede em Genebra, na
Suica, conforme convite enviado pelo Presidente da Green Cross Brasil. -
Requerimento n® 18, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, no qual requer gue a
Comissdo promova a tradugio, para a lingua portuguesa, do sumario executivo
da terccira parte do Relatério do IPCC - Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climatica, apresentado recentemente. - Requerimento n® 19, de
autoria do Dep. Eduardo Gemes, no qual requer que a Comissdo solicite ao
Presidente do Congresso Nacional para que sejam publicadas 7000 (sete mil)
copias, em lingua portuguesa, de cada uma das trés partes do Relatorio do
IPCC - Paine! Intergovernamental sobre Mudanga Climética. - Requerimento
n°® 20, de autona do Dep. Eduardo Gomes, no qual requer que a Comissiio
forme delegacio de deputados e senadores para participar de misso oficial,
com o intuito de participar do Congresso Taller Sub-regional Cambios
Climaticos y Amazonia, na Universidade Nacional de Ucayali (UNL), na
cidade de Pucallpa, Ucayali, Peru. - Requeximento n® 21, de autoria do Sen.
Delcidio Amaral, no qual requer a realizagio de uma audiéncia piblica desta
Comisso, na cidade de Campo Grande, Malo Grosse do Sul, acerca das
Mudangas Climaticas e suas conseqiiéncias ne pantanal sul mato-grossense. -
Requerimento n° 22, de autoria do Dep. Augusto Carvalho, no qual requer a
realizagio de um estudo comparativo de modelos de transporte na regifio da BR
163,

Publicacio em (1/06/2007 no DSF Pégina(s): 1741 - 1744 PUB ATA 9
REUNIRDSuplemento <br>( Volume n° Il Suplemento n® 80) ( Ver Didrio))

16/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 16.05.2007, fot realizada a 10® Reunifio da Comisséo, na qual foi aprovado,
por unanimidade, ¢ Relatério da Sub-Relatoria para Andlise de Proposicdes
Legislativas em Tramitagio, anexado as folhas 260 a 287 - que setd
incorporado integralmente ao relatério parcial do Relator, Senador Renato
Casagrande, a ser apresentado no praximo dia 23; Nesta reunifio, foram
aprovados, por unanimidade os requerimentos n° 23 ¢ 24, abaixo relacionados
€ anexados as folhas 288 a 291. - Requerimento n® 23, de auiona do Dep.
Rodrige Rollemberg, no qual solicita scjam convidadoes os Srs. Jode Paule
Capobianco, André Lima e Gustavo Trindade para participarem de avndiéncia
piblica cujo tema central serd o Codigo Florestal Brasileiro. - Requerimento n®
24, de autoria do Dep. Rodrigo Rolemberg, no qual solicita que seja realizada
audiéneia puiblica cujo tema central serd "Crédito de Carbono e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL no contexto das mudangas climaticas.”
Publicagfio em 01/06/2007 no DSF Pégina(s): 1744 - 1751 PUB ATA 10°
REUNIAOSuplemento <br>( Volume n® II Suptemento n° 80) ( Ver Didrio )

16/05/2007 SACEI - SERVICO ATOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as fothas 292 a 383, contendo a Ata ¢ as Notas Estenografadas da §°
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reunido, realizada em 07.05.2007. Anexadas s folhas 384 a 389, contendo a
Ata e as Notas Estenografadas da 9 reunido, realizada em 08.05.2007.
Anexadas as folhas 390 a 402, contendo a Ata e as Notas Estenografadas da
10" reunifio, realizada em 16.05.2007.

23/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. FPARL. DE INQUERITO
Em 23.05.2007, foi realizada a 11" Reunifio da Comissde, na qual foi
apresentado o Relatorio Parcial da Comissfo, feito pelo Senador Renato
Casagrande. Apés 2 leitura do relatdrio foi concedida vista coletiva aos
membros da Comissdo. Foi aprovada, ainda, por unanimidade a nova agenda
de trabalhos da Comissio, juntada i folha 403,

Publicagdo em 30/06/2007 no DSF Pagina(s): 13 - 93 PUB ATA 11°
REUNIAOSuplemento <hr>( Suplemento n® 160-B) { Ver Didrio )

31/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP, PARL, DE INQUERITO
Publicadas as atas e Notas Estenografadas da 1" a 5° Reunifio no DSF de
01/05/2007 ANO LXII - Suplemento n° 58,

31/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas 4s folhas 401 a 422, contendo a Ata e as Notas Estenografadas da
11° reuniiio, realizada em 23.05.2007.

31/05/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 30052007, foi realizada a 12* Reunido da Comissio, na qual foi aprovado,
pot unanimidade, o Relatdrio Parcial da Comissdo do Senador Renato
Casagrande, anexado as folhas 423 a 464. Nesta reunido, foi também aprovade
por unarimidade o requerimento n®, 25, abaixo relacionado e anexado as folhas
465 a 466. - Requerimento n° 25, de autoria do Sen. Indcic Arruda, no qual
solicita ida desta ComissZo ao Estado do Ceara a fim de constatar o processo
de desertificagio no Nordeste Setentrional e conhecer uma usina de geraciio de
energia eolica.

Publicagéo emn 30/06/2007 no DSF Pagina(s): 94 - 120 PUB ATA 120
REUNIAO<br={ Suplemento n® 100-B) ( Ver Didrio )

31/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Terme de Encerramento do Volume I, que contém as folhas de 001 a 467,
anexado a folha 467.

31/05/2007 SACEI - SERVICO APOIQ COM. ESP, PARL. DE INQUERITO
Terme de Abertura do Volume I1, anexado i folha 468 - Volume 1l

08/06/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado Oficio n® 128/07-GLPSDB, indicando o Senador Cicero Lucena para
integrar como titular 2 presente Comissio, passando o Senador Arthur Virgilio
a condigdo de suplente,

Publicagio em 09/06/2007 no DSF Pégina(s): 18904 { Ver Didrio )

14/06/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITQ
Anexadas as folhas 470 a 496, contendo a Ata e as Notas Estenografadas da
12® reunido, realizada em 3(.05.2007,

14/06/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITC
Juntado Oficio n°® 110/07, encaminhando o relatorio parcial aprovado na 12°
teunifio, para providéncias necessanias. Juntada as fls. 497. A §SCLN

Julho de 2008
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28/06/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

A SACE], para informar o DSF que publicou as Atas com as Notas
Taquigréficas da 6* a 12° reuniGes.

28/06/2007 SACEI - SERVICO APGIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Publicadas as atas e Notas Estenografadas da 6* a 10° Reunifio no Suplemento
ac DSF n° 80, de 01/06/2007, Publicadas as atas e Notas Estenografadas da 11°
e 12* Reunifdic no Suplemento ao DSF n® 100, de 29/06/2007.

28/06/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITOQ
Juntado & folha n® 498 o Oficio n® 884, da Lideranga do PMDB na Camara dos
Deputados, que comunica a substituiciio do Deputade Moacir Micheletto, pelo
Deputado Rocha Loures como suplente nesta Comissio.

Publicagio em 28/06/2007 no DSF Pagina(s): 21005 ( Ver Dirio )

28/06/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A SSCLN

29/06/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntada £1.499, referente a0 Oficio n° 122/2007 - CMEsp "MUDANCAS
CLIMATICAS", datado de 13 de junho de 2007, assinado pelo Sen. Fernando
Collor, Pres. em exercicio, encaminhando relatério parcial da comissio, para as
devidas providéncias.

02/07/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Numeragdc do Relatorio n® 2, de 2007 - CN (Parcial).

Publicagio em 30/06/2007 no DSF P4gina(s): 5 - 121 PUB 'B' AO N°
1008uplemento <br>( Suplemento n® 100} ( Ver Didrio )

02/07/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Relatério n° 2, de 2007 - CN (Parcial}, que sera publicado no Didrie do Senado
Federal, n® 100 - Suplemento B, de 30-6-2007.

02/07/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO
A SACEL

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Recebido neste érgio na presente data as 15:20.

02/47/2007 SACEI - SERVICQO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 12.06.2007, foi realizada a 13a. Reunido da Comisséo - Audiéncia Piblica
para debater o Codigo Florestal, com os convidados: Dra. ARIANE GUEBEL
DE ALENCAR - Procuradora da Repiiblica - Municipio Angra dos
Reis/RIRepresentante da 4* Cimara de Coordenaciio e Revisio - Meio
Ambiente e Patriménio Cultural do Ministério Pablico Federal; Dr. ANDRE
LIMA, Advogado do Instituto Socivambiental - ISA; e Dr. NILO SERGIQ DE
MELO DINIZ - Diretor do CONAMA - Conselho Nacional de Meio
Ambiente,
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Publicagio em 12/09/2007 no DSF Pégina(s): 31079 - 31094 FUB ATA 13°
REUNIAO ( Ver Diirio )

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Tuntado 4 folhas n°s 500 4 523, contendo atas e notas estepografadas da 13a,
Reunide da Cornisséo,

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 18.06.2007, foi realizada a 14a. Reuniio da Comissio - Audiéncia Publica
na Assembléia Legislativa do Estade do Amazonas

Publicacio em 12/09/2007 no DSF Pagina(s}: 31094 - 31128 PUB ATA 14°
REUNIAO ( Ver Dirio )

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n%. 524 i 578, contendo Ata e Notas Taquigrificas da 14°
Reunido da Comissio, realizada em Manaus/AM.

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 20.06.2007, foi realizada a 15a, Reunio da Comissao - Audiéncia Piblica
com o Prof, Dr. AZIZ AB;SABER.

Publicagdo em 12/09/2007 no DSF Pégina(s): 31129 - 31148 PUB ATA 15°
REUNIAO ( Yer Difirig )

02/07/2007 SACEI - SERVICG APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n%. 579 4 608, contendo Ata e Notas Tagnigraficas da 15°
Reunido da Comissdo,

02/07/2007 SACEIL - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 25.06.2007, foi realizadz a 16a. Reunifo da Comissfio - Audiéncia Pitblica

na Aceemhldis Dandalativa dn Betoda da Toarantine
na Acsemblela Legisiativg 0 Hstado o0 L ocanhing

Publicagio em 12/09/2007 no DSF Pagina(s): 31148 - 31173 PUB ATA 16
REUNIAOQ ( Ver Diirio )

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITQ
Juntadas as folhas ns. 609 4 654 , contendo Ata e Notas Taquigraficas da 16°
Reunido da Comissdo, realizada em Palmas/TO.,

03/07/2007 SACEI - S8ERVIQO APOIO COM. ESP. PARIL.. DE INQUERITO
Em 03.07.2007, foi realizada a 1 7a. Reuniic da Comissio na oportunidade
foram aprovados e os Requerimentos 26 a 32 e a ata da presente reunifo(fls.
655 a 677). Segue a sintese dos Requerimentos aprovados na presente reunido;
Requerimento n° 26, de autoria da Dep. Perpétua Almeida, em gue requer a
realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissio com representantes da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e a ONG Instituto do Homem ¢
do Meie Ambiente, para discutir agdes de reflorestamento na Amazénia
Brasileira; Requerimento n® 27, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em que
solicita que sejam convidades os Srs.Fabio Feldmann, advogado ambientalista
e ex-deputade e Alexandre Louis de Almeida D'avignon, professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Para Palestra da Audiéneia
Publica que serd realizada na Cidade de Campo Grande - MS, no dia
06/07/2007; Requerimento n° 28, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em que
solicila providenciar uma andiéncia publica na cidade do Rio de Janeiro - RJ,
com a finalidade de debater o tema aquecimente global com o setor elétrico;
Requerimento n® 29, de autoria de Dep. Eduardo Gomes, em que solicita que
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sejam providenciado uma audiéncia publica com o Sr. Luiz Pinguelli Rosa,
secretario executivo do Forum Brasileiro de Mudangas Climéticas, para debater
a proposta de plano de agdo nacional de enfientamento das mudangas
climéticas; Requerimento n® 30, de autoria do Dep. Eduarde Gomes, em que
solicita que a Comisso forme delegaciio para tomar parte em missio oficial a
Londres, na Inglaterra. A programagdo, a ser discutida pelos integrantes em
scssdo da CMEsp, incluira reunifes para conhecer programas e projetos,
governamentais e nfo-povemamentais ¢ reunido da Comissio, conforme
convite da Embaixada daquele pais, formulado durante visita de delegacdo do
Parlamento Bntdmcoe ao Congresso Nacional, em maio de 2007; Requerimento
n® 31, de autoria do Dep. Rocha Loures, em que solicita a realizagic de
semindrio sobre o tema: "Consumo e Produgdo sustentivel de Eletricidade no
Brasil", para discutir a eficiéncia energética e energias renovaveis nio
convencionais no guadro de consumo € produgéo de eletricidade no Brasil,
Requerimento n” 32, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em que solicita que a
Comissao forme designe 2 servidores (um da Camara e um do Senado) para
participar do Curse de Introdugiio em Mitigagio das Mudangas Climaticas e
Carbono Secial, de 10 a 13 de julho, em Sdo Paulo,

Publicagdo em 12/09/2007 no DSF Pagina(s): 31173 - 31180 PUB ATA 17*
REUNIAQ ( Ver Didrio )

03/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITC
Em 06.07.2007, foi realizada a 18" Reunifo da Comissfo - Audiencia Pablica
na Assembléia Legislativa do Estade do Mato Grosso do Sul, em Campo
Grande.

Publicagio em 12/09/2007 no DSF Pagina(s): 31180 - 31216 PUB ATA 18®
REUNIAO ( Ver Diirio )

06/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntada 4 f1, 678 contendo a ltima versio da agenda aprovada.

1040772007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 10,07.2007, foi rezalizada a 19a. Reunido da Comissdo - Audiéncia Pablica
com o Prof, Dr. LUIZ PINGUELLI ROSA. Nesta reunido foi aprovade o
Requerimente n° 33, de autoria do Senador Renato Casagrande, em que solicita
que seja realizada audiéncia piblica para debater o Programa Antértico
Brasileiro, com cientistas e com a Dr® Ténia ® §. Brite, Ph.D., Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do MMA, juntado i folha 6§79,

Publicagdo em 12/09/2007 no DSF Pégina(s): 31216 - 31234 PUB ATA 19°
REUNIAO ( Ver Diirio )

11/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n%. 680 a 741, contendo Ata e Notas Estenografadas da 18°
Reunifo da Comissdo, realizada em Campo Grande/MS.

11/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Encaminhado 4 SSCLCN, a pedido.

11/07/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO
A Secretaria de Ata.

11/07/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
19:45hs - A Presidéncia comunica ao Plendrio que estd publicado no
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Suplemento "B" ac Didrio do Senado Federal do dia 30 de junho do corrente, o
Relatério n® 2, de 2007, do Congresso Nacional (Parcial), apresentado pela
Comissdo Mista Especial criada através do Ato Conjunto n® 1, de 2007, dos
Presidentes do Senado Federal e da Cadmara dos Deputados; destinada a
acompanhar, monitorar e fiscalizar as a¢des referentes & mudangas climéaticas
no Brasil. A SACEI

Publicagiio em 12/07/2007 no DCN Pégina(s): 1340 PUB N° 5

15/08/2007 SACET - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada fl. 742, contendo oficio de indicagfio do Sen. Flexa Ribeiro como
Suplente da Comissio. Oficio n® 168/07-GLPSDB, da Lid. PSDB, de
15/08/2007.

Publicagio em 16/08/2007 no DSF Pagina(s): 27724 ( Ver Diaric )

16/08/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 16.08.2007, foi realizada a 20a. Reuniio da Comissdo, na oportunidade
foram aprovados os seguintes requerimentos (fls. 743 a 751 ). Requerimento n°
34, de autoria da Deputada Rebecca Garcia, em que solicita seja realizada
aundiéncia publicu com 4 presengd do Sr. Virgilio Viana ( Secretario de Meio
Ambiente e Diesenvolvimento Sustentavel), Sra. Telma Krug (Pesquisadora do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE e instituto interamericanc de
Pesquisa em mudangas Globais), o Sr. Luiz Alberte Figueiredo Machado
(Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério
das Relagdes Exteriores - DEMA/MRE]} e o Sr. Paulo Roberto de Souza
Moutinho (Coordenador do Programa de Mudangas Climaticas do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia - IPAM). Requerimento n® 35, de autoria do
Dep. Rodrige Rollemberg, em que solicita seja realizada audiéncia pablica para
discutir causas e consequéncias do aquecimento global relacionadas ao bioma
Cerrado. Requetimento n® 36, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em que
solicita seja designado um representante da Comissio para participar do evento
"NEGOCIOS AMBIENTAIS SUSTENTAVEIS 2007, a ser realizado de 29
de agosto 4 1 de setembro de 2007, no Exportrade, em Curitiba - PR.
Requerimento n® 37, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, em que solicita a
promoegic de seminario sobre otemas relativos ao bioma cerrado, no dia 13 de
setembro, das 9h 4s 18h. Requerimento n® 38, de autoria do Dep. Eduardo
Gomes, em que solicita sejam convidadas a prestarem apoio A esta comissiio a
Fundagfio Mata Atlantica e a instituigio Cantor Co2e.

Publicagdo em 12/09/2007 no DSF Pagina(s); 31234 - 31228 PUB ATA 207
REUNIAOQ ( Yer Didrio )

16/08/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP, PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°. 752 a 780, contendo Ata ¢ Notas Estenografadas da 19°
Reumie da Comissgo

23/08/2007 SACEI - SERVICO APOI0 COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 23.08.2007, foi realizada a Z1* Reunido da Comissio - Audiencia Pablica
no COPPE / UFRJ, na cidade do Rio de Janeiro.

Publica¢fio em 04/12/2007 no DSF Pigina(s): 43086 - 43107 PUB ATA 212
REUNIAQ ( Ver Didrio )

23/08/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°. 781 a 788, contendo Ata ¢ Notas Estenografadas da 20"
Reunifio da Comissio
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28/08/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 28.08.2007, foi realizada a 22a. Reunifio da Comissio - Audiéncia Piblica
para discutir questdes referentes a0 Setor Agropecudrio, com gs Doutores:
Anténio Divino Moura {Diretor do Instituto Nacional de Meteorologia do
Ministério da Agricultura} e Jurandir Zullo Jnior (Diretor do Cepagti - Centro
de Pesquisas Meteorolégicas e Climéticas Aplicadas a Agricultura da
Unicamp)

Publicagio em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43107 - 43122 PUB ATA 22°
REUNIAO ( Ver Diario )

28/08/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as fothas n%. 78% A 825, contendo Ata ¢ Notas Estenografadas da 21°
Reunifo da Comissio

29/08/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada fl. 826, contendo oficio de indicagdo do Dep. Colbert Martins como
Titular da Comissdo. Oficio n® OF/GAB//N® 1138, da Lid. do Bloco, de
29/08/2007.

Publicagio em 30/08/2007 no DISF Pagina{s): 29083 ( Ver Diario )

05/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado & folha n® 827, o Oficio n® 143/2007-GLDBAG, DE 04/09/07 da
Lideranga do Bloco de Apoio ao Governo, que comunica a substituigio do
Senador Fernando Collor, pelo Senador Euclydes Mello come titular nesta
Comissio.

Publicagdo em 05/09/2007 no DSF Pagina(s): 30056 ( Ver Didrio )

11/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 11.09.2007, foi realizada a 23a. Reunido da Comissio - Audiéncia Publica
para discutir os desafios e perspectivas para o Cerrado brasileiro com os
Doutores: Carlos Klink {The Nature Conservancy - TNC), Mercedes
Bustamante (Universidade de Brasilia), Maria Cecilia Wey de Brito {Secretiria
de Biodiversidade e Florestas-SBF do MMA), Bratlio Ferreira de Souza Dias
(Diretor de Conservagdo e Biodiversidade da SBF) e Adriano Santhiago de
Oliveira {Analista Ambiental da Secretaria de Mudangas Climdtica e Qualidade
Ambiental-SMUQ)

Publicagio em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43122 - 43144 PUB ATA 23*
REUNIAQ ( Ver Didrio )

11/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°. 828 a 8§51, contendo Ata e Notas Estenografadas da 227
Reunio da Comissio

17/09/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 17.09.2007, foi realizada a 24° Rennifio da Comissiio - Audiencia Pithlica
no FIESP/SP, na cidade de Sdo Pavlo.

Publicagio em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43144 - 43184 PUB ATA 24"
REUNIAO ( Ver Difxio )

17492007 SACEI - SERVICO APOIQO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°s. 852 & 889, contendo Ata e Notas Estenografadas da 23"
Reunifio da Comissdo
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17/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada fl. 890, contendo oficio n® 161/2007, de 04/09/07 da Comissdo Mista
de Mudangas Climdticas informando a0 Sr. Presidente do Senado Federal que
serd realizada Audiéncia Pablica na cidade de Sdo Paulo em 17 de setembro de
2007.

Publica¢iio em 18/09/2007 no DSF Pagina(s): 31846 - 31847 ( Ver Didrio )

28/09/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 28.09.2007, foi realizada a 25* Reunifio da ComissHo - Audiencia Piblica
Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard, na cidade de Fortaleza.
Publicagio em 04/12/2007 no DSF Pagina(s). 43184 - 43216 PUB ATA 25
REUNIAO ( Ver Didirio )

28/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as fothas n®. 831 4 956, contendo Ata € Notas Estenografadas da 24°
Reunifo da Comissio

02/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 02.10.2007, foi reatizada a 26&. Reunifio da Comissfic - Audiéncia Publica
para discutir os desafios para o setor elétrico brasileiro com os Doutores:
MARCIO ZIMMERMANN - Secretario de Planejamento e Desenvolvimento
Energético; JERSON KELMAN - Diretor Geral da ANEEL, MARIO MENEL
- Associagdio Brasileira dos Investidores em Autoprodugdo de Energia Elétrica
- Abiape, CLAUDIO SALES - Diretor do Instituto Acende Brasil, LUIZ
FERNANDCQ VIANNA - Presidente do Conselho de Administragdo da Apine -
Associagio Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica e
MARCELO LAMAR - Engenheiro da ABRAGET - Associagdo Brasileira de
Geradoras Termelétricas Nesta reunifio, foi também aprovado por unanimidade
os requerimentos n°. 39 e 40 de autoria da Dep. Rebecca Garcia e Dep.
Eduardo Gomes respectivamente.

Publicagdo em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43216 - 43245 PUB ATA 26°
REUNIAO { Ver Difrio }

02/10/2007 SACEI - SERVICO APOIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITQ
Juntados cs Requerimentos aprovados na 26® reunifio (fls, 957 4 959) -
Requerimento n° 39, de autotia da Dep. Rebecca Garcia, no qual selicita que a
Comissédo de Mudangas Climéticas encaminhe um requerimento de indicagio
ao Presidente da Repablica para que o Brasil defenda a posigdo junto ac
Protocolo de Kyoto da possibilidade de consideracio da permanéncia e
garantia de manutengio da floresta nativa em pé, passivel de contabilizagio de
créditos de carbono. - Requerimento n® 40, de autoria da Dep, Edvardo Gomes,
no qual solicita nos termos regimentais, que a comissfo designe um membro
para participar do 1° Congresso Internacional de Energias Alternativas, a ser
realizado entre 16 ¢ 19 de outubro, na cidade de Teresina - P1

02/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as fothas n°s. 960 4 1011, contendo Ata ¢ Notas Estenografadas da 25
Reunifio da Comissio

05/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado 4 folha n® 1012, o Oficio n° 071/2007-GLDPR, de 03/10/07 do Lider
do Partido da Repiblica no Senado Federal, que comunica a substituicdo do
Senador Jo#o Ribeiro, pelo Senador Magne Malta como titular nesta Comissiio,
Publicagdo em 06/10/2007 ne DSF Pégina(s): 34237 ( Ver Diario )
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10/1072007 SACEI - SERVICQ APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 10.10.2007, foi realizada a 27a. Reunifio - Reunido Administrativa da
Comissac - Nesta reunido foram aprovados, por unanimidade, os
requerimentos n°s 41 a 44,

Publicagio em 04/1 2!2007 no DSF Pagina(s): 43246 - 43249 PUB ATA 27

10/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n%. 1013 3 1062, contendo Ata e Notas Estenografadas da
26* Reuntdio da Comisséo

10/10/2007 SACEI - SERVICQO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntados os Requerimentos aprovados na 27° reunio (fls. 1063 4 1068). -
Requerimento 41, de autoria da Deputada Rebecca Garcia, em que solicita que
seja realizada audiéncia publica em Manaus, com a participagio do presidente
da Federago das Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM), Sr. Anténio
Silva; do Secretdrio Estadual do Meio Ambiente, Sr. Virgilio Viana,; com ¢
presidente da Associagio de Reciclagem e Preservagio Ambiental (Arpa) de
Manaus, Sr. Raul Lima Miranda; com o Diretor Superintendente da RES
Brasil, Sr. Eduardo Van Roost - para discutir um modelo de producic de
produtos biodegradaveis para o consumidor (sacolas plésticas), - Requerimento
42, de autoria do Deputado Eduardo Gomes, em que solicita que a comissdo
realize audiéncia piblica na cidade de Vitdria/ ES, para debater com o Setor
Florestal; - Requerimento 43, de autoria do Deputado Eduardo Gomes, em gue
requer se desipne uma delegagio de parlamentares para representar esta
comissio na 13 Conferéncia das Nagies Unidas sobre Mudangas do Clima
{COP 13), a ser realizado na cidade de Bali - Indonésia, entre os dias 3 & 14 de
Dezembro de 2007; - Requerimento 44, de avtoria do Deputade Eduardo
Gomes, solicita que a comissdo designe vm pa.rlamentar para que participe da
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esta Comisso. Nesta reunido, foi também aprovado nova agenda e trabalho.

10/10/2007 SACEIL - SERVIQO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada & f1. 1069 contendo a agenda atual aprovada

10/10/2007 SACEI - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°%. 1070 & 1075, contendo Ata e Notas Estenografadas da
27* Reuni&o da Comissio

16/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 16.10.2007, fol realizada a 28° Reunifio da Comissio, sendo eleilo o Vice-
Presidente o Senador Magno Malta Na presente reunifio foi ainda realizada
Audiéncia Piblica para discutir os desafios para a Educagio Ambiental com os
Doutores Sr. Hamilton Pereira - Secretdrio de Articulagio Institucional e
Cidadania Ambiental, Ministério do Meio Ambiente; Prof. Dr. MARCOS
SORRENTINO - Dirctor da Educacfio Amhbiental do Ministério do Meio
Ambiente; Dr*,. RACHEL TRAJBER - Ceordenadora Geral de Educagio
Ambiental do Ministério da Educagdo; Prof®, Dra. EDA TASSARA -
Coordenadora do Laboratédrie de Psicalogia da Universidade de Sdo Paulo ¢
8r*. MIRIAN DUALIBE - Coordenadora Geral do Instituto Ecoar para
Cidadania Nesta reunido foram aprovados, por unanimidade, os requenmentos
1n"s 45 e 46.

Publicagfo em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43249 - 43271 PUB ATA 28
REUNIAO ( Ver Dirio )
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16/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntados os Requerimentos aprovados na 28" reunido (fls. 1076 4 1078) -
Requerimento 45, de autoria do Sen. Renato, Casagrande, em gue solicita que
scja realizada audiéncia pblica em Brasilia, para discutir a conveniéncia e a
oportunidade de o Brasil assumir metas obrigatorias especificas de redugdes de
emissdes de gases de efeito estufa 3 partir do segundo periodo de compromisso
do Protocolo de Quioto, ou sejg, no periodo pos-2012. - Requerimento 46, de
autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, em que Requer que sejam convidados
representantes do Ministério Pablico do Para, Companhia Vale do Rio Doce,
Ministério do Meio Ambiente ¢ Governo do Estade do Para a comparecerem a
esta Comissdo para participarem de audiéncia pdblica cujo tema central serd a
instalagio de usina termoelétrica na drea industrial do municipio de Barcarena
pela Companhia Vale do Rio Doce - CVRD.

17/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado termo de encerramento do Volume 11, fl. 1079)

17/10/2007 SACET - SERVICO APOIO COM. ESP, PARL. DE INQUERITO
Juntado termo de abertura do Volume II1, fl. 1080}

2371072007 SACE! - SERVICO APOLQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 23.10.2007, foi realizada a 29a. Reunido da Comissiio - Audiéncia publica
para discutir o Mercade de carbono com os Doutores: BRANCA
AMERICANO- Assessora Técnica da Coordenacio de Mudancas Globais do
Clima do MCT; VIRGILIO HORACIO SAMUEL GIBBON - Coordenador de
Projetos da Fundagdo Getdlio Vargas ¢ MAURIK JEHEE - Superintendente de
Vendas de Crédito de Carbono do Banco Real Foram aprovados ainda os
requerimentos n°. 47,48 ¢ 49.

Publicagiio em 04/12/2007 no DSF Pégina(s): 43271 - 43284 PUB ATA 29°
REUNIAQ { Ver Diario )

23/16/2007 SACEI - SERVICO APOILO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n". 1081 & 1117, contendo Ata e Nolas Estenografadas da
28 Reunido da Comissio

23/10/2007 SACEIL - SERVICO APOIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntados os Requerimentos aprovados na 29" reunidio (fls. 1118 & [120). -
Requerimento 47, de autoria do Sen. Renato, Casagrande, em que solicita que
seja realizada audiéncia publica em Brasilia, destinada a tratar da relagdo entre
as mudangas climaticas e 2 sustentabilidade do ambiente construido. -
Requerimento 48, de autoriz do Sen. Valter Pereira, em que requer gue seja
realizada audiéncia piblica, em Corwmnba/MS, com o objetive de apreciar in
loco os efeitos das mudangas climdticas sobre o fragil bioma Pantanal, além de
discutir modelos alternativos de desenvolvimento para a regido. -
Requerimento 49, de autoria do Sen, Magno Malta, em que requer que a
Cormissdo Mista Especial sobre Mudangas Climéticas participe do seminario
"4° Relatério do IPCC - Workshop sabre Mitigagio € Opotiunidades” a
realizar-se no Rio de Janeiro/RJ, nos dias 25 e 26 de outubro de 2007.

21/11/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP, PARL. DE INQUERITO
Etn 21.11.2007, foi realizada a 30a. Reunidio da Comissio - Audiéncia pablica
para debater sobre a eventual imposi¢io de metas para o Brasil no perfoda pés
2012 - preparatério para COP 13, em Bali com Embaixador Sérgio Serra -
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Embaixador Extraordinario para Mudan¢a de Clima - MRE; Dra. Thelma Krug
- Secretdria de Mudangas Climéticas e Qualidade Ambiental - MMA & Dr. José
Miguez - Coordenador Geral de Mudangas do Clima - Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Foram aprovados ainda os requerimentos n®. 50,51e 52.
Publica¢do em 04/12/2007 no DSF Pigina(s): 43284 - 43307 PUB ATA 30®
REUNIAOQ ( Ver Didrio )

21/11/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n%. 1121 4 1142, contendo Ata e Notas Estenografadas da
29 Reunido da Cornissdo

21/11/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntados os Requerimentos aprovados na 30" reunidio. (fls. 1143 2 1146) -
Reguerimenta 50, de autoria da Deputada Rebecca Garcia, que requer que seja
realizada audiéncia POblica para tratar da regulagio do mercado de redugdes,
resultantes do Protocolo de Kyoto. - Requerimento 51, de autoria do Sen.
Cicero Lucena, que requer a participagio da Comissio Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas na ECO POWER CONFERENCE, dias 28, 29 e 30, em
Florian6pokis, Santa Catarina - A conferéncia se destina a examinar os temas
vinculados 4 questfo da energia renovavel e sustentivel. - Requenmento 52, de
autoria do Dep. Fernando Gabeira, que reguer seja realizada audiéncia publica
em Recife, para debater as experiéncias de adaptagio ao avango do nivel do
mar 1o litoral.

28/11/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 28.11.2007, foi realizada a 31a. Reunidio da Comissdo - Audiéncia publica
com o GT Clima da Frente Parlamentar Ambientalista, na oportunidade foi
langada a publica¢io do FBOMS - Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento; com a participagio das
ONGS ambientalistas dos grupos tematicos: AGUA, ENERGIA
RENOVAVEL, RESIDUOS, FLORESTA, CLIMA, EDUCAGAO
AMBIENTAL, CERRADO/CAATINGA € FAUNA

Publicagio em 18/12/2007 no DSF Pagina(s): 45641 - 45655 PUB ATA 317
REUNIAO ( Ver Dirio )

28/11/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°s, 1147 & 1186, contendo Ata e Notas Estenografadas da
3P Reuniio da Comissio

12/12/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Na presente data foi iniciada a 32a. Reunifio da Comisséoe destinada a
apresentagio do Relatdrio de atividades de 2007. A reunido foi suspensa, em
virtude da coincidéncia com a sessio de eleigio do novo Presidente do Senado
do Federal, ficando previsto o seu reinicio para amanha as 8:30 hs,

Publicagio em 18/12/2007 no DSF Pagina(s); 45655 - 45672 PUB ATA 32°
REUNIAQ ( Ver Didrio )

13/12/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Na presente data foi reiniciada a 32* Reunido da Comissdo destinada a
apresentacio do Relatério de Atividades de 2007, de autoria do Senador
Renato Casagrande. Submetido a votagio o relatdrio foi aprovado. Foi
aprovado ainda ¢ Requerimento n® 53 de Autoria do Sen, Renale Casagrande,
solicitando a realizagio de uma audiencia piblica com a presenca da delegacio
Brasileira da COP-13, sobre os resultados da Conferéncia de Bali. (fl.1187)
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Foram juntadas ainda as Atas das 31° e 32* Reunides. (fls. 1188 4 1240).
Publicacio em 18/12/2007 no DSF Pdgina(s): 45656 - 45672 PUB ATA 32°
REUNIAO ( Yer Diario )

13/12/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
As Atas das 13% a 19* Reunides encontram-se publicadas no Didrio do Senado
Federal de 12.09.07. As Atas das 207 a 30° Reunifies enconfram-se publicadas
no Diario do Senado Federal de 04.12.07. A publicacio das Atas das 31% ¢ 32°
Reunites da Comissio esta prevista para o Didrio do Senado Federal de
18/12/2007.

13/12/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado oficio n® 218/07 - CMESP Mudangas Climaticas, encaminhando ao
Presidente do Congressa Nacional o Relatoric de Atividades de 2007 (f1.1241)

13/12/2007 SACEI - SERVICO APOI0 COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado o Relatéric de Atividades 2007 da Comissdo (fls. 1242 & 1494) A
SCLCN.

19/12/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Ao Plendrio tendo em vista requerimento de prorrogagio do prazo de
funcionamento da Comissdo.

19/12/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

13:39 Lido e aprovado o Requerimento n® 45, de 2007-CN, da CMEsp-
Mudangas Climaticas, solicitando, com base no art. 57, "caput”, da
Constituigio Federal, no art. 151, do Regimento Comum do Congresso
Nacional, no art. 76, § 1°, 1, € § 3° "in fine", do Regimento Interno do Senado
Federal e nos itens 7 e 8 das normas sobre Comissbes Mistas Especiais, a
prorrogagio, até 18 de junho de 2008, do prazo de funcionamento da referida
Comissdo. SACEIL

Publicagio em 20/£2/2007 no DCN Pdgina(s): 5123 - 5124 PUB N" 013

19/12/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Designo o servidor JOSE AUGUSTO PANISSET SANTANA para secretariar

a Comissio, em substituigio a servidora VERONICA DE CARVALHO MATA
BARAVIERA. DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO Diretor da 8SCEPI

20/12/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Numeragio Relatorio 3, de 2007-CN, publicado no Suplemento ao Didrio do
Senado Federal n°® 13, de 26-02-2008. (Relatéric de Atividades - Ano 2007).

21/02/2008 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntada fl. 1498 ao volume III, referente ao Oficio OF/LID/N® 30/2008, da
Lideranga do PPS na Camara dos Deputados, que indica o Deputado llderlei
Cerdeiro em substitui¢do a Deputada Marina Maggessi, para integrar, como
suplente a Comissio Mista Especial.

Publicacdo em 22/02/2008 no DSF Pagina(s): 3254 { Ver Diirio )

26/02/2008 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
CONGRESSO
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Ao Servigo Apoio Comissao Especial Parlamentar de Inguérito.

26/02/2008 SACEI - SERVICO APQOIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Na presente data foi realizada a 33" Reunido da Comisséc onde foram
aprovados os seguintes Requerimentos: Requerimento 54/08 Autonia:
Deputada Rebecca Garcia ¢ Senador Arthur Virgilio Ementa: Requer a
realiza¢ie de Audiéncia Piblica para avaliagiio das teméticas debatidas no
Forum Internacional de Mudangas Climaticas entre legisladores do GB+S.
Requerimente 55/08 Auteria: Deputada Rebecca Garcia € Senador Arthur
Virgilioc Ementa: Requer a realiza¢io de Audiéncia Piblica para discussio de
questdes referentes 3 certificag@io ¢ av pagamento dos créditos de carbono no
Brasil. Requerimento 56/08 Autoria: Deputado Fernando Gabeira Ementa:
Requer a realizagio de Audiéncia Piblica para discusséo sobre aumento dos
indices de desmatamento da floresta Amazonica € as agdes que 0 Governo ird
adotar para combaté-lo (fls. 1499 a 1507).

Publicagiio em 06/05/2008 no DSF Pégina(s): 11366 - 11373 PUB ATA 33*
REUNIAC { Ver Didrio )

26/02/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A SCLCN.

26/02/2008 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSCO

Tuntei cépia das fls. 2, cujo original foi extraido do processade que passard a
ter tramitagdo auténoma (Requerimento n® 1, de 2007).

26/02/2008 SSCLCN - SUBSEC, COORDINAGAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntei copia das fls. 1.461 a 1.494, cujo original foram extraidos do processado
{Volume IIT), que passario a ter tramitagio autdnoma {(Projetosde Lein¥s 1 a
8, de 2007).

29/02/2008 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO
A Subsecretaria de Apoio as Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito.

29/022008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Recebido neste 6rgiio na presente data s 11:30).

06/03/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A SCLN COM 3 (TRES) VOLUMES.

07/03/2008 S5CLCN - SUBSEC. COORDENAC:&O LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntada 20 Volume II1, folha n° £.508, referente OF.GLPMDB n° 62, de 06 de
mar¢o de 2008, do Lider do PMDB, Senador Valdir Raupp, cedendo, nos
termos regimentais, wma vaga ao PSB na Comissdo Mista Especial -
"Mudangas Climaticas".

PublicagZo em 08/03/2008 no DSF Pagina(s): 4921 ( Ver IMario )

07/03/2008 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Devolugdo a SACEI com 3 (irés) volumes.
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07/03/2008 SACEI - SERVICO APQIOQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagio: DEPOIMENTO

Em 06.03.2008, foi realizada a 34a. Reunifio da Comissfo, destinada a debater
o tema : Aumento dos indices de desmatamento da Floresta Amazonica ¢ as
aghes que 0 Governo ird adotar para combaté-lo, com a participagdo dos
senthores Derlt Dossa, Chefe da Assessoria de Gestdo Estratégica do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; André Rodolfo Lima, Diretor do
Departamento de Articulagio e Ages da Amazdnia do Ministéric do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal; Jodo Vianei Soares,
Coordenador Geral de Observagiio da Terra do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais-INPE do Ministério da Ciéncia ¢ Teenologia; Rolf Rackbart,
Presidente do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria-INCRA do
Ministério do Desenvolvimento Agririo; e o Delegado Federal Alvaro
Palharini, Chefe de Divisice de Repreensdo a Crimes conira ¢ Meio Ambiente ¢
Patriménio Histérico do Ministério da Justica, Anexei a Lista de Presenga da
presente reunidio (fls. 1509 a 1513)

Publicacgiio em 30/05/2008 no DSF Pagina(s): 17456 - 17479 PUB ATA 34°
REUNIAQ ( Ver Diirio )

09/04/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM., ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada a Ata ¢ Nota Taquigrafica referente a 33° Reunifio, realiada em
26/02/2008 (fls, 1514 a 1524)

10/04/2008 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Na presente data, foi realizada a 35a. Reunido da Comissdo, onde toram
aprovados os seguintes requerimentos: Reguerimento n.” 057/08, de autoria do
Deputado Eduardo Gomes, requer, em aditamento ao Requerimento n.° 055/08
da dep. rebecca Garcia, para que comparegam em aAudiencia Piblica os
representantes dos Ministérios de Minas € Energia, Ciencia ¢ Tecnologia,
Comissido Interministerial de Mudanga Global do Clima, Empresa de Pesquisa
Energitica, Operador Nacional do Sistema Elétrico, Agencia Nacional de
Energia elétrica e Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, Agencia
Nacional de Energia Elétrica e Forum de Meio Ambicnte de Seter Elétrico,
Requerimento n.” 058/08, de autoria do Sen. Renato Casagrande, requer a
realizagdo de um ciclo de debates sobre o tema "Continente Antértico e sua
Influéncia nas Mudangas Climaticas Globais"; e Requerimento n.® 0359, de
autoria do Ser. renato casagrande, requer a realizacio de audiencia piblica,
para discutir as agdes do Grupo Executivo sobre a Mudanga do Clima, sob a
orientagio do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima. (fls. 1525 a
1530) Foi juntada a Lista de presenca da presente reunido. (fls. 1531 & 1534)
Juntada a Ata e Nota Taquigrafica referente a 34® Reunido, realiada em
06/03/2008 (fls. 1535 a2 1572)

Publicagdo em 30/05/2008 no DSF Pagina(s): 17480 - 17482 PUB ATA 35°
REUNIAQ ( Ver Diaric )

15/64/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM., ESP. PARL, DE INQUERITO
A SCLCN A PEDIDO (VOLUMES 1 E III).

15/04/2008 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO

Juntado Of. n® 45, de 10 de abril de 2008, do Deputado Eduardo Gomes
(PSDB-TO), comunicando ac Presidente do Congresso Nacional, Senador
Garibaldi Alves Filho, o scu afastamento de cargo de Presidente da Comisséo,
conforme consta as fothas n® 1.573, Volume 111
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Publicagio em 15/04/2008 no DSF Pagina(s): 9317 ( Ver Diério )

15/04/2008 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
CONGRESS0
Devolvido 4 SACEI (Volumes 1 e TII).

15/04/2008 SACEI - SERVICQ APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Recebido neste rglo na presente data.

15/04/2008 SACE] - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A 8GM A PEDIDO.

15/04/2008 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Encaminhado ao Plendrio.

15/04/2008 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Lide e encaminhado a publicagio o Oficio n® PSDB N° 414/2008, de indicagio
do Deputado Ricardo Tripoli, como membro titular, em substituicio ao
Deputado Eduardo Gomes, para integrar a presente Comisséo Mista Especial.
(Anexado ao processado.) A SACEIL

29/04/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A SGM a pedido.

29/04/2008 SGM - SECRETARIJA GERAL DA MESA

Juntei, 3s fls. 1575/1577 do Volume 111, oficios remetidos, pela Presidéncia do
SF, ao Presidente da Repiblica, 4 Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica ¢ av Presidente da Camara dos Deputados, encaminhando-thes
umn exemplar do Suplemento ac "Diario do Senado Federal” n° 13, de
26/02/2008, onde consia publicado o Relatdrio n° 3, de 2007, do Congresso
Nacional, referente ao Relatério das Atividades de 2007 da Comissio Mista
Especial. A SACEL

26/04/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Recebido neste drgfio na presente data.

14/05/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado i folha 1579, termo de encerramento do volume 111,

14/05/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP, PARL. DE INQUERITO
Juntado & folhz 1580 terme de abertura do volume IV,

14/05/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM, ESP, PARL. DE INQUERITO
Na presente data foi realizada a 36* Reunido da Comissio, na eportunidade foi
cleito Presidente o Deputado Ricardo Tripoli, em virtude da rentincia do
Deputado Eduardo Gomes. Foram juntados os seguintes documentos: Lista de
presenga da presentie reunido e Ata da 35° Reunido realizada em 10.04.08, (fls.
1581 a 1588).

Publicagdo em 30/05/2008 no DSF Paginals): 17482 - 17483 PUB ATA 36°
REUNIAO ( Ver Didrio )

27A05/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITOQ
Na presente data foi realizada 2 37° Reunido da Comissiio foram aprovados os
seguintes Requerimentos: Requerimento n° 60, de 2008, de autoria do Senador
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Renato Casagrande {PSDB/ES), solicitande a realizagio de audiéncia piblica
para debater a participagio das fontes termonueleares na matriz energética
brasileira, com a presenga de representantes do Mimisténo do Meio Ambiente
(MMA), da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica (CC/PR), do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) & do Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas
(FBMCY) no Grupo Executivo sobre Mudanga do Clima (GEx), vincvlado ao
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM); e Requerimento n®
61, de 2008, também de autoria do Senador Renato Casagrande (PSDB/ES),
solicitando a realizagio de audiéncia piblica para debater a ¢laboragdo do
Plano Nacional sobre Mudangas do Clima, conforme disposto no art. 3° do
Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007, com a presenga de
representantes do Ministério do Meio Ambiente {(MMA), da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (CC/PR), do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e do Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas (FBMC) no Grupo
Executivo sobre Mudancga do Clima {GEx), vinculado ao Comité
Interministerial sobre Mudanga de Clima (CIM) (fls.1589 e 1590). Foram
juntados ainda o seguintes documentos: Lista de presenga da presente reunijdo e
Ata da 36® Reunifio relizada em 14.05.08 {(fl5.1591 a 1597).

04/06/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Na presente data foi realizada a 38* Reunidc da Comissdo, audiencia publica
destinada a debater a elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudangas de Clima,
com a presenga dos Senhores Luiz Pinguelli Rosa, Coordenador Geral do
Forum Brasileiro de Mudangas Chimaticas, Ruy de Gées Leite de Barros,
Diretor do Departamento de Mudangas Climaticas do Ministério do Meio
Ambiente, JThaness Eck, Subchefe Adjunto de Politicas Govemnamentais da
Presidéncia da Repiblica. Foram anexados ainda os scguintes documentos:
Lista de presenca da presente reunifio ¢ Ata da 37° Reunido realizada em
2B.05.08 (fls. 1598 a 1610).

16/06/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

A Ata da 33* Reunife da Comisso foi publicada no Didrio do Senado Federal

n® 59, de 6 de maio de 2008, As Atas da 34" a 36* Reunides da Comissdo foram
publicadas no [Haria do Senado Federal n® 76, de 30 de maio de 2008,

18/06/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Na presente datg 10 relinzada a 39" Reunido da Comissdo, destinada 4
apresentagdo do Relatorio Final da Comisséo, de autoria do Senador Renato
Casagrande. Submetido a votaglo o relatdrio foi aprovado, contemplando nas
Recomendagdes Gerais aos Poderes Executivo e Legislativo Federals, itens n’
10 ¢ 11, a INDICACAO n° 1, de 2006, de autoria do Senador Aloizio
Mercadante (fls 1690 e 1692 do volume [V). Foram juntados ainda os
seguintes docurnentos: Lista de Presenga da presente reunifio e Atas da 38* e
39° Reunifes (fls.1611 a 1646 do volume V).

19/06/2008 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagio: COMISSAQ CONCLUIDA

A publicagéc das Atas da 37° 4 39" Reunides da Comissio estio previstas para
o Didrio do Senado Federal n® 91, de 20 de junho de 2008. Juntado Oficio n®
16/08 - CPMEsp - Mudangas Climéticas, comunicando o encerramento dos
trabalhos da Comiss#o ¢ encaminhando ao Presidente do Congresso Nacional o
Relatério Final da Comissdo. (fls. 1647 a 1902 do volume IV). A SSCLCN.
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SECRETARIA GERAL DA MESA

SECRLETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOLS ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE INQUERITO

Oficio n.° 016/2008— CMEsp “MUDANCAS CLIMATICAS”

Brasilia, 19 de junho de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que esta Comissio encerrou
seus trabalhos na 39° reuniio, realizada em 18 do corrente, com a aprovagdo do Relatorio

Final, que ora encaminho para as providéncias que se fizerem necessarias.
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COMISSAO MISTA ESPECIAL “MUDANGAS CLIMATICAS”

ATA DA 3%° REUNIAO — Realizada em 18/06/2008

Ata Circunstanciada da 39* Reunido de 2008, da Comissac Mista Especial "MUDANCAS
CLIMATICAS", ¢riada pelo Ato n®. 01, de 2007, “destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar
as agdes referentes as mudancas cllmahcas no Brasil", realizadza em 18 de junho de 2008, as
dez horas e vinte e trés minutos,na Sala n® 2 da Ala Senador Nile Coelho, sob a presidénma do
Deputade Ricarde Tripofi (PSDB-SP), com a presenga dos Senadores, Senador Renato
Casagrande (PSB-£S) - Relator,) Valter Pereira (PMDB-MS), Romeu Tuma (PFL-SF),
Eduardo Azeredo (PSDB-MG), Delcidio Amaral (PT-MS), Arthur Virgilio (PSDB-AM), e
também dos Deputados, Dr. Adilson Soares (PR-R.J), Colbert Martins (PMDB-8A), Rebecca
Garcia (PP - AM), Augusto Carvalho (PPS-DF), Rodrigo Rollemberg (Bloco PSB-DF),
Sarney Fithe (PV-MA), Homero Pereira (Bloco PR-MT), Rocha Loures (PMDB-PR), Ricardo
Barros (Bloco PP-PR) ¢ Mendes Thame (PSDB-SF). Na oportunidade foi lido e aprovade o
Relatorio Final da Comissdo.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP):
Aberta a Sessdo Mista do Congresso Nacional sobre Mudangas Climaticas.
Seguindo o reteirg, declaro aberta a 392 Reunido da Comissdo Mista
Especial, criada através do ato 1 de 2007, destinada a acompanhar,
monitorar e fiscalizar as acdes referentes as mudangas climaticas no Brasil.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, eu proponho a dispensa da
leitura da aprovagdo da Ata da 383 Reunido da Comissdo. Srs.
Partamentares, que concordam, queiram permanecer come se encontram.
Aprovado. Com a palavra, o nobre Deputado Colbert.

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PMDB-BA): Pela ordem, 5r.
Presidente.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI {(PSDB-SP): Tem
a palavra pela ordem, V.Exa.

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PMDB-BA): Deputado Ricardo
Tripoli, eu cumprimento a V.Exa.. O Deputadc Augusto Carvalho, Deputada
Rebeca Garcia aqui conosco, participam nesse momento dessa sessdo. Sr.
Presidente, eu recebo o refatdric da Comisséo sobre as mudangas climaticas.

Esse relatorio final da importancia que nds damos a esse tipo de
atividade de trabalho feito pelo nosso Congresso Nacional, dessa Comissdo
Mista, que eu acredito, Sr. Presidente, que ndo possa, nem deva encerrar
seus trabalhos nesse momento. Esse relatdrio final do Senador Casagrande,
Renato Casagrande, e a importancia que ele tem, eu acho que podem
transformar-se, Sr. Presidente, em uma base importante de ag¢bes, que
possam ser desenvolvidas ao longo do final desse nosso periodo Legislativo
e, quem sabe, no préximo.

Eu acredito que como se trata de a¢des de mudancas climaticas que
estdo a ocorrer todos 0s dias, esse relatdrio hoje pode ser bem-vindo como
pontapé inicial para algumas acBies que s30 necessdrias gue sejam
executadas.
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Eu acho, Sr. Presidente, me permita gue diga gue, ndac apenas
entregar um relatéric desse apenas, mas mais do que termos um relatorio,
implementarmaos agdes.

Essa Comissdo Mista permaneceria e permanecerd se for esse o
interesse da maioria, € nosso interesse, e falo agui em nome do PMDB, saiba
V.Exa. que nds temos interesse que a Comissdo presida e persiste sob a
Prasidéncia de V.Exa. muito bem escolhido, ndo ha nenhuma dificuldade com
relagao a isso. Mas acho que nds poderiamos propor que nés ampliassemos
0 prazo de funcionamento dessa Comissdo para que nés, além do relatorio
atual, implementdssemos acdes.

Eu acho que estd na hora de sairmos apenas da propositura Legislativa
para a agdo Legislativa direta, que eu acho que € tdo importante ou mais
importante apenas do que esse passo inicial. Sugiro a V.Exa. que possa ser
consultada a nossa assessoria para que nds possamos... Ainda ndo temos o
quorum necessario, que essa s$essdo possa permanecer em aberto. Isso
acontece, Sr. Presidente Ricardo Tripeli, na Comissdo de Orgamento temos e
fizemos isso e fazemos isso com absoluta regularidade, € uma Comissdo
Mista tanto gquanto essa, portanto, ndc creic em nenhum Gbice regimental.

Mas, de qualquer forma, nds poderiamos deixar essa sessdo em aberto
hoje para que nos pudéssemos, com a presenca de todos 0s nossos
membros, discutirmos a prorrogacdo do funcionamento dessa Comissdo, ja
com uma acdo Legislativa determinada para ¢ proximo perfodo. Muito
obrigado a V.Exa.

SR. PRESIDENTE DEPUTADQ RICARDO TRIPOLI (PSDB-5P):
Agradego a intervengdo do nobre Deputado Colbert. Consulto 0s demais
Deputados se ha cocncordancia em mantermos aberta essa sessdo para que
possamos, inclusive, procedermas ao relatério.

E verifico que, atém dos argumentos apresentados por V.Exa., hoje
temos a presenca do Primeiro-Ministro do Japdo, visitando a Camara
Federal, o Congresso Nacional, o que realmente demonstra a importancia de
termos, entdo, essa sessao. Nao se encerraria no dia de hoje, fica em aberto
€ vamos consultar os demais membrgs € marcarmos uma préxima reunido
para, assim, darmos leitura a essa primeira fase do relatéric que se encerra
haje.

Havendo concordédncia dos Srs. Deputados, ndo havendo
manifestagles contrarias, essa Presidéncia da por aprovada a sugestdo do
nobre Deputado Colbert, mantendo aberta essa Comissdo, € marcaremos em
breve a préxima reunido para gque seja apresentada a primeira fase do
relatdrio desta Comiss3o.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenga de todos, dectaro
encerrada essa... Encerrada ndo, perdao, declaro suspensa essa sessdo para
que possamos dar continuidade e aferigdo desse relatdrio que sera
apresentado pelo nobre Senador Renato Casagrande, que ¢é ¢ relator desta
Comissdo. Declaro suspensa a reunido e agradego a presenca de todos os
Srs. Deputados e Srs. Senadores, Muito obrigado.

Sessdo suspensa as 10h27.
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Sessdo reaberta as 11h42.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP):
Reabertos os trabalhos da Comissdo Mista referente as Mudangas Climaticas.
Passc a palavra agora ao Relator, nobre Senador Renato Casagrande, para
que faga suas consideracbes a respeitc do seu relatério. Tem V. Ex? a

nalavra
patavra.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Obrigado, Deputado
Prasidente Ricardo Tripali, Deputado Zequinha Sarney, senharas 2 senhores.
Na verdade, hoje é 0 Ultimo dia de funcionamento desta Comissdo, depois
da sua prorrogagao, precisamos aprovar, naturalmente, o relatéric. O
relatério fo! encaminhadc aos membros da Comissdo. O relatdrio, ele
reafirma j& dois relatérios parciais que nos tivemos aprovados por essa
comissao, um no meio do ano passade € outro em dezembro do ano
passado. As recomendagdes gerais apresentadas sdo 51 recomendages.
Agregamos nesse (ltimo relatorio a recomendacdo da criacdo de um Fundo
Mundial Ambiental, com recursos da operagdo das importagtes de produtos
para financiar servigos ambientais nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento. Agregamos e aqui ja esta pronta, Presidente Ricardo
Tripoll, @ nossa carta e a nossa comunicagao a todos os governadores e a
todos os prefeitos com mais de 100 mil habitantes nos municipios e aos
ministros, dizendo da posicdo desta comissia e das politicas que a gente
quer desenvalver junto com os municipios, com os estados e com o Governo
Federal. Fizemos uma referéncia ao envio pelo Governo Federal da politica
nacicnal sobre mudangas climiaticas que estabelece o Plang Nacional de
Mudangas Climaticas. Foi um avango importante do debate que nds ja
fizemos aqui no Congresso nesse um ano, Nesse um ano e meio de debate
de funcionamento da comissdo. Entdo, o relatorio, Sr. Presidente, é este e
eu coloco para que V. Ex? possa tomar as providéncias necessdrias para o
seu debate e a sua votagdo.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP):
Agradeco a gentileza da apresentacdo. do relatério pelo nobre Senador
Renato Casagrande. Passo a palavra ao nobre Deputado Zequinha Sarney
para suas consideragbes. V. Ex? tem a palavra.

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): Presidente, gostaria de
congratular-me com o Relator, com o nobre Relator, fez um trabalho
excepcional. O relatério @ um relatéric que, embora ndo seja, como muito
pouca coisa pode ser o ideal, mas € o possivel, ¢ 0 melhor que poderiamos
ter feito. NOs aprovamos esse relatério. No entanto, Sr. Presidente, pelo fato
de que hoje estd esgotando © pirazo para 0 encerramento dos nossos
trabalhos e nos todos sabemos, Presidente, a importdncia do clima, do
aquecimento global, isso estd tendo ndc s6 no seio da sociedade brasileira,
mas da comunidade internacional. Essa é uma guest3o que estd cada vez
mais presente. Tanto é que 56 agora o Governo Federal resolveu mandar o
seu Projeto de Lei que cuida da politicea nacional de combate aop
aquecimento. Nesse sentido, Sr. Presidente, como € uma comissdo, como
nos fazemos parte de uma Comisséo Mista Especial, ndo é uma Comissdo
Mista conforme outras comissdes existentes, ela é uma Comissdo Mistd
Especial, conforme o seu requerimento de criagdo. Tendo em vista, /2.
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Presidente, que essa & uma questdo que ndo sai da preocupagéo dos
trabalhos legislativos do Congresso, que ndo sé tem que colaborar na
elaboracdo de propostas legislativas de leis, mas também no
acompanhamento de atos do Poder Executivo.

Dessa forma, Sr. Presidente, eu, 19gico, ja declarei meu voto e esse
relatéric é importante, € o relatdrio dessa primeira fase da nossa comissdo.
Mas eu entendo que nds devemos manter o acompanhamento. E, embora
haja certas interpretagbes a respeito do pedido de prorrogacdo, eu tive,
saudando o nobre Senador Tuma, eu tive uma conversa com 0 ex-secretario
da Mesa do Senadg, hoje Ministro do Tribunai de Contas, Dr. Carreiro, e ele
me disse que, segundo o seu entendimento, que € um entendimento
respeitavel, nds poderiamos, a comissdo poderia entrar com um pedido de
prorrogacao, mais uma prorrogacdo, ele sabe, eu disse a ele, ja tinha sido
feita uma, mas pelas caracteristicas de ser uma Comissdo Especial Mista,
Mista Especial, que entendia ser perfeitamente factivel e acha que nSo vai
ter problema, é logico, dependendo da scberana decisdo do Congresso, se
nos entrdssemos com um pedido de prorrogacao.

Entdo, Sr. Presidente, para pontuar, nosso entusiasmado voto a favor
do relatério, esse relatbério é um relatério que encerra uma fase importante
da nossa discussdo sobre ¢ clima. Mas, ac lado disso & como, Sr. Presidente,
a gente poderia fazer, eu fago uma sugestdo a Mesa, votariamos o relatoério
e antes de encerrarmas essa reunido, votariamos tambeém um requerimento
que eu estou fazendo agora verbal, de minha autoria, para que a comissao
pedisse a prorrogagao de seus trabalhos. Por qué? Tendo em vista que essa
questdo no seio do nosso Congresso, ela estd apenas iniciando. Entdo, eu
acredito que a continuagdo dessa comissdo, sob a presidéncia de V. Ex2,
com a relatoria do nobre Senador Casagrande, que jd tem 0 seu relatério
conclusivo sobre essa primeira fase ja feito, nés todos teriamos & ganhar. E
mais do que nods, como parlamentares, o Brasil teria a ganhar tendo uma
comissdo desse nivel, atuante, atenta, em funcionamento na Casa. A
possibilidade de nés interrompermaos, encerrarmos esse trabalho para fazer
uma nova comissdo, nds sabemos que nds vamos ter alguns problemas,
presidente. Par qué? Primeiro, eu acho que essa época de eleigdes, de
convengdes, o Congresso vai estar esvaziado, nés ndo vamos ter condlgoes
de aprovar junto as liderancas, novos emhates para nomes. E uma série de
problemas que a gente conhece que podem fazer com que essa Comissag se
extinga. Entdo, ndo € conveniente que o Congresso Nacional, no momento
em que até o proprio Poder Executivo, que estd atrasado na busca da
discussdo desse assunto, nesse momento que 0 Congresso encerre 0$
trabalhos da sua comissdo mais importante a respeito desse tema. Entdo,
eram essas as colocagdes que gostaria de falar a V. Ex® e aos nobres
membros da comissdo.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): S6 uma palavra...

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES}: S6 quero, Senador
Romeu Tuma, com a permissdo do Sr. Presidente e do senhor, fazer um
comentario & fala do Deputado Sarney, que eu concordo plenamente ¢com o
objetivo da fala dele, acho que ¢ Congresse ndo pode funcionar sem uma
comissdo que seja férum privilegiado de debate sobre o tema Mudang
Climaticas. Este tema é um tema presente hoje, serd amanhd, serd dep &
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de amanhd, serd para sempre. Entdo, ter um férum privilegiado de debate,
prigritario de debate, é fundamental.

Entdo, acho que o objetivo estd claro, seja de uma forma ou de outra
que nds aprovemnos o Relatdrio Final e tomemos as medidas necessdrias
para que ¢ debate continue aqui dentro do Congresso Nacional.

Obrigado, Senador, Deputado... Estou te langando Senador hoje,
permanentemente, acho que & um... ja um sentimento & do povo do
Maranhao.

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP):
Com a palavra o nobre Senador Romeu Tuma.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Obrigado, 5Sr.
Presidente, pela sua atengdo.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP): Eu
agrade¢o as consideracSes de V. Ex® e passo a palavra ao nobre Senador
Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Na3c posso deixar de
cumprimentar V. Ex3, Deputado Ricardo Tripoli, porque sei, desde Sdo
Paulo, a sua dedicagdo, a luta pela protegao climética do pais, os abusos, as
vicléncias que sda praticadas, que hoje nds temos uma resposta altamente
negativa. Entdc, quando V. Ex2, como presidente estd aqui presente
permanentemente & uma alegria para nds que conhecemas o seu trabalho.

Q Senador (asagrande tem permanentemente, em guase todas as
sessbes do Senado feito uma referéncia ao processo de mudangas
climaticas. Eu achc que o Deputado Sarney tem toda a razdo de pedir uma
prorrogacdo. Ainda ndo venceu 0 prazo.

DEPUTADOQ SARNEY FILHO (PV-MA): Venceria hoje, vence hoje.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Entdo, temos que pedir hoje
para pader ndo ter a desculpa que ja venceu,.

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): Exato, vamos entrar na Mesa
do Congresso...

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Vamos fazer o requerimento
hoje. Por qué? Porque se V. Ex3s acompanham de perto, Senador Sarney,
Deputado.

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): Futuro, futuro, futuro.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): E que eu tenho muito amor ao
seu pai.

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): Eu sei disso.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): E ele me deixa te chamar de
sobrinho. Mas nds temos visto diariamente ocorréncias gravissimas no
mundo inteirc e € assustador porque ninguém consegue entender como o

clima tem mudadg, se alterade ao longo do tempo. Alguns até dizem que
nao tem nada a ver com a poluigdo. Eu acho gue ndo, porque-sendo ndo
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estaria acontecendo a violéncia na resposta do organismo de protegdo ao
ambiente da forma com gue vem acontecendo.

Esta manhd ainda eu vi no Rio Grande do Sul a perda de plantios de
varios agricuitores com a gqeada viclenta que surgiu, provavelmente,

perada, porque mudou o clima, de anc para ang vem mudando,

(1L~

Eu, por exemplo, senti um frio desgracado essa semana la em S&o
Paulo. Entdo, as coisas sdc aquelas geleiras derretendo, caminhando,
oferecendo um risco do aumento do nivel do mar, eu acho que é uma
discussao permanente, para que se possa demonstrar ao mundo que o Brasil
estd interessado em interromper essa agressividade a natureza no interesse
econdmico. H& algo mais importante do que a vida ¢ o bem estar do
cidadao.

Entdo, eu sou favoravel & prorrogacdo e gostaria de aprovar o
requerimento, muito mais com um agradecimento do trabalho de V. Ex@ e
do Relator, pela dedicagdo e pelo amor com que trabalharam durante esses
dias. Vamos continuar, que eu achg que & importante.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP):
Agradec¢o as consideragbes e a gentileza das patavras do nobre Senador
Romeu Turna. Antes de deliberar sobre as duas questdes, eu queria
rapidamente aqui fazer um registro do trabalho e da dedicagdo de um
senador vocacionado para essa area ambiental que & o Senador Casagrande,
nao sé no que diz respeito a questio técnica, 4 questdo tedrica dos conceitos
que foram oferecidos pela academia, pelo corpo cientifico, nas Audiéncias
Publicas realizadas e que V. Ex@ soube muito bem absorver o conteddo no
seu relatdrio, mas pelo trabalho de campo. Sou testemunha, até porque,
dentre varios trabalhos que foram feitos de forma conjunta, uma delas
tivemos a nossa expedicdo Antarctica, conjuntamente com a Marinha e com
a Aerondutica Brasileira, onde pudemos ndo sé cbservarmos essa questdo
das mudangas climaticas na discussio com cientistas da estacdo chilena,
russa, chinesa, brasileira, enfim, pudemos conjuntamente realizar um
trabalho de campo. Mas V. Ex2 tem se dedicado diuturnamente a essa
questdo e como disse o nobre Senador, o Deputado Zequinha Sarney, de
que ha o equivoco, ndo tem como... Provavelmente o nosso Presidente José
Sarney muitas vezes deve ser chamado como Deputado, Zequinha Sarney,
mas pela dimensé@o que a familia tem em fungdo dessa questdo ambiental, o
Deputado Zequinha Sarney, dedicado a2 essa area, ex-Ministro do Meio
Ambiente, teve como canseqiiéncia o fato de ter sido um grande motivador
para que seu pail instituisse, investisse quando Presidente da Replblica na
questao ambiental brasileira, ¢ que para nds é um grande orguiho.

Mas o nosso nobre Senador Casagrande, ele, como eu disse,
diuturnamente tem se debrucado em fungdo das questdes ciiméticas e das
questoes que, obviamente, sdo transversais a esse tema, que & um tema tdo
importante para o0 desenvolvimento e também para a questdo da
sustentahilidade.

Entdo, eu queria de publico, Senador Casagrande, que V. Exa
recebesse 0s cumprimentos meu, dessa presidéncia, dessa comissdo, pelo
brilhante Relatério apresentado que nds iremos apresentar, Matando,
deliberando no dia de hoje.
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Mais do gue isso. Acho que a recomendagdo feita pelo Senador Romeu
Tuma e pelo Deputado Zequinha Sarney, no que diz respeito a continuidade
desse trabaiho, eie € fundamental, haja vista que © tema hoje é um tema
internacionalmente discutido e o Brasil tem um pape! preponderante na
questdoc de apresentar, ndo sé diagnosticos, mas também na questdo
propositiva de solugbes para problemas comuns, gue sdo de todos nds, seres
humanaos, e aqui nessa Comissdo acho que seria o férum adequado para o
debate, tanto, inclusive, da maléria que ¢ Executive tem remetido, como as
reflexdes a serem feitas de forma conjunta entre o Senado e a Camara, que
dard, com certeza, um resultado laboratorial extrermamente importante, em
termas de contetdo.

Assim sendo, agradeco o trabalho de V. Ex@ e se ndo houver mais
alguém que queira se manifestar... Senador Romeu Tuma tem V. Ex? a
palavra.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): S0 mais uma palavrinha aqgui,
Senador Casagrande e Presidente. Hoje pela manhd na Comissgo de Ciéncia
e Tecnologia nds recebemos um oficic do Ministra Marcos Vilaca, do Tribunal
de Contas da Unido, muito amigo do seu pai, um homem respeitoso,
respeitado pelo trabalho gue desenvolve no tribunal, nos comunicando a
visita que fez a Inddstria Brasileira de Energia Nuclear. E falando a
referéncia do Kim que controla toda essa area. Ele adverte que nos temos
que fazer um trabalho cbjetivando o desenvolvimento da energia nuclear,
porgue sendo o Brasil ficard muito aquém da evolugdo nas gutras partes do
mundo.

Entdo, nés propusemos um requerimento 1a para vir alguém do Kim,
um responsavel da Marinha que tem desenvolvido projeto submarine
nuclear, uma médica oncologista que liderou o movimento sobre aprovagao
de medicamentos nucleares para contraste, que foi aprovado pelo Congresso
em boa hora, trazendo uma maior tranqlilidade para aqueles que sofrem de
cancer, na dificuldade da identificagdo da doenca, sé esse contraste serviria.
Eu ndo sei se isto poderia, também, ser um dos pontos a serem discutidos
nessa prorrogacdo, ou fazer em conjunto, ou se V. Ex? fazer uma aqui,
talvez em conjunto seria mais volumosa a presenca e as pessoas gue ja
estdo, mais ou menos, indicadas, quem sabe o Relator e V. Ex®
conceordariam que a gente fizesse uma sessdo conjunta.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Senador Romeu
Tuma, nds discutimos aqui, hda 15 dias, duas novas Audiéncias Publicas
antes da conclusdc da comissdo nessa primeira etapa. Sobre a politica da
acao de mudangas climaticas, que fizemos e o governo depois encaminhou a
proposta para a Cédmara dos Deputados e decidimos fazer sobre energia
nuclear, que ndo... Acabou ndo dando tempo, o tempo ndo nos permitiu
fazer. Entdo, a Iniciativa de V, Ex® & boa, a comissdo na segunda fase vai
debater muito o tema de energia, de novo, que & um tema permanente de
debate, e vai debater a questdo da energia nuclear. Até porque nds temos
muitos defensores de energia nuclear, mas também temos muitas entidades
que questionam a energia nuclear. Eu mesmo recebi aqui hoje do
Greenpeace.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Com licenga, Senadoﬂr.(Teu'%:lzgis
aspectos da energia nuclear, s80: uma, que diz respeito Aquilgdiuettnz,
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pode trazer conseqiiéncias ao cidaddo em decorréncia. E tem outra que € os
fins medicamentosos ou a produgdo daquilc que ndo oferega risco.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Certo. Acho que o
debate é fundamental, é importante, nos faremos.

Sé mais uma informagdo antes de passar a palavra ao presidente de
novo: é que amanhd, quinta feira, na Comissdo de Meio Ambiente, nds
vamos fazer uma audiéncia sobre energia eolica. Teve um encontro, acho
gue o Deputado Sarney esteve, ndo sei se o Deputado Rodrigo esteve,
Tripoli também esteve, Tivemos um encontro neste inicio de semana em
Fortaleza, ndo € isso? Sobre energia edlica. O Ministro esteve |4, anunciou,
acho que um leilio de energia edlica, especifico de energia eblica, tema
importante, amanhd a tarde as 14 hgras, Audiéncia Publica, para que 0
resuitado de & sejam apresentados aqui na Comissao de Meio Ambiente do
Senado. Entdo, o senhor esta convidado, naturalmente, os parlamentares
todos estdo convidados. Com a palavra o presidente.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP):
Senhoras e senhores, Senadores e Deputados, vamos, entdo, primeiro
deliberar a respeito do relatdric apresentado pelo nobre Serador Renato
Casagrande. Srs. Senadores e Deputados que estiverem de acordo
permanecam como se encontram. Esta aprovado o reiatério.

Em seguida, vamos submeter a deiiberagdo a proposta do nobre
Deputado Zequinha Sarney, corroborado pelo Senador Romeu Tuma, da
prorragacdo dos nossos trahalhos a serem apresentados ac Congresso
Nacional. Coloco em deliberacdo. Qs senhores Deputados e Senadores que
estiverem de acordo permanegam como se encontram. Esta aprovado.

A Comissdo ird preparar, entdo, a solicitagdo em nome da Comissdo a
secretaria do Congresso Naciona! para que a gente possa, obviamente.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Acho que tem que ter um
minimo de assinaturas, se ndo me engano.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP):
Acho que agora fica aprovado, Senador Romeu Tuma, pela Comissdo, eu,
como presidente posso encaminhar em nome da Comissdo Conjunta e
proporia aqui o Relator Senador Casagrande a subscrever e, se aprovado por
unanimidade, os Srs. Senadores e Deputados Federais, remetermos iSso no
dia de hoje para que consigamos ai a prorrogacdo num espace curto de
tempo.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): E que o presidente podia fazer
a leitura hoje ainda.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO RICARDQ TRIPOLI {PSDB-SP): Por
sugestdo de V. Ex?, faremos encaminhar, entdo, para que o presidente
possa fazer a leitura ainda no dia de hoje.

Submeto a V. Ex3s a Ata da reunido desta sess3o que para que haja
deliberac3n. Srs. Senadores e Deputados que estiverem de acordo,
permanegam como se encontram. Estd aprovada a Ata desta reunido.
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Aguardamos agora, entdo, a deliberagdo do Congressc Nacional para
darmos continuidade aos nossos trabalhos. Estd encerrada a presente
reunido.

Muito obrigado.

Sessdo encerrada as 12h02,

Deputagdo A\'l%DO TRIPOLI

ssidenta

e

wnah, £t )5 Jr guwie or 2004

Sala das Seesdes,

SENADORES TITULARES ASSINATURA
Valter Pereira (PMDB-MS) (5) % @ /&g?
VAGO (5){9) S
Romeu Tuma (DEM-SP) % e
Raimundo Colombo (DEM-SC) (5)
VAGO (14){2) (5)
Eduardo Azeredo (PSDB-MG) (5) TR -~
Delcidio Amaral (PT-MS) (4)(6) ;M & }L A’Mj—/jsw‘é-
Fernando Collor (PTB-AL) (12)15) rﬁ““ =
VAGO
Magno Malta (PR-ES) (13)
Inacio Arruda (PCdoB-CE) S //' )
Renato Casagrande (PSB-ESX™) | %Z/ W

Relator: Senador Renato Casagrande
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'SENADORES SUPLENTES ASSINATURA: 7
Arthur Virgilio (PSDB-AM)7) QMJW M ,
Flexa Ribeiro (PSDB-PA) (10) ‘
Fatima Cleide (PT-RO) (2)
" DEPUTADOS FITULARES | ASSINATURA i

Dr. Adilson Soares (PR-RJ) (5)

Fernando Ferro (Bloco PT-PE)X5)

Iran Barbosa (Bloco PT- SEX5)

Colbert Martins (PMDB-BA)5)(11)

Rebecca Garcia (PP - AM) (145)

Nanly
o,

Rose de Freitas {(Bloco PMDB-ES)(5)

Augusto Carvalho (PPS-DF)5)

Ricardo Tripoli (PSDB-5P) (3)

Pd

//

Luiz Carveira (DEM-BAX5) // -

-

Rodrigo Rollemberg
{Bloco PSB-DF){5)

Sebastiao Bala Rocha (PDT-APK5)

Y. e 4
J J

Sarney Filho (PV-MA)5)

4l

- DEPUTADOS SUPLENTES -

T Hemarinn.

Homero Pereira (Bloco PR-MT)(5)

ST

Lelo Coimbra (Bloco PMDB-ES)5)

Leonardo Monteiro (PT-MGK5) /// L,/ / 7
Aocha Loures (PMDB-PR)(5)(8) /M// M é\)\,
Paulo Teixeira (PT-SPK5) // /

/

Ricardo Barros (Bloco PP-PRY5)
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o

Mendes Thame {PSDB-SP)X5) W,

Jorge Khoury (DEM-BA)(5) /

lideriei Cordeiro (PPS-ACHS) (16)

Maria Helena {Bloco PSB-RR){5)

Perpétua Almeida {PCdoB-ACH5)

Fernando Gabeira (PV-RJN3)
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PREFACIO

O aguecimento global é uma realidade. Estudos cientificos
demonstram uma forte correlagdo entre o incremento da temperatura ¢ o
aumento vertiginoso da toncentragio de gases de efeito estufa na
atmos{era, em especial de d-iéxido de carbono, venificado a partir do inicio
da era industrial. Esse tema constitui uma preocupagido crescente da
comunidade internacional desde a década de 1980. Tanto € assim gque
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, foi firmada a
ConvengZo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e, em
1997, aprovado o Protocolo de Quioto, que criz meios de controle das

emissdes daqueles gases.

Em 2007, o Paine] Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC) da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), que reiine
cientistas de varias nacionalidades, publicou trés sumdérios para
formuladores de politicas, que serviram de base para a elaboragao do
Quarto Relatério de Avaliagio do Painel, divulgado em novembro do
mesmo ano.

Nas publicagbes, os especialistas da ONU identificam o uso
de combustiveis fésseis e as mudangas no uso da terra como fatores
decisivos para os aumentos globais da concentracdo de didxido de
carbono na atmosfera. O IPCC afirma, ainda, que hé 90% de cerieza de
que as atividades humanas contribuiram e continuam a contribuir para o
aquecimento global. Q Painel conclui, também com certeza quase
absoluta, que a maior parte do aumento observado nas temperaturas
médias globais desde meados do século XX deve-se % elevacfio das
concentragdes de gases de efeito estufa, causada por atividades humanas.

Se, por um lade, a matriz energética brasileira &
extremamente limpa, com forte participagdo de fontes renovéveis, por
outro, as emissdes decorrentes de mudangas do uso da terra,
particularmente de desmatamentos e queimadas, colocam o Pais como o
quarto maior emissor de gases de efeito estufa no Planeta. Relativamente
as cmissbes nactonais, 22,5% decorrem da queima de combustiveis
fdsseis, ao passo que as mudangas de uso da terra respondem por 75% das
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para o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, pds-
2012, aumentam as pressdes para que pafses em desenvolvimenio, como
Brasil, India e China, assumam metas de redugdo de emissdes, o que pde a
prova o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
fixado na Conveng¢do-Quadro.

Atento a esse debate, o Congresso Nacional criou a Comisséo
Mista Especial sobre Mudan¢as Climdticas (CMEsp - Mudangas
Climdticas), para concentrar, em um dnico 6rgdo colegiado, os esforgos
das suas duas Casas, Senado Federal ¢ Cimara dos Deputados, no sentido
de acompanhar, monitorar ¢ fiscalizar as a¢des referentes 4s mudancas do
clima no Brasil.

Inicialmente com prazo de funcionamento até 22 de dezembro
de 2007, prorrogado até 18 de junho de 2008, a Comissdo adotou um
plano de trabalho que contempla reunides ndo s6 em Brasilia, mas em
diversos cstados brasileiros. Na capital federal, foram realizadas
audiéncias puiblicas para a discussfo de vArios aspectos ligados 2 questio,
entre os quats figuram: florestas, agropecusria, setor elétrico, educaciio
ambiental, mercado de carbono, a posicdo brasileira nos féruns
internacionais e a elaboragio da Polftica Nacional sobre Mudangas
Climéticas. Nos estados, as discussdes versaram sobre causas e
conseqiidncias regionais das mudangas climdticas. A CMEsp esteve em
Belém, Manaus, Palmas, Campo Grande, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Fortaleza e Cricidima. Essas providéncias sdo imprescindiveis para que o
trabalho da Comissio tenha uma feicio de 4mbito nacional. Além disso, a
Comissdo desenvolveu acles de intercAmbio internacional de
informagdes, enviando missdo oficial para dialogar com autoridades
britinicas, em Londres.

E com imenso orgulho e sentimento de cumprimento de nossa
missfo que apresentamos 2 sociedade brasileira este Relatério Final da
Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climéticas, Nele estdo
consubstanciados mais de um ano de trabalhos do colegiado, que foram
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pautados pelo propésito de sugerir ¢ adotar medidas concretas no sentido
de auxiliar no esforgo de mitigacao dos efeitos do aquecimento global,

O relatério foi construido segundo uma légica estrutural que
contempla a exposi¢do da metodologia de trabalho, a apresentagio de um
diagndstico preliminar da situagdo, a descrigdo das atividades da
Comissdo ¢ a proposigdo de medidas concretas e recomendagdes praticas
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além do Ministério
Piblico, em todas as instincias governamentais: Unifo, Estados ¢
Municipios. Elege também algumas proposi¢bes legislativas em
tramitacdo (relacionadas ao tema mudangas climdticas e aquecimento
global) para apreciagao prioritdria pelo Congresso Nacional. Por fim, os
anexos trazem os relatérios das audiéncias realizadas e os textos das
proposigdes legislativas apresentadas.

Este trabalho materializa o firme engajamento do Congresso
Nacional ¢ dos Parlamentares brasileiros no debate acerca de um tema
extremamente relevante € estrat€égico nao so para o Brasil, mas para toda a
humanidade.

Deputado Ricardo Tripoli Senador Renato Casagrande
Presidente Relator
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CAPITULO1

ORGANIZACAO E DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS

I.1. APRESENTACAO

As transformagdes do Planeta decorrentes das mudangas
climéticas j4 estao em curso ¢ vém se manifestando de diversas formas, como
o0 aquecimento global, a maior freqiiéncia ¢ intensidade de eventos climéticos
extremos, alteragdes nos regimes de chuvas, perturbages nas correntes
marinhas, retragdo de geleiras e elevagao do nivel dos oceanos.

A partir de 2007, 2 questdo assumiu ainda maior importincia no
cenério politico nacional e internacional em fungéio da publicagiio, pele Painel
Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC), da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), de relatérios que identificam as atividades humanas

como as principais causadoras do agravamento do efeito estufa.

A 1déia de uma comissdo, no dmbiw do Poder Legislativo, para
debater e propor sclugdes referentes as mudangas climdticas deve-se,
portanto, & urgéncia do tema ¢ a necessidade de adogfio de medidas céleres e
eficazes. Procuramos reproduzir, no Congresso Nacional, a necessina
integracdo das autoridades govcrmamentais para o enfrentamento das
altcragoes climdticas centralizando ¢s debates em uma Comissag Mista,
composta por Senadores € Deputados Federais.

Assim, por meio do Ato Conjunte n° 1, de 2007, fol criada a
Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climdticas (CMEsp -
Mudangas Climdticas), destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar as
acgoes referentes as mudangas do clima no Brasil. Ao final dos trabalhos
em 2007, identificou-se a necessidade de prorrogagio do prazo de
funcionamento da Comissfio. Com base no Regimento Comum do

Congresso Nacional, o novo prazo para encerramento dos trabalhos foi
fixado em 18 de junho de 2008.

Em fungido da extrema abrangéncia da matéria, a CMEsp
optou por estabelecer um conjunte de mecanismos eficientes no sentido
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de auscultar os vdrios segmentos sociais, tais como universidades,
institutos de pesquisa, esferas de governo e setores organizados da
sociedade civil. Esses mecanismos foram capazes de permitir a ordenagao
¢ a andlise dos vdrios pontos de vista dos aspectos associados ao conjunto

de questdes propostas.
Nas audiéncias publicas foram ouvidos:

¢ pesquisadores da comunidade cientifica, a respeito da natureza do
fenémeno de aquecimento global, como ¢le vemn sendo tratado no
Brasil e possiveis propostas de solugéo;

¢ setores governamentais, a fim de averiguar, por exemplo, o grau
de coordenagdo das agdes do governo no que se refere s medidas
adotadas para o enfrentamento das mudancgas climdticas;

s comunidades locais, com ¢ intuito de descentralizar & discusséo.
Tal medida contribui sobremaneira para o enriquecimento do
debate, pois permite apreender, na origem e sem intermedidrios, as
necessidades locais e as potencialidades de cada regifio;

¢ setores diretamente envolvidos com o tema, de forma a examinar
os problemas enfrentados e as solugdes adotadas, no que tange as
mudangas climdticas, pelos setores florestal, elétrico e
agropecudrio, entre outros.

O presente relatério, além desta parte introdutdria, compde-se
ainda de trés capftulos. O capftulo U traz um diagnéstico inicial da sttuagio,
com base no qual se desenvolveram os trabalhos da CMEsp. O capitulo 1il
descreve esses (rabalhos e apresenta uma andlise dos orcamentos das
instituicdes de pesquisa brasileiras, O capitulo 1V, dedicado as consideracdes
finais, traz a consolidagdo das exposi¢Oes referentes avs diversos temas
tratados para, em seguida, apresentar uma série de recomendacles ¢
consideragdes propositivas, além de um conjunto de proposigdes legislativas,
novas e em tramitagao.

Compdem ainda o relatério os anexos, que contém resumos de
lodas as atividades realizadas pela Comissdo, bem como os textos integrais
das proposicdes legislativas apresentadas.
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1.2. COMPOSICAO

A Comissdo foi composta de doze senadores e doze deputados,
segundo critério de representagiio proporcional dos partidos ¢ blocos
parlamentares no Congresso Nacional. Nas tabelas a seguir ¢ apresentada a

composicao atual da Comissdo.

SENADGRES TITULARES SENADORES SUPLENTES
Valter Pereira (PMDB-MS) ¢5) 2222 1 1750 1 |Vago
VAGO 5)(® 1547 /1548 | 2 [Vago
Romeu Tuma (DEM-SF) 2051/2743 | 3 {Vago -
Ralmundo Colombo (DEM-SC) (8) | 420671822 | 4 |Vago
VAGO (5)(2) (14} 5 | Arthur Yirgilio (PSDB-AM)(7) 1413 /1659
Eduardo Azeredo (PSCB-MG) ¢5) 2324 72883 5 | Flexa Ribeiro {(PSDB-PA) f1o 2342-2731
Delcidio Amaral (PT-MS) {45 245371928 7 | Fatima Cleide (PT-RA0) 12} 2391/1882
Fernando Collor (PTB-AL) 12) 578575789 & | vago
Jefferson Péres (FDT/AM) 2063 12737 g | Vage
Magno Malta {PR-ES) (13 4161/1656 |10 | Vago
{ndcio Arruda (PCdoB-CE) 5791/5798 |11 |Vago
Renato Casagrande (PSB-ES);) 1129 F1574 12 | vega ()

Dia ¢1/03/2007 - Publicagio dw Ata mo O9F

Dia 07/03/2007 - € lida e aproveda a crlagaa dn Comissio
Dia 0FMZ007 - Desigrasao dos membros

Dia 1 W¥IWZ00T — Inslalagic do Cominsdo

Oia 18/06/2008 - Prazo tinal ¢da Comissdo {**)

{"} Aditado pelo Ate Conjunto n® 2, de 2007 - (DSF o DCN de 2¥W2007) - Altern pam 12 os mambros da Gomissfio

(2) Indicaghio da Sen. Fétime Clalda coma Suplenta da Comisslio. Olicia n® 048/2007 da Lid. PT em 20/02/2007 (PT-SF)

(4] Substiicio do Se. Debeidio Amarnl (PT-MS}) pelo Sen. Sibd Machade come Tilar da Comissdo. Of.n® 050/2007-GLOBAG em 21/0307 (PT-5F

{**}Designegdn fatla nos termos da Resolugho i 2, de 200-CN

{5} Indreaydo iaita om 12/04/2007, motivada palo Ato Gonfunto n® 02 de 2007

(56} Substiuiio do Sen. Sibs Machado, palo Sen, Delcidio Amaral, comg Titular da Comissfie. Of.n® 095/2007-GLOBAG om 170407 (Lid. PT-
F}

{7) Subsliuiglo do San. Anhur Virgilio, pelo Sen, Cicero Lucena, como Tilutar: Sen, Anhwr Virgilio pessa a ser suplente. Of.n® 1280707-
GBLPE0H da DE/DE/OT {Lid. PEDB-SF}

(9} Vago devido a renincia da Sen. Jeaquim Roriz (PMDB-DF}

(10} Indicagdc do Sen. Flaxe Ribeiro{PSDB-PA} para suplents da Comiss@o O N® 168407-G1.PSDB de 15/8/07 da Lid. PSDB

[12()35ubst'ﬂgli¢éo do Sen. Femando Cellor, pelo San. Euclydes Mallo, come Titular. Cf.n® 14242007-GLDBAG em DS0S/07 (Lid. Bloco de Apoilo
A5 GRVaMmD,

[13)5%ubsiilui;ﬂo do San. JoBo Ribeiro, pelo Sen. Magno Malta, coma Tlular. O1a® 071/2007-GLOPR em (80407 (Lid. Do Parlida da Replblica
no

(14} Eleigho do Vice-Presidente am 16/10/2007
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DEPUTADOS TITULARES DEPUTADOS SUPLENTES
PMDB /PT/PP/PR/PTB/PSC/PTCfPTdoB PMDB /PT { PP/ PR/ PTB/PSC /FTC /PTdoB
Dr. Adilson Spares (PR-AJ) {5} 5926 / 2026 1 | Homero Pereira (Bloco PR-MTYS5) 5860 / 2360
Fernandc Feirro (Blooe PT-PENS) S427 f 2427 2 | Lelo Coimbra (Bioco FRUB-ES)S) 5801/ 2861
Iran Barbosa (Bioco PT- SEifS) B737 /2737 3 |Leonardo Monteiro pr-ve)s; | 5922 /2922
Colbert Martinz (PMDB-RAYSYF) [ 531975219 4 | Rocha Loures (PMDB-FRY(5)S) 5476/ 24L
Rerecca Garcia (PP - AM) (15} 552072520 5 | Pauio Teixeira (PT-SP)(S) £281 /2281
Rose de Freltas (Bloco PMOB-ESKS) | 5046/ 2045 6 | Ricardo Barrns (Btoco PP-PRI(S) 5412/ 2412
PSDB /i DEMF PPS PSDB /DEM / PPS .
| Auguste Carvalha (PPS-DF)(5) 5350/ 23580 7 | Mendes Thame (FSDB-3P)(5) 5624 /2624
Ricardo Tripali (PS08-5°) (3 8950 / 2950 8 |Jorge Khoury {DEM-BAYXS} 571572715
Luiz Carreira (DEM-BAKS} 5408 /2408 Q@ | Hiderlei Cordeiro (PPS-AC) {1a)f5) | 5238 /2238
PSB/PDT/PCdoB / PMN f PAN PSB/PDT / PCdoB f PMN / PAN

Rodrigo Rollemberg 5662 { 2B62 10 | Maria Helena (Riocs PSB-FRAYS) 5909 / 2909
{Boco PSB-DFY(S)

Sehastiao Bala Rocha (rot-amys | 5608 / 2608 11 | Perpétun Almeida (PCdoB-AC)(E) 5626 / 2635

PV i
Earncy Filha (Pv-mays) ] 5202 / 2202 12 |Fernando Gabeira (Fy-R)9 E 5332 /2332

Diz 01/0/2007 — Publ|cagio do Ato na DSF

Dia 07/032007 ~ E lida & aprovada a criagio da Cominsdo
Din 07/X3/2007 - Designaclo dos membros

Din ¥ HON2007 - Instalagda da Comisabo

Dia YW/DEI008 - Prazo final da Comissio
(') Aditada pata Ata Canjunta n®2, da 2007 - {DSF ¢ DCN de ZAMAR007) - Altere para 12 os membros da Comissio

(1} Suga;ﬁmi;&n do Dap. oo Pizzolatli (Bloco PP-SC) pela Dep. Rebecea (arcia coma Titular da Comissho. Qficio n® 126/2007 em 2070307
(PP-C

{3) Substitulco do Dep. Fébio Ramalha (PV) peto Dap. Fernanas Gabeire goma Suplante da Comissio, Offcio n® 0817 em 20403707 (PV-CD)
{**)Designacio lela nog termos da Ressluglo i° 2, de 200-CN

{5) Indicag3o feita am 12/04/2007, motivada pele Ale Canjunto n° 02 de 2007 - Cficio SGMIP 3882007 da 20042007

{8) Substituivda do Bop. Moacit Michaletio pate Dep. Rocha Loures, como suplenta.

{11} Substituicia do Dep. Paulo Piau pelo Dep. Colban Martins, coma Uiular - OFAGABAN® 1139,
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CAPITULOII
DIAGNOSTICO INICIAL DA SITUACAO

II.1. BREVE HISTORICO DO TRATAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NO AMBITO INTERNACIONAL

Desde a década de 1980, tém-se intensificado o estudo e as
discussdes a respeito das mudangas climéticas, fenmeno ambiental que afeta
0 planeta com graves implicagdes para a economia ¢ a vida em sociedade. A
Convengo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas
(CQNUMC), aprovada em 1992, define mudanca climética global como a
“mudanga que possa ser direta ou indiretamente atribuida 2 atividade humana,
que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climética natural observada ao longo de
periodos comparaveis™,

As tratativas internacionais em tomo do tema do aquecimento
global tiveram inicio no final da década de 1980, quando as NagGes Unidas
apoiaram a criagio de um painel intemacional de cientistas para estudar e
confirmar ¢ fenbmeno. Surgiu entdo o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas do Clima (IPCC). Seu primeiro relatério foi muito criticado, mas
foi suficiente para que, a partir dessa constatagdo, as Nagdes Unidas
patrocinassem um debate e organizassem esforgos para a formulagio da
Convencdo sobre Mudanga do Clima, que foi aberta para adesiio das nagdes
na Cipula da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992,

Sdo dois os principais tratados que disciplinam as iniciativas para
conter efeitos das mudancas climdticas: a Convengdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudangas Climdticas e o Protocole de Quioto, adendo a essa
convengdo e que a regulamenta. Além desses dois documentos principais, a
Agenda 21, documento internacional de recomendagGes e metas, porém nio
vinculativo, tragou importante plano de agdio para a promogio do
desenvolvimento sustentdvel no planela.

A Convenglo-Quadro das Nagdes Unidas sobrec Mudangas
Climaticas (United Nations Framework Convention on Climate Change -
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UNFCCC) estabeleceu um compromisso geral de redugio da emissio de

gascs do ofcito cstufa (GEE) . A Convengéo foi adotada cm @ de maio
1992 na sede das Nag¢Ges Unidas, em Nova York, ¢ foi aberta para assinatura
no mesmo ano na Cipula da Terra {(ou “ECO 92"), no Rio de Janeiro. Foi
assinada, nesse encontro, por chefes de Estado e outras autoridades de 154
paises e da Comunidade Européia e entrou em vigor em 21 de margo de 1994,
O Brasil assinou a Convengéo durante a Cdpula da Terra, em 4 de junho de

1992, e a ratificou em 28 de fevereiro de 1994,

A~
Ui

Em dezembro de 1997, a Conferéncia das Partes da Convengio
sobre Mudanga do Clima aprovou em Quioto, no Japao, um Protocolo que
passou a ser conhecido como “Protocolo de Quioto”. Esse tratado estabelece
COmpromissos ¢ metas concretas obrigatdrias para os paises desenvolvidos no
que tange a redugio das emissdes de gases de efeito estufa.

Apesar das metas estabelecidas no Protocolo ndo serem
suficientes para a completa solugdo do problema, j& que ndo poderdo
combater o fendmeno integralmente, elas resultaram do acordo possivel
naquele momento. Isso representou um importante passo na dire¢io da busca
pela contengdo das mudangas climdticas.

O Protocolo estabelece que os paises desenvolvidos tém a
obriga¢do de reduzir suas emissdes coletivas de seis gases de efeito estufa em
pelo menos 5%, se comparados aos niveis de 1990, para o perfoedo enire os
anos 2008-2012.

Segundo o Protocolo, os paises terio certa flexibilidade no
estabelecimento de medidas para o cdlculo e a redugio das emissdes. O
Protocolo estabelecen trés mecanismos de flexibilizagéio para implementacio
das obrigacGes pelos pafses com metas de redugfio de emissdes, o que Thes
permite patrocinar parte da obrigagio de reducio das emissdes fora de sen
territorio: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Implementagdo Conjunta
e Comércio de Emissoes.

De maior interesse para o Brasil ¢ o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O Mecanismo ji pode ser implementado
oficialmente desde a entrada em vigor do Protocolo. Na realidade, o chamado

! S50 também GEE o metano ¢ o 6xido Nilroso, entrc outros,
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“mercado de carbono™ j4 s¢ encontrava em operacdo de fato, a partir de
iniciativas piloto que pretendiam ser reconhecidas com a oficializagdo do

mercado.

O MDL £ um instrumento que permite que paises desenvolvidos
financiem projetos de redugdo ou comprem os volumes de reducio de
emissdes resultantes de iniciativas desenvolvidas em paises em
desenvolvimento. Ou seja, a redugdo de wina unidade de GEE emitida ou
“seqiiestrada” da atmosfera voluntariamenle por um empreendimento situado
em um pais que nao figure no Anexo I do Protocolo pode ser negociada no
mercado mundial com paises desenvolvidos (ou empresas situadas neles) que
precisam desses créditos para cumprir suas metas segundo a sistemdtica do
Protocolo de Quioto. Assim, com esse mecanismo de flexibilizagio, torna-se
possivel reduzir as emissdes globais de GEE, e, 20 mesmo tempo, abre-se
importante alternativa para o desenvolvimento sustentdvel dos paises
emergentes.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16 de margo
de 1998. Entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, 90 dias apés sna
ratificacdo pela Rissia. Essa ratificagfio preencheu o requisito de que o
documento fosse ratificade por, no minimo, 55 Partes da Convencgéo,
incluindo os paises desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 55% das
emissdes totais de didéxido de carbono, em 1990.



Julho de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira8 73

I1.2. PANORAMA CLIMATICO - DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

O efeito estufa constitui um fendmeno natural pelo qual parcela
da energia solar que incide sobre o Planeta & retida pela atmosfera, Isso
possibilita a manutengdo das condigdes necessdrias 2 vida. A temperatura
global, contudo, vem aumentando desde o inicio da era industrial, aumento
esse associado ao avango da concentracdo de dixido de carbono (COp) ~
principal gés de efeito estufa (GEE) - na atmosfera.

De acordo com o Relatdrio Mudanga do Clima 2007 a Base das
Ciéncias Fisicas, publicado em fevereiro de 2007 pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (JPCC) da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), “os aumentos globais da concentragdo de diéxido de
carbono se devem principalmente ao uso de combustiveis fésseis e & mudanga
no uso da terra. J4 os aumentos da concentragdo de metano e éxido nitroso
$40 devidos principalmente & agricultura”.

Com base nisso, os especialistas do IPCC afirmam com uma
confianga muito grande — o que, na linguagem do relatério indica uma certeza
superior a 90% — que “o efeito liquido global das atividades humanas, em
média, desde 1750 foi de aguecimento”. Esse fendmeno mostra-se ¢vidente
“nas observacdes dos aumentos das temperaturas médias globais do ar ¢ do
oceano, do derretimento generalizado da neve e do gelo e da elevagio do
nivel global médio do mar.”

De acordo com o IPCC, & muito provdvel — certeza superior a
90% — *“que a maior parte do aumento observado nas temperaturas médias
globais desde meados do século XX se deva ao aumento observado nas
concentragbes antropicas de gases de efeito estufa”. Desse modo, o IPCC
reconhece que o aquecimento do sistema climético € inequivoco e que as
atividades humanas contribuenm sobremaneira para o agravamento desse
processo.

Os especialistas do Painel estimam que a temperatura média
global aumentard entre 1,1°C (limite inferior do cendrio mais otimista) e 6,4°C
(limite superior do cendrio mais pessimista). O nivel dos oceanos poders subir
de 0,18m (limite inferior do cendrio mais otimista) a 0,59m (limite superior
do cenério mais pessimista).



74 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2008

Além disso, “o aquecimento antrépico e a elevagiio do nivel do
mar continuariam durante séculos em razio das escalas de tempo associadas
a0s processos climéticos ¢ realimentagdes, mesmo que as concentragdes de

gases de cfcito cstufa sc cstabilizassem™. Estima-s¢ que, nessa circunstincia,
ocorreria ainda um aquecimento adicional de 0,6°C ao longo do século XXI.

O Relatdrio Mudanga do Clima 2007: Impactos, Adaptagdo e
Vulnerabilidade a Mudanca do Clima, publicado ¢m abril de 2007 pelo IPCC,
indica que “as evidéncias obfidas por meio de observagles de todos os
continentes € da maior parte dos oceanos mostram (ue muitos sistemas
naturais estdo sendo afetados pelas mudangas climéticas regionais,
principalmente pelos aumentos de temperatura”,

O aquecimento global wrd reflexos em setores e sistemas
diversos, como, por exemplo, os recursos hidricos (inclusive a geragio de
energa), os ecossistemas, as florestas, a produgdo de alimentos, os sistemas
costetros, a indidstria, as populagbes humanas € a sadde. Para a América
Latina, projeta-se a savanizagdo da Amazdnia ¢ 0 aumento da aridez das
regides semi-dridas. Esse processo traz o risco de “perda significativa de
biodiversidade”, em fungio da extinglo de espécies. “Nas 4reas mais secas,
prevé-se que a mudanga do clima acarrete a salinizacio e a desertificagio de
terras agricolas”.

Nesse contexto, j4 sdo notadas iniciativas no sentide de
promover uma adapta¢io das atividades humanas a futura mudanca do clima.
Isso se deve a constatagio de que parcela do aquecimento global j4 ndo pode
mais ser evitada, por ser decorrente de emissdes passadas. Ndo hé4, entretanto,
previsdes confidveis a respeito dos custos dessa adaptagdo. Além disso, outros
fatores podem agravar a vulnerabilidade as mudangas climdticas. Assim, os
efeitos concretos das alteragdes no clima variario de acordo com a
vulnerabilidade de sistemas e populagdes a essas mudangas.

Nesse cendrio, 03 pafses em desenvolvimento sfu  mais
vulnerdveis & mudanca do clima, em fungio de que (i) os efeitos das
mudangas climdticas serdo mais intensos no hemisfério sul, onde se
concentram as nagdes menos desenvolvidas e (ii) eles tém menor capacidade
— tecnologica e financeira, por exemplo ~ de responder a4 variabilidade
climética.
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A vulnerabilidade do Brasil manifesta-se sob diversos aspectos,
como, por exemplo: aumento da freqiéncia e intensidade de eventos
climdticos extremos (enchentes e secas), com perdas na agricultura € ameaga
i biodiversidade; mudancas do regime hidroldgico, com impactos sobre a
capacidade de geracdo hidrelétrica; e expanszo de vetores de doengas
endémicas. Além disso, a elevagdo do nivel do mar afetard regides litordneas,
onde se concentra grande parte da populagio brasileira.

Par ser fortemente dependente da exploracdo de recursos

wmia do Pais pode cer duramente atingida pelog efeitog dag

mudangas climéticas futuras. Vastos setores das populacdes de menor renda -
como 0s habitantes do semi-drido nordestino ¢ os moradores de Areas de risco
nos grandes centros urbanos — sdo particularmente vulnerdveis as
consequéncias negativas das alteragoes climdticas.

No tocante & adaptagdo ao fendmeno das mudangas climéticas, o
Pais carece de um programa mobilizador de competéncias, capaz de conduzir
o grau de conhecimento sobre o assunto a um patamar condizente com as
necessidades nacionais. Mosira-se fundamental dedicar maior atengao ao
levantamento e ao estudo das vulnerabilidades, dos impactos setoriais e das
medidas de adaptacdo necessdrias.

Segundo o Inventdrio Nacional de Emissfes de Gases de Efeito
Estuta, 22,5% das emissoes brasiieiras decorrem da queima de combustiveis
fésseis, ao passo que as mudancas de uso da terra (conversio de dreas
florestais para pecudria ¢ agricultura mediante queimadas e desmatamento)
respondem por 75% das emissGes de CO,. O Brasil €, atualmente, o 4° maior
emissor de GEE do mundo (2,5% a 3% das emissGes mundiais).

A publicagdo, em outubro de 2006, do relatério Stern, elaborado
pelo govemo inglés, e a realizagdo, em novembro do mesmo ano, da 12°
Conferéncia das Partes da Convengio sobre Mudanga do Clima (COP-12)
aumentaram a disponibilidade de informagées na midia quanto aos efeitos das
mudangas climdticas, em especial do aguecimento global.

O relatdério Stern ressalta os potenciais reflexos negativos do
aquecimento global para a economia mundial. Q custo final de um
descontrole climético pode, segundo o economista britanico, ficar entre 5% ¢
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20% do Produto Intemo Bruto (PIB} mundial anual. A COP-12 aprovou a
revisdn do Protocolo de Quioto em 2008 Aprovon-se também a revisio das
regras do fundo que ajudaré os paises pobres a adaptarem-se 4s mudangas
climaticas, bem como a garantia de maior equilibrio geogréfico da aprovagio
de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),

Globalmente, a contribui¢do da mudanga do wso da terra para a
emissdo de GEE € bem menor do que a da queima de combustiveis fésseis e a
de algumas atividades industriais. No Brasil, entretanto, pelo fato de a matriz
energética ser relaiivamenie limpa, a coninbuigiv daguele seior (oma-se
relevante. Desse ponto de vista, aumenta consideravelmente a importéncia da
questdo do desmatamento no cendrio brasileiro.

Por dispor de um monitoramento florestal sistemdtico, o Brasil
produz conhecimento confidvel sobre as dreas desflorestadas e sobre a sua
contribuigac para as alteragGes climaticas globais. O Pais conta com cientistas
de alto nivel nessa drea, e seus estudos tm o respaldo de instituigdes de
inquestiondvel prestigio. Esses pesquisadores t&m condigbes e vém
empreendendo pesquisas sérias sobre o tema.

O Relatorio Mudanca do Clima 2007: Mitigagdo das Mudangas
Climdticas, publicado em maio de 2007 pelo IPCC, conclui que, com a
manutencdo das atuais peliticas de mitigagdo das mudangas climdticas e
praticas de desenvolvimento sustentdvel, as emissdes globais de GEE
continuardo a crescer nas proximas décadas,

Ainda de acordo com o relatério, mudangas nos padrdes de
consumo podem contribuir para a mitigagdo das mudangas climaticas em
diversos setores. A adogdo de boas priticas gerenciais também pode
desempenhar um papel positivo. Além disso, as emissdes de GEE podem, no
curto ¢ no médio prazos (até 2030), ser estabilizadas ou mesmo reduzidas,
entre outras agOes, mediante: (i) melhorias na matriz energética de pafses
tanto desenvolvidos come em desenvolvimento; (i) investimentos em
iniciativas para o aumento da eficiéncia energética; (iii) adocdio de boas
préticas na agropecuéria e no selor florestal; (iv) gerenciamento adequado dos
residuos sdlidos.
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O IPCC considera como notdveis realizagoes da Convengio-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climéticas e do Protocolo de

Quioto o estabelecimento de uma responsabilidade global sobre a questio
climética, o estimulo & adogdo de uma séric de politicas nacionais, a criagéo
de um mercado internacional de carbono ¢ a implementagio de novos
mecanismos institucionais que podem fundar as bases para futuros esforgos de
mitigacio das alterag¢des climdticas.
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CAPITULOIII
DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS NA COMISSAO

II1.1. OS DEBATES NO AMBITO DA COMISSAQ

Com o objetivo de ampliar o foro das discussies, bem como
obter informagdes, dados ¢ opinides de variada gama de atores envolvidos
com o tema das mudangas climdticas globais, a Comissio Mista Especial
sobre Mudangas Climéticas participou de semindrios e realizou visitas e
audiéncias pﬂblicasz, 4 saber:

26 e 27/3/2007 - participagdo em semindrio, no Rio de Janeiro (RJ),
promovido pela Comissdo de Valores Mobilidrios sobre o mercado de
reducdes de emissdes.

28/3/2007 - audiéncia piblica em Brasfiia (DF) com a presenga de
representantes dos Ministérios das Relagbes Exteriores ¢ do Meio
Ambiente.

2/4/2007 - visita ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em
Sa0 José dos Campos (SP).

17/4/2007 - audiéncia piblica em Brasilia (DF) com a presenga de
representantes da Embrapa e da Comissdo Interministerial de Mudanca
Global do Clima.

7/5/2007 — audiéncia piblica em Belém (PA) com a presenga de
representantes de Orgdos governamentais, do terceiro setor, do meio
académico ¢ do ministério piblico.

30/5/2007 - audiéncia piblica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climdticas e o setor florestal, com a presenca de representantes de 6rgios
governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

29 a 31/5/2007 - participagdo na 50" reunifio extraordiniria do Conselho
Nacional do Meilo Ambiente (Conama) - Mata Atlantica e Mudangas

2 Encontra-se. anexo, o conjunto dos resumos das reunides,
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Climdticas — e na reumdo do Grupo de Trabalho sobre impactos das
mudancas climaticas, no Rio de Janeiro (R]).

12/6/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climéticas e o cddigo florestal, com a presencga de representantes de drgios
govermamentais, do terceiro setor, do meio académico e do ministério
publico.

18 e 19/6/2007 — audiéncia publica em Manaus (AM), com a presenga de
representantes de orgdos governamentais, do terceiro setor, do meio
académico e do ministério pablico.

20/6/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) com a presenga do Dr.
Aziz Ab’Saber, gedgrafo e professor emérito da Universidade de Sio
Paulo.

25/6/2007 - audiéncia piblica em Palmas (TO), com a presenga de
representantes do setor produtivo, do terceiro setor e do meio académico.

6/7/2007 — audiéncia piiblica em Campo Grande (MS), com a presenca de
representantes de drgdos governamentais, do terceiro setor, do meio
académico e do ministério publico.

1077/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) com a presenga do Dr.
Luiz Pinguelli Rosa, Secretdrio Executivo do Férum Brasileiro de
Mudancgas Climéticas.

16 a 18/7/2007 - missdo oficial da Comissio Mista Especial sobre
Mudancas Climéaticas em Londres, Inglaterra.

8/8/2007 — reunidio em Brasilia (DF) para ouvir 0 Govemador do
Amazonas, Sr. Eduardo Braga ~ conjunta com comissies permanentes da
Cémara dos Deputados.

23/8/2007 — audiéncia piblica no Rio de Janeiro (RJ), para debater as
mudangas climéticas e o setor elétrico, com a presenga de representantes de
6rgaos governamentais, do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, do
meio acad&mico e do setor produtivo.

28/8/2007 — audiéncia pdblica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
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climiticas e o setor agropecudrio, com a presenc¢a de representantes de
6rgios govermamentais, do terceiro setor e do meio académico.

28 a 30/8/2007 - realizagiio em Brasilia (DF) do Seminario Internacional
Aquecimento Global — A Responsabilidade do Poder Legislativo no
Estabelecimento de Praticas Ambientais Inovadoras, com a participacao
de representantes de drgios govemamentais, do setor produtivo, do terceiro
setor e do meio académico.

11/9/2007 - audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudancas
climaticas e o bioma Cerrado, com a presenga de representantes de érgdos
governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

17/9/2007 - audiéncia piblica em Sde Paule (SP), para debater as
mudangas climéticas ¢ o papel da inddstria, com a presenga de
representantes de 6rgdos governamentais € do setor produtivo.

28/9/2007 - audiéncia publica em Fortaleza (CE), para debater (i) a
desertificagdo e (ii) a participagio das fontes e6licas na geragdo de energia
elétrica, com a presenga de representanics de Orgdos governamentais, do
sctor produtivo e do meio académico.

2/10/2007 — audiéncia piblica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climaticas e o setor elétrico, com a presenca de representantes de drgfos
governamentais, do setor produtivo, do terceiro setor e do meio académico.

16/10/2007 - audiéncia piblica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climiticas e a educaciio ambiental, com a presenca de representantes de
orgdos governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

23/10/2007 - audiéncia piiblica em Brasflia (DF) para debater as mudangas
climdticas e o mercado de carbone, com a presenca de representantes de
orgdos governamentais, do meio académico e do setor produtivo,

8/11/2007 — realizagio em Brasiia (DF) do Seminaric Consumo e
Producio Sustentavel de Eletricidade no Brasil, com a participagdo de
representantes de 6rgdos governamentais, do setor produtivo, do terceiro
setor e do meio acad&mico.
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19/11/2007 - audiéncia piiblica em Criciima (SC), com a presenca de
representantes de orglios governamentais, do setor produtivo ¢ do meio
académico, para discutir a participagio do carvdo mineral na matriz
energélica brasileira.

21/11/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater a eventual
imposigdo ao Brasil de metas obrigatérias de reducdo de emissoes, no
segundo perfodo de compromisso do Protocolo de Quioto, com a presenga
de representantes de 6rgdos governamentais, da diplomacia brasileira e do
meio académico.

6/3/2008 — audiéncia piiblica em Brasilia (DF) para debater o aumento do
desmatamento na Amazonia nos iltimos meses de 2007, identificado
pelo sistetna Deter do Inpe, com a presenga de representantes de Grgios
governamentais.

7/5/2008 — realizagdo em Brasilia (DF) do Semindrio “Q Continente
Antirtico e 2 sua Influéncia nas Mudancgas Climaticas”, com a
participacio de representantes de o6rgdos govemamentais, do setor
produtivo, do terceiro setor e do meio académico.

4/6/2008 — audiéncia piblica em Brasilia (DF) para debater o andamento,
no Poder Executivo, da elaboragiio da Politica Nacional sobre Mudancas
Climaticas, com a presenga dc representantes dos 6rgdos governamentais
com assento no Grupe Executivo criado pelo Decreto n® 6.263, de 2007.

Em que pese ¢ cumprimento dessa intensa agenda de atividades,
ndo houve tempo habil para a realizagio de todas as atividades previstas no
plano de trabalho aprovado pelo colegiado no inicio de 2007.
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HI.2. ANALISE DOS RECURSOS DESTINADOS A PESQUISA

I11.2.1, INSTITUICOES DE PESQUISA

A pesquisa sobre mudangas climdticas € fundamental para que se
estude a vulnerabilidade das regiGes brasileiras em relagiic a diversos setores,
como saide, agricultura, zona costeira, ecossistemas, biodiversidade e

energia.

Tal conhecimento é fundamental para informar o processo de
tomada de decisdes ¢ para a formulagdo de politicas piblicas de mitigacio dos
cfcitos ¢ de adaptagao. Novamente, entram em cena os esforgos de pesquisa ¢
desenvolvimento para que sejam apresentadas as melhores soluges para
contornar o problema,

5
|}
[#3
o3
=
&

mudangas climaticas. A titulo de exemplo, podemos citar as seguintes
instituigoes:

s  Instimto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe, que proporciona
servigos a sociedade, como a previsdo do tempo, o fornecimento de
dados dc desmatamento da Amazdnia Legal e a disponibilizagdo
gratuita das imagens de satélite, que tém inlimeras utilidades;

e  Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, que j4
comegou a direcionar suas pesquisas de forma a estudar o impacto
regional do aumento da temperatura. Controlam-se a variagdo da
cobertura flogestal, o indice pluvioméirico € o balango hidrico mensal
das regides, e faz-se um zoneamento de risco agrometeorol6gico,
com O intuito de prever, para cada 4rea brasileira, em todos os
cendrios de temperatura, quais as melhores culturas para se plantar e
quando plantar. H4 pesquisas em andamento com o objetivo de
desenvolver melhoramentos genéticos para criar variedades de
plantas mais resistentes a altas temperaturas ou a secas mais fortes,
além da possibilidade da introduco de novas culturas.

Existem ainda outros centros piiblicos de referéncia em pesquisas
sobre a Amazénia e as mudangas climéticas, como o Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG) e o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia (Inpa).
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Ocorre que as pesquisas demandam recursos ¢, no entanto, €sses
centros de pesquisa vém passando por sucessivos contingenciamentos, o que
prejudica muito a capacidade do Pais de se preparar para as alteragdes
climdticas que jd vém acontecendo.

Fizemaos

um levantamento das despesas empenhadas nos

exercicios de 2001 a 2006°, de algumas dessas instituigies de pesquisa
publicas. Foi escolhido o valor empenhade, uma vez que o empenho é o ato
administrativo que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento. Levantamos
também a despesa total da Unido, referente aos orgamentos fiscal e da

seguridade social. A tabela a seguir (raz as informagdes.

Fonle: Subsecretaria de Apoio Técnico / CONORF / Senado Faderal
* Bxuptuados o5 valores relerentss ag refinanciamanto 4a Divida Publica,

UNIDADE GESTORA f ENTIDADE
UG 130011 UG 240105 UGGa 240706 / 240107
24163
INSTITUTO WACIONAL | INSTIT.HACIONAL DE INSTIT.NAC.DE Duapesa da Unilio -
DE METEOROLOGYA - PESQUISA DA PESQ.ESPACIAIS - INPE| QOrpamento Fiscal & da
INMET AMAZONIA - INPA Seguridade Soclal
AND Despesas empenhadas - R$ (valores nominais) R$ [valoras nominais)
2001 38.,023.113 52.065.587 176.150.827 3832.389.210.368]
2002 at.319.269 57.661.211 144.407.350 435.0587.026. 750
2003 18.731.743 63.574.682 193.291.812 493.362.824 761
2004 22,725,537 42.895.327 131.872.887 543.750.762.940
2005 31.224.395 24.605.617 143.220.745 606.932.712.687
2006 26.776.801 22.518.646 146.302.159 797 835 457 211
Fonte: STN
UMNIDADE GESTORA F ENTIDADE
UG 240125 UG 22202 UG 45201
MUSEU PARAENSE EMPRESA BRASILEIRA INSTATUTOD BRASILEIRD
EMILIO GOELDI - MPEG DE PESQUISA DO MEIQ AMBIENTE E
AGROPECUARIA - DGS RECURSOS
EMBRAPA NATURAIS RENOVAVEIS
- (BAMA

AND Despesas empennacas - Rb {valores nominais)
2001 18.945.471 647.663,188 471.101.208
2002 20.653.741 594.670.941 57B8.252.923
2009 22.648.526 775.621.730 603.799.912
2004 15.315.078 919.016.025 796.167.067
2005 6.321.762 931.269.052 798 521 406
2006 7 B25 493 1.038 R76 203 978.348.2006

Nota-se que tanto o Ilnmet, o Inpa, o Inpe e o MPEG tiveram
reducdo das despesas no perfodo de 2001 a 2006, apesar do elevado aumento
da despesa da Unido no mesmo periodo. Essa observagio se torna mais clara
quando analisamos as variagdes percentuais.

¥ Segundo a Conorf/Senado Federal, niio hd informagbes por unidade gestora antes de 2001.
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UNIDADE GESTORA / ENTIDADE

Nas entidades selecionadas,

empenhos diminuiram 58,7% entre 2001 e 2006.

A contraposicio do decréscimo dos recursos disponiveis dos
institutos de pesquisa com o aumento da despesa da Unifo fica evidente na

tendéncia dos préximos gréaficos.

UG 130011 UG 240105 UGs 240106/ 2401077
290108
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¢ 2006/2001|
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houve aumento nominal das
despesas apenas no caso da Embrapa (60,4%) e do Ibama (107,67%) e,
mesmo assim, inferior 4 variagio das despesas da Unifio (108,1%). O pior
caso de diminui¢ao dos recursos aconteceu no Museu Emilio Goeldi, cujos
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Percebemnos claramente que as pesquisas para mitigar os efeitos
das mudangas climaticas, bem como para adaptar o Brasil & nova situagio
ainda ndo sdo prioridades do governo. Propomos recomendagdo tanto ao
Poder Legislativo quanto ao Poder Executivo para que eslejam atentos a essa
questio.

111.2.2. FUNDOS SETORIAIS

Convém também analisar os Fundos Setoriais do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), com o objetivo de comparar 0s recursos
destinados & pesquisa no Pais e verificar se estd havendo prioridade para as

dreas relacionadas com as alteragdes advindas do aquecimento global.

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia sdo instrumentos de
financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pafs.
Pestes, um é voltado A interag@o universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-
Amarelo).

As receitas dos Fundos sdo oriundas de contribuigdes incidentes
sobre o resultado da exploracio de recursos naturais pertencentes a2 Unido,
parcelas do Imposto sobre Produtos Indusinalizados (IPI) de certos setores e
da Contrnibuigio de Intervengdo no Dominio Econ8mico (Cide) incidente
sobre os valores que remuneram o uso ou aquisicdo de conhecimentos
tecnoldgicos/transferéncia de tecnologia do exterior.
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Com exceciio do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicagdes (FUNTTEL), gerido pelo Ministério das

Comunicacdes, os recursos dos demais Fundos sdo alocados no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (FNDCT) e
administrados pela empresa piblica Finep (Financiadora de Estudos e
Projetos). Os Fundos Setoriais foram criados na perspectiva de serem fontes
complementares de recursos para financiar o desenvolvimento de setores
estratégicos para o Pais.

O modelo de gestdo concebido para os Fundos Setoriais é
baseado na existéncia de Comités Gestores, um para cada Fundo. Cada
Comité Gestor ¢ presidido por representante do MCT e integrado por
representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos
€ empresariais, além das agéncias do MCT, da Finep e do Conselho Nacional
de Desenvelvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg). Os Comités Gestores
®m a premrogativa legal de definir as diretrizes, agoes e planos de
investimentos dos Fundos.
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A exemplo do que fizemos com os institutos de pesquisa,
consolidamos a despesa empenhada em cada um dos Fundos Setoriais, a partir
de 2001, conforine tabela a seguir:

FUNDOS SETORIAIS

Transporte
Asronfutico Agronegdcio A onia Aquavidrio o Blotecnologla
Conatrucio Naval
ANO Despesas empenhadas - B$ {valores nominais}
2001 a 4] 0 a 0
2002 195,925 1.260.235 0 Q 970.000
2003 12.060.440 25.999.854 0 Q 13.273.266
2004 11.580.820 25,904,211 0.953.271 4] 12.804.610
2005 16.439.641 34.164 B35’ 20.556.990 4.549.347 29.935.098
2006 28.221.667 46.489.648 17.436.189 14.108.586 19.702.852
FUNDOS SETORIAIS
Teanologia da

Energla Espacial Recursos Hidricas Informacso Infra-Estrutura
ANO Despesas empenhadas - B {valores nominais}
2001 50.167.420 102.000 20.593.885 4,216 74,108.331
2002 25,323,869 2.708.564 11,689,442 21.329.412 68.347 132
2003 6G.141.119 u] 18.265.495 23.409.816 112,344,240
2004 73.254.529: 1.041.15 16.849.625 18.809.431 132,956.895!
2005 74.723,174] 1.793.072 42.122.848 30.8672.688 161.412.900
2006 92.692.721 1.485.089 42.297.008 29.776.159 255.108.166,

FUNDOS SETORIAIS
Mineral Petrlec & Géz Sadde Transpartes Verde-imarela
Natural Terrestres

ANC Despesas empenhadas - R$ (valores nominais)
2001 2.284 525 111.201.348 O 26.366 57.505.411
2002 2.452.682 75.078.805 421,100 3.400.708 102.269.135
2003 4,430.995 82.136.595 24.174 945 1.811.518 180.319.737
2004 4.229.93% 74 473878 26.812.745 299 ARG 1684 900 0R3
2005 6.324.236 85.775.850 33.918.793 16.881 205.119.942
20606 6.316.842 118.879.411 54.508.945 _13.862 250.061.283

R —
Fonte: Assessoria de Captagho de Recursos - Seoretaria Executiva/MCT

HA uma oscilagio muito grande no decorrer dos anos. Quando
comparamos os fundos, percebe-se facilmente que alguns possuem mais
recursos disponiveis. O Fundo Setorial da Amazdnia, drea fundamental no
combate do aquecimento global, nao foi tdo privilegiado gquanto outros

fundos. O préximo gréfico refiete a distor¢iio de recursos entre os fundos no
exercicio de 2006.
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Recursos empenhados por fundo setorial - 2006
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Em termos percentuais, o Fundo Setorial da Amazdnia ficou com
apenas 1,78% do somatorio de todos os fundos. Novamente trazemos a tona a
falta de recursos destinades 4 pesquisa para preservar a floresta e, por
conseqiiéncia, mitigar os cfeitos das alteragdes climéticas.
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CAPITULO 1V

CONSOLIDACAO DOS DEBATES, RECOMENDAGOES E
PROPOSICOES LEGISLATIVAS

IV.1. CONSOLIDACAQ DOS DEBATES NA COMISSAQ

Nesta se¢fo € apresentada uma consolidagio dos intensos debates
travados na Comisséo, sobre os mais diversos assuntos discutidos ao longo do
ano de 2007. Em atengfo ao espirito propositivo desta Comissdo e com base
nas observagtes dos expositores, este relatorio apresenta, ao final de cada
subsecdo, algumas recomendacgOes aos Poderes da Repiblica, nas diversas
instancias de governo — municipal, estadual e federal.

Essas recomendac¢tes foram idealizadas de modo a contemplar
diversos aspectos relacionados com o enfrentamento das mudancgas climéaticas
globais e seus efeitos locais:

»  Proposi¢do de medidas de cariter geral;

¢ Adogio de medidas setoriais: florestas, energia, agricultura,
transportes, saneamento, sadde, recursos hidricos, zonas costeiras,
entre ouiras,

e Identificagdo de impactos e vulnerabilidades,
+  Proposigiio de medidas de mitigagio e adaptacéio;

¢ Consideragdo das dimensdes econdmica, ambiental e social, bem
como da necessidade de conscientizagdo da sociedade mediante
ages de educagio ambiental.

IV.1.1. CONSIDERAGOES GERAIS

Conforme jé4 observado, o debate acerca das mudangas climéticas
remontam 23 década de 1980. Tanto que em 1992, durante a Conferéncia do
Rio, foi assinada a Convengio-Quadro da Organizagdo das NagOes Unidas
sobre o tema. Mesmo assim, ainda se mostra necessirio popularizi-lo. Em
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2007, a questdo assume especial relevancia em razdo da publicagio do 4°
Relatério do IPCC*. Sua importincia se deve 2 afirmagio de que o
aquecimento global € inequivoco” (Figura 1) e, com 90% de certeza, decorre
das atividades humnanas’ (aumento da concentragdo de gases de efeito estufa
antropogénicos na atmosfera — Figura 2).

Changes in Temp_erature 5ea Level 0 relaténo ellrmnou Q
and Morthern Hemisphere Snow Caver ' argumenm de que as mudam;as
climdticas atuais seriam um

g fendmeno natural, independente

% da acdo humana, e que,

: portanto, ndo exigiriam uma

“t 1 acdo firme, decisiva e radical
-}- ] para a sua reversio. O

documento consolidado, que foi
publicado em novembro de
2007, tem subsidiade as
negociacBes multilaterais sobre
mudangas do clima desde a

Yoar COP-13, realizada em dezembro
Figura 1 — Mudangas observadas {a) na de 2007.
temperatura, (b) no nivel do mar ¢ (¢) na
cobertura de neve no hemisfério norte.

Fonte: [IPCC - AR4-SFPWG 1 (p. 9)

Differance from 19511950
)

Como ja observado, os
especialistas do Painel estimam
que a temperatura média global
aumentard entre 1,1°C (limite inferior do cendric mais otimista) ¢ 6,4°C
{limite superior do cendrio mais pessimista) (Figura 3). O nivel dos oceanos
poderd subir de 0,18m (limite inferior do cendrio mais otimista) a 0,59m
(limile superior do cendrio mais pessimista).

* O IPCC ¢ um grupo consultivo de cientistas, criado em 1988. A missio do Painel & reunir
© maior ndmero possivel de cientistas de diferentes paises com o objetive de coletar
analisar a literatura disponivel sobre o aquecimento global e consolidar relatérios sobre a
ciéncia, possiveis impactos e politicas de resposta ds mudangas climélicas.

> Nos dltimos 30 anos, a concentragio de CO; e equivalentes aumentou em 70%,
acarretando um acréscimo de 0,6 °C nas temperaturas. Nos mil anos anteriores, o aumento
na temperatura foi de 2°C.
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Algumas conclusdes gerais podem ser tomadas: (i) as mudangas
ambientais globais s8o reais, graves, estio acontecendo segundo um ritmo
cada vez mais acelerado; (ii) elas afetam determinadas regiGes, mas todo o
globo estd interconectado; (jii) os efeitos serdo mais graves nos paises em
desenvolvimento e nos paises pobres’; (iv) trata-se de um problema que

envolve aspeclos
Time (reavs before preses i . . .
10000 5000 o econdmicos, ambientais e
v 1 i ' + + ~—
sociais; (v) os desafios sdo
1 ~ politicos, mas também
E .
g 4 = éticos. Como todas as
E ] g varidveis estdo
g 4 é profundamente interligadas,
| é preciso tratar o tema de
230 -~
. L . L forma  transversal, ndo
2000 .
i apenas setorial. O enfoquc
das _ compartimentado é
1500 ¥, . .
§ { £ insuficiente para fazer frente
§ o2 g as mudancas climéticas.
Rl -] i
Jo £
{ 3
00 ~02
z 1 1 1
m L] 1 L] 1
-1 4;
| 2
—40 g
o

Figura 2 — Concentragbes atmosféricas de didxido de
carbono, metano ¢ dxido nitroso ao fongo dos dltimos
£0.000 anoes {painéis grandes) e desde 1750 (painéis
inseridos).

Fontc; IPCC-AR4-5SFP WG 1 (p. 4)

® Os impactos do aquecimenta global serio mais graves nos paises mais pobres, por dois
motives: (i) os paises pobres t8m menos recursos tecnoldgicos ¢ financeiros para enfrentar
os efeitos das mudangas climdticas e (ii) esses efeitas serdo mais graves no hemisfério sul,
onde estdio concentrados os paises mais pobres do Planeta,
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Figura 3. Comparac¢io das mudangas observadas de escalas continental — ¢ global —
N4 emperaturd da superficie com resultados simulados por moedelos climéticos,
usando-se forgamentos naturais e antrdpicos. As médias decenais das observagSes
530 apresentadas para o periodo de 1906 a 2005 (linha preta) plotadas scbre o centro
da década e relativas & média correspondente para 1901-1950. As linhas sdo
tracejadas quando a cobertura espacial € inferior 2 50%. As zonas azuis indicam a
faixa de 5 a 95% para as 19 simulagdes dos 5 modelos climéticos com ¢ wso apenas
dos forgamentos naturais devidos A atividade solar ¢ aos vulcOes. As zonas
vermelhas mostram a faixa de 5 a 95% para a8 58 simnlagdes dos 14 modelos
climiticos com o uso dos forgamentos natural e antrépico.

Fonte: [PCC - AR 4 -SFPWG 1 {p. 17)

Em escala global, pode-se afirmar que, além do aumento do nivel
dos occanos — conseqiiéncia mais lembrada do aguecimento global — as
mudang¢as do clima podem afetar os ecossistemas (Figura 4), a agricultura, a
biodiversidade, as dinamicas populacionais e a saude. Dentre esses efeitos,
destacam-se:

¢ O potencial agricola ird decrescer nos trpicos, 0 que provocara
alieragies no zoncamenilo agricola. Haverd aumento da aridez.

»  Qcorrerdo alterages na reprodugio, migragio e distribuigio
geografica de espécies de plantas € animais.

s  Milhdes de pessoas ficardo vulnerdveis a inundagdes. O problema
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maior serd nas dreas mais pobres urbanas, onde hd pouca capacidade
de adaptagio.

¢  Os impactos adversos na salde serdo maiores nos paises de baixa
renda, sendo mais afetados os idosos, as criangas e os agricultores de
subsisténcia. Haverd alteracio na distribuicio espacial de populages
de vetores de doengas infecciosas.’

2000

Il foresta D Lsavana -caaﬁnga D(ampn; D deserto

Figura 4 — Alteragdes previstas nos ecossistemas brasileiros
Fontes: Oyama & Naobre, 2003 e Salazar, Oyama & Nobre, 2007

As mudancas climéticas do globo, mesmo considerando os
cendrios mais positivos, causardo vdrias mudancas no Brasil ainda na primeira
metade deste século. O maior desafio decorre da conjugagdo do aumento das
temperaturas e da mudanga no regime de chuvas. Entretanto, a existéncia de
vanos foruns de discuss@o indica que a sociedade brasileira € uma das mais
conscientes da necessidade de se combater as causas de problema. Esse fato
constitui uma grande potencialidade para o Pais.

Além do aumento das precipitagées no Sul ¢ do aumento da
intensidade e da freqiiéncia dos eventos climdticos extremos, os impactos
potenciais das mudangas climaticas no Pais sio:

= Na Regido Norte: altera¢io do regime de chuvas, o que afetard a

7 As mudangas climaticas interferem na saddc humana em face de caposigbos dirctas ou
indiretas ¢ rupturas socioecondrucas. Influem nas vulnerabilidades as condigdes sociais e
ambientais e a capacidade do sistema de saide.
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biodiversidade da floresta amazdnica e rebaixard o nivel dos rios. A
floresta amazdnica sofrerd um processo de savanizacdo®. Além disso,
mudangas na Amazonia influenciam o transporie de umidade para as
regides Sul e Sudeste, o que gerari extremos de chuva, seca e
temperatura, com conseqtiéncias para a saide e a geracio de energia
hidrelétrica.

e  Na Regifo Centro-Oeste: redugido da biodiversidade dc Pantanal e do
Cerrado, retracdo das drcas propicias para agricultura, inclusive por
intensa degradagay dos solos.

e  Na Regifo Nordeste: diminui¢do do nivel dos agudes, com impacios
adversos na agricultura de subsisténcia e na salide, além da perda de
biodiversidade da Caatinga. O clima no Nordeste deverd ficar ainda
mais drido.

Alguns efeitos ja podem ser observados no Pais: (i) as
temperaturas médias do Brasil subiram 0,7 C nos idltimos 50 anos (Figuras 5
¢ 6); (ii) houve aumento das chuvas no sul do Brasil, entre 1951 ¢ 2002; (iii)
no sudeste da America do Sul, houve aumento na intensidade das chuvas € na
freqiiéncia de dias com chuva intensa, entre 1951 e 2000; (iv) as noites estio
ficando cada vez mais quentes no Sudeste do Brasil, entre 1951 e 2000. Além
disso:

&  As vazbes dos rios mostram tendéncia de aumento no Rio Parand e
outros rios no Sudeste da América do Sul. Na Amaz6nia, no Pantanal
¢ no Nordeste, ndo foram observadas tendéncias sisteméticas no
longo prazo em dire¢iio a condigbes mais secas ou chuvosas. H4
deficiéncia de dados em algumas regides do Centro-Oeste, o que
demanda mais pesquisas.

»  Nos iltimos 40 anos, houve tendéncias de aumento na fregiiéncia de
noites ¢ dias quentes e tendéncias de redugio na freqgiiéncia de noites
e dias frios, consistentes com um cendrio de aquecimento global.

s  Para o Sudeste da América do Sul, t8m-se observado um aumento na

8 Eaiste algum dissenso entre autoridades governamentais & a comunidade cientifica com
respeito a0 emprego da expressio “savanizacio da Amazénia”, ainda que quatro capftulos
do refatdrio do IPCC fagam referéncia a esse processo.
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intensidade de epis6dios e na freqiiéncia de dias com chuva intensa
(aumento na freqiéncia de eventos €XUEMEs).

TEMPERATURAS MINIMAS MEDIAS DE CAMPIMAS, PERIODO 1830 A 2006
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Figura 5 — Temperaturas minimas médias em Campinas — perfodo 1890 a 2006.
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Figura 6 — Temperaturas méximas médias em Araripina/PE — perfode 1952 a 2005.

No hemustério sul, contudo, nio existem tantos dados disponiveis
como para o hemisfério norte. Mostra-se necessério redobrar os esforgos de
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detalhamento das informacdes disponiveis. Para fazer frente as mudangas
climiticas, os paises em desenvolvimento precisam estabelecer uma estratégia
concertada, sem prejuizo da necessidade de os paises desenvolvidos arcarem

com as suas responsabilidades hist6ricas.
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Figura 7 — Emissoes brasileiras dos principais gases
de efeito estufa (1994)
Fonte: Primeira Comunicagio Nacional.

contexto do enfrentamento das alteragdes climéticas:

De acordo com a
Primeira Comunicagdo
Nacional brasileira, a
distribui¢do das emisses
brasileiras em 1994 era a
mostrada na Figura 7.
Em 2006,
iniciados os estudos para
a elaboragfio da Segunda

foram

Comunicacdo Nacional,
atendimento  das
exipéncias da
Convengdo-Quadro das
Unidas

Climéticas’.
Sdo considerados
prioritarios pelo
Ministério de Ciéncia e
MCT)
aos

para

Nacgdes sobre

Mudangas

Tecnologia
estudos
seguintes setores: saude,
IECUrsos

relativos
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hidricos,
mangjo
cosleiras.
vArias
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iniciativas  t&€m
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® Segundo autoridades governamentais, a pericdicidade com que € realizado o inventdrio
brasileiro de emissoes estd de acordo com a Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas. Apesar dc apresentar dados de 1994, o Pais nfio estd atrasado nesse
guesito e descnvalveu uma metodologia de qualidade reconhecida em todo o mundo.

Julho de 2008
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» Funciona na Amazbnia o Projeto Geoma, cujo objetivo € propor
niecanismos de prevengdo as alteragdes climdticas. Uma primeira
conclusio do Projeto € a necessidade de novas reservas ambientais.

» No que tange a saide, foi elaborado um mapa de vulnerabilidade
para o Pais.

o (O Férum Brasileira de Mudangas Climdticas apresentou proposta
para a confeccdo de um Plano Nacional de Acio de Enfrentamento
das Mudangas Climdticas, centrado basicamente em trés eixos: {i)
acOes coordenadas de govemo, envolvendo diferentes ministérios, e
relacGes com estados e municipios sob supervisio do Ministério do
Meio Ambiente (MMA); (i} criacio da Rede Brasileira de Pesquisa
em Mudangas Globais do Clima, pelo MCT; (1) criagdo de uma
Entidade Nacional de Politicas do Clima englobando o atual Grupo
Técnico de Mudanca Climdtica do MCT,

Muitos dos problemas ambientais enfrentados pelo Brasil
decorrem do modelo de desenvolvimento implementado e, sobretudo, do fato
de o Brasil contar com uma populagio numerosa'®, Para os especialistas,
devem-se concentrar esfor¢os na mitigagao (Figura §) das emissdes de gases
de efeito estufa e na adaptagiio aos efeitos das mudancas climéticas.

O FProlocolo de Quioto, no entanto, € muito focado em estratégias
de mitigagio das emissdes de gases de efcito estufa'’, Ainda que as novas
negociacdes continuem focadas na mitigagdo, deverdo contemplar também
outros aspectos, como impactos, vulnerabilidade e adaptacio. Enquanto os
esforcos de mitigacdo devem ser empreendidos em escala global, gerando
resultado global, as medidas de adapiacio dependem de inmiciativas locais,
acarretando efeitos locais de diminuigio das vulnerabilidades.

"% Para representantes da indistria, o enfrentamento das mudangas elimdticas globais deve

contemplar estratégias de desenvolvimento de tecnologias, planejamento populacional,

mudanga de hébitos de consumo ¢ preservagio florestal.

" Comoa reducio das emissdes prevista pelo Protocolo de Quioto refere-se ao ano-base de

1990, as metas pretendem compensar quase 20 anos de crescimento econdmice, além da

redugic meédia de 5,2% em relagio 2 linha de base. O Protecolo deve ser considerado um

passo importante, mas ainda hd muito a fazer para que a redugfio das emissdes seja efetiva. |
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Figura 8 — Medidas eficazes de mitigagio
Fonte: apresentacio de Angela Martins de Souza em audiéncia puiblica em Sfo Paulo
{adaptado de Pacala and Socolow, Science, vol.303, 2004)

As medidas voluntdrias de mitigacdo das mudangas climdticas
nos pafses em desenvolvimento superam os esforgos de paises desenvolvidos
do Anexo | do Protocolo de Quioto. Conforme a Figura 9, muitos dos paises
listados naquele anexo apresentavam, em 2003 (e essa situagdo nao mudou
significativamente), emissdes muito superiores as metas assumidas em
Quioto.

O Brasil tem contribuido fortemente para a redugéo das emissoes
de gases de efeito estufa, mediante, por exemplo, as seguintes medidas: (i)
Plano de Agdo para Prevencgdo e Controle do Desmatamento da AmazOnia;
(1i) adi¢do de 4lcool na gasolina; (iii) implementacdo de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDLY); (iv) Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa); (v) Programa Nacional
de Produciio e Uso do Biodiesel; (vi) popularizagio dos veiculos flex-fuel
(gasolina-ilcool). Entretanto, no Brasil, € preciso resolver o problema das
emissOes de gases do efeito estufa juntamente com o da exclusdo social e
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energética. Em 2003, por exemplo, 12 milhdes de brasileiros ndo tinham
acesso i luz elétrica.

As politicas de adaptacdo as mudangas climaticas devem scr
transversais, interagindo com todas as demais politicas governamentais, E
necessirio identificar prioridades para a implementagdo de medidas de
adaptagdo. Sem identificar as vulnerabilidades, ¢ impossivel tragar uma
estratégia eficiente.

Para preencher esta lacuna, o governo brasileiro criou um Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, encarregado de elaborar um
anteprojeto de lei a respeito da Politica Nacional sobre Mudangas Climéticas
(PNMC), encaminhado ao Congresso Nacional em 5 de junho de 2008 (PL
n" 3.535, de 2008, na Camara dos Deputados). O documento norteard a
elaboragio do Plano Nacional sobre Mudangas Climéticas, bem como outros
planos, programas, projetos € agdes relacionados, direta ou indiretamente, a
mudanga do clima, a serem implementados nos trés niveis da Federagiio.

A PNMC terd um texto genérico, cujo detalhamento serd feito
pelo Plano Nacional. Os dois documentos deverao tratar tanto da mitigagio
como da adaptago aos efeitos das mudangas climéticas, buscando, sempre
que possivel, o desenvolvimento sustentdvel, o crescimento econdmico, a
erradicagio da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais.

A formulagio da Politica conta com participagéo ptiblica em pelo
menos trés instincias: {1} 3* Conferéncia Nacional do Meio Ambiente; (ii)
reunides do FBMC; ¢ (iii) reunides regionais. O Plano Nacional de Mudancas
Climdticas serd elaborado segundo quatro eixos temdticos: (i) mitigagdo; (i)
vulnerabilidade, impacto e adaptacio; (i1i) pesquisa e desenvolvimento; (iv)
capacitagao ¢ divulgacao.

O Comité, por meio de um Grupo Executivo constimido no seu
ambito, estima que a préxima Comunicacio Nacional do Brasil (documento
que apresenta ¢ inventdrio de emissOes do Pais) mostre: (i) aumento nas
emissdes do setor agropecudrio — aproximadamente proporcional ac aumento
do rebanho bovino; (i1) aumento das emissdes devidas a produgio de energia
— em fungdo do aumento da participagio de termelétricas na matriz elétrica
brasilcira, em especial ap6s a crise de oferta registrada em 2001; (iii)
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estabilidade nas emissoes referentes aos desmatamentos na Amazénia. Néo é
possivel estimar o comportamento das emissées devidas ao desmatamento no
Cerrado, pois ndo hd monitoramento desse Bioma.

1

Percentagem das Emissoes em 2003 em relagdo as
Metas de Quioto
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Figura 9 — Porcentagem das emissdes dos pafses do Anexo I em relagiio s metas
assumidas no Protocolo de Quioto (2003)
Fonte: apresentagio do Prof. Pinguelli no Semindrio Internacional sobre o
Aquecimento Global {(de 28 a 30 de agosto de 2007)

No 4mbito das negociagbes internacionais, autoridades
govermamentais brasileiras defendem que se deve lidar com o tema
reconhecendo: (i) o papel do Brasil, que como signatdrio da Convengéo-
Quadro das NagoOes Unidas sobre Mudangas Climaticas tem compromisso
com a redugdo de emissGes; (i) a responsabilidade histérica dos paises
desenvolvidos com as emissdes de gases de efeito estufa (GEE); e (i) o
desequilibrio que ainda existe nas emissdes de GEE, tendo em vista que,
atvalmente, os 41 pafses do Anexo 1 do Protocolo de Quioto emitem 16,5
bilhdes de toneladas de GEE, ao passo que os 122 paises ndo-Anexo I do
Protocolo emitem ! 1,9 bilhoes.



Julho de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira8 101

O Executivo brasileiro acredita, desse modo, que o tralamento da
questio da mitigaglo das emissdes futuras deve considerar o papel das
emissdes passadas, o que inclui a aceitagio pelos paises industrializados da
sua maior responsabilidade pelo problema atual. Isso pode ser resumido no
principio  das  responsabilidades  comuns, porém  diferenciadas,
consubstanciado no art. 3° da CQNUMC. Mostra-se importante que o Brasil
reduza suas emissoes, sem, contudo, deixar de cobrar, nos processos e debates
internacionais, que os paises desenvolvidos arquem com maior

responsabilidade.

A despeito dessas discussdes, hd hoje um esforco voluntirio
significativo dos paises em desenvolvimento no sentido de reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa. As agBes do Brasil, da India ¢ da China
equivalem & quase totalidade do programa norte-americano e a 40% das agbes
da Unido Européia até 2010. Todavia, os problemas enfrentados por aquelcs
dois paises (sustentabilidade da matriz energética, basicamente) sdo muito
distintos dos brasileiros (emiss6es decorrentes de mudangas de uso da terra).

Os paises desenvolvidos, no seu conjunto, néo estio reduzindo
suas emissdes de modo a cumprir as metas do Protocolo de Quioto. Os paises
em desenvolvimento tendem a aumentar suas emissdes com O crescimento
econbmico, seguindo os padrdes de produgdo ¢ consumo dos paises
desenvolvidos. Por outro lado, as classes de renda mais alta nos paises em
desenvolvimento tém alto consumo de energia per capita, enquanto a maioria
da populagio & pobre e tem consumo de energia muito baixo. Hé forie
desigualdade no consumo de energia e na emissio de gases do efeito estufa
per capita dentro de cada pais, seguindo a designaldade na distribuicio de
renda.

Ante as observagbes formuladas nesta se¢do, apresentamos as

seguintes recomendages:

Recomendacies Gerais

1. Apreciar prioritariamente as proposicOes legislativas selecionadas ¢
elaboradas pela CMEsp — Mudangas Climéticas, constantes do item
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1V .3 deste relatorio,
» Ao Poder Legislativo Federal.

Convocar reunifes peniddicas do Forum Brasileiro de Mudangas
Climéticas, conforme previsto no § 1° do art. 2° do Decreto de 28 de
agosto de 2000, que revogou o Decreto n® 3.515, de 20 de junho de
2000.

» Ao Poder Executivo Federal.

Participar ativamente, por seus presidentes ou representantes por eles
indicados, do Forum Brasileiro de Mudangas Climéticas, conforme o
inciso Il do art 2° do Decreto de 28 de agosto de 2000, que revogou
0 Decreto n°® 3.515, de 20 de junho de 2000.

» Ao Poder Legislativo Federal.

Incentivar a c¢riagdo, onde ainda nio existe, e/ou dinamizar féruns
estaduais e municipais para debater e definir politicas sobre o tema
mudangas climdticas, no sentido de avaliar causas e impactos e
propor alternativas para mitigacio e adaptagdo em dmbito local. Tais
foruns devem aproveitar as experiéncias bem-sucedidas dos ja
existentes e desempenhar suas atividades de modo articulado.

» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.
> Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

Dotar o Congresso Nacional de uma Comissio Mista Permanente
sobre Mudancas Climéticas, tendo em vista este ser um problema que
exige solugdes coordenadas e de longo prazo.

» Ao Poder Legislativo Federal.
Elaborar uma lei de politica nacional de mudancas climaticas.
» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

Estimular praticas de consumo consciente, no sentido de estabelecer
padrdes de consumo que reduzam a pressdo gerada pela agiio
individual sobre o meio ambiente.
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» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

8. Instituir uma premiacdo para as melhores pesquisas cientificas,
tecnologicas e de inovagio no campo das medidas de mitigagio e
adaptagdo as mudangas climaticas.

» Ao Poder Executivo Federal.

9. Fomentar a gestdo integrada da regido amazdnica no Ambito da
Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA).

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

10. Examinar a possibilidade de criagio de um Fundo Mundial
Ambiental, com recursos oriundos da tributagio do comércio
internactonal, destinade a financiar iniciativas nacionais de promogio
do desenvolvimento sustentivel.'2

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

11. Examinar a possibilidade de criagie, no ambito do Mercosul, de um
Fundo Ambiental, com recursos orfundos da elevagio da Tarifa
Externa Comum, destinado a financiar iniciativas nacionais de
promogdo do desenvolvimento sustentavel.”

¥ Aos Poderes Lxecutivo e Legislativo Federats.

a. Impactos e Vulnerabilidades

12. Elaborar o Mapa Nacional Integrado de Vulnerabilidade s
Mudangas Climaticas, conjugando virios aspectos: saude,
agricultura, zona costeira, ecossistemas, biodiversidade e energia,
entre outros.

12 Recomendagdo incluida em atendimento a Indicagio n® 1, de 2006, de auteria do Senador Aloizio
Mercadante e apreciada pelas ComissGes de RelagSes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fisealizagio ¢ Controle (CMA), e de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal.

3 1dem.
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13.

14.

16.

17.

» Ao Poder FExecutivo Federal.

b. Mitigacio

Implementar uma politica vigorosa de mitigagdo das mudangas
climaticas, a fim de cobrar a mesma postura dos demais paises, em
especial os desenvolvidos, e, a0 mesmo tempo, buscar apoio para
financtar iniciativas nacionais.

> Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

Aprimorar continuamente a metodologia de elaboragio do inventério
nacional de emissdes, inclusive mediante uma maior regularidade na
realizag3o desse levantamento.

» Ao Poder Executivo Federal.

¢ Adaptacio
15.

Elaborar um plano consistente ¢ efetivo de adaptagdo aos efeitos das
mudangas climaticas, com base em um levantamento profundo e
abrangente das vulnerabilidades nacionais.

» Ao Poder Executivo Federal.

Incorporar a variavel mudangas climdticas nas estratégias de
desenvolvimento para o pafs, como nos Planos Plurianuais, no
Programa de Aceleragio do Crescimento, no zoneamento ecoldgico-
econdmico e no plano diretor de ordenamento territorial.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

Incorporar os efeitos das mudangas climédticas nas exigéncias
referentes ao licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de projeto superior a 25 anos.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

> Aos Poderes Executivos Estaduais e Municipais.
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IV.1.2. CONSIDERACOES SETORIAIS
IV.1.2.1. Adogdo de metas pelo Brasil

Ja estd em curso um processo de negociagdes para o segundo
periodo de compromisse do Protocolo de Quioto, pos-2012, fundamental para
garantir a operagdo ¢ a continuidade dos instrumentos de mercado previstos
no protocolo, em particular o MDL, de grande interesse para o Brasil.
Autondades governamentais brasileiras defendem que as novas metas a serem
estabelecidas 0 sejam segundo bases cientificas, procedimento necessério para
se avaliar como distribuir as responsabilidades para enfrentar a questic das

mudangas climaticas.

Ndo haverd, conforme normalmente anunciado, expiragdo do
Protocolo de Quioto em 2012, nem a criagdo de um regime pds-Quioto, O art.
3.9 do protocolo estabelece que, em 2012, havera o estabelecimento de um
segundo periodo de compromisso, com metas para os paises que ji as
possuem, ou seja, para 0s paises do Anexo 1. O Brasil, no entanto, propds um
mecanismo de incentivos positivos para as politicas publicas que levem 3
redugio do desmatamento.

O atual cendrio de negociagdo internacional passa pela
continuidade ou ndo do MDL do Protocolo de Quioto, bem como a alteragio
da relagio dos paises pertencentes ao Anexo I do Protocole {Membros da
OCDE e economias em transigio). Ha quem defenda que o Brasil também
deveria ter metas de redugio de gases do efeito estufa, a exemplo dos paises
do Anexo I do Protocolo. Cabe registrar a recente aprovacgio, na Cmara dos
Deputados, no Projeto de Lei n® 19, de 2007, de autoria do Deputado Sarney
Filho, que “dispde sobre o estabelecimento de metas voltadas para a reducio
da emissdo de gases responsaveis pelo efeito da estufa”,

O governo brasileiro insiste que, em vez de metas internacionais
obrigatorias, o Pais precisa implementar e aprofundar politicas piblicas
nacionais que favorecam o desenvolvimento sustentdvel, com redugdo da
emissio de gases de efeito estufa. Entendemos, no entanto, que & preciso
adotar politicas mais claras e postura mais firme em assuntos cruciais como,
por exemplo, o combate ao desmatamento, nfo s6 na Amazdnia, mas em
todos os biomas brasileiros, como o Cerrado e a Mata Atlantica.
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Por outro lado, a situa¢o brasileira ¢ profundamente distinta da
de outros paises em desenvolvimento considerados grandes emissores de
gases de efeito estufa: China e India. Ao contririo daqueles paises, cujas
cmissdes s¢ devem a uma matriz energética “suja”, no DBrasil as emissdes
provém de desmatamento e queimadas.

Ainda segundo representantes do governo brasileiro, a adogdo de
metas especificas de redugdo de emissbes pelo Brasil prejudicaria a
implementagdo de projetos de MDL, pois excluiria a observincia do critério
da adicionalidadc.

Se, por um lado, cresce na comunidade cientifica a convicgdo de
que seria importante o Brasil assumir metas setoriais voluntérias de reduciio
de emissdes de gases de efeito estufa, notadamente pelo combate ao
desmatamento, vérias entidades da industria se posicionam contrariamente 2
adogdo de metas obrigatdrias. No entanto, a Fiesp, por exemplo, considera
importantes as medidas de carater voluntario para redugdo das emissdes.
Nesse conlexto, repetimos, mostra-se imprescindivel e urgente a adogdo de
politicas publicas efetivas, direcionadas para a redugio das emissdes de gases
de efeito estufa.

Scgundo autoridades governamentais brasileiras, ¢ gque s¢
buscara na 13* Conferéncia das Partes da CQNUMC (COP-13), em Bali, em
dezembro de 2007, serd um acordo a respeito do procedimento a ser seguido
(uma espécie de mapa) para que, até dezembro de 2009, se alcance um
consenso sobre ¢ regime a vigorar no segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto (pds-2012). Essa medida proporcionaria um intervalo de
trés anos para o inicio do segundo periodo, tempo considerado suficiente para
as devidas ratificagdes.

Essas autoridades defendem o aprofundamento do Protocolo de
Quioto para os paises desenvolvidos, com énfase na imposicdo de metas
obrigatorias mais rigidas. Para os paises em desenvolvimento, seriam
privilegiadas as disposi¢des da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas do Clima, de modo a estabelecer férmulas e meios para que
contribuam para o esfor¢o global de maneira mais consistente ¢ mensuravel.

Assim, os paises em desenvolvimente ajudam os desenvolvidos a

cumprirem as suas metas, por meio do MDL, e estes ajudam aqueles mediante
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transferéncia de tecnologia, capacitagio de recursos humanos e ajuda
financeira. E preciso reconhecer, entretanto, que n3o existe uma inaglio por
parte dos paises em desenvolvimento, ainda que o entendimento seja o de que
o tratamento das mudangas climaticas deve ser capitancado pelos paises
desenvolvidos.

Deve-se cobrar dos paises desenvolvidos a adogio de agdes

i5 o rmidioneane A 1 o

| g Y o i
1iCas parda MIlgagad aas mudaneds diima

licas € a €igiiva
aquisigdo de créditos de carbono de paises em desenvolvimento. Atualmente
verifica-se a impiementagfio de medidas que contribuem para o combate ao

aquecimento global apenas como efeito colateral.

O MCT afirma que as cobrangas pela adogdo de metas
obrigatorias pelo Brasil sio internas. Externamente, ou seja, na comunidade
internacional, ndo existiria tal cobranga.

Ante as observagdes formuladas nesta se¢do, apresentamos as

. T R, [
ousuu;tcn e Oomenaagocs.

Recomendacdes: Adocdo de Metas pelo Brasil

18. Estipular compromissos setoriais voluntarios de controle de emissées
de gases de efeito estufa, como base para a estruturagio de um
mercado doméstico de créditos de carbono.,

» Ao Poder Executivo Federal.

19. Articular mais fortemente, no plano internacional, a realizagio de
uma cupula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel no Brasil
em 2012, a Rio+20.

¥ Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

20. Examinar as propostas de criagdo de uma Organizagio das Nacdes
Unidas para ¢ Meio Ambiente, mediante a transformagao do
Programas das NagGes Unidas para o Meio Ambiente.

» Aos Poderes Executivo e Legistativo Federais.
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IV.1.2.2. Florestas

O tema da conservagio de florestas assume especial importincia
no contexto das mudancas climaticas, pois cerca de 75% das emissdes
brasileiras de pases de efeito estufa decorrerem da mudanga de uso do solo,
ou sgja, de desmatamentos e queimadas'®. O Brasil possui a segunda rea
florestal do mundo e a cadeia de produgio ligada & floresta representa 3% do
PIB. A Lei de Gestio de Florestas Pablicas, editada em 2006, constitui um
importante avango regulatério para a preservagdo do patriménio florestal
brastleiro,

Historicamente, as taxas de desmatamento na Amazdnia brasileira
apresentam intensa flutuagdo, influenciada ndo s6 pelas medidas
governamentais de controle, mas também por variagdes na economia nacional

(Figura 10).

O aquecimento global pode gerar os seguintes impactos sobre as
florestas: mudanga na composicio de espécies, aumente de incéndios
florestais ¢ aumento da freqiiéncia e intensidade de pragas e doengas.

Como j& visto (nota n® 8), segundo o IPCC, a Amazbnia
Ocidental sofrerd um processo gradual de savanizago'® e h4 risco de perda
significativa de biodiversidade (um aumento de 2°C a 2,5°C, perfeitamente
plausivel que ocorra durante o século XXI, acarrcta um risco de extingdo de
cerca de 30% das espécies de plantas).

O esforgo para reduzir o desmatamento gera impacto direto na
redugdo das emissdes de carbono. A medida mais efetiva para redugio dessas
emissdes € o controle do desmatamento, mesmo sendo crescente o custo da
diminuigiio dessa pratica. O Brasil tem um papel fundamental ne controle das
emissdes globais decorrentes de mudangas de uso do solo (Figuras 11 e 12),
em especial com a adoglo de politicas publicas eficientes para o Arco do

'* Embora se dé destaque maior ao desmatamento na Amazénia (32% do total de
emlssocs) o Cerrado também contribui fortemente (15% do total de emissdes).

® Estudos indicam que, principalmente na Amazonia Ocidental, o desmatamento implica a
redugao significativa das chuvas na estagio seca. J4 existem 4reas na Amazdnia que
apresentam clima compativel com regides de savana. Pode-se, portanto, afirar que ja ha
regides concretamente suscetiveis de savanizagio, O que precisa ser estudado é a
intensidade da interferéncia do aquecimento global nesse processo.
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Desmatamento'®.

i Taxa de Desmatamento Anual na Amazdnia Legal
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" Fi gur:; 0 - Taxas anvais de desmatamento na Amazénia Legi (1988 a
2006)
Fonte: apresentagfo de Thelma Krug no Semindrio Internacional sobre o
Aquecimente Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

O desmatamento na AmazOnia advém de vetores antigos, como a
extragdo predatdria ¢ ilegal de madeira e a pecudria extensiva, € novos, como
0 avango da cultura da soja. Nesse cendrio, a questio dos transportes assume
especial importancia, uma vez que cerca de 75% do desmatamento na regiio
amazdnica ocorre ao longo de 50 km de cada lado das rodovias implantadas.
E preciso dedicar especial atengéio a estradas socicambientalmente amigaveis,
mas também a outros modais, como hidrovias e ferrovias.

Nos ultimos meses de 2007, o Inpe registrou, com base em estatisticas
do sistema de Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter)'’, uma
intensificacdo atipica do desmatamento na regido amazoOnica. Para as
autoridades governamentais, existe uma nova dinamica do desmatamento. Os

* O desmatamento na Amazdnia Brasileira estd concentrado em uma faixa que se estende
pelo Sul da regidio, desde o Maranh3o até Rondonia. Esse setor ¢ comumente denvminado
“Arco do Desmatamento™,

7O Inpe monitora dois tipos de desmatamento: (i) corte & queima; ¢ (i) degradacio
progressiva. Ressalte-se que a queima sempre faz parte do processo e que quanto mais
cedo for informado o desmatamento inicial, mais desmatamento ilegal ¢ Estado poderd
deter. Para tanto, trabalha com dois sistemas para a detec¢iio do desmatamento: (i) Deter,
que tem a fungao de alertar para ocorréncia de focos de desmatamento em tempo real; e (ii)
Prodes, que produz estatisticas anuais de desmatamento em estagio final (corte raso).
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pequenos e médios desmatamentos (abaixo de 50 hectares) passaram de 30%
para algo em tomno de 55% a 60% do total desmatado na regido. Essa
realidade dificulta as agdes de fiscalizagdo e repressdo. Além disso, a
proximidade das eleigdes municipats induziria uma escalada dos indices, uma
vez que as liderancas locais tendem a incitar a populagdo contra as agdes de
combate.

Para conter essc avango, ¢ governo desencadeou, com base no Decreto
n 6.321/2007, a Operagio Arco de Fogo, conduzida pela Policia Federal, com
a participagdo do Ibama, da Forga Nacional e das policias estaduais, As
atividades visam ao combate da agdo de serrarias que usam madeira ilegal, do
transporte ilegal de madeira e do desmatamento de florestas publicas.

O decreto € complementado pelas seguintes normas: (i) Portaria
n® 28/2008, do MMA, que identifica 36 Municipios prioritarios para as agdes
de fiscalizagdo ¢ de repressdo ac desmatamento; (ii) Instrucio Normativa
n®44/2008, do Incra, que estabelece o recadastramento dos imdvels rurais
situados nos Municipios identificados como prioritarios pelo MMA; (iii)
Resolugdo n® 3.545/2008, do Banco Central do Brasil, que estabelece critérios
de protecdo ambiental para a concessio de crédito agropecuario; (iv)
Instrucdo Normativa n® 001/2008, do MMA, que estabelece o embargo de
dreas onde ocorreu desmatamento ilegal e a fiscalizagio em empreendimentos

agropecuarios para garantir que nfo comprem produtos das dreas embargadas.

A regularizagio fundidria e a gestio do aproveitamento econdmico
sustentavel das florestas publicas [oram apontadas por diversos participantes
como elementos-chave para a solugdo definitiva para o problema do
desmatamento ilegal na Amazdnia. Por outro lado, mostra-se imprescindivel
dotar os drgdos fiscalizadores, notadamente o Incra e o Thama, das condicies
humanas ¢ materiais necessdrias para o desempenho efetive de suas
atividades. A agdo desarticulada dos diversos 6rgios governamentais na
regido também ¢ apontada como um fator limitante da atuagio estatal. E
comum, por exemplo, que o Ibama autue os infratores, deixando-os como
fiéis depositarios da madeira ilegal e dos equipamentos, 0 que estimula o
desrespeito & fiscalizagdo e contribui para sua ineficacia. Os 6rgdos policiais
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devern atuar em conjunto com os Srgdos ambientais, de meodo a
responsabilizar criminal e administrativamente os infratores, além de

promover a apreensio da madeira e dos equipamentos.

Figura 11 — Emissoes industriais de CO;.
Fonte: CQNUMC
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Figura 12 - Emisses de CO, mudanca de uso da terra,
Fonte: Climate Change Information Kit, UNEP [UC,
1997,

Conforme ilustrado na Figura 13, a Floresta Amazdnica €
fundamental na questin das chuvas no Pafs e no exterior, por ser rasponsivel

pelo transporte de umidade para outras 4reas. O vapor d’4gua que passa por
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Belém chega a Buenos Aires e tem influéncia sobre a produtividade agricola
do Brasil (Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Essa estabilidade climética que a
Amazdnia proporciona precisa ser devidamente valorizada. Estima-se que, s¢
nada for feiio, entre 40% e 45% da bacia amazdnica estard desmatada em
2050. Segundo recente relatéric da World Wildlife Fund (WWEF), intitulado
“0s Ciclos Viciosos da Amazdnia”, metade da floresta amazdnica serd
derrubada, explorada por madeireiros ou afetada pela seca, até 2030. Isso
implicaria emissdes da ordem de & a 10 vezes o que se pretende evitar com o
Protocolo de Quioto.

Figura 13 - Importdncia da Amazonia para ¢ fluxe de vapor
na Amérnca do Sul.
Fonte: apresentagdo de Paula Moreira em audiéncia piblica
sobre o setor florestal.

Os problemas da Amaz6nia sfio muito relacionados com o
processo  de ocupagdo atual, impulsionado por um modelo de
desenvolvimento que incentivou a migracio para a regido ¢ o avango da
fronteira agricola, com ocupagéo informal e precéria da terra, gerando vérios

tipos de disputa. Atnalmente, a pecudria € a atividade que causa a maior
alteragdo na regido.

O modelo de desenvolvimento adotado na Amazénia no passado
recente, com atividades como pecudria, madeireira, agronegcio e extragio
mineral, acarretou o crescimento do PIB da regido em patamares superiores
a0 da média nacional. No entanto, isso ndo conseguiu melhorar a distribuicdo
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de renda. Para se ter uma idéia, o Par continua com um dos piores indices de
desenvolvimento humano do Pafs.

Logo, o modelo vigente, além de danificar o meio ambiente, nao
traz beneficios do ponto de vista social. Deve haver a preocupacio de se
recuperar 0 ambiente com geracio de renda e emprego para as populagdes
envolvidas com a inddstria madeireira ¢ 0 desmatamento. Nio se pode
permitir que produtos e servigos ambientais se transformem em commodities
negociadas sem a participagio das comunidades interessadas ¢ sem beneficios
para clas.

De acordo com autoridades governamentais, a redugio de
emissdes decorrentes de atividades florestais no Brasil € muito complexa, mas
constitui uma Stima oportunidade para a conjugac¢iio de medidas de mitigagao
e de adaptacio aos efeitos das mudangas climaticas. Entidades do Terceiro
Setor entendem que € tdo dispendioso para os paises em desenvolvimenwo
manterem suas florestas conservadas quanto € para os paiscs desenvolvidos
promoverem as mudangas necessérias em sua matriz energética.

Organizagdes ndo-governamentais propdem um pacto nacional
pelo desmatamento zero na Amazénia. Para isso, alguns pressupostos devem
ser adotados, como restrigdo a novos desmatamentos; apoio a produgdo, com
melhoria de produtividade, nas dreas j4 alieradas (a legislagdo cnia
dificuldades para a produgido nas 4reas alteradas); fortalecimento da
governanga florestal e desenvolvimento de instrumentos econdmicos para
apoiar os atores locais que defendem as florestas.

Nesse contexto, sobressaem as iniciativas de valorizacio da
floresta em pé, ou seja, de remuneracio do proprietdrio rural que promova a
conservacgao das florestas existentes em suas propriedades. O enfrentamento
das mudangas climédticas constitui uma excelente oportunidade de crescimento
para o Brasil, mediante o reconhecimento do valor econémico da floresta néo
desmatada. Esse reconhecimento se daria por meio da compensagéo
internacional pelo desmatamento evitado.

Poder-se-ia, segundo  especialistas, criar  instrumentos
econdmicos para custear o combate ao desmatamento, como estabelecer
tributos sobre o que € produzido no dmbito da Floresta Amazdnica e aplicar
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essa arrecadacio em acles que ajudem a preserva-la. Poderiam também ser
buscados recursos no plano internacional. Seria, contudo, mais ficil arrecadar

Outra proposta € 2 criagdo de um mecanismo novo, no 4mbito da
Convengio do Clima, complementar ao Protocolo de Quioto, para contemplar
o desmatamento evitado. Além disso, propSe-se que sejam estabelecidos
instrumentos tributdcios no comércio internacional, privilegiando produtos da
Amazdnia cujas cadeias produtivas contribuam para a conservagdo ambiental

e para o desenvolvimento sustentavel.

Uma terceira proposta consiste no estabelecimento de uma
estratégia de reducdo compensada do desmatamento. Paises em
desenvolvimento, que se dispusessem e conseguissem promover redugdes das
suas emissoes nacionais oriundas de desmatamento, receberniam compensagio
financeira intemacional correspondente as emissdes evitadas, tendo como
referéneia a taxa média de desmatamento anual e um valor médio do carbono
no mercado internacional.

Essa compensagio poderia ocorrer por meio de um fundo
intemacional ou por meio do mercado de carbono, que jd existe. Reduzir a
atual taxa de desmatamento da Amazdnia em 10%, por exemplo, geraria,
segundo estimativa do Instituto, uma receita de aproximadamente 500
milh&es de délares por ano.

No que se refere aos reflorestamentos, impende ressaltar que o
prejuizo para a biodiversidade ndo é sandvel com o plantio, por exemplo, de
eucaliptos, ¢ nem mesmo pela floresta secundédria. A floresta priméria ¢
insubstituivel para a conservagio da biodiversidade, logo, a methor opgio &
sempre impedir o desmatamento. O reflorestamento € importante nas 4reas j&
degradadas.

QOutras observagdes pontuais merecem destaque:

¢ Mesmo com a dificuldade de implementagdo das unidades de
conservacdo, esse tipo de politica s¢ mostra positiva. No entanto, nas
margens das 4reas protegidas, o desmatamento prossegue.
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o O zoneamento ecoldgico-econdmico € compativel com o conceito de
reserva legal. E necessério elaborar a politica conforme a organizagfio

do territorio, ¢ ordenamento territorial.

s Para fortalecer a idéia do desmatamento zero, deve-se enfatizar o uso
das Adreas degradadas. Tndicou-se a necessidade de incentivar a
exploracdo econdmica da mata conservada, por exemplo para a
fabricaciio de remédios.

Ante as observacdes formuladas nesta secdo, apresentamos as
seguintes recomendagoes:

Recomendacdes: Florestas
a. Mitigacdo
21. Adotar politicas e estratégias para eliminar o desmatamento ilegal,

inclusive no sentido de estabelecer mecanismos de compensagio
financeira para financiar a preservagio das florestas brasileiras.

> Aos Poderes Exceutivo e Legislativo Federais.

22. Articular, nas negociagles internacionais, a adogio de mecanismos
financeiros de compensacgio pelo desmatamento evitado.

» Ao Poder Executivo Federal.

23. Intensificar a politica de criagio de unidades de conservacio da
natureza, com especial &nfase em biomas ameacados.

> Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

24. Estabelecer diferenciages dos percentuais de compensagio
ambiental de empreendimentos poluidores, cujos recursos sao
aplicados em unidades de conservagdo da natureza. A compensagio
ambiental devida por empreendimentos emissores de gases de efeito
estufa deve ser proporcional a quantidade de gases emitidos.

» Ao Poder Legislativo Federal.

25. Envidar esforcos, no &mbito nacional e nas negociacBes
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internacionais, para integrar as Convengdes sobre Mudanca do
Clima, sobre Diversidade Biclégica e a de Combate a Desertificagao.

» Aos Poderes Executivo e Legislative Federais.
26. Adotar politicas e estratégias para a recuperagio de 4reas degradadas.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

b. Adaptacio

27. Avaliar os impacios e as medidas necessdrias para a adaptagdo das
populagGes que vivem nas florestas s novas condi¢des impostas
pelas mudangas climdlticas.

» Ao Poder Executivo Federal.

V. 1.2.3. Energia

Os cfeitos das mudangas climaticas — em especial 0 aumento da
intensidade e da freqiiéncia de eventos extremos, como secas e inundagdes —
podem influir dirctamente na capacidade do sistema elétrico brasileiro de
manter a oferta de energia. Mesmo assim, as autoridades governamentais
ainda ndo incorporaram as mudangas climiticas no planejamento estratégico
do setor.

Sob o ponto de vista energético, uma politica nacional de
enfrentamento das mudangas climdticas deve contemplar trés aspectos
importantes: relacionar desmatamento e questio energética, estimular a
eficiéncia energética; ¢ prever a inser¢io obrigatdria de energias renoviveis
no sistema elétrico.

Estima-se que, até 2030, a populagio brasileira aumentard em 353
milhdes de habitantes e que o PIB per capita subird de US$ 4.301,00 para
US$ 9.125,50. A combinacdo desses fatores terd importantes reflexos para a
demanda de energia. As alternativas para atender a esse incremento passam
pelo gerenciamento da demanda (conservagdo) e pela expansio da oferta
(autoprodugdo e centrais de producio para a rede; usinas nucleares,
termelétricas a combustiveis fosseis e a fontes renovdveis; centrais edlicas).
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O Brasil precisa aumentar sua capacidade de geracéo de energia
elétrica em 4.500 MW/ano, o que corresponde a investimentos anuais da
ordem de R$ 13,5 bilhdes, nos proximos 10 anos. E fundamental a utilizagio
planejada, integrada e otimizada de todos os tipos de geragio de base para
minimiza¢do dos riscos de um possivel déficit de energia. Essa utilizagio
contudo, precisa dar-se de maneira sustentével, a fim de reduzir 05 impactos
negativos sobre o meio ambiente. Impde-se a necessidade de internalizar, para
cada fonte, todos 0s custos associados, conforme a Figura 14.

E importante reconhecer que todos os tipos de geragio
apresentam impactos ao meio ambiente. Nesse contexto, deve-se analisar nio
apenas o0 modo como a geracio de energia elétrica afeta o meio ambiente, mas
também o modo como a preservagdo ambiental afeta a geracdo de energia
elétrica.

No Brasil, as fontes de energia mais competitivas sfio as menos
emissoras de gases de efeito estufa. Porém, uma complementagio térmica na
matriz elétrica se mostra necessaria. A participacio de fontes pouco emissoras
de gases estufa, entretanto, foi reduzida nos Gltimos leildes de energia nova.
De acordo com o Instituto Acende Brasil, isso se deve, em parte, aos
obstaculos criados & implaniagio de usinas hidrelétricas, como: (i) tempo
excessivo de licenciamento, superiores inclusive aos prazos estabelecidos
pelo Tbama e o Conama'®; (ii) aumento dos custos dos empreendimentos, em
funcdo das compensagdes ambientais; (iii) interferéncias externas, como
agdes do Ministério Piblico, uso politico da implentagdo do empreendimento
g invasdes em empreendimentos.

O Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC) criou fortes
expectativas de crescimento, e a disponibilidade de energia nfio pode ser um
fator limitante. O Programa apresenta uma série de inovacSes positivas para o
setor elétrico: a desoneragdo fiscal de PIS e COFINS, que implica uma
redugio de 8% no custo de implantagio de usinas (hidrelétricas e
termelétricas); além de novas condigdes de financiamento do BNDES.

O modelo do setor elétrico brasiletro estd alicercado nos
seguintes fundamentos: marco regulatério estivel; seguranca no

* O processo de licenciamento ambjental deve proporcionar previsibilidade de prazos ¢ de
custos para a implantaciio de novos projetos elétricos.
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abastecimento; modicidade tarifiria; plancjamento e mercado; leildes de
geracao e transmissao; respeito ags confratos.

@ Combustivel @ Investimento O Transmisso e Perdas O Ambiental |
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Figura 14 — Custo da Eletricidade por Fonte (R$/MWh)
Fonte: Apresentagio de Ivonice Campos no Semindrio Consumo e Produgio

Sustentivel de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)

Nos recentes IcilGes de energia, a composigdo da nova matriz nao
reflete a participagdo historicamente registrada das fontes renovaveis. Além
disso, virios sdo os problemas enfrentados pelo setor elétrico brasileiro, entre
08 quais destacam-se: (i) dificuldades ambientais das novas hidrelétricas; (ii)
insergao cadtica das termelétricas no sistema, com o conseqiiente aumento das
emissdes de gases de efeito estufa, claramente na contramao da histéria; (iit)
risco de déficit energélico.

No que tange a geracido de energia elélrica, o Brasil € uma
excegdo. Cerca de 85% da geragio de energia elélrica no Pais é proveniente
de fontes renovéveis (Figura 15). No mundo, a proporgio & inversa. Para o
Ministério de Minas ¢ Energia, o desafio que se apresenta € o de aumentar em
cerca de 120 mil MW a oferta de energia até o ano de 2030. D¢ acordo com o
Instituto Acende Brasil, a previsdo é de que a matriz elétrica brasileira
continue pouco emissora de GEE.

O Greenpeace Brasil defende a reduciio da dependéncia do modelo
hidrdulico-térmico na matriz energética brasileira (Figura 16). Para a
organizacio, dever-se-ia investir em programas de eficiéncia energética ¢ de
geragdo a partir de fontes renovaveis. O Instituto Acende Brasil, por outro
lado, defende que, como a geragdio de energia elétrica no Brasil representa
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apenas 2% das emissdes totais do Pais (enquanto que o desmatamento
representa 79%}), ha espaco para que se considere a complementacdo térmica
da matniz elétrica com fontes mais competitivas como o carvio e o gés

MATRIZ DE ENERGIA ELETRICA
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Figura 15 — Fontes de produgio de eletricidade no Brasil
Fonte: Apresentacio de Branca Americano no Semindrio Internacional sobre o
Aquecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

a. Hidrelétricas

F]

O Brasil precisard de energia para crescer economicamente. E
também incontestdvel que a vocagdo brasileira € geracfio hidrica ¢ que o
potencial remanescente estd na regido Norte (Figura 17). As usinas
hidrelétricas ainda sdo uma opgdo vidvel para o Brasil, embora estejam
submetidas a processo de licenciamento ambiental mais demorado e
complexo que o das usinas termelétricas. O pais precisa aproveitar melhor ¢
de modo mais responsdvel o potencial hidrelétrico.

E preciso adotar uma postura realista com relagdo as questdes
ambientais, para avaliar quais as efetivas conseqiiéncias da demora do
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas. Além disso, & preciso
desburocratizar o processo de inventdrio (realizagio de estudos), que tem
diversas etapas e passa por vérios 6rgios publicos federais ¢ estaduais. Do
potencial hidrelétrico brasileiro (de cerca de 260 GWh), 30% estdo em
operagdo ou construgdo, 30% sdo estimados e 40% estao estudados.
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Figura 16 — Composigao da Matriz Energética Brasileira - Proposta Greenpeace
Fonte: Apresentaciio de Ricardo Baitelo no Seminério Consumo e Predugée

Sustentdvel de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)
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Fonte: Baango Energitico Nacloral 2005
Figura 17 - Potencial hidrelétrice brasileirc.

Fonte: Aprasenta¢io de Ricardo Baitelo no Semindrio Consumo e Produgio

Sustentdve! de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)

A oferta de usinas hidrelétricas € reduzida hoje, pois ndo ha

projetos disponiveis. Antes, os estudos de viabilidade eram feitos pela
Eletrobris; hoje, pela Empresa de Pesquisa Energética. Se em vez de
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hidrelétricas fossem construidas usinas térmicas, as emissdes de gases do

efeito eswla (riplicariam até o ano de 2016 (Figura 18).

Embora o pafs ji disponha de grandes reservaitrios em boa
quantidade, a énfase na construgiio de usinas com pequenos reservatérios
pode, suspeita-se, vir a comprometer a capacidade do sistema de regularizar
vazdes de rios e, portanio, garantir uma oferta segura de energia. Os
reservatérios das novas hidrelétricas brasileiras 530 menores: antes, o
reservatdrio total equivalente permitia uma oferta de 4 znos; hoje isso ndo

acontece mais, 0 que exige um aporte complementar proveniente de usinas

térmicas.
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Figura 18 — Acréscimo Potencial de Emisstes de CO2 na Atmosfera (considerando
UTEs de Ajustc)
Fonte: Apresentacio de Mauricio Tolmasquim no Semindrio Internacional sobre o
Aquecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

Dentre os impactos negativos decorrentes da implantagdo de
usinas hidrelétricas, destacam-se: (i} inundagic de extensas #reas, com
destruicio de flora e fauna; (ii) deslocamento de populagdes, inclusive
indigenas; (111} alteracdo dos ecossistemas; (iv) interferéncia no curso dos rios;
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{v) decomposi¢do da vegetagio submersa, o que produz a emissao de metano,
importante gds de efeito estufa. Nesse contexto, assume especial relevéncia a
&nfase nas Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), com potencial promissor
no Pafs (Figura 19).
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pelos seus proprietdrios. De
acordo com autoridades do

setor elétrico, para geradores
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Figura 19 — Potenctal de PCHs no Brasil.
Fonte: Apresentagio de Ricardo Baitelo no
Semindrio Consumo ¢ Producio Suatentdvel
de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de
2007)

do gerador.

O Brasil ainda dispde
de um importante potencial hidrelétrico, essencial para o Pais. E fundamental,
portanto, que se tomem medidas para putigagio dos seus impactos
ambientais, possibilitando a participacdo das hidrelétricas na expansio do
sistema. O Greenpeace Brasil mostrou-se favorével 4 implantagdo de usinas
hidrelétricas.

b. Termeléiricas

O planejamento estratégico do setor elétrico tem foco na geragao
de energia por fontes renovéveis, Contudo, embora a prioridade dos leildes de
energia nova seja a geragao hidrelétrica, grande espago tem sido ocupado por
fontes térmicas ¢ por outras fontes nao renovéveis. O modelo emergencial que
acarreta essas distorgdes surgiu no esteio da crise energética.
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As autoridades governamentais defendem que, desse modo, a
forte participagiio das térmicas nos leildes de energia nova se deve a uma
situacdo fitica passada.

Segundo a Aneel, a faita de projetos ¢ uma visio miope do
movimento ambiental brasileiro estio impelindo o Pais para a geracio de
eletricidade por usinas térmicas. Isso € ruim tanto do ponto de vista ambiental
(usinas a 6leo combustivel sdo polucntes) quanto do econdmico (a energia
produzida € mais cara).

Dentre os problemas ambientais decorrentes da operagdo de
usinas térmicas destacam-se: (i) emiss@io de gases de efeite esiufa, como o
diéxido de carbono, 0 mondxido de carbono e o metano; ¢ {ji) emissdo (em
menor escala) de 6xidos de enxofre e nitrogénio, no casoe das usinas térmicas
a carvio e a Oleo (liberados na atmosfera, esses gases podem ocasionar
chuvas 4cidas prejudiciais 3 agricultura e as florestas).

Atualmente, um sério fator limitanie para a geragdo térmica de
eletricidade refere-se & disponibilidade de gds. O Brasil ndo possui gas
suficiente para manter todas as suas usinas termelétricas funcionando a plena
poténcia. Para tanto, seria necessdrio reduzir o aporte de gés para a inddstria e
para o consumo doméstico direto.

A tecnologia implantada nas usinas térmicas a carvao estd
superada. Existe, portanto, espago para aumentar a eficiéncia energética do
carvio, produzindo-s¢ a mesma quantidade de energia, com menores
emissdes de gases de efeito estufa. De acordo com a Associagéio Brasileira de
Geradoras Termelétricas - Abraget, modernas tecnologias minimizam os
impactos ambientais das usinas termelétricas e permitem o maior controle de
emissdes, assegurando uma utilizagio ambientalmente sustentavel. Segundo a
entidade, as tentativas de caracterizar a geragio lermelétrica como “cara e
poluente” provocam aumentos de risco de déficit de energia.

¢. Nucleares

A CMEsp - Mudancas Climaticas ndo teve oportunidade de
realizar um debate especifico sobre a conveniéncia da geragéo nuclear de
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energia elétrica no Brasil. Esse ponto foi lamentado por convidados nas
audiéncias piiblicas em que foi analisado o setor elétrico brasileiro. A op¢io
de ndo incluir a energia nuclear nessa andlise geral, no entanto, foi consciente,
pois sc trata de tema polémico que poderia monopolizar os debates, desviando
os esforcos que estavam direcionados para o exame do setor elétrico como um
todo. Entretanto, ¢ como ndo poderia deixar de ser, a questio surgiu no
decorrer das reunites e algumas consideragdes j4 podem ser consolidadas.

Constata-se que a geragio nuclear de energia elétrica encontra-se
em expansao apenas na China, no Japdo e na Cor€ia do Sul. Na Europa ¢ nos
Estados Unidos, ndo estdo sendo construidos novos reatores, a excegdo apenas
da Finlandia, onde estd sendo construido umn reator.

Q grande problema das usinas nucleares, além dos riscos de
acidente, sio os residuos radioativos, para os quais nio hd solugdo definitiva.
Para o Greenpeace, a energia nuclear € obsoleta, se comparada a novas
tecnologias limpas — notadamente solar e e6lica - e deve ser descartada.

d. Edlicas

As fontes alternativas de energia ainda nfio sio economicamente
vidveis para expansfio do sistema clétrico em larga escala. Contudo, ¢
imperioso inserir a capacidade de geragio eblica no planejamento estratégico
do setor elétrico brasilciro.

Come mostrado na Figura 20, o potencial de geragio de energia
e6lica no Brasil € praticamente 0 mesmo da geracdo hidrel€étrica (Nordeste:
75GW: Sudeste: 29,7GW; Sul: 22,8GW). Além disso, existe uma
complementaridade sazonal entre os potenciais de geracdo hidrica e edlica de
energia, ou seja, ha mais ventos na estagio seca, quando o armazenamento de
dgua nos reservatérios de hidrelétricas fica comprometido.

A energia edlica apresenta as seguintes vantagens competitivas:
(i) grande extensdo litordnca do Brasil, onde se concentram mais de 70% da
populacdo; (ii) proximidade dos centro de consumo; (i) localizagdo
estratégica do potencial eélico, sitnado em regides como litoral do Nordeste ¢
do Sul, ou seja, nas extremidades do Sistema Interligado Nacional (SIN); (iv)
evita-se imvestimento em implantagio de linhas de transmisséo.
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Figura 20 - Distribuigio geogrifica do potencial de energia edlica
Fonte: Atlas de Energia Edlica — Cepel/Eletrobras

As instalacdes de geragdo de energia edlica correspondem, mal
comparando, a usinas hidrelétrica a fio d'dgua. Ndo € possivel armazenar
vento, mas a energia gerada pelas instalagdes e6licas permitird a cconomia de
dgua nos reservatérios de usinas hidrelétricas.

H4, contudo, pontos criticos que se adotados poderdo propiciar a
insercio maciga da gera¢do e6lica no Brasil: (i) leildes especificos para
geragdo edlica; (ii) prazo de contrato de 20 a 30 anos, semelhante a
hidrelétrica; (iii) modalidade contratual por quantidade de energia gerada; (iv)
participagiio no mecanismo de realocagio de energia; (v) valor da energia
compativel com a remuncragio do investimento; (vi) financiamento
semelhante ao das hidrelétricas.

O Nordeste tem uma condigdo privilegiada para a geragio edlica
de eletricidade, decorrente da uniformidade, tanto de intensidade, como de
direcdo dos ventos. Na regido, a poténcia firme corresponde, em média, a
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40% da poténcia instalada. No Sudeste, essec percentual seria dc
aproximadamente 32%, ao passo que, na Europa, fica em torno de 28%.

O Brasil pode transformar-se em base industrial para a produgio
e a difusdo de tecnologias para a geragdio de energia a partit de fontes
alternativas. B preciso instalar uma inddstria de fornecimento de materiais e
equipamentos para a geragdo de energia eélica, inclusive com a formagio de
pessoal qualificado para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

e. Solares

A energia solar pode ser utilizada, basicamente, para a geragéo
de energia elétrica com base em células fotovoltaicas e para o aquecimento
direto de 4gua, em especial 4gua para consumo residencial. Segundo
autoridades governamentais do setor elélrico, a geragio fotovoltaica €, hoje,
economicamente invidvel, ao passo que o uso dessa fonte para substituigio de
chuveiro elétrico € perfeitamente vidvel.

Um bom exemplo dessa viabilidade € o novo c6digo de postiras
do municipio de Sao Paulo, que obriga as novas construgées a disporem de
aquecimento solar da dgua.

Embora caras, se comparadas as hidricas e a algumas térmicas, as
energias solar e edlica sdo fontes complementares, devendo ter seus
tnvestimentos em Pesquisa e Desenvolvimento mantidos.

f. Biomassa

Nio se tem transformado em medidas préticas efetivas o
consenso teorico em tormo da 1déia de se insenr forte e decisivamente a
geragdo de energia elétrica com base na biomassa na matriz energélica
nacional. Um leildo especifico para aquisi¢iio de energia produzida a partir de
fontes alternativas, promovido em 2007, teve pequena participa¢io da
biomassa. O fato € agravado pela 16gica de mercado que orienta esses leildes,
segundo a qual ganha o competidor que apresentar 0 menor prego.
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2. Biocombustiveis

Nio se realizou uma audiéncia especifica sobre a questdo dos
biocombustiveis. No entanto, algumas considera¢des podem ser consolidadas,
a partir dos debates travados no dmbito da Comissao.

O plantio de culturas destinadas 2 produgédo de biocombustiveis
deve priorizar as 4reas degradadas. A ocupagio dessas dreas j4 seria suficiente
para atender 4 demanda potencial de terras para essa finalidade. E preciso, no
entanto, avaliar o risco de que a produgio macica de biocombustiveis venha a
provocar mais desmatamento, associando-se 2 pecudria extensiva e ao plantio
de soja na devastagio de grandes 4dreas de vegetagio.

V4érios expositores ¢ participantes demonstraram preocupagao
com ¢ avango do plantio de cana-de-agticar na Amazénia, no Pantanal ¢ no
Cerrado. A regiio amazdnica, na opiniic de vérios parlamentares da regido,
nio precisa ficar excluida da politica nacional de biocombustiveis.

Para dirimir essas preocupagdes, mostra-se absolutamente
necessaria e urgente a elaboragcio do zoneamento agroecol6gico do termtério
nacional. Somente com base nesse instrumento preciso ¢ abrangente de
planejamento sc poderd avaliar quais as dreas mais indicadas para o plantio,
ndo s6 de variedades vegetais destinadas a produciio de agrocombustiveis,
mas de todas as culturas.

Foi destacado que os pafses produtores de biocombustiveis, com
destaque para o Brasil, nada recebem pelo ganho obtido pelos paiscs
industrializados, quando estes reduzem suas emissdes devido & substituigdo
do combustivel fgssil pelo bioccombustivel. No entanto, pode-se pensar em
incentivar a exportacdo de biocombustiveis como projetos de redugao de
emissdes, Para tanto, seria necessédrio medir os ganhos para o meio ambiente
com a utilizag#o dos biocombustiveis.

Cumpre registrar que a cultura da cana-de-agucar no Brasil ocupa
7 mithdes de hectares — cerca de 4 milhdes para a produgio de dlcool —, a soja
ocupa 21 milhdes, e as pastagens, mais de 100 milhdes. O problema a se
cuidar € melhorar as condigdes de trabatho na cultura da cana além de evitar
desmatamento, desnecessario € evitavel,
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Ante as observagdes formuladas nesta secdo, apresentamos as

seguintes recomendagdes:

29.

30.

31.

32.

33

Recomendacdes: Enerpgia
a. Mitigacio
28.

Adotar politicas e estratégias no sentido de aumentar a participagio
das fontes renovdveis (edlica, solar e biomassa) na mairiz energética
brasileira, ndo ampliando o percentual da geraciio de energia pelo
emprego de combustiveis fosseis.

. | g

> Aos Poderes Exccutivo e Legislativo Federais.

Adotar politicas e estratégias para reduzir o consumo de energia e

promover a eficiéncia energética.

» Aos Poderes Executivos, legislativos e Judicidrios das
instdncias Federal, Estaduais e Municipais.

Realizar leildes especificos para a aquisigio de energia nova gerada
com base em fontes renovéiveis (eélica e biomassa).

» Ao Poder Executivo Federal.

Facilitar a entrada de excedentes de autoprodugio e cogeracdo de
eletricidade no sistema interligado nacional. A medida deve atender
prioritariamente 0s pequenos produtores.

Incentivar a formagdio de cooperativas de pequenos usuérios para
geragdo de energia, com o uso de fontes alternativas/renoviveis, para
uso exclusivamente local, buscando a autonomia energética.

> Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.

> Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipatis.

> Aos Poderes Execulivo e Legislativo Federais.

Defender a extingdo das barreiras ao comércio internacional de
biocombustiveis, em especial o etanol e o biodiesel.
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» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

b. Adaptacio

34. Elaborar zoneamento agroecolégico do territdrio nacional, para, entre
outras providéncias, identificar as drcas mais propicias ao plantio de
espécies vegetais destinadas a produgdo de agrocombustiveis.

¥ Ao Poder Executivo Federal.

35. Criar incentivos, com base em estudos das vocagdes locais, para a
geracio de energia a partir de fontes renovaveis.

> Aos Poderes Executivo ¢ Legislativo Federais.

36. Ampliar os mecanismos de cooperago técnica internacional a fim de
nio s6 difundir, por exemplo, a tecnologia dos biocombustiveis
desenvolvida no Brasil, mas também de captar tecnologias
estrangeiras que possam auxiliar na solugo das car@neias nacionais
referentes as mudangas climéticas.

» Ao Poder Executivo Federal.

IV.1.2.4. Mercado de Carbono

0O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi idealizado
para atender a dois propésitos: (i) reduzir os custos dos paises desenvolvidos
para alcangar as metas de reducido das emissdes de gases do efeito estufa e (ii)
ajudar o desenvolvimento sustentavel dos paises emergentes.

O primeiro objetivo vem sendo atingido. O segundo, porém, néo
tem tido tanto succsso, pois poucos investimentos internacionais estdo sendo
alocados nos pafses em desenvolvimento para a elaboragio de projetos gue
reduzam a emissio de gases do cfcito cstufa. Isso se deve principalmente 2
assimetria de informagdes: os investidores externos nio conhecem ou nio
confiam em todas as regras das nagbes em desenvolvimento.
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Assim, 0 mercado de carbono se desenvolveu mais por meio de
fundos de investimento. Nessa mesma linha, € possivel estimular os projetos

de MDL com negociagBes em uma bolsa bem estruturada, com processo
transparente de formagfo de prego. Com base nesse racioctnio, desenvolveu-
se 0 Mercado Brasileiro de Redugio de Emissoes (MBRE), que corresponde
ao conjunto de institui¢des, regulamentagdes, sistemas de registro de projetos
¢ centro de negociagho, funcionando na Bolsa de Mercadorias & Futuros
(BM&F), cujo objetivo € exalamente estimular o desenvolvimento de projetos
de MDL e viabilizar negdcios no mercado ambiental de forma organizada e
transparente.

No MBRE, acontece a negociagio da Redugfio Certificada de
Emissdes (RCE) por meio de um sistema eletrnico de leildes, em um
mercado 3 vista. Os pregos praticados nos leildes t€m sido alios, o que
incentiva novos projetos de MDL. A venda de 800 mil certificados em leildo
da BM&F, que rendeu & Prefeitura de Sao Paulo R$ 34 mithdes pela captura
de mais 808 mil toneladas de gds metano no Aterro Bandeirantes, mostra o
potencial do mercado e deverd ampliar o interesse por novos projetos.

O Brasil detém 10% dos projetos de MDL existentes no mundo,
estando atrds apenas da China e da India (Figura 21). No caso brasileiro, a
mator quantidade de projetos € referente a4 geragdo de energia elétrica,
suinocultura e aterros santldrios. Os maiores compradores dos créditos de
carbono sdc os paises da Europa Ocidental, & excegdo da Alemanha e do

Reino Unido,

Para o future, pode-se estudar, no Brasil, a replicagdo de projetos
de MDL que obtiveram sucesso. Pode-se, ainda, incentivar projetos em outros
setores ou com outras metodologias. Setores com grande potencial sao:
indistria de cimento, siderurgia, papel e celulose, alimentos e transportes.

Algumas possibilidades para acelerar o crescimento do nimero
de projetos de MDL sdo: (i) aumentar o conhecimento geral das empresas
sobre o tema; (i) incrementar a capacidade de aprovagfic dos projetos no
ambito do MCT; (iii) usar melhor as oportunidades, por parte do governo,
como a possibilidade de obter créditos de carbono em decorréncia do
Programa de Incentivo s Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa);
(1v) criar legislac@o especifica, com a defini¢io do que vem a ser “crédito de
carbono”, de forma a evitar tributaciio indevida e a estimular a criacao de
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novos produtos financeiros; (v) trabalhar internacionalmente para que o
desmatamento evitado seja reconhecido como forma de reduzir as emissies.
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Figura 21 — Total de atividades de projeto do MDL no mundo, ¢ 11/10/2007.
Fonte: apresenta¢io de Branca Americanoc em audiéncia piblica sobre mercado de
catbono

Durante as exposi¢des, destacou-se convénio firmado entre o
Banco Mundial e a Finep para a capacitacdo de empresas ¢ operadoras do
mercado financeiro, como forma de ampliar o conhecimento sobre
oportunidades de negdcios que envolvem a redugio de emissdes. Comentou-
se também que o BNDES jd dispSe de linhas de crédito para projetos de
redugdo de carbono.

Para a Aglncia Nacional de Energia Elétnica, a légica do
Protocolo de Quioto beneficia aqueles que deixam de emitir GEE. Aquelas
atividades que nunca emitiram, ou emilem pouco, ndo sdo estimuladas. 1sso
prejudica o Brasil, que tem uma matriz elétrica limpa e conserva em pé uma
alta proporgio de suas florestas.

£ importante discutir se a aceitagfo de metas especificas de
reducio de GEE pelo Brasil € mesmo prejudicial para os interesses nacionais.
Sem didvida, assumir tais metas € abrir mio dos beneficios do MDL. Contudo,
entrar para o Anexo 1 do Protocolo abriria a possibilidade de o Pais desfrutar
dos beneficios da lmplementagdo Conjunta e do Comércio de Emissges. O
Brasil entraria nesse grupo em posicao privilegiada, tendo em vista suas
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emissdes decorrerem de desflorestamento, cuja redugdo € um objetivo
relativamente simples, se comparado ao desafio de modificar a matriz
energética.

Ante as observagdes formuladas nesta segdo, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

Recomendacaes: Mercado de Carhona
37. Regulamentar o mercado de carbono, notadamente no sentido de
estabelecer a natureza juridica das Reducgbes Certificadas de
Emissdes (RCE), definindo o regime tributdnio aplicavel a espécie,
tomando o cuidado de ndo onerar excessiva e desnecessariamente
esses titmlos.

» Ao Poder Legislativo Federal.

IV.1.2.5. Agricultura

Nos 50 qltimos anos do século passado, para fazer face ao
aumento populacional, o mundo promoveu uma verdadeira “revolugdo
verde”. No Brasil, o desenvolvimento agricola foi visto nas dreas de: (i)
fertilizantes; (i) agroguimicos; (iii) irrigagdo; (iv) selegdo genética de
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Essa “revolugdo verde” gerou aumento significativo da
produtividade agricola, mas trouxe considerdveis danos ao meio ambienle,
especialmente por contribuir para a emissdo de gases de efeito estufa, tais
como: (i) metano, produzido pela atividade pecudria; (ii) 6xido nitroso,
proveniente do uso de fertilizantes nitrogenados; e (iii} diéxido de carbono,
subproduto da derrubada e queima de vegetagdo naiiva para a ampliacio da
fronteira agricola.
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Em decorréncia das mudangas climaticas'’, varios desafios se
impdem a agricultura, como: (i) mclhorar o cntendimento ¢ a adaptagéo as
mudangas no clima e 2 variabilidade natural (eventos severos); (ii} produzir
melhor zoneamento agrochmatico (diferentes solos, restricdes ambientais,
gte.); (iii) equacionar producdo de alimentos e bioenergia (matriz energética
limpa, com tespeito a0 ambnente; reduzir drasticamente as queimadas € ¢
desmatamento; uso de areas ja degradadas); (iv) aumentar a produtividade,
porém utilizando praticas agricolas que reduzam as emiss6es de GEE; {v) agir
logo, pois a implantagdo célere de agdes de adaptagio pode gerar relagio
beneficio-custo vantajosa; (vi) integrar as agdes estratégicas de politica e
plangjamento, pesquisa e desenvolvimento ¢ prevencio de desastres naturais.

Os estudos sobre as mudangas climaticas projetam o aumento do
volume pluviométrico no Sul do Brasil e a diminuigio das precipitagdes no
Nordeste ¢ na Regido Amazdnica. Para a agricultura, esse modelo ¢ muito
genérico, o que requer a elaboragdo de outros mais especificos, em escalas
apropriadas A realidade agricola nacional %

O previsto aumento da temperatura promove, nas plantas, uma
competicdo entre respiracdo e fotossintese, que se reflete na diminui¢io da
produtividade. A partir de determinado nivel de temperatura, a planta pode
morrer. Decorre dai a importincia do estudo das variagbes de temperatura,
ndo sé em longos periodos de tempo, como também ano a ano.

A Embrapa tem pesquisado os impactos regionais do aumento da
temperatura sobre diversas culturas agricolas. Controlam-se a variagdao da
cobertura florestal, o indice pluviométrico e o balango hidrico mensal das
regides, e faz-se um zoneamento de risco agrometeoroldgico, com o intuito de

"% Além da qualidade dos solos, ha varidveis climaticas importantes para a agricultura: a
temperatura, a radiagioe solar, as precipitagdes e a concentragfio de CO2 na atmeosfera,
Estudos devem ser desenvolvidos no sentido de pesquisar a funde a interferéncia dessas
varidveis sobre a produtividade agricola.

* Em um cendrio de aumento de temperaturas ¢ dc fendmenos climaticos exiremos, o
Brasil precisa fomentar um mercado de seguros agricolas capaz de proteger o agricultor, a
agricultura e a economia nacional em anos desfavoraveis 4 produgio agricola.
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prever, para cada area brasileira, em todos 0s cenarios de temperatura, quais

Houve simulagdo para varias culturas, como arroz, feijio, soja,
milho, café, algoddo e cana-de-aglicar, em tr&s possivels cendrios do 1PCC,
em que as temperaturas minimas podem subir 1° C, 3° C ou 5,8° C (vide as
Figuras 22 e 23, para o exemplo do café ardbica em Minas Gerais e Sio
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Fipura 22 — Café Ardbica em Minas Gerais — simulag¢o para os varios cenarios do [PCC
(aumento de 15% nas chuvas e de 1°C, 3°C e 5,8°C.)

O aumenio da temperatura média acarretard os seguintes
impdctos negativos:

e em Minas Gerais, 830 Paulo e Parand, a depender da magnitude do
fenémeno, a cultura do café tornar-se-a inviavel na grande maioria
das propriedades?';

2 A cultura do café preduz bem com temperaturas variando entre 18° & 22° (. Aggim, com
0 aumento das temperaturas minimas médias, a drea cultivivel de café diminui. No pior
dos cenarios, sc nada for feito, fica condenado o cultivo de café em Minas Gerais ¢ Sio
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¢ no Sul do Pais, por conta da diminuigio dréstica das horas de frio, a
producgio de frutas de clima temperado corre o risco de desaparecer;

s acultura de soja também serd afetada, com diminuigao significativa
das dreas aptas a0 plantio. O potencial produtive do pais cai
aproximadamente 70% no pior dos cenérios. E preocupante o fato
de que as 4reas ainda vidveis, depois de aumento hipotético de 35,8
graus na temperatura, s¢ concentrem no norte de Mato Grosso ¢ em
Rondé&nia, portanto muito préximas 2 Amazénia,

¢ a cultura de arroz perde i0% de producio para cada grau de
aumento da temperatura noturna, ou seja, para cada grau de aumento
da temperatura minima.

Figura 23 — Café Ardbica em $@o Paulo — simulaggio para os virios cendrios do [PCC
{(aumento de 15% nas chuvas e de 1°C, 3°C e 5,8°C.)

No entanto, existem algumas proposlas para mitigar os efeitos do
aquecimento global na agricullura, j4 em pesquisa na Embrapa, como

Paulo ¢ os unicos estados brasileires que disporiam de temperaturas amenas para o café
seriam Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No melhor dos cendrios, com a temperatura
subinde apenas 1°C (0 que deve acontccer em quinze anos), haverd uma perda anual
econdmica na faixa de US$ 375 milhdes com a cultura do café.
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desenvolver melhoramentos genéticos para criar varicdades de plantas mais
resistentes a altas temperaturas ou a secas mais fortes, além da possibilidade
de introdugdo de novas culturas. Em decorréncia disso, torna-se muito
importante manter preservado o Cerrado brasileiro, pois € nesse bioma onde
se encontram os genes que deixam as plantas tolerantes a seca e a
temperaturas mais altas.

Foram pesquisadas diversas allernalivas para ndo se praticar
queimadas na agricultura, mantendo, assim, o carbono no solo. As maneiras
sao as seguintes: (1) preparo da drea com corte ¢ trituragao; (1) plantio direto
na palha da leguminosa (agriculura familiar), (iii) sistema bragantino —
manter uma diversidade de culturas em conjunto; (iv) plantio direto; (iv)
integracio lavoura-pecudria.

As duas grandes causas de perdas na agricultura brasileira estdo
ligadas a dgua. Cerca de 60% das perdas se devemn a falta d’4gua na fase
critica da lavoura; 30% ocorrem por excesso de chuva na fase da colheita.
Essa realidade levou o Ministério da Agricultura a promover, a partir da safra
1995/1996, zoneamentos agricolas, de forma a orientar o produtor acerca do
calenddrio ideal para sua lavoura. Para a safra 2005/2006, foram realizados
cerca de 205 zoneamentos.

Outras observagdes pontuais merecem destague:

* as lacunas identificadas nas séries histéricas brasileiras sobre o
clima se devem a precariedade da rede meteoroldgica do passado.
Por essa razdo, os dados sobre a Regifio Amazbnica sio
patticularmente escassos;

» Estdo em andamento estudos especificos sobre as emisses de
metano do rebanho brasileiro. Esses estudos permitirio aferir a
realidade da pecudria nacional (yue utiliza pasto verde), de forma a
poder comparar os dados brasileiros com os dados obtidos no
exterior (usados como pardmetro).

Ante as observagbes formuladas nesta segfio, apresentamos as
seguintes recomendacgdes:
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Recomendacdes: Agricultura

a. Mitigacao
38. Cnar campanhas informativas sobre o uso racional de insumos

agricolas — em especial fertilizantes — que impliquem a emissdo de
gases de efeito estufa

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

39. Implementar politicas agressivas de incenlivo s préticas agricolas
sustentdveis, como o plantio direto, a integragio lavoura-pecuéria ¢

0s sistemas agro-silvo-pastoris.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

40. Desenvolver modelos de ocupagiio e uso do solo, em consondncia
com as diretrizes emanadas do zoneamento ecolégico-econdmico,
observando padrdes ambientalmente sustentdveis para préticas
agropecudrias.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

b. Adaptacio

41. Desenvolver pesquisas para a adaptacdo dos cuitivares 3s novas
condicdes decorrentes das alteragSes climdticas globais, sempre
respeitando o Principio da Precaugéo.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais & Municipais.

IV.1.2.6. Recursos Hidricos

Mesmo gue ainda nio se tenha realizada uma audiéncia piblica
especifica sobre recursos hidricos, algumas consideragBes podem ser
consolidadas. a partir dos debates j4 travados no dmbito da comiss3o.

Uma das dificuldades na preservagiio da Amazdnia é que as
nascentes dos rios da bacia amaz6nica ficam fora do Pais. Dai a importincia
de interagir com os paises vizinhos acerca das mudancas climéticas, B
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importante um esforgo concertado com os demais paises amazdnicos para a
gestio da hacia, lembrando que, nesse caso, o Brasil estd a jusante, ou seja, as
acdes dos demais pafses afetam diretamente a porgio brasileira da bacia
amazdnica.

Para a Bacia Amazdnica foram identificadas as seguintes
vulnerabilidades: (i) degelo dos Andes, importante fornecedor de 4gua para a
bacia; (ii) variagdo do nivel do mar, com reflexos principalmente na foz; (iii)
a temperatura superficial do mar, em especial do Qceano Pacifico, influencia
no regime de chuvas da América do Sul ¢ da Amazdnia (fenémenos El Nifio e
La Nifla); (iv) incerteza na variabilidade climdtica e do regime
hidrometeoroldgica da bacia amazdnica.

A scca na Amazdnia implica prejuizos para a navegagio, a
atividade pesqueira e 0 acesso & dgua potdvel.

IV.1.2.7. Zonas Costeiras

Dez por cento da populacdo mundial, 634 milhdes de pessoas,
vivem em dreas costeiras que estio até dez metros acima do nivel do mar.
Cerca de 75% dessas pessoas estdo na Asia Vinte ¢ um paises t8m mais da
metade de suas populagbes nessas dreas, sendo 16 deles pequenas ilhas.
Paises pobres e suag populages sdo aqueles em maior risco.

No que tange ao gerenciamento de zonas costeiras, € necessdria a
implementa¢do de uma politica de gestdo de sedimentos, que contemple: (i) a
utilizagio pelos gestores locais dos dados disponiveis; (ii) 0 monitoramento
sislematico e continuo das zonas costeiras; (iii) a priorizagdo de obras nio-
estruturantes, como recuperacdo de dunas e manguezais; (iv) a definicio de
dreas de ndo-edificagdo; (v) a incorporagio da varidvel adaptagdo as
mudangas climéticas no licenciamento ambiental.

V.1.2.8. Cerrado

O Cerrado brasileiro pode ser caracterizado como: (i) bioma que
ocupa 2 milhées km? de 4rea original no territério nacional; (ii) vegetagio
altamente heterogénea em diferentes escalas espaciais; (iii) maior diversidade
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milhGes de habitantes.

Globalmente, as savanas tropicais ocupam 4rea cerca de 30%
maior gue as florestas tropicais. O contettdo médio de Carbono na vegetagio
savanica (29 Mg C/ha) € somente 25% do contelido na vegetagio de florestas
tropicais (120 Mg C/ha). No entanto, mudangas no uso da terra estfio sendo
muito mais rapidas em savanas tropicais que em florestas.

O mapeamento da cobertura vegetal do Bioma Cerrado, realizado
pela Embrapa Cerrados, indica que boa parte do Cerrado brasileiro ja se
y — encontra antropizado (Figura 24).

‘ \ As principais mudangas do uso da
terra decorrem do acelerado avango
da agricultura intensiva, em especial
a partir da década de 1970: 100
milhdes de hectares de pastagens e
11 milhGes de hectares com ocutras
culturas (soja, por exemplo: 12% na
regido de floresta ¢ 88% na regiao
de savana) (Figura 25). Ainda
persiste o avango da fronteira
agricola sobre o Cerrado, em
especial no Mato Grosso.

CERRATHY
AT
NUULE AR

As areas nativas funcionam
como um dreno de carbono durante

! {fc'ch’/ toda a estagio chuvosa, mas

\_ﬂ/_,:"’ _____| comportam-s¢ como fonte por um

breve periodo no final da estagdo

Figura 24 — Cobertura remanescente de seca. Se as precipitagdes
Cerrado

diminufrem, pode aumentar o
periodo em que o Cerrado funciona como fonte. A substitui¢io dc sistemas
nativos, com aspecto heterogéneo e rafzes profundas, por gramineas ou
culturas anuais, com aspecio homogéneo ¢ rafzes superficiais, produz
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impactos sobre: (i) 0 armazenamento de carbono no solo; (ii) as trocas de
calor e energia com atmosfera; (iii} a conservagio de recursos hidricos.

As mudancas na vegetacio {desmatamento) podem ndo se converter
diretamente em troca de CO; com a atmosfera. Enquanto o crescimento da
vegetagio representa um dreno imediato de CO, atmosférico, a mortalidade
da vegetagio, a menos que resulte de combustio completa, promove uma
enirada retardada de CO; na atmosfera, dependente da taxa de decomposigio.
Imediatamente ap6s o fogo, o Cerrado funciona como fonte de GEE, pela
queima de biomassa. Com o 1nicio da estagao chuvosa, comporla-se como um
forte dreno, equilibrando emissGes ¢ segiiestros em um ano,

O intervalo entrc as

queimadas € uma  varidvel
:::;i importante. Queimadas freqiientes:
caoes] (1) reduzem a densidade de espécies

lenhosas; (it} favorecem formagGes

mais abertas; e (ili) promovem

PASTAGENS GRAOS ] . )
PLANTADAS maior acimulo de combustivel, o

que gera queimadas mais intensas.

Figura 25 - Cerrado: uso da terra {em
milhdes de hectares) .. "

Fonte: apresentagio de Carlos Klink em As estralégias de redugio
audiéncia piblica sobre o Cerrado das emissdoes no Cerrado devem

abranger dreas nativas (controle ¢
monitoramento do desmatamento € das queimadas) ¢ 4reas agricolas (controle
de queimadas de restos culturais, recuperagio de pastagens degradadas com
incremento de cobertura arbérea, manejo de nutri¢iio animal para redu¢do das
emissdes de metano, manejo adequado do uso de fertilizantes nitrogenados,
adogdo de sistemas de rotagio de culturas, adogiio de sistemas multifuncionais
e diversificagdo da paisagem agricola).

A manutengdo da biodiversidade ¢ dos sistemas naturais € uma
condi¢dio e ndo uma opgdo. Para a atividade agricola, o meio ambiente € o
mais importante fator de produgfie. Por isso, é importante a coordenacio de
politicas agricolas e ambientais que inclua 2 valoragdo e o pagamento pela
prestacao de servigos ambientais.
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IV.1.2.9. Educacdo Ambiental

Um aspecto relevante que foir percebido durante as reunides da
Comissdo é a necessidade de buscar acdes em relacio a educacio,
conscientizagdio ¢ divulgagio do tema mudangas climaticas, dado o pequeno
nivel de informagdes existentes no Brasil sobre mudanca do clima ¢, cm
especial, o reduzido nimero de publicages em portugués.

A maior parte dos habitantes do Planeta desconhece as conexdes
existentes entre o modo de vida de cada um e o aquecimento global. Os ciclos
de desenvolvimento verificados no Brasil durante o século XX n#o tiveram
sensibilidade para com a questdo ambiental, Assim, geragGes foram educadas
com a perspectiva de que os recursos naturais eram infinitos.

O Brasil® de hoje se encontra diante do desafio de retomar o
crescimento levando em conta que ele deve: (i) promover distribuigio de
renda; (i1} preservar e aprofundar as conquistas democraticas; e (iii) ser
sensivel a questdo ambiental. O pais precisa investir na disseminacfio da
sensibilidade ambiental, seja nas escolas, nas ONGs, nas empresas € nos
movimentos sociais.

A Educagdo Ambiental enfrenta um duplo desafio. Um £
planetario: a ameaga das mudangas ambientais globais. O outro é educacional
€ comporta a mudanga de valores, de atitudes e de concepgdo de mundo por
parte da sociedade. Somente um programa educacional de vertentes local e
global pode mobilizar e sensibilizar as pessoas, transmitindo-lhes
conhecimento, de forma a viabilizar a construgfo conjunta de solugdes para o
problema das mudangas climaticas. E preciso formular, apés amplo debate
com a sociedade, proposta de educagdo ambiental centrada na “era dos
limites”, diametralmente oposta 3 visfio do século passado de que os recursos
naturais brasileiros eram infiitos.

O Governo trabalha na constru¢do de um Sistema Nacional de
Educagdo Ambiental, que sera o centro dos debates na Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente, a ser realizada em maio de 2008. Sdo centenas as
iniciativas de educagiio ambiental ja existentes, mas muito pequeno o seu

?? Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
revela que 96% das escolas brasileiras fazem algum tipo de educagfio ambiental.
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rebatimento em termos de mudangas nas politicas piblicas e no
comportamento dos brasileiros. S6 a capilarizacio da educagio ambiental € a
integracdo das diversas iniciativas € capaz de mudar essa realidade.

O grande desafio da Educagio Ambiental € produzir novas e
profundas transformacgdes no processe de socializagio, levando i formacao de
seres humanos capazes de compreender, criticar, avaliar, intervir e
transformar formas civilizat6rias predatérias em novas formas, dirfigidas para
um ideal possivel de sustentabilidade em cada momento e lugar, em todos os
niveis € instincias de decisdo. Somente uma Educagio Ambiental adequada,
critica, antecipatéria e transformadora poderd colaborar para a reducfo dos
fatores antrépicos causadores das mudangas climéticas.

A midia possui um papel exuiremamente imporianie ne ocanie i
questic ambiental. Pesquisa realizada recentemente d& conta de que a
populagio brasileira € a segunda populacio do mundo mais preocupada com o
aquecimento global, fato que guarda relagfio com a forte divulgagdo pela
midia brasileira do relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC).

Ante as observagdes formuladas nesta se¢fio, apresentamos as
seguintes recomendacdes:

Recomendacoes: Educacao Ambiental

42. Aprimorar a politica nacional de educagdo ambiental, no sentido de
incorporar decisivamente o tema mudangas climaticas nos processos
de educacao formal e informal.

» Aos Poderes Executivo ¢ Legislativo Federats.

IV.1.2.10. Institutos de Pesquisa

Os institutos de pesquisa brasileiros vém cumprindo um papel
important{ssimo no desenvolvimento e adaptacio de tecnologias &s
necessidades nacionais. Esse protagonismo é visivel também no que se refere
as mudancas climdticas e as previsdes do tempo. Para que essas previsdes
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acontecam, hé a necessidade continva de investimento em tecnologia, como
supercomputadores com grande capacidade de processamento. Atvalmente, a
previsdo do tempo para trés dias € considerada muito boa. Para sete dias, vem

melhorando bastante.

Um estudo importante desenvolvido recentemente pelo Inpe € a
previsao de desmatamento na BR 319 (rodovia que liga Manaus a Porto
Vclho). Por tal cstudo, concluiu-se sobre a necessidade de institui¢io de dreas
de protegéio para diminuir o impacto da obra. H4 ainda o Programa Amazéma
que consiste no Projeto Monitoramento do Desmaramento na Amazonia Legal
(PRODES), no Projeto de Detec¢iio de Desmatamento em Tempo Real
(DETER). Existem também servicos de monitoramento da exploragio
madetreira nos distritos florestais da Amazdnia e o acompanhamento didrio de
queimadas em todo o territério nacional.

Para a continuidade dessas agoes, € necessdria a permanente
alocagdo de recursos, que devem estar previstos, inicialmente, no Plano
Plurianual e, posteriormente, nas leis or¢camentérias anuais. A despeito da
importancia fundamental da pesquisa para o desenvolvimento sustentdvel do
pais, existe um constante contingenciamento dos recursos alocados aos
institutos de pesquisa.

Na Amazdnia, a situagio ¢ ainda mais preocupante. O
investimento em pesquisa na regido € proporcionalmente menor do que o PIB
geradoe. G nimero de pesquisadores vem caindo muito nas coordenagdes de
pesquisa. Entre 1988 e 2007, o Inpa perdeu em torno de 40% de sua forga de
trabalho, sem haver reposi¢do. Uma das maiores dificuldades encontradas é
qualificar pesquisadores e fixa-los na Amazénia. Para tanto, a solugdo seria a
abertura de concursos piblicos.

Outras observagdes pontnais merecem destaque:

¢ E fundamental pesquisar constantemente a biodiversidade brasileira,
pois podem surgir dela oportunidades econdmicas. Tais oportunidades
podem ajudar a viabilizar a inclusdo social na Amaz6nia.

¢ O Experimento de Grande Escala da Biosfera- Aumosfera na Amazo6nia
{LBA) objetiva responder a questSes sobre o funcionamento da
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Amazdnia, como um sistema regional, em relag@o aos ciclos de agua,
energia, carbono e gases do efeito estufa. Além disso, o Experimento
também promove o estudo de como as mudangas de uso da terra e do
clima podem afetar os processos fisicos, quimicos e bioldgicos dos
ecossistemas amazdnicos.

Ante as observagdes formuladas nesta segdo, apresentamos as

seguinkes recomendagoes:

Recomendacoes: Institutos de Pesquisa

43.

45.

Dotar os institutos de pesquisa piblicos de recursos orgamentarios
para que possam levar adiante os estudos para mitigar os efeitos das
mudancas climdticas, bem como adaptar o Brasil & nova situagio.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

Estruturar ¢ dar condi¢tes de funcionamento a uma Rede Brasileira
de Pesquisas sobre Mudangas Climéticas, visando 2 gerar
conhecimento para informar o processo de tomada de decisdes e para
subsidiar a formulagdo de politicas piblicas de mitigagio e
adaptacio.

> Ao Poder Executivo Federal.

Investir na capacitagio de pessoal ¢ na aquisicdo dos equipamentos
ainda necessdrios para diminuir a dependéncia externa no que tange a
formulagio de aplicativos computacionais para a resclucio de
modelos matematicos de simulagio climética.

¥ Ao Poder Executivo Federal.

IV.2. OUTRAS RECOMENDACOES SETORIAIS

Mesmo cumprindo uma intensa agenda de trabalhos, a CMEsp —

Mudangas Climiticas ndo realizon audiBncias piiblicas especificas sobre
temas de suma importancia. Embora previstas, tais reunides serfio realizadas
em outra oportunidade. Algumas observagbes de carfter geral, no cntanto,

podem ser feitas preliminarmente.
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I1V.2.1. Transportes

a. Mitigacao
46. Adotar mecanismos de inspecdo técnica veicular que contemplem,

além dos requisitos de seguranga, elementos de afericdo das emissoes
de gases poluentes e de efeito estufa por veiculos automotores.

# Aos Poderes Executivos Federal ¢ Estaduais.
» Aos Poderes Legislativos Federal ¢ Estaduais.
47. Adotar projetos ¢ programas que desestimulem o uso individual de

veiculos automotivos ¢ estimulemn o uso do transporte publico, o
transporte soliddrio e os deslocamentos a pé e de bicicleta.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

» Aos Poderes Legislativos Federal, Estadnais e Municipais.

b. Adaptaciio

48. Estudar as medidas necessdrias para a adaptagio da malha de
transportes nacional, em fungio das novas condigdes impostas pelas
mudangas climdticas, notadamente a infra-estrutura portoéria.

» Ao Poder Executivo Federal.

I1V.2.2. Saneamento
a. Mitigacio

49. Adotar politicas de gerenciamento integrado de residuos sdlidos,
incorporando modernos principios, como a responsabilidade p6s-
consumo do produtor, e priticas conservacionistas, como a coleta
seletiva, além de propiciar a coleta e o aproveitamento energético do
metano gerado nos aterros sanitdrios.

» Ao Poder Legislativo Federal.

» Aos Poderes Executivos Municipais.
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b. Adaptacio

50. Adotar politicas e estratégias no sentido de promover o
gerenciamento da demanda por dgua, em especial nos centros
urbanos.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais € Municipais.

IV.2.3. Meio Ambiente Urbhano

N

51. Adetar politicas de estimulo 3 construgio de edificagBes e

equipamentos de infra-estrutura urbana segundo préticas sustentdveis
(reduglio do consumo de dgua, cconomia dc¢ cnergia, cntre outros
objetivos), no que tange a técnicas ¢ materiais empregados.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.

» Aos Poderes Executivos ¢ Legislativos Municipais.



Julho de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira8 147

IV.3. PROPOSICOES LEGISLATIVAS

IV.3.1. PROPOSICOES EM TRAMITACAQ

Em reunido realizada em 16 de maio de 2007, o Plendrio da
CMEsp — Mudancas Climdticas aprovou relatério elaborado pela Sub-
Relatoria para Anélise de Proposigdes cm Tramitagao. Integraram esse
colegiado, além do sub-relator, Deputado Rodrigo Rollemberg, o Senador
Jefferson Péres e os Deputados Luiz Carreira ¢ Fernando Gabeira. O
documento destaca a relevincia e oportunidade de sete proposigies
legislativas.

Das matérias identificadas na pesquisa geral, destacamos
cinco que, entendemos, merccem prioridade do Congresso Nacional,
devido a sua importéncia para a grave questao do aquecimento global.

Projeto de Lei n° 261, de 2007, de autoria do Depulado Antonio Carlos
Mendes Thame, “dispde sobre a Politica Nacional de Mudangas Climé4ticas —
PNMC”. Trata-se de proposicdo de cardter genérico, que classifica a PNMC
como uma iniciativa volunidria do Pais para evitar ob minimizar os impactos
negativos das interferéncias antrépicas no sistema climético. Pretende fazer
isso estimujando a reducio progressiva de emissoes de gases de efeito cstufa
(GEE) e a captura e estocagem desses gases.

Apensada ao PL n° 261, de 2007, tramita o PL n® 354, de 2007,
de autoria da Dep. Rita Camata, que “institui a Politica Brasileira de
Atenuagio do Aquecimento Global e d4 outras providéncias”. Entendemos
que PLS n° 354, de 2007, merece aprimoramentos, até mesmo no sentido de
adaptar a nomenclatura 3 empregada nos documentos internacionais e outros,
em &mbito nacional. Nesse sentido, sugerimos que o relator da matéria tome

por base o PL n° 261, de 2007, incorporando os pontos positivos e os avangos
observados no PL n° 354, de 2007.

Projeto de Lei n° 479, de 2007, de autoria do Deputado Fernando Gabeira,
“dispGe sobre o sistema de vigilincia das emissdes antrépicas por fontes e
remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa”. A proposicio,
basicamente, determina que o Poder Executivo elabore anualmente o
Inventdrio Brasileiro de EmissGes Antrépicas por Fontes ¢ Remogdes por
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Sumidouros de Gases de Efeito Estufa nao Controlados pelo Protocolo de
Montreal. Para tanto, deverdio ser seguidas as metodologias estabelecidas no
imbito da Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas
Chlimdticas.

O PL n® 479, de 2007, tramita apensado ao PL n® 18, de 2007, de
autoria do Dep. Sarney Filho, que “dispde sobre a obrigatoriedade da adogdo
de medidas por parte do Poder Puiblico, objetivando a redugdo das cmissocs
dos gases responsdveis pelo efeito estufa”. Contudo, o objeto do PL n° 18, de
2007, ndv guarda qualguer semelhanga com o do PL n® 479, de 2007, motive
pelo qual sugerimos a desapensagio.

Projeto de Lei n° 494, de 2007, de autoria do Deputado Eduarde Gomes,
“dispde sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as pessoas fisicas e
juridicas que invistam em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
— MDL que gerem Redugles Certificadas de EmissGes — RCEs, autoriza a
constituicio de Fundos de Investimento em Projetos de MDL e d4 outras
providéncias”.

Projeto de Lei n " 6.910, de 2006, de autoria do Deputado Sarney Filho,
“exige comprovacio da origem da madeira utilizada em obras e servigos
piblicos, e dd outras providéncias”. A proposigdo altera a Lei de Licitagdes
(Lei n° 8.666, de 1993) ¢ o Cddigo Florestal (Lei n° 4.771, de 1965), para
determinar que toda a madeira utilizada em obras e servigos piblicos levados
a cabo por pessoas juridicas de direito piblico (em qualquer situagio) ¢ de
direito privado {quando da aplicagio de recursos piblicos ou gozo de
incentivos governamentais) seja oriunda de regides com plano de manejo
florestal sustentdvel, devidamente aprovado pelo 6rgio ambiental competente,

Projeto de Lei n ° 5.979, de 2001, de autonia da Comissdo de Viagao ¢
Transportes da Camara dos Deputados, “acrescenta o art. 66-A e altera a
redacio do capur do art. 104 na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, ¢
estabelece normas referentes a Inspecdo Técnica Veicular — ITV”. A
proposi¢ao determina que nenhum vefculo poderd transitar: (i) sem atender
aos limites vigentes de emissdo de poluentes e (ii) sem licenciamento pela
autoridade ambiental competente. Prescreve também uma série de normasg
sobre emissdo de gases poluentes, procurando garantir um acompanhamento
mais préoximo das reais condigbes de funcionamento dos veiculos que
trafegam em termit6rio nacional.
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Proposta de Emenda a4 Constituicio n® 129, de 2007, de iniciativa do
Deputado Paulo Teixeira e outros, que “altera o Sistema Tributério Nacional e
d4 outras providéncias”, no sentido de estabelecer uma redugiio na base de
célculo do TPI de produtos industrializados que utilizemn material reciclado. A
alteracio do art. 153 da Constituigio Federal pretende incentivar o setor
produtivoe nacional a dar preferéncia a mai€rias-primas recicladas, em
detrimento de matérias-primas virgens.

Projeto de Lei n" 2.323/2007, de autoria da Deputada Rose de Freitas, que
"proibe as instituicbes financeiras de concederem financiamentos c©m
condices favorecidas e outros beneficios para a implantagZo ¢ operagio de
agroindistrias de cana-de-aglicar na Amazfnia Legal®. A iniciativa busca
inibir o plantio de cana-de-aglcar, para produgdo de etanol, em 4reas
degradadas da Regido Amazdnica.

Projeto de Lei n° 1.147, de 2007, de autoria do Deputado Chico Alencar, que
“determina a obrigatoriedade, para o hicenciamento de obra ou atividade
utilizadora de recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e
empreendimentos capazes de causar degradacio ambiental, da realiza¢do do
balango de emissdes (assimilagfo e liberagdo) de gases do efeito-estufa”.

Projeto de Lei n° 1.563, de 2007, de autoria do Deputado Paulo Teixeira e
outros, que “dispde sobre fontes renovdveis de energia, com o objetivo de
promover a universalizacdo, a geracdo distribuida e a racionalizagio
energética, e altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para modificar o
Proinfa e aumentar a participa¢do de fontes alternativas na matriz energética

nacional”.

Projeto de Lei n° 1.739, de 2007, de autoria do Deputado Paulo Teixeira ¢
outros, que “introduz dispositivos sobre a sustentabilidade do ambiente
construido na Lei n® 10,257, de 10 de julho de 20017, conhecida como
Estatuto das Cidades. A proposigio procura estabelecer a ¢laboragio de plano
de sustentabilidade do ambiente construido para municipios com mats dc ccm
mil habitantes, que incorpore solucdes para projeto, construgfio ¢ reciclagem
das edificagdes com utilizagdo de materiais sustentdveis, qualidade ambiental,
eficiéncia energética, racionalizagio de uso da 4gua, impermeabilizacio do
solo.
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Projeto de Lei n® 2.072, de 2003, de autoria do Deputado Fernando Gabeira,
quec *“altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a fim de dispor sobre a
avaliacio ambiental estratégica de politicas, planos ¢ programas”. Entende-sc¢
por avaliacio ambiental estratégica o conjunto de atividades com o objetivo
de prever, interpretar, mensurar, qualificar € estimar a magnitude € a
amplitude espacial e temporal do impacto ambiental potencialmente associado
a uma determinada politica, plano ou programa, tendo em vista: (i) a opgio

Proposta de Emenda & Constituicio n® 115, de 1995, de iniciativa do
Deputado Gervdsio Oliveira e outros, que tramita em conjunto com as PEC n®
150, de 1995, n°® 60, de 1999, n°® 131, de 1999, e n° 188, de 2003. Em sintese,
as proposigdes modificam o § 4° do art. 225 da Constimigdo Federal,
incluindo o Cerrado e a Caatinga na relagdo dos biomas considerados
patrimdnio nacional.

Além dessas proposigdes, hd outras duas que, em fungado do
seu cardter inovador, requerem um debate mais aprofundado, antes da
manifestagdo da CMEsp — Mudangas Climdticas. Sdo clas:

Proposta de Emenda 4 Constitui¢io n® 19, de 2000, de iniciativa do
Senador Jefferson Péres e outros, que “altera o Ato das Disposi¢hes
Constitucionais Transitérias, introduzindo artigos que criam o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdénia Ocidental”. O Fundo, com vigéncia de 2001 a
2013, destina-se a promover o desenvolvimento econdmico dessa regido,
compatibilizando-o com a prote¢io do seu meio ambiente. Os recursos
arrecadados serdo aplicados em obras e programas nos estados do Amazonas,
Acre ¢ Roraima, exceto nos municipios das capitais.

Pela importancia da iniciativa, destinada a prevenir a instalago
de um modelo de desenvolvimento predatério dos recursos naturais também
na Amazdnia Ocidental, por¢do da Amazdnia com menores indices de
desmatamento, entendemos que essa proposta constitui medida que deve
merecer aten¢io da CMEsp, conforme avancem os trabalhos da Comissgo.
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Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 351, de 2002 (PLS n°® 53, de 2000
— Complementar, no Senado Federal), de autoria da Senadora Marina Silva,
que “cria reserva do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal
— FPE para as Unidades da Federaggo que abrigarcm, em seus ternitorios,
unidades de conservacdo da natureza e terras indigenas demarcadas”. A
proposigdo promove uma redistribui¢ae do FPE, de modo a prever que 84%
serdo destinados ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste; 14% ao Sul ¢ Sudeste; e
2% para constituir reserva do FPE a ser distribuida as Unidades da Federagao
que abriguem unidades de conservagdo da natureza e terras indigenas
demarcadas.

IV.3.2, PROPOSICOES APRESENTADAS

As mudancas climéticas impdem ao mundo desafios das mais
variadas ordens. Como se pdde verificar, a mitigacdo desse fenGmeno reguer
medidas em campos o variados como o combate sistemdtico e efetivo ao
desmatamento, o adequado gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, a
implantagdo de priticas agricolas sustentdveis ¢ a ampliagdo de combustiveis
renovavels na malriz energética. No que tange as ages de adaptagio, mostra-
se imprescindivel e urgente avaliar as vulnerabilidades nacionais a fim de
estruturar um plano consistente e eficaz de reducdo e convivio com os
impacios das alteracdes do clima.

Nesse sentido, entendemos que, para gerar resultados préticos,
uma politica nacional de mudangas climdticas precisa ser transversal. Ou seja,
além de uma lei que estabeleca principios, diretrizes e instrumentos, €
necessArio realizar modificagdes pontuais na legislacio nacional, no intuito de
incorporar essa vanidvel nas demais politicas piblicas levadas a eaho pelo
Estado brasileiro.

Para materializar esse entendimento, sugerimos, no Item IV.3.1,
a apreciagio prioritdria de uma séric de proposigdes legislativas, que
englobam, além de modificagdes tépicas no ordenamento juridico pétrio, uma
Politica Nacional de Mudangas Climdticas (PL n® 261, de 2007).
Consideramos, no entanto, oportunas outras modificagdes legislativas, cujos
textos completos encontram-se no Anexo II. Séo elas:



152 Terga-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2008

1) Alteragdo do art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Polftica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢
mecanismos de formulagio e aplicagio, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climdticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operacio superior a vinte e cinco anos (Conforme recomendagdo n®
17 deste Relatério).

Apresentado em 25 de fevereiro de 2008, tramita no Senado
Fedceral como PLS n® 32, de 2008. Encontra-sc incluido na ordem do dia da
sessio deliberativa do Plenario da Casa.

2) Alteragido do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, quc
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, para
estabelecer diferenciagfio nos percentuats para o cdlculo do montante
de recursos que o empreendedor deve destinar 3 implantagio ¢ &
manutengio de unidades de conservagio, com base nas potenciais
contribuigbes do empreendimento sobre as mudangas climdticas
globais (Conforme recomendagio n°® 24 deste Relatério).

Apresentado em 3 de mar¢o de 2008, tramita na Cimara dos
Deputados como PL n® 2,915, de 2008. Em 11 de margo de 2008, foi
despachado para apreciacio do Plendrio da Casa, em regime especial de
tramitagao.

3) Determinagho da natureza juridica das Redugdes Certificadas de
Emissdes (RCE), prevendo uma isengio tributiria pelo periodo de X
anos (Conforme recomendagéo n® 32 deste Relatdrio).

Apresentado em 25 de fevereiro de 2008, tramita no Senado
Federal como PLS n® 33, de 2008. Encontra-se incluido na ordem do dia da
sessio deliberativa do Plendrio da Casa.

4) Alteracio do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
estabelecendo que, nos projetos de geracio de emergia elétrica, ¢

empreendedor deve internalizar os custos ambientais.
Apresentado em 3 de margo de 2008, tramita na Camara dos

Deputados como PL n® 2.916, de 2008. Em 12 de margo de 2008, foi
despachado para apreciagdo do Plendrio da Casa, em regime especial de
tramitagio.
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5) Regulamenta¢do da concessio de subvencdo d implementacdo de
Scrvidao Florestal, de Reserva Particular do Patrimonio Natural ¢ de
reserva legal, e sobre a possibilidade de recebimento da subvengio na
forma de abatimento de dividas de crédito rural.

em 25 de fevereiro de 2008, tramita no Senado
Federal como PLS n°® 34, de 2008. Encontra-se incluido na ordem do dia da

sessio deliberativa do Plendrio da Casa.

Apresentado

6) Alteracio do art. 5° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 1L, 1l ¢ VII da Constituigio
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza ¢ d4 outras providéncias, para incluir os impactos das
mudangas climéticas entre as diretrizes para implecmentagao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.

Apresentado em 3 de margo de 2008, tramita na Cimara dos
Deputados como PL n® 2917, de 2008. Em 11 de margo de 2008, foi
despachado para aprecia¢io do Plendrio da Casa, em regime especial de
tramitagio.

7)  Alteragio de dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para viabilizar o acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica (Conforme recomendagio n°® 28
deste Relatdrio).

Apresentado em 25 de fevereiro de 2008, tramita no Senado
Federal como PLS n° 35, de 2008. Encontra-se incluido na ordem do dia da
sessdo deliberativa do Plenario da Casa.

8) Estabelecimento da obmngatoriedade do fornecimento, a quem
interessar, de dados obtidos em estudos e pesquisas realizados por
entidades publicas ou financiados com recursos piiblicos.

Apresentado em 3 de margo de 2008, tramita na Cimara dos
Deputados como PL n® 2918, de 2008. Em i1 de margo de 2008, foi
despachado para apreciacio do Plendrio da Casa, em regime especial de
tramitagdo.
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ANEXOS

ANEXOI1

RESUMO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS, VISITAS,
SEMINARIOS E MISSOES ESPECIAIS

26 E 27 DE MARCO DE 2007 — SEMINARIO NA CVM

No periodo de 26 a 27 de margo de 2007, a Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) realizou o semindrio “Mercado de Redugdes de
Emissdes”, destinado a debater, em especial, aspectos da regulamentagdo do
mercado de Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE), ou seja, 0 mercado de
carbono, como delineado no Protocolo de Quioto.

Foram discutidos vérios temas, como: (1) andlise de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); (i1) politica de divulgagao de
documentos pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT); (iii) necessidade
de se estabelecerem prioridades setoriais para a implementagdo de projetos de
MDL,; (iv) avalia¢do da eficdcia das metodologias utilizadas em projetos de
MDL; (v) natureza juridica das RCE, ou titulos de carbono; (vi) aspectos
contdbeis, (vii) aspectos cambiais; (viii) aspcctos tributérios, (ix) mecanismos
de auto-regulacdo do setor, (x) necessidade de integracio das politicas
piiblicas setoriais do governo; (xi) alternativa para o encaminhamento das
propostas.

Apds dois dias de discussdes, as participantes elaboraram um
documento final, o qual busca sinletizar as conclusdes dos diversos debates
iravados durante o semindrio. O trabalho € reproduzido integralmente a
seguir, pois retrata fielmente as discussdes e conclusdes do colegiado.

« Andlise dos Projetos do MDI.

Conferir maior celeridade 4 anflise dos Projetos do MDL pela Comissdo
Interministerial de Mudanga Global do Clima, principalmentie no que se refere

aqueles oriundos de pequenas e médias empresas. Para tanto, foram cfetuadas as
seguintes sugestdes:
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(1 Ampliacio dos recursos humanos alocados para a andlise dos Projetos do
MDL., uma vez que z atual estrutura seria desproporcional 3 demanda

existente;

(ii)  Tratamento mais expedito para os Projetos do MDL que jd4 18m
metodologias consagradas.

Agio: A questdo € de natureza administrativa ¢ afeta ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, que deste documento tomaré ciéncia.

. Politica de divulgaciio de documentos

Aptimoramento da politica de divulgagio de documentos por meio do sitic na
internct do Ministério da Ciéneia ¢ Teenclogia (www.mct.gov.br), o que incluiria:

(i) A publicagio dos seguintes documentos, inclusive com relagdo aos projetos

aprovados com ressalvas ¢ projelos em revisdo: atas das reunides da

Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Chma; pardmetros

utilizados para aprovagio dos projetos; pareceres, etc.

No entendimento da maioria dos participantes, além de néio haver qualquer
6bice legal & ampla divulgagiio de lais documentos, a iniciativa € de extrema
importincia para que os agentes do mercadc possam, de forma clara €
objetiva, avaliar os trabalhos desenvolvidos pelas instituicSes intermedidrias
atuantes nos processos, bem como tomar ciéncia dos critérios de avaliagio
adotados pela Comissdo e das fragilidades apresentadas por determinadas
metodologias.

(ii) A vrganizaglio de um banco Je dadus com precedentes, organizados por
tipos de projetos, de modo a agilizar os processes de pesquisa.

Agiio: A questio € de natureza adminisirativa e afeta a0 Minisiério da Ciéncia e

Tecnologia, que deste documento tomard ciéncia,
. Discussiio setorial

Definigdo de uma agenda de prioridades pela Comissio Intcrministerial de
Mudanga Global do Clima, identificando quais projetos devem ser estimulados,
podendo haver, inclusive, uma diferenciagio de prioridades entre os diferentes

Estados. Foi proposta a formagao de grupos de trabalhe para discussdo do assunto.
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Acfio: A questio devers ser conduzida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que deste documento tomard ciéncia.

Acompanhamento dos Projetos do MDL aprovados pela Comissiio
Interministerial de Mudanca Global do Clima

Definigiic de uma polilica de acompanhamento dos Projetos do MDL apés a sua
aprovagio pela Comiss#o Interministerial de Mudanga Global do Clima, de modo a

avaliar a eficécia das metodologias utilizadas.

AcRo: A questio € de natureza administrativa e afeta ao Ministério da Ciéncia e
‘Tecnologia, que deste documento tomar ciéncia.

Natureza juridica da Reducio Certificada de Emissio (RCE)

A definigfio da natureza juridica da RCE € considerada pricritaria para a evolugio
da regulamentagio desse mercado. O tratamento juridico deverd considerar as
operagies com RCE sob dois aspectos: operagdes privadas e operagbes realizadas
em sistemas piblicos de negociagio.

-~

Ac¢fa: De mado a conduzir o assunto de maneira coordenada e articulada, a
CVM - Comissiio de Valores Mobilidrios encaminhard o presente
documento ao férum governamental competente no Ambito do Ministério
da Fazenda, que deverd: (i) identificar as agfes que estdo ao alcance dos
orgdos ¢ entidades governamentais envolvidos, e (ii) definir as matérias
que dependem de lei ¢ aquelas que podem ser regulamentadas no dmbito
infralegal.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderio resultar na
recomendagic de prepositura de projeto de lei especifica sobre a matéria

ou na cxpedigiio de ato normativo pela CVM.

Ademais, a definicio da natureza juridica da RCL viabilizard o
aprimoramento de tratamento da matéria sob os aspectos contdbil, cambial
e tributério.

Aspectos centabeis

A respeito das operagfes atualmente realizadas, a evidenciagio pode scr
considerada como a maneira mais adequada para se alcangar uma prética
comparfivel entre as empresas, mediante a utilizagio do Relatério da Administragao
¢ das Notas Explicativas. O Relatério da Administragio dando maior &nfase nas
negociagdes, das intengdes como um todo, € as Notas Explicativas para abordar os

fates mais objetivos, que seriam os investimentos realizados, as perspectivas de
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realizagdo em termos de resultados — beneficios que a empresa espera, e valores

envolvidos.

Para um melhor tratamento da matéria, propde-se que a Comissdo de Valores
Mobilidrios inclua em sva regulamentagao as questoes das negociagdes com crédito
de carbono. Foram citados como modelos os Pareceres de Orientagio n® 015, de
28.12.1987, e n° 024, de 15.1,1992,

Propse-se, ainda, que a CVM avalie a inclus&o do assunto no OFICTO-CIRCIILAR
concernente a questdes contdbeis, expedido anualmente.

Acho: A questdo serd conduzida pela CVM — Comissio de Valores Mabilidrios.

. Aspectos cambiais

O Banco Central do Brasif - BACEN implementou um c6digo especifico em sua
regulamentagiio para dar curso aos fluxos de ligmdagio financeira das operagdes.
Os pagamentos ¢ 05 recebimentos podem ser efetuados independentemente de sua
autorizagdo, observades, no entanto, o cédigo especifico e o Principic Geral que
rege 0 mercado de cAmbio, qual seja, tudo € permitido, desde que sejam observados
os principios da legalidade, fundamentagfo econdmica ¢ respaldo documental.

Aciio: De medo a conduzir o assunto de maneira coordenada & arliculada, a
CVM - Comissfio de Valores Mobilidrios encaminhkard o presente
documento a¢ férum governamental competente ne dmbito do Ministério
da Fuzenda, que deverd: (i) identificar as agles que estdio ao zlcance dos
drgios e entidades governamentais envolvidos, e (ii) definir as matérias
que dependem de lei e aquelas que podem ser regulameniadas no dmbito
infralegal.

MNesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderio resultar na expedigio
de ato normativo especifico pelo BACEN, em sendo verificada sua
necessidade,

. Aspectos iributirios

A respeito das operagdes atualmente realizadas, a Secretaria da Receita Federal -
SRF tem analisado as operagoes individualimente, sendo que nao foi expedida, at€ o
momento, regulamentagio cspecifica sobre a matéria. Evenmais diividas dos
contribuintes poderiam ser esclarecidas mediante a formalizagio de uma consulta 2

instituicio.

Sob o aspecto da vantagem competitiva para o Pais, foi destacada a importincia de
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ndo haver uma tributagiio especifica para a RCE. A propésito, de acordo com a
SRF, a viabilidade técnica dessa proposta estd vinculada, inclusive, 3 ohservincia

dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

AcAo: De modo a conduzir ¢ assunto de maneira cocrdenada e articulada, a
CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios encaminhard o presente
documento ao férum governamental competente nc dmbito do Ministério
da Fazenda, que deverd: {1) identificar as ages que estdo ao alcance dos
Orgios € entidades governamentais envelvidos, e (i) definir as matérias
que dependem de lei e aguelas que podem ser regulamentadas no Ambito
infralegal.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderdo resultar na expedigio
de ato normativo especifico pela SRF, em sendo verificada sva

necessidade.

Auto-regulacio

Tendo em vista as inicialivas da Bolsa de Mercadorias e Futuros — BM&F e de
vérios representantes dos mais diversos segmentos presentes ao Semindrio,
demonstradas ao longo do evento, foi langada uma proposta de auto-regulagdo do
setor, mecanismo que possibilitaria, inclusive, a redugfio dos custos, que passariam

a ser re:parr:idos somente entre aqualcs que integrassem o mercado.

Integracio das politicas piblicas

Necessidade de uma maior organizagdo interna do governo, mediante a definigio

de uma politica tinica.

Alternativa para encaminhamento das propoestas

Como alternativa para o cncaminhamento das propostas apresentadas, aventou-se a
possibilidade de utilizagio do expediente legislativo denominado IndicagHo
Legislativa, instrumento por meio do qua! o Poder Legislativo se comunica com o
Poder Executivo, conforme disposto no art. 113 do Regimento Interno da Cimara

dos Deputados.

Acio: Decidir se a Comissdc Mista Especial de Mudangas Climéticas deveria

provocar o Poder Executivo através da utilizagio do expediente acima.
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28 DE MARCO DE 2007 - AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENCA DE
REPRESENTANTES DOS MINISTERIOS DAS RELACOES EXTERIORES E DO
MEIOQ AMBIENTE.

No dia 28 de margo de 2007, a Comissdao Mista Especial de
Mudangas Climéticas reuniv-se em Brasilia para ouvir o Sr. Jodo Paulo
Capobianco — Secretdrio de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio

Ambianta { AMAY, remresentandoe a Minigtra de Estado do Meio Ambients

SRAIINALLD LAVAIVEA A Jy AWHAVORINGOIUL LY $ =L ot A AVERDIRS araellie,

Sra. Marina Silva, e o Sr. Everton Vieira Vargas, Subsecretirio para Assuntos

~ -
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Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Sr. Celso Amorim.

Segundo o Sr. Capobianco, os debates acerca das Mudangas
Climéticas remontam a década de 1980. Tanto que em 1992, durantc a
Conferéncia do Rio, foi assinada a Convengio-Quadro da Organizagio das
Nagdes Unidas sobre o tema. O que € novo € o ultimo relatorio do Painel
Integovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC), que salientou a
gravidade do problema, embora suas conclusdes ndo tenham surpreendido
aqueles que trabalham mais detidamente com o assunto.

O relat6rio, para Capobianco, eliminou o argumento de que as
mudangas climéaticas atualmente observadas seriam um fenbmeno natural,
independente da agdo humana, e que, portanto, ndo exigiram uma agéo firme,
decisiva e radical para que houvesse uma reversio do problema. Outro ponto
assentado pelo relaténo € o de que neste século, num pior cenério, a
temperatura da Terra pode subir até 4,6°C e o nivel do mar, 43 cm. Além
disso, salientou-se o agravamento dos eventos climiticos extremos.

De acordo com o Secretirio de Biodiversidade e Florestas do
MMA, nao se pode lidar com o tema sem (i) reconhecer o papel do Brasil,
que como signatino da Convengho-Quadro das Nages Unidas sobre
Mudangas Climéticas tem compromisso com a redugio de emissoes; (ii) a
responsabilidade histrica dos paises desenvolvidos com as emissdes de gases
de efeito estufa (GEE); e (iii) o desbalango que ainda existe nas emissdes de
GEE, tendo em vista que atualmenie, os 41 paises do Anexo [ do Protocolo de
Quioto emitem 16,5 bilhdes de toneladas de GEE, ao passo que os 122 pafses
nao-Anexo I do Protocolo emitem 11,9 bilhoes.
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E portanto, na opinido de Capobianco, importante que o Brasil
reduza suas emissdes, sem, contudo, deixar de cobrar, nos processos e debates
internacionais, que os paises desenvolvidos (historicamente mais responsaveis
pelo actimulo de GEE na atmosfera) arquem com maior responsabilidade.
Fazendo essa ressalva, o expositor informou que o Presidente da Repiiblica
determinou a ¢laboragio de um Plano Nacional de Mudangas Climdticas, que
visa a criar as interagdes e as sinergias entre os diferentes ministérios no
sentido de crar e intensificar oportunidades para a redugdo das emissdes ¢
para a adaptago aos efeitos das mudangas climéticas.

O Secretirio lembrou que as emissdes brasileiras de GEE
decorrerem em grande medida da mudanga de uso do solo. Entretanto,
Capobianco salientou que, embora se dé destaque maior ao desmatamento na
Amazdnia (32% do total de emissdes), o cerrado também contribui fortemente
(15% do total de emisses). Ele afirmou que, em fungio da atuagdo do Grupo
Interministerial de Combate ao Desmatamento na Amazdnia, composto
atmalmente por treze ministérios, o desflorestamento naquela regido foi
reduzido em 50%, o que evilou a emissdo de 400 milhdes de toneladas de
GEE, numa atitude voluntdria do Brasil.

Outros pontos levantado pelo Secretirio dizem respeito (i) a
matriz energética brasileira que, em sua opinido, € exemplar se comparada aos
padrdes munidiais; (ii) ao inovador programa nacional de biodiesel; (iii) ao
Pr6-Alcool, que ganhou impulso com a entrada dos veiculos flex fuel no
mercado, gerando uma redugio de 27,5 milhes de toneladas de GEE,
montante equivalente as emissGes anuais da Noruega; (iv) A participagdo
brasileira em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); e
(v) a0 mecanismo de financiamento para evitar 0 desmatamento.

O Sr. Everton Vargas lembrou que o mais recente relatério do
[PCC confirmou, em bases cientificas, as expectativas sobre os efeitos
adversos das mudangas climéticas ¢ reafirmou que as emissdes historicas so
responséveis pelas alteragdes do sistema climdtica global. Aprovado o quarto
relatério consolidado do IPCC, ¢ que deverd acorrer em novembro de 2007,
ele subsidiard as negociagdes multilaterais sobre mudangas do clima na 13°
Conferéncia das Paries da Convengdo-Quadro, que ocorrerd na Indonésia, em
dezembro de 2007.
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O embaixador afirmou que, para o Brasil, a questdo da mitiga¢ao
das emissdes futuras nfio pode ser tratada sem considerar o papel das emissdes
passadas, 0 que inclui a aceitagdo pelos pafses industrializados da sua maior
responsabilidade pelo problema que hoje enfrentamos. Isso pode ser resumido
no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
consubstanciado no art. 3° da Convengio.

Para Vieira Vargas, isso ndo significa eximir-se da participacio
na busca de solugbes para o problema, mas reconhecer nao ser possivel que
paises que pouco contribuiraimn para causar o problema tenham de pagar na
mesma medida daqueles que historicamente, em fungio dos seus processos de
producdo e consumo insustentdvets, levaram ao aumento drastico da
concentracio de GEE na atmosfera.

O Subsecretdrio para Assuntos Politicos do MRE informou que
§4 estd em curso um processo de megociagoes para o segundo periodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto, p6s-2012, fundamental para garantir a
operacdo e continuidade dos instrumentos de mercado previstos no protocolo,
em particular 0 MDL, de grande interesse para o Brasil. O pais defende que as
novas metas a serem cstabelecidas 0 sejam segundo bases cientificas,
procedimento necessdrio para se avaliar como distribuir as responsabilidades
para enfrentar a questiio das mudangas climéticas.

Vieira Vargas afirmou que ndo haverd expiragio do Protocolo de
Quioto em 2012, nem a criagdo de um regime pds-Quioto. O art. 3.9 do
protocolo estabelece claramente que em 2012 haverd o estabelecimento de um
segundo perfodo de compromisso, com metas para 0s paises que ji as
possuem, ou seja, para os paises do Anexo I. O Brasil, no entanto, propds um
mceanismo de incentivos positivos para as polfticas publicas que levam a
redugiio do desmatamenio.

Para o0 embaixador, h4 hoje um esforgo voluntdrio significativo
dos paises em desenvolvimento no sentido de reduzir as emisstes de GEE. As
acoes do Brasil, da India e da China equivalem & quase totalidade do
programa voluntdrio norte-americano ¢ a 40% das agbes da Unido Européia

até€ 2010.
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O representante do Itamaraty lembrou que a principal fonte de
emissdes globais de GEE € a queima de combustiveis fésseis {(75% do total de
emissdes), conforme salientado pelo mais recente relatério do IPCC. A
situagfio nio mudaria s¢ o desmatamento fosse instantaneamente eliminado
emn tedo o Planeta.

Por fim, Vieira Vargas salientou dois pontos: (i) ndo hd endosso
ctentifico para a formagdo de um consenso — idéia que tem circulado e que
vem tendo grande repercussdo ~ sobre a estabilizag@o da temperatura média
global em um patamar 2°C superior ao atual;, e (ii) com a adogao de um
patamar fixo de 2°C, reforgar-se-ia a tese de que, mesmo com esforgos
consideraveis de redugdo por parte dos pafses do anexo I, seria necessario
estabelecer um limite global, que obrigaria inclusive os paises em
desenvolvimento — isso eliminaria a proporcionalidade alcangada pela
Convencdo, gracas ao prncipio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.
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2 DE ABRIL DE 2007 - VISITA A0 INPE

No dia 2 de abril de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudangas Climéticas reuniu-se em S#o José dos Campos — SP para visitar o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e colher subsidios para os
trabalhos da Comissdo no estudo das alteragdes climdticas.

O INPE & um 6rgio vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e tem por objetivo formecer servigos decorrentes do continuo
desenvolvimento do setor espacial. Basicamente, o INPE possui irés agendas:
cientifica, tecnoldgica e social.

Na agenda cientifica, as atividades partem do principio de que o
wa Terra estd mudando ¢, portanto, deve-sc manter um continuo
processo de andlise das conseqiiéncias disso para a nossa civilizaggo.
Exemplos de mudangas que jd estio em curso ¢ devem ser monitoradas sdo: o
aumento dos extremos climdticos, o fendmeno El nifio com intensidade mais
forte € a presenca de furacBes no Brasil. Ressalta-se também o enorme
impacto que a agricultura brasileira deve sofrer em decorréncia do

aquecimento global, mesmo nos cendrios mais otimistas.

Na agenda tecnolSgica, estd o desenvelvimento dos satélites,
equipados com cAmeras para observacio da superficie terrestre.

Por fim, na agenda social, o INPE deve justificar o investimento
piiblico que recebe, proporcionando servigos a sociedade, como a previsao do
tempo, o fornecimenio de dados de desmatamento da Amazdnia Legal, a
disponibilizagio gratuila das imagens de satélite, etc. Para se ter idéia, 0s
dados do INPE sio utilizados na seguinte proporgio: Governo — 23%, Ensino
e Pesquisa — 26%; Empresas Privadas — 5]1%.

A seguir serdo relatadas as principais informagbes obtidas
durante a visita.

O INPE possui um Centro de Previsio do Tempo e Estudos
Climéticos — CPTEC cuja missio € fornecer previsdo de tempo e clima,
baseado em aspectos cientificos com apoio de grande capacidade tecnolégica.
Hoje a sociedade intcira se beneficia dos estudos do CPTEC. Basta ver que o
sitio na internet do Centro recebe em média 220.000 acessos didrios,
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Existem, no CPTEC, informages sobre previsio climitica no
curto, medio e longo prazo.

Para que essas previsdcs acontegam, hd a ncccssidade continua
de investimenlo em tecnologia, como supercomputadores com capacidade
gigantesca de processamento. Amalmente, a previsdo para trés dias ¢
considerada muito boa. Para sete dias, vem melhorando bastante.

O programa de satélites do INPE inclui uma cooperagio sino-
brasjleira para 0 monitoramento & estudo dos recursos natrais de nosso
Planeta. Essa cooperagdo aconteceu devido ao fato de tanto o Brasil quanto a
China possuirem territérios de extensdo continentais, com amplos recursos
naturais e vaslas regides remotas, que sofrem continuas transformagdes de
dificil acompanhamento. Em outubro de 1999, foi langado o primeiro satélite,
o CBERS-1. Em outubro de 2003, foi langado o CBERS-2, que substituiu a
operagio do primeiro. A cooperagao continua com a China e novos satélites,
com caracteristicas mais avangadas, estio sendo desenvolvidos.

H4 também o projeto do satélite Amazdnia-1, exclusivamente
brasileiro, com lancamento previsto para 2010,

Para a continuidade desses programas, & necessiria a permanente
alocagdo de recursos, que devem estar previstos, inicialmente, no Plano
Plurianual e, posteriormente, nos leis orgamentérias anuais.

Cabe ressaltar que os Estados Unidos provavelmente vio ficar
sem satélite de observacdo terrestre, devido s Incertezas no programa
LANDSAT. Com isso, 08 EUA e outros paises tém demonstrado interesse no
programa sino-brasileiro CBERS.

O INPE desenvolve aplicacbes de imagens de satélite em
geologia, agricultura, floresta, oceanografia, ordenamento territorial,
planejamento urbano e anilise ambiental.

Um estudo importante desenvolvido recentemente € a previsdo
de desmatamento na BR 319 (rodovia que liga Manaus a Porto Velho). Por tal
estudo, concluiu-se sobre a necessidade de instituigiio de dreas de protecio
para diminuir o impacto da obra.
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H4 ainda, como aplicacio das imagens de satélite, o Programa
Amazbnia que consiste no Projeto Monitoramento do Desmatamento na
Amazénia Legal — PRODES, no Projeto de Detecgio de Desmatamento em
Tempo Real - DETER. Existem também servigos de monitoramento da
exploragdo madeireira nos distritos florestais da Amazbnia ¢ o
acompanhamento didrio de queimadas em todo o terntdrio nacional.

Na discussdo sobre mudangas climéticas, algumas conclusées
podem ser tomadas:

as mudangas ambientais globais s3o reais, graves, estdo acontecendo €
se acelerando;

» as mudangas ambientais afetam determinadas regides, mas estdo todas
interconectadas;

¢ o5 cfeitos das mudangas climdticas impactam muito mais os paises em
desenvolvimento e os paises pobres;

¢ o0s desafios das mudancas climéticas sdo politicos e também
filos6ficos (a questao da ganéncia do ser humano).

No caso brasileiro, os impactos potenciais do aquecimento global
sd0 o aumento dos casos de desastres naturais (em virtude, por exemplo de
inundagdes devido ao aumento da chuva), a grande vulnerabilidade do semi-
arido nordestino (a escassez de dgua pode elevar muito a migra¢do do campo
para a cidade), a tendéncia i savanizacio da Amazbnia devido a eventos
extremos de chuvas e secas (com perda de biodiversidade) e a queda na
producdo agricola por todo o Brasil, exceto no extremo sul do pais.

Algumas propostas surgiram no decorrer da visita, como:

s Elaboragdo de um Mapa Nacional Integrado de Vulnerabilidade as
Mudangas Climaticas, integrando vérios setores: saide, agricultura,
zona cosleira, ecossistemas, biodiversidade, energia, etc;

» Estabelecimento da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climé4ticas visando gerar conhecimento para informar o processo de
tomada de decisGes e para politicas publicas de mitigagdo dos efeitos
¢ adaptacio. (estimulo & pesquisa cientifica integrada, reunindo
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climatologia, agricultura, sadde, economia, ecologia, geografia,
engenhana, demografia, etc).

Elaboragio de proposigio legislativa que obrigue a disponibilizagac
de dados obtidos com financiamento piblico, pois a falta de
informagdes prejudica a pesquisa. Foi citado que o Instituto Nacional
de Meteorologia — INMET ndo fornece as informagdes que possuem.
Ressaltou-se 0 vazio de dados refcrente as regides Norie, Nordesie €
Centro-Qeste.

Continuo aporte de recursos nas leis orcamentdrias para a
continuidade dos projetos exislentes.
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17 DE ABRIL DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM REPRESENTANTES DA
EMBRAPA E pA COMISSAO INTERMINISTERIAL DE MUDANGA GLOBAL DO
CLIMA

No dia 17 de abril de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudangas Climéticas reuniu-se em Brasilia para ouvir o Sr. Eduardo Delgado
Assad — Chefe-geral da Embrapa Informética Agropecudria, ¢ o Sr. José
Domingos Gonzalez Miguez - Secietdrio Execuiivo da Comissao

Interministerial de Mudanga Global do Clima.

O Sr. Eduarde Assad falou sobre os possiveis efeitos das
mudangas climéticas na agricultura brasileira e apresentou algumas propostas
de solugiio que j& vém sendo testadas pela Embrapa.

Conforme o©s relatdrios do Painel Intergovernamental de
Mudanca do Clima — IPCC, € fato que cstd acontecendo um processo de
aquecimento global que se intensificar4, do mais otimista a0 mais pessimista
dos cenarios,

A Embrapa comegou a direcionar suas pesquisas de forma a
estudar o impacto do aumento da temperatura regionalmente. Controlam-se a
variagdo da cobertura florestal, o fndice pluviométrico, o balango hidrico
mensal das regides e faz-se um zoneamento de risco agrometeorolégico, com
o intuito de se prever, para cada 4rea brasileira, em t0dos os cendrios de
temperatura, quais as melhores culturas para se plantar e quando plantar.

Houve simulagio para vérias culturas, como arroz, feijdo, soja,
milho, café, algoddo e cana-de-agicar, em trés possiveis cendrios, em que as
temperaturas minimas podem subir 1°C, 3° C ou 5,8° C.

No caso da soja, o potencial produtive do pais cai
aproximadamente 70% no pior dos cenarios.

A cultura do café produz bem com temperaturas variando entre
18° ¢ 22° C. Assim, com o aumento das temperaturas minimas médias, a 4rea
cultivavel de café diminui. No pior dos cendrios, se nada for feito, fica
condenado o cultivo de café em Minas Gerais e S8o Paulo e os tinicos estados
brasileiros que disporiam de temperaturas amenas para o café seriam Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.
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No methor dos cendrios, com a temperatura subindo apenas 1° C
(0 que deve acontecer em quinze anos), havers uma perda anual econdmica na
faixa de US$ 375 milhdes com a cultura do café,

A diminuigdo da drea cultivivel se repete para todas as outras
culturas simuladas.

No entanto, existem algumas propostas para mitigar os efeitos do
aquecimento global na agricultura, ji em pesquisa na Embrapa, como
desenvolver melhoramentos genéticos para criar variedades de plantas mais
resistentes a allas temperaturas ou a secas mais fortes, além da possibilidade
da introdugio de novas culturas. Em decorréncia disso, torna-se muito
imporlante manter preservado o cerrado brasileiro, pois € nesse bioma onde s€
encontram os genes que deixam as plantas (olerantes a seca e a temperaturas
mais altas.

Foi lamentado o fato de haver um constante contingenciamento
de recursos em relaciio i pesquisa de soluges para o aquecimento glebal.

O Sr. José Miguez fez um histérico sobre como vem sendo
tratado o tema mudangas climéticas desde a Rio/92 até a divulgagso do Gltimo
relatério do IPCC.

O atual cendric de negociagio internacional passa pela
continuidade ou ndo do Mecanismo de Desenvolvimento Litnpo (MDL) do
Protocolo de Quioto, bem como a alteragdo da relagiio dos paises pertencentes
ao Anexo [ do Protocolo (Membros da OCDE e economias em transi¢do). Ha
quem defenda que o Brasil também deveria ter metas de redugdo de gases do
efeito estufa, a exemplo dos paises do Anexo I do Protocolo.

Foi lembrado que projetos que poderiam ser caracterizados como
MDL, nio o serdo se houver mandamento lggal, como € o caso brasileiro de
misturar 4lcool a gasolina.
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7 DE MATO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM BELEM

No dia 7 de maio de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudangas Climdticas reuniu-se em Belém para ouvir representantes dos
governos estaduais e municipais, de entidades de pesquisa regionais ¢ da

sociedade civil.

Na parte da manhi, houve uma visita ao Museu Paraense Emilio
Goeldi, onde foram ouvidos os seguintes pesquisadores:

o Ulisses Confalonier;
¢ Ima Vieira,

» Peter Toledo;

¢ [eonardo S4.

No tummo da tarde, a Comissdo reuniu-se na Assembléia
Legislativa, onde foram ouvidos:

s Valmir Gabriel Ortega — Secretaria de Estado do Meio Ambiente;
+ Roberto Aradjo - Museu Paraense Emilio Goeldr;

e (Cassio Alves Pereira — Secretaria de Estado de Agricultura;

= Ubiratan Cazetta — Procurador da Repiblica;

e Paulo Moutinho — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
(IPAM);

¢ Everaldo Souza — Universidade Federal do Par4;
+ (laudio Reis - EMBRAPA Amazdnia Oriental;
s Guilherme Carvalho — Férum da Amazdnia Oriental.

Considerando as explanagies apresentadas, os principais pontos
levantados foram:

¢ O potencial agricola ird decrescer nos trépicos, o que provocard
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alteracGes no zoneamento agricola. Haverd aumento da aridez.

Ocorrerdao alteragdes na reprodugéio, migracdo e distribuigio
geografica de espécies de plantas e animais.

Milhges de pessoas ficardo vulnerdveis a inundagbes. O problema
maijor serd nas dreas mais pobres urbanas, onde hd pouca capacidade
adaptativa.

Os impactos adversos na saide serdio maiores nos paises de baixa
renda, sendo mais afetados os idosos, as criangas e os agricultores de
subsisténcia. Haverd mais desnutri¢do, doengas diarréicas e doengas
cardiovasculares em virtude do aumento da taxa de ozdnio. Além
disso, haveri alteracio na distribuigio espacial de populagGes de
vetores de doengas infecciosas.

Foi informado que existe, em funcionamento na Amazdnia, o Projeto
Geoma, cujo objetivo € responder a indagagdes do Executivo Federal,
para propor mecanismos de prevengdo as alteracdes climdticas. Uma
conclusio do Projeto é a necessidade de novas reservas ambientais.

A questdo da apropriagio de terras na Amazdnia é fundamental, pois
o desmatamento tem reflexos diretos no clima do pais. Isso inclui o
modelo de uso da terra pela pecudria, uma vez que essa € a atividade
que estd causando a maior alterag@o na regiéo.

O prejufzo para a biodiversidade ndo é sandvel com o plantio de
reflorestamento ou pela floresta secunddria. A floresta primdria €
insubstituive]l para a conservagao da biodiversidade, logo, a melhor
opgio ¢ sempre impedir o desmatamento. O reflorestamento €
importante nas areas ja degradadas.

Os problemas da Amazdnia sdo muito relacionados com 0 processo
de ocupacio atual, que foi impulsionado por um modelo de
desenvolvimento que incentivou a migragdo para a regido € o avango
da fronteira agricola, com ocupacio informal e precéria da terra,
gerando vérios tipos de disputa.

Deve haver a preocupagio de se recuperar 0 ambiente com geragéo de
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renda e emprego para as populagGes envolvidas com a inddstria
madeireira ¢ 0 desmatamento.

» Enfatizou-se que o modelo de desenvolvimento adotado na Amazodnia
no passado recente, com atividades de pecudria, madeireira,
agronegdcio ¢ extragio mineral, acarretou ¢ crescimento do PIB da
regiio em patamares superiores ao da média nacional. No entanto,
isso nio conseguiu melhorar a distribui¢do de renda. O Pard continua
com um dos piores {ndices de desenvolvimento humano do pais.
Logo, o modelo vigente, além de danificar o meio ambiente, nio traz
beneficios do ponto de vista social.

¢ Existe a necessidade de se convencer o mundo de que manter a
Amazdnia trard beneficios para todo o Planeta e, portanto, o mundo
deveria pagar ao Brasil pela floresta conservada. Poderia haver a
criagio de um funde de financiamento mundial para compensar a
diminuigdo do desmatamento ou até por meio do jé criado mercado de
carbono.

e Foram pesquisadas diversas alternativas para ndo se praticar
queimadas pa agricultura, mantendo, assim, o carbono no solo. As
maneiras s30 as seguintes:

. A S dre m et o R e

o Preparo da drea com corte ¢ trituracdo, mas sao

necessdrios tratores, 0 que encarece 0 processo,

o Plantio direto na palha da leguminosa (agricultura
familiar);

o Sistema bragantino — manter uma diversidade de
culturas sendo cultivadas em conjunto,

o Plantio direto — nfo exige a manipulagio de solo,
mas ¢ necessdrio o zoneamento e o mapeamento da
regido para saber qual a melhor cultura, melhor
fertilizante, melhor €poca de plantio, etc;

o Integragdo lavoura — pecudria.
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30 DE MAI0 DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER AS MUDANCAS
CLIMATICAS E O SETOR FLORESTAL

No dia 30 de maio de 2007, a Comissdo Mista Especial dc
Mudangas Climéticas reuniu-se em Brasilia para ouvir os seguintes
convidados:

e Dr. Braulio Ferreira de Souza Dias - Diretor interino do
Departamento de Conservagdo da Biodiversidade da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente;

s Dr. Tasso Azevedo - Diretor-Geral do Servico Florestal Brasileiro
(SFB);

¢ Dr. Roberto Smeraldi - Diretor da ONG Amigos da Terra - Amazdnia
Brasileira;

¢ Dra. Paula Moreira — Pesquisadora do Programa de Mudangas
Climdticas do IPAM;

Os principais pontos levantados durante as explanages foram os
seguintes:

As mudangas climéticas do globo, mesmo considerando os
cendrios mais positivos, causardo vdrias mudangas no Brasil a partir da
segunda metade deste século.

No norte, teremos uma diminui¢do no volume de chuvas, o que
afetard a biodiversidade da floresta amazonica e deixard o nfvel dos rios mais
baixo. Mudangas na Amazonia influenciam o transporte de umidade para as
regides Sul e Sudeste, 0 que gerara extremos de chuva, seca e temperatura,
com conseqiiéncias para a satide e a geragao de energia hidroelétrica.

Na Regido Centro-Oeste, haverd reducio da biodiversidade do
Pantanal e do Cerrado, além de diminuigdo das 4reas propicias para
agricultura.

Na Regido Nordeste, haverd diminuigdo do nivel dos agudes,
com impactos adversos na agricultura de subsisténcia e na saiide, além da
perda de biodiversidade da caatinga.
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Relativamente as florestas, o aquecimento global pode gerar os
seguintes impactos: mudan¢a na composicio de espécies, aumento de
incéndios florestais ¢ aumento da fregii€ncia e intensidade de pragas e

doengas.

O Brasil possui a segunda 4rea florestal do mundo e a cadeia de
produgdo ligada a floresta representa 3% do PIB. Logo, o impacto econdmico
decorrente da perda da floresta € grande.

O esforgo para reduzir o desmatamento gera impacto direto na
redugdo das emissdes de carbono. Além disso, como o Brasi] € um dos paises
mais afetados pelo aquecimento global, € interesse do pais combater o
desmatamento.

Existem propostas para que o Brasil receba uma compensagio
pela reducio do desmatamento, o que poderia gerar uma receita considerdvel
para o pais.

O pafs tem mais carbono estocado em floresta do que a
quantidade de petréleo no mundo. Isso indica a real dimensdo da questdo do
desmatamento. Relativamente 3s emissdes brasileiras, 22,5% decorrem da
queima de combustiveis fésseis, ao passo que as mudancas de uso da terra
respondem por 75% das emissoes de CO,.

O melhor custo beneficio, a medida mais efetiva para redugio
das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) esti no controle do
desmatamento, mesmo sabendo ser crescente o custo marginal da diminuicgo
desta prética.

Pode-se pensar em criar novos instrumentos econdmicos para
custear o combate ao desmatamento, como estabelecer tributos sobre ¢ que €
produzido no dmbito da floresta amazbnica e usar essa arrecadagio para
desenvolver agdes que ajudem a manter a floresta.

No plano internacional, segundo os convidados, temos que
buscar recursos, mas também temos de assumir metas de diminvigdo do
desmatamento perante a comunidade internacional. Essa seria a maneira
correta de negociar.
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O IPAM tem uma proposta de redugao compensada do
desmatamento. Paises em desenvolvimento que se dispusessem e
conseguissem promover reducdes das suas emissdes nacionais oriundas de
desmatamento,  receberiam  compensagio  financeira  internacional
correspondente s emissdes evitadas, tendo como referéncia a taxa média de

Essa compensagio pode ocorrer por meio de um fundo
internacional ou por meio do mercado do carbono, que ji existe. Se
considerarmos a atual taxa de desmatamento da Amazdnia ¢ reduzirmos essa
taxa em 10%, por exemplo, terfamos uma receita de aproximadamente 500
milhes de ddlares por ano. Cabhe um esforgo do Ministério das Relagoes
Exteriores para tentar implementar essas agdes.
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29 A 31 DE MAIO DE 2007 - PARTICIPACAO NA 500 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ~ MATA
ATLANTICA E MUDANCAS CLIMATICAS — E NA REUNIAO DO GRUPO DE
TRABALHO SOBRE IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Atendendo a convite formulado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a Comissdo se fez representar pelo Deputado Dr.
Adilson Scares na 50" Reuniio Extraordindria do Conselho, nos dias 29 ¢ 30
de maio de 2007. Em 31 de maio de 2007, o representante da CMEsp —
Mudangas Climdticas participou de reunide do Grupo de Trabalho (GT)
Impactos das Mudangas Climéticas no Brasil e o Papel do Conama na Adogio
de Medidas de Adaptacio.

Na sessdo de aberlura, 0 Deputado Dr. Adilson Soares compds a
mesa juntamente com a Ministra de Estado do Meio Ambiente, Sra. Marina
Silva, e o Govemador do Estade do Rio de Janeiro, Sr. Sérgio Cabral, além de
vdrias autoridades estaduais e federais. Na ocasido, foram firmados termos de
cooperacao técnica entre a Unido ¢ os Estados do Rio de Janeiro ¢ de Minas
Gerais, sobre assuntos ambientais de interesse dos signatérios.

Funciondrios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA) fizeram a leitura de uma carta aberta
a Ministra, em que demonstravam sua indignagdo com a forma como foi

Nara M rarsrnisi ac h2]
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federats. A Ministra rebatew as criticas, afirmando gue a criacdo dessa
autarquia faz parte de um esforgo endbgeno do setor ambiental, para
adaptago as novas necessidades institucionais, sem flexibilizagdo da
legislacdo ambiental.

Em seguida o 5r. Jodo Paulo Capobianco, Secrelario Executivo
do Ministério do Meto Ambiente, apresentou as iniciativas governamentais
para a conservagao da Mata Atlantica. Segundo Capobianco, apesar de Santa
Catarina ter elevado o desmatamento nagucle bioma em 8%, o saldo geral foi
de uma reducdo de 71% no desmatamento da Mata Aflantica em 2006. O
Secretdrio relatou ainda (i) a implementacdo do NAPMA — Nicleo dos
Biomas Mata Atlantica e Pampa; (ii) a recente aprovagio da Lei da Mata
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Atlantica (Lei n® 11.428, de 22/12/2006) discutida no Congresso Nacional por
14 anos; {iii) as iniciativas governamentais para a regulamentacao dessa let:
(iv) a elaboragio do mapa de biomas do Brasil; (v) a atualizacdo das agles
prioritarias para a conservagdo, uso sustentdvel e reparti¢do de beneficios da
biodiversidade; (vi) o mapeamento da vegetagdo nativa dos biomas
brasileiros; (vii} a criagdo de doze novas unidades de conservagao na Maia
Atléntica, além de estudos para a criagio de outras; (viii) uma nova chamada
de projetos no dmbito do Plano de Desenvolvimento Ambiental (PDA) da

Mata Atlantica; (ix) o Programa Mata Atlantica, em fase final de elaboragdo.

O segundo dia do evento foi dedicado 3 andlise dos impactos, das
vuinerabilidades e da adapta¢do as mudangas chimaticas no Brasil. Foram
realizados trés painéis, com as seguintes temdticas e participantes:

* Mudangas Climaticas: Impactos ¢ Adaptagdo - Carlos Minc, da
Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro; Thelma Krug,
do MMA e do IPCC; Alberto Fonseca, do Nicleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica; José Marengo, do INPE e
do IPCC; Ulisses Confalonieri, da Ficcruz e do IPCC; e Haroldo
Machado, do MCT.

» Impactos nas Areas Costeiras ¢ na Agricultura — Suzana Kahn, da
Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro; Ademilson
Zamboni, do MMA,; Emilia Arasaki, da USP; Jurandir Zullo, do
Cepagri/Unicamp; e Magda A. de Lima, da Embrapa.

» Impactos nas Areas Florestais: Amazénia, Caatinga, Cerrado ¢ Mata
Atlantica — Rubens Born, da ONG Vitae Civilis e do Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociats para 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento; Carlos Nobre, do INPE e do IPCC; Enéas Salati,
da USP; Antbnio Rocha Magalhdes, do TPCC e Consultor do BIRD;
Marcos Aurélio Freitas, da COPPE/UFRJ e do FBMC; Carlos
Alfredo Joly, da Unicamp; e Philip Fearnside, do INPA e do IPCC.

Durante os painéis, foram abordados os seguintes pontos:

« No Estado do Rio de Janeiro, o licenciamento ambiental de obras com
horizonte de projeto superior a cingiienta anos passard a considerar os
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impactos das mudangas climaticas e a necessidade de adaptagéo. As
autoridades acreditam que isso ensejard uma conscientiza¢io a
respeito da seriedade do tema.

e A periodicidade com que € realizado o inventdrio brasileiro de
emissdes estd de acordo com a Convengdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas. Apesar de apresentar dados de
1984, o pais nao estd atrasado nesse quesito.

¢ Atvalmente, as medidas voluntirias de mitigagio das mudancas
climéticas levadas a cabo pelos paises em desenvolvimento superam
os esforgos dos paises desenvolvidos que se encontram obrigados
pelo Protocolo de Quioto.

e No Brasil, a redugdo de emissdes decorrentes de atividades florestais
¢ muito complexo, mas constitii uma étima oportunidade para a
conjugagio de medidas de mitigacdo e de adaptacio aos efeitos das
mudangas climaticas.

¢ Pesquisa desenvolvida na Umversidade de Sio Paulo procura
identificar até que ponto o aumento da concentragio de CO, na
atmosfera induz um aumento na produtividade priméria das plantas,

e A expressdo “intervengdes antrdpicas perigosas”, frequentemente
empregada em documentos internacionais, carece de maior
especificagiio, uma vez que o seu significado depende da
vulnerabilidade dos paises. Para as pequenas ilhas ocefinicas, por
exemplo, as a¢des humanas ji sdo decisivas.

* O grande dilema que devemos enfrentar diz respeito & comparacio
entre o5 custos da mitigagdo da emissdo de GEE (gases do efeito
estufa) e os custos da remediagio dos efeitos do aquecimento global.
Estudos indicam que o custo da mitigacéo € inferior.

« Em funcio do fendmeno da inércia do sistema climético, as emissdes
passadas ji terdo reflexos nas préximas décadas, Desse modo, a
necessidade de se adotar medidas de adaptagio j4 € uma realidade.

» (s esforgos de mitigagio devem ser empreendidos em escala global,
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gerando resultado global, ac passo que as medidas de adaptagdo
dependem de iniciativas locais, acarretando efeitos locais de
diminui¢iio das vulnerabilidades.

e Paises em desenvolvimento sdo mais vulnerdveis, pois t€m menor
capacidade de adaptacdo, em face de limitacdes orgamentédrias,
tecnoldgicas, entre outras.

* As politicas de adaptacio as mudancas climdticas devem ser
transversais, ndo autdnomas, perpassando todas as demais politicas
governamentais.

» Educagio de qualidade 4 a base para formar, nas futuras geragdes,
uma consciéncia coletiva da necessidade de preservacao ambiental.

» Seria interessante aproveitar o impacto dos relatérios do IPCC para
estimular a formagdo de uma consciéncia coletiva, incorporando o
tema mudangas climdticas no plangjamento estratégico nacional, nos
programas escolares, nas praticas empresariais, ¢ mantendo o assunto
na midia.

» E preciso estabelecer uma estratégia concertada com os demais paises
em desenvolvimento no sentido de fazer frente as mudangas
climiticas, sem prejuizo da necessidade de os pafses desenvolvidos
arcarem com as suas responsabilidades histricas.

» Para o Brasil, o maior desafio decorrente do aquecimento global
decorre da conjugacdo do aumento da temperatura e da diminui¢do
das precipitagoes.

» E necessdrio identificar prioridades para a implementagio de medidas

de adaptagdo. Sem identificar as vulnerabilidades, ¢ impossivel tragar
uma estratégia eficiente de adaptagio.

* Com o aquectmento global, os efeitos para o Brasil deverdo ser:
aumento das precipitagbes no sul; aumento da intensidade e da
freqiiéncia dos eventos climdticos extremos; o clima no Nordeste
deverd ficar ainda mais 4rido; a floresta amazdnica sofrerd um
processo de savanizagao, aumento no nivel do mar, com severos
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reflexos para as regiGes costeiras; migracio de culturas agricolas,
decorrente de alteragdes nas dreas agricultiveis.

» As mudangas climéticas interferem na saide humana em face de
exposi¢des diretas ou indiretas e rupturas socioecondmicas. Influem
nas vulnerabilidades as condi¢des sociais e ambientais e a capacidade
do sistema de saide.

» No que se refere aos impactos do aquecimento global sobre a saude,
foi elaborado um mapa de vulnerabilidade para o Pafs.

¢ Foram iniciados em 2006 os estudos para a elaboragdo da Segunda
Comunicagio Nacional, para atendimento das exigéncias da
Convengdo-Quadro das Nagtes Unidas sobre Mudangas Climaticas.

¢ Para 0 hemisfério sul, no existem tantos dados disponiveis como
para o hemisfério norte. E preciso redobrar os esforgos de
detalhamento das informagdes disponiveis.

s Atualmente sdo considerados prioritdrios pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia os estudos relativos aos setores: satde, energia, recursos
hidricos, agricultura e manejo de zonas costeiras,

¢ O Protocolo de Quioto € muito focado em estratégias de mitigacio
das emissdes de GEE. As novas negociagdes deverao ater-se mais a
outros aspectos, como impactos, vulnerabilidade ¢ adaptagio.

* No que tange ao gerenciamento de zonas costeiras, € necessiria a
impiementagio de uma politica de gestdo de sedimentos, que
contemple: (1) a utilizagio pelos gestores locais dos dados
disponiveis; (ii) o monitoramento sisternético e continuo das zonas
costeiras; (iii) a priorizagdo de obras ndo-estruturantes, como
recuperagio de dunas e manguezais; {iv) a defini¢io de 4reas de nao-
edificagdo; {v) a incorporagfio da varidvel adaptacdo as mudangas
climéticas no licenciamento ambiental.

¢ Foram apontadas como soluges referentes A mitigacdo: (i)
clirmninacgio das queimadas; (ii) substituicio dos combustiveis fosseis
por biocombustiveis; (ifi) promog¢dc do reflorestamento; (iv)
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reestruturacao da matriz energética.

Foram apontadas como solugdes referentes a adaptagio: (1)
melhoramento genélico das espécics vegelais (resisténcia as
temperaturas extremas e ao déficit hidrico, além da introdugdo de
novas espécies); (ii) estimulo ac desenvolvimento de sistemas
agrosilvopastoris e a0 manejo do solo com plantio direto.

As varidveis climdticas importantes para a agricultura sdo a
temperatura, a radiaco solar, as precipitacdes e a concentra¢ao de
CO2 na atmosfera. Estudos devem ser desenvolvidos no sentido de
pesquisar a fundo a interferéncia dessas varifveis sobre a
produtividade agricola.

Na Amazonia, ao contririo dos demais biomas, a evapotranspiragio &
praticamente constante ao longo do ano, inclusive na estagio seca.
Com isso, pode-se afirmar que parte das chuvas da regido na estacio
seca deve-se ao vapor d’dgua proveniente da evapotranspiracao.

Estudos indicam que, principalmente na Amazdénia Ocidental, o
desmatamento implica a redugfo significativa das chuvas na estagio
seca.

J4 existem 4reas na Amazdnia que apresentam clima compativel com
regides de savana. Pode-se, portanto, afirmar que ji4 hd regides
concretamente suscetiveis de savanizagio. O que precisa ser estudado
¢ a intensidade da interferéncia do aquecimento global nesse
Processo.

Segundo o TPCC, a Amarzdnia Ocidental sofrerd um processo gradual
de savanizacdo; a vegetacdo semi-drida do Nordeste serd
gradualmente substituida por vegetagiio de clima 4drido; h4 risco de
perda significativa de biodiversidade (um aumento de 2°C a 2,5°C,
perfeitamente plausivel que ocorra durante o século XXI, acarreta um
risco de extingdio de cerca de 30% das espécies de plantas).

As politicas de conservagdo da natureza devem levar em conta as
mudangas climaéticas, sob pena de se tornarem ineficazes no futuro.
Atualmente, a criagdo de unidades de conservacio da natureza e de
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corredores ecoldgicos ndo leva em conta essa varidvel.

e E preciso incorporar as medidas de mitigagio e adaptagio na
estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel.

¢ A seca na AmazOnia implica prejuizos para a navegacio, a atividade
pesqueira e 0 acesso a dgua potavel.

e Para a Bacia Amazdnica foram identificadas as scguintes
vulnerabilidades: (i) degelo dos Andes, importante fornecedor de
dgua para a bacia; (ii) variagio do nivel do mar, com reflexos
principalmente na foz; (i) a temperatura superficial do mar, em
especial do Oceano Pacifico, influencia no regime de chuvas da
América do Sul e da Amazdénia (fendmenes El Nifio e La Nifia); (iv)
incerteza na variabilidade climética e do regime hidrometeorol6gico
da bacia amaz6nica.

e E importante um esforco concertado com os demais pafses
amazdnicos para a gestdo da bacia, lembrando que, nesse caso, 0
Brasil estd a jusante, ou seja, as agOes dos demais pafses afetam
diretamente a porgdo brasileira da bacia amazdnica.

¢ As mudangas abruptas no sistema climdtico ndo possibilitam a
migragdo do cerrado para Sdo Paulo e Parand.

¢ Existe um claro descompasso entre a diplomacia brasileira e a
comunidade cientifica com respeito ao emprego da expressdo
“savanizacdo da Amazbnia”. O Itamaraty prefere ndo empregar o
termo savanizagfio, mesmo sendo um consenso entre os cientistas a
ocorréncia do fendmeno (quatro capitulos do relatério do IPCC fazem
referéncia a savanizaciio da Amazonia).

¢ O que vem sendo considerado como pessimista entre os cenérios
previstos pelo IPCC, na verdade, é o cendric mais provével, pois
pressupde a continuidade do quadro atual de emissdes globais de
GEE.

No terceiro dia do evento, j4 encerrada a 50° Reunido
Extraordindria do Conama, reuniu-se o Grupo de Trabalho (GT) sobre
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Jmpactos das Mudancas Climaticas no Brasil € o Papel do Conama na Adogio
de Medidas de Adaptagdo, instituido no Ambito da Cimara Técnica de
Economia ¢ Meio Ambiente daquele Conselho. Também nessa oportunidade a
CMEsp -~ Mudangas Climéticas esteve representada pelo Deputado Dr.
Adilson Soares, que foi instado a expor a estratégia da Comisséio e os
resultados até agora alcangados.

(O debate centrou-se no estabelecimento de acdes prioritdrias de
adaptag@o. Ao fim das discussdes, chegou-se a um programa preliminar, que
devera ser aperfeigoado nas préximas reunides do GT.
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12 DE JUNHO DE 2007 - AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O CODIGO
FI1LORESTAL

No dia 12 de junho de 2007, a Comissio Mista Especial de
Mudangas Climaticas reuniu-se em Brasilia para ouvir os seguintes
convidados:

¢ Dra. Arane Guebel de Alencar - Procuradora da
Repuiblica/Municipio Angra dos Reis/RJ; Represcntante da 4° Cimara
de Coordenacéo e Revisio — Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural do
Ministério Ptiblico Federal (MPF);

¢ Dxr. André Lima — Advogado do Instituto Socicambiental (ISA);

e Dr. Nile Sérgio de Melo Diniz - Diretor do Conselho Nacional do
Meio-Ambiente (CONAMA);

Os principais pontos levantados durante as explanagdes foram os
seguintes:

A tutela ambiental do Ministério Pdblico Federal (MPF) &
realizada pela Quarta Cimara de Coordenagio e Revisdo. A Camara se divide
em vérios grupos de trabalhe, como Aguas, Flora, Fauna, Licencianento de
Grandes Empreendimentos, Ordenamento Urbano, Poluigio por Residuos
Sdlidos e Esgotos, etc.

A agdo civil publica € o principal instrumento de protegio
ambiental utilizado pelo MPF. O mimero de infragdes ambientais € ido grande
que exige uma coordenagdo com outros 6rgios piblicos.

Hoje as reservas legais sdo formadas pelas seguintes 4rcas:

80% em é4rea de floresta localizada na Amazdnia Legal;

35% em 4rea de cerrado localizada na Amazonia Legal;

20% nas demais regides do Pais;

20% em 4reas de campos gerais localizada em qualquer regido do
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Pais;

A supressdo de vegetacdo em arca de preservacao permanente
somente poderd ser autorizada em caso de utilidade piiblica ou de interesse
social, devidamente caractenzado ¢ motivado em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto (Art. 4° da Lei n° 4.771/65, com redacio dada pela
MP n° 2.166-67).

QO problema dessa legislagio € que abre espaco para distor¢des.
Por exemplo, o Hotel Tropical, em Manaus, foi autorizado por ser de interesse
social {(cnagdo de empregos). A divida € se o dano ao mein-ambiente foi
compensado pelos empregos criados.

E necessério um aparelhamento melhor do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis {IBAMA) ¢ da Policia
Federal para conter os crimes ambientais. Além disso, € indispensdvel uma
atuagio comjunta de virios 6rgaos nas trés esferas de Poder.

Existem algumas alternativas para reforco da prote¢io ambiental
como: educagiio ambiental; mercado de crédito de carbono; fornecimento de
imagens de satélite e obrigatoriedade de anilise; certificago da madeira;
exclusdo da possibilidade de redugdo do percentual da Reserva Legal,
avaliacio da capacidade e idoncidade econdmico-financeira do
empreendedor; impossibilidade de delegagiio do Conama, nas atividades de
baixo impacto, para os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Vérias consideragdes foram entregues & Comiss@o rclativamente
4 Medida Provisoria do Cédigo Florestal. Tais consideragGes sao pontos da
legislagao que o MPF sugere uma maior discussdo e reflexao.

A emissio de carbono por mudanga de uso do solo concentra-se
nos pafses em desenvolvimento, como € o caso brasileiro. O que coloca a
discussdo da legislagdo florestai nmum plano relevante. E necessdria uma
legislagdo florestal mais forte, ndo somente no plano conceitual, mas
principalmente na aplicacao da lei.

Mesmo com a dificuldade de implementagdo das unidades de
conservagao, esse tipo de politica se mostra positiva. No entanto, nas margens
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das é4reas protegidas, o desmatamento prossegue.

O ISA propde um pacto nacional pelo desmatamento zero na
Amaz6nia. Para isso, alguns pressupostos devem ser adotados, como restrigio
a novos desmatamentos; apoio d produgio, com melhoria de produtividade,
nas areas ja alteradas (a legislag¢do cria dificuldades para a producdo nas dreas
alteradas); fortalecimento da governanca florestal ¢ o desenvolvimento de
instrumentos econdmicos para apoiar os atores locais que defendem as
florestas.

Sugeriu-se ¢ aprimoramento da legislacdo, com a manutencdo da
reserva legal da Amazdnia em 80%, aumentando os percentuais em Areas
prioritarias para conservagio; ado¢ao de metas gerais e estaduais de redugdo
com prazo para o desmatamento zero

0O Conama vem trabalhando em resolugdes para viahilizar e
manter as Areas de Preservacio Permanente (APP). Um exemplo de
resolugdo € a que contém defini¢cfo das atividades de baixo impacto. Algumas
distorgbes acontecem devido a licenciamentos estaduais, como a implantagio
de condominios de luxo autorizados por alguns Conselhos Estaduais. Ainda
assim, 0 Conama limita a atuagéio dos Conselhos Estaduais em um percentual
pequeno das APP.

O zoneamento ecolégico-econdmico nfio precisa ser uma idéia
contraditéria a reserva legal. E necessério elaborar a politica conforme a
organizagdo do territono, o ordenamento territorial.

Para fortalecer a idéia do desmatamento zero, deve-se enfatizar o
uso das 4reas degradadas. Indicou-se a necessidade de incentivar a exploragio
econdmica da mata conservada, por exemplo para a fabricacao de remédios.
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18 E 19 DE JUNBO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM MANAUS

No dias 18 ¢ 19 de junho de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudangas Climaticas reuniu-s¢ em Manaus para ouvir representantes dos
governos estaduais e municipais, de entidades de pesquisa regionais € da
sociedade civil. Fot realizada uma andiéncia plblica na Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas. Além disso, foram realizadas visitas ao

...... nine BT [ e Tam sti .-_-».‘ AT ) e Y . [ Y
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(INPA) e a Embrapa — Amazonia Ocidental.

Na visita ao INPA, no dia 18/06 pela manha, foram ouvidos o
Diretor Adalberto Luis Val, bem como o0s responsdveis pelo Laboratério de
Ciéncias da Satde e pelo Herbério. Os principais pontos levantados, atinentes
ao tema da Comissao, foram os seguintes:

s O investimento em pesquisa na Amazdma € proporcionalmente menor
do que o PIB gerado na regido.

s O nmimero de pesquisadores vem caindo muito nas coordenagdes de
pesquisa. Entre 1988 ¢ 2007, o INPA perdeu em torno de 40% de sua
forca de trabalho, sem haver reposigao.

o Uma das maiores dificuldades encontradas € qualificar pesquisadores
e fixa-Jos na Amazbnia. Para tanto, a solugio seria a abertura de

concursos pablicos.

e E fundamental pesquisar constantemente a biodiversidade brasileira,
pois podem surgir dela oportunidades econ6micas. Tais oportunidades
podem ajudar a viabilizar a inclusdo social na Amaz6nia.

¢ Fo1 apresentado o Experimento de Grande Escala da Biosfera-
Atmosfera na Amazdnia — LBA, que objetiva responder a questdes
sobre o funcionamento da Amaz6nia, como um sistema regional, em
relagdo aos ciclos de dgua, energia, carbono e gases do efeito estufa.
Além disso, o Experimento também promove o cstudo de como as
mudangas de uso da terra ¢ do clima podem afetar os processos
fisicos, quimicos e biolégicos dos ecossistemas amazonicos.

No dia 18/06, no turno da tarde, a Comissdo reuniu-se na
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Assembléia Legislativa, com os seguintes convidados:

¢ Dr. Neliton Marques da Silva — Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

¢ Dr’. Maria Jos€ da Silva Nazaré - Promotoria Estadual do Meio-
Ambiente.,

* Dr. José Roque Nunes Marques — Ministério Piblico do Estado do
Amazonas.

s Dr. Ricardo Luiz Goudinho Dallarosa — Sistema de Protegdo da
Amazdnia (SIPAM).

o Dr. Antdnio Ocimar Manzi — Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia (INPA).

e Dr'. Artemisia do Valle — Instituto de Protegio Ambiental do Estado
do Amazonas (IPAAM).

s Dr. José Aldemir de Oliveira — Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia.

Considerando as explanagdes apresentadas, os principais pontos
levantados foram:

* O Estado do Amazonas implementou a primeira legislagio sobre
alteragoes do clima no Pais. Trata-se da Lei de mudangas climéticas,
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel,

* Uma das dificuldades na preservacdo da Amazdnia é que as nascentes
dos rios da bacia amazonica ficam fora do Pafs. Dai a importéncia de
se interagir com os paises vizinhos sobre as mudangas climdticas.

» A Floresta Amazdnica ¢ fundamental na guestio das chuvas no Pais e
no exterior, por ser responsdvel pelo transporte de umidade para
outras dreas. Portanto, essa estabilidade climitica que a Amazénia
proporciona deve ser valorada por todo o Planeta.

* O Governo do Amazonas propde que sejam desenvolvidos trabalhos
no sentido de criar um mecanismo novo, no dmbito da Convenciio do
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Clima, complementar ao Protocolo de Quioto, para contemplar o
desmatamento evitado. Além disso, que sejam estabelecidos
instrumentos tributdrios no comércio internacional, privilegiando
produtos da Amazdnia cujas cadeias produtivas contribuam para a
conservagio ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

o Falta uma Justica especializada em meio-ambiente junto ds comarcas
para apreciar com celeridade os processos criminais ambientais.
Também seria 1til a criagdo de Varas e Delegacias Especializadas em
Meio Ambiente Itinerantes, tendo seu funcionamento em navios para
contemplar toda a regifio amazdnica.

¢ A Amazdnia possui varios problemas ambientais, como: expansio das
fronteiras agricolas; extragfio ilegal de madeira; hiopiratarda; caga e
pesca predatdria; processo de urbanizacgio; disposi¢io inadequada de
residuos sdlidos e grilagem de terras piblicas. Para comegar a
soluciona-tos, € necessdria a presencga efetiva do Estado em todos os
selores.

e Relativamente & matriz energética brasileira, 38% da energia utilizada
¢ proveniente da quetma de combustiveis f6sseis. O Brasil precisa
censeguir um aproveltamento melhor e mais responsdvel do potencial
hidrelétrico nacional.

* E necessério um continuo ¢ intenso processo de educagio ambiental
direcionado a toda a populagic local, de forma a desenvolver uma
consciéncia ambiental com efeito multiplicador para protegio e
fiscalizagdo do ambiente.

Encerrando as atividades da CMEsp — Mudangas Climéticas em
Manaus, houve uma visita, na manhd do dia 19/06, & Embrapa — Amazonia
Ocidental, cuja missdo € viabilizar solugbes tecnolégicas para o agronegocio
na regifio, no contexto do paradigma do desenvolvimenio sustentdvel, por
meio da geragdo, adaptacdo, validacdo e transferéncia de conhecimentos e
tecnologias. Houve uma apresentagiio da Chefe-Geral do Centro de Pesquisa,
Dr* Maria do Rosério Lobato Rodrigues, ¢ uma visita s instalagdes. Os
principais pontos levantados foram:
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* A Embrapa — Amazdnia Ocidental possui as seguintes linhas de
pesquisa: ordenamento, monitoramento e gestdo territorial;
alternativas de uso sustentdvel para 4dreas j4 alteradas; energia
renovivel e bicenergia.

¢ Ha pesquisas que indicam priticas ¢ arranjos agroflorestais
promissores para ocupagao de Areas alteradas.

¢ Desenvolvem-se projetos que visam a criagdo de florestas energéticas,
com selecdo e avaliagio de espécies florestais com alto teor
energético. Um exemplo € a cultura de dendé para a producio de
biodiesel. H4, no entanto, um impeditivo a continuidade do
melhoramento da espéceie: a falta de recursos. Isso pode inviabilizar o
projeto. Segundo informages da Chefe do Centro, seriam necessarios
R$ 3 milhGes para reiniciar as atividades do programa de
melhoramento de dendé ¢ R$ 1 mithZo anual para manter o programa.
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20 DE JUNHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENGA DO DR. AZIZ
AB’SABER, GEOGRAFO E PROFESSOR EMERITO DA UNIVERSIDADE DE SAO
PauLO

Em 20 de junho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climdticas reumu-se em Brasilia para ouvir o Dr. Aziz Ab’Saber,
geografo e professor emérito da Universidade de Séo Paulo.

Durante as discussoes, foram abordados os seguinies pontos:

o O palestrante considera perigosa a afirmagio de que, com o
aquecimento global, a floresta amazdnica cederd espaco para o
Cerrado, ou que havera savanizacéo da Amazdnia.

¢ O processo de savanizacio experimentado pela regido nos dltimos 25
anos € fruto da acdo do homem: madeireiros, grileiros e, mais
recentemente, produtores de soja.

¢ Baseado em estudos paleoclimatolégicos, pode-se afirmar que durante
a nltima era glacial (entre 22 mil e 12 mil anos antes do presente), o
Cerrado avangou sobre a floresta ¢ houve expansdo das dreas de
Caatinga. Isso ocomreu num periodo de resfriamento e nio de
aquecimento, como se teme que ocorra com as mudangas climaticas
contemporineas.

¢ [Entre 6 mil ¢ 5 mil anos antes do presente, 0 nivel do mar subiu
muito. Essa elevac@o deixou marcas por volta de trés metros acima do
nivel atual.

¢ Nesse periodo, 0 aumento do calor gerou uma elevagio da evaporagao
€, consequentemente, mais umidade chegou & Amaz0nia,
intensificando as varifveis climiticas que favorecem a manutengiio da
floresta. Ao contririo das previsdes atuais, um aumento da
temperatura €, portanto, benéfica para a floresta amazdnica.

e O palestrante publicou dois artigos (Amazdnia Brasileira, partes 1 e
2) em revisla nacional de divulgagdo cientifica, com o teor de uma
carta enviada ao presidente da Repiblica a respeito do planejamento
estratégico para a Amazdnia.
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e E importante esclarecer o conceito de periodicidade climdtica. Ignorar
essa varidvel pode gerar um alarmismo imediato. A falsa
compreensdo de que a floresta vai mesmo acabar pode acarretar uma
corrida desenfreada para a predagio dos recursos florestais.

« B preciso também estudar os efeitos do aquecimento global sobre as
correntes maritimas € o jJogo das massas de ar. Além disso, as andlises

devem levar em conta os climas zonais e azonais.

* Deve-se concentrar esforcos na mitigacao das emissoes de gases de
efeito estufa e na adaptac@o aos efeitos das mudangas climéticas. Para
tanto, € imprescindivel observar o comportamento do nivel do mar
nos préoximos 50 anos, como forma de avaliar o seu impacto sobre as

zonas costeiras.

¢ Deve-se examinar os processos fisiogrificos e geomorfolégicos que
vém ocorrendo nas zonas costeiras, decorrentes da ocupagio
desordenada (especulagio imobilidria)

¢ Muitos dos problemas ambientais enfrentados pelo Pais decorrem do
modelo de desenvolvimento implementado e, sobretudo, do fato de o
Brasil contar com uma populaciio numerosa.

s Por fim, o palestrante posicionou-se contrariamente & forma como o
Instituto  Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renoviveis estd sendo desmembrado para a criagdo do Instituto
Chico Mendes (mediante a Medida Proviséria n° 366, de 2007). Ele
considera esta uma medida quc foi tomada apepas com base em
critérios politicos.
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25 DE JUNHO DE 2007 ~ AUDIENCIA PUBLICA EM PALMAS

No dia 25 de junho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climéticas reuniu-se em Palmas-TO para ouvir representantes da
sociedade civil.

Na parte da manh@, a delegagdo da CMEsp - Mudangas
Climéticas participou da abertura do 5° Férum do Lago, evento destinado a
debater o aproveilamento das dguas ¢ a ocupagdo das margens do lago
formado pela construgio da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes, ou
simplesmente Barragem do Lajeado, em Palmas, no Tocantins. O Presidente
da Comissfio, Deputado Edvuardo Gomes, compds a mesa, juntamente com
autoridades federais, estaduais e municipais. O evento contou também com a
presenga do Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Arlindo Chinaglia.

No periodo da tarde, a Comiss&o reuniu-se na Assembléia
Legislativa do Estado, onde foram ouvidos:

¢ Paulo Moutinho — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia
(IPAM):

¢ Divaldo Resende — CO, Brasil;

¢ Luis Henrique Piva — Greenpeace Brasil.

Os principais pontos levantados tanto nas exposicdes como nas
intervengdes que se seguiram foram:

* A ocupagdo da Amazénia atinge o que foi denominado regador de
toda 2 América do Sul. Cerca de 80% das precipitagdes na regido
Sudeste ¢ na bacia do Rio da Prata passaram pela Amaz6nia.

« Estio previstas secas para todos os estados amazdnicos, inclusive
Tocantins, a exemplo da ocorrida em 2003, quando 250.000 familias
foram prejudicadas.

* As secas na AmazOnia ameagam a geragio de energia, a producio de
dgua potdvel e a navegabilidade dos rios, entre outros efeitos,
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» Eventos extremos t8m sido registrados, ja como reflexo das mudangas
climaticas: furacdes Katrina, nos Estados Unidos da Amérca, ¢
Catarina, no Brasil, além do degelo da Cordilheira dos Andes.
Anomalias no padrio de precipitagSes e de temperaturas tendem a ficar
mais freqilientes e/ou mais intensos.

¢ Em ambito global, 80% do problema do aquecimento global €
causado pela queima de combustiveis fésseis, ao passo que os demais

¢ O enfrentamento das mudancas climaticas constitui uma excelente
oportunidade de crescimento para o Brasil, mediante o©
reconhecimento do valor econdmico da floresta nio desmatada. Esse
reconhecimento se daria por meio da compensagio intemacional pelo
desmatamento cvitado.

e O Brasil tem um papel fundamental no controle das emissdes
decorrentes de mudangas de uso do solo, em especial com a adogio
de politicas piblicas eficientes para 0 Arco do Desmatamento.

¢ A situacdo do Brasil € profundamente distinta de outros paises em
desenvolvimento considerados grandes emissores de gases de efeito
estufa: China e India. Ao contririo daqueles paises, cujas emissdes se
devem a uma matriz energética “suja”, nos Brasil as emissées provém
de desmatamento e queimadas.

s O desmatamento na Amazdnia advém de vetores antigos, como a
pecudria extensiva, € novos, como ¢ avango da cultura da soja.

* A questdo dos transportes assume especial importéncia nesse cendrio,
uma vez. que cerca de 75% do desmatamento na regido amazdnica
ocorre ao longo de 50 km de cada lado das rodovias implantadas. E
preciso dedicar especial atengfio a estradas socicambicntalmente
amigdveis, mas também a outros modais, come hidrovias e ferrovias.

¢ Na época das queimadas, a qualidade do ar na regido amazénica
chega a ficar cinco vezes pior que o pior dia de poluigic medido no
centro da cidade de S&o Paulo,
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Estima-se que, se nada for feito, 40% a 45% da bacia amazbnica
estardo desmatados em 20350. Isso implicaria emissdes da ordem de 8
a 10 vezes o que se pretende evitar com o Protocolo de Quioto.

Constituemn interferéncias antrpicas perigosas no sistema climético a
queima de combustiveis fésseis e as mudangas de uso do solo.

E preciso avaliar o risco de que a produgio macica de
biocombustiveis venha a provocar mais desmatamento, associando-se
a pecudria extensiva e ao plantio de soja na devastacdo da floresta
amazdnica.

A grande pergunta a ser respondida € qual o valor de nossas
florestas?

E alto o custo de manter intactos a floresta e o cerrado. A
compensaciao financeira intcrnacional pelo nfo desmatamento
(reducdo compensada do desmatamento) ndo deve ser encarada como
uma alienacdo de patriménio piblico, mas como uma retribuigdo pela
prestacdo de um servigo ambiental relevante.

O valor da floresta em pé deve ser calculado também com base no
custo de oportunidade do ndo aproveitamento econdmico da
vegetacio e do solo subjacente.

A existéncia de vérios féruns de discussdo indica que a sociedade
brasileira € uma das mais conscientes da necessidade de se combater
as causas do aquecimento global. Esse fato constitui uma grande
potencialidade para o pafs.

Atualmente hi cerca de US$ 2,5 bilhdies sendo movimentados no

mercado mundial de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

A completa aprovagdo de projetos de MDL demora, se ndo houver
coniratempos, 53 semanas.

O prego dos créditos de carbono (emisséo evitada de 1 tonelada de
carbono equivalente — tCO,¢) varia em fungdo dos riscos (de projeto,

de entrega, de mercado e regulatério) assumidos tanto pelo vendedor |
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como pelo comprador,

* (s projetos brasileiros de MDL podem ocupar ¢ 30° lugar na pauta
nacional de exportagdes.

» Nio se sabe o que vai ocorrer apds 2012, mas provavelmente o Brasil
saird do MDL se assumir metas formais de redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa.

¢ Virios sio os campos em que podem ser identificadas oportunidades
de projeto: setor energético; troca de combustivel para geragio de
energia térmica; manejo de dejetos de suinos, bovinos, etc;
aproveitamento de metano em aterros sanitdrios; tratamento de
esgotos; cogeragdo de energia, com base no bagago de cana-de-
aglicar; setor siderirgico; reflorestamento e recuperacdo de dreas
degradadas.

¢ O estado do Tocantins contribui  significativamente para o
enfrentamento do aquecimento global, mediante: (i) projeto de
seqiestro de carbono na Itha do Bananal; (ii) projeto de seqiiestro de
carbono urbano em Palmas; (iii) implantagiio do Centro de Pesquisas
Cangugu, que seri abastecido por um sistema hibrido (solar-
hidrogénio) para geragdo de energia; (iv) projeto Carbono Social,
criado no Tocantins e aplicado em diversos paiscs, rcincorpora a
dimensdo do desenvolvimento sustentivel ao MDL, que s6
contemplava a redugio de emissoes.

» Para o Greenpeace, a energia nuclear é obsoleta, se comparada a
novas tecnologias limpas (solar, edlica, etc) ¢ deve ser descartada.

¢ A importincia do 4° Relatério do Painel Intergovemamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) deve-se & afirmagdo de que, com 90%
de certeza, o aquecimento global se deve a atividades humanas.
Palavras como “inequivoco” e “cvidente” indicam o peso das
afirmagdes do documento.

¢ Se nada for feito para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, a
concentragio destes na atmosfera chegard a 1.000 ppm no ano de
2200, concentragdo semelhante & da época da extingdo dos
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dinossauros.

» Em termos de combate as causas do aquecimento global, a reunido do
G8 + G5 foi uma decepgiio para a sociedade.

No tumo da noite, a delegacio da CMEsp - Mudangas
Climdticas ¢ o Deputado Arlindo Chinaglia participaram do batizado do
Barco Nego D'Agua, embarcagio destinada a promover pesquisas ¢ educagéo
ambiental no lago da Barragem do Lajeado.
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6 DE JULHO DE 2007 — AUDIENCI1A PUBLICA EM CAMPO GRANDE

Na manha do dia 6 de julho de 2007, a Comissdo Mista Especial
de Mudangas Climdticas reuniu-se em Campo Grande para ouvir
representantes da Academia, da sociedade civil, do Ministéno Pidblico e dos
governos estaduais e municipais. O colegiado reuniu-se na Assembléia
Legislativa do Mato Grosso do Sul, onde foram ouvidos:

e Alexandre Louis Davignon de Almeida — Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), sobre o tema Mudangas Climéticas ~ Visdo
Global e Nacional;

& Miguel Serediuk Milano — Fundag8o Avina, sobre o tema Mudangas
Climaticas — Potenciais Impactos sobre a Biodiversidade e a
Sociedade;

¢ Alexandre Lima Raslam —~ Ministéno Piblico Estadual, sobre o tema
Mudancas Climéticas — Os Desmatamentos no Estado do Mato
Grosso do Sul e Aspectos Legais Associados.

Durante as exposigdes dos convidados e intervengdes dos demais
participantes, foram levantados os seguintes pontos principiais:

* A audiéncia piblica no Estado do Mato Grosso do Sul tem por objeto
discutir o tema Mudangas Climéticas — Reflexos do Aquecimento
para o Pantanal.

» Foi apresentado um video sobre as questdes ambientais no Brasil e,
em especial, no Estado do Mato Grosso do Sul, com énfase para o
Pantanal e para a regiio de Bonito/MS.

¢ O Departamento de Mudangas Climéticas do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia ndo considera reflorestamentos como projetos vidveis
para obtengdo de créditos de carbono.

» Foi levantada a necessidade de proporcionar incentivos fiscais para a
implantacdao de uma zona de reflorestamento na fronteira do Brasil
com o Paraguai.

s As agoes politicas sfio essencials para conter o processo de
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agravamento dos efeitos das mudancas climéticas, ou seja, para conter
a intensificac¢io do efeito estufa antrépico.

Nos tltimos 30 anos, a concentragao de CO, e equivalentes aurnentou
em 70%, acarretando um acréscimo de 0,6 °C nas temperaturas. Nos
mil anos anteriores, 0 aumento na temperatura fo1 de 2°C.

Os impactos do aquecimento global setdo mais graves nos paises mais
pobres, por dois motivos: (i} os paises pobres 1m menos recursos
para enfrentar os efeitos das mudancas climéticas e (ii) esses efeitos
serdo mais graves no hemisfério sul, onde estio concentrados os
paises mais pobres do Planeta.

O IPCC ¢ um grupe consultivo de cientistas, criado em 1988, A
missdo do Painel € reunir 0 maior nimero possivel de cientistas de
diferentes paises com o objetive de coeletar e analisar a literatura
disponivel sobre 0 aquecimento global e consolidar relatérios sobre a
ciéncia, possiveis impactos e politicas de resposta as mudangas
chmdticas.

A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas
proporcionou o conhecimento do tema mudancas em escala global,
mas a transfer€ncia de tecnologia, prevista na Convengdo, estd fluindo
de modo invertido, dos paises do sul para os paises do norte.

O Planeta tem 4.5 bilhes de anos. A vida surgiu hd 3,5 bilhdes de
anos. Os primeitos registros de vida humana 1ém cerca de 3 a 4
milhdes de anos,

O que se esti discutindo € se a Terra continuard a apresentar as
caracteristicas para abrigar a vida como conhecemos.

Em 8 ou 10 anos, as geleiras que fornecem dgua para a cidade de
Lima, no Peru, nio serdio mais permanentes, mas temporarias. O pais
vizinho ndo terd as mesmas condigdes de adaptacio a esses efeitos
que 0s paises ricos.

Estima-se que, em menos de 50 anos, as florestas da Sibéria, que hoje
sd0 malores que a floresta amazdnica, estario erradicadas, como
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formagoes vegetais adultas e estaveis.

Analfabetismo e pobreza geram uma explosio demografica, o0 que
tem sérias implicagdes sobre o aproveitamento dos recursos naturais
disponiveis. Nio hd como discutir mudangas climiticas sem
considerar o aumento das populagOes humanas.

Qutros efeitos:

o expansdo das dreas de ocorréncia de doencas como maldria ¢
dengue;

o deslocamentos futuros de alguns sistemas de produgio agro-
pecudrios, com conseqiientes deslocamentos de populagdes
huimanas;

o as mudangas na matriz energética (hidreletricidade e
biocombustiveis) trarfio ainda mais pressdo sobre a biodiversidade
(0s ecossistemnas);

o o aumento da necessidade de Areas para produgio de alimentos e
energia elevard também as pressdes politica, econdmica e social
sobre as Arcas naturais;

o a preméncia da questo climdfica, tomard ainda mais dificil o
entendimento piiblico da importéncia da biodiversidade e da sua
conservagio.

Desafios a enfrentar;

o romper ¢ falso paradigma de que paises em desenvolvimento
podem seguir o velho modelo de destruir para se desenvolver;

o romper o paradigma de que € necessdrio ter crescimento
econdmico para se desenvolver e ter qualidade de vida;

O estabelecer a tempo as politicas necessarias para mitigar os efeitos
do que ndo pode ser evitado (romper a inércia antes do desasire);

o operar uma mudanga cultural dréstica no que concerne as relagoes
homem-natureza, iniciando pelo sistema de ensino;
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o abrir didlogo efetivo entre os sistemas produtivo ¢ de protegéo
ambiental;

o concentrar esforgos técnico-cientifico e politico no que tange a
politicas efetivas de conservagao da biodiversidade, destinando ao
setor 08 Tecursos Necessarios;

o viabilizar técnica, politica e economicamente mosaicos de areas
protegidas capazes de superar o isolamento e fragmentacio
padrdes das 4reas naturais protegidas;

o estabelecer politicas demogréficas conseqiientes.

O meio ambiente ndo nos pertence. Temos uma responsabilidade com
B o

P P Ry .y

as gerag;ﬁes futuras. Por 1880, todos o0s danos ambientais sa

juridicamente imprescritiveis.

Mantido o atual ritmo de desmatamento, a cobertura vegetal do
Pantanal, na bacia do rio Paraguai, estara erradicada cm 45 anos; na
bacia do rio Parana, em 25 anos.

A devastagio florestal foi financiada por organismos cstatais nos
ultimos 30, 40 anos.

Segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ), quem desmata a
reserva legal ou adquire propriedade sem reserva legal infegra tem

L L ¥ o §

De acordo com o STJ, a 4rea de preservagio permanente ndo pode ser
utilizada ou ocupada, nem mesmo com pastagem. Ha excegdo quando
se tratar de casos de utilidade piblica ou interesse social.

Em conformidade com o Cédigo Florestal, a autoridade competente
devera fixar, para cada empresa (sidenirgica, de transporte € outras
intensivas em carvio vegetal), o prazo de 5 a 10 anos para cla tornar-
se auto-suficientc no consumo de carvdo vegetal. Assim, nenhuma
siderirgica com mais de 10 anos de funcionamento pode consumir
carvido vegelal oriundo de florestas nativas.

e O Senador Valter Pereira, apoiado pele Deputado Rodrgo
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Rollemberg, propds a realizagio de uma audiéncia publica em
Corumbd, no coracdo do Pantanal, a fim de aprofundar a
conscientizagdo ambiental da populagdo. Na localidade, ha déficit de
emprego e grande potencial mineral, o que pode implicar graves
pressdes sobre o meio ambiente fr4gil do Pantanal.

¢ E nccessério popularizar o tema mudangas climéticas.

¢ Virnos cxpositores ¢ participantes demonslraram preocupagio com o
avanco do plantio de cana-de-agticar no Pantanal.

¢ No plano internacional, a alianga com a China, no aspecto relacionado
com as mudangas climdticas, ¢ prejudicial para o Brasil. Os
problemas enfrentados pela China (sustentabilidade da matriz
energética, basicamente) sdo muito distintos dos brasileiros (emissdes

decorrentes de mudancas de uso da terra).
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10 DE JULHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENCA DO DR.
PrucurLLI Ross — SECRETARIO EXECUTIVO DO FORIM RRASILE

Lul
Rosa FORU) 0
MUDANCAS CLIMATICAS

IF DE

Em 10 de julho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre

Mudancas Climdticas reuniu-ge em Bragilia nara ouvir o Dr. Luiz pmguelll

g =a22l8 Pl

Rosa, Secrctdrio Executive do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas.

O Dr. Pinguelli apresentou proposta para a confec¢do de um
Plano Nacional de Agio de Enfrentamento das Mudangas Climdticas. Tal
incumbéncia foi passada ao Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas pelo
Presidente da Repdblica e pela Ministra de Meio-Ambiente. A proposta é
fruto de uma consolidagdo de vérias sugestoes encaminhadas ac Férum.

A proposta envelve basicamente trés eixos:

» acdes coordenadas de governo, envolvendo diferentes Ministérios, e
relacoes com estados e municipios sob supervisdo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA);

o criacdo da Rede Brasileira de Pesquisa em Mudangas Globais do
Clima, pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

¢ cracdo de uma Entidade Nacional de Politicas do Clima englobando
o atual Grupo Técnico de Mudanga Climética do MCT.

As acdes do governo federal envolvem agdes de miligagdo, de
adaptagio e andlise de vulnerabilidade com agdes transversais. A seguir
listamos todas:

1 — A¢des de mitigacio

a — Meio Ambiente: definir metas de reducio da taxa de
desmatamento e queimadas; instituir politicas e agfes de conservacdo dos
ecossisternas, para a mitigacdo das emissGes ¢ como estratégia de criagio de
resiliéncia.

b — Transportes: vincular afericdo obrigatéria dos niveis de
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emissdes veiculares ao licenciamento anual dos veiculos; estabelecer indices
minimos de eficiéncia energética para veiculos e também taxas diferenciadas
segundo o consumo; fomentar a expansdo do transporte coletivo, enfatizando
outros modais que nio rodoviaros.

¢ — Energia: consolidar a politica de biocombustiveis como
contribuigio A reducgio das emissdes; instituir programa de expansdo do uso
de fontes renoviveis de energia e consolidacio dos programas nacionais de
eficiéncia energética.

d - Indistria: criar programa de incentivos & descarbonizagdo das
unidades de produgio das empresas, com metas de redugfio das emissiies por
unidades produzidas.

e — Geral: quantificar as emissdes evitadas.
2 — A¢0es de adaptacio

a - Meio Ambiente: acelerar o reflorestamento das areas de
preservacgiio permanente, especialmente ao longo dos rios (matas ciliares);
analisar os possiveis impactos que as regides costeiras poderao sofrer.

b — Energia: avaliar possiveis 1mpactos sobre a geracdo
hidrelétrica, dada a mudanga do padraoe de chuvas no pais;

¢ - Agricultura: avaliar os impactos econdmicos, a curto € médio
prazos, dos diferentes cendrios das mudangas climaticas em diferentes setores
da economia, especialmente na agricultura;

d - Trabalho: avaliar os impactos das mudangas climéticas e dos
acordos internacionais sobre o clima nas condiges € nos postos de trabalho;

e — Geral: integrar a questio climdtica aos programas de
cooperagio internacional; instituir programa de abastecimento para a
populagidio em dreas criticas.

3 — Vulnerabilidade e a¢des transversais

a — Dados: realizar recuperacéio e tratamento digital de séries
histéricas de dados meteorolégicos; instalar sistema de coleta de dados sobre
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o nivel do mar na costa brasileira; estruturar o monitoramento de dados hidro-
meteorolégicos nacionalmente; estabelecer cooperaciio com paises vizinhos
para monitoramento de eventos meteorolégicos.

b - Plangjamento: gerar cendrios climdticos regionalizados;
elaborar plano de estudos detalhado sobre a vulnerabilidade do sistema
energético brasileiro atual & futuro; promover estudos da complementaridade
hidrica-éolica.

¢ — Educacdo: incentivar a iniroducao de temas sobre as
mudangas climéticas e seus efeitos nos diversos niveis de ensino, sendo ele
formal ou ndo-formal, definir um Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, incluindo as mudangas climdticas; alocar recursos para
capacitagiio de pessoal e fomentar conhecimento sobre mudanga do ¢lima.

d — Realizar a contabilizagfo oficial da contribui¢do das emissoes
gvitadas: pela redugio do desmatamento e queimadas; pelos projetos de MDL
no Brasil; pela substitui¢do de gasolina por élcool e de diesel mineral por
biodiesel ou “Hbie”; pelo uso no sistema elétrico de energia renovével, de
fontes aliernativas, incluindo o PRQINFA,; pele aumento da eficiéncia,
incluindo o PROCEL e o CONPET; pela antecipagio no Brasil da
substituicio de gases do Protocolo de Montreal com alto potencial de
aquecimento global.
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16 A 18 DE JULHO DE 2007 - MissA0 OFICIAL DA CMESP - MUDANCAS
CLIMATICAS EM LONDRES

Entre 16 e 18 de julho de 2007, delegaco da Comissdo Mista
Especial sobre Mudancas Clim4ticas cumpriu em Londres uma agenda de
reunides com representantes de OGrgdos governamentais, empresarios e
dirigentes de instituigdes ndo-governamentais britinicos, com o propésito de
conhecer a atuagdo do Reino Unide na prevengido das conscgiiéncias das
mudangas globais do clima, bem como de incentivar parcerias entre o Brasil ¢
aguele pais.

Os Parlamentares brasileiros reuniram-se com representantes do
Defra (Ministério do Meio-Ambiente britdnico), do Ministério das Relagdes
Exteriores do Rcino Unido, de diversas ONGs, da Confederag¢io Britanica de
Industrias, da corretora Cantor CQO2, com o Representante Oficial da
comunidade financeira de Londres, o Embaixador do Reino Unido no Brasil,
o Embaixador brasileiro no Reino Unide e Sir Nicholas Stern, da Escola
Londrina de Economia.

A seguir, listamos os principais pontos discutidos em cada
reunido.

DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL
AFFAIRS (DEFRA)

Varios técnicos do Defia fizeram apresentages, em que se
destacaram as seguintes opinides.

Apés as reunides do G-8 e dos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climadticas (IPCC), o mundo procura um
consenso sobre o que fazer. Um dos resultados positivos da ultima reunido do
G-8 foi o engajamento dos Estados Unidos da América (EUA) no tema
mudangas climdticas. Destaca-se também a concordincia de que a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) € o foro adequado para sc tratar o
assunto.

E importante reconhecer o papel do setor privado no
financiamento de uma economia de baixo carbono. Cabe ac govermno
incentivar o desenvolvimento de projetos nessa nova €Conomia, Como no caso
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dos biocombustiveis. Também sdo necessdrias medidas que evilem ©
desmatamento. O estabelecimento de metas especificas € importante para
direcionar o mercado.

No Reino Unido, o tema adaptagéio as mudangas climdticas €
tratado de modo integrado por todos os ministérios. Cabe mencionar também
a cooperagdo entre os paises, principalmente no que diz respeito a cooperagéo
tecnolégica, pois tecnologia serd o principal instrumento para a construgido

dessa nova economia com baixo carbono.

A Inglaterra criou um fundo ambiental com US$ 5,5 bilh3es para
financiar projetos de eficiéncia energética no pafs. No futuro, esses recursos
também devem ser alocados para projetos que promovam o combate ao
desmatamento. Todos os paises deveriam ter iniciativas similares.

Os britdnicos acreditam que a regulagio € fundamental para que
as empresas tomem iniciativas para reduzir as emssoes de carbono. Por
exemplo, a Unifio Européia tenta impor uma meta de substituigao de
combustiveis fésseis na proporgdo de 10%. Atualmente, o Reino Unido
possui uma meta interina de 5%. Apesar de tinuda, cssa meta € 0 que o
mercado pode garantir no momento. Para aumentar o uso dos combustiveis
renoviveis, usam o conhecimento brasieiro sobre a producdo de
biocombustiveis a fim de produzi-lo na Africa, de forma a incluir este
continente em um mercado global de combustiveis limpos. HA estudos em
andamento para decidir qual a cultura mais adaptada a produgéio na Africa.

Entendem que o combate ao desmaiamento na Amazdénia € um
sucesso, de forma que o Reino Unido tenta levar essa experiéncia para todo o
mundo. Além disso, o Reino Unido concorda em discutir, no dmbito da ONU,
a proposta brasileira de financiar o combate ao desmatamento.

O Reino Unido possui um anteprojeto de lei sobre mudancas
climaticas (em fase de adaptagiio, apds consulta piblica) que pretende ser um
exemplo de iniciativa para todo o mundo. O texto procura ser uma referéncia
na administracdo das emissdes de carbono no pafs, gerando incentivos para
investimentos com baixo teor de carbono. Estipulou-se a meta de redugio de
60% nas emissdes até 2050 e uma meta intermedidna de 26 a 32% até 2020.
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Além deste anteprojeto de lei, o Reino Unido também colocou
em consulta piiblica um documento que trata da quest3o energética, de forma
a garantir o fornecimento de energia limpa e segura. O documento tem como
objetivo promover mercados energéticos ahertos e competitivos, atribuir
valores a0 comércio de carbono, fazer com que a tecnologia de baixo carbono
avancc ¢ promover politicas piblicas que fomentem a eficiéncia energética.

Pretende-se, por meiwo da regulagio, informagio e
aconselhamento, remover qualquer barreira 2 economia de energia. Entre as
medidas a serem adotadas, pode-se citar a instalagdo de dispositivos para
avaliar se o consumo estd ocorrendo de forma eficiente e a adociio de um
marco regulatério para a construgfio de edilicios com baixo consumo de
carbono.

A intengdo € triplicar a geragio de energia renovével alé 2020,
por meio da obrigagdo de uso deste Llipo de combustivel. Também se discute a
maior utilizagfio de energia nuclear, apesar de haver incertezas sobre o destino
adequado do lixo nuclear. Atualmente, a composi¢do da matriz energetica da
Inglaterra €; 36% de gds; 37% de carviio; 18% de energia nuclear; 4% de
energia renovével; 5% de petrdleo e outras fontes.

0 governo britdnico vem e¢laborando um mecanismo para que as
grandes corporagdes nio-intensivas em energia ¢ o setor piblico diminuam
suas emissOes de carbono. Isso acontecerd por meio de leildes obrigatérios
para os participantes, de forma que eles deverdo comprar permissdes para
cobrir as emissdes correspondentes ao seu consumo de energia. O nome dado
a esse mecanismo foi Compromisso de Redugio de Carbono (CRC) (Carbon
Reduction Commitment).

O objetivo do CRC € diminuir as emissdes de carbone em setores
que ndo foram contemplados por outros acordos. Potenciais participantes do
CRC sio supermercados, redes de hotéis, bancos, grandes escritorios e orgdos
publicos. O governo controlard a quantidade total de emissdes nesses setores
pela quantidade de permissdes leiloadas (uma espécie de teto para as
emissdes). A receila dos leiles serd devolvida acs participantes, com bénus
ou penalidades, conforme uma ordenagao das empresas em termos de redugdo
de emissdes. Tal mecanismo foi uma forma encontrada de colocar o mercado
para funcionar em prol da redugdo das emissdes de carbono.
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O Reino Unido também vem tomando medidas para promover a
comunicagio com a sociedade sobre o tema mudangas climdticas. O objetivo
¢ melhorar a conscientizagio das pessoas sobre eficiéncia energética e a
redugiio das emissdes de carbono. Foi realizada uma pesquisa de opinido com
a populagdo inglesa no intuito de conhecer o que as pessoas pensam sobre ©
assunto, bem como o nivel de informagao delas ¢, assim, inferir qual seria a
melhor campanha de divulgacio para conseguir o engajamento de todos.
Foram elaborados uma cartitha ¢ um DVD, para instruir a populacio,
principalmente os jovens nas escolas. Além disso, foi criado um fundo para
financiar projetos de comunicagio sobre mudangas climéticas.

S A B -y -

DISCUSSAO DO EMBAIXADOR BRITANICO
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

i a~y

O BRASIL COM

Os Parlamentares brasileiros foram convidados a participar de
uma reunido de rotina, na qual um representante do governo britanico debate
com organiza¢des nio-governamentais as medidas governamentais adotadas
em determinado setor. No presente caso, 0 Embaixador britanico no Brasil
discutia com ONGs britanicas as providéncias tomadas no Brasil, tanto pelo
govemno brasileiro como pela embaixada britinica, para o enfrentamento das
mudancgas climéticas.

O Brasil é considerado um parceiro estratégico na érea de
mudangas climaticas e desenvolvimento sustentdvel. Pretendem ter o Brasil
como um dos principais jogadores nessa drea, principalmente no que diz
respeito a segurancga energética.

Entendem que o ponto fraco no Brasil € a aplicagfio das leis
ambientais, apesar de haver projetos interessantes de combate ao
desmatamento, utilizando o valor agregado da floresta. A legislagdo brasileira
¢, portanto, vista como adequada, mas tem eficécia reduzida.

As ONGs manifestaram dividas sobre o biocombustivel
brasileiro, principalmente em relagiio a sua sustentabilidade. Sabe-se que h4
diferencas entre os biocombustiveis quanto ao consumo de carbono, daf a
necessidade de se comparar a cultura da cana-de-agicar com outras culturas,
como o milho ou a beterraha para a produgio de combustiveis limpos.

Questionaram fambém sobre a proposta brasileira de contengdo do
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desmalamento, que ndo consiste em uma solugdo de mercado e sim na
formagéo de um fundo para financiamento da floresta.

A delegacio brasileira esclareceu que hd muitas 4reas no Brasil
ja disponiveis (que, portanto, ndo implicam novos desflorestamentos) para a
plantacio da cana-de-acicar de forma a utilizd-la como insumo para a
fabricacdo do etanol. N#o h4, dessa maneira, problema de desmatamento para
o cultivo da cana-de-agicar.

(O Embaixador britdnico comentou que o Brasil ¢ um sucesso em
termos de biocombustiveis, inclusive por ser obrigatéria a adigao de etanol na
gasolina. No cntanto, o Reino Unido vé a necessidade de encontrar outras

As ONGs questionaram também o fato de novas obras de infra-
estrutura estarem sendo planejadas na Amazdnia, o que poderd acarretar mais
desmatamento. O Embaixador afirmou que é necessdrio atingir um equilibrio
entre o desenvolvimento e a preservaciao dos recursos naturais. Entende que
as discussdes sobre o inanciamento da AmazOnia ainda estdo em um estagio
muito inicial. H4 que se pensar em vdrios mecanismos para garantir a
preservacdo, inclusive por meio da venda de créditos de carbono pela
manutengio da floresta.

Por fim, a Delegacdo brasileira acrescentou que o sucesso da
preservagao da Amazdnia no estado do Amazonas (o equivalente a 983% da
floresta) se deve ao modelo econdmico adotado.

LONDON SCHOOL OF ECONOMICS - AUDIENCIA COM SIR
NICHOLAS STERN

Em 700 pdginas, o Relatdrio Stern, publicado em outubro de
2006, discute os efeitos das mudangas climéaticas e do aquecimento global na
economia mundial. Objetivou entender melhor a natureza dos desaltos
econdmicos em relacdo as mudangas climaticas, e como enfrentd-fas. O
documento identifica trés principais elementos para uma politica de mitigagéo
dos efeitos do aquecimento global:

e Estabelecer um prege para o carbono por meio do
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comércio, da tributagdo ou da regulagdo, de forma a
incorporar 0s custos das emissGes, garantindo que a
reducdo destas seja feita com o melhor custo-beneficio.

s Fomentar pesquisas para o desenvolvimento de novas
tecnologias de baixo carbono.

* Adotar medidas que encoragem uma mudan¢a de
comportamento de longo prazo, principalmente em relacdo
a eficiéncia energética, removendo as barreiras que
dificultem o atingimento dessa meta.

QO relatdrio enfatiza a necessidade de adaptagdo aos impactos
inevitdveis da mudanga de clima, especialmente nos paises em
desenvolvimento, onde os efeitos serdo piores.

Segundo o relatdrio, € necessdrio um investimento anual de 1%
do PIB global para evitar os efeitos das mudancas climéticas. Deixar de fazer
isso acarretard um risco de que o PIB cresca 20% a menos do que ¢ seu
potencial. O documento sugere que as mudangas climéiticas podem constituir
uma das mais graves falhas de mercado j verificadas: “nossas agdes ao longo
das préximas décadas podem criar riscos de rupturas nas atividades
econdmicas e sociais, ainda neste século € no préximo, gerando depressdo
ccondmica, scmelhante & que aconteceu nas Guerras Mundiajs™.

Durante a audiéncia, Sir Nicolas destacou a necessidade de se
alcancar vma estabilizacao do efeito estufa. Ele acredita na pertinéncia das
metas definidas na (ltima reunifo do G-8, na Alemanha: reducéo de 50% das
emissfes até 2050. O ponto positivo € que até os EUA comecam a cogitar ¢
estabelecimento de metas,

Entende que os paises ricos devem procurar uma redugio de 75%
nas emissdes, pois assim abrem espago para que os paises pobres possam ter
uma redugdo menor. J& hd os exemplos da Califémia, que fixou sua meta em
80% e da Franca, que a ¢stipulou em 75%.

O engajamento dos EUA, da India e da China & crucial. As

mudangas na China ¢ na India foram muito grandcs nos tltimos anos. E
natural que esses paises nao gostem de reduzir suas emissdes de carbono, pois
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existe o sentimento de que as atnais nagdes desenvolvidas estragaram o
mundo e agora todos t8m que pagar o prego por isso. Um acordo global deve
levar em consideragdo essa responsabilidade diferenciada, estabelecendo
financiamento para que os paises pobres consigam continuar a desenvolver-se
em um paradigma econdmico de baixo carbono.

Papel também importante, no enfrentamento das mudangas
climdticas, fica a cargo do desenvolvimento de novas tecnologias,

Sir Nicolas informou que defenderd seu ponto de vista na
Assembléia-Geral da ONU, instigando todos a comegarem a pensar em um
acordo global que néo interrompa o crescimento de nenhuma nagdo, mas que
o crescimento acontega em um mundo de baixo carbono.

REUNIAO COM JOHN STUTTARD, LORD MAYOR DA CITY OF
LONDON

O ocupante do cargo de Lord Mayor representa a comunidade
financeira de Londres. Escolhido entre os seus pares, exerce o prestigioso
cargo por um ano. Para o atual Lord Mayor, as mudancgas climaticas sdo uma
preocupagdo global, cuja solugdo passa, necessariamente, pelo mercado de
carbono. Nesse contexto, o Reino Unido tem papel proeminente, tendo em
vista 90% das negociagdes de carbono ocorreremn em Londres. O mercado
londrino jd acumula grande experiéncia em projetos de aterros sanitdrios, mas

demonstra interesse por toda categona de projetos.

Os participantes da reunido afirmaram que no Reino Unido hé
grande volume de capital disponivel para investimentos nessa drea. O regime
criado pelo Protocolo de Quioto, além de muito recente, tem honizonte muito
curto ¢ precisa ser prolongado.

Evitar desmatamentos é uma prioridade para o Reino Unido que
ndo lem recebido a devida atengdo no contexto de Quioto. A preservacao
ambiental deve considerar o desenvolvimento conjunto das comunidades
locais, em beneficio do mundo, sem que isso configure um neo-colonialismo.

Para fazer frente as mudancas climiticas, ¢ imprescindivel
combinar o estabelccimento de limites de emissdes com a auto-regulagdo do
mercado. Sisternas de ceriificagio devem facilitar o gerenciamento do sistemna
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de comercializacdo.
CONFEDERACAO BRITANICA DE INDUSTRIAS (CBI)

Para us participanies da reunido, os debates sobre as medidas de
enfrentamento das mudangas climéticas estio mais avangadas no Reino Unido
por trés motivos principais: (i} 0 Reino Unido tem cumprido todas as metas
estipuladas pelo Protocolo de Quioto, (i) tanto o Primeiro Ministro como os
integrantes da oposigio adotam postura de defesa intransigente do meio
ambiente ¢ (iii) o Reino Unido ja passou por uma reforma industrial profunda,
nos anos 80, pricrizando 0s setores de comércio e servigos.

A politica britinica para as mudanc¢as climéticas estd passando
por um periodo de transi¢ho. Até o ano passado, estava baseada em quatro
componentes principais: (i) estabelecimento de um conjunto de metas, com
base no Protocolo de Quioto, embora fossem apenas metas de aspiragio; (ii)
encorajamento do uso de energias renovaveis; (i) pressdo sobre a indiistria
para a reducfo das emissGes de CO2, por meio de mecanismos de coméreio; €
(iv) conscientizagio da opinifio publica. Atualmente, as politicas sdo mais
abrangentes e estio alicergadas nos seguintes componentes: (1) fixagio de
metas ambiciosas e obrigatdrias para 2020; (ii) foco na utilizagio de energia
nuclear e a base de carvdao limpo, além do uso de energias renovaveis, (111)
cortes nas emissdes industriais, em especial nos setores de produtos quimicos,
vidro e cimento; (iv) estabelecimento de um programa de comercializagdo de
emissdes para melhoria da eficiéncia energética (programa de ambito intemo
no Reino Unido); e (v) crescente conscientizacdo da populacao.

As empresas entendem que € necessério que o Reino Unido
assuma um protagonismo no cendrio mundial, acerca do tema mudangas
climiticas e aquecimento global. Essa lideranca, no entanto, ndo pode
prejudicar a pujanga da economia britdnica. Esse € visto como o grande
desafio a ser superado.

O debate sobre as fontes nucleares de energia ganha impulso
atualmente no pais, pois o Reino Unido ndc € mais auto-suficiente em
petréleo e gas. Estima-se que faltard gds em um futuro préximo, afetando
seriamente a gera¢io de eletricidade (40% da energia elétrica é gerada com
emprego de gds) e a calefagao.
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Nesse coniexto, a energia nuclear apresenta a vantagem bésica de
ndo ser intensiva em carbono. O problema que ainda estd por ser resolvido € o
dos residuos nucleares, que, segundo opinido do governo britlnico, passa
necessariamente pelo depdsito profundo desses residuos. Além disso, novas
tecnologias de gerag¢do termonuclear de energia tendem a gerar apenas 10%
dos rejeitos gerados pelas tecnologias antigas. Os beneficios sdo maiores que
os maleficios, mas as organizagles nio-governamentais sfio conirdrias,
demonstrando ser 0 tema COntroverso.

Os Parlamentares brasileiros defenderam que, com as mudangas
climiticas, o foco de atuaciio do Reino Unido devers deslocar-se da Asia para
a América do Sul, tendo o Brasil papel decisivo para o desfecho desse
processo. Nesse contexto, as companhias industriais britanicas no Brasil
devem dar o exemplo para as empresas brasileiras. E preciso, também,
estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologia em setores em que a
indistria britdnica € muito avangada.

CANTOR CO2

A Cantor CO2 € uma corretora intemacional que, entre outras
atividades, negocia créditos de carbono no mercado mundial, desde sua base
em Londres. A atmacao da empresa se concentra nos trés principais mercados
de carbono existentes: o marcado de Quioto (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, Implementagio Conjunta e Comércio de Emissdes), o0 mercade de
COMmPIomissos norte-americano ¢ 0 mercado voluntério de carbono.

A tarefa principal consiste em transacionar, por diversas vias,
emissoes, produtos relacionados a formas tradicionais de geragdo de energia
elétrica, energias renovdveis ¢ biocombustiveis (biodiesel e etanol). Além
disso, a companhia financia projetos destinados 4 producao de commodities
ambientais, particularmente Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE) e
biocombustiveis. Em resumo, a Cantor CO2 direciona suas atividades para
prover uma série integrada de servigos para inserir os bens ambientais no
mercado e auxiliar seus clientes, em todo o mundo, a gerenciar seus riscos
energéticos e ambientais.
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BRITISH PETROLEUM (BP)

A reunido com o Sr. Chris Mottershead, Advisor Climate and
Environment da companhia, iniciou com os questionamentos elaborados pelos
Parlamentares integrantes da comitiva. As perguntas formuladas podem ser
divididas em trés categorias: (1) o que a BP tem feito para combater as
emisstes de gases de efeito estufa, (ii) quais os mecanismos de financiamento
empregados e (iii) como se d4 a interagiio do enfrentamento das mudangas
climiticas com outras medidas, como © combatc a pobreza e o
desenvolvimento sustentdvel.

Em 1097, a BP fixou limites maximos de emissdes, que
representavam uma reducio de 10% nas emissdes até 2010, com base nos
: m 1990. Essa meta foi a
portanto, antes do prazo estipulado. Nos iltimos trés anos, a companhia
auferiu uma receita adicional de US$ 650 milhdes (em investimentos, novos
acionistas, lucros, etc) em fungio do programa de melhoria da eficiéncia

energética implementado.

Em 2001, a BP decidiu que o programa precisava ser mais
abrangente, incluindo ndo apenas os processos produtivos, mas também os
produtos em si. Nos tdltimos cinco anos, fol desenvolvido um conjunto de
produtos que abrangem células fotovoltaicas (o mercado cresce 30% ao ano e
rende, anualmente, US$ 1 bilhao), energia edlica (com a geragio de 15 GWh,
distribuidos nos EUA, na China e na India) e armazenagem subterrinea de
carbono.

Atualmente, 5% dos investimentos da BP sdo aplicados em
energias renovéveis, representando um total de US$ 1 bilhdo. Espera-se que
esse valor aumente, mas sem que isso ganhe proporgdes de uma revolugao. A
companhia sempre foi muito resistente aos biocombustiveis, pois entendiam
que provocavam uma distorgio do mercado. Hoje, no entanto, essa concepco
mudou ¢ a BP estd comprometida com os biocombustiveis, comercializando
15% da producio mundial. A empresa € atualmente favordvel i adicéo
obrigatéria aos combustiveis fGsseis. Nesse contexto, preferc os
biocombustiveis brasileiros, pois esses seriam economicamente vidveis e
produzidos com baixo impacto ambiental.
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Q papel da BP, segundo o Sr. Mottershead, € prover energia, mas
de uma maneira socioambientalmente responsével. N#io s3o mantidos projetos
sociais, pois eles ndo constituem o negécio da empresa. As comunidades
afetadas, contudo, sdo ajudadas, tendo em vista o seu bem-estar ser
importante para as atividades da companhia. Assim, a BP desenvolve
programas sociais focados no local onde opera, ndo se preocupando com a
implantagao de projetos sociais difusos.

Estio sendo construidas vdrias instalagdes industriais para
armazenagem de carbono no solo: na Argélia, na Austrilia e nos EUA
(Califérnia).

GLOBE INTERNATIONAL

A Politica Nacional de Mudangas Climéticas do Reino Unido
{em fase de anteprojeto e consulta publica) rompe com uma antiga tradi¢ao
britdnica, segundo a qual a agao de um governo niio pode vincular a atuagio
dos subseciientes. Em funcéo da natureza das questdes climdticas, todavia, foi
necessdria a construgdo de um consenso entre trabalhistas e conservadores,
sem 0 que seria impossivel a elaboracio de uma legislacdo efetiva. Dessa
maneira, pretende-se editar uma norma que seja aplicdvel pelos sucessivos

1 i
i

O Brasil € visto pela organizagio como um lider mundial
importante para as questdes ambientais e, em especial, para o enfrentamento
das mudangas climéticas. O objetivo da Globe International é promover uma
certa uniformizagio dos pnncipios que regem as leis que disciplinam a
matéria. Nesse intito, a entidade levara para a préxima reunide do G-8, no
Japdo, propostas que englobam controles legislativos, regulamentacdo de
compras govermnamentals e instrumentos financeiros para a preservagdo do
meio ambiente.

Entre esses instrumentos financeiros, pode figurar o mecanismo
de financiamento do desmatamento evitado. Entretante, ainda ndo se tem
clareza a respeito da melhor forma de implementar essa medida; se por meio
da criacdio de um fundo especifico ou sc mediante a auto-regufagio do
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mercado. Os parlamentares britAnicos entendem que € importantissima a
colaboragdo do Brasil para a formatacdo de um modele de financiamento
adequado as realidades locais.

A gestdo da Amazdnia requer que seja firmado um pacto regional
para fazer frente tanto s ameacas intemas, representadas pelo desmatamento,
comgo as externas, decorrentes do aquecimento global.

Para os membros do Parlamento britdnico, ndo hd que se falar em
desenvolvimento se este ndo for sustentavel, ou seja, o crescimento
econémico baseado na exploragdo predatéria dos recursos naturais ndo pode
ser considerado desenvolvimento. Para eles, € possive] aliar esse crescimento
econdmico com a redugiio das emissdes de gases estufa; o Reino Unido tem

fait oo E o e iltimnma 1Y anAan 0 amAanAarin araonan S8 n ne amicofioo

A=) § DIy PUIQ, LEVAY UALRRALILFD U CUES, dd WARHIIVILUG Wil &dd /Y e O wLTID gV
-

cairam 7%.

Os participantes  bntinicos da reumdo demonstraram
preccupagdo com o avango da soja no Brasil, motivo pelo qual questionaram
a sustentabilidade dos biocombustiveis brasileiros.

FOREIGN AND COMMONWEALTH OFFICE (FCO) — AUDIENCIA
COM JOHN ASHTON

O cargo de Representante Especial para Mudangas Climdticas do
FCO corresponde a uma espécie de “embaixador” do Reino Unido nessa
matéria. Entretanto, para poder cobrar o engajamento dos demais paises na
melhoria da eficiéncia energética, o ocupanie do cargo realiza muilos
trabalhos também no termtério britdnico.

A principal questio a ser respondida hoje diz respeito A
importincia que se pretende futuramente para o carbono na economia. Qu
seja, pretende-se, no futuro, uma economia intensiva em carbono, ou niio? A
resposta a essa questdo deve ser dada de modo a evitar o falso dilema entre o
crescimento econdmico / geragio de empregos € a redugdo do emprego de
carbono na economia.

A meta britinica é neutralizar as emissdes de carbono na geracido
de energia elétrica em vinte anos. Tal objetivo € bastante ousado para um pais
europeu que, ao contrario do Brasil, ndo possul uma matniz energética limpa.
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John Ashton demonstrou disposigdo em firmar um compromisso
de transferéncia perrnanente de informagGes com o governo brasileiro. Para
ele, toda cooperagio ¢ importante se o objetivo € o desenvolvimento
sustentdvel e a implementagdo de politicas de mitiga¢io das mudangas
climéticas. Essa ndo é uma questfio apenas de politicas publicas, mas, antes,
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demonstrar a0 mundo que € possivel produzir biocombustiveis de modo
sustentavel.

Questionado se a neutralizagdo das emissdes de¢ carbono na
geracdo de energia elétrica contempla a intensificagio do emprego de usinas
nucleares, Ashlon informou que o pomeiro passo da estratégia consiste, até
2020, na redugio do uso de carvdo e gés, na intensificagdo da geragdo por
fontes renavéveis e a melhoria da eficiéncia energética. A energia nuclear
seria de implementagdo muito lenta, sendo mais promissoras as iniciativas de
armazenamento subterranea de carbono.
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8 DE AGOSTO DE 2007 — REUNIAC PARA OUVIR O GOVERNADOR DO
AMAZONAS, EDUARDO BRAGA — CONJUNTA COM COMISSOES PERMANENTES
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 8 de agosto de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas (CMEsp — Mudangas Climdticas) reuniu-se, em sessao
conjunta com as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdavel (CMADS), da Amazdnia, Integragiio Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR) e de Relacdes Exteriores ¢ de Defesa
Nacional (CREDN) da Cimara dos Deputados.

Na ocasido, fei ouvido o Governador do Amazonas, Eduardo
Braga, a respeito de medidas inovadoras adotadas por seu governe para conter
o desmatamento ¢ enlrentar as mudangas climdticas, em especial sobre ©
programa Bolsa-Floresta. Foram os seguinies os principais pontos discutidos
na reuntdo:

* As bases de desenvolvimento da regido Norte foram fixadas ha cerca
de quarenta anos. Na €poca, optou-se por um modelo baseado em
mcentivos fiscais € a formagao de uma Zona Franca, no estado do
Amazonas. Esse modelo ¢ significativamente distinto do implantado
no Pard, que tem como base o fomento da mineragdo. Essa opgio
condiciona de modo decisivo a ocupacio do solo nos dois estados.

o O desenvolvimento da Amazbnia € um desafio que deve ser
enfrentado mediante um modelo que contemple quatro aspectos
indissocidveis: econdmico, social, ambiental ¢ tecnolégico.

® As desigualdades regionais se¢ manifestam inclusive na formagio ¢
qualificagdo de recursos humanos. Nesse contexto, o Governo do
Amazonas tem concedido bolsas de mestrado e doutorado em
instituigdes de pesquisa no estado. Essa medida induziu uma
modificacao da postura da administragdo federal, gue tem canalizado
mais recursos para a Ciéncia e Tecnologia (C&T) na regiao Norte,

* As medidas adotadas tém por objetivo conferir valor a floresta em pé,
¢ t€m sido adotadas com amplo apoio da populagdo do interior do
estado.
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e (O ano de 2007 tem sido marcado por intensos fendmenos climéticos,
alertando a opinido piiblica para a urgéncia ¢ a importincia do tema.

» (O Brasil ¢ tido como o 4° maior emissor mundial de gases de efeito
estufa, em fungio dos desmatamentos.

e A questdo climitica € ambiental, mas também econOmica. Esse
enfoque ajuda na mobilizagdo de esforgos para o seu enfrentamento.

» A lei amazonense de mudangas climéticas definiu ¢ que sao produtos
e servicos armbientais. O programa Bolsa-Floresta objetiva remunerar
o cidaddo pela prestagio de servigos ambientais da floresta mantida
em pé, ou seja, ndo desmatada.

¢ Qutra iniciativa ¢ a formacdo de um Fundo de Mudangas Climaticas,
que financiard o pagamento das Bolsas-Floresta e a implementagao de
projetos socioambientais.

» Somente no estado do Amazonas, héd cerca de 1 milhdo de hectares de
florestas que ja se encontravam degradadas antes de 1990 e que,
portanto, sdo elegiveis na sistemdtica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocole de Quioto. Essas dreas
podem ser utilizadas para o cultivo de variedades vegetais destinadas
a producdo de biocombustiveis (etanol de cana-de-agticar e biodiesel
de oleaginosas).

e A regido amazdnica ndo precisa ficar excluida da politica nacional de
biocombustiveis.

¢ A Lei de Gestio de Florestas Piiblicas constitui um importante avango
regulatdrio para a preservacao do patriménio florestal brasileiro.

¢ Nio se pode permitir que produtos e servicos ambicntais se
transformem em commodities negociadas sem a participa¢do das
comunidades interessadas e sem beneficios para elas.

s E preciso formular uma politica de desenvolvimento para a
Amazdnia, fundamentada em 4 pilares: econBmico, social, ambiental
e tecnoldgico.
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o A Deputada Perpétua Almeida salientou a necessidade de se fomentar
o debate a respeito do Fundo de Participacio dos Estados Verde (FPE
Verde), consubstanciado em proposigdo legislativa apresentada pela
entio Senadora Marina Silva

¢ O Deputado Carlos Souza posicionou-se contrariamente a exploragio
das florestas brasileiras com base exclusivamente em atividades
madeireiras; isso implicaria empobrecimento genético (pela perda de
diversidade bioldgica). Segundo o Parlamentar, estd previsto o leilao

da 1 milhda da hartara
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de R$ 120 mithGes. Desse modo, cada hectare estaria avaliado em R$
120,00, o que parece muito pouco. O Deputado apontou també€m a
incapacidade do governo de fiscalizar a atividade concedida e
defendeu a reformulagdo do Protocole de QQuioto, a partir de 2012,
para contemplar a floresta em pé.

o O Deputado Sérgio Petecio afirmou que recente pronunciamento do
Ministro da Agncultura, Pecudria e Abastecimento, Keinhold
Stephanes, prejudica o esforgo da bancada federal deo Acre de atrair
investidores para o estado. O Ministro teria afirmado que o plantio de
culturas destinadas a produg@o de biocombustiveis ndo ocorrerd na
Amazdnia.

¢ A Deputada Vanessa Grazziotin apontou a inexisténcia de uma lei
federal sobre mudangas climaticas. Afirmou ndo ser possivel excluir
definitivamente a Amazdnia da politica de biocombustiveis, pois a
regido é muito diversificada. Defendeu, ainda, a necessidade de
articulagao dos nove governadores da regifio, no sentido de criar as
condi¢des para a implementa¢do do Programa Amazdnta Sustentdvel.

® O Deputado Ricardo Tripoli salientou a importincia de se buscar
recursos internacionais para o financiamento de iniciativas ambientais
na Amazdnia. Demonstrou preacupacio com o fato de que, nos atuais
leiloes do Mercado Atacadista de Energia, 30% da energia provém de
fontes sujas.

» Em resposta ao primeiro grupo de observagdes e questionamentos, o
Governador Eduardo Braga afirmou:
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ser favordvel ao FPE Verde e 4 compensaciio financeira para
as populacoes da floresta;

o

o a lnica maneira de arrecadar recursos refere-se aos servigos
ambientais prestados pela floresta em terras piiblicas do estado;

¢ a concessdo para exploragio de florestas piblicas pode ser feita
ndo sd para a exploracio de produtos madeireiros, mas também
nio-madeireiros;

© a postura brasileira — externada inclusive no pronunciamento
do Ministro da Agricultura — esti em sintonia com as
preocupagdes internacionais de preservagao da Amazonia;

o € necessdria wma politica para o aproveitamento das areas
degradadas da Amazdnia, inclusive para possibilitar o plantio
de cana-de-agucar ¢ oleaginosas;

o o principal vetor de degradagdo ambiental € a pobreza. A

Amazbnia ndo pode ficar excluida da politica de
biocombustiveis;

o pretende-se que metas adicionais voluntdnas, relativas a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, fixadas por
paises desenvolvidos possam ser atingidas com a venda de
créditos de carbono decorrentes do desmatamento evitado. Os
recursos arrecadados seriam aplicados na implementagdo do
Programa Amazdma Sustentavel;

o O banco alemio KFW ofereceu uma doacéo de 15 milhdes de
euros a0 Governo do Amazonas, mas ainda € necessdria a
liberacdo da operagéo pelos Ministérios do Meio Ambiente ¢ de
Relagtes Exieriores.

e O Deputado Marcio Junqueira reclamou que o governo federal ainda
nao fez o repasse das terras puiblicas para o estado de Roraima, o que
estd previsto desde a promulgagio da Constituicao Federal, em 1988.
Afirmou ser perfeitamente vidvel o plantio de cana-de-aglcear no
lavrado, naquele estado, e quc cxcluir 4 Amazonia da politica
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nacional de biocombustiveis praticamente inviabiliza a permanéncia
de brasiletros na regido.

« A Deputada Rebecca Garcia salientou a importincia da Amazénia e,
particularmente, do Amazonas no contexto ambiental global.
Lembrou que as discussdes sobre o modelo de desenvolvimento a ser
implantado na regido ndo devem cair no falso dilema crescimento
econdmico ou preservacio ambiental. Reforcou que a Amazdnia nio
pode ficar de fora da politica nacional de biocombustiveis e indicou a
necessidade de se fazer gestdes junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores no sentido de inserir o desmatamento evitado nas
negociagdes internacionais para o segundo perfiodo de compromisso
do Protocolo de Quioto, ou seja, para depois de 2012.

» O Deputado Iderley Corréa noticiou que ja existe em funcionamento
uma usina de dlcool no Acre ¢ defendeu gue a preservagio da
Amazdnia deve ser feita em conjunto com medidas de preservagio
ambiental nos demais estados do pais, com medidas de controle de
poluicio e de emissdo de gases de efeito estufa.

» Em resposta ao segundo grupo de observagdes e questionamentos, 0
Governador Eduardo Braga afirmou:

© a preservagido do meio ambiente ndo pode ser feita de modo a
manter a populagdo em situacdo de miséria; crescimento
econdmico € possivel sem desmatamento, bastando, para isso,
implementar uma politica de desenvolvimento sustentdvel,

© para garantir que a cana-de-aglicar seja plantada somente em
dreas degradadas, basta utilizar limites georreferenciados ja
disponiveis ou em fase de implantagio;

o ser favordvel 4 construgdc das Usinas Hidrelétricas do Rio
Madeira, pelo fato de que elas apresentam uma das melhores
relaces entre 4rea alagada e geragio de energia (ao contrdrio
da Usina de Baibina, no Amazonas, que tem umas das piores
relacbes). Deve-se, no entanto, atentar para (i) evitar o
despovoamento da ictiofauna a jusanle das barragens e (ii)
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prevenir a redugdo no aporte de material orginico em
suspensao para o Rio Amazonas.

o apds as privatizages, a floresta passou a ser o maior
patriménio do povo brasileiro. Impende estabelecer uma nova
l6gica, a de que a floresta &, na verdade, um ativo fixo que
nunca se deprecia;

o até o final do més de agosto, serdo efetuados os primeiros
pagamentos referentes ao Bolsa-Floresta. As Comissdes
participantes da reuniao foram convidadas para comparecer ao
evento;

o as ComissGes participantes da reunifo foram também
convidadas para visitar uma unidade de conservagio no
Amazonas, a fim de conhecer ir loco a sua dindmica.
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23 DE AGOSTO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA NO RIO DE JANEIRO

Em 23 de agosto de 2007, a Comissio Mista Especial sobre
Mudangas Climdticas (CMEsp — Mudangas Climéticas) reuniu-se no Rio de
Janeiro (RJ) para a realizag@o de audiéncia ptiblica destinada a debater o setor
elétrico brasileiro. A sessfio ocorreu no auditério da Coordenagio dos
Programas de Pds-Graduagdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio
de Janciro (COPPEfUFRI). Na ocasifio, foram ouvidos Luiz Pinguclli Rosa,
Secretirio Executivo do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, Roberto
D’ Araujo, consulior para o sctor elérico, ¢ Marcos Freitas, Coordenador
Execufivo do Instituto Virtual Internacional de Mudangas Climaticas, da
Coordenacdo dos Programas de Poés-Graduagdio de Engenbaria da
Unmversidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRI).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

¢ O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) criou fortes
expectativas € a disponibilidade de energia ndo pode ser um fator
limitante.

o Acdes do governo federal no setor elétrico, entre outras:
o Suspensado das privatizagdes.
o Renegociagdo de contratos.
o Conclusdo e aquisi¢do de termelétricas pela Petrobras.

o Novo modelo do setor e volta do plangjamento, com a Empresa
dc Pesquisa Energética (EPE).

o Conclusio da obra de duplicagdo da UHE Tucurui.
o Instalacdo de duas novas turbinas na UHE Itaipu.

o Estimulo a fonles alternativas de energia, por meio do
Programa de Incentive as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA): e6lica, PCH e termelétricas a biomassa.

o Revitalizagdo da Usina de Angra 1, mediante troca do gerador



Julho de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira8 225

de vapor.

» Virnos s3o os problemas enfrentados pelo setor elétrico brasileiro
atualmente, entre outros:

o Dificuldades ambientais das novas hidrelétricas: demora na
detinigdo das UHE do no Madeira € de Belo Monte.

o Transferéncia de renda de estatais: geragdo de superdvit
primdrio, descontratacdo das geradoras, contratos antigos de
termelétricas

o Leilao de energia: cnergia velha com pregos baixos demais ¢
energia nova com usinas a carvao e a Oleo diesel.

o Destinag@io de energia aos consumidores livres a pregos muito
baixos € contratos varidveis.

o Insercdo cadtica das termelétricas no sisterna.
o Risco de déficit s6 superado pelas chuvas recentes.

o Inadimpléncia das distribuidoras federalizadas no Norte e no
Nordeste.

o Aumento das emissbes de gases do efeito estufa, na contramio
da histéria.

¢ A gestio das empresas elétricas federais deve ser definida por
critérios técnicos € nae apenas politicos.

¢ Atualmente, um séno fator limitante para a geragdo térmica de
eletricidade refere-se & disponibilidade de gas. O Brasil nfo tem gés
suficiente para manter todas as suas usinas termelétricas funcionando
a plena poténcia. Para tanto, seria necessério reduzir o aporte de gds
para a indistria.

» As usinas hidrelétricas ainda séio uma op¢io vidvel para o Brasil,
embora estejam submetidas a um processo de licenciamento
ambiental mais demorado e complexo que o das usinas termelétricas.
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A UHE Itaipu produz cerca de 10W para cada metro quadrado de
reservatdrio, apresentando uma das melhores relagdes do Brasil. No
outro extremo, encontra-se Balbina, que gera apenas 0,07 w por metro
quadrado de reservatério,

A geragdo nuclear de energia enconira-se em expansio apenas na
China, no Japio e na Coréia do Sul. Na Europa ¢ nos Estados Unidos
ndo estdo sendo construidos novos reatores. A Finlandia, onde esta
sendo construido um reator, constitui excegao.

O grande problema das usinas nucleares sdo os residuos radioativos,
para os quais ndo hé solucfo definitiva.

E preciso buscar alternativas para a geragdo de cnergia elétrica. Um
caminho interessante € o barateamento da energia solar para uso
residencial, o que passa por incentivos governamentais. Um bom
exemplo disso € o novo cédigo de posturas do munmicipio de Sdo
Paulo, que obriga as navas construgdes a disporem de aquecimento
solar da dgna.

Deve-se analisar ndo apenas como a geragio de energia elétrica afeta
o meio ambiente, mas também como a preservagio ambiental afeta a
geragio de energia elétrica.

Os efeitos das mudangas climdticas — aumento da intensidade e da
freqiiéncia de eventos extremos, como secas e inundagdes — pode
influir diretamente na capacidade do sistema elétrico brasileiro manter
a oferta de energia.

Embora o pais j4 disponha de grandes reservatérios em boa
quantidade, a énfase na construcio de usinas com pequencs
reservatérios pode comprometer a capacidade do sistema de
regularizar vazdes de rios e, portanto, garantir uma oferta segura de
energia.

Do potencial hidrelétrica brasileiro (de cerca de 260 GWh). 30%
estdo em operagdo ou construglo, 30% sio estimados e 40% estdo
estudados.
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E preciso desburocratizar o processo de inventirio (realizagic de
estudos), que tem diversas etapas e passa por vérios Orgdos publicos
federais e estaduais.

¢ Deveria existir um mecanismo para crar reservas de potenciais de
energia. Determinadas dreas, onde fosse identificado preliminarmente
um potencial de geragdo de energia elétrica, seriam reservadas, a fim
de evitar que uma posterior designagiio como reserva ambiental ou
indigena impossibilitasse o aproveitamento do potencial energético.

¢ Sdo necessdrios investimentos na rede hidrometeorolégica nacional.
0O aporte de recursos encontra-se ameagado, no atual governn, algo
que néo ocorreu nem mesmo no periodo da Segunda Guerra Mundial.

o O Brasil deveria adotar metas internas de redugdo de desmatamento.

o E preciso regulamentar o aproveitamento de 4gua em Terras
Indigenas. Isso deve ser feito com o pagamento de royalties para os
indios, a exemplo de como o sistema foi concebido no Canadd, onde
essa providéncia acarrctou um aumento da populagio indigena nas
dreas benceficiadas.

e A Agéncia Nacional de Aguas ainda ndo desempenha o papel de
policia, no sentide de disciplinar a atuacdo das empresas de
saneamento.

+ Apesar da enorme extensdo da costa brasileira, nfo existe
monitoramento dos oceanos no pais.

¢ O Greenpeace defende a redugdo da dependéncia do modelo
hidrdulico-térmico na matriz energética brasileira. Dever-se-ia
investir em programas de eficiéncia energélica ¢ de geragfo a partir
de fontes renovaveis,

¢ O Opcrador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) n3o incorpora as
mudancas climdticas no planejamento estratégico do setor.

¢ Uma politica nacional sobre mudangas climéticas deve contemplar
trés aspectos importantes: deve relacionar desmatamento e questio
encrgética; estimular a eficiéncia energética e prever a insercio
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obrigatéria de energias renovaveis no sistema elétrico brasileiro.

¢ Sera, em breve, implantada no Ceard uma estagdo de geragdo elétrica
com uso de energia maremotriz, com apoio e projeto da
COPPE/UFRJ.
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28 DE AGOSTO DE 2007 - AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA: AS
MUDANCAS CLIMATICAS E O SETOR AGROPECUARIO

Em 28 de agosto de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climdticas (CMEsp — Mudangas Climéticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizagdo de audidncia piblica destinada a debater
questdes referentes ao setor agropecudrio. Na ocasido, foram ouvidos:

1. Antdnio Divino Moura — Diretor do Instituto Nacional de
Meteorologia (Inmet), vinculado ao Ministério da Agricultura;

2, Jurandir Zullo Jinior - Diretor do Centro de Pesquisas
Meteoroldgicas e Climéticas Aplicadas a4 Agricultura (Cepagri),
vinculado a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Luiz Piva, Coordenador da Campanha de Clima do Greenpeace,
ndo chegou a tempo, por motivo de atraso no voo que o trana a Brasilia.

Foram o0s seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

* ecstudos do IPCC relatam impactos sobre: 4gua, energia, saide,
biodiversidade e agricultura {redugio da produtividade agricola nos
tropicos e subtropicos devido ao aquecimento),

+ os estudos sobre o aquecimento global projetam a existéncia de
fendmenos El Nifio mais intensos, o que faria aumentar 0 volume
pluviomctrico no Sul do Brasil ¢ diminuir as precipitagdes no
Nordeste e na Regiio Amazdnica. Para a agricultura, esse modelo €
muito genérico, 0 que requer a elaboracio de modelos mais
especificos, em escalas apropriadas a realidade agricola nacional,

¢ 0 aumento da temperatura promove, nas plantas, uma competi¢io
entre respiragdo e {otossintese, que se reflete na diminuigao da
produtividade. A partir de determinado nivel de temperatura, a
planta pode morrer. Decorre dai a importincia do estudo das
variagdes de temperatura, ndo s6 em longos periodos de tempo,
como também ano a ano;



230 Terca-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2008

¢ nos 50 dltimos anos do século passado, para fazer face a0 aumento
populacional, o mundo promoveu uma verdadeira “revolugéo
verde”, contexto no qual se inserem os avangos mo campo da
agrometeorologia. No Brasil, o desenvolvimento agricola foi visto

organismos gencticamente modificados. Nesse contexto, merece
destague a atuagdo da Embrapa;

e a “revolugdo verde” gerou aumento significativo da produtividade
agricola, mas trouxe consideriveis danos ao meio ambiente,
especialmente por contribuir para a emissio de Gases de Efeito
Estufa (GEE), tais como: (i) metano, produzido pela atividade
pecudria; (i1) 6xido nitroso, proveniente do uso de fertilizantes
nitrogenados; e (iii) diéxido de carbono, subproduto da derrubada e
queima de vegeta¢do nativa para a ampliagéo da fronteira agricola;

¢  a Agua passara a ser fator determinante nos proximos anos, fazendo
com gue a irrigacao se torne cada vez mais dificil e custosa.

o  Desafios a serem encarados pela agricultura em relagio as mudangas
climdticas:

o melhorar o entendimento ¢ a adaptagiio s mudangas no clima e &
vanahilidade natural (eventos severos),

o produzir melhor zoneamento agroclimético (diferentes solos,
restri¢des ambientais, etc.);

o equacionar produgdo de alimentos ¢ bioenergia (matriz
energética limpa, com respeito ao ambiente; reduzir
drasticamente as queimadas e o desmatamento; uso de freas ja

degradadas};

© aumentar a produtividade, porém utilizando praticas agricolas
que reduzam as emssoes de GEE;

o agir logo, pois a implantagao célere de acdes de adaptagiio pode
gerar relacdo beneficio-custo vantajosa;
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o integrar as agdes estratégicas de politica e plangjamento,
pesquisa e desenvolvimento e prevencio de desastres naturais.

e Acdes do Inmet:

o monitoramento do tempo 24 horas por dia, com medi¢des de
hora em hora, em tempo real (até meados de ZU0E, existirao 500
estacdes de monitoramento);

o previsdo do clima, feita em parceria com o Inpe e com centros de
pesquisa internacionais;

o previsio sazonal (realizada mensalmente).

¢ O Inmet precisa avangar, em parceria com o Inpe e a Embrapa, na
modelagem do sistema climitico complexo (atmosfera-oceano-
superficie-biosfera), incluindo aspectos sociais ¢ ambientais ¢ do
sisterna produtivo.

¢ As duas grandes causas de perdas na agricultura brasileira estdo
ligadas a dgua. Cerca de 60% das perdas se devem a falta d’4gua na
fase critica da lavoura; 30% ocorrem por excesso de chuva na fase
da colheita.

= Essa realidade levou o Ministério da Agricultura a promover, a
partir da safra 1995/1996, zoneamentos agricolas, de forma a
orientar o produtor acerca do calenddsio ideal para sua lavoura. Para
a safra 2005/2006, foram realizados cerca de 205 zoneamen(os.

* O aumento da temperatura média acarretard impaclos negativos na
agricultura brasileira:

o em Minas Gerais, SAo Paulo e Paran4, a depender da magnitude
do fendmeno, a cultura do café tornar-se-4 invidvel na grande
maioria das propriedades;

o no Sul do Pais, por conta da diminuicio dréstica das horas de
frio, a produgdo de frutas de clima temperade corre o risco de
desaparecer;
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o a cultura de soja também serd afetada, com diminuicdo
significativa das dreas aptas ao plantio. E preocupante o fato de
que as dreas ainda vidveis, depois de aumento hipotético de 5,8
grans na temperahira, se concentrem no norte de Mato Grosso ¢
em Ronddnia, portanto muito proximas a Amazonia;

o a cultura de arroz perde 10% de producdo para cada grau de
aumento da temperatura noturna, ou seja, para cada grau de
aumento da temperatura minima.

Acdes desenvolvidas pelos centros de pesquisa brasileiros:

o a Unicamp possui grupo de trabalho, composto por 60
pesquisadores, para discutir projetos de pesquisa na 4rea
agricola. Integram a equipe 14 pesquisadores recém-contratados
pela Embrapa, espathados por todo o Pais, que se ocupam
exclusivamente das mudancas climéticas;

© encontram-se¢ em andamento, em 15 centros de pesquisa da
Embrapa, diversos projetas relacionados ao tema mudangas
climdticas, entre os quais: (i) infra-estrutura de pesquisa ¢ bancos
de dados; (ii) andlise de tendéncias & monitoramento ambiental;
(iii) modelagem de sistemas agroflorestais; (iv) definicio de
cendrios agroflorestais; (v) mitigagio; (v1) adaptac@o; (vii)
andlises de risco ¢ sustentabilidade social, econémica ¢
ambiental; e (viil) mercado de carbono, servicos ambientais,
transferéncia de tecnologia e politicas piblicas;

G 0 zoneamento agroclimdtico, que, no inicio, abrangia apenas as
culturas de arroz, feijao, milho ¢ soja, foi consideravelmente
ampliado, abarcando, também, culturas consorciadas, culturas de
apelo regional, culturas energéticas ¢ integracdo pecudria-
lavoura.

E preciso continuar investindo no desenvolvimento da meteorologia
nacional, seja no cante A valorizagdo dos servidores, seja na
compra de equipamentos modernos.
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¢ Em um cendric de aumento de temperaturas ¢ de fendmenos
climaticos extremos, o Brasil precisa fomentar um mercado de
seguros agricolas capaz de proteger o agricultor, a agricultura e a
economia nacional em anos desfavoréveis a producio agricola.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos
Parlamentares e ao piblico presente, foram abordados os seguintes aspectos:

e o Brasil possui, atualmente, tecnologia de satélites adequada para
monitorar o desmatamento e os incéndios florestais. Novos satélites,
lancados em conjunto com a China, contribuirfio para aprimorar
ainda mais o trahalho desenvolvido;

¢ as lacunas identificadas nas séries histGricas brasileiras sobre o
clima se devem 3 precariedade da rede meteoroldgica do passado.
Por essa razdo, os dados sobre a Regido Amazbnica sdo
particularmente escassos;

e estio em andamento estudos especificos sobre as emissdes de
metano do rebanho brasileiro. Esses estudos permitirdo aferir a
realidade da pecudfria nacional (que utiliza pasto verde), de forma a
poder comparar os dados brasileiros com os dados obtidos no
exterior (usados como parametro).
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11 DE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA
AQUECIMENTO GLOBAL: DESAFIOS PARA 0 CERRADO BRASILEIRO

Em 11 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climéaticas (CMEsp — Mudangas Climéticas) reuniu-se em Brasilia
(DF) para a realizacdo de audiéncia piblica destinada a debater o tema
Aquecimento Global: Desafios para o Cerrado Brasileiro. Na ocasido, foram
ouvidos:

1. Maria Cecilia Wey de Brito — Secretiria de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA),

2. Mercedes Bustamante — professora da Universidade de Brasilia
(UnB):

3. Carlos Klink — representante da entidade The Nature Conservancy
(TNC);

4. Bradlio Ferreira de Souza Dias — Diretor de Conservagio e
Biodiversidade da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) do
MMA;

5. Adriano Santhiago de Oliveira — representante da Secretaria de
Mudangas Climética e Qualidade Ambiental (SMCQ) do MMA.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

¢ Os relatdrios do Painel Intergovernamental de Mudangas Clindticas
(IPCC) indicam que as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
ampliam a instabilidade de ecossistemas e aceleram as (axas naturais
de extingdo de espécies.

+ Os impactos das mudancas climdticas nas espécies e nos
ecossistemas refletem sobre a conservagao da biodiversidade. Em
relagio as mudangas clindticas, o foco da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SBF) & sobretudo em como a
biodiversidade serd afetada pelas mudangas climaticas globais.

e Em 2004, a SBF rcalizou cstudos (cartas-consulta) sobre trés
aspectos relacionados com o tema:
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o Caracterizagio do clima atual e definigio das alteragBes
climéticas para o territ6rio brasileiro ao longo do século XX

o Elaboragdo de diagnéstico sobre os efeitos da elevagio do nivel
do mar decorrente do aquecimento global da atmosfera nos
ecossistemnas costeiros brasileiros.

o Levantamento de indicadores sensiveis a parimetros climaticos.

« Coordenado por José Marengo, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, 0 estudo sobre a caracterizagio do clima atual e definigio
das alteraces climaticas para o territério brasileiro ao Jongo do
século XXI centrou-s¢ em duas vertentes, com as seguintes
abordagens:

o Caracteriza¢do do clima do Século XX: (i) tendéncias climaticas
¢ hidrolégicas observadas (lemperatura, precipitagao) no Brasil
para os dltimos 50 anos; (ii) tendéncias observadas de evenlos
extremos de chuva e temperatura para os ltimos 50 anos; (1ii)
tendéncias observadas do balango hidrico i superficie.

o Regionalizagio das proje¢Oes de cendrios climiticos futuros para
o Brasil: proje¢des de cendrios de climas futuros para o Brasil
(pelo menos médias) a partir dos resultados de 3 modelos
climdticos rtegionais, para cendrios A2 (pessimista) ¢ B2
(otimista) do TPCC. Projegdes disponiveis: 2071-2100 (futuro) e
1961-90 (presente).

® O estudo concluiu que o aquecimento global € uma realidade: (i) as
temperaturas médias do Brasil subiram 0,7° C nos dltimos 50 anos;
(ii) houve aumento das chuvas no sul do Brasil (1951-2002); (iii) no
sudeste da Aménca do Sul houve aumento na intensidade e na
fregiiéncia de dias com chuva intensa (1951-2000); (iv) as noites

estdo ficando cada vez mais quentes no Sudeste do Brasil (1951-

2000).

e  Ag conclusdes do estudo sobre o clima atual foram:
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o Precipitagdo ndo mostra tendéncias de redugdo de chuvas na
Amazdnia (devido ao desmatamento).

o Observado aumento de chuvas no Sul e em partes do Sudeste do
Brasil, na bacia do Parana - Prata, desde 1950.

o Vazdes dos rios mostram tendéncia de aumento no Rio Parand e
outros rios no Sudeste da América do Sul. Na Amazbnia, no
Pantanal ¢ no Nordeste ndo foram observadas tendéncias
sistematicas no longo prazo em direcdo a condigBes mais secas
ou chuvosas. Hi deficiéncia de dados em algumas regides do
Centro-Oeste, o que demanda mais pesquisas.

o Nos dltimos 40 anos houve tendéncias positivas na freqiiéncia de
noites e dias quenles ¢ tendéncias negativas na fregiiéncia de
noites e dias frios, consistentes com um cendrio de aquecimento
global.

o Para o Sudeste da América do Sul, t8m-se observado um
aumento na intensidade de episddios e freqiiéncia de dias com
chuva intensa (aumento na freqiiéncia de eventos extremos).

A projecao do clima futuro indicou o seguinte:

© A média de todos os modelos aponta maior probabilidade de
redugio de chuva no Nordeste ¢ na Amazdnia, como
conseqiiéncia do aquecimento global.

o Quanto as simulagGes do balango hidrico, o cendrio pessimista
indica tendéncia de extensio da deficiéncia hidrica por
praticamente todo 0 anc para o Nordeste, isto €, tendéncia a
“andizagio” da regido semi-arida até final do Século XXI.

o Projecbes de extremos para a segunda metade do Século XXI
mostram, em geral, aumentos nos extremos de iemperatura,
como noites mais quentes e ondas de calor, e nos indicadores de
eventos extremos de chuva e veranicos no Nordeste ¢ na
Amazbnia do leste.
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» O mapeamento da cobertura vegetal do Bioma Cerrado, realizado
pela Embrapa Cerrados, indica que boa parte do Cerrado ji se
encontra antropizado.

e De acordo com a pesquisadora da Universidade de Brasilia, o
Cerrado pode ser caracterizado da seguinte maneira: (1) bioma que
ocupa 2 milhdes km? de 4rea original no lerritério brasileiro; (ii)
vegetacdo altamente heterogénea em diferentes escalas espaciais,
(iil) maior diversidade bioldgica entre as savanas mundiais € um
elevado grau de endemismo da flora e da fauna; (iv) ber¢o de quatro
grandes bacias hidrograficas que abastecem mithdes de habitantes.

¢  As ptincipais mudangas do uso da terra no cerrado decorrem do
acelerado avango da agricultura intensiva, em especial a partir da
década de 1970: 100 milhdes ha de pastagens e 11 milhdes ha com
outras culturas (soja, por cxcmplo: 12% na regido de floresta e 88%
na regido de savana). Persiste o avango da fronteira agricola sobre o
Cerrado, em especial no Mato Grosso

»  Globalmente, as savanas tropicais ocupam drea cerca de 30% maior
que as florestas tropicais. O conteiido médio de Carbono na
vegetagio savinica (29 Mg C/ha) € somente 23% do conteido na
vegetacio de florestas tropicais (120 Mg C/ha). No entanto,
mudangas no uso da terra estdo sendo muito mais rapidas em
savanas tropicais que em florestas

e Papel do desmatamento no cerrado brasileiro: as mudangas na
vegetagao podem ndo se converter diretamente em troca de CO,
com a atmosfera. Enquanto o crescimento da vegetacdo representa
um dreno imediate de CO, atmosférico, a mortalidade da vegetacio,
a menos que resulte de combustdo completa, promove uma entrada
retardada de CO; na atmosfera, dependente da taxa de
decomposi¢ao

e As dreas nativas funcionam como um dreno de carbono durante toda
a estagdo chuvosa, mas comportam-se como fonte por um breve
periodo no final da estagdo seca. Se as precipitagdes diminuirem,
pode aumentar o periodo em que o Cerrado funciona como fonte.
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e A substituigio de sistemas nativos, com dossel heterogéneo ¢ raizes
profundas, por gramineas ou culturas anuais, com dossel
homogéneo ¢ raizes superficiais, produz impactos sobre: (i) o
armazenamento de carbono no solo; (ii) as trocas de calor ¢ energia
com atmosfera; (iii) a conservacéo de recursos hidricos.

s Imediatamente apds o fogo, o Cerrado funciona como fonte de GEE,
pela queima de biomassa. Com o inicio da estagdo chuvosa,
comporta-se como um forte dreno, equilibrando emissdes ¢
sequiestros em um ano.

e O intervalo entre as queimadas ¢ uma varidvel imporiante:
queimadas freqiientes: (i) reduzem a densidade de espécies
lenhosas; (ii) favorecem formacdes mais ahertas; e (iil) promovem
maior acimulo de combustivel, 0 que gera queimadas mais intensas.

*  As estratégias de reducio das emissdes no Cerrado devem abranger
dreas nativas {controle ¢ monitoramento do desmatamento e das
queimadas) e dreas agricolas (controle de queimadas de resios
culturais, recuperacgio de pastagens degradadas com incremento de
cobertura arbérea, mangjo de nutrigio animal para reducdo das
emisstes de metano, manejo adequado do uso de fertilizantes
nitrogenados, adogio de sistemas de rotag3o de culturas, adocdo de
sistemas multifuncionais e diversificagio da paisagem agricola).

* A manutengdo da biodiversidade e dos sistemas naturais € uma
condi¢dio ¢ ndo uma opcdo. Para a atividade agricola, o meio
ambicnte € o mais importante fator de produgao, Por isso, €
importante a coordenacio de politicas agricolas e ambientais que
inclua a valoragio e o pagamento pela prestacdo de servigos
ambientais.

» Foi apresentado o projeto de regularizagio ambiental do Municipio
de Lucas do Rio Verde, que consiste em mapeamento ¢ andlise dos
passivos ¢ ativos de reserva florestal legal ¢ areas de preservagdo
permanente das propriedades rurais; levantamento da situagdo
trabalhista; diagnéstico € programa de uso de defensivos agricolas.
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¢ Um dos objetivos do programa ¢ definir os melhores arranjos de
reserva legal ¢ 4rea de preservagdo permanente, com base nos
seguintes critérios: (i} conectividade entre fragmentos; (ii) formagao
de corredores ecolbgicos; (iii) restauracdo dos ambientes naturais;
(iv) alocagdo de reservas legais no entormo de unidades de
conscrvagdo ¢ terras indigenas; (v) implantacio de projetos de
carbono.

¢ A regularizacio ambiental apresenta os seguintes beneficios: (i)
reduciio dos custos de restauragiio e regularizagdo; (ii) criagio de
ambiente de cooperagio; (iii) abertura de possibilidades nos
mercados mais exigenles, como, por exemplo, o europeu; {(iv)
beneficios ambientais, como milhdes de hectares conservados em
terras privadas, melhor arranjo na paisagem, conservagdo da
biodiversidade e estoques de Carbono.
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17 DE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA £M SAO PAULO

Em 17 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre

Mudangas Climéaticas (CMEsp — Mudangas Climidticas) reuniu-se em Sao
Paulo (SP) para a realizagdo de audiéncia pdblica destinada a debater o papel
da4 inddstria no enfrentamento das mudangas climéticas. Na ocasido, [oram

ouvidos:

1. Nelson Pezeira dos Reis — Diretor de Meio Ambiente da
Federagdo das Indastrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp).

2. Marco Antbnio Fujihara — Conselho Superior de Meio
Ambiente da Fiesp.

3. José Borges Matias — Vice-Presidente da empresa Rhodia
na América Latina.

4. Angela Martins de Souza — Coordenadora de Emissdes
Atmosféricas ¢ Mudangas Climdticas da Petrobras.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e A adocio de metas especificas de reducdo de emissdes pelo Brasil

prejudicaria a implementagio de projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, pois excluina a observéncia do critério da
adicionalidade. A Fiesp €, portanto, contrarta & ado¢i3o de metas
obrigatérias, embora considere importantes medidas de cardter
voluntario para reducio das emissGes de gases de efeito estufa (GEE).

( aquecimento do sistema climético € inequivoco, dado que agora ele
¢ evidente, devido ac aumento nas temperaturas globais médias do ar
¢ do oceano, ao derretimento de neve ¢ gelo em diversas dreas ¢ a
¢levagdo do nivel médio do mar.

Os cendrios de aumento de temperatura apontam para riscos de
elevados gastos sociais, novos riscos para os negdeios, e potencial de
alteragiio em mercados.

3¢z por cento da populagdo mundial, 634 milhdes de pessoas, vivem
em dreas costeiras que estio até dez metros acima do nivel do mar.
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Cerca de 75% dessas pessoas estdo na Asia. Vinte e um paises tém
mais da metade de suas populagdes nessas 4reas, sendo 16 deles
pequenas ilhas. Paises pobres e suas populagGes sdo aqueles em maior
risco.

o As pressdes ambientais forcam o aparecimento de novas tecnologias.
Mesmo assim, o mercado de carvao tende a se¢ manter forte, mas em
outro patamar tecnolégico ¢ de custos.

¢ Como tentativa de incorporar a varidvel de carbono nas decisdes de
negéeios, o regime do Protocolo de Quioto cricu dois instrumentos
ambientais: (1) Carbon Allowances (AAU)} - permissdes
governamentais para emitir uma quantidade definida de GEE para a
atmosfera — e (ii) Carbon Credits (CER, ERU e RMU) - projetos que
tenham removido ou resultem em evitar a emissao de GEE para a
atmosfera.

¢ O mercado de carbono ainda apresenta fragilidades:

o Comportamento de pregos distinto entre os mercados —
Europa, Japdo, Chicago, elc.;

o Falta de regulamentagio das operagdes no mercado
brasileiro; (i) indefini¢do quanto a natureza do objeto
negociado; (i) indefinicio dos critérios juridicos; (iii)
classificagio de operaghes cambiais; (iv) falta de
padromnizagéo dos critérios de contabilizagdo; (v) indefini¢do
das regras tributarias;

o A falla de maturidade do mercado gera grande volatilidade,
em especial no curto prazo.

¢ HA4, contudo, transagdes e expectativa de sustentagio, no longo prazo.
¢ Impactos para as empresas:
o Processo irreversivel pelos préximos 50 anos;

o O “efeito extenalidade” atribui ao fendmeno do
aquecimento global a maior falha da economia de mercado

j4 detectada;
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o Aumento do papel da regulagio informal e auto-regulagio;

o O Protocolo de Quioto constitti marco de mudan¢a na
dinimica de relagbes internacionats associado 4 nova
percepcio de “frontefras”, em funciio da atuagdo global de

ar andes EMpresas,;

o Conseqiiéncias muito provdveis: conflitos por #gua,
energia, comida, desequilibrio mercadol6gico, capital para

investimento

e Para combater esses impactos de modo eficaz, sdo importantes 3

linhas de agdo:

o Precificagdo do carbono na cadeia produtiva (eliminagio da
extermalidade);

o Adogfio de politicas tecnoldgicas (conduzidas pelo setor
privado com o patrocinio do setor piblico);

o Eliminagdo das barreiras as mudancas comportamentais
(medidas regulamentares que elevem o nivel de informagio
de consumidores e a reducdo da inércia organizacional e
comportamental — rotulagem, mecanismos financeiros, etc).

¢ A fim de preparar as empresas para enfrentarem os impactos causados

pelas mudangas climaticas, € necessdrio criar condigdes internas para
fazer frente 2 nova realidade, mediante a ado¢do de medidas no
sentido de: (i) inventariar as emissoes; (ii) inserir a varidvel Carbono
no processo gerencial e decisério; (iii) avaliar o impacto na estratégia
de cada negocio, individual ¢ coletivamente; (iv) criar ferramentas
internas de compensagdo; (v} incentivar a inovagio em tecnologia e
processos, focando na reducio de emissdes; {vi) Dbuscar
oportunidades.

Para o enfrentamento das mudangas climéticas globais, devem-se
adotlar estratégias que contemplem, entre outras, medidas de
desenvolvimento de tecnologias, planejamento populacional,
mudanga de habitos de consumo e preservagéo florestal.
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* () sistema mundial de estimulo & redugiio de emissdes de gases de
efeito estufa pode ser descrito com base em wés categorias de

iniciativas:
o Instrumentos nacionais punitivos, nao priorizados;

o Instrumentos de estimulo econdmico de adesdo obrigatdria,
adotados no &mbito de paises e consubstanciados no
Protocolo de Quioto;

o Instrumentos de estimulo econdmico de ades3o voluntéria,
adotados em &mbito individual e que podem ser
implementados com ou sem compromissos obrigatérios de

Jh Mg
ULl au.

s Como a redugdo das emissdes prevista pelo Protocolo de Quioto
refere-se ao ano-base de 1990, as metas pretendem compensar quase
20 anos de crescimento ccondmico, além da redugio média de 5,2%

em relagdo A linha de base.

¢ O Protocolo de Quioto deve ser considerado um primeiro passo
importantc, mas ainda hd muito a fazer para que a redugio das
emissdes seja efetiva.

» O Protocolo de Quioto ndo introduz obrigagdes adicionais de redugéo
de emissdes para 05 paises em desenvolvimento ¢ cria mecanismos de
flexibihidade para os pafses industrializados alcangarem suas metas,
entre eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
permite reduzir emissdes em pafses que ndo possuem cota de
obrigagio.

e Os projetos de MDL devem apresentar algumas caracleristicas
obrigatorias: (i} serem fundamentados numa metodologia validada,
(i1) respeitarem o critério de adicionalidade (ndo fucratividade, ndo-
obrigatoriedade legal € ndo serem da esséncia da atividade produtiva)
e (iii) preverem um plano de monitoramento factivel,

* A Petrobrds pretende implantar novos projetos estratégicos com foco
em;
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Responsabilidade  social: pretende  ser  referéncia
internacional em responsabilidade social na gestio dos
negdécios, contribuindo para o desenvolvimento sustentivel;

Mudangas climéticas: tenciona atingir patamares de

..... mm e TR

exceléncia, na indidstria de
intensidade de emissfes de gases de efeito estufa nos
processos e produtos, contribuindo para a sustentabilidade
do negécio e para a mitigagdo das mudangas climaticas

globais;

1o M AT i TTer- TN
1d, Yyualnw d Icddilidlr ud
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Tecnologia: quer ser referéncia mundial em tecnologias que
contribuam para o crescimento sustentdvel da companhia
nas indistrias de petréleo, géds natural, petroquimica e
biocombustiveis.

¢ Segundo a Petrobras, para fazer frente as mudancas climédticas
globais, é necessdrio implementar processos que nédo emitam ou
emitam menos CO,, centrados em programas de eficiéncia energética,
energias alternativas e renoviveis, “descarbonizagio” da matriz
energética, seqiiestro de Carbono, energia nuclear e conservagio de

A Petrobras assumiu o compromisso de evitar a emissio de 22,42
milhdes de toneladas de CQ; equivalente de 2006 até 2012, mediante
acles de eficiéncia energética, melhorias operacionais e otimizagio
de queima em tocha, energias renoviveis, gestio de emissdes e
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.

Durante os debates, quando foi franqueada a palavra aos

Parlamentares ¢ ao pablico presente, foram abordados os seguintes aspectos:

* E necessdrio internalizar as externalidades ambientais, em especial o
custo das emissdes de diéxido de carbono,

* A l0gica da auto-regulacio dos mercados tem provocado o forte
aporte de energia produzida com fontes “sujas™ nos recentes leildes de



Julho de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira8 245

energia nova promovidos pelo setor elétrico. A corregiio das falhas do
mercado deve dar-se mediante agbes do poder publico, como a
elaboragio de leis de comando e controle, precaugio e incentivo a
boas priticas.

¢ s leildes de energia nova indicam uma tendéncia irreversivel no
sentido da adocfio de fontes “sujas” de produgdo de energia elétrica.
As termelétricas, apesar de poluentes, apresentam a vantagem de
serem instaladas proximo aos centros de carga.

¢ O papel do setor produtivo € pressionar o governo para que o Pais
avance no tratamento do tema.

» E necessdria uma agdo de governo para aprovar uma legislagio
contextualizada para a regulamentagio de questdes como o mercado

de carbono e a inspego técnica veicular.

s O Brasil deve dissociar-se, no debate internacional sobre as
estratégias de enfrentamento das mudancas climaticas, das posi¢oes
da China e da India. O Pais deve procurar, por exemplo, estabelecer
instrumentos de valorizagdo da floresta “em pé”.

No periodo da tarde, a CMEsp visitou o Aterro Sanitdrio
Bandeirantes, ande foi implantado um importante projeto de capfagio e

aproveitamento do gas produzido com a decomposicao do lixo. O

Arnmeo oo Atromtsn tarm cneee ofsin o Deafa
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arrecadar recursos significativos com a comercializacdo de créditos de
Carbono.
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28 DE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM FORTALEZA

Em 28 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre

Mudancas Climéticas (CMEsp -~ Mudangas Climdticas) reuniu-se em
Fortaleza (CE) para a realizagfio de audiéncia piiblica destinada a debater os
desafios impostos pelas mudangas climaticas ao Nordeste brasileiro. A sessdo
ocorreu na Assembléia-Geral do Estado do Ceara e contou com a participagao

dos seguintes expusitores:

1. Eduardo Sdvio Passos Rodrigues Martins, Presidente da Fundagdo

Cearense de Meteorologia € Recursos Hidricos (FUNCEME);

. José Roberto de Lima, Coordenador do Programa Nacional de

Combate 4 Desertificago e Mitigagio dos Efeitos da Seca, da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do
Ministério do Mcio Ambiente (MMA);

. Expedito Parente, Engenheiro Quimico e Presidente da Tecbio -

Tecnologias Bicenergéticas LTDA.

Na ocasido, foram discutidos varios temas, com especial atengao

para as formas alternativas de geragiio de energia elétrica, notadamente eblica,

¢ o agravamento do fendmeno da desertificagio.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

¢ Solicitagdo de que a Uniao defina um calendério de implementagio de

fontes alternativas de geracdo de energia, ndo apenas de biomassa,
mas em especial eélica. E preciso, além disso, instalar uma inddstria
de formecimento de materiais € equipamentos para a geracao de
energia edlica, inclusive com a formacéo de pessoal qualificado para
o desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento.

As mudangas climdticas sdo, na verdade, mudancas ambientais, pois
atmosfera, biosfera, criosfera, hidrosfera e litosfera interagem,

modificando e sendo modificadas pelo clima.

Os modelos climéticas coincidem na indicagdo da tendéncia de
aumento da temperatura no Plancta.
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* Foi apresentado o estudo Waves, 2000, que promove a regionalizagio
das conclusdes do IPCC para o estado do Ceard. O estudo indicou a
tendéncia de declinio das precipitagdes e de aumento do periodo seco.

¢ (Como todas as varidveis estdo profundamente interligadas, € preciso
tratar ¢ tema de forma transversal, ndo apenas setorial. O enfoque
compartimentado ¢ insuficiente para fazer frente s mudancas
climdticas.

* Deve-se promover ajustes em sistemas ecol6gicos, sociais ow
econdmicos em resposta ao estimulo das mudancas climéticas, seus
efeitos ¢ impactos para: reduzir vulnerabilidades, amenizar danos, e
captar oportunidades.

* Vulnerabilidade a Mudangas Climdticas depende de: (i) exposigdo aos
riscos de mudancas climdticas e (ii) capacidade de adaptagdo para
lidar com esles riscos.

+ Medidas de adaptagio podem reduzir impactos adversos, mas,
plancjadas, tém beneficios imediatos. Comunidades se adaptario
autonomamentc, mas nio scm custos.

¢ Adaptacdes poderdo ser implementadas somente se estiverem
integradas aos processos de gerenciamento e desenvolvimento
existentes.

* A capacidade de adaptagdo varia consideravelmente entre paises ¢
grupos socioecondmicos. A melhoria na capacidade de adaptagiio €
necessaria para reduzir vulnerabilidades

» Desertificagdo € a degradagdo da terra nas regides 4ridas, semi-dridas
e sub-inmdas secas, resultante de vérios fatores, entre elas as
variagbes climéticas e, principalmente, atividades humanas.
Degradacio da terra significa a perda ou redugiio da produtividade
econdmica ou biolégica e da complexidade dos ecossistemnas,
causadas pela erosdo do solo, pela deterioragao das propriedades do
solo e pela perda da vegetagdo natural.

® As principais causas da desertificagio decorrem da sobrexploracio
dos recursos naturais no exercicio de diversas atividades econémicas,
tais como: extrativismo vegetal ¢ mineral; desmatamento
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desordenado; queimadas; indistria; pastoreio; uso intensivo do solo
na agricultura; irrigagdo mal conduzida; mancjo ¢ utilizagio incorreta

do solo (salinizagéo).

Entre os principais impactos figuram: migracdes em massa;
agravamento dos problemas dec infra-estrutura nos centros urbanos e
perdas econdmicas annais de até U$ 5.6 bilhdes.

Para fazer frente ao problemas, o governo federal elaborou o

n maninannl Ao anmhbata 3 Aacartifinas
O DRCIonG: Q¢ Comnalt a GEsCRINICAE

dos efeitos da seca (PAN-Brasil). O objetivo geral do PAN-Brasil é
estabelecer diretrizes, instrumentos legais ¢ institucionais para

An a b
a0

oand
€ miligaga

otimizar a formulagio e execuciio de politicas pdblicas e
investimentos privados nas ASD, visando ac desenvolvimento
sustentavel.

O semi-drido € a regifio brasileira mais vulnerdvel as mudangas
climaticas, com aumento na temperatura média anual entre 4° e 6°C.

Até 2050 a desertificagdo ¢ a salinizacdo afetardo 50% das terras
agricolas da América Latina e Caribe.

Ocorrerd um processo de gradual aridiza¢@o das 4reas mais secas do
Brasil.

SAo viérios os impactos das mudangas climdticas nas A4reas
susceptiveis & desertificagio: (i) a disponibilidade de 4dguas nos rios
serd reduzida em até 30% em algumas regides secas nas latitudes
médias e nos trépicos; (i1} no Cear4, ja se verificaria uma reducio de
20% mna precipitagdo média anual; (i) as chuvas estdo ficando mais
concentradas, no tempo € no espago, corroborando o quadre atual de
mais secas e enchenles intensas; (iv) perda da biodiversidade
(patrimdnio genético); {(v) diminui¢io das dreas agricultdvels (perdas
de solo ¢ salinizagdo somadas a perspectivas de mudancas
climéticas); (vi) diminuicAo da produgdo agricola; (vii) aumento da
pobreza; (viii) aumento migratdrio (inchago urbano); (ix) aumento das

perdas econdmicas.
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+ Ha uma tendéncia de uma era solar superar a era do petrgleo. Tanto
energia solar direta (aproveitamento da energia radiante ou
transformacio da energia solar em elétrica), como indireta (edlica,
maremotriz, hidreletricidade, etc).

e (O avango tecnoldgico implica maiores emissoes de GEE.

s A inclusdo social baseada na I6gica de transformar excluidos em
consumidores acarreta um consumo de energia cada vez mais intenso.

» E necessdrio desenvolver pesguisa para o aprimoramento do bio-
querosene para abastecimento de aviGes.

¢ Producio de biocombustiveis como alternativa para ¢ combate a
pobreza.

e Nio h4 conhecimento suficiente para a completa domesticagio de
espécies nativas da Amazbénia, a fim de se promover um
reflorestamento  energético equilibrado. No futuro, contudo, a
Amazdnia pode se transformar em um importante produtor de
biocombustiveis, com base nessas espécies.

+ O enfrentamento das mudangas climaticas € uma missao que engloba
trés aspectos: (i) ambiental; (ii} social, mediante combate & fome € &
miséria no campo; {it1) estratégica, no sentido de preparar-se para a
transigio para a era solar.

s Solicitar ao Ministério das Cidades mais recursos para areas verdes
urbanas (4dreas de preservagdo), no sentido de promover o
abrandamento dos efeitos das mudangas climaticas nas cidades.

» Perdido da divida rural em troca da preservacdo ambiental.

» A degradacio do sertdo nordestino traz no seu bojo a degradacfio do
homem nordestino, que necessita de um alento para continuar a
enfrentar as condi¢des adversas em que vive.

» [ preciso promover medidas para a implementacio das seguintes

providéncias: inspecdo veicular; efetivo cumprimento das leis
ambientais por todos; fomento 3 agricultura familiar de subsisténcia.
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No turno da tarde, a Comissio visitou o parque de geragdo eblica

da Prainha, no Municipio de Aquiraz, proximo a Fortaleza. Na oportunidade,
foi ouvido AdZo Linhares, Diretor de Infra-Estrutura da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Ceard (ADECE). Ele abordou os seguintes
aspectos:

e O Nordeste tem uma condic¢io privilegiada para a geracfo etlica de
eletricidade, decorrente da uniformidade, tanto de intensidade, como
de direcio dos ventos.

¢ O potencial de geragio de energia eblica no Brasil € praticamente a
mesma da gerag3o hidrelétrica (Nordeste: 75GW; Sudeste: 29,7GW,
Sul: 22,8GW).

o No Nordeste, a poténcia firme corresponde, em média, a 40% da
poténcia instalada. No Sudeste, esse percentnal seria de
aproximadamente 32%, ao passo que, na Europa, fica em tormo de
28%.

* Vantagens competitivas da energia eélica: grande extensdo litorfinea
do Brasil, onde s¢ concentram mais de 70% da populagio,
proximidade dos centro de consumo; o potencial eblico situa-se em
dreas estratégicas: litoral do Nordeste ¢ do Sul, nas extremidades do
Sistema Interligado Nacional (SIN); evita-se investimento em geragao
distante e Linha de Transmissiio; evita perdas na transmissio; reserva
dgua na bacia do Sdo Francisco, no periodo seco de julho a
novembro; firma a energia secunddria hidrelétrica.

» Existe uma complementaridade sazonal entre os potenciais de geragio
hidrica e e6lica de energia, ou se¢ja, hd mais ventos na estagéio seca,
quando ¢ armazenamento de dgua nos reservatérios de hidrelétricas
fica comprometido.

*» E imperioso inserir a capacidade de geraciio eélica do Nordeste e, em
especial, do Ceara, no planejamento estratégico do setor elétrico
brasileiro.
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s As instalagdes de geracio de energia eblica correspondem, mal
comparando, a usinas hidrelétrica a fio d’agua. Nao € possivel
armazenar vento, mas a energia gerada pelas instalagdes edlicas
permitirda a economia de 4dgua nos reservatrios de usinas
hidrelétricas.

¢ Pontos criticos para a inser¢io da geracio edlica no Brasil: (i) leildes
especificos para geragdo e6lica; (i1) prazo de contrato de 20 a 30 anos,
semelhante & hidrelétrica; (iii) modalidade contratual por quantidade
de energia gerada; (iv) participagio no mecanismo de realocagdo de
energia; (v) valor da energia compativel com a remuneracic do
investimento; (vi) financiamento semelhante  hidrelétrica.

* No célculo do custo da eletricidade, para fins comparativos entre as
diversas fontes possfveis, € preciso considerar os custos decorrentes
do impacto ambiental, além dos valores referentes ao investimento, a
aquisicdo de combustivel e aos custos de transmissio e perdas
(internalizagdo das externalidades ambientais).

s O leildo de térmicas emergenciais a 6leo combustivel (1.400 MW,
com prazo de 15 anos) constitui, na verdade, vma confissdo, pelo
governo, da possibilidade de apagdo nos préximos 15 anos.
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02 DE OUTUBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA
AQUECIMENTO GLOBAL: DESAFIOS PARA O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Em 2 de outubro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre

Mudangas Climaticas (CMEsp — Mudancas Climéticas) reuniu-se em Brasilia
(DF) para a realizago de audiéncta publica destinada a debater o tema
Aquecimento Global: Desafios para o Setor Elétrico Brasileiro. Na ocasido,
foram ouvidos:

Mircio Zimmermann -  Secretdrio de Planejamento e
Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia
(MME);

Miric Menel - Associagio Brasileira dos Investidores em
Autoproducio de Energia Elétrica (ABIAPE);

Jerson Kelman — Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL);

Claudio Sales — Diretor do Institulo Acende Brasil;

Luiz Fernando Vianna — Presidente do Conselho de Administracio
da Associagio Brasijeira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica (APINE);

Marcelo Lamar — Engenheiro da Associag@o Brasileira de Geradoras
Termelétricas (ABRAGET).

Foram os seguintes 0s principais pontos abordados na audiéncia;

O Brasil enfrenta atualmente um processo de retomada do
planejamento estratégico do setor elétrico. Pela primeira vez trabalha-
se com planejamento energético integrado no Pais. Esse plancjamento
ficou a cargo da recém-criada Secretaria de Planejamento Energético
do MME. O horizontc de planejamento € o ano de 2030.

O modelo do setor elétrico brasileiro estd alicergado nos seguintes
fundamentos: marco regulatério estdvel; seguranga no abastecimento;
modicidade tarifria; planejamento e mercado; leildes de geracido e
transmissio; respeito aos contratos,



Julho de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira8 253

» Qs principais produtos do planejamento energético nacional sdo:
Plano Nacional de Energia, Balango Energético Nacional e Matriz
Energética Nacional.

* Principais questdes sobre a eletricidade: prioridade ¢ ritmo de
aproveitamento do polencial hidrelétrico: programa nuclear: geracdo a
partit do carvio mineral; geragdo a partir da biomassa; interligagdes
regionais e grandes troncos de transmissfo; interligagées com os
paises vizinhos; fontes alternativas; aspectos socioambientais.

» No que tange a energia como um todo, as principais questdes $ao:
integracio energética na América do Sul; evolucio das reservas e
produgdco de hidrocarbonetos (busca de auto-suficiéncia ¢ redugio da
dependéncia externa); dlcool, com prioridade para o mercado intermno;
politica de pregos de derivados, baseada na liberdade de mercado;
combustiveis renovdveis, numa perspectiva de mercado livre no longo
prazo; refino; importagdo de géds (diversificacio de fontes e
flexibilidade); eficiéncia energética e aspectos socioambientais; dlcool
e biodiesel; politica de inovagdo tecnologica e de novas fontes de
energia.

¢ BEstima-se que, até 2030, a populagdo brasileira aumente em 53
milhdes de habitantes e o PIB per capita suba de US$ 4.301,00 para
US$ 9.125,50. A combinagdo desses fatores terd importantes reflexos
para a demanda de energia.

* Awalmente, no Brasil, 44,5% da matriz de oferta de energia ¢
renovével e pretende-se chegar a 46,6% em 2030. Nos paises da
OCDE esse percentual €, hoje, de 6% e no mundo, de 14%.

* As alternativas para atender i demanda podem ser agrupadas em duas
grandes categorias: gerenciamento da demanda (conservagio) e
expansido da oferta (autoprodugdo e centrais de producio para a rede —
hidrelétricas, inclusive Programa Centrais Hidrelétricas (PCHs);
termelétricas a combustiveis fosseis; termelétricas com  fontes
renovaveis; nucleares; centrais edlicas)

o (O Brasil € uma excegdo, sc¢ considerarmos que de 80 a 90% da

geragiio de energia clétrica no Pals &€ provenienie de fomtes
renoviveis. No mundo, a proporgéo é inversa.
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e (O desafio que se apresenta para o Pais € o de aumentar em cerca de

120 mil MW a oferta de energia até o ano de 2030.

Embora a prioridade dos leildes de energia nova seja a geracao
hidrelétrica, o espago tem sido ocupado por fontes térmicas € outras
fontes nio renovaveis. Esse modelo emergencial surgiu no esteio da
crise energética, mas o planejamento estratégico estd focado para a
geracio de energia por fontes renovdveis. A forte participacdo das
térmicas nos leildes de energia nova se deve a uma situagdo fatica
passada, em que ndo se pensava em termos de planejamento
energético.

Houve um leildo especifico para as fontes alternativas em maio de
2007, com pequena participagio da biomassa. O resultado dos leildes
tem por base t30 somenie o pre¢o. Ganha quem apresenta o prego
mais baixo.

O grande potencial hidrelétrico remanescente do Pais estd na regido
Norte. Se em lugar de hidrelétricas forem construidas usinas érmicas,
as emissoes de gases do efeito estufa (GEE) triplicariam até o ano de
2016.

E preciso adotar uma postura realista com relagio as questdes
ambientais, para avaliar quais as efetivas conseqiiéncias da demora do
licenciamenlo ambiental de usinas hidrelétricas, em especial sc
considerarmos que o licenciamento de usinas termelétricas € muito
mais rdpido.

Para usinas com geradores com menos de 50 anos, a repotenciacao de
PCHs e Usinas hidreléiricas (UHE) ndo € economicamente vidvel, se
considerarmos o tempo em que a usina precisa ficar parada para a
troca do gerador.

A energia solar para substituigiio de chuveiro elétrico € perfeitamente
vidvel, mas a geragio fotovoltaica ¢ economicamente invidvel no
presente.

A Abiapc tem como objctivo garantir a produgio de cnergia a um
prego competitivo. Trata-se de um grupo exportador de commodities,
com contratos de longo prazo ¢ que cxige, para scr compotitive no
mercado inlernacional, energia a pre¢os moédicos.
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A Abiape demonstrou preocupagio com a evolugio dos leildes de
energia elétrica. H4 uma vocagido do Brasil para uso dos recursos
hidricos, mas verifica-se atualmente um avango das fontes térmicas,
mais caras ¢ mais emissoras de GEE.

e Os reservatérios das UHE brasileiras estio diminuindo. Antes, o
reservatdrio equivalente permitia uma oferta de 4 anos, mas hoje isso
nio acontece mais, 0 que exige uma complementacdo térmica.
Entretanto, ndo se pode abdicar da vocagio hidrica.

s E incontestgvel que © Brasil precisard de energia para crescer
economicamente. E também incontestdvel que a vocagao brasileira &
geracdo hidrica e que o potencial remanescente estd na regido Norte.

e A autoprodugio é uma fonte alternativa i construgiio de UHE na
Amazdnia.

* A lecnologia implantada nas vsinas térmicas a carvio estd superada.
Ha, portanto, espaco para aumentar a eficiéncia energética do carvao,
produzindo-se a mesma quantidade de energia, com menorcs
emissdes de GEE.

¢ Segundo a Aneel, a falta de projetos e uma visdo miope do
movimento ambiental brasileiro estdo forgando o pais para a geragdo
de eletricidade por usinas térmicas. 1sso € ruim tanto do ponto de vista
ambiental (usinas a dleo combustivel sdo poluentes) e econdmico (a
energia produzida € mais cara).

e Pafses desenvolvidos, em especial os Estados Unidos da América
(EUA), apostam no avango da tecnologia de sequiestro de carbono
{armazenamento de carbono). Outro argumento norte-americano € o
de que seria mais barato combater os efeitos e ndo as causas das
mudangas climdticas.

¢ A venda de créditos de carbono demtro do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) coloca o Brasil numa posigio
subalterna no mercade intemacional. Isso porque os projetos se
submetern a procedimentos severos que inferiorizam a condi¢io dos
paises vendedores de créditos.

¢ A ldgica do Protocolo de Quioto beneficia aqueles que deixam de
emitir GEE. Aquelas atividades que nunca emitiram, ou emitem
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pouco, ndo sao estimujadas. Isso prejudica o Brasil, que tem uma
matriz elétrica limpa e conserva em pé uma alta proporgio de suas
florestas.

E importante discutir se a aceitagiio de metas especificas de redugfio
de GEE pelo Brasil é mesmo prejudicial para os interesses nacionais.
Sem diivida, assumir tais metas é abrir mdo dos beneficios do MDL.
Contudo, entrar para o Anexo I do Protocolo abriria a possibilidade de
o Pafs desfrutar dos beneficios da Implementagio Conjunta e do
Comércio de Emisstes, O Brasil entraria nesse grupo em posigio
privilegiada, tendo em vista suas emissdes decotrerem de
desflorestamento, cuja redugdo € um objetivo relativamente simples,
se comparado ao desafio de modificar a matriz energética,

A oferta de usinas hidrelétricas € reduzida hoje, pois nao hd projetos
disponiveis. Antes, os estudos de viabilidade eram feitos pela
Eletrobrés, mas hoje niio hd uma instincia responsdvel por essa tarefa.

Quando economicamenie vidvel, a repotenciagdo das usinas
hidreiétricas estd sendo feita pelos seus proprietdrios, que t€m
interesse em aumentar a eticiéncia da geragao.

De acordo com o Instituto Acende Brasil, a previsdo € de que a matriz
elétrica brasileira continue pouco emissora de GEE.

No Brasil, as fontes de energia mais competitivas sfo as menos
emissoras de GEE. Mas € imprescindivel uma complementagio
térmica na matriz elétrica. A participac@o de fontes de baixa emissdo
de GEE, entretanto, foi reduzida nos dltimos leilées de energia nova.
Isso se deve, em parte, aos obstdculos criados a implantagio de
empreendimentos de baixa emissio de GEE:

¢ O tempo de licenciamenio ambiental para esses
empreendimentos supera os prazos estabelecidos pelo
Instituio Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renoviveis (IBAMA) e pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

o Diversas modalidades de compensagbes ambientais {(custos
socioambientais) elevam o custo dos empreendimentos.
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Antes de se aumentar os custos dos projetos, € melhor
avaliar a efici€ncia do emprego dos recursos que ja cstdo
alocados.

o Interferéncias externas contribuem para os atrasos do
processo de licenciamento ambiental: interferéncia do
Ministério Publico, uso politico da implantagio do
empreendimento e invasdes em empreendimentos.

o O Instituto Acende Brasil apresentou as seguintes conclusdes e
sugestdes:

o Embora caras, s¢ comparadas as hidricas e algumas
térmicas, as e¢nergias solar ¢ edlica sdo fontes
complementares, devendo ter seus investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento mantidos.

o A geragdo de energia elétrica no Brasil representa apenas
2% das emissOes totams do Pais enquanto que o
desmatamento representa 79%. H4, portanto, espago para
que se comsidere a complementagdo térmica da matriz
elétrica com fontes mais competitivas como o carvao € o gés
natural.

o O Brasil deve aproveitar a competitividade dos seus
recursos naturais ¢ desenvolver sew potencial hidrelétrico,
que hoje proporcionz ¢ menor custo € um dos menores
niveis de emissdes de GEE.

o A avaliacio das condi¢des de suprimento deve ser a mais
realista possivel, de forma a dar sinais adequados a
consumidores e empreendedores do setor. Sinais que
também deverdo ser considerados por outras instituigGes que
interferem no processo como: Srgdos reguladores, Poder
Judiciario e Congresso Nacional.

o Os o6rgéos  ambientais devem respeitar 0s prazos
estabelecidos para o licenciamento ambiental das usinas.

0 E necessdric esgotar todas as alternativas negocials e
investigativas antes de se estabelecer processos judiciats.
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¢ Os custos ambientais devem ser definidos com a maior
precisdo possivel antes do leildo do empreendimento.

Segundo a Apine, o Brasil precisa aumentar sua capacidade de
geracido de energia elétrica em 4.500 MW/ano, o que corresponde a
investimentos anuais da ordem de R$ 13,5 bilhdes, nos préximos 10
anos.

Os leildes se mostraram eficientes para o alcance da modicidade
tarifdria, mas a composi¢do da nova matniz ndo foi a esperada.

O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) apresenta uma
série de inovagOes posilivas para ¢ setor elético: a desoneragéo fiscal
de PIS e COFINS implica uma reduciio de 8% no custo de
implanagdo de usinas (hidrelétricas ¢ lermelétricas); novas condigbes

de financiamento do BNDES,

O processo de licenciamento ambiental deve proporcionar
previsibilidade de prazos e de custos para a implantagio de novos
projetos elétricos,

Conforme a Abraget, os principais impactos ambientais de fontes de
geracdo de energia elétrica sdo:

o - Hidrelétrica: inundagdo de 4dreas {destruindo a flora e a
fauna);, deslocamento de populagdes (inclusive indigenas);
alteracdo dos ecossistemas; interferéncia no curso dos 1i0s;
decomposicdo da vegetagcio submersa, dando origem a
2ases como 0 metano, que tem impacto no efeito estufa.

o - Térmica: emiss@o de gases que contribuem para o efeito
estufa, tais como o didxide de carbono, o mondxido de
carbono e o metano; no caso das usinas térmicas a carvio e
Sleo, também ha emissdio (em menor escala) de éxidos de
enxofre e nitrogénio, que se liberados na atmosfera podem
ocasionar chuvas 4cidas prejudiciais &4 agricultura e as
florestas.

o - Nuclear: geracio de rejeitos radioativos, para o qual ndo
ha, até o presente, meio de descontaminagdo; risco de
acidentes que podem causar vazamentos de radiagdo para o

meio ambiente.



Julho de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira8 259

o - Edlica: geragiio de ruidos e polui¢do visual, devido a seu
grande porte.

o - Solar: exige um processo poluidor para cxtragdo do
minério utilizado na fabricagfio da célula fotovoltaica.

O Brasil ainda dispde de potencial hidreléirico e esse tipo de geragao
é fundamental como geracio de base. E fundamental, portanto, que se
tomem medidas para mitigagio dos seus impactos ambientais,
possibilitando a participagio das UHE na expansio do sistema.

H4 tecnologias modemnas que minimizam 0s impactos ambientais das
usinas termeléiricas e permitem o maior controle de emissdes,
assegurando uma utilizagio ambientaimente sustentdvel.

As fontes alternativas de energia ainda ndo sao economicamente
vidveis para expansao do sistema elétrico em larga escala.

A Abraget apresentou as seguintes consideragies finais:

o - As tentativas de colocar a geracfio termeldtrica como
“geragdo cara ¢ poluente” somente levam a aumentos de
risco de deficit de energia, uma vez que geragio térmica a
carvdo é muito utilizada no mundo inteiro, principalmente
em paises do primeiro mundo, ¢ a utilizagdo de geragio
nuclear, gds natural ¢ GNL ¢ cada vez maior. O uso de
biomassa € extremamente favorivel em todos os sentidos.

o - Para que tenhamos uma matriz energética robusta e segura,
¢ necessédrio que se utilizem todos os tipos de geracdco de
base (hidrelétricas, g4s natural, carvdo, biomassa e
nucleares) de mancira plancjada, integrada ¢ otimizada.

o - Todos os tipos de geragdo apresentam impactos ao meio
ambiente. No entanto, enquanto tentamos criar restri¢gdes
para o nosso préprio uso, as mencionadas fontes sdo usadas
em larga escala intemacionalmente, pois todos entendem
que nao € possivel ficar sem energia.
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o - E fundamental a utilizagdo de todos os tipos de geracio de
base para minimizacio dos riscos de um possivel deficit de
energia, porém de maneira sustentdvel a fim de reduzir os
impactos provocados ao meio ambiente.

No decorrer dos debates, foram apresentadas as seguintes

observagdes e contribuigdes:

Registrou-se a auséncia, na audiéncia publica, do debate sobre a
energia nuclear.

E preciso inserir a hiomassa no sisterna elétrico brasileiro.

+

E necessdrio superar obsticulos & implantagdo massiva de
empreendimentos de geragdo edlica de energia elétrica.

O Brasil pode transformar-se em base industrial para a produgao ¢ a
difusdo de tecnologias para a geracio de energia gerada a partir de
fontes alternativas.

Frank Guggenheim, Diretor Executivo do Greenpeace Brasil,
mostrou-se favoravel & implantacdo de usinas hidrelétricas, mas
discordou da observagao de que as usinags nucleares ndo emitem GEE
em seu processo produtivo. Segundo ele, a nuclear também € cara,
assim como a edlica e a solar; o problema seria, portanto, econdmico.



Julho de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira8 261

16 DE OUTUBRRQ DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA:
DESAFIDS PARA A Em]mcin AMBIENTAL

Em 16 de outubro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climédticas (CMEsp - Mudangas Climéticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizagdo de audiéncia publica destinada a debater
questdes referentes a educagio ambiental. Na ocasifio, foram ouvidos:

I. Hamilton Pereira - Secretirio de Articulagdo Institucional e
Cidadania Ambiental do Ministério do Meto Ambtente (MMA).

2. Marcos Sorrentino — Diretor de Educacio Ambiental do MMA.

3. Rachel Trajber — Coordenadora-Geral de Educagdo Ambiental do
Ministério da Educagio (MEC).

4. Eda Tassara — Coordenadora do Laboratdrio de Psicologia da
Universidade de Sdo Paulo (USP).

5. Miriam Dualibe — Coordenadora-Geral do Instituto Ecoar para

Foroar
ldadailia,
Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

¢ Os ciclos de desenvolvimento verificados no Brasil durante o século
XX ndo tiveram sensibilidade para com a questio ambiental. Assim,
geracOes foram educadas com a perspectiva de que os recursos
naturais eram infinitos,

» O Brasil de hoje se encontra diante do desafio de retomar o
crescimento levando em conta que ele deve: (i) promover distribuiciio
de renda; (i1} preservar ¢ aprofundar as conguistas democraticas; e
(iii) ser sensivel & questio ambiental.

¢ O Brasil precisa investir na disseminagio da sensibilidade ambiental,
seja nas escolas, nas ONGs, nas empresas ol n0s movimentos sociais.

¢ O MMA tem apostado na capilarizacio da educagio ambiental, de
forma a atingir todas as regides do Pais, potencializando as iniciativas
}4 existentes e formando educadores ambientais populares, que
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possam elaborar projetos politico-pedagdgicos em suas bases
territoriais e articuli-los ao conjunto de politicas publicas do Pais.

Em outra vertente, 0 MMA tem procurado internacionalizar o debate
sobre a educacdo ambiental, trocando experiéncias com outros paises
de lingua portuguesa e com os paises da América Latina. O objetivo é
articular as agdes em torno das mudangas climéticas.

O Brasil necessita formular, apés amplo debate com a sociedade,
proposta de educagio ambiental centrada na “era dos limites”,
diametralmente oposta & visao do século passado de que os recursos
naturais brasileiros eram infinitos,

Desde que foi implementado, em 2003, o Orgiéio Gestor da Politica
Nacional de Educagao Ambiental, o Govemno trabalha na construgéo
de um Sistema Nacional de Educagio Ambiental, que serd o centro
dos debates na Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, a ser
realizada em maio de 2008.

Sdo centenas as iniciativas de educagdo ambiental j4 existentes, mas
muito pequeno o scu rebatimento ¢m termos dc mudangas nas
politicas publicas e no comportamenio dos brasileiros. 36 a
capilarizagao da cducacdu ambiental ¢ a integragdo das diversas
iniciativas € capaz de mudar essa realidade.

Na perspectiva do MEC, a Educagio Ambiental enfrenta um duplo
desafio. Um € planetdrio: a ameaga das mudangas ambientais globais.
O outro € educacional e comporta a mudanga de valores, de atitudes e
de concepgiio de mundo por parte da socicdade.

O MEC tem trabalhado com uma visao sistémica da Educacdo
Ambiental, que comporta a¢tes difusas e transformadoras:

o As aclOes difusas comportam a Conferncia Nacional
Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, que ocorrerd nas
escolas, ¢ a formagdo presencial de professores em
Educagio Ambiental;

o As transformadoras comportam a formagdo de Comissdes
de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola
(COMVIDAS), que j4 atingem 4 mil escolas.
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¢ A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente € uma
instincia de deliberagGes coletiva, democritica e participativa, que
trabalha numa perspectiva sisttmica e integrada de agdes
estruturantes, valorizando a inter e a transdisciplinariedade. O tema da
Conferéncia para o ano de 2008 serd “Mudancgas Ambientais
Globais”.

s O MEC esti elaborando material didatico contendo o diagnéstico das
n i hem como definicdes e exemplos de agdes
mitigadoras (governos e empresas), adaptativas (tecnolégicas),
preventivas (educacionais) e transformadoras (que estdo ao alcance de

todos).

¢ O grande desafio da Educagdo Ambiental € produzir novas e
profundas transformagdes no processo de socializag#o, levando 3
formagao de seres humanos capazes de compreender, criticar, avaliar,
intervir & transformar formas civilizaidrias predatdrias em novas
formas, dirigidas para um ideal possivel de sustentabilidade em cada
momento € lugar, em todos os niveis ¢ instdncias de decisdo.

-

* E preciso implementar redes educativas que se espraiem pela
sociedade de forma a propiciar agdes miligadoras, adaptativas,
preventivas €, acima de tudo, transformadoras do status quo
socioambiental para que se possa enfrentar a questdo das mudancas
climdticas, que sdo conseqiiéncias das mudangas socioambientais dela
produtoras, derivadas de¢ formas especificas de relacdo entre a
humanidade, a civilizag3o e o Planeta.

¢ Somenic uma Educagio Ambiental adequada, critica, antecipatéria e
transformadora poderd colaborar para a redugdo dos fatores
antrépicos causadores das mudancas climdticas.

e A maior parte dos habitantes do Planeta desconhece as conexdes
existentes entre 0 modo de vida de cada um e o aquecimento global.
Somente um programa educacional de vertentes local e global pode
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mobilizar e sensibilizar as pessoas, transmitindo-lhes conhecimento,
de forma a viabilizar a construgdo conjunta de solucdes para o
problema das mudangas climéticas.

E preciso que governos, empresas, midia e sociedade civil organizada
se unam para modar o paradigma civilizatério atual.

E preciso democratizar o conhecimento sobre o aquecimento global,
que n&o pode mais se restringir a academia, 8 ONU ¢ aos governos.

Somente com um grande programa de Educagdo Ambiental, serd
possivel estimular o exercicio da cidadania planetiria, mitigar
emissdes por meio da mudanca de comportamento e fazer um grande
programa de adaptagiio as novas condicdes climélicas.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada acs

Parlamentares € aos demais presenles, foram abordados os seguintes aspectos:

e A midia possui um papel extremamente importante no tocante i

questdo ambiental. Pesquisa realizada recentemente da conta de que a
populacdo brasileira € a segunda populagdo do mundo mais
preocupada com o aquecimento global, fato que guarda relagdo com a
forte divulgagdo pela midia brasileira do relatéric do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC).

As esferas de governo poderiam contribuir para a diminuicio das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) se passassem a exigir a
certificacdo da madeira utilizada para construir o mobilidrio
comprado pelo poder publico.

E preciso estimular a troca dos chuveiros elétricos por equipamentos
de aguecimento solar.

Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) revela que 96% das escolas brasileiras fazem
algum tipo de educagio ambiental.
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O MEC, juntamente com o Conselho Nacional de Educacio, estd
trabathando no aperfeicoamento das diretrizes curriculares nacionais.
Uma das propostas é a inser¢do da Educagio Ambiental em todos os
niveis e modalidades de ensino, bem come nos livros diddticos e na
formagio inicial de professores.

s A Educa¢dao Ambiental ndo deve ser uma disciplina especifica, mas
tem de perpassar a visdo de mundo das pessoas, bem como todas as
disciplinas.

¢ Educagio Ambiental ndo se faz somente com informagio: se faz com
a¢io, atitude, mudanga de valores e comportamentos e participagéo.

* Nio haverd Educagdo Ambiental capaz de fazer face as mudancas
climaticas, se ela ndo for planejada e se ndo houver sinergia entre os
diversos atores de cada base territorial.

* A implantagio do Sistema Nacional de Educagiio Ambiental demanda
recursos da ordem de 50 milhées de reais anuais, no entanto, os
recursos alocados para a drea de Educacdo Ambiental do MMA giram
em torno dos 3 milhdes de reais anuais.
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23 DE QUTUBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O MERCADO
DE CARBONO

Em 23 de outubro de 2007, a Comiss@o Mista Especial sobre

Mudangas Climaticas reuniu-se em Brasflia/DF para debater o mercado de
carbono no Brasil, recebendo os seguintes convidados:

1.

Branca Americano - Assessora Técmica da Coordenagao de
Mudangas Globais do Clima do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT);

Virgilio Hordcio Samuel Gibbon — Coordenador de Projetos da
Funda¢do Getilio Vargas;

Maurik Jehee — Superintendente de Vendas de Crédito de Carbono
do Banco Real.

Durante as discussdes, foram abordados os seguintes pontos:

Quando se pensou no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, dois propasitos motivaram sua criagdo: reduzir os custos dos
paises desenvolvidos para alcangar as metas de reducdo das emissdes
de gases do efeito estufa e ajudar o desenvolvimento sustentavel dos
paises emergentes.

O primeiro objetivo, reduzir os custos dos pafses desenvolvidos, vem
sendo atingido, porém o segundo, ajudar o desenvolvimento
sustentdvel dos pafses emergentes, ndo tem tido tanto sucesso, pois
poucos investimentos internacionais estio sendo alocados nos paises
em desenvolvimento para a elaboracio de projetos que reduzam a
emissdo de gases do efeito estufa — GEE. Isso se deve principalmente
a assimetna de informagdes: os investidores externos ndo conhecem
ou nao confiam em todas as regras das nacdes em desenvolvimento.

Assim, o mercado de carbono se desenvolveu mais por meio de
fundos de investimento. Nessa mesma Jinha, € possivel estimular os
projetos de MDL com negociagdes em uma bolsa bem estruturada,
com processo transparente de formagio de prego.
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e Com base nesse raciocinio, desenvolveu-se o Mercado Brasileiro de
Redugiio de Emissdes — MBRE, que corresponde ao conjunto de
instituicOes, regulamentagdes, sistemas de registro de projetos e
centro de negociagfo, funcionando na Bolsa de Mercadorias &
Futuros — BM&F, cujo objetivo € exatamente estimular o
desenvolvimento de projetos de MDL e viabilizar neg6cios no
mercado ambiental de forma organizada e transparente.

« No MBRE., acontece a negociacio da Reducdo Cenificada de
EmissGes — RCE, por meio de um sistema eletrénico de leildes, em
um mercado 2 vista. Os pregos praticados nos leildes t8m sido altos, o
que incentiva novos projetos de MDL.

¢ A venda de 800 mil certificados em leilio da BM&F, que rendeu a
Prefeitura de S3o Paule R$ 34 milhdes pela captura de mais 808 mil
toneladas de gis metano no Aterro Bandeirantes, mostra o potencial
do mercado e deverd ampliar o interesse por novos projetos.

+ Destacou-se convénio firmado entre o Banco Mundial e a Finep para
a capacitacdo de empresas ¢ operadoras do mercado financeiro, como
forma de ampliar o conhecimento sobre oportunidades de negécios
que envolvem a redugio de emissbes. Comentou-se também que o
BNDES ja dispde de linhas de crédito para projetos de redugdo de
carbono.

* Qs pafses produtores de biocombustiveis, com destaque para o Brasil,
nada recebem pelo ganho obtido pelos paises industrializados, quando
estes reduzem suas emissdes devido a substituicio do combustivel
fassil pelo biocombustivel. No entanto, pode-se pensar em incentivar
a exportagdo de biocombustiveis como projetos de redugdo de
emissdes. Basta mensurar os ganhos para o meic-ambiente com a
utilizagdo dos biocombustiveis.
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e O Brasil detém 15% dos projetos de MDL existentes no mundo,

estando atrds apenas da China e da India. No caso brasileiro, a maior
quantidade de projetos € referente & geragdo de energia elétrica,
suinocultura € aterro sanitdrio. Os maiores compradores dos créditos
de carbono sdo os paises da Europa Ocidental, a excegfio da
Alemanha e do Reino Unido.

Para o futuro, pode-se estudar, no Brasil, a replicagio de projetos de
MDL gue obtiveram sucesso, pode-se incentivar projetos em outros
setores ou com outras metodologias. Setores com grande potencial
sdo: inddstria de cimento, siderurgia, papel e celulose, alimentos e
transportes.

Algumas possibilidades para acelerar o crescimento do ndmero de
projetos de MDL sdo:

o Aumentar o conhecimento geral das empresas sobre o tema;

o Incrementar a capacidade de aprovagdo dos projetos no
ambite do MCT;

o Usar melhor as oportunidades, por parte do governo, como a
possibilidade de obter créditos de carbono em decorréncia
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Encrgia
Elétrica — Proinfa;

o Criar legislagdo especifica, com a definicio do que vem a
ser “crédito de carbono”, de formma a se¢ evitar tributagio
indevida ¢ a estimular a criagdo de novos produtos
financeiros;

o Trabalhar internacionalmente para que o desmatamento

evitado seja reconhecido como forma de reduzir as
emissoes.
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19 DE NOVEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM CRICTUMA

Em 19 de novembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climaticas (CMEsp — Mudangas Climdticas) reuniu-se em
Criciima/SC para a realizagdo de audiéncia publica destinada a debater o
papel dos combustiveis fasseis na geragdo de energia eléirica no Brasil. Na
ocasiio, foram ouvidos:

1. Deputado Federal Edinho Bez - Representante da Frente

Parlamentar em Defega do Carvao Mineral
Car

¥oind VYRR B,

2. Ferando Luiz Zancan - Presidente da Associacio Brasileira do
Carvio Mineral (ABCM).

3. Carlyle Torres Bezerra de Menezes — Professor do Departamento de
Engenharia Ambiental da Universidade do Extremo Sul
Catarinense.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

s Para continuar a crescer, 0 mundo — e em particular Brasil — precisa
produzir cada vez mais energia elétrica (aumento da disponihilidade
energética). E preciso, no entanto, preservar o meio ambiente. O
maior problema ambiental no Brasil, hoje, é o desmatamento na
Amazdnia.

» E sabido que o uso do carviio emite gases de efeito estufa, mas o
avango tecnolégico (em especial o seqiiestro de carbono — CCS) tem
um importante papel a desempenhar na mitigagiio dos efeitos das
mudangas climdticas.

= Em linhas gerais, o objetivo é produzir energia, gerar emprego,
aumentar a riqueza, preservar 0 meio ambiente e recuperar o passivo
ambicntal. Para tanto, € nccessério investir no avango tecnolégico.

¢« Ha propostas de criacio de um férum catarinense de mudancas
climdticas, para promover o debate sobre 0 tema ¢ a integragao dessa
varidvel as diversas politicas do Estado de Santa Catarina, para fazer
frente ao aquecimento global.
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O crescimento econdmico mundial nfo pode prescindir do uso de
combustivels fésseis. Entretanto, as maiores reservas mundiais de
petréleo e gés estdo em regiGes de forte instabilidade politica. Nesse
cenério, assume especial importincia o aproveitamento das reservas
nacionais desses combustiveis, em especial de carvao mineral.

Cada vez mais o mundo consome mais e descobre menos reservas de
petr6leo. Associado & instabilidade politica nas principais regides
produtoras, esse fator tem acarretado o aumento continuo dos pregos
desse recurso.

Pode-se resumir as perspectivas para o sctor da seguinte manegira: a
seguranca do suprimento de petrdleo e gés estd ameagada; a produgiio
de petrdleo estd se concentrando num pequeno namero de paises ¢ da
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) (49% em
2030); a producdo de gds na Europa estd em declinio e nos EUA
também deverd diminuir com aumento da dependéncia dos grandes
consumidores; o aumento do consumo de [ndia ¢ China devera gerar
aumento de pregos.

Atualmente, o grande desafio em &mbito global € conter o avango das
emissdes chinesas de gases de efeito estufa.

As emissdes das usinas termelétricas serfio reduzidas mediante o
avango da tecnologia, em especial no que se refere ac aumento da
eficiéncia das usinas {ciclo super-critico ¢ ultra-super-critico) € ao
seqiiestro e amazenamento de carbono (CCS).

No Brasil, as estatisticas associadas ao uso do carvdo mineral sdo as
seguintes:

o Reservas: 31,7 bilkdes de toneladas, sendo 90% no Rio
Grande do Sul.

o Em 2005, a producio bruta foi de 11,71 milhdes de
toneladas.

o Ha 15 empresas produtoras no Parana, 11 em Santa Catarina
¢ 3 no Rio Grande do Sul, que geram 4.946 empregos

diretos e faturam R$ 470 milhdes (2006).
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o Em 2005, 84,29% da produgao foi empregada na geragio de
energia elétrica.

o Atualmente (2005), a capacidade instalada de geragiio de
energia elétrica a carvio € de 1.414 MW. Estima-se que em
2012 serd de 4.176 MW,

» Para a ABCM, o tratamcnto das mudancas climdticas deve levar
em conta algumas premissas. E necessano:

o Criar uma alianga global com novos modelos comerciais €
assisténcia tecnoldgica para os pafses em desenvolvimento
aplicarem o estado da arte e o CCS.

o Estabelecer um Fundo de Carbono sob a égide da
CQONUMC para pagar os custos do salto tecnolégico.

© Nao criar politicas discriminatérias para nenhumas das
formas de energia.

o Implementar assisténcia para pesquisa e desenvolvimento e
formagio de pessoal nos paises em desenvolvimento.

o Nio criar limites ou sobrecusto para a geragdo de energia
com taxas de CO, nos paises em desenvolvimento.

¢ Em Santa Catarina, hd mais de 6 mil hectares de 4reas
degradadas devido 4 minera¢iio de carvio. Além disso, 2/3 dos
recursos hidricos superfictais estdo comprometidos por essa
atividade.

¢ Qs efluentes gerados por minas em atividade ou desativadas sio
dcidos. A infiltragio em bacias de decantagio e pétios de
estocagem de carvio mineral e a lixiviagio de depésitos de
rejeitos implicam severos danos ambientais, como contaminagio
de lencol fredtico e degradagio de solos.

Durante os debates, foram abordados os seguintes pontos:
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¢ Apesar de ser um problema politico, o Ministério Publicoe tem
pautado sua atuagdo por uma conduta técnica, ou seja, exiginde o
cumprimento dos requisitos legais,

o A Tractebel € uma parceira do MP: exigiu das carboniferas a
certificacao ISO 14.000.

* A recuperacio do passivo ambiental £ muito importante para que
0 setor recupere a sua credibilidade.

s O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovdveis (TRAMA) deve participar do licenciamento das
usinas locais, que t€m impacto regional. Nio se pode permitir
que apenas a Fundagio do Meio Ambiente do Estado de Santa

Catarina (FATMA) faca esse licenciamento.

¢ A distribuicdo de energia ndo resolve o problema da pobreza.
Além do aumento da oferta, € preciso gerenciar a demanda,
mediante programas de eficiéncia energética.

+ A perag3o de empregos na indistria do carvdo € importante, mas
€ preciso defender também o emprego na agricultura € em oulros
setores da economia.

» O passivo ambiental gerado pela mineragio e pelo uso do carvdo
mineral nac se resolverd imediatamente, mas serd solucionado
com o tempo & com a atuagido decisiva do MP.

Na tarde do dia 18 de novembro de 2007, a Comissdo visitou o
Complexo Termelétrico Jorge Lacerda (CTJL), em Tubarido, Santa Catarina,
operada pela Tractebel Energia, empresa do Grupo Suez Energia.

O carvio brasileiro tem menor poder calorifico (4.500 kcal/kg)
que o comercializado internacionalmente (6.000 kcal/kg). O contrato com as
minas de carvao prevé a entrega de 200mil toneladas mensais de carvio. Este
ano, entretanto, estd prevista a queima de cerca de 3 milhes de toneladas de
carvao,
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A produgdo média de eletricidade do CTJL atende a cerca de
35% do consumo do ¢stado de Santa Catarina. O controle ambiental realizado
pelo CTIL consiste nos controles de qualidade do ar e da 4gua, com um
monitoramento continuo de mais de 20} anos. O monitoramenta do ar ¢ feito
por meio de estagdes fixas, estagdes simples, estagdo meteoroldgica ¢ controle
de emissdes.

O CTIL também desenvolve agdes sociais, que consistem em: (i)
Programa Adolescentes Assistidos ¢ Menores Aprendizes; (ii) curso técnico
sobre processos de geragdo dc¢ energia elétrica, em parceria com ¢ Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); (iii) programa de visitas, com
cerca de 8.000 visitantes por ano; (iv) manutengdo de um horto florestal;
{v)uma horta comunitiria modelo (programas de educagio ambiental); e
(v1) programas de reciclagem de¢ materiais.

Emisstes de CO2: venda de cinza leve para a inddstria de
cimento (30% do volume produzido de cimento € constituido de cinza) evita a
emissdo de CO2 decorrente da queima do calcério.

As usinas térmicas da Tractebel emitem 1,05 toneladas de CO,
por MWh (tCO./MWh) gerado. Se computadas todas as usinas da Tractebel
{(incluidas as hidreiétricas), a emissdo € de 0,27 1CO/MWh. Nos paises da
OCDE, esse valor ¢ (0,499, nos pafses em desenvolvimento, 0,715, e nas
economias em transi¢do, 0,867. No mundo, 0,601.

Na manhd do dia 19 de novembro, a Comissdo visilou a
Carbonifera Criciima §.A. empresa que atua no ramo da minera¢io do carvao
mineral em Cricitma, SC.
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21 DE NOVEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR

A EVENTUAL IMPOSICAO AQO BRASIL DE METAS OBRIGATORIAS

PARA O SEGUNDO PERIODO DE COMPROMISSO DO PROTOCOLO

DE QUIOTO (POS-2012)

Em 21 de novembro de 2007, a Comissio Mista Especial sobre

Mudancas Climaticas (CMEsp — Mudangas Climéticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizacao de audiéncia poblica destinada a discutir a
imposigdo ao Brasil de metas obrigatérias de redugo de gases de efeito estufa
para o segundo perfodo de compromisso do Protocole de Quioto (p6s-2012).
Na ocasifio, [oram ouvidos:

1.

Thelma Krug — Secretiria de Mudangas Climdticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Sérgio Serra — Embaixador Extraordindrio para Mudanga do Clima.

José Miguez - Coordenador-Geral de Mudangas do Clima do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

Na reuniiio da COP-13, a ser realizada em Bali, Indonésia, em
dezembro de 2007, deverd ser acordado o procedimento a ser adotado
para que, em dezembro de 2009, possa ser estabelecido um regime de
enfrentamento das mudancas climdticas para o segundo perfodo de
compromisso do Protocolo de Quioto (p6s-2012).

A reunido ndo servird para o imediato estabelecimento de metas, mas
para tracar o que estd sendo chamado de “mapa do caminho™ até
2009. O Govemno brasileiro acredita que, se a COP-13 conseguir
tragar o “mapa”, j4 terd sido um sucesso.

O Govemo acredita que o tratamento das mudangas climéticas deve
ser capitaneado pelos pafses desenvolvidos, responsdveis maiores
pelas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Entretanto, ndo
considera que haja uma inagfio por parte dos paises em
desenvolvimento.
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s Os paises em desenvolvimento precisam adotar mais medidas de
mitigagdo e adaptacio sem deixar de lado a necessidade de
desenvolvimento econdmico e de combate a pobreza. Os paises
desenvolvidos precisam contribuir para que 1580 ocorra.

A posigdo que o Brasil levard para Bali se divide em duas vertentes: a
primeira, relacionada diretamente ag Protocolo de Quioto; a segunda,
ligada a Convengdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudangas

Climaticas (CQNUMC).

0

¢ O Pais defenderd que os paises desenvolvidos assumam metas de
redugdo de emissdes muito mais ambiciosas que as atvais, inclusive
com uma cldusula que os obrigue a promover redugdes internas, ou
seja, ndo lhes seja permitido cumprir as metas exclusivamente por
meio de projetos de MDL.

¢ s paises em desenvolvimento devem continuar estabelecendo
medidas de mitigacio e de adaptacdo sob a égide da CQNUMC, sem
a adogio de metas obrigatérias, Devem ser buscadas férmulas e meios
para que esses paises contribuam, de modo mensurdvel, para o
esfor¢o mundial, mas contando com a ajuda financeira e tecnolbgica
dos paises desenvolvidos, que j& sfo ajudados pelo mecanismo do
MDL.

* A cobranga sobre o Brasil no tocante as mudangas climéticas € muito
mais interna do que externa. Nos féruns mundiais, o Brasil € sempre
citado como uma referéncia no tratamento do problema.

o Estudo do Center for Clean Air Policy, entidade sediada em
Washington, Estados Unidos, aponta que os esforcos de Brasil, Africa
do Sul, India, China e México superam, em mais de 40%, as redugdes
promovidas pelos pafses europeus sob o Protocolo de Quioto, e
equivalem aos esforgos estadunidenses.

* A posi¢Ao brasileira ndo contempla a responsabiliza¢do exclusiva dos
paises desenvolvidos. Contempla, isto sim, a cobranga de metas mais
agressivas por parte desses paises e a defesa de que os paises em
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desenvolvimento ja estdo fazendo sua parte e querem fazer ainda
mais, mas precisam da djuda dos primeiros para tanto.

. ~ o
aigac dacanvolvidog nio t8m contnbuido como
alges dagenvolvidos nag tem contnbumdo como

deveriam para ajudar os paises em desenvolvimento, especialmente
no que concerne & transferéncia de tecnologia.

O maior gargalo do Brasil referente ao enfrentamento das mudangas
climiticas € o desmatamento da Amazonia. Entretanto, ¢ Govemo
considera que o Planc Nacional de Combate ao Desmatamento, ja em
vigor, tem contribuido para o correto equacionamento do problema.

O Presidente da Repiiblica determinou que fosse elaborado um Plano
Nacional scobre Mudangas Climéticas que, atualmente, cstd cm
discussio no &mbite do MMA. Como meio de subsidid-lo, foi
propugnada a criagdo da Polftica Nacional de Mudangas Climaticas.

O Brasil tem feito gestSes junto aos paises do G77 para que assumam
mais compromissos, A China tem manifestado uma posicio
construtiva, contemplando medidas domésticas concretas e profundas.
A India ainda resiste a participar mais ativamente do esforgo mundial.
Entretanto, as maiores oposigdes advém dos paises produtores de
petréleo.

O Brasil € o terceiro pais do mundo em projetos de MDL. Como a
linha de base do Pais € muito limpa, esse fato demonstra a grande
capacidade empresarial brasileira.

J4 existem 2.600 projetos de MDL no mundo, responsdveis pela
redugdo da emissdo de 4 bilhdes de toneladas de gas carbdnico, cerca
de 500 milhdes de toneladas por ano. A China € responsavel por 50%
dos projetos; a India, por 40%; ¢ o Brasil, por 6%. Isso demonstra que
os paises em desenvolvimento estdo colaborando, e muito, para
enfrentar as mudangas climdticas.

Foi demonstrada preocupagido com a aprovagio, pela Cimara dos
Deputados de Decreto Legislalivo que obriga o Brasil a reduzir em
4% suas emissoes de GEE em relacio a 1990. O Pais ainda carece de
infra-estrutura, e nio teria cOmo cumprir essa meta.
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+ Paises com infra-estrutura ja implantada, como Portugal, Espanha,
Trlanda ¢ Grécia, mas ainda atrasados em relacio &s outras nacOes
européias, possuem metas positivas de emissées de GEE. Mesmo
assim, tém emitido muito acima da meta.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos
Parlamentares presentes, foram abordados os seguintes aspectos:

s O Decreto Legislativo aprovado pela Cimara tem o objetivo de forcar
0 governo a combater o desmatamento da Amazonia e, assim, cumprir
a meta de 4%.

e O Brasil deve adotar metas internas, sobcranas e reversiveis,
Ademais, € preciso combater o atraso do Pais em relagao as medidas
de adaptagio.

e O Governo brasileiro considera que o monitoramento anual do
desmatamento da Amazdnia é confidvel ¢ de qualidade. No entanto, €
preciso expandir o monitoramento ao Cerrado,

e Para que haja uma melhor avaliacio de uma possivel savanizagio da
Amazdnia, € preciso melhorar os dados de monitoramento do
Atléantico Sul.
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6 DE MARCO DE 2008 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O

TEMA:

ESTATISTICAS RECENTES DE DESMATAMENTO NA

AMAZONIA

Em 6 de mar¢o de 2008, a Comissdo Mista Espectal sobre

Mudangas Climédticas (CMEsp — Mudangas Climdticas) reuniu-se em
Brasiha/DF para a realizagdo de audiéncia pablica destinada a debater
questdes referentes ao desmatamento na Amazdnia. Na ocasido, foram
ouvidos:

I

André Rodolfo Lima — Diretor do Departamento de Articulagio e
Acdes da Amazdnia do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Jodo Vianei Soares ~ Coordenador-Geral de Observagio da Terra do
[nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

Rolf Hackbard — Presidente do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréria (Incra).

Alvaro Palharini — Chefc da Divisio de Repressio a Crimes contra o
Meio Ambienle ¢ Patrimdnio Histdrico do Departamento de Policia
Federal (DPF).

Derli Dossa — Chefe da Assessoria de Gestio Estratégica do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

Existc uma nova dinimica do desmatamento na Amazonia. Os
pequenos e médios desmatamentos (abaixo de 50 hectares) passaram
de 30% para algo em torno de 55% a 60% do lotal desmatado na
regidio. Essa realidade dificulta as agdes de fiscalizagdo ¢ de combate
ao desmatamento ilcgal na Amazonia.

Na visiio do MMA, a proximidade das eleigdes municipais induz uma
escalada dos indices de desmatamento, uma vez que as liderangas
locais tendem a incitar a populagio conira as ages de combate.

O Decreto n® 6.321/2007 constitui o lastro juridico para as agbes do

Poder Piblico atualmente em curso na Amazdnia ¢ ¢ complementado
pelas seguintes normas:
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o Portaria n® 28/2008, do MMA, que identifica 36 Municipios
prioritarios para as agdes de fiscalizacio e de repressdo ao
desmatamento;

c Instrugio Normativa n® 44/2008, do Incra, que estabelece o
recadastramento dos imovels rurais sittados nos Municipios
identificados como prioritdrios pelo MMA,;

o Resolug@o n® 3.545/2008, do Banco Central do Brasil, que
estabelece crit€érios de protegao ambiental para a concessao
de crédito agropecudrio;

o Instrugao Normativa n® 001/2008, do MMA, que estabelece
o embargo de dreas onde ocorreu desmatamento ilegal e a
fiscalizagio em empreendimentos agropecufrios para
garantir que ndo comprem produtos das dreas embargadas.

* Em 2008, o Ibaina desenvolverd as seguintes acdes de combate ao
desmatamento na Amazdnia: (i) Operagdo “Guardides da Floresta”,
que pretende realizar 120 agOes entre os meses de margo e julho; (ii)
fiscalizagdo da cadeia de fornecedores e em indistrias agropecudrias
da regido; (iii} ajuizamento de agdes civis plblicas ¢ penais contra os
responsaveis pelos 150 maiores casos de desmatamento registrados
entre 2005 e 2007; e (iv) elaboragdo de listas e mapas, por municipio,
de iméveis com embargo de uso de dreas desmatadas.

* O DPF estd conduzindo a Operagao “Arco de Fogo”, em que combate
a a¢do de serranias que usam madeira ilegal, o transporte ilegal de
madeira e o desmatamento de florestas pdblicas.

* O Incra estd promovendo o recadastramento dos imdéveis rurais dos 36
Municipios que mais desmatam, tendo como base o
georreferenciamento das propriedades. Os Certificados de Cadastro
de Imével Rural (CCIR) dos iméveis que ndo forem recadastrados
serdo cancelados, e os dados do recadastramento poderfo ser
acessados pelo Ibama,



280 Terca-feira 8

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 2008

O Incra permitird o acesso das instituigdes bancirias ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) para a vedagdo de crédito rural
as propriedades nado recadastradas.

O Sistema de Protegio da Amazdnia (Sipam) e a Forca Adrea
Brasileira realizardo 300 horas de vbo com avides equipados com
radar e infravermelho de maneira a garantir a eficécia dos embargos
promovidos pelo Ibama € coibir o transporte notumo de madeira
ilegal.

Em conjunto com os Estados da Federagdo, especialmente Mato
Grosso, Pard e Acre, o Ibama preiende estimular a elaboragiio de
planos estaduais de prevengio e controle do desmatamento. Estdo
previstas, ainda, acdes conjuntas deniro do Programa Amazdnia
(Projeto de Fortalecimento da Gestao Florestal Descentralizada).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) pretende langar, ainda no pnmeiro semestre de 2008, o
Fundo para Protegdo ¢ Conservagdo Ambiental da Amazénia, que
deve se somar a um programa de fortalecimento da gestio ambiental
nos Estados.

O MMA pretende avaliar, até abril de 2008, as agGes do Plano de
Prevengio e Controle do Desmatamento na Amazdnia, no intuito de

promover uma revisdo das acdes ja realizadas e elaborar, até junho de
2008, um novo Plano para o pericdo de 2009 a 2010.

As propriedades rurais que descumprirem o embargo de uso de dreas
desmatadas estardio sujeitas as seguintes medidas: (i} cancelamento de
cadastro, registro ou licenca de funcionamento da atividade
econdmica junto aos ¢rgdos ambientais, fiscais € sanitdrios; (ii)
representagio a0 Ministério Pidblico por ctime ambiental; (ih)
aplicagdo em dobro da multa referente ao desmatamento; (iv)
destaque na lisia de imdveis embargados; (v) priorizagic na
fiscalizagdo da cadeia produtiva; e (vi) potencial aplicagiio de sang¢des
aos adquirentes de produtos agropecudrios ¢ florestais oriundos dessas
propriedades.
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A fiscalizagdo da cadeia produtiva se dard por intermédio da analise
das cadeias de forneccedores de indistrias processadoras e da
aplicagio de dois tipos de sangdo aos estabelecimentos compradores
de produtos oriundos de dreas embargadas: (1) proibigio ou suspensio
de crédito em instituigdo oficial; e (ii) aplicagdo das mesmas penas
previstas para quem descumprir 0 embargo.

¢ Desde 1988, o Inpe monitora anualmente, sem descontinuidade, o
desmatamento da floresta amazénica. Recentemente, tem feito

___________ P
acompanhamento de cu

da vegetacio.

to prazo (quase em tempo real) da derrubada

¢ O Inpe monitora dois tipos de desmatamento: (i) corte e queima; e (ii)
degradagao progressiva. Ressalte-se que a queima sempre faz parte do
processo e que quanto mais cedo for informado o desmatamento
inicial, mais desmatamento ilegal o Estado poderd deter.

® O Inpe trabalha com dois sistemas para a detecgio do desmatamento:
(1) DETER, que tem a fungdo de alertar para ocorréncia de focos de
desmatamento em tempo real; ¢ (ii) PRODES, quc produz estalisticas
anuais de desmatamento em estdgio final (corte raso).

¢ O Incra trabalha com trés medidas no curto prazo:

0 Recadastramento dos iméveis rurais nos 36 Municipios
abrangidos pelo Decreto n° 6.321/2007. O objetivo &
conhecer quem ocupa as 4dreas, pois, segundo o Presidente
do Incra, sem regularizagio fundidria nio hé preservacio
ambiental. O 6rgdo pretende obter as escrituras e o
memorial descritivo dos imdveis rurais e, em seguida,
repassar 08 dados ao Ibama. Q prazo para o recadastramento
estende-se de 3 de margo a 2 dc abril de 2008. Espera-se que
muitos proprictdrios ndo fagam o recadastramento, pois se
acredita que grande parte das terras desses Municipios seja
grilada;

o Resolugdo n® 3.545/2008, do Banco Central do Brasil, que
estabelece critérios de protegfio ambiental para a concesséo

de crédito agropecuario;
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o Programa “Cartdo Verde™: «crédito ambiental para os
assentados da reforma agriria. Cada familia receberd
R$ 100,00 por més durante 2 anos para nio desmatar ou
para recuperar a area degradada dentro de suas terras.

e Acdes que contribuem com o controle do desmatamento na visio do

Incra: (1) desapropriacio por descumprimento da fungdo social plena
da propriedade; (ii) dedugdio no valor da terra nua do custo de
recuperacao de dreas degradadas e das dreas de reserva legal e/ou
dreas de preservagiio permanente danificadas on suprimidas. Dessa
forma, o dano ambiental nao implica nus & Unido, mas € exigida sua
recuperagdo; (iii) recuperacfo das 4reas degradadas em associagdo
com as atividades agroflorestais; (iv) uso do licenciamento ambiental
como instrumento de gestdo ambiental; (v) criagio de assentamentos
ambientalmente  diferenciados: Projeto  de  Desenvolvimento
Sustentivel (PDS), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) ¢
Projeto de Assentamento Florestal (PAF); ¢ (vi) adogio do manejo
sustentdvel madeireiro e ndo-madeireiro nas 4reas de reserva legal.

O combate ao desmatamento € uma atividade nova para a Policia
Federal, iniciada hd 4 anos, o que toma necessdria uma mudanga de
cultura dos policiais, que ndo estdo habituados ao combate dos crimes
ambientais,

A Dircgdo do DPF estabeleceu o combate ao desmatamento como
uma das prioridades do Srgdo a partir de 2008. No dliimo ano,
incrementou em 25% o efetivo de policiais lotados na Amazénia.

O DPF desencadeou a Operagiic “Arco de Fogo”, que se concentra
em Rondénia, Mato Grosso e Pard, Estados onde tém ocorrido os
maiores indices de desmatamento.

A Operagao, que conta com um efetivo de 300 policiais, atua, em um
primeiro momento, na fiscalizagdo das madeireiras. A partir de maio
de 2008, serdo desenvolvidas as seguintes agdes: (i) montagem de 10
bases para a fiscalizagio de todos os caminhdes que saem da
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Amazbnia em direcio ao Sul e ao Sudeste, além dos portos de
Belém/PA e de Sdo Luis/MA (com o apoio do Ibama, da Policia
Rodoviaria Federal, e da Forga Nacional, entre outros 6rgfios); (ii)
fiscalizacdo das hidrovias; e (iii) montagem de equipes de inteligéncia
e investigacdo nas regiGes onde ocorrem os desmatamentos.

» E comum que o Ibama autue os infratores, deixando-os como fiéis
depositdrios da madeira ilegal e dos equipamentos, o que estimula o
desrespeito a fiscalizagio e contribui para sua ineficdcia. A partir de
agora, o DPF ird atuar junto ao Ibama para responsabilizar criminal e
administrativamente os infratores, além de promover a apreensio da
madeira e dos equipamentos.

* A Operagdo “Arco de Fogo” terd cariter permanente, a fim de
estancar o desmatamento na Amazénia.

¢ O Ministério da Agricultura esta implantando o Plano Executivo de
Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio ma Amazdnia Legal
(PDSA) com o objetivo de: (i) profissionalizar produtores; (ii)
aperfeicoar profissionais em 4reas estratégicas; (iii) gerar produtos
regionais competitivos e de qualidade; (iv) promover inovages nos
sistemas produtivos; (v) criar e adequar politicas pudblicas para a
regido; (vi) estimular a organizagio dos produtores; (vii) organizar as
cadeias produtivas; (viii) articular planos e agdes institucionais; (ix)
organizar e disponibilizar informagdes; e (x) valorizar imagem do
agronegocio sustentavel,

* O PDSA ¢ composto por trés programas: (i) Capacitagio para o
Desenvolvimento Sustentivel do Agronegécio; (ii) Promogio do
Desenvolvimento Sustentdvel do Agronegécio; e (iii) Articulacdo
Operacional para o Desenvolvimento do Agronegdcio.

» Na viséo do Ministério da Agricultura, a decisfio de produzir cana-de-
agicar em 4reas degradadas ¢ desmatadas da Amazénia serd uma
decisio de Governo. Sem embargo, o Ministério acredita que, no
atual estdgio tecnolégico, ndo € vidvel a produgiio de cana no bioma
amazdénico.
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Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos

Parlamentares ¢ aos demais presentes, foram abordados os seguintes aspectos:

» F precisc implantar a idéia do desmatamento zero na Amazonia,

integrado ao plano de desenvolvimento da regido. O Brasil tem de se
decidir pela preservagdo do ecossistema, que pode gerar
desenvolvimento regional e das populacGes locais.

E preciso incentivar a manutengio da floresta em pé, remunerando o
proprietdrio pela conservagdo [orestal.

O Brasil tem de investir pesadamente em pesquisa no bioma
amazdnico, incentivando a emissdo de patentes das novas substancias
descobertas.

( Pais precisa proibir o plantio de cana-de-agiicar na Amazdnia. Caso
contrério, o Brasil ndo conseguird exportar etanol para os mercados
dos paises desenvolvidos.

E precisu integrar a agdo de todos os drgdos governamentais que
atuam na Amazdnia a fim de combater o desmatamento, priorizando o
desenvolvimento das populagdes locais.

O sistema atval de combate ao desmatamento estd mais bem
estruturado do que no passado. O grande desafio que se apresenta é
manter, ao longo do tempo, a atual articulagdo no bojo da Operagdo
“Arco de Fogo”. Sem embargo, somente uma operagio ndo &
suficiente: o Brasil precisa evoluir para o desmatamenlo zero, o que
pressupde o aperfeicoamento dos sistemas de acompanhamento ¢
controle.

Nao se pode estabelecer na Amazdnia o mesmo modelo de
desenvolvimento adotado nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. E
preciso estabelecer um novo modelo, que considere e remunere os
servigos ambientais.

E preciso realizar o quanto antes 0 zoneamento agroecoldgico-
econdmico da Regido para embasar © novo modelo de
desenvolvimento da Amazdnia.
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* O MMA considera relevante o Projeto de Lei do Scnado n® 63, de
2008, de autoria do Senador Renato Casagrande, que dispde sobre o
comparecimento do Ministro do Meio Ambiente no Congresso
Nacional para prestar contas periodicamente sobre sua atuagio na
protecdo ambiental.

¢ O Incra defende o manejo susientdvel dos recursos naturais pelas
comunidades locais, que historicamente protegem o meio ambiente.
Para o 6rgdo, o maior problema € a grilagem de terras publicas
federais pelos detentores do poder econdmico,

» E muito importante investir em Educagio Ambiental, especialmente
quando se trata das novas geragoes.
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4 DE JUNHO DE 2008 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O
ANDAMENTO, NO PODER EXECUTIVO, DA ELABORACAO DA
POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

Originalmente, o Grupo Executivo (GEx) criado pelo Decreto
n° 6.263, de 2007, tinha 0 mandato de elaborar os objetivos gerais, 0s
prncipios e as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudangas
Climdticas (PNMC). Os prazos estabelecidos nio foram cumpridos
devido & ampliag@o das competéncias do Grupo, para abarcar também
08 instrumentos da Politica.

A PNMC deverda ser enviada ao Congresso Nacional ainda no
primeiro semestre de 2008.

A PNMC nortcard a ¢laboragdo do Plano Nacional sobre Mudangas
Climéticas, bem como outros planos, programas, projetos e agbes
relacionados, direta ou indiretamente, & mudanga do clima, a screm
implementados nos trés niveis da Federagio.

A PNMC terd um texto genérico, cujo detalhamento serd feito pelo
Plano Nacional. Os dois documentos deveréo tratar tanto da mitigagio
como da adaptagio aos efeitos das mudangas climéticas, buscando,
sempre gue possivel, o desenvolvimento sustentdavel, ¢ crescimento
econdmico, a erradicagdo da pobreza e a reducio das desigualdades
sociais.

A formulagio da PNMC conta com participagdo ptblica em pelo
menos trés instancias: (i) 3* Conferéncia Nacional do Meio Ambiente:
(ii) reunides do FBMC,; e (iii} reuniGes regionais.

O Plano Nacional de Mudangas Climéticas serf elaborado scgundo
quatro eixos temdticos: (i) mitigagdo; (il) vulnerabilidade, impacto e
adaptagiio; (iii) pesquisa e desenvolvimento; (iv) capacilagio e
divulgagao.

As préximas etapas de elaboragao do Plano contemplam: (i) envio de
questiondrio aos Ministérios; (ii) compilagio de conjunto de agSes de
curto prazo; (iii) estimativa de emissdes brasileiras; (iv) montagem de
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um esbogo do Plano, com a eleigao de prionidades; (v) definigio de
como envolver os diversos atores e instincias de govemo; (vi)

processos de consulta piblica.

* As emissdes brasileiras de COZ2eq (incluindo-se as emissdes de
metano) se devem a mudangas de uso do solo (55%), atividades
agropecudrias  (25%), produgdo de energia (17%), processos
industriais (2%) e tratamento de residuos (1%).

» Ha controvérsias a respeito do potencial de aquecimento global
(GWP) do metano. Atualmente € considerado o indice de 21 (o
metano seria 21 vezes mais nocivo que o gas carbdnico para as
mudangas climdticas), mas alguns cientistas defendem que deveria ser
de 14 ou mesmo 7. Como as emissdes de metano se devem
principalmente a atividades agropecudrias, a discussdo sobre esse
indice assume especial relevincia para os paises em desenvolvimento.

¢ Estima-se que a proxima Comunicagdo Nacional do Brasil
(documento que apresenta o inventdrio de emissdes do Pais) mostre:
(1) aumento nas emissdes do setor agropecuério — aproximadamente
proporcional ac aumento do rebanho bovino; (ii) aumento das
emissdes devidas & produgdo de energia — em fungdo do aumento da
participacfio de termelétricas na matriz elétrica brasileira, em especial
apds a crise de oferta registrada em 2001; (iii) estabilidade nas
emissdes referentes aos desmatamentos na Amazdnia.

¢ Nio € possivel estimar o comportamento das emissdes devidas ao
desmatamento no Cerrado, pois ndo hd monitoramento desse Bioma.

* Os paises desenvolvidos, no seu conjunto, nio estdo reduzindo suas
emissdes de modo a cumprir as metas do Protocolo de Quioto. Os
paises em desenvolvimento tendem a aumentar suas emissdes com o
crescimento econdmico, seguindo os padries de produgdo e consumo
dos paises desenvolvidos.

¢ As classes de renda mais alta nos paises em desenvolvimento tém alto
consumo de energia per capita, enquanto a maioria da populagio €
pobre ¢ tem consumo de energia muito baixo. H4 forte desigualdade
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no consumo de energia ¢ na emissdo de gases do efeito estufa per
capita dentro de cada pais, seguindo a desigualdade na distribuigao de
renda.

Seria interessante para o Brasil, assim como para a China e para a
India, que as negociagdes internacionais sobre o regime de mudangas
climdticas contemplassem as emussdes per capita, e ndo apenas as
emissoes totais de gases de efeito estufa.

O Brasil tem contribuido fortemente para a redugio das emisses de
gases de efeito estufa, mediante, por exemplo, as seguintes medidas:
(i) Plano de Acio para Prevencio e Controle do Desmatamento da
Amazonia; (ii) adigio de dlcool na gasolina; (iii) implementacio de
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); (iv)
Programa de Incentivo is Fontes Altemativas de Energia Elétrica
{Proinfa); (v) Programa Nacional d¢ Produgdo ¢ Uso do Biodiescl;
{vi) popularizagZo dos veiculos flex-fuel (gasolina-dlcool).

No que se refere & produgio de biocombustiveis, cumpre registrar que
a cultura da cana-de-agucar no Brasil ocupa 7 milhdes de heclares —
cerca de 4 milhdes para a produgio de 4lcool —, a soja ocupa 21
milhJes, e as pastagens, mais de 100 milhdes. O problema a se cuidar
€ melhorar as condi¢des de trabalho na cultura da cana além de evitar
desmatamento, pois ele nao € necessirio nem inevitavel.

No Brasil, € preciso resclver o problema das emissdes de gases do
efeito estufa juntamente com o da excluszo social e energética. Em
2003, por exemplo, 12 milhdes de brasileiros nao tinham acesso a luz
elétrica.

As propostas do FBMC para a elaboraciio do Plano Nacional sobre
Mudangas Climdticas contemplam:

o Agbes coordenadas dc governo cnvolvendo difercntes
Ministérios e relacfes com Estados e Municipios sob
supervisdo do MMA: (i) definir metas de redugdo do
desmatamento ¢ das queimadas; (ii) estabelecer politicas ¢
agoes de conservacao dos ecossistemas; (iit) exigir aferigio
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dos niveis de emissdes veiculares no licenciamento anual
dos veiculos; (iv) estabelecer indices minimos de eficiéncia
energética para veiculos e cobrar taxas diferenciadas em
fungdo do consumo; (v) fomentar a expansédo do transporte
coletivo ¢ enfatizar outros modais além do rodovidrio; (vi)
consohdar a politica de biocombustiveis como contribuicao
A redugio das emissdes; (vii) expandir o nso de fontes
renovéveis de energia e consolidar programas nacionais de
eficiéncia energética; (viii) eriar programa de incentivos a
descarbonizacdo das empresas com metas de redugiio das
emissdes por unidades produzidas.

o Criagdo da Rede Brasileira de Pesquisa em Mudangas
Globais pelo MCT: ja foi criada e estd em estudo a criagdo
de um Instituto de Tecnologia ¢ Engenharia da Mudanga
Climatica.

o Criagdo de uma Entidade Nacional de Politica de Mudanca
do Clima.
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ANEXO1II
PROPOSICOES LEGISLATIVAS APRESENTADAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde scbre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins € mccanismos de
formulagio ¢ aplicagdo, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climéticas globais
no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de operagio
superior a vinte e cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Q art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa

a vigorar com a seguinte redacio:

§ 520 processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
com horizonte de operaco superior a vinte e cinco anos deverd levar
em conta as recomendagies ¢ diretrizes emanadas do Plano de Agdo
Nacignal de Enfrentamento das Mudangas Climdticas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental é o procedimento por meio de que o
drgdo ambiental competente permite a localizagio, instalagfio, ampliagio e
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operagic de empreendimentos e de atividades que utilizam os recursos

ambientais e que possam ser consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio
ambiental.

Trata-se de um procedimento administrativo realizado pelo 6rgao
ambiental competente, seja ele federal, estadual ou municipal. Esse
procedimento visa ao licenciamento de instalagdes, ampliagdes, modificagdes
¢ operagles dessas atividades e empreendimentos, constiuindo um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, também conhccida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados
pelo empreendimento, sendo que as licengas ambientais estabelecem as
condigdes para que a atividade ou o empreendimento causem ¢ menor
impacto possivel ao meio ambiente. Sendo um instrumento de carfter
preventivo, € essencial para garantir a preservagdo da qualidade ambiental.
Esse conceito amplo deve abranger aspectos que contemplem a eficiéncia
econdmics, a justiga social e a qualidade ambiental, na perspectiva de poder
contribuir para uma melhor qualidade de vida das geracdes futuras.

O Direito Ambiental depende, para o seu aprimoramento, de uma
visdo transdisciplinar do meio ambiente, constituindo um ramo da ciéncia
juridica que atravessa vérias 4reas do conhecimento humano e pressupde uma
interagio racional entre 0 homem e a natureza como condigio imprescindivel
para assegurar o futuro de ambos. Nesse contexto, € indispensével dotar o
ordenamento juridico das salvaguardas que comp&em o direito intergeracional
aum meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando a exigéncia de urgentes medidas com relagdes 3s
mudangas climéticas globais atualmente em curso, o Congresso Nacional niio
pode se eximir da sua responsabilidade de aprimoramento do ordenamento
juridico, com os olhos voltados para o bem estar das futuras geragdes.
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O Plano de Acfio de Enfrentamento das Mudangas Climéticas
que estd sendo elaborado pelo Governo Federal com o objetivo de organizar
nacionalmente todas as acdes referentes is questdes relacionadas com as
mudangas climaticas e seus desdobramentos sociais, ccon®micos e

ambientais, além de propor iniciativas coordenadas com as j4 existentes e que
somem esforgos para reduzir o impacto dag mudangas climiticag, representa
uma referéneia confidvel para o aprimoramento da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, dotando-a de instrumentos capazes de incorporar as novas
exigéncias que os cendrios elaborados pelo Painel Intergovernamenial de

Mudangas Climéticas (JPPC) evidenciam.

Pela relevincia e urgéncia do tema, peco o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n° 6.938, de 1981, dos imprescindiveis
instrumentos que permitam o seu aprimoramento diante dos grandes
problemas com 0s quais se defronta a sociedade mundial.

Sala das Sessdes,
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PROJETO DE LEI N° 2 - Em tramitacio na Cimara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° 2.915, DE 2008

Altera o arl. 36 da Lei n® 9,985, de 18 de julho de
2000, gque instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio, para estabelecer
diferenciagdo nos percentuais para o célculo do
montante de recursos que o empreendedor deve
destinar & implantagio e 3 manutencio de
unidades de conservagdo, com base nas potenciais
contribuicdes do empreendimentc sobre as
mudangas climdticas globais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 36 da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

§ 1° O montante de recarsos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade n3o pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantagio do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambrental causade pelo empreendimento e a sua
potencial contribuicdo para a mitigacdo dos efeitos das mudancas
climiticas glohais.

RV § 14

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

JUSTIFICACAO

A criagdo do Sislema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC), por meio da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, representou um
grande avango na busca pelo desenvolvimento sustentdvel e no caminho do
efetivo cumprimento dos mandamentos da Carta Magna que, em seu art. 225,
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estabelece a incumbéncia do Poder Pablico de definir em todas as Unidades
da Federagdo espacos territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente

protegidos.

O SNUC, configurado como um sistema abrangente que visa a
utilizagfio ractonal dos recursos da biodiversidade, representa um modelo de
gestio ambiental que se baseia no estabelecimento de eficazes estratégias de
conciliagio entre ¢ desenvolvimento ¢ a conservagdo ambiental.

No sentido de garantir a efetividade do novo modelo
representado pelo SNUC, a Lei n° 9.985, de 2000, estabeleceu, em seu art. 36,
um mecanismo de suporte financeiro resultante do processo de licenciamento
ambiental. Esse artigo determinou que, no licenciamento de empreendimentos
de significativo impacio ambicntal, o empreendedor deverd apoiar a
implantagido e a manutencdo de unidades de protegdo integral, destinando, a
essa finalidade, parcela ndo inferior a meio por cento dos custos totais da obra
licenciada.

Desde 2004, técnicos do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
do Instiito Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (IBAMA) vém trabalhando no desenvolvimento de uma
metodologia que permita calcular esse percentual que, embora os textos legais
nio explicitem, foi criado com a finalidade de manter preservadas parcelas de
ambientes naturais, como testemunho da biota existente na regido de cada
empreendimento.

Todavia, a compensagio supracitada ndo caime v empreendedor
da responsabilidade de contribuir com o esforco mundial no combate as
alteragdes climéticas globais. Desse modo, em nosso entendimento, baseado
no trabalho que vem sendo desenvolvido pela Comissio Mista de Mudangas
Climéticas, da qual tenho a honra de ser relator, o processo de licenciamento
ambiental deveria incorporar mecanismos que possam permitir distingdes
entre os empreendimentos analisados pelo 6rgdo ambiental competente, por
meio de critérios que possam premiar aqueles que efetivamente apresentam
um significativo potencial para contribuir positivamente na luta contra o
aquecimento global.

Em face da relevincia do tema, contamos com o apoio dos
nossos pares no sentido de dar & Lei n® 9.985, de 2000, a atualizagio
necessdria ao enfrentamento dos grandes desafios com que presentemente se
defronta a nossa civilizagdo.

Sala das Sessdes,
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PROJETO DE LEI N° 3 - Em tramitacio no Senado Federal

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, DE 2003

Dispde sobre a Reducggo Certificada de Emissao
(RCE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da natureza juridica da Redugio Certificada
de Emissao (RCE).

Art. 2° A RCE constitui uma unidade padrio de redugiio de
emissdo de gases de efeito estufa, correspondente a uma tonclada métrica de
di6xido de carbono (CO») equivalente, calculada de acordo com o Potencial
de Aquecimento Global, definido na Decisdo n® 2 da Conferéncia das Partes
n® 3 (COP-3) ou conforme revisdo subseqiiente, de acordo com ¢ art. 5° do
Protocolo de Quioto.

Pardgrafo dnico. A RCE referida no caput deve ser certificada
por Entidade Operactonal Designada (EOD) credenciada pelo Conselho
Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), designada pela
COP, ¢ registrada junto 4 Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).

Art, 3° O art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:
X — Redugao Certificada de Emissdo.
s (NRY?

Art. 4° O caput do art. 8° da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:
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XIV - nos langamentos a débito em contas comrentes de depdsito
rclalivas a operagées de compra ¢ venda:

a) de Redugio Certificada de Emissdo realizadas cmn recintos ou
sistemas de negociagio de bolsas de valores e no mercado de balcdo
organizado;

b) de contratos referenciados em Redugio Certificada de
Emissao, em suas diversas modalidades, negociados em bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros.

covrmerenneeens (NR)”

Art. 5° As operagdes relativas & RCE ficam isentas do Imposto
sobte Opcragbcs de Crédito, Cambic € Seguro, ou relativas a Titulos ¢
Valores Mobilidrios — IOF.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Em dezembro de 1997, a Conferéncia das Partes da Convengio
sobrc Mudang¢a do Clima aprovou em Quioto, no Japdo, um Protocolo que
passou a ser conhecido como “Protoceolo de Quioto”. Esse tratado estabelece
compromissos € metas concretas para os paises desenvolvidos no que tange A
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa.

O Protocolo estabelece que os pafses desenvolvidos terdo a
obrigacio de reduzir suas emissdes coletivas de gases de efeito estufa (GEE)
em pelo menos 5%, s¢ comparados aos niveis de 1990, para o periodo entre 0s
anos 2008-2012.

Segundo o Protocolo, os paises terdo certa flexibilidade no
estabelecimento de medidas para o cdlculo ¢ a reduglo das emissdes.
OProtocolo  estabeleceu  alguns mecanismos de  flexibilizagio para
implementagio das obrigagdes pelos paises com metas de redugio, o que Thes
permite patrocinar parte da obrigagio de reducgio das emissdes fora de seu
territério.
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De maior interesse para o Brasil é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). G mecanismo pode ser implementado desde
a entrada em vigor do Protocolo, dando inicio oficialmente a operacdo do
chamado “mercado dc carbona”.

0 MDL € um instrumento que permite aos paises desenvolvidos
financiar projetos de redugo ou comprar volumes de redugiio de emissdes
resultantes de iniciativas desenvolvidas em paises emergentes. Ou seja, a
reducdo de uma unidade de GEE emitida ou “seqiiestrada” da atmosfera
voluntariamente por um empreendimento situade em um pais em
desenvolvimento pode ser negociada no mercado mundial com paises
desenvolvidos (ou empresas situadas neles) que precisam desses créditos para
cumprir suas metas junto ao Protocolo de Quiclo. Assim, com esse
mecanismo de flexibilizagdo, torna-se possivel reduzir as emisses globais de
GEE e, ao mesmo tempo, abre-se importante altermaliva para o
desenvolvimento sustentado dos paises emergentes,

As quantidades das redugdes ou remogles de gds carbdnico
alribuidas a2 uma atividade no Ambito do MDL resultam em Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCE), medidas em tonelada métrica de CO;
equivalente.

A regulamentacio das RCE deverd resultar em beneficios
significativos para o Pafs. A instilucionalizagio do mercado de RCE
estimular a entrada de divisas e viabilizard a implantagdo de um niimero
crescente de projetos de MDL no Brasil, com isso contribuindo para a
expansdo do nivel de emprego no Pais € a maior qualificagdo tecnolégica de
NOSSas empresas.

O potencial desse novo titulo pode ser inferido pelo que j4 rendeu
a0 Pais, mesmo scm rcgulamentagio: os projetos brasileiros ja resultaram na
emissdo de 12,6 milhdes de RCE, o que gerou uma receita estimada de
R$ 250 milhdes (o Brasil possui apenas 110 projetos registrados no Conselho
Executivo do MDL).

E importante que a organizago do mercado de RCE seja pautada
em conceitos tecnicamente apropriados ¢ reconhecidos internacionalmente,
permitindo, assim, a livre e segura transagio do ativo no mercado.

Nesse sentido, optamos por equiparar a RCE a valor mobilidrio e,
portanto, colocd-la sob o pélio regulatério da CVM. Tal escolha foi feita ap6s
andlise minuciosa de um leque de opgdes, que possibilitaria afigurar a RCE
como: commodity ambiental, titule de crédito, valor mobilidrio, derivativo ou,
simplesmente, ativo negociado em contrato de compra e venda.
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A fim de incentivar a formulagdo de novos projetos de MDL e,
por conseguinte, a negociagio da RCE, uma vez ser de interesse do governo e
toda a sociedade brasileira, propomos a redugdo a zero da aliquota da CPMF e
a isen¢do do JOF incidentes sobre as operagdes de compra e venda de RCE,
bem como os contratos referenciados nesse novo ative mobilidrio. Nao hé que
falar em remincia fiscal, pois, como ja foi mencionado, busca-se estimular o
surgimento de um mercado que ainda € incipiente, cuja receita fiscal €,
portanto, irriséria, Ndo se aplicam ao ¢aso, pois, as disposigdes do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

mercado que proplcmré a troca de recursos e de tccnologlas entre os palses
bem como fomentard o desenvalvimento sustentdvel dagueles mais pobres,
contribnindo para o fortalecimento do préprio mercado financeiro. Para tanto,
contamos com apoio dos nobres Colegas no sentido de aprovarmos essa
proposi¢io.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 4 —- Em tramita¢io na Cimara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° 2.916, DE 2008

Altera o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, estabeilecendo que, nos projetos de geracio
de energia elétrica, o empreendedor deve
internalizar os custos ambientais,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ari. 1° O art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§ 4° No caso de projetos de geragio de energia eléirica, o
montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade deve ser calculado de forma a internalizar os custos
ambientais decorrentes da emissio de gases de efeito estufa, sendo seu

valor correspondente a0 que se gastaria com a aquisigio de créditos de
carbono para neutralizar as emissGes, (NR)”

Art, 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A criagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC), por meio da Lei n® 9.985, de 2000, representou um grande avango
na busca pelo desenvolvimento sustentivel e no caminho do efetivo
cumprimento dos mandamentos da Carta Magna que, em seu art. 225,
estabelece a incumbéncia do Poder Piiblico de definir em todas as Unidades
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da Federacdo espagos territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente
protegidos (...).

O SNUC, configurado como um sistema abrangente gue visa 2
utiliza¢do racional dos recursos da biodiversidade, representa um modelo de
gestdo ambiental que se baseia no estabelecimento eficaz de estratégias de
conciliagdo entre o desenvolvimento e a conservagéo ambiental.

No sentido de garantitr a efetividade do novo modelo
representadoe pelo SNUC, a Lei n® 9.985, de 2000, estabeleceu, em seu art. 36,
um mecanismo de suporte financeiro resultante do processo de licenciamento
ambiental. Esse artigo determinou que, no licenciamento de empreendimentos
de significativo 1mpacto ambiental, o empreendedor deverd apoiar a
implantaciio e a manutengdo de unidades de protegiio integral, destinando, a
essa finalidade, parcela nfo inferior a meio por cento dos custos totais da obra
licenciada.

Como os novos empreendimentos de geragao de energia elétrica
causam enormes impactos ambientais e, no caso das termelétricas, seu préprio
funcionamento traz danos ao mcio-ambiente pela emissdo continua de gases
de efeito estufa, entendemos que deva haver um dispositivo especifico para os
projetos de pgeragiio de energia elétrica, de forma que todos os custos
ambientais sejam internalizados ¢ seu valor corresponda ao que se gastaria
com a aquisicdo de créditos de carbono para compensar as emissdes de gases
de efeito estufa.

Assim, acreditamos estar oferecendo condigGes para que o Brasil
siga cada vez mais o caminho do desenvolvimento ambientalmente
sustentado. Para tanto, contamos com apoic dos nobres Colegas no sentido de
Aprovarmos €ssa proposicao.

Sala das Sessdes,
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PROJETO DE LEI N° 5 — Em tramitac¢io no Senado Federal

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 34, DE 2008

Dispde scbre a concessdo de subvenglio i
implementacio de Serviddo Florestal, de Reserva
Particular do Patrimdnio Natural ¢ de reserva
legal, e sobre a possibilidade de recebimento da
subvengio na forma de abatimento de dividas de
crédito rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessiio de subvengdo a
implementacdo de Servidao Florestal, de Reserva Particular do Patriménio
Natural ¢ de reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetagio que
exceder os percentuais legalmente estabelecidos, e sobre a possibilidade de
recebimento da subvengdo na forma de abatimento de dividas de crédito rural.

Art. 2° O art, 44-B da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

CATL A-B, s e e e e s e s e e e

§ 2° Caso a CRF ndo seja alienada, o proprietario rural fard jus a
subvengio anual de R$ 50,00 por hectare vinculado & CRF, limitado
ac miximo de 200 hectares por proprictario rural,

§ 3° O valor da subvengiio de que trata o § 2° poder4 ser abatido
do saldo devedor de operagBes de orédito mral realizadas junto a
bancos oficiais federais e bancos cooperativos. (NR)”

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art 17 e
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Pardgrafo dnico. Consideram-se, igwalmente, subvencio de
encargos financeiros os bonus de adiumpléncia e 0s rebates nos saldos
devedores  de  financiamentos  rurais  concedidos, direta ou
indiretamente, por bancos oficiais federais e bancos cooperativos, bem
come o abatimento de que trata o § 3° da Lei 0° 4.771, de 15 de setembro
de 1965. (NR)"

Art. 4° Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A regulamentaciio da exploragio econdmica do meio ambiente,
bem como a conceituagao ¢ a quantificagdo das dreas mfnimas a serem
obrigatoriamente preservadas encontram-se no Cédigo Florestal Brasileiro,
instituido pela Lei n® 4.771, de 15 dc sctembro de 1965. A legislqgﬁo
contempla basicamente dois tipos de dreas que devem ser preservadas: a Area
de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.

Ocorre que muitas propriedades rurais possuem drea de
preservacdo ambiental maior que a exigida em Lei. No entanto, essas
propriedades que preservam o meio ambiente além do legalmente exigido ndo
sdo beneficiadas por i8s0.

Q Cddigo Florestal crion o Centificado de Reserva Florestal
(CRF), titulo que pode ser emitido por proprietarios rurais que mantém
voluntartamente reserva legal além dos limites legalmente estabelecidos, ou
que implementam serviddo florestal, ou que criam Reservas Particulares do
Patriménio Natural. Esses certificados podem ser alienados a outros
proprietarios rurais, para serem utilizados na compensagao da 4rea de reserva
legal exigida.
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Entretanto, entendemos que a preservacio do meio ambiente € de
interesse de toda a sociedade. Por esse motivo, apresentamos o presente
Projeto de Lei, que cria subvencgio de R§ 50,00 por hectare, a ser paga aos
detentores de CRF que ndo tiverem sido alienados. O projeto permite também

que a subvengdo seja paga na forma de descontos no saldo devedor de dividas
de crédito rural.

Ressalte-se que a Comissdo Mista Especial sobre as Mudangas
Climaticas, da qual sou presidente, tem constatado a importincia do conceito
de politicas de compensac@o pela preservacdo do meio ambiente. (3 maior
exemplo disso sdo os créditos de carbono, instituidos pelo Protocolo de
Kyoto, e que sZo concedidos s empresas que reduzem a emissio de gases do
efeito estufa.

Dessa forma, propomos, no presente projeio de lei, que nada
mais € que a instituigio de uma politica compensatdria destinada aos
agricultores que contribuem efetivamente para a preservagio do meio
ambierite.

Sala das sessdes,
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PROJETO DE LEI N° 6 - Em tramita¢io na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° 2.917, DE 2008

Altera o art. 5° da Lei n® 9.983, de 18 de julho de
2000, que regulamenta ¢ art. 225, § 1°, incisos {,
I, III ¢ VII da Constitui¢dio Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Naturcza ¢ da cutras providéncias, para incluir os
impactos das mudangas climdticas entre as
diretrizes para implementagio do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio.

) CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5* da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIV — considerem, no processo de criagdo e implantagio das
unidades de conservagio, os impactos das mudangas climéticas
provocadas pelo aumento da concentragfio dos gases de efeito estufa
na atmosfera. {NR)”"

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Nos meios cientificos € praticamente uninime a visido de que o
processo de aquecimento global, decorrente do aumento da concentracio dos
gases de efeito estufa na atmosfera, provocard dristicas alteragbes nos
ecossistemas, tanto em termos de composicic de espécies, quanto de limites
geograficos.
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Animais migrario para locais em que o clima se mantenha
adequado a sua sobrevivéncia ou, entdo, acupario regides em gue antes ndo
era possivel a sua existéncia. Sementes germinarfo em dreas em (ue
anteriormente ndo eram capazes de s¢ desenvolver e assim, conforme o clima
for mudando, a flora também se deslocard. Embora haja evidentes
dificuldades em avaliar a exata dimensfo dessas alteragBes, cremos que as
estimativas disponiveis podem e devem ser utilizadas no processo de criagio
de novas Areas protegidas, de modo a garantir que o universo das unidades de
conservagao s¢ja, no futuro, ecologicamente relevante,

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importincia o
apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio da presente proposicao.

Sala das SessoOes,
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PROJETO DE LEI N° 7 - Em tramita¢io no Senado Federal
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 35, DE 2008

Altera disposiive da Ler n® 9427, de 26 de
dezembro de 1996, para viabilizar o acesso, ao
Sistema Elétrico Interligado MNacicnal, dos
autoprodutores de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art, 26 da Lei n° 9,427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos §§ 9° e 10

§ 9° Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo poderae
ter a totalidade dos encargos de conexiio ao sistema de distribuigao
custeados pela concessiondiria, permissiondria ou awtorizada de
distribuigdio, conforme regulamentagdo, podendo a sua respectiva
parcela de participagio financeira ser paga com a energia produzida.

§ 10. Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo
poderdo emitir Certificados de Energia Renovével (CER), a que s¢
refere a alinea “e” do inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, observada regulamentagdo do Poder Executivo, para
financiar seus empreendimentos, (NR)Y”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Sabe-se que uma das virtudes de nossa matriz energélica € a alta
participacdo das fontes renovaveis. Para que a matriz preserve esse perfil,
mesmo em face da enorme expansio na demanda por energia, € importante
encontrar mecanismos que permitam incorporar a¢ Sistema Integrado
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Nacional, ndo apenas os grandes empreendimentos hidroelétricos, mas
tamhém os pequenos aproveitamentos hidrdulicos e agueles com base em
energia solar, edlica, biomassa e outras fontes renoviveis,

No momento, a let permite a livre conexao dos autoprodutores 2
rede das concessiondrias, desde que eles arquem com esse custo. Tal
exigéncia faz sentido, na medida em que ndo se deseja onerar ainda mais o
consumidor de energia elétrica, impondo-lhe custos adicionais de conexdo.
Ocorre que os custos dec concxdo, ainda que se justifiquem do ponto de vista
econdmico, podem constituir um investimento além da capacidade do

pequeno autoprodutor ou produtor independente. O resultado é que o livre
acesso normalmente permanece apenas uma possibilidade legal e ndo se
transforma num instrumento de geracio de renda, eficiéncia e sustentabilidade

no dia-a-dia.

Q ndo-aproveitamento do potencial desta energia produzida a
partir de fontes renoviveis representa uma perda muito significativa para
todos. Perde o Pais, que vé& aumentar o risco de sua matsiz energética se tornar
cada vez menos limpa e mais ameagada de desabastecimento. Perde o
autoprodutor que, incapaz de escoar aquele excedente, ndo recebe a renda que
poderia investir em sua empresa, para aumentar volume e eficiéncia. Perde o
produtor independente que nio consegue viabilizar seus pequenos
empreendimentos. Enfim, perde a comunidade local, que poderia ser
dinamizada pelas operacoes desta produgio.

Para estimular o mais amplo aproveitamento do excedente de
energia gerada pelos autoprodutores que usam fontes renovéveis, o presente
projeto propde dois novos procedimentos,

O primeiro destina-se especificamente a concretizar aquelas
conexdes de producdo consideradas vidveis do ponto de vista econdmico-
financeiro. Consiste em abrir 0 caminho para que concessiondrias,
permissiondrias ou autorizadas de distribui¢io construam a infra-estrutura de
conexdo e depois obtenham ressarcimento com a energia repassada pelo
produtor. Os termos do entendimento serdo fixados em regulamento e a
concessiondria nio sofrerd qualquer prejuizo.

A segunda inovagdo consiste em autorizar esses mesmos
produtores a emitir Certificados de Energia Renovavel (CER) e oferecé-los ao
mercado. Com os recursos arrecadados, os empreendedores poderiam
financiar o aumento da produgio e, até mesmo, a construgio da prépria infra-
estrutura de conexdo a rede de distribuicdo de energia.
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Ambos o0s procedimentos estéo alicergados no funcionamento do
mercado e ndo requerem guaisquer subsidios do Poder Piiblico. Restringem-se

Em razio do alcance ambiental e social do projeto e de sua
conformidade com a grande meta da politica energética do Pais, que ¢ a de
assegurar a expansdo da produgdo de energia utilizando-se da matriz
energética a mais limpa possivel, solicito o apoio de meus Pares para a
transformagdo deste projeto em lei.

Sala das Sessies,
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PROJETO DE LEI N° 8 ~ Em tramitacio na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° 2.918, DE 2008

Estabelece a obrigatoriedade do fornecimento, a
quem intercssar, de dados obtidos em estudos e
pesquisas rcalizados por entidades pdblicas ou
financiados com recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os resultados ordindrios de estudos e pesquisas
realizados por entidades publicas federais ou financiados com recusrsos da
Unifio ou de entes da sua administragdo indireta serdo colocados a disposi¢do
dos interessados.

§ 1°Para os fins desta Lei, consideram-se ordindrios os
resultados de estudos e pesquisas realizados periodicarente, como produto da
atividade habitual da entidade que os obteve,

§ 2° As informagbes poderfio ser utilizadas para qualquer fim,
inclusive como insumo para novos estudos e pesquisas, desde que seja citada
a fonte.

§ 3° Nao se exigira prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes aos custos da reproduglio do matcrial
solicitado, em meio fisico ou eletrfnico.

§ 4° O disposto no capuz ndo se aplica a informagdes sigilosas,
referentes 2 seguranca nacional ou sujeitas a legislago especifica, bem como
aos resultados ordindrios de estudos e pesquisas com mais de cinglienta por
cento de investimento privado.
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§ 5° SolicitagBes especificas sobre resultados nao ordindrios de
estudos e pesquisas serfio apreciadas pela diretoria da entidade, que, em caso
de indeferimento, deverd fundamentar sua decisdo.

Art. 2° As informagdes serio fomecidas em prazo razodvel,
suficientc para a reproducgo do material solicitado, sob pena de responsabilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciacdo do Congresso Nacional o presente
projeto de lei, que estabelece a obrigatoriedade do formecimento de dados
obtidos em eswudos e pesquisas realizados por entidades puiblicas ou
financiados com recursos piblicos. A imposicio atinge os resultados
ordingrios de trabalhos periddicos, alcancados como produto da atividade
habitual da entidade.

Nio estdo sujeitos a essa publicidade as informagdes sigilosas, ou
que ponham em risco a seguranga nacional, ou, ainda, que estejamn submetidas
a legislagGes setoriais especificas. Essa publicidade tambhém nio se aplica aos
resultados ordindrios de estudos ¢ pesquisas que contém com investimento
privado em um montante superior a cingiienta por cento dos recursos
aplicados. Nos demais casos, as solicitagGes devem ser atendidas em um
prazo razodvel, suficiente apenas para o seu processamento e a reprodugio do
material soficitado. Cumpre ressaltar que essa reprodugiio, a depender do tipo de

dadng nm‘hrlnq nnrlr-x cer feita em mein ficico, em sgnecial nn—uﬂ ou eletrfnico.

CalAlhy PRI L e Ll SR L B - i I L LI e S g e S A A

Para receber 0 material, o solicitante ficard isento do pagamento
de qualquer taxa ou emolumento, bastando o recolhimento dos valores
referentes aos custos de reprodugio. As informagGes assim obtidas poderdo
ser utilizadas pelo solicitante para o fim que lhe aprouver. Tal utilizacio fica,
no entanto, condicionada 2 citagdo da fonte, ou seja, da entidade que
inicialmente produziu aqueles resultados.

A medida estd fundamentada no art. 5°, XXXIII, da Constituigio
Federal, segundo o qual todos t€m direito a receber dos 6rgdos piiblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. Além disso,
term como base o entendimento de que os resultados de pesquisas e estudos
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realizados por entidades publicas ou financiados com recursos piblicos
devem, por Gbvio, estar disponiveis para o piiblico interessado.

E preciso reconhecer, entretanto, que o atendimento de algumas
solicitagdes pode demandar um esforgo de pesquisa adicional do organismo
que a realiza. Nesses casos, prevé-se a necessidade de a diretoria da entidade
avaliar 2 conveniéncia ¢ a oportunidade da prestagiio das informacdes. Para
esses pedidos especiais, eventual recusa deverd ser devidamente justificada
mediante a expedi¢io de um despacho fundamentado.

Contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovacao desta
proposigio legislativa, que, em nosso entendimento, constitui importante
iniciativa do Senado Federal no sentido de promover uma maior transparéncia
na utilizagdo dos recursos piiblicos destinados & pesquisa, prevenindo,
inclusive, a duplicaciio de esforgos decorrente de deficiéncias de articulagao
dos diversos organismos piblicos on que aplicam recursos piblicos.
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