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Prejudicialidade do Requerimento n® 433/2015; e arquivamento dos Projetos de Lei da Camara n® 93 e
129/2011 e dos Projetos de Lei do Senado n® 466 e 700/2011 e 101, 147 e 259/2012 e 25/2013. ...

Prejudicialidade do Requerimento n°® 974/2017; e arquivamento do Projeto de Lei da Camara n°
0L /2008,

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 927 a 929/2017; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado
N0 A7 0 2008,

Prejudicialidade do Requerimento n® 615/2016; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
162 /2000, e

Prejudicialidade do Requerimento n® 411/2016; e arquivamento do Projetos de Lei da Camara n°®
196/2009 € 31/2010. ...ttt

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 1.450 a 1.452/2013; e arquivamento do Projetos de Lei do
Senado n® 164, 195, 241 € 299/2011. .. . .

Prejudicialidade do Requerimento n° 228/2016; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 30/2016.

Prejudicialidade do Requerimento n® 751/2014; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
22 201,

Prejudicialidade dos Requerimentos n° 84 e 234/2014; e arquivamento do Projeto de Lei da Camara n°
116/2013 e dos Projetos de Lei do Senado n® 103 e 443/2012. ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiannn.

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 73 e 840/2014; e arquivamento do Projetos de Lei do Senado
n°s 445, 357, 389 e 568/2011; 26, 85 € 190/2012 e 145/2013. ... ... . it

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 229 e 230/2017; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
00/ 2014,

Prejudicialidade do Requerimento n® 349/2018; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
158 /2000,

Prejudicialidade do Requerimento n® 525/2018; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
750 20 L. o

Prejudicialidade do Requerimento n°® 473/2018; e arquivamento do Projeto de Lei da Camara n
28 /2002,

Prejudicialidade do Requerimento n® 358/2018; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n
161 /2006,

Prejudicialidade do Requerimento n® 359/2018; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n
137 2000,

Prejudicialidade do Requerimento n® 769/2017; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
A36 /20010, ..

Prejudicialidade do Requerimento n°® 1.373/2015; e arquivamento do Projeto de Lei da Camara n
93/2013 e dos Projetos de Lei do Senado n® 14 e 17/2012 e 17/2015. ............coiiiiiiiinn..

Prejudicialidade do Requerimento n° 616/2016; e arquivamento do Projetos de Lei do Senado n°®
226/2007 € 130/2002. .\

Prejudicialidade do Requerimento n® 544 /2016; e arquivamento do Projeto de Lei da Camara n® 24/2012
e do Projeto de Lei do Senado n® 471/2012. ... .. o i
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Prejudicialidade do Requerimento n® 1.395/2015; e arquivamento do Projeto de Lei da Camara n°
57/2011 e dos Projetos de Lei do Senado n® 47/2010; 70, 270, 516 e 565/2011 e 54 e 80/2013. ... 201

Prejudicialidade dos Requerimentos n°® 895/2017 e 251/2018; e arquivamento dos Projetos de Lei do
Senado n® 392/2013 € 377/2017. ..ot 202

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 835 e 836/2013; e arquivamento dos Projetos de Lei do Senado
n® 69, 137, 157, 214, 328, 334, 364, 618 e 663/2011; 91/2012 e 187 € 269/2013. ................. 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 147/2018; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
0 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 794/2016; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
350/ 20] . 202

Prejudicialidade do Requerimento n°® 798/2016; e arquivamento do Projeto de Lei da Camara n°
207 /2000, 202

Prejudicialidade dos Requerimentos n°® 1.472/2013 e 1.000 e 1.001/2014; e arquivamento do Projeto de
Lei da Camara n° 25/2004 e dos Projetos de Lei do Senado n®® 464/2003; 214/2007; 260 e 413/2008;
56/2009; 91/2010; 188 € 561/2011 € 77/2012. ... .ottt 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 170/2018; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 87/2016. 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 501/2017; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
250 /200, 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 500/2017; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
AA0 /2002, o 202

Prejudicialidade do Requerimento n°® 1.223/2013; e arquivamento dos Projetos de Lei do Senado n°®
302/2007 € 335/ 2001, .. 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 878/2017; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
387 2014, 202

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 264 e 268/2017; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
386/2016-Complementar. . ... ... . . 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 179/2018; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 67/2013. 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 204/2017; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
3792003, 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 566/2018; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
AT 20 . 202

Prejudicialidade do Requerimento n® 751/2014; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
22 200, 203

Prejudicialidade do Requerimento n® 680/2016; e arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°
21 /2000, 203

Prejudicialidade dos Requerimentos n° 525 e 936/2014; e arquivamento das Propostas de Emenda a
Constituicdo n® 31 e 125/2011 € 2 € 68/2012. ... .. ittt 203

Prejudicialidade dos Requerimentos da Comissdo de Assuntos Econémicos n® 8, 20 e 21/2016 e 17/2017. 203

Prejudicialidade das Representacdes n® 1 e 2/2003. ... . .ottt 203
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Prejudicialidade do Requerimento n® 381/2017. .. ... ... it

Prejudicialidade do Requerimento n°® 891/2017; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
5/2017 para oitiva da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica. ......

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 711/2016 e 272/2017; e inclusdo em Ordem do Dia, oportuna-
mente, do Projeto de Lei da Camara n® 39/2015. ... ... it

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 407/2017 e 426/2018; e arquivamento dos Projetos de Lei da
Camara n% 30/2007 € 70/2014. .

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 584/2016; 163 e 815/2017 e 316 e 415/2018. ..............

Prejudicialidade do Requerimento da Comissdo Senado do Futuro n® 1/2017. .......................

Prejudicialidade do Requerimento n® 1.074/2017; e arquivamento das Projeto de Decreto Legislativo n°
53 2014, o

Prejudicialidade do Oficio "S" n® 85/2015. .. ... . . i

Prejudicialidade dos Requerimentos da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania n°® 4 e 7/2003.

Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 298/2015; e arquivamento dos Projetos de Lei do
Senado n% 170 € 349/200 L. . i

Prejudicialidade dos Requerimentos n®® 529, 530, 531, 532, 533 e 557/2018. .......................

Prejudicialidade dos Requerimentos n° 1.140/2007; 70, 209 e 1.477/2009; 896,/2010; 357, 372, 417, 773,
889, 903, 937, 944, 1.296, 1.305, 1.377 e 1.471/2011; 187, 306, 345, 654, 663, 685, 1.002, 1.224, 1.329
e 1.399/2013; 107, 558, 561, 588, 624, 629, 634 e 942/2014; 158 e 205/2015; 488, 611 e 713/2016; 37
€ 307/2017 € 134/2018. ..o

Prejudicialidade do Aviso n® 42/1999; da Questdo de Ordem do Senado Federal n® 2/2004; dos Recursos
n°® 10/2006 e 9/2013; da Peticdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania n° 1/2007; das
Consultas n® 1/2008 e 1/2009; dos Oficios n® 46 e 47/2011; e do Requerimento da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania n® 72/2013. ... ... . .

Prejudicialidade dos Requerimentos da Comissdo de Assuntos Econémicos n°® 15/2003; 36/2004; 7,/2005;
9/2007; 1 e 7/2011 e 12/2013; dos Requerimentos da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte n®®
8/1999; 26,/2000; 1/2002 e 19/2004; dos Requerimentos da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa n®® 7/2013; 18/2015; 83/2017 e 21/2018; do Requerimento da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria n°® 3/2007; do Requerimento da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional n°
43/2017; dos Requerimentos da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo n® 1, 2 e 5/2011;
dos Requerimentos da Comissdo de Servigos de Infraestrutura n® 6 e 32/2007; 8/2012; 20/2013 e
24/2015 e do Requerimento n® 811/2001. .. ... ... oot

Prejudicialidade do Requerimento n® 763/2014. ... ... ... . i

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 316 e 393/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara
n° 118/2015 para oitiva das Comissdes de Assuntos Sociais, e de Assuntos Econdmicos. ............

Prejudicialidade dos Requerimentos n°® 265/2017 e 351/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do
Senado n°® 242/2016 para oitiva das Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor. ......... .. e

Prejudicialidade do Requerimento n® 1.047/2017; e encaminhamento das Propostas de Emenda a
Constituicdo n® 35, 52 e 59/2015 para oitiva da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. ....
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Prejudicialidade dos Requerimentos n° 149 e 150/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado
n° 595/2015 para oitiva das Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Constituicdo, Justica e Cidadania; e
de Meio Ambiente. . ...

Prejudicialidade do Requerimento n°® 341/2017; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
375/2016 para oitiva das Comissdes de Meio Ambiente; e de Assuntos Sociais. .....................

Prejudicialidade do Requerimento n°® 171/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
153/2017 para oitiva das Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor; e de Assuntos SOCIAIS. .. ... oot

Prejudicialidade do Requerimento n°® 817/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
552/2015 para oitiva das Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania. ....

Prejudicialidade dos Requerimentos n° 224 e 225/2015; e encaminhamento do Projeto de Decreto
Legislativo n® 33/2015 para oitiva da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. ...............

Prejudicialidade do Requerimento n°® 764/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
359/2015 para oitiva da Comissdo de Assuntos Sociais; e do Projeto de Lei do Senado n° 111/2016 para
oitiva das Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos. ........... . ...

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 534 e 538/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado
n° 181/2016 para oitiva da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética. .

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 756 e 757/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado
n® 138/2016 para oitiva da Comissdo de Assuntos SOCIaiS. ..............ieiiiiiiuiiiiiiiiannn...

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 727 a 729/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado
n® 236,/2016 para oitiva da Comissdo de Assuntos SOCIaIS. . .........co.iuiuiiiiiniiiiaaann.

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 800/2016; 990/2017; 222 e 393/2018; e encaminhamento
dos Projetos de Lei do Senado n°® 151 e 240/2017 e 224 /2018 para oitiva da Comissdo de Assuntos
Sociaise do Projeto de Lei da Camara n° 57/2018 para oitiva das Comissdes de Assuntos Sociais; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania. . ... ... .

Prejudicialidade do Requerimento n® 190/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
490/2017 para oitiva das Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Educacio,
Cultura e Esporte. . ... o

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 211, 212, 213 e 420/2012; e encaminhamento dos Projetos de
Decreto Legislativo n°® 238, 240 e 290/2011 e 60/2012 para oitiva da Comissdo de Relacbes Exteriores
e Defesa Nacional. ... ...

Prejudicialidade do Requerimento n° 1.078/2017; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
338/2015 para oitiva das Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Educacdo, Cultura e Esporte. . ...

Prejudicialidade do Requerimento n° 278/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara n°
103/2017 para oitiva da Comissdo de Assuntos SOCiais. . ....... ...t

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 307 a 309/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado
n® 32/2017 para oitiva da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria. .................. ...,

Prejudicialidade do Requerimento n°® 295/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
243/2017 para oitiva da Comissdo de Meio Ambiente. ........ ... .. ... i

Prejudicialidade do Requerimento n°® 327/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
347/2016 para oitiva da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informaética. ....
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Prejudicialidade dos Requerimentos n°® 1.052 e 1.076/2017; e encaminhamento do Projeto de Lei do
Senado n°® 116,/2017-Complementar para oitiva das ComissGes de Assuntos Econémicos; de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa; e de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do ConsUMIdOr. ...

Prejudicialidade do Requerimento n° 581/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara n°
182/2017 e do Projeto de Lei do Senado n°® 353/2017 para oitiva da Comissdo de Agricultura e Reforma
=4 = T T

Prejudicialidade dos Requerimentos n°® 316 e 393/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara
n® 118/2015 para oitiva das Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos. .............

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 785 e 1.005/2017; e encaminhamento dos Projetos de Lei do
Senado n°® 251/2015 e 315/2016-Complementares para oitiva da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. ...

Prejudicialidade do Requerimento n°® 146/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
537/2015 para oitiva da Comissdo de Assuntos Econdmicos. .................c..ooiiiiiiiiiin...

Prejudicialidade do Requerimento n° 285/2018; e encaminhamento dos Projetos de Lei do Senado n°®
400/2016 e 162/2018 para oitiva da Comissdo de Assuntos Econémicos. ...........................

Prejudicialidade do Requerimento n°® 449/2016; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
670/2015 para oitiva da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
CONSUMIAOr. ..o

Prejudicialidade do Requerimento n° 593/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara n°
106/2017 para oitiva da Comiss3do de Educacdo, Cultura e Esporte. ........... ... .. ... ...,

Prejudicialidade dos Requerimentos n 238 e 239/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara
n° 124 /2015 para oitiva da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
CONSUMIOr. .

Prejudicialidade dos Requerimentos n° 224 a 226/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara
n® 34 /2015 para oitiva da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
CONSUMIOr. o

Prejudicialidade do Requerimento n°® 614/2017; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
704/2015 para oitiva da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte. ............ ... ... ... .......

Prejudicialidade do Requerimento n°® 613/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
231/2015 para oitiva da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. .................

Prejudicialidade dos Requerimentos n® 612 e 614/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado
n® 473/2018 para oitiva da Comissdo de Assuntos SOCIaiS. ..............ouiiiiiiiiiiiiiiianann...

Prejudicialidade dos Requerimentos n° 707 e 754/2016; 361, 362 e 1.009/2017; e encaminhamento dos
Projetos de Decreto Legislativo n®® 408/2010; 380/2012; 319/2015 e 68/2017 para oitiva da Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informéatica. .......... ... .. ... ... .. ... .. ......

Prejudicialidade do Requerimento n® 25/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
100/2017 para oitiva das Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicac3o e Informética; e de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor. .......................

Prejudicialidade do Requerimento n® 103/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
440/2017 para oitiva da Comissdo de Assuntos ECondmicos. ...,
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Prejudicialidade do Requerimento n° 114/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara n°
201/2015 para oitiva das Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica; e de
ASSUNTOS ECONOMICOS. .. oot e

Prejudicialidade do Requerimento n® 89/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
298/2017 para oitiva das Comissdes de Assuntos Econémicos; de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de
ASSUNTOS SOCIAIS. ..ttt

Prejudicialidade do Requerimento n® 91/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
199/2016 para oitiva da Comissdo de Assuntos Econdmicos. ...,

Prejudicialidade do Requerimento n°® 24/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei da Camara n°
159/2017 para oitiva das ComissGes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia, Governanca, Fiscaliza-
cdo e Controle e Defesa do Consumidor. ... .. ... i

Prejudicialidade do Requerimento n® 72/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
47/2018 para oitiva da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
CONSUMIOr. .

Prejudicialidade do Requerimento n® 90/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
627/2015 para oitiva da Comissdo de Assuntos SOCIaiS. ..............oouiuiriiiiiiiinneiiiiiaannn,

Prejudicialidade do Requerimento n°® 573/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
769/2015 para oitiva das Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania. ....

Prejudicialidade do Requerimento n° 1.224/2015; e encaminhamento da Emenda n°® 1-PLEN ao Projeto
de Lei do Senado n° 52/2015 para oitiva da Comissdo de Assuntos Sociais. ........................

Prejudicialidade do Requerimento n° 825/2016; e encaminhamento dos Projetos de Lei do Senado n°®
466 e 247/2015-Complementares para oitiva da Comissdo de Assuntos Econdmicos. ................

Prejudicialidade do Requerimento n® 464/2017; e encaminhamento do Projeto de Decreto Legislativo n°
30/2011 para oitiva da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica. .....

Prejudicialidade do Requerimento n° 1.064/2017; e encaminhamento da Emenda n°® 8-PLEN ao Projeto
de Lei da Camara n® 146/2017 para oitiva da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. .......

Prejudicialidade do Requerimento n°® 121/2018; e encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
279/2015 para oitiva das Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais; do Projeto
de Lei do Senado n° 406/2015 para oitiva da Comissdo de Assuntos Sociais; do Projeto de Lei do Senado
n® 431/2015 para oitiva das Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos e do Projeto de
Lei do Senado n® 47/2016 para oitiva da Comissdo de Assuntos Sociais. ..............cccovuieiin...

Prejudicialidade dos Requerimentos n°® 684, 725, 947 e 955/2016; 290, 382, 414, 415, 504, 571, 583,
616, 617, 629, 655, 657, 673, 674, 903, 1.019 e 1.075/2017; 33, 34, 35, 36, 50, 154, 320, 334, 452, 453,
454, 455, 516, 543, 567, 568, 577 € 590/2018. .. ... . .

2.1.13 - Projetos de Lei do Senado

N° 546/2018, do Senador Edison Lob3do, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispée
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para prever expressamente a possibilidade de doacdo
direta, dedutivel do Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
de projetos de organizacbes da sociedade civil aprovados pelos conselhos dos respectivos Fundos. . ...

N° 547/2018, do Senador Reguffe, que dispbe sobre o fim dos chamados “carros oficiais”, com a proibicio
da utilizacdo de veiculos oficiais por autoridades piiblicas, exceto o Presidente da Repiblica, na condicdo
de Chefe de Estado Brasileiro. .. ... .. ... .. . . . . . . . . .
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2.1.14 — Reconstituicdo de matérias

Requerimentos n° 756/2007; 793/2013; 73 e 74/2015; do Aviso n° 64/2009 e da Mensagem n°
128200

3 - MATERIAS E DOCUMENTOS DIVERSOS
3.1 - PARECERES APROVADOS EM COMISSOES
N©° 244/2018-CE/PLEN-SF, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 357/2015 ........................
N° 245/2018-CDH/PLEN-SF, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 11/2015 ........................
N° 246,/2018-CE/PLEN-SF, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 114/2015 ........................

N° 30/2018-CTFC, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 90/2012 .............. ... ... ...,

PARTE Il

4 - ATO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

NO 13/2018 ..ot
5 - DECISOES DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

Petices (SF) n° 4, 10, 14/2016; 3,5, 9/2017 e 1 a 10/2018 ... . oottt
6 - DECISAO DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
Processo administrativo n® 00200.007293/2018-37. . ... .. . ittt
7 - REQUERIMENTOS DE LICENCA ... .
8 - SUPLEMENTOS A PRESENTE EDICAO

ATAS DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL (Suplemento “A")

ATAS DE COMISSOES TEMPORARIAS DO SENADO FEDERAL (Suplemento “B")

PROPOSICOES ARQUIVADAS E PREJUDICADAS AO FINAL DA 55 LEGISLATURA (Suplemento
“C”)

PROGRAMA SENADO JOVEM BRASILEIRO DE 2018 (Suplemento “D")

REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL - Texto consolidado ao final da 552 Legislatura
(Suplemento “E")

9 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL ..............................................
10 - COMPOSICAO DA MESA DIRETORA ... ... ..
11 — LIDERANCAS o
12 - COMISSOES TEMPORARIAS ... . .
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Ata da 1612 Sessao, Nao Deliberativa,
em 21 de dezembro de 2018

42 Sessao Legislativa Ordinéria da 55 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Acir Gurgacz e Guaracy Silveira.

(Inicia-se a sessdo as 9 horas e 20 minutos e encerra-se as 10 horas e 8 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar da  Resisténcia
Democratica/PDT - RO) — Declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

A Presidéncia comunica ao Plenario que ha expediente sobre a mesa que, nos termos do art.
241 do Regimento Interno, vai a publicagdo no Didrio do Senado Federal. (Vide Parte II do
Sumario)

Passo a palavra ao Senador Guaracy Silveira, do PSL, de Tocantins.

O SR. GUARACY SILVEIRA (PSL - TO. Para discursar.) — Ao povo brasileiro que nos
acompanha pela Radio Senado e pela TV Senado, lembrando sempre a todos que a TV Senado e a
Radio Senado sdao uma grande opg¢ao de conhecimento e de interagdo do Brasil — assistam e
prestigiem essa emissora que muito informa e muito contribui para o desenvolvimento do Brasil —,
aos senhores repérteres, aos funcionarios desta Casa, ao Senador Acir, que preside esta sessdo
neste momento, a toda a nossa gente, aos nossos assessores, 0s nossos votos para que Deus
abencoe muito a Nacgao brasileira.

Esta, que deve ser a ultima sessao de 2018, em que nods temos o privilégio de nos dirigir ao
Senado e a Nagao brasileira, é mais para uma reflexdo, meu Presidente, para lembrar, quando nos
aproximamos do fim do ano de 2018, um ano de muitas conturba¢ées no mundo e no Brasil, um
ano de muitas novidades politicas, que chegamos préximo ao dia do Natal. Sobre isso eu gostaria
de refletir.

Afinal, o que é o Natal? Meu Presidente, convencionou-se entre os cristaos usar o dia 25 de
dezembro como a comemoragao do dia do nascimento do Senhor Jesus Cristo. Agora, muito mais
importante do que a data de 25 de dezembro é o que ela significa, porque a comemoracao de 25 de
dezembro, quando se comemora o Natal, tem uma grandiosidade enorme, quando nés olhamos a
maior declaracao do amor de Deus para a humanidade. Isso nés encontramos relatado no Livro de
Joao, no capitulo 3, versiculo 16, que diz: "Porque Deus amou o mundo de tal maneira que deu
seu filho unigénito para que todo aquele que nele cresse nao perecesse, mas tivesse a vida eterna’.
Entao, esse é realmente o simbolo final do Natal.

Entdo, nada melhor, numa reflexdo, que pensarmos a origem de tudo isso. Quando Deus
criou o universo, Deus criou o mundo e, aqui abro um paréntese, quando vejo as pessoas, alguns
defendendo o evolucionismo como se o evolucionismo fosse uma ciéncia, meu Presidente,
evolucionismo nunca foi uma ciéncia, evolucionismo simplesmente nao chega nem a ser uma
teoria, estd muito mais no campo de uma hipdtese. Mas o criacionismo, ndo, o criacionismo, esse,
nao. Nés temos que entender que é impossivel um universo tdo complexo, a mecénica celeste e
tudo o que existe nesta Terra nao ter tido uma mente criadora que criou o universo tao complexo,
tao inteligente e tdo sabio, que se gerencia por si s6, mas por si s6 porque hé, por tras de tudo
isso, uma inteligéncia.

Quando nés vemos 14 na semana da criagdo, relatado em Génesis, a criagdo do mundo, na
verdade, vemos uma reconstrucao do Planeta Terra e, naquele momento, quando Deus pensou e
criou o homem, alguém podia pensar: "Mas serd que Deus nao percebia que o homem
desobedeceria, cairia em pecado, faria contradi¢bes, se tornaria mau?'. E l6gico. Deus tem a
presciéncia, Deus constréi o futuro para depois comecgar a fazer o passado, e assim foi. Deus fez os
nossos primeiros pais e a Biblia Sagrada diz, Senador, que Deus construiu a salvagao antes que o
homem houvesse caminhado pelo pecado e fala que Ele enviou seu filho e fala do cordeiro de Deus

morto antes da fundacdo do mundo. E isso mostra a presciéncia de Deus.
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Entao, neste fim de ano, quando comemoramos o Natal, quero fazer uma digressdo porque
muitas vezes alguém contesta as datas e diz: "Nao, Jesus nao nasceu no dia 25 de dezembro" e
também ndés ndo podemos saber, porque nao sabemos sequer bem certo o ano em que Jesus
nasceu: ele pode ter nascido do ano 10 a.C. até o ano 4, os calendarios ndo sdo perfeitos, ndo eram
perfeitos. Quando Jesus nasceu, o mundo era governado pelo calendario lunissolar, o calendario
juliano, do Império Romano. Hoje nds temos o calendario gregoriano, que vem desde o ano 1510,
se nao me engano. Afinal, é impossivel sabermos a data, mas ndao importa a data. O que importa é
que Jesus nasceu, importa é que Jesus nasceu e ele é salvagao para toda a humanidade. Isso que
importa. A data nds resolvemos comemorar como poderiamos comemorar em qualquer outro dia.
Por exemplo, na Itdlia, o dia em que se trocam presentes nao é igual ao do Brasil, que é 25 de
dezembro, mas, sim, o dia 6 de janeiro. As datas nao importam, o que importa é a mensagem da
data.

Meu Senador, meu Presidente, quando nés olhamos a histéria, nés vemos simplesmente a
vinda de Jesus Cristo pelo Natal que comemoramos como a maior declaragdo de um pai que ama
seus filhos, que somos nés. Entdo, posso dizer ao povo brasileiro, aos nossos funcionarios, aos Srs.
Senadores: "Alguém que te ama muito mais, alguém que ama muito mais que o seu proprio pai,
que a sua prépria mae, que os seus proprios filhos é o Senhor Jesus Cristo e Deus Pai", porque é
muito facil, meu Presidente, alguém talvez morrer com senso um por um, por um justo, mas Jesus
morreu por injustos, por pecadores, que somos todos nés. Por isso, Ele deu seu sangue.

Parece-me que essa contestacao sobre a data do Natal é uma coisa até ilogica, até insana,
porque alguns acusam que era uma data quando se comemorava o solsticio do verao, alids, de
inverno, no hemisfério norte, e que era o dia do Sol Invicto. Nao, o dia do Sol Invicto é o dia 21,
22 de dezembro, nao 25. Entao, o Natal é uma data que os cristaos resolveram comemorar como o
maior evento nao s6 da cristandade, mas de todo o universo.

O que ¢ interessante, Senador, meu Presidente, é que até paises que nao sao cristaos, como
China, India, hoje estdo fazendo objetos para o Natal, de algum modo eles estao cultuando e
dizendo que existe um Senhor do universo, que nasceu ha mais de dois mil anos. Entao, é muito
interessante isso dai.

Senador, quero dizer que a vinda de Jesus Cristo transformou o mundo: o mundo sem Deus
seria extremamente cruel. O escritor de Os Irmaos Karamazov disse: "Se Deus ndo existisse, tudo
seria permitido".

Vejamos bem, Senador, quando a gente pega os druidas na Europa, faziam grande boneco de
madeira e enchiam de pessoas, como vitimas do sacrificio, os sacrificios humanos a deuses, deuses
pagaos. Aqui na nossa América, na América Latina, os povos que aqui habitavam eram
especialistas em sacrificios humanos, tanto os incas, como os maias, quanto os astecas. Os astecas
faziam filas de quilémetros de povos conquistados como vitimas ao sacrificio.

O cristianismo, embora nao tenha atingido, nao tenha convertido, nao tenha levado todas as
pessoas a uma transformacao, a uma conversao, serviu de pardmetro de justica. Vejamos bem, na
India — ndo vamos falar de histéria de séculos passados, mas até hd pouco tempo —, quando um
maraja, um principe indiano, meu Presidente, morria, as suas vitvas eram sacrificadas junto com
ele para estar com o maraja na eternidade. Isso nao é coisa de séculos passados, mas coisa de
poucos anos passados. A India ndo se converteu ao Senhor Jesus Cristo, ndo se tornou um pafs
cristdo, mas os principios de humanidade, de amor, de misericordia, os principios de dignidade do

ser humano o cristianismo fez com que toda a Terra respeitasse. Hoje, ainda existem abusos, ainda
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existe escravidao, ainda existe tirania no mundo, mas, aonde o cristianismo realmente chega, o
cristianismo faz com que as tiranias e as injusticas terminem. Entao, meu Presidente, povo
brasileiro, o cristianismo, Jesus Cristo, aonde chegou, conquistando um povo ou nao conquistando,
levou, no minimo, o senso de justica social e uma abolicdo da tirania.

As nagbes que ndo sdo cristds ainda continuam marchando vilmente e tragicamente para as
acoes mais barbaras, mas, quando chega a luz do cristianismo, embora sem converter uma nacao,
o cristianismo transforma essa nacgdo e poe senso de equilibrio e senso de justica. Entao, é nisso
que esta a grande vitéria do cristianismo.

Foram os paises cristdos que fizeram, primeiro, a liga das nagbes. Depois, transformou-se na
Organizagao das Nacoes Unidas, o que pés um parametro de justica social e equilibrio para toda a
humanidade.

Noés queremos, finalizando este ano, dizer a toda a Nacgao brasileira que este é um pais que
nasceu sob a égide de um pais cristdo. O nosso primeiro nome foi Ilha de Vera Cruz e, depois,
Terra de Santa Cruz; finalmente, tornou-se Brasil, um pais que nasceu sob a égide do cristianismo.
Temos aqui a liberdade religiosa.

A Constituicao de 1824 dava algumas restrigoes ao desenvolvimento de outras religides, a nao
ser a religido catdlica, mas nunca as outras religides foram realmente proibidas no Brasil, sendo
casualmente. No6s temos liberdade neste Pais. E eu quero dizer para a Nacdo brasileira: nés
podemos ser plenos de realizagoes, porque este Pais, geograficamente, meu caro Pablo, Deus fez
com muito carinho. Sao 8,5 milhoes de quilometros quadrados, onde nao temos uma geleira, onde
nao temos tufées, onde nao temos terremotos, onde nao temos desertos. Sdo 8,5 milhdes de
quilometros quadrados de terras férteis, comecando 14 no nosso belo Rio Grande do Sul, passando
por seu Estado, meu Presidente, Santa Catarina, e indo até Roraima, Rondoénia, toda a nossa
Amazonia, com belezas e riquezas infindas. Este Pais pode ser pleno de realiza¢oes, porque Deus
fez o Brasil tdo belo, tdo cheio de florestas, de rios, de potencialidades. Temos solo, temos sol,
temos terra e agua. Este Pais pode ser muito grandioso.

A Biblia diz que "feliz é a nacao cujo Deus é o Senhor!". E o que ¢ felicidade? O homem nao
corre atras de outra coisa, sendo atras da felicidade. Toda a nossa luta, toda a luta do ser humano
é simplesmente ir atras da felicidade, s6 que o homem néao sera feliz enquanto nao se encontrar
com Deus.

Juscelino Kubitschek tinha uma musica como mote de campanha, que dizia: "Pode o
peixe...". Alids, o nome da misica era Peixe Vivo, se nao me engano, cuja letra dizia: "Como pode
o peixe vivo viver fora da dgua fria?". E 16gico que néo pode. E assim também, meu Presidente, o
homem nunca serd feliz se ndo voltar-se a Deus.

A pessoa pode até confessar ser ateu, pode até se dizer materialista, mas, na hora da
angustia, vai socorrer-se na sua alma, e a sua alma vai dizer: "Vocé violentou um principio que a
sua alma dizia que existia'. E impossivel ao homem em si préprio, pois a nossa alma clama
dizendo que existe um deus. Entdo, nds s6 seremos felizes se Deus existir em nés. E a Biblia
Sagrada diz: "Feliz a nacgao cujo deus é o Senhor".

Eu néo estou pregando aqui nem fazendo desta tribuna um instrumento para levar alguém
dogmaticamente a uma religido. Eu estou falando sobre Deus, sobre Jesus Cristo.

Esta é uma Nagcao miultipla: nés temos catoélicos, temos evangélicos, temos espiritas, temos

mucgulmanos, temos judeus, enfim, ndo pode o homem arriscar-se a viver sem Deus.
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Entao, socorrendo-me novamente da musica mote de campanha de Juscelino Kubitschek:
"Pode o peixe vivo viver fora da agua fria?'. Nao. Pode o homem ser feliz sem ter Deus?
Evidentemente que nao. Entao, meu Presidente, meus caros companheiros, pode o homem ser feliz
sem Deus? Evidentemente que ndo. Pode uma nacédo ser feliz sem Deus? Evidentemente que néo.
Pode uma nacéo ser plena de realizacées sem Deus? Evidentemente que néo.

Entao, meus caros companheiros, minha gente brasileira, esta é uma Nagao que nasceu sob o
nome de Ilha de Vera Cruz, de Terra de Santa Cruz, a cruz de Jesus Cristo. Entao, aqui, a Nacao
brasileira eu quero deixar votos de paz, de satide, de prosperidade, desejando que esta Nacao
tenha realmente um Natal cheio de realizagbes, pleno de felicidade, gozando de satde, de
seguranca, e que esta Nacao tenha a certeza de que ela serd feliz se tiver Deus como nosso Senhor.

A nossa Constituigdo diz que nds a fizemos sob a protegio de Deus, e é rogando esse
principio da Constituicao, que estd no seu preambulo, meu Senador, meu Presidente, que eu
encerro este pronunciamento desejando a protecao de Deus para todo o Brasil.

Que Deus abencoe a amada Nacao brasileiral Que Deus abencoe a Patria brasileira! Que
Deus esteja com todos os nossos funcionarios! Que Deus esteja com os nossos colegas Senadores!
Que Deus esclareca a politica do futuro com cristandade, humanidade, justica social e amor ao
proximo e amor a Deus sobre todas as coisas.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PDT - RO) - Meus cumprimentos ao Senador Guaracy pelo seu belo
pronunciamento, pela sua bela fala.

Peco a V. Exa. que assuma os trabalhos para que eu também possa fazer a minha mensagem.

Obrigado. (Pausa.)

(O Sr. Acir Gurgacz deiza a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Guaracy

Silveira.)

O SR. PRESIDENTE (Guaracy Silveira. PSL - TO) — Com a palavra o Senador Acir
Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RO.
Para discursar.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, nossos amigos e amigas que nNos
acompanham através da TV Senado, da Radio Senado e as pessoas que nos acompanham aqui no
Plenario, V. Exa., Senador Guaracy, me estimulou a usar a tribuna nesta manha de sexta-feira,
sendo hoje o 1ltimo dia de trabalho do Senado.

Eu me preparei por muitos dias para usar esta tribuna. Nao o fiz e ndo estava preparado
para fazé-lo neste dia, mas V. Exa. me disse: "Use a palavra, fale'. E, eu, de pronto, resolvi, entéo,
mudar todo o meu pensamento e vir aqui falar um pouco sobre a minha histéria e sobre o que
aconteceu este ano. Este ano nao foi um ano facil, foi um ano dificil para mim e para minha
familia.

Aproveito também a oportunidade por ser hoje um dia especial para mim, pois meu filho de
33 anos completa hoje aniversario e estd 14 em Ji-Parand, Rondonia. Desejo a ele muita paz,
saude, alegria e digo a vocé, meu filho, que me orgulho muito de vocé. Meus parabéns, nao pelo
seu aniversario, mas por ser esta pessoa que é, com toda a nossa familia, conosco, com a sua mae,
com os seus avos, com os seus filhos, com a sua esposa e com seus amigos também. E um dia

especial!

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: AC3E4ECF002ABOD4

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.014750/2019-59
20 Sébado DIARIO DO SENADO FEDERAL 22 Dezembro 2018

O trabalho é a palavra-chave da minha vida. Nasci numa familia que lutou para desbravar o
oeste do Parand. Naquelas precarias estradas de terra dos anos 60, por onde nenhuma empresa
queria passar, 14 ia o O6nibus que meu pai e minha mae conduziam, transportando familias e
sonhos, construindo o progresso. Nada os desanimava! Foi nessa realidade que eu nasci, desde
sempre testemunhei e vivi a forca do trabalho, que transforma a vida das pessoas. E nisso que eu
acredito e é isso que eu pratico no meu dia a dia.

Eu era muito pequeno quando comecei a trabalhar, ajudando a somar passagens no
escritério. Minha mae lembra que a escrivaninha era muito maior do que eu, pois eu tinha apenas
12 anos de idade. Depois fui para a estrada junto com meu pai, do oeste do Parand para
Aparecida do Norte uma vez por més e, enfim, fui para Ronddnia. Mais uma terra a ser
desbravada.

E os 6nibus da empresa da minha familia, mais uma vez, enfrentavam caminhos de terra
onde nenhuma outra empresa queria se arriscar. Ali estava o meu pai e a minha mae, com os
colaboradores, trabalhando. Eu arregacei as mangas: dirigi énibus, aprendi a consertar motores,
eixos, sujei as maos de graxa, de barro, para ajudar a desatolar os Onibus; enfrentei a lama, a
poeira, atoleiros, valetas, areides, malaria e outras doencgas regionais.

Foram viagens longas e dificeis que me ajudaram a entender o mundo, a crescer como pessoa,
a reforcar minha crenga no trabalho como forga transformadora, a amar e a admirar ainda mais os
meus pais, a minha familia e todo o esfor¢o que eles fizeram e fazem para ganhar o pao de cada
dia.

Foi nessa realidade que eu cresci, Senador Guaracy. O tempo passou, as responsabilidades
foram aumentando, e eu passei a ajudar na administracdo da empresa. Participei da construcao,
como colaborador também, da Eucatur como um dos maiores grupos empresariais do Brasil hoje,
um grupo que gera atualmente aproximadamente 13 mil empregos diretos.

No ano 2000, deixei de trabalhar nas empresas porque resolvi me dedicar a politica para
retribuir com mais trabalho as oportunidades que Rondonia e o Brasil proporcionaram a nossa
familia. Fui eleito Prefeito de Ji-Parand, a segunda cidade do Estado de Rondonia. Trabalhei pelo
povo com aquele mesmo espirito de quem enfrentou toda a sorte de dificuldades para ajudar na
construcao do nosso progresso, o progresso da nossa cidade de Ji-Parana e do nosso Estado de
Rondonia.

Minha gestao foi tdo bem avaliada a ponto de a populacdo pedir que eu me candidatasse ao
Governo do Estado em 2002. Aceitei o desafio. Disputei a elei¢do, enfrentando os caciques da
velha politica, uma bela disputa e dificil luta que quase me levou ao segundo turno. No ano
seguinte, em 2003, a Eucatur assumiu o grande desafio de modernizar ainda mais o transporte
urbano coletivo da cidade de Manaus e conseguiu no Banco da Amazonia um empréstimo para a
renovacao da frota, para melhorar o atendimento dos usuéarios.

Eu, que continuava fora da direcdo da empresa e nao ocupava cargo publico — nao era
Prefeito, ndo era Deputado, ndo era Senador da Republica e também néo estava na direcdo da
empresa —, assinei um contrato de empréstimo como avalista. A vida seguiu em frente. Disputei
nova elei¢ao para o Senado, em 2006, e assumi o cargo, como Senador, em 2009.

Mais uma vez, como sempre na minha vida, arregacei as mangas e trabalhei muito com obras
e agoes em todas as areas. Sempre andei junto a populagdao, olhando olho no olho e pensando
sempre nas pessoas, principalmente naquelas que mais precisavam. E assim fui trabalhando,
planejando, lutando grandes batalhas. E, com certeza, conseguimos grandes resultados: na saude,
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na educacao, no asfaltamento de ruas e estradas, na reabertura da BR-319, que ha muito tempo
estava paralisada e agora estd reaberta, embora em precarias condi¢oes, mas conseguimos reabri-
la, dando todo o apoio também, principalmente para a agropecudaria, a piscicultura, o pequeno
empreendedor, que precisa da agdo e do apoio do Governo, as pequenas, médias e grandes
empresas para gerarem mais empregos e oportunidades para todos. Ajudei e continuo ajudando
muito a fazer de Rondénia um bom lugar para viver, sonhar e realizar os sonhos de uma vida
melhor para todas as pessoas, especialmente aquelas que mais precisam do apoio do Estado.

Nesse mesmo periodo, o contrato de empréstimo da Eucatur com o Banco da Amazodnia
passou por ajustes, atendendo todas as exigéncias do banco, sendo totalmente cumprido e
completamente pago, como comprovam os préprios documentos emitidos pelo banco. Mesmo
assim, houve questionamentos. E todas as pessoas que assinaram o contrato como tomadores do
empréstimo ou como avalistas passaram por uma investigacdo. Nesse processo, ninguém da
empresa, tanto os tomadores de empréstimos como também os outros trés avalistas, sofreu
qualquer tipo de penalidade, qualquer sancao, até porque o banco disse que em todos os aspectos o
empréstimo — repito: totalmente pago — estava completamente regular, menos eu. Eu, que fui
apenas um dos avalistas, estou sendo punido. Meu caso foi para o STF porque sou Senador. E 14,
mesmo diante dos documentos mostrando que tudo esta certo, minha defesa e minha inocéncia de
nada valeram. Recebi uma injusta condenacao, contra a qual estou recorrendo, mas, por respeito a
Justica e as instituigoes, cumpro serenamente, cumpro porque sempre respeitei a Justiga em todas
as suas instancias. E é assim que deve ser. Enquanto isso, sigo o trabalho aqui no Senado,
concentro esfor¢os em favor de Rondonia e na reconstrugao do nosso Pais.

Nos tltimos nove anos, consegui destinar mais de R$750 milhdes em recursos federais para o
Estado de Ronddnia, para todos os 52 Municipios do Estado, independentemente de cores
partidarias, se aquele prefeito nos ajudou na campanha anterior ou se ajudaria na préxima elei¢ao.
Niao era esse o ponto de partida, mas, sim, o compromisso que eu tenho com a populagao de todos
os Municipios de Rondonia. Sao obras e agdes que fizemos em todos os lugares.

Também me preocupo em fiscalizar a qualidade do que é feito e garantir que nenhum tostao
seja desviado. Perdi a conta de quantas vezes falei com os responsaveis pelas obras: "Se alguém
vier pedir propina, avise a policia, ao Ministério Publico e depois me chame'. Com esse cuidado,
foram varias obras que entregamos até antes do prazo e que custaram muito menos do que o
orcamento inicial, e é 6bvio que zelei para que o dinheiro que sobrou voltasse para os cofres
federais, para que pudesse ser usado em outras obras e melhorar a vida da populacdo de todo o
nosso Pafs. E assim que faco, porque é assim que é o certo, e continuamos combatendo a
COrTupCao.

Minha palavra hoje aqui, diante dessa Casa e do Brasil todo, é para deixar que nunca,
nunca, na minha vida, me envolvi em qualquer ato ilicito. Nao estou na Lava Jato, ndo comprei
votos, nao fraudei licitagOes, ndo contratei funcionarios fantasmas, nunca desviei um centavo de
dinheiro publico ou fiz qualquer negécio ilicito. Sempre agi na lei, na dignidade, em respeito a
minha histéria, a histéria dos meus pais, a histéria dos nossos funcionarios, a histéria de todas as
pessoas que confiaram o seu voto em mim; porque sido pessoas como eu, que trabalham duro, dia
apés dia, para construir um presente e um futuro melhor para nés, nossos filhos e nossos netos.

Sou filho de uma familia que tem, no trabalho, a tnica maneira de vencer na vida. Sou filho

de terras onde se cresce na vida com muito suor e sacrificio. Nunca quisemos crescer na vida a
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qualquer custo. Sempre tivemos o esforgo, o trabalho e a ética como medida de todas as coisas. E
nessa realidade que eu nasci, cresci e vivo.

Estou recorrendo para que a verdade seja restabelecida. Tenho fé que a justica sera feita. A
maior angustia é ver que uma histéria de trabalho e integridade esta sendo manchada.

Ainda assim, ndo tenho magoas nem ressentimentos, mesmo sabendo do sofrimento da minha
familia, especialmente da minha méae. Tenho esperanca, acredito que tudo o que acontece na vida,
por mais dificil que seja, tem um sentido de ser.

Peco a todos que me ouvem que avaliem a nossa historia, avaliem a nossa luta, o nosso
carater. Nao tenho do que me envergonhar. Estou aqui firme e de cabeca erguida. A estrada de
hoje, como aquelas estradas de terra batida dos anos de 1960, 1970 e 1980, também ¢ dificil e de
grandes obstaculos, mas ndo vou desistir, e, em nome da honra da minha familia, da minha honra
e da honra da batalha de todos os rondonienses, paranaenses e brasileiros, vou demonstrar a
justica, a verdade.

E por isso eu agradeco a todos aqueles que, ao longo desses ultimos meses, tém estado
comigo, me dando conselho, orando junto comigo, servidores desta Casa, servidores do mais alto
escaldo ao mais humilde, ao mais simples, aos Senadores e Senadoras que tém vindo me
cumprimentar e se solidarizar comigo, as pessoas que estao em Ronddnia também orando por nés,
torcendo, Senador Guaracy, para que tudo passe o mais rapido possivel e a verdade prevalega.

Agradeco a V. Exa., que esteve no meu gabinete, orando junto comigo. Aquela oragao me fez
muito bem.

E sao essas oragOes, sdo essas mensagens de energia positiva que tém chegado até mim, que
tém nos dado forga para que a gente continue a nossa batalha. E ao final deste ano de 2018, eu
aproveito para dizer que a justica maior é a justica divina, é a justica de Deus. Deus sabe o que
estd fazendo e eu tenho plena confianca no nosso Deus, que Ele estd trilhando, que Ele estd me
ajudando a trilhar este caminho e tem um grande servigo para que a gente possa fazer pela frente.

Desejo a todas as familias brasileiras um feliz Natal, com muita paz e alegria, junto com as
suas familias. Quando falamos junto com as suas familias é claro que gostariamos de estar
abragados com todos os nossos entes queridos, com todos os nossos familiares, mas a distancia ou
a presenca nao quer dizer o tamanho do amor que ndés temos pelos nossos pais, pelos nossos
irmaos e pelos nossos filhos. O amor estd no nosso coragdo, o amor estd no nosso gesto e nas
nossas agoes.

As vezes nao poderemos estar juntos fisicamente, mas os nossos coracoes estardo sempre
juntos.

Feliz Natal a todos e um préspero 2019.

Muito obrigado, Senador Guaracy.

O SR. PRESIDENTE (Guaracy Silveira. PSL - TO) — Senador Acir, quando a gente se
comove com a historia... E eu queria comentar quando V. Exa. que a justica maior é Deus. Eu
quero dizer que muito maior é a verdadeira justica, a verdadeira justica de Deus. Noés sempre
temos que esperar que da justica humana haja lapsos, haja erros e erros grandes.

Vejamos bem, vamos nos socorrer da histéria brasileira. Tiradentes foi condenado pela justica
luso-brasileira. Pelo que Tiradentes lutou? Simplesmente pela Patria brasileira, mas ele foi
condenado e foi assassinado. Mas vamos ver mais perto, nos anos 1937, se ndo me engano. Um dos
casos mais famosos da injustica brasileira é o caso dos irmaos Naves que, sob tortura, confessaram
um crime que nao tinham cometido. Muito tempo passado depois encontraram os verdadeiros
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assassinos e foi revisto o processo. Os herdeiros dos irmaos Naves entraram na justica e foi um dos
maiores casos de indenizagdao do Brasil. Mas o tempo j& havia passado.

Ha injusticas, por exemplo, ndo cometidas pela justica, mas muitas vezes pela imprensa.
Quem nao lembra do caso de Ibsen Pinheiro, que revista Veja publicou como se ele tivesse um
saldo bancario de milhoes de vezes o que ele tinha, errando os zeros que haviam passado em
nossos varios padroes monetarios.

Entéo, Senador, eu quero repetir uma palavra que eu disse para V. Exa.: tudo concorre para
o bem daqueles que amam a Deus. Muitas vezes nés nao entendemos, mas nés temos que marchar
nessa bendita esperanca. V. Exa. fala da Amazonia e eu também fui para a Amazonia. Sou sulista
natural da cidade de Capao Bonito no interior de Sao Paulo, mas Sorocabana é a minha pequena
cidade que amo muito. Fui para a nossa Amazonia, trabalhei na constru¢do da Cuiaba/Porto
Velho, da Porto Velho/Manaus, da Cuiabd/Santarém, da Transamazonica e da Belém/Brasilia.

Fui bem novo, bem jovem para aquela regidao. Lembro-me que o tltimo posto de
abastecimento era na saida de Cuiab4, punha-se em cima dos caminhdes, da carroceria, dois, trés
tambores de combustivel, levavam-se pneu e camara, porque nao havia nenhum borracheiro na
estrada, se fazia comida na estrada. Essas coisas eu passei. Pelos atoleiros... Na construcio da
Transamazonica, num trecho de 220km, eu gastei 21 dias vivendo da caga e comendo palmito.

Sao historias de pioneirismo e de pessoas que foram do Sul para levar o desbravamento e o
desenvolvimento a Regido Amazonica. E gracas a Deus, a nossa bela Regido Amazonica... Hoje
estou no Tocantins, Estado que abre o portal da Amazonia. E vejo meu Estado 14 em pleno
desenvolvimento, mas um dia precisou que essa Belém/Brasilia existisse, que nds a
construissemos. Isso acontece, mas volto, porque muitas vezes as injusticas podem alcancar
qualquer um de noés. A injustica humana, a injustica da propria Justica, e muitas vezes somos
vitimas, mas o homem sempre sera injusto. A tnica justica verdadeira é divina, porque Deus
sonda os coracoes e Ele sabe a perfeita verdade.

Tenha paz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RO) —
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Guaracy Silveira. PSL - TO) — Tendo o privilégio de presidir esta
ultima sessao do Senado Federal do ano de 2018, quero deixar a Nacgao brasileira uma passagem
biblica:

Aquele que vive na habitagdo do Senhor e descansa a sombra do Todo-Poderoso
desfrutard sempre da sua protecao. Sobre o Eterno Deus declara:

Ele é meu refigio e minha fortaleza, o meu Deus, em quem nés depositamos toda a nossa
confianca. Ele nos livrard do lago do inimigo da ardilosa praga mortal.

Ele nos cobrird com suas plumas, e debaixo de suas poderosas asas nos refugiaremos; sua
fidelidade ¢ escudo e armadura.

Nao tememos o terror que campeia na calada da noite, tampouco a seta que procura seu
alvo durante o dia.

Nao temeremos a peste que se move sorrateira nas trevas, nem o demonio que devasta ao
meio-dia.

Ainda que caiam mil ao teu lado e dez mil a tua direita; tu ndo seras atingido.

Somente com teus olhos perceberao e contemplarao a retribuicao destinada aos impios.
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Porquanto afirmaste: “O Senhor é o meu reftigio” e fizeste do Altissimo a tua morada,
nenhum mal te alcangara, desgraga alguma chegard a tua Casa, porque a seus anjos Deus
dara ordens a teu respeito, para que te guardem em todos os teus caminhos; com as maos
eles te susterao, para que jamais tropeces em alguma pedra.

Poderés pisar sobre o ledo e a vibora; pisoteards o ledo forte e a serpente (...).

Porquanto ele me ama, Fu o resgatarei; Eu o protegerei, pois este conhece o meu Nome.
Sempre que chamar pelo meu Nome hei de responder-lhe; estarei sempre com contigo; nos
momentos mais dificeis, quando enfrentar tribulagdes, Eu o resgatarei e farei que seja
devidamente honrado.

Eu o contemplarei com vida longa e lhe revelarei a minha Salvacao.

Assim diz o Senhor. Com esses salmos, encerramos os trabalhos de Plendrio do Senado no
ano de 2018.

Deus abengoe a Nagao brasileira, protegendo toda a nossa Nacao com o Salmo 91!

Deus abencoe a todos!

Muito obrigado.

Declaro encerrada a presente sessao.

(Levanta-se a sessao ds 10 horas e 8 minutos.)
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Recebidos os Memorandos n°s 75 e 76, de 2018, da CTFC, comunicando a apreciagdo das matérias,

em carater terminativo.

Concluida a instrugao dos Projetos de Lei do Senado n°s 17/2016 e 155/2018, fica aberto o prazo
de cinco dias 1teis para interposicao de recurso, por um décimo dos membros da Casa, para que as matérias

sejam apreciadas pelo Plenario, nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno.

Sao os sequintes os Memorandos:
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. SENADO FEDERAL S P13 o i
- Comissdo de Transparéncia, Governanga, - TN ‘
_ Flscahzagao < Controle e Defesa do Consumidor

Memo. n°752018/GTEC, /4. 3, 1467 41 & Sptsnindiolddiderembraide 9014, ,
< ‘ \ ¥ L 3 § =

"

LR : d

A Sua Exceléncia o Sénhof A ; y o1 ) } '
- SENADOR EUNICIO OLIVEIRA ‘ Fan e R W S TR
Presidente do Senado Federal A A v <%

k

Assunto: Decisio terminativa — PLS n° 17;de 2016 a LA

£ 4 /

: G ah M s > ; ;
Senhor Presidente, ( _"/:
Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, na 23* Reunifio Extfaordinéria,

apfovou com qliatro emendaé em decisdo terminativa, 0 Projeto de Lei do Senado n° 17' de

2016, de autona do Senador Fernando Bezerra Coelho, que. “Altera a Lei no 8.078, de 11 de

/ 'setembro_ de 1990 que dlspoe sobre a protecdo do consumidor, para alterar 0S prazos de
correcio e exclusdo de registros em cadastros de protegdo.”. :
( "5 ) .+ . Respeitosamente,

Senado Federal Praga dos Trés Poderes — Anexo II —Ala Senador Nilo Coelho — Sala 4B - CEP 70165-900 — Brasilia - DF
- Fone: +55 (61)3303-3519 —Fax: +55 (61) 3303-1060 — ctfc@senado. leg br,
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SENADO FEDERAL
~ Comissdo de Transparéncia, Governanga,
- Fiscalizagdo e Controle € Defesa do Consumidor

’

Memo. n° 76/2018/CTF (GIx, \ v Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senlior ,
SENADOR EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: ’Deci‘sﬁo terminativa — PLS n° 155, de 2018

o~

4ol

Senhor Presidente, . ' <3 el

-~

\ 3 /
|

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo, na 23* Reunio Extraordinaria,

R

aprovou com uma emenda, em deciso terminativa, o Projeto.de Lei do Senado n® 155, de 2018, -

de autoria do Senador Roberto Muniz, que “Acrescenta o paragrafo tnico ao art. 89 da Léi n°
) 13.303, de 30 de junho de 2016, para determinar que a Unifo, Estados, Distrito Federal e

Municipios avaliem, anualmente, as atividades da; empresas pﬁblipas e sociedades de economia -

mista em vista dos motivos determinantes para sua criagdo.”.

v

e,

Respeitosamente,

ges/Oliveira - / o

Pres_identé da Comis§io e/ Tra spaféncia, Gove’fnang:a,
Fiscalizagéo e Controle e Defesa do Consumidor

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho — Sala 4B — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Fone: +55 (61) 3303-3519 — Fax: +55 (6 1) 3303-1060 — ctfc@senado, leg.br
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Recebido o Memorando n°® 73, de 2018, da CTFC, comunicando a apreciacdo da matéria, em

carater terminativo.

Concluida a instrugdo do Projeto de Lei do Senado n° 90/2012, fica aberto o prazo de cinco dias
luteis para interposicao de recurso, por um décimo dos membros da Casa, para que a matéria seja apreciada

pelo Plenario, nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno.

E o sequinte o Memorando:
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SENADO FEDERAL _
Comissio de Transparéncia, Governanga,
i . Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor -

= Memo. n°® 73/2018/CTEC , Brasilia, .1 9 de dezembro de 2018.
¢ FA% \ )

A Sua Exceléncia o Senhor : .
SENADOR EUNICIO OLIVEIRA P 2
Presidente do Senado Federal -

Assunto: Decisdo terminativa — PLS n° 90, de 2012

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, na 23* Reuni&o Extraordindria,
aprovou com uma emenda, em decisdo terminati\fa, o Projeto de Lei do Senado n° 90, de 2012,
de autoria do Senédor Eduardo Amorim, qué “Altera a redag¢do do § 1° do art. 26 da Lei‘n®
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar. o inicio do
prazo decadencial do direito do conéuinidor de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil

constatacdo.”.

Respeitosamente,

aides Oliveira : \
Presidente da Corissad fisparéngia, Governanga; ‘
Fiscalizagdo e Controle’e Defesa do Consumidor

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — Ala Senador Nilo Coelho ~ Sala 4B — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Fone: +55 (61) 3303-3519 — Fax: +55 (61) 3303-1060 — ctfc@senado.leg.br
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Recebido o Memorando n°® 74, de 2018, da CTFC, comunicando a apreciacdo da matéria, em

carater terminativo.

Concluida a instrugdo do Projeto de Lei do Senado n°® 296/2014, fica aberto o prazo de cinco
dias 1teis para interposicao de recurso, por um décimo dos membros da Casa, para que a matéria seja

apreciada pelo Plenario, nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno.

E o sequinte o Memorando:
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T _ SENADO FEDERAL
Comisséo de Transparéncia, Governanga,
- Fiscalizagdo.e Controle e Defesa do Consumidor

/

S

-~ Memo. n° 74/2018/CTFC - Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

7

! " A SuaExceléncia o0 Senhor | e e :
SENADOR EUNICIO OLIVEIRA ’ _ Iy 2 bl
- Presidente do Senado Federal '

(

Assunto: Debisﬁo terminativa — PLS n° 296, de 2014

Senhor Presidente,

‘Comunico a Vossa Excéléncia que esta Comisséo, ha 23* Reunido Extraordinaria,

rejeitou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 296, de 2014, de autoria do

+ Senador Jayme Campos, que-“Altera a Lei n° 8..078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de

~ Defesa do Consumidor), para pfoibir a inscrigdo de débito de valor inferior a dez por cento do
salario minimo em banco de dados ou cadastro de inadimplentes.”. \

3

- Respeitosamente,

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II -~ Ala Senador Nilo Coelho — Sala 4B — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Fone: +55 (61) 3303-3519 — Fax: +55 (61) 3303-1060 — ctfc@senado.leg.br
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Arquivamentos
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A Presidéncia comunica que os requerimentos constantes do quadro
abaixo, protocolizados na Secretaria-Geral da Mesa, deixarao de ser lidos em

virtude do término da legislatura.

Os documentos nao lidos serao encaminhados ao Arquivo.

-

E o seguinte quadro:
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Gim Inclusao em OD do PLC 125/2013 / o
SF/14486.04276-

Valdir Raupp | Inclusdo em Ordem do Dia da PEC 63/2013 / -3

2015
Davi SF/15710.16798-
vl Audiéncia da CMA para o PLS 169/2011 /

Alcolumbre 64
SF/15166.13165-

Romario Audiéncia da CE para o PLS 762/2015 / 19
SF/15222.89585-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLS 291/2014 / 0
SF/15718.10059-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLS 54/2012 / 08
SF/15306.43090-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLS 660/2011 / 00
SF/15734.80693-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLS 406/2012 / o7
SF/15241.77748-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLS 60/2012 / 74
SF/15636.84197-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLS 160/2015 / o9
SF/15155.76825-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLS 206/2015 / 90
SF/15390.90043-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLS 614/2015 / 50
SF/15192.13448-

Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLC 49/2013 / 04
F/15546.83378-
Paulo Bauer Audiéncia da CTG para o PLC 72/2011 SE/ 5573 83378
SF/15124.21064-

Paulo Rocha

Audiéncia da CDH para o PLS 402/2015

61

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AC3E4ECF002AB0D4

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



Séabado

DIARIO DO SENADO FEDERAL

00100.014750/2019-59

22 Dezembro 2018
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Paulo Bauer Audiéncia da CTG para PLS 147/16 / 00
SF/16215.46431-
Ana Amélia Audiéncia da CRA para o PLS 769/15 / g7
Joa SF/16233.33115-
_an_ Audiéncia da CTG para o PLS 7/16 /
Capiberibe 59
SF/16409.16592-
Paulo Rocha Audiéncia da CAE para o PLS 385/16 / 66
SF/16960.50171-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PLS 385/16 / 50
SF/16827.94368-
Paulo Paim Audiéncia da CAE para o PLS 385/16 / 0
SF/16706.96438-
Lidice da Mata Audiéncia da CCJ para o PLS 385/16 / 99
SF/16541.86112-
Regina Sousa Audiéncia da CE para o PLS 289/10 / 30
SF/16422.64357-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PLS 218/2016 / o
Aloysio Nunes | Audiéncia da CCJ e da CAE para o PLS | SF/16396.20545-
Ferreira 13/2016 46
Aloysio N SF/16589.97137-
OYSIO TS | Audiéncia da COT para o PLS 89/2016 /
Ferreira 75
SF/16226.84038-
Cidinho Santos| Audiéncia da CEDN para o PDS 43/2015 / 69
SF/16563.23331-
Lasier Martins Audiénca da CCJ para o PLS 280/2016 / g7
Joa SF/16591.97654-
o0 Audiéncia da CTG para o PLS 229/2009 /
Capiberibe 78
Humberto Audiéncia da CAE para o PLS 350/2014 | SF/16015.69153-
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Costa 94
SF/16335.12789-
Paulo Paim Desapensamento do PLS 559/2013 / 50
SF/16442.23413-
Ana Amélia Inclusdo em Ordem do Dia / 01
SF/16874.43566-
Pedro Chaves Sobrestamento a PEC 48/2007 / 59
2017
SF/17374.31348-
José Medeiros Audiéncia da CAE para o PLS 347/17 / 46
Fernando SF /17474.79493-
Audiéncia da CDH PLS 154/14
Bezerra Coelho udiéncia da CDH para o PLS 154/ 54
SF/17067.82102-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PLS 348/17 / 10
SF/17943.46169-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PLS 350/2017 / 15
SF/17599.71697-
Eduardo Braga Audiéncia da CI para o PLS 304/17 / a7
Vv SF/17233.51508-
ane.sse.z Audiéncia da CAS para o PLS 272/16 /
Grazziotin 07
SF/17630.64781-
55
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PLS 233/17
SF/17850.35359-
07
Vanes SF/17031.46126-
ane-bsalb Audiéncia da CI para o PLS 133/17 /
Grazziotin 78
SF/17597.56241-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para PLS 249/17 / 84
SF/17954.50185-
Pedro Chaves Audiéncia da CI para o PLS 224/16 / 90
Humbert SF/17453.27684-
HIDETo Audiéncia da CDR para o PLS 342/15 /
Costa 18
SF/17873.07315-
Jorge Viana Audiéncia da CDH para o PLS 132/14 / A
SF/17185.83121-
Cidinho Santos Audiéncia da CMA para o PDS 31/17 / 94
SF/17802.30010-
Cidinho Santos Audiéncia da CRE para o PDS 31/17 / 00
SF/17443.97451-
Cidinho Santos Audiéncia da CRA para o PDS 31/17 / 86
SF/17234.03478-
Romero Juca Audiéncia da CCJ para o PRS 61/16 / a7

Armando
Monteiro

Audiéncia da CAE para o PLC 28/2017

SF/17899.27714-
10
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Otto Alencar

Inclusdo em Ordem do Dia do PLS 190/2015

SF /17845.27487-

67
Humbert SF/17303.40688-
HHRDETO Inclusdo em Ordem do Dia do PLS 190/2015 /
Costa 70
SF/17798.71084-
Ana Amélia | Inclusdo em Ordem do Dia do PLC 34/2013 / .
2018
SF /18753.46975-
Romero Juca Audiéncia da CCJ para o PLS 3/17 / -
SF/18155.02401-
Paulo Rocha Audiéncia da CTFC para o PLS 280/17 / 60
SF/18117.81468-
Paulo Rocha Audiéncia da CAE para o PLS 280/17 / -5
SF/18830.38378-
Paulo Paim Audiéncia da CAS para o PLS 280/17 / 23
SF/18978.71631-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PLS 280/17 / 14
SF /18036.87898-
Elmano Ferrer Audiéncia da CAE para o PLS 511/17 / 07
Gleisi SF /18900.09845-
et Audiéncia da CTFC para o PLS 81/15 /
Hoffmann 54
Ataid SF/18932.82561-
'a1 .es Audiéncia da CTFC para o PLS 7/2009 /
Oliveira 31
Humbert SF/18111.19196-
HIDETLo Audiéncia da CAS para o PLS 227/12 /
Costa 05
Humbert SF /18384.28853-
HIDETLo Audiéncia da CDH para o PLS 227/12 /
Costa 60
Humbert SF/18641.92818-
HIDETLo Audiéncia da CAE para o PLS 227/12 /
Costa 72
Humbert SF/18648.29262-
HIDETo Audiéncia da CDH para o PLS 367/17 /
Costa 83
Humbet SF /18839.39525-
HIDERO Audiéncia da CCJ para o PLS 367/17 /
Costa 01
SF /18408.71489-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PRS 38/17 / 04
SF/18761.19107-
Hélio José Audiéncia da CCJ para o PRS 38/17 / .
Lindbergh SF/18798.39021-
Heers Audiéncia da CDH para o PLS 330/13 /
Farias 83
Randolfi SF/18991.63788-
ancore Audiéncia da CDH para o PLS 168/18 /
Rodrigues 49
Randolfi SF/18815.25179-
ancone Audiéncia da CI para o PLS 168/18 /
Rodrigues 73
Randolfe Audiéncia da CTFC para o PLS 168/18 SF /18435.09493-
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Rodrigues 08
Céssio Cunh SF/18134.80471-
ass1(? R Audiéncia da CAE para o PLS 662/11 /
Lima 17
Céssio Cunh SF/18855.22214-
assn? e Audiéncia da CI para o PLS 662/11 /
Lima 71
SF/18964.87867-
Valdir Raupp Audiéncia da CAE para o PLS 75/17 / 90
SF/18666.47822-
José Medeiros Audiéncia da CDH para o PLS 373/2016 / 0
F/18244.07656-
Romero Jucd | Audiéncia da CTFC para o PLS 401/2016 SE/ g8 076
SE/18453.91791-
Romero Jucd | Audiéncia da CTFC para o PLS 400/2016 / 08
SF/18429.38765-
Romero Jucd | Audiéncia da CTFC para o PLS 342/2017 / -8
SF/18717.76724-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PLC 30/15 / =0
SF/18338.69818-
Paulo Paim Audiéncia da CAS para o PLC 30/2015 / 1
SF/18994.25706-
Eduardo Lopes| Audiéncia da CAE para o PLS 421/2017 / 0
SF/18038.20832-
Paulo Paim Audiéncia da CDH para o PLS 101/2018 / 85
SF/18457.25111-
Regina Sousa Audiéncia da CE para o PLC 74/2018 / 4
Humbert SF/18762.37529-
HIDERo Audiéncia da CCT para o PLS 39/2017 /
Costa 81
Garibaldi SF/18727.99491-
anbaidt Audiéncia da CCJ para o PLS 93/2017 /
Alves 52
SF/18036.87898-
Elmano Férrer Inclusdo em OD do PLS 511/2017 / 07
SF/18876.51076-
Lasier Martins Inclusdo em OD do PDS 18/2016 / 16
SF/18419.41082-
Lasier Martins Remessa a CCJ do PLS 406/2017 / 03
SF/18059.83598-
Paulo Paim Inclusdo em OD do PLC 125/2013 / 50
Ana Améli SF/18927.99664-
. . P Iclusio em Ordem do Dia do PLC 34/2013 /
Valdir Raupp 15
Randolfi SF/18369.74211-
o , e Adiamento da votacao do PLS 626,/2011 /
Rodrigues 12
Randolfi SF/18032.79583-
an.o ¢ Audiéncia da CMA para o PLS 447/2012 /
Rodrigues 30

2015
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Tramitagao conjunta das PECs 102/2011 e

SF/15772.23271-

Ivo Cassol
VO LARRO 51/2013 com a PEC 52/2009. 05
Roberto Tramitagao conjunta dos PLS 278/2013 e | SF/15142.51554-
Requido 604/2015 54
L. Tramitacao conjunta dos PDS 539/2012 e | SF/15988.86763-
José Pimentel
270/2015 60
. Tramitacao conjunta dos PLS 279/2007 e | SF/15840.26586-
José Pimentel
PLC 3/2015 42
Lo Tramitacao conjunta das PECs 15 e SF/15204.37902-
José Pimentel
115/2015 09

José Pimentel

Tramitacao conjunta dos PLS 234 e 366/08;
561/09; 5, 424, 447, 480, 485, 496, 584 e
654/11; 27, 56, 87, 118, 161, 171, 181, 192,
201, 254, 255, 262, 271, 323, 367, 403, 447 e
450/12; 99, 112, 129, 195, 244, 261, 278, 375,
401, 426, 554 e 559/13; 11, 20, 91, 153, 359 e
404/14; 44, 51, 484, 582, 604 e 610/15; PLC
77/15.

SF/15855.66116-
54

José Pimentel

Tramitacao conjunta dos PLS 81/05; 240/07;
48 ¢ 177/09; 182 e 332/10; 7, 219 e 357/11;
420, 507, 568, 631, 633 e 655/11; 23, 116 e
243/12; 138, 171, 219, 250, 284, 333, 446,

450, 454, 493 e 531/13; 10, 50, 125, 152, 160,
199, 211, 212, 222, 258 e 376/14; 55, 90, 191,

997, 357, 432 e 664/15; PLC 55, 71 e 125/11;

67, 76 ¢ 80/12; 37/13 ¢ 98/14

SF /15819.66542-
95

José Pimentel

Tramitacao conjunta dos PLS 195/10; 63/11;
5/15; 253/15; 295,/15; 295/15; 542/15; PLC
113/15

SF/15273.36175-
70

José Pimentel

Tramitacao conjunta dos PLS 150/05; 20/11;
86/11; 591/11; 32/12; 99/12; 376/12; 14/13;
44/13; 351/13; 430/13; 25/14; 158/14;
183/14; 277/14; 195/14; 386,/14; 419/14;
426/14; 165/15; PLC 3/15

SF /15470.73447-
90

José Pimentel

Tramitagao conjunta dos PLS 81/10; 22/11;
58/11; 76/11; 234/11; 128/12; 266/12;
373/12; 445/12; 315/13; 383/13; 2/14;

216/14; PLC 15/14

SF/15268.18481-
o4

Delcidio do

Tramitagao conjunta dos PLS 68/14 e 25/14

SF/15811.23868-

Amaral 00
2016
) Tramitacao conjunta dos PLS 208/2012 e | SF/16969.76098-
Acir Gurgacz
627/2015 92
L. Tramitacao conjunta dos PLS 104/2011; SF /16548.72205-
José Pimentel
527/2011; 412/2013; 131/2016 58
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Tramitagao conjunta dos PLS 65/14; 396/14;

José Pimentel | 15/15; 51/15; 667/15; 745/15; 58/16; PLC SF7166;§“37583'
56/14; 109/14; 16/16; 17/16
o Tramitacao conjunta das PECs 36 e 10/08; SF /15404.97314-
José Pimentel | 18/09; 13, 26, 30/11; 21/12; 50, 58/12; 54, -
55, 64, 70/13; 8/14
L Tramitagao conjunta PECs 45/12, 51/12, | SF/16257.09057-
José Pimentel
31/16 90
Eduardo Tramitagao conjunta PDS 346/15, 348/15, | SF/16850.63868-
Amorim 12/16, 13/16 14
Eduardo Tramitagao conjunta das PECs 46/13, 34/11, | SF/16424.09138-
Amorim 116/15, 140/15 60
Tramitacao conjunta dos PLS 151/07 com o
Eduardo PLC 83/15 que tramita em conjunto com | SF/16496.42851-
Amorim PLS 9/09, 99, 177, 307, 703/11; 9/12; 10, 96

358/14; 323, 443/15

Romero Juca

Tramitagao conjunta dos PLS 401/13 e
654/15

SF /16980.98202-
09

José Pimentel

Tramitagao conjunta dos PLS 68/03, 233/03,
389/08, 155/10, 228/11, 512/11, 577/11,

SF/16260.19222-

265/12, 609/15, 713/15, 716/15 01
Davi Tramitacao conjunta dos PLS 102/2007 e | SF/16697.03414-
Alcolumbre 497/2007 46
Humberto | Tramitacdo conjunta dos PLS 26/14, 164/15 | SF/16135.43765-
Costa e 7/16 35
Aloysio Nunes | Tramitagao conjunta dos PLS 311/14 e PLC | SF/16033.84123-
Ferreira 12/16 67
2017

José Pimentel

Requer tramitagao conjunta do PLS
150/2005 - Complementar, com os PLS

SF /17585.20069-

736/2011; 3, 106/2013; 95, 161/2014; ¢ 11
125/2015.
Fernando Tramitacao conjunta dos PLS 21/16 e SF /17453.93080-
Bezerra Coelho 104/11 80
. Tramitacao conjunta dos PDS 178/17 e SF/17736.96958-
Cidinho Santos
175/17 48
Fernando Tramitacao conjunta dos PLS 26/12 e SF/17555.64703-
Bezerra Coelho 116/12 55
Fernando Tramitagao conjunta dos PLS 554/13 e SF/17315.81831-
Bezerra Coelho 181/12 60
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Fernando Tramitacao conjunta dos PLS 177/14 e SF/17756.56061-
Bezerra Coelho 112/14 32

Fernando Tramitacao conjunta dos PLS 388/17 e SF /17435.97978-
Bezerra Coelho 397/16 38

Ciro Nogueira

Tramitacao conjunta dos PLS 29/09, 275/11,
745/11, 299/13, 62/15, 114/15, 506,15,
56/16, 421/16, 248,17

SF /17286.04982-
40

Ciro Nogueira

Tramitacao conjunta dos PLS 482/11, 81/12,

SF/17393.30863-

124/17. 00
Acic G Tramitacao conjunta das PECs 124/11 e | SF/17384.03715-
ir Gur
cin teacs 27/17 03

José Pimentel

Tramitacao conjunta dos PLS 184/10,
213/11, 712/11, 18/13, 161/13, 519/13,
87/15, 165/15

SF /17368.13756-
o1

Paulo Bauer

Tramitagao conjunta dos PLS 121/2008 e

SF /17543.36990-

213/17 30
Davi Tramitagdo conjunta dos PLS 400 e SF/17731.57821-
Alcolumbre 401/2016 34
Vanessa Tramitagao conjunta dos PLS 245/13 e SF/17732.79788-
Grazziotin 385/16 28
Valdir Raupp Tramitacao conjunta do PLS 145/16 e PLC | SF/17824.36960-
63/17 30

José Pimentel

Tramitagao conjunta dos PLS 274/2007, 316,
470, 661/2007; 465/2008; 145/2009; 148,
177/2010; 12/2011; 58, 147, 354/2011; 472,
516/2011; 746/2011; 110, 112, 133/2012;
474/2012; 108/2013; 170, 256, 383, 538/2013,;
2/2014; 57, 93, 207, 274/2014; 138, 139, 691,
758/2015; 70/2016; PLC 71/2015.

SF /17600.22250-
30

José Pimentel

Tramitagdo conjunta dos PLS 345 e
511/2007; 170/2008; 89 e 158/2010; 663, 36 e
565/2011; 77, 264 e 361/2012; 20, 162, 170,
208, 383, 408, 474, 488, 490, 491, 539 e
558/2013; 97, 172, 285, 287, 303 e 308/2014;
3 e 196/2015; e PLC 133/2011

SF/17176.03646-
80

Fernando
Bezerra Coelho

Tramitagao conjunta dos PLS 358, 361, 362,
366, 370/2017; 249, 255, 251, 252, 253, 254,
266, 267, 268, 269, 270, 271, 273, 281, 282,
289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296,
297/2017

SF /17560.00706-
95

Romero Juca

Tramitagdo conjunta dos PLS n% 251, 252,
253, 254, 266, 267, 268, 269, 270, 271,
273/2017

SF/17996.94514-
54
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Romero Juca

Tramitagao conjunta dos PLS n®s 249, 255,
281, 282/2017 com os PLS n°s 251, 252, 253,
254, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 273/2017

SF/17036.41472-
85

Romero Juca

Tramitacao conjunta dos PLS 289, 290, 291,
292, 293, 294, 295, 296, 297/2017 com os PLS

SF/17848.93170-

249, 255, 251, 252, 253, 254, 266, 267, 268, 40
269, 270, 271, 273, 281, 282/2017
Tramitagao conjunta do PLS 298/2017 com
. | os PLS 249, 255, 251, 252, 253, 254, 266, 267, | SF/17617.04725-
Romero Juca
268, 269, 270, 271, 273, 281, 282, 289, 290, 14
201, 292, 293, 204, 295, 296, 297/2017.
T itaca j PDS 1 F/17015.44411-
Lidice da Mata ramitacdo conjunta dos S 190 e SF/17015
192/2017 04
Airton Tramitagao conjunta dos PLS 76/17 e SF/17100.51077-
Sandoval 100/15 91
2018

Eduardo Lopes

Tramitagao conjunta dos PLS 136/2011,
88/2015, 59/2017, 33/2018, e do PLC
130/2011.

SF/18779.18055-
14

Gleisi Tramitacao conjunta dos PLS 392/17, SF /18432.12620-
Hoffmann 557/13 com o PLC 76/11 25
, | Tramitagdo conjunta PLS 380/11, 282/14, | SF/18982.27080-
Romero Juca
100 e 133/15, 76/17 10
Tramitacao conjunta PLS 400 e 401/16; SF/18905.86614-
Eduardo Lopes
342/17; 127/18 83

Sérgio Petecao

Tramitacao conjunta dos PLS 284/2017;
184/2010; 213, 319 e 712/2011; 18, 161 e
519/2013; 87, 155 e 165/2015

SF/18023.76591-
12

Fernando
Bezerra Coelho

Tramitagao conjunta dos PLS 48/12; 581/07;
466/09; 235/12; 11, 322, 371, 454, 625, 681,
703, 715, 749/15; 113, 186, 321, 322, 376,
390/16; 415/17; 30, 229, 289/18; e PLC
149/17

SF /18281.46723-
90

José Pimentel

Tramitagao conjunta dos PLS 195/10, 63/11,
5/15, 253 /15, 295/2015, 296/15, 542/15,
151/16, 220/18; e do PLC 113/15

SF/18943.90881-
80

Tramitacao conjunta dos PLS 757/2015 e

SF /18587.19989-

Romario
262/2017 66
Ataides Tramitacao conjunta dos PLS 538/2011 e | SF/18228.03426-
Oliveira 222/2015 84
\4 SF/18091.37424-
ane'sse.L Desapensamento do PLS 132/2016 /
Grazziotin 26

Acir Gurgacz

Desapensamento do PLS 336,/2011

SF/18919.70324-
98
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Romero Juca

Tramitacao conjunta dos PLS 224/2015 e

SF /18506.18750-

253/2016 35
Tramitagao conjunta das PECs 35/2017 e | SF/18166.02252-
Elber Batalha
4/2018 54
Vanessa Tramita¢ao conjunta dos PLS 308/2017 e | SF/18214.03885-
Grazziotin 288/2017 e do PLC 68/2018 91
Garibaldi Tramitacao conjunta dos PLS 321/2017 e | SF/18008.21227-
Alves Filho 264/2018 34
Vanessa Tramitacao conjunta dos PLS 308/2017 e | SF/18750.14051-
Grazziotin 288/2017 44
Valdir R Tramitacao conjunta dos PLS 408/2012 e | SF/18783.63264-
ir
v PP 66/2014 ¢ do PLC 26/2018 40
- i Tramitacao conjunta dos PLS 269/2016 e | SF/18626.11623-
Hélio José
195/2013 06
o Tramitacdo conjunta dos PLS 282/2016 ¢ | SF/18013.39067-
Flexa Ribeiro
347/2017 50

José Pimentel

Tramitagao conjunta dos PRS 6 e 10/2007;
17/2009; 1, 3, 10, 11, 12,14, 15, 16, 24, 25

28, 30, 35, 37, 38, 41, 43, 44, 51, 52, 58/2011;
10, 15, 16, 17, 30, 34, 51, 55, 80, 81, 82/2012

4,5,6,8, 11, 12, 15, 19, 20, 23, 30, 35, 44,
45, 46, 55, 57, 63, 64, 67, 69, 70, 71, 73, 74,
75, 76, 77, 79, 87, 88, 89, 96, 111, 112/2013

8, 22, 35, 53, 56/2014; 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 14,

17, 18, 21, 22, 23, 25, 28, 32, 37, 40, 42, 43,

44, 46, 52, 57, 58, 60, 62, 63, 66/2015; 2, 4, 8,

10, 11, 15, 23, 24, 35, 37, 38, 41, 44, 45, 50,
55, 56, 57, 58/2016; 2, 4, 5, 6, 9, 18, 35, 36,
42, 47, 50/2017; 4, 15, 19, 26, 29/2018.

SF/18228.17942-
21

Pedro Chaves

Adiamento da discussao do PLS 421/2017

SF/18140.61387-
03

Simone Tebet

Tramitacao conjunta do PLS 769/2015 e do
PLC 55/2011

Nao tem SEDOL

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AC3E4ECF002AB0D4

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.014750/2019-59
46 Sébado DIARIO DO SENADO FEDERAL 22 Dezembro 2018

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332 do Regimento Interno, da Proposta de
FEmenda a Constituicdo n° 7, de 2012, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6, de 2015, volta a ter

tramitacdo autdénoma e retorna a CCJ.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332 do Regimento Interno, do Projeto de Lei
do Senado n® 279, de 2014; o Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2015, volta a ter tramitacdo auténoma

e, uma vez ja instruido pela CMA, retorna ao exame da CCJ.

Tendo em vista o arquivamento de requerimentos que deixaram de ser lidos, em virtude do término
da legislatura, os Projetos de Lei do Senado n®s 251, 252, 253, 254, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 273, 281,
282, 358, 361, 362, 366 e 370, de 2017, continuam tramitando autonomamente e vao & CDH, seguindo

posteriormente para a CAE, CCJ e CAS, em decisdo terminativa.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, do Projeto de Lei
do Senado n° 464, de 2012; o Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2016, retoma sua tramitacido autonoma
e vai ao exame da CAS, seguindo posteriormente, & CAE, em decisdo terminativa; e o Projeto de Lei do

Senado n® 360, de 2015, retoma sua tramitacdo auténoma e vai ao exame da CAE, em decisdo terminativa.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, dos Projetos de
Lei do Senado n°s 5 e 321, de 2014; O Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2015, retoma sua tramitagao

autonoma e retorna ao exame da CE, em decisdo terminativa.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, do Projeto de Lei
do Senado n° 147, de 2016; o Projeto de Lei da Camara n® 27, de 2017, retoma sua tramitacdo auténoma
e vai a CClJ.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, dos Projetos de
Lei do Senado n°s 33, de 2012; 307, de 2014; 493, de 2015; o Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2017,

retoma sua tramitacdo autonoma e vai a CTFC, seguindo posteriormente a CAS, em decisdo terminativa.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, do Projeto de Lei
do Sendo n° 411, de 2016; o Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2017, retoma sua tramitacdo autéonoma e

retorna ao exame da CAS, em decisdo terminativa.

Tendo havido oportunidade para o conhecimento das informagoes recebidas nos Avisos n°s 17, de
2002, e 13, de 2008, do Tribunal de Contas da Unido; no Requerimento n° 1.058, de 2011, do Senador

Ataides Oliveira; e nos Avisos da CTFC n°s 18 e 19, de 2012, as matérias vao ao Arquivo.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, dos Projetos de
Lei do Senado n°s 112, de 2013; 24, 108 e 753, de 2015; e 58, de 2016; o Projeto de Lei do Senado n° 13,
de 2015, retoma sua tramitacdo autonoma e vai &8 CMA, em decisdo terminativa; e o Projeto de Lei do
Senado n° 324, de 2015, retoma sua tramitacdo autonoma e vai & CDR, seguindo posteriormente & CMA,

em decisao terminativa.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, dos Projetos de
Lei do Senado n°s 9, de 2009; 99, 177, 307 e 703, de 2011; 9, de 2012; 10 e 358, de 2014; e 633, de 2015; o
Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2015, e os Projetos de Lei do Senado n°s 323, 443, de 2015, continuam
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a tramitar em conjunto e vao ao exame da CAS, CCJ e CE.

Tendo em vista o arquivamento dos Projetos de Lei do Senado n°s 581, de 2007; 466, de 2009; e
186, de 2016, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, o Projetos de Lei do Senado n°s 454 e 715,
de 2015, continuam a tramitar em conjunto, e vao a CE, seguindo, posteriormente, & CAS, em decisao

terminativa.

Tendo perdido a oportunidade para apreciagdo, nos termos do art. 334, I, do Regimento Interno, o
recurso sem numero, interposto pelo Senador Wellington Fagundes, ao Oficio “S” n°® 14, de 2013, vai ao

Arquivo.

Tendo em vista o arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 581, de 2007, nos termos do art.
332, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado n° 443, de 2016, retoma sua tramitagdo auténoma
e, uma vez que ja se encontra instruido pela CAS, aguarda inclusdo em Ordem do Dia, oportunamente,

nos termos do Recurso n°® 7, de 2017.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332, do Regimento Interno, dos Projetos de
Lei do Senado n°s 364, de 2013; e 127, de 2014; o Projeto de Lei do Senado n° 114, de 2015, retoma sua

tramitagdo auténoma e, uma vez ja instruido pela CE, vai ao exame da CAE, em decisdo terminativa.

Tendo em vista o arquivamento, nos termos do art. 332 do Regimento Interno, dos Projetos de
Lei do Senado n°s 87, de 2010; e 447, de 2011; os Projetos de Lei da Camara n°s 30 e 195, de 2015; e o
Projeto de Lei do Senado n® 339, de 2016, continuam a tramitar em conjunto e, uma vez ji instruidas
pela CAE, seguem a CCJ.
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Em cumprimento ao disposto no art. 332 do Regimento Interno e apés andlise individual das
proposicoes, a Presidéncia determinou o arquivamento de todas as matérias em tramitacao nesta Casa,
salvo aquelas que se enquadrassem nas hipéteses elencadas nos incisos do mencionado dispositivo regimental
e no Ato n° 2, de 2014, da Mesa do Senado Federal.

A continuidade da tramitagdo de matéria arquivada, exceto as que o foram por forca do § 2° do
art. 332, podera ser requerida no prazo de sessenta dias a contar do inicio da primeira sessao legislativa da

Legislatura seguinte, mediante assinatura de um tergo da composicao da Casa e aprovacao pelo Plendrio.

A relagdo das proposicoes arquivadas serd publicada em suplemento ao Didrio do Senado Federal

da presente sessao. (Suplemento C)
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Avisos do Tribunal de Contas da Uniao
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SENADO FEDERAL
AVISO N° 47, DE 2018

(n°867/2018, na origem)

Encaminha copia do Acorddo n°® 2924/2018 - TCU, que trata de Auditoria sobre as
garantias honradas pela Unido em opera¢8es de crédito de Estados e Municipios (TC
003.365/2017-4).

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DOCUMENTOS:
- Texto do aviso

DESPACHO: A CAE

Pagina da matéria

Pagina 1 de 35 Parte integrante do Avulso do AVS n° 47 de 2018.
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Aviso n° 867-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 2018.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérddo
n° 2924/2018 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
003.365/2017-4, que trata de Auditoria sobre as garantias honradas pela Unido em
operagdes de crédito de Estados e Municipios, relatado pelo Ministro JOSE
MUCIO MONTEIRO, na Sessdo Extraordinaria Publica de 12/12/2018.

Por oportuno, informo que o relatério e o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletronico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

ity
d residentt "V Z

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC 003.365/2017-4

Natureza: Relatorio de Auditoria

Unidades: Secretaria do Tesouro Nacional ¢ Ministério da Fazenda
Responsaveis: Amo Hugo Augustin  Filho, ex-Secretario do
Tesouro Nacional, e Guido Mantega, ex-Ministro da Fazenda

SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO E RESSARCIMENTO
DAS GARANTIAS HONRADAS PELA UNIAO EM
OPERACOES DE CREDITO DE ESTADOS E MUNICIPIOS.
EXCEPCIONALIZACAO PREVISTA NAS PORTARIAS-MF
89/1997, 276/1997 E 306/2012. AUDIENCIAS. REJEICAO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar a regularidade dos
procedimentos de concessdo e ressarcimento das garantias honradas pela Unido em operagdes de
crédito de estados e municipios.

2. Transcrevo a instrucdo do Auditor de Controle Externo responsavel pelo feito (peca 75):
“HISTORICO
2. Durante a fiscalizagdo das operagoes de crédito e dos procedimentos de honra dessas

operagoes pela Unido, foram constatados os seguintes indicios de irregularidades (pe¢a 47, p. 11/12):
(i) excepcionalizag¢do e autorizagdo de operagoes de crédito classificadas como ‘C’ ou ‘D’ no periodo
de 2012 a 2017, e (ii) autorizagdo de operagdes de crédito para o estado do Rio de Janeiro, mesmo
diante de evidéncias sobre a deteriorag¢do da capacidade de pagamento do estado.

3. Com relagdo a primeira irregularidade, entendeu-se que a edi¢do da Portaria-MF
501/2017, que revogou a Portaria-MF 306/2012 definindo regras mais rigidas para a concessdo de
garantias da Unido para operagoes de crédito de estados e municipios, supriria, por ora, deliberagdo
do Tribunal. Entretanto, em razdo dos indicios da segunda irregularidade, a unidade técnica propos a
audiéncia do Sr. Guido Mantega e do Sr. Arno Hugo Augustin Filho (peca 47, p. 15-16), conforme
consta do topico 4 do relatorio de auditoria.

4. Em cumprimento do Despacho do Ministro-Relator (pe¢a 50), foi promovida a audiéncia
do Sr. Guido Mantega e do Sr. Arno Hugo Augustin Filho, mediante os Oficios 0008/2018 (pega 51) e
00092018 (pega 52), respectivamente, ambos da Semag/TCU e datados de 29/1/20138.

EXAME TECNICO

5. Os Srs. Guido Mantega e Arno Hugo Augustin Filho tomaram ciéncia dos oficios que lhes
foram remetidos, conforme documentos constantes das pecgas 57 e 62, respectivamente, tendo
apresentado, tempestivamente, suas razoes de justificativa, conforme documentagdo integrante das
pegas 66, 67, 68, 70 e 71.

6. Os indicios de irregularidades em relagdo aos quais os responsaveis apresentaram suas
razoes de justificativa se referem a autorizagdo de operagoes de crédito com concessdo de garantia
para o estado do Rio de Janeiro, mesmo diante de evidéncias sobre a deterioragdo da capacidade de
pagamento do estado.

7. O exame das razoes de justificativa far-se-d por responsavel, apesar da similaridade dos
indicios de irregularidades encontrados nos atos de gestdo.
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[ SR. ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO |
8. Primeiramente, o justificante relata sobre o momento de inicio da realiza¢do da auditoria,
incluso no topico 1. Consideragoes Gerais (peca 70, p. 1). Cita itens do relatorio de auditoria onde
foram registrados os achados e informa sobre o acolhimento pelo Relator, Ministro José Miicio
Monteiro, de proposta de audiéncia dos dois gestores considerados responsaveis pelos atos
administrativos entendidos como temerdrios segundo a equipe de auditoria.

9. A seguir, afirma que os atos realizados pelo ex-Secretario do Tesouro Nacional foram
submetidos a andlises da Procuradoria da Fazenda Nacional, relatando ainda que durante o processo
de andlise e de autoriza¢do das garantias, todos os atos vinculados, ou seja, aqueles que devem se
conformar tal como definido em lei, foram avaliados de forma individualizada e descritos em
pareceres do orgdo técnico, que é a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Na sequéncia, cita o teor
do art. 52 da Constituicdo Federal, sobre competéncias privativas do Senado Federal (SF), entre elas:
autorizar operagoes externas de natureza financeira; dispor sobre limites globais e condi¢oes para as
operagoes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
dispor sobre limites e condi¢bes para a concessdo de garantia da Unido em operagées de crédito
externo e interno.

10. Reproduz o art. 9° da Resolu¢do-SF 48/2007, que se refere ao montante maximo das
garantias que pode ser concedido pela Unido, inferior a 60% da receita corrente liquida, informando
ainda que, de acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional, no momento em que o ex-
Secretario do Tesouro Nacional retirou-se da STN, ao final de 2014, o montante das garantias
concedidas pela Unido era de 34,9%, e que o Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017
registrava o percentual de 41,4%.

11. Adicionalmente, apresenta consideragoes sobre os limites para contratag¢do de operagoes
de crédito de estados e municipios previstos nas Resolugoes-SF 40 e 43, de 2001. Nesse sentido, alega
que o critério de servigo da divida, que estabelece que nenhum ente podera desembolsar mais que
11,5% da receita corrente liquida com amortizagdo, juros e demais encargos da divida, seria o limite
que garante aos estados, municipios e demais entes, condigoes de pagar os _financiamentos.

12. Conclui, preliminarmente, que todas a exigéncias e limites legais de endividamento do
estado do Rio de Janeiro foram avaliados e aprovados detalhadamente em cada um dos processos de
concessdo de garantia com pareceres técnicos e juridicos.

13. Adiante apresenta em sua defesa o art. 23 da Resolu¢do-SF 43/2001, que exige exposi¢do
de motivos do Ministro da Fazenda — nos pedidos de autoriza¢do para a realizagdo de operagoes de
crédito interno ou externo, que envolvam aval ou garantia da Unido — da classificacdo da situagdo
financeira do ente interessado, de acordo com a norma do Ministério da Fazenda que dispoe sobre a
capacidade de pagamento. Menciona que a capacidade de pagamento se refere a concessdo de
garantia da Unido e que a autoriza¢do para a operagdo de crédito ndo decorre da capacidade de
pagamento. Afirma que o conceito de capacidade de pagamento mede a geragdo de saldos positivos
no passado, em regra com o objetivo de pagamento de divida ja existente e ja sendo paga, e que ndo
significa que o ente ndo terd condi¢oes de gerar saldos para o pagamento no futuro.

14. O justificante alega que ndo se pode confundir capacidade de pagamento com a situagdo
fiscal e que ndo se deve considerar como determinante o critério de capacidade de pagamento como
definidor da possibilidade de um ente interessado obter financiamentos ou garantias. E conclui que,
na opinido do ex-Secretario do Tesouro Nacional, seria por essa razdo que as diferentes portarias do
Ministério da Fazenda (89/1997, 276/1997 e 306/2012), em rela¢do a metodologia da capacidade de
pagamento, sempre previram a excepcionaliza¢do de al¢ada. Afirma, ainda, que a excepcionalidade
prevista seria um procedimento que define a tramita¢do do processo, sendo relacionada a submissdao
a autoridade do ministro, e ndo a que as condigdes do estado, municipio ou ente interessado possam
indicar a recusa da concessdo da garantia.

15. Em seguida, ao abordar a afirmativa contida no relatorio de fiscalizagdo de que haveria
falta de zelo em se utilizar a excepcionalizagdo, classificando-a como infundada e subjetiva, justifica

2
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que ndo seria possivel falar em falta de zelo, pois as trés condigoes exigidas para a possibilidade de se
admitir a excepcionalizag¢do, de acordo com a Portaria-MF 306/2012, foram atendidas. Em outra
contestagdo do que afirma a equipe de fiscalizagcdo, expressa no pardgrafo 35 do relatorio de
fiscalizagdo (peca 47, p. 11), quando se critica a falta de motiva¢do para se proceder a
excepcionalizagdo das operagoes, o relatorio de defesa expoe a opinido de que a realizagdo dos jogos
olimpicos ja seriam a propria motivagdo, tendo em vista o dano a imagem do pais e os custos
envolvidos nas indenizagoes que teriam que ser pagas.
16. O justificante menciona, em novo enfoque de defesa, que ‘a negativa de encaminhamento
de operagoes de crédito de forma alguma era uma questdo singela na época.’ (peg¢a 70, p. 13). Cita
trecho do despacho da A¢do Cautelar 3492, na qual, em deferimento de liminar, antes do devido
contraditorio, o Ministro do Supremo Tribunal Federal autoriza a presta¢do de garantia a
determinado contrato de empréstimo. O objetivo da defesa ao fazer essa abordagem seria o de
demonstrar que:
‘(..) mesmo a STN tendo demonstrado que o Ente ndo havia cumprido o conjunto das
exigéncias legais do Senado Federal, em especial quanto ao limite de despesas com
pessoal, o Supremo Tribunal Federal expediu liminar determinando que as autorizagoes e
as GARANTIAS solicitadas pelo estado fossem concedidas (...)
(...) se nesse caso nem mesmo obices legais barraram a autorizag¢do de crédito e garantia,
imagine-se o que ocorreria com uma negativa calcada em critérios ndo expressamente
previstos em lei.” (peca 70, p. 14)
17. Em resposta a afirmacdo do relatorio de fiscalizagdo de que ndo havia negativas de
pedido de excepcionalizagdo e para demonstrar que as andlises sempre foram criteriosas, a defesa do
ex-Secretdrio reproduz resposta da STN, na qual consta, que, em vez de indeferir o pleito, o
interessado era comunicado sobre quais documentos ou informagoes sanariam as inconsisténcias
encontradas, e que, ultrapassados os prazos estipulados, sem apresentag¢do do que foi solicitado,
seriam os pedidos arquivados, podendo, entretanto, a qualquer tempo, a pedido da parte interessada,
o0s prazos serem reabertos.
18. Aproveitando a informagdo oferecida pela STN de que havia preferéncia pela orientagdo
de quais documentos e informagoes poderiam sanar as inconsisténcias, a defesa afirma que ndo hd
pronto indeferimento quando se constata a falta de condi¢oes de aprovac¢do para autorizagdo de
crédito e garantia pela Unido, mas comunicagdo ao interessado sobre a situagdo, permitindo que ele
possa sand-la com novas informagoes ou mesmo que ocorra mudanga fatica da situacdo. Continua a
defesa afirmando que muitas vezes a inclusdo na andlise de um ano a mais, ou mesmo de um trimestre,
é capaz de reenquadrar um ente nos limites eventualmente ndo atendidos. A partir deste trecho final,
afirma que além do numero de indeferimentos feitos ndo ter relevdncia técnica ou juridica para servir
de indicativo de qualquer coisa, muito menos da existéncia de irregularidades, a hipotética auséncia
de indeferimentos também existiu para outros gestores.
19. Para concluir a abordagem demonstrando a existéncia de critério nas andlises, confronta
a informagdo existente no relatorio de fiscalizagdo de que no periodo de 2012 a 2017 ndo existiram
negativas de concessdo de garantia, assinalando que, em resposta a indagagdo dos auditores, a STN
informou que houve o arquivamento de 22 operacoes de diferentes estados entre 2012 e 2017,
inclusive do Rio de Janeiro, de entes com capacidade ‘C’ e ‘D’, arquivadas por decurso de prazo ou a
pedido do proprio ente.
20. Alega que causa estranheza a distinta abordagem, no relatorio da auditoria das operagoes
com garantia da Unido feitas para o mesmo estado, o Rio de Janeiro, apos o periodo de ocupagdo dos
cargos pelos gestores questionados. Refere-se a defesa, neste particular, as quatro operagoes de
crédito que foram excepcionalizadas, entre 2015 e 2016, sendo uma delas para o estado do Rio de
Janeiro, apos o Ministério da Fazenda e a Secretaria do Tesouro Nacional tomarem conhecimento do
teor do Acordao 2.071/2014-TCU-Plendrio (Ministro Relator José Jorge), quando entdo passaram a
adotar medidas com vistas a melhoria dos critérios de andlise de concessdo de garantias pela Unido.
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Ao comparar duas operagoes de crédito, ambas excepcionalizadas, de 2014 (peca 22, p. 4-10) e de
2016 (peca 12, p. 91-106), a defesa afirma que a equipe de fiscalizagdo considerou a operagdo
autorizada em 2016, que conforme a STN reuniria ‘circunstdncias analiticas suficientes’, como
operag¢do a um estado com melhor capacidade de pagamento, quando na verdade seria o contrario,
uma vez que a situagdo financeira do Rio de Janeiro agravou-se de 2014 para 2016.

21 A defesa cita, mais uma vez, outro contrato de garantia para o Rio de Janeiro — Programa
Baixada Viva (1037-BID OC-BR), quando o estado tinha capacidade de pagamento classificada como
‘D’, informando que esse processo seria um exemplo de situacdo, também relacionada pela equipe de
fiscalizagdo, em um periodo anterior, com similaridade com os demais contratos questionados. Afirma
entdo a defesa que o processo de garantia 1037-BID OC-BR encontra-se na lista de empréstimos que
tiveram parcelas honradas pela Unido e conclui que, antes e depois do periodo ao qual os gestores
estdo sendo interpelados, houve casos de honras de garantia que ndo ensejaram nenhum apontamento
no relatorio de fiscalizagdo.

22, Cita, ainda, a defesa, a informagdo registrada pela equipe de fiscalizagdo em seu relatorio
sobre a Portaria-MF 501/2017, que exigiu dos entes interessados classificagdo da capacidade de
pagamento como sendo ‘A’ ou ‘B’ para que a andlise do pedido prosseguisse. Em complemento,
afirma que, um dia apos ocorrer a aprovagdo pelo Ministro Henrique Meireles de nova autorizagdo
de garantia da Unido para o estado do Rio de Janeiro, foi assinado o relatorio de fiscalizagdo,
apontando indicios de irregularidades nas operac¢oes para o estado do Rio de Janeiro, o que teria
causado ‘verdadeiro estarrecimento’ ao justificante.

23. Menciona a defesa a imprevisibilidade da deterioragdo da situagdo financeira do Rio de
Janeiro, citando que em 2014 as agéncias de rating atribuiam ao estado a classifica¢do de grau de
investimento, reduzindo posteriormente a classifica¢do entdo estipulada. Afirma que ‘O selo de bom
pagador conferido pelas agéncias de risco desmente frontalmente a tese de que ja a época poderiam
ser conhecidas circunstancias que levariam o Estado a ndo honrar seus compromissos.’ e que ‘A
classifica¢do grau de investimento (...) jamais seria dada se as agéncias vislumbrassem ‘uma evidente
deterioragdo da capacidade [de] pagamento do Rio de Janeiro’, conforme é afirmado no Relatorio de
Fiscalizagdo’. (pega 70, p. 32).

24. Como exemplo da deterioragdo da situagdo financeira do estado do Rio de Janeiro, a
defesa menciona a perda de receita com royalties do petréleo, que passou de R$ 8,7 bilhdes em 2014
para R$ 5,3 bilhoes em 2015, e para RS 3,4 bilhdes em 2016.

25. Em suas argumentagoes, a defesa alega que * (...) a situag¢do do Rio tem muitos outros
aspectos agravantes a serem considerados, como a persisténcia da recessdo econémica nacional e a
crise organizacional e institucional que corroeram as entranhas deste Estado’. E conclui a
argumentagdo mencionando a intervengdo federal na seguranca do estado (pega 70, p. 32).

26. Em seguida, a pe¢a de defesa menciona o periodo a partir do qual o estado do Rio de
Janeiro tornou-se inadimplente nos contratos que contavam com garantia, passando a Unido a honrar
os pagamentos. Com o objetivo de impedir o bloqueio dos recursos comprometidos com a concessdo
de contragarantias, ingressou entdo o estado com pedidos de liminares junto ao STF. Na A¢do Civil
Originadria (ACO) 2972, continua a defesa, foi solicitada a suspensdo de clausulas de contragarantias
dos contratos de empréstimos referentes ao Programa de Melhorias e Implantacdo da Infraestrutura
Viaria do Rio de Janeiro — Pro-Vias e ao Programa Emergencial Rodovidrio da Regido Serrana,
ambas relatadas pela Ministra Carmen Lucia. Ja a ACO 2898 tratou dos contratos destinados a
realizagcdo dos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016, relatada pelo Ministro Ricardo
Lewandowski.

27. Em relagdo a ACO 2898, afirma a defesa que ‘Da leitura da decisdo, verifica-se que a
crise financeira do Estado do Rio de Janeiro e o estado de calamidade publica decretado em 2016
(...)" ocorreram em momento posterior a época das contratagoes realizadas entre 2011 e 2014 e que
ndo eram previsiveis no inicio da contrata¢do, bem como que ‘(...) durante o periodo em que o
demandado esteve a frente da Secretaria do Tesouro Nacional o Estado encontrava-se rigorosamente
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em dia com suas obrigagoes’. Ao final desta argumentacdo, menciona que ‘Como demonstrado, o
Supremo Tribunal Federal abragou liminarmente a teoria da imprevisdo, em vista da nitida alteragdo
das circunstancias havidas na época das contratacoes, (...), e que ‘ (...) a liminar concedida pelo
Supremo Tribunal Federal demonstra uma realidade muito distinta daquela que fundamentou os
encaminhamentos propostos no Relatorio de Fiscalizagdo’. (peg¢a 70, p. 35-36)

28. Ao final, pede que sejam recebidas as justificativas apresentadas e reconhecidas a
auséncia de responsabilidade, afastando-se qualquer imputagdo de penalidade, e a regularidade dos
atos praticados para afastar os apontamentos da fiscalizagdo.

Andlise

29. Com relagdo aos argumentos trazidos nos pardgrafos 10, 11 e 12, cabe ressaltar que os
limites de garantias que podem ser concedidas pela Unido (60%), bem como os limites de desembolso
da receita corrente liquida dos estados e municipios para a amortizagdo de divida (11,5%), sdo
parametros que estabelecem limites de endividamento, entretanto ndo atestam que entes com baixa
capacidade de pagamento devam obter garantias da Unido para a obtengdo de empréstimos. Nesse
sentido, ainda que o Estado do Rio de Janeiro estivesse dentro do limite de servico da divida de 11,5%
da receita corrente liqguida e a Unido ainda estivesse dentro do limite para concessdo de garantias, a
baixa capacidade de pagamento do estado poderia ser empecilho para a concessdo de garantia por
parte da Unido.

30. No que se refere aos argumentos trazidos nos paragrafos 13 e 14, vale mencionar que, no
periodo de realizagdo dos trabalhos de fiscalizagdo junto a Secretaria do Tesouro Nacional,
constatou-se, em razdo do exame de inumeros processos de solicitagdo de concessdo de garantia da
Unido encaminhados pelos entes interessados, que, em diversos, ocorreu excepcionalizagdo dos
pedidos, opg¢do permitida pelo art. 7°, § 1°, da Portaria-MF 89/1997 e, posteriormente, pelo art. 11
da Portaria-MF 306/2012, para aqueles entes com capacidade de pagamento classificada como ‘C’
ou ‘D’, mas que ao ser utilizada de maneira constante e sistemdtica, tornou-se algo incomum.

31. A defesa sugere que possa ter havido incorreta utilizagdo do conceito de capacidade de
pagamento, sendo necessario o cdlculo da capacidade de pagamento quando se solicita aval ou
garantia da Unido, mas ndo para obtengdo de autorizagdo para a contratag¢do da operagdo de
crédito. A argumentagdo da defesa deve-se, pelo que se pode inferir, a frases e expressoes usadas no
relatorio de fiscalizagdo que, com o proposito de resumir o assunto, pois foram utilizadas como
titulos, identificando e separando textos descritivos vindos em seguida, podem ter sido indevidamente
interpretadas.

32. Ao longo do relatorio de auditoria, por vezes, utilizou-se a expressdo ‘autoriza¢do de
operacgdo de crédito’ de forma isolada e a contextualiza¢do na matéria ocorre com a continua¢do da
leitura do texto, fornecendo o sentido amplo de que o assunto trata de autoriza¢do de opera¢do de
crédito com concessdo de garantia. Logo no inicio do relatorio, no topico 1.1 Historico, usa-se a
frase (...) abordou questdo sobre autorizagdo de operagoes de crédito para estados e municipios com
baixa capacidade de pagamento (..)° (peca 47, p. 4, paragrafo 1). Trata-se de uma meng¢do ao
assunto, e por este motivo ndo se encontra explicita¢do detalhada sobre o que se trata. O
detalhamento estd no texto das paginas citadas no Relatorio de Fiscaliza¢do (peg¢a 47, p. 4-7). No
paragrafo 129, reproduzido no texto do Relatorio de Auditoria (peca 47, p. 4), esta explicito que (...)
a Semag é responsavel pela instrugdo dos processos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) que
versem sobre autorizagdo de operacdio de crédito externo de estados, DF e municipios, com garantia
da Unido’.

33. Em continuagdo, no pardagrafo 130, também reproduzido na integra, esta explicitado que
‘As informagades foram solicitadas em vista de ter-se verificado, em processos de SCN analisados pela
Semag, (...), que algumas operagdes obtiveram a aprovagdo pela concessdo da garantia no ambito do
Ministério da Fazenda, mesmo apresentando andlise desfavordvel da capacidade de pagamento.
Logo em seguida, no paragrafo 131, mais uma vez descreve-se, de forma inequivoca, sobre de que se
trata o assunto, pois redigido de forma explicita:
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‘Sobre essa questdo, a Portaria MF 89, de 25/4/1997, previa que a capacidade de
pagamento do ente subnacional seria classificada nas categorias A, B, C ou D. As
categorias A e B habilitavam, especificamente quanto a avaliacdo da capacidade de
pagamento, a concessio da garantia. As categorias C ou D eram insuficientes para a
concessdo da garantia (grifou-se).’
34. A explicitagdo de que o assunto trata de autoriza¢do de operag¢do de crédito com
concessdo de garantia continua nos itens a, ¢ e d do paragrafo 134, nos quais utiliza-se expressoes
como: a) lista dos processos de pleitos, de 2010 a 2012, de operagoes de crédito externo de Estados,
DF, ou Municipios, cuja concessio de garantia tenha sido negada pela Unido (...); ¢) (...) que sdo
considerados relevantes para a Unido para fins de concessdo de garantia em operagdo de crédito
externo daqueles entes subnacionais?(...); d) (...) como sendo relevante para a Unido para fins de
concessdo de garantia em operacdo de crédito externo?’.
35. Ao longo de todo o tdpico 1.1. Historico, ndo so o que foi até entdo registrado, mas
também em outras diversas oportunidades sdo feitas mengoes ao assunto tratado na auditoria, ou seja,
as garantias concedidas pela Unido nas operagoes de crédito dos entes subnacionais. Da mesma
forma, no topico 1.2. Objetivo Geral, encontra-se definido, de forma explicita, o enfoque da auditoria,
qual seja, o de “(...) avaliar as garantias autorizadas pela Unido em contratos de empréstimos a
estados e municipios, (...) .
36. No topico 2.2.1 Achado I, quando se registra o titulo, em forma de topico, colocando
inclusive um hifen antes, mais uma vez verifica-se mengdo ao assunto de forma abreviada: ’ -
excepcionalizacdo e autorizacdo de operagoes de crédito classificadas como ‘C’ ou ‘D’ no periodo
de 2012 a 2017°. Na descricio do achado 1, pardgrafo 32, menciona-se claramente, de forma
detalhada, a descri¢ao do achado registrando:
‘(...) por intermédio do secretario do Tesouro Nacional e do Ministro de estado da
Fazenda, continuaram autorizando a concessao de garantia para operagoes de entes com
baixa capacidade de pagamento, ou seja, classificados como ‘C’ ou ‘D’. (grifou-se)’
37. No tdpico 2.2.2. Achado 2, situag¢do semelhante ocorre, quando se menciona que ‘mesmo
diante de evidéncias sobre a deterioracdo da capacidade de pagamento do estado do Rio de Janeiro,
as operagoes de crédito continuaram a ser autorizadas’, pois o detalhamento estd na continuag¢do do
texto, dentro do pardgrafo 38 do relatorio, onde se afirma que ‘Da andlise da capacidade de
pagamento do estado do Rio de Janeiro, observa-se que, mesmo com a reducdo na capacidade de
pagamento do estado, as operagdes continuaram a ter garantias da Unido autorizadas.’
38. A equipe de auditoria, portanto, usou, de forma abreviada, no topico que faz mengdo ao
assunto abordado ou aos achados, frases como ‘autorizar operagoes de crédito classificadas como ‘C’
ou ‘D, em diversos momentos, como uma forma de abreviagdo, trazendo logo em seguida a
expressdo ‘autoriza¢do da concessdo de garantia’, que completa o sentido pretendido. Embora
desnecessario, considera-se oportuno tal esclarecimento. Entende-se, entretanto, ndo ser possivel a
defesa interpretar de forma diferente o que foi por inumeras vezes frisado ao longo do relatorio de
auditoria.
39. Sobre a afirmativa apresentada no pardagrafo 14, de que ‘ndo se pode confundir
capacidade de pagamento com a situagdo fiscal’, verifica-se que a Portaria-MF 306/2012, aprovada
para definir a metodologia de andlise da capacidade de pagamento, estabelece, no §1°do art. 1°, que
a andlise da capacidade de pagamento indicard a classificagdo fiscal do ente interessado e terd por
finalidade subsidiar a concessdo de aval ou garantia da Unido em operagio de crédito. Essa
metodologia de andlise da capacidade de pagamento, segundo o art. 2° sera feita em duas etapas,
sendo que a primeira estabelece a metodologia para classificacdo da capacidade de pagamento vis a
vis a situacdo fiscal associada ao risco de crédito e a segunda realiza o enquadramento da operagdo
de crédito dentro da correspondente situagdo fiscal.
40. Na primeira etapa, como previsto no art. 4° da portaria em comento, obtém-se o
enquadramento da situacdo fiscal associado ao risco de crédito, apos diversos cdalculos usando
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indicadores como endividamento, servigco da divida na receita corrente liquida, resultado primario,
despesa com pessoal e encargos, diante da receita corrente liquida, capacidade de geragdo de
poupanga propria, participa¢do dos investimentos na despesa total, além da participagdo das
contribui¢oes e remuneragdes do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) nas despesas
previdencidarias e, ainda, receitas tributdrias nas despesas de custeio. Cada um desses indicadores,
obtidos a partir dos ultimos trés balancgos do ente interessado, tendo o balan¢o mais recente um peso
maior, tem um enquadramento baseado na performance para os balancos de cada ente,
multiplicado por um peso especifico, 0 que gera uma pontuacdo que ird indicar a classificacdao da
capacidade de pagamento. Os niveis de endividamento, servigo da divida, resultado primario e
despesa de pessoal, inclusos os encargos sociais, tém peso maior do que o aplicado ao restante dos
demais indicadores, como pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 1 — Enquadramento de indicadores

Indicador melhor  pior peso
(%) (%)

1. Endividamento

Divida Piablica Consolidada / RCL 50 130 10
2. Servigo da Divida

Servico da Divida / RCL 8 i 9
3. Resultado Primédrio

Resultado Primario / Servico da Divida 100 0 8
4. Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

Despesa com Pessoal / RCL 40 70 7
5. Capacidade de Geracdo de Poupanga Propria

(Receita corrente - despesa corrente) / receita corrente 25 5 4

6. Participacdo dos Investimentos na Despesa Total

Investimentos / Despesa Total 20 5 3
7. Participacdo das Contribuicdes do RPPS na Despesa Previdenciaria

Contribuicdo previdencidria / despesa previdenciaria 90 40 2
8. Receitas Tributarias nas Despesas de Custeio

Receita tributdria / Despesa de Custeio 80 30 1

Fonte: Portaria-MF 306/2012. Tabela obtida em Estudo Especial n°2 — IFI
41. Importante ressaltar que o art. 8°, inciso I, da Portaria-MF 306/2012, estabelece que o
ente interessado terd sua capacidade de pagamento atestada se tiver enquadramento de sua situagdo
fiscal como de excelente a boa e seu risco de crédito de quase nulo até médio, o que indica
classificagdo de ‘A+’ a ‘B-’, além de outros requisitos mencionados nos incisos Il e III. Caso
contrario, se obtida classificacdo entre ‘C+’ e ‘D-’, ndo se realiza a segunda etapa da analise. A
classificagdo da capacidade de pagamento relacionada a situagdo fiscal e de risco de crédito sdo
apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 2 - Classificagdo da capacidade de pagamento relacionada a situagdo fiscal e de risco de
crédito

Classificagdol Intervalo Situacdo Fiscal e Risco de Crédito Condigoes

Situagdo Fiscal é excelente — risco dd
crédito é quase nulo

A+ 0,00<Pontuacio<0,50

A 0,50<Pontua¢do<l,00Situacdo Fiscal é muito forte — riscq
A- 1,00<Pontuagio=<l,5(de crédito é muito baixo Aptas a Concessdo de
B+ 1,50<Pontuagdo=2,00Situag¢do Fiscal é forte — risco de Garantia
B 2,00<Pontuagdo=<2,5(crédito é baixo
B 2 50<Pontuacio<3,0 OSzt’ua'gaor F lS.CCll ¢ boa — risco déd
crédito ¢ médio
o 3 00<Pontuacio<3,5 Szt’uagao’ Fiscal é fraca — risco dd lmp~edztzvas a
crédito ¢ relevante Concessdo de Garantia
7
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C 3,50<Pontuagdo=<4,00Situa¢do Fiscal é muito fraca — risc
C- 4,00< Pontuagdo<4,50de crédito é muito alto

D+ 4,50<Pontuacao<5,0(]

D 5,00<Pontuacdo=<5,5(Situa¢do de Desequilibrio Fiscal

D- 5,50<Pontuacdo=<6,0
Fonte: Tesouro Nacional (http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2591:3:::NO:2.:)
42. Na hipotese de se obter classificagdo entre C+ a D-, considera-se que a operagdo ndo é
elegivel, em relagdo aos riscos para o Tesouro Nacional, tendo-se em vista a concessdo de garantia,
embora, a critério do Ministro da Fazenda e em cardter excepcional, conforme previsto no art. 11 da
Portaria-MF 306/2012, possa a operagdo ser considerada elegivel. Portanto, a metodologia de
andlise da capacidade de pagamento, que envolve calculos usando os diversos indicadores citados,
além da utilizagdo de percentuais qualificando a situa¢do de cada indicador, e a multiplicagdo por
pesos atribuidos a cada indicador, resultard em capacidade de pagamento classificada como de A a
B, correspondente a situagdo fiscal que pode variar de excelente a boa, aliada a risco de crédito que
pode ir de quase nulo a médio, tornando a operagdo de crédito apta a obteng¢do de concessdo de
garantia. Aludida Portaria estabelece, portanto, em resumo, mediante metodologia especifica,
conforme apresentado nas tabelas acima, uma relagdo direta entre a classificagcdo da capacidade de
pagamento e a situagdo fiscal e o risco de crédito.
43. Com relagdo aos argumentos apresentados no pardgrafo 15, cabe salientar que a
afirmativa feita pela equipe de fiscalizagdo, de que haveria falta de zelo, deve-se ao fato de que ao
longo do periodo de 2011 a 2014, mesmo com a deterioracdo da capacidade de pagamento do estado
do Rio de Janeiro (pegca 29), terem sido sugeridas excepcionalizagoes de diversas operagoes
classificadas como C e D (relagdo de despachos do Ex-Secretario da STN a pega 37).
44. Sobre a falta de motivagdo, ainda que a equipe de fiscaliza¢do concorde que, no caso das
operagoes de crédito visando melhor estruturar o estado do Rio de Janeiro para a realizagdo das
olimpiadas e jogos paraolimpicos, possa haver motivo suficiente, a afirmagdo deveu-se aos tantos
outros pedidos de concessdo de garantia entre os anos de 2011 a 2014 que ndo tiveram motiva¢do
explicita declarada. Como exemplo de concessées de garantia, cuja excepcionalizagdo ndo teve
motivagdo explicita, pode-se citar o contrato 0769 PGFN-CAF de 2012 (pega 14, p. 182), que teve por
objeto o Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal (PROINVESTE), bem
como o contrato 1004 PGFN-CAF de 2014 (peca 22, p. 4), que teve por objeto o Programa de
Desenvolvimento Socioambiental (PRODES).
45. No que se refere ao argumento apresentado no pardagrafo 16, entende-se que a
possibilidade do STF determinar a concessdo de garantia para determinada operagdo de crédito, em
fungdo de discordancia sobre a validade da existéncia ou ndo de determinado critério, ndo justifica o
deferimento de concessdo de garantia para entes com baixa capacidade de pagamento.
46. Com relagdo as alegagoes trazidas nos pardagrafos 17, 18 e 19, o fato de o gestor
argumentar que ndo haviam indeferimentos, mas nova oportunidade aos entes de complementarem a
documentagdo, ndo justifica a atuagdo do recorrente. Quando as solicitagoes chegavam ao
recorrente, delas ja constavam pareceres da STN e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), cabendo ao gestor decidir, baseado no art. 7°, § 1° da Portaria-MF 89/1997, e,
posteriormente, no art. 11 da Portaria-MF 306/2012, pela excepcionalizagdo ou ndo da operagdo. Ou
seja, no momento em que o processo era encaminhado para a autorizag¢do, todas as pendéncias
documentais ja haviam sido supridas em fases anteriores.
47. No que se refere aos argumentos trazidos nos paragrafos 20 e 21, cabe ressaltar que a
concessdo de garantias de quatro operagoes de crédito entre 2015 e 2016, entre elas uma para o
estado do Rio de Janeiro (pega 12, p. 91-106), poderia se enquadrar na excepcionalidade prevista no
art. 11 da Portaria-MF 306/2012, uma vez se tratar de apenas uma operagdo para o estado em um
prazo de dois anos. Ressalte-se que a constata¢do do relatorio de auditoria foi a de que entre 2011 e
2014 todas as operagoes de crédito com garantia da Unido para o estado do Rio de Janeiro, em um
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total de vinte, tiveram sugestdo para serem excepcionalizadas, mesmo claramente demonstrada a
crescente deteriora¢do da capacidade de pagamento do estado

48. Com relagdo a operagdo de crédito relacionada ao contrato de garantia 1037-BID OC-BR
verifica-se que a mesma foi excepcionalizada em 1998 (pe¢a 10, p. 130-137). Nesse sentido, a andlise
foge ao escopo desse trabalho que abrangeu a excepcionaliza¢do de operagoes de crédito com
garantia da Unido entre o periodo de 2011 a 2017.

49. Conforme apresentado no pardgrafo 22, o fato da aprovagdo, pelo entdo Ministro da
Fazenda Henrigue Meireles, de uma operagdo de crédito com garantia da Unido para o Rio de
Janeiro, um dia antes da assinatura do rvelatorio de auditoria, ndo prejudica em nada o trabalho
realizado. A data de assinatura nos relatorios de fiscalizagdo marca a data final de entrega do
relatorio. Entre a conclusdo dos trabalhos de fiscaliza¢do, quando a equipe se retira do orgdo em que
foram obtidos os dados e informacgées, e a data de conclusdo do relatorio, decorre um periodo de
algumas semanas, na maioria dos casos, para elabora¢do do texto, quando entdo é assinado o
relatorio, sendo posteriormente enviado para que seja feito seu conhecimento, andlise e discussdo em
instdancias superiores. Sendo assim, ndo haveria tempo habil para considerar essa operag¢do no
trabalho realizado, sem prejuizo de que as circunstdncias que envolveram essa operagdo possam ser
verificadas em futuras fiscalizagoes.

50. Em referéncia ao apresentado nos pardgrafos 23 e 24, ndo se pode atribuir uma relagdo
entre a autorizagdo das operagoes entre 2011 e 2014 e a série de ocorréncias, entre elas a queda
dos royalties, que aconteceram no Estado do Rio de Janeiro nos anos subsequentes. O fato de o
responsavel alegar que em 2014 as agéncias de rating atribuiam ao Rio de Janeiro a classificag¢do de
grau de investimento ndo justifica as constantes excepcionalizagoes, visto que entre 2011 e 2014 péde-
se verificar a redugdo da classifica¢do da capacidade de pagamento do estado, que indicou sua fraca
situagdo fiscal e até de desequilibrio fiscal com risco de crédito, conforme se verifica do quadro a
seguir:

Quadro 1 — Classificagoes impeditivas a concessdo de garantia

Situacdo Fiscal é fraca — risco dd
credito é relevante

C 3,50<Pontua¢do=<4,0(0Situa¢do Fiscal é muito fraca -
C- 4,00<Pontuacido<4,5(risco de crédito é muito alto
D+ 4,50<Pontua¢do<5,0
D 5,00<Pontua¢do=<5,50Situacdo de Desequilibrio Fiscal
D- 5, 50<Pontua¢do<6,00
Fonte: Tesouro Nacional (http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2591:3:::NO:2::)

S1. Os aspectos mencionados no paragrafo 25 foram percebidos com mais intensidade a
partir de 2014 e, portanto, parecem incorretos para justificar a redugdo da classificagdo da
capacidade de pagamento, que ocorreu entre 2011 e 2014. A intervengdo federal ocorreu em momento
posterior, ja em 2018, quando a situa¢do ja se mostrava cadtica, em uma drea, a de seguranca
publica, que desde ha muito vem se mostrando fragilizada, diante do crescimento da falta de
seguranga a vida das pessoas, recordes nos assassinatos de policiais, efeitos perversos na atividade
economica decorrentes da falta de mobilidade das pessoas, roubos de cargas de bens essenciais e de
consumo, e roubo de veiculos, além de outras ocorréncias.

52. Com relagdo aos argumentos trazidos nos pardgrafos 26 e 27, cabe ressaltar que o
trabalho de fiscaliza¢do apontou autorizagoes para realizagdo de operagoes de crédito com garantia
da Unido mesmo diante da deterioracdo da capacidade de pagamento do Estado do Rio de Janeiro no
periodo de 2011 a 2014. O fato de, em momento futuro, agées no STF impedirem a Unido de executar
contragarantias ndo atenua o ato praticado pelo demandante, considerado como temerdrio pela
equipe de fiscalizac¢do. Nesse sentido, ndo procedem os argumentos apresentados.

C+ 3,00<Pontuacdo<3,5

Impeditivas a Concessdo
de Garantia

Conclusdo
53. Conforme apontado pelo relatorio de fiscalizacdo, o chamamento do responsavel em
9
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audiéncia deveu-se a sugestdo de excepcionaliza¢do de operagoes de crédito com concessdo de
garantia entre o periodo de 2011 e 2014, mesmo diante da evidente deteriora¢do da capacidade de
pagamento do estado do Rio de janeiro.

54. Nos argumentos apresentados, ndo se verifica, a priori, razoes que justifiqguem a sugestdo
pela excepcionaliza¢do das operagoes de crédito no periodo entre 2011 e 2014. Entretanto, como
existe uma série de fatores tanto a nivel legal, visto que as portarias previam a excepcionalizagdo,
bem como a nivel de obrigatoriedade de obras, considerando que o estado realizaria as olimpiadas e
receberia jogos da copa do mundo, entende-se que a situagcdo deve ser analisada dentro desse
contexto.

55. A fim de melhor delimitar tal contexto e tendo em vista que as irregularidades que
ensejaram o chamamento dos responsaveis sdo as mesmas, sera feito a seguir o exame das razoes de
Justificativa do Sr. Guido Mantega para que posteriormente se conclua a andlise.

| SR. GUIDO MANTEGA |
56. Inicialmente, o justificante relata o contexto em que as garantias foram concedidas.
Afirma que o total de garantias concedidas pela Unido estd muito longe do limite definido pelo
Senado Federal, o que, aléem de demonstrar a legalidade quanto a esse limite, mostra que ndo houve
quaisquer excessos de concessdo de garantias. Adicionalmente, apresenta consideragoes sobre os
limites para contratacdo de operagoes de crédito de estados e municipios previstos nas Resolugoes SF
40 e 43, de 2001. E conclui que se um ente cumpre todos os limites e condicionantes legais, ndo se
pode negar que sua condigdo fiscal é solida e o habilita a contrair operagdo de crédito com aval da
Unido Federal.
57. Ademais, alega que as operagoes foram analisadas a luz da Portaria-MF 89/1997, com
redagdo dada pela Portaria-MF 276/1997 e, posteriormente, pela norma que a revogou, qual seja a
Portaria-MF 306/2012, o que significa dizer que o Ministério da Fazenda detinha norma com
contetido expresso e objetivo acerca dos critérios que deveriam ser adotados para a concessdo de
garantias, notadamente quanto aos entes como classificacdo inferior a categoria ‘B’.
58. Informa que a andlise em questdo ndo se resume a mero ato discriciondrio do gestor da
pasta, mas se baseia em percucientes andlises e pareceres técnicos da Secretaria do Tesouro
Nacional, além de pareceres juridicos da PGFN. Nesse sentido, cita jurisprudéncias do TCU nas
quais os gestores agiram baseados em pareceres técnicos e juridicos, ocasioes em que a puni¢do foi
afastada.
59. Sustenta que ndo ha que se falar em indicio de irregularidade em razdo de os pleitos no
periodo analisado ndo terem sido indeferidos, o que, na verdade, segundo a defesa, significaria uma
atuag¢do mais profunda e transparente dos setores técnicos, que sempre buscam a verdade material da
situagdo dos entes, dando-lhes novas oportunidades para complementarem a documentacdo e
qualificarem os dados apresentados.
60. Alega que, ainda que no dmbito do Acorddo 3.403/2012-TCU-Plenario (Ministro Relator
José Jorge), o TCU tenha requerido maiores informagoes ao Ministério da Fazenda acerca dos riscos
em se aprovar operagées de crédito externo de entes que ndo apresentavam capacidade de pagamento
adequada, o TCU em nenhum momento determinou que o Ministério da Fazenda deixasse de adotar a
Portaria-MF 89/1997 ou a norma que a revogou, qual seja, a Portaria-MF 306/2012. Ademais, afirma
que por meio do Acorddo 3.260/2013-TCU-Plendrio (Ministra Relatora Ana Arraes), o Tribunal
analisou expressamente garantias de operagdo do estado do Rio de Janeiro, concluindo que as
medidas adotadas no dmbito da STN e do Ministério da Fazenda seguiram os critérios legais
estabelecidos, ainda que no mesmo decisum tenha decidido informar determinados orgdos acerca da
possibilidade de elevagdo do nivel de comprometimento das receitas daquele estado.
6l Sustenta que o Acorddo 2.071/2014-TCU—Plendrio (Ministro Relator José Jorge)
recomendou, mas ndo determinou, o ndo encaminhamento de operagoes de crédito relativas a entes
classificados nas categorias ‘C’ e ‘D’ e que recomendagdo ndo se confunde com determinagdo, pois
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enquanto determinag¢do vincula o administrador, recomendag¢do é apenas uma oportunidade de
melhoria de desempenho.
62. Informa que as agéncias de rating Standard and Poors e Fitch deram aquele estado a
classificagdo de BBB- no ano de 2014, atestando seu otimo grau de investimento: selo de bom
pagador, salientando que essa classificagdo ja afasta qualquer tipo de ilagdo que se poderia ter
acerca de circunstancias futuras que levariam o estado a ndo honrar seus compromissos.
63. Menciona que as receitas de royalties do estado do Rio de Janeiro cairam de R$ 8,7
bilhées de 2014 para R$ 5,3 bilhées em 2015 e R$ 3,4 bilhGes em 2016. A queda da receita de
royalties por si sO ja supera os valores honrados pela Unido Federal, ndo sendo possivel prever esse
comportamento antes de 2015.
64. Alega que, ao contrario do que pretende fazer crer o relatorio de auditoria, a crise
financeira do estado do Rio de Janeiro, que culminou com a decretag¢do do estado de calamidade
publica em 2016, sobreveio as contratagoes realizadas de 2011 a 2014, ndo sendo previsiveis nesse
periodo.
65. Sustenta que em 2014 o interesse publico recomendava de forma peremptoria a aprovagdo
de garantias, visto se tratar de ente que sediaria as olimpiadas, paraolimpiadas e a final da copa do
mundo, o que de plano demonstra o elevado interesse das trés esferas do governo para viabilizar os
investimentos, sob pena de total fracasso dos eventos e queda vertiginosa da imagem e da
credibilidade da nacao.
66. Informa que o Rio de Janeiro ndo sofreu qualquer prejuizo, pois as garantias
possibilitaram menores custos envolvidos junto ao credor principal, eis que seu acionamento cessa os
encargos da divida, e a efetivagdo das contragarantias cessa os encargos junto a Unido Federal.
Ademais, salienta que a Unido Federal ndo sofreu qualquer tipo de prejuizo com as autorizagoes de
garantias ao estado do Rio de Janeiro, mesmo aquelas que foram acionadas, visto estarem
devidamente ressalvadas por contragarantias.
67. Por fim, menciona que o Ministério da Fazenda evoluiu no sentido de aperfeicoar e
atualizar os mecanismos até entdo adotados, o que culminou na edi¢ao da Portaria-MF 501, de 24 de
novembro de 2017.
Andlise
68. Antes de iniciar a andlise, cabe mencionar o motivo que ensejou o chamamento do Sr.
Guido Mantega em audiéncia, qual seja, o de excepcionalizar a autorizagcdo de operagoes de crédito
com garantia da Unido, entre o periodo de 2011 e 2014, prevista nos termos do art. 7°, § 1° da
Portaria-MF 89/1997, com redacdo dada pela Portaria-MF 276/1997, e do art. 11 da Portaria-MF
306/2012, mesmo diante da evidente deterioracdo da capacidade de pagamento do estado do Rio de
Janeiro.
69. A fim de subsidiar o exame, transcreve-se o art. 11 da Portaria-MF 306/2012, que contém
a mesma redagdo do art. 7°, § 1°, da Portaria-MF 89/1997 (revogada), que tinha redag¢do dada pela
Portaria-MF 276/1997:
‘Art. 11. A exclusivo critério do Ministro da Fazenda, e em cardter excepcional, poderdo
ser consideradas elegiveis para a concessdo de garantia da Unido, operagoes de crédito
que observem, cumulativamente, as seguintes condigoes:
a) contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idoneas pela
Unidao;
b) os recursos correspondentes sejam destinados a projeto considerado relevante para o
Governo Federal; e
¢) contem com recursos suficientes do tomador, devidamente demonstrados, compativeis
com sua situag¢do fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.’
70. Com relacdo aos argumentos trazidos no paragrafo 56, cabe ressaltar que tal andlise ja
foi realizada no paragrafo 26 desta instrugdo, onde restou consignado que os limites de garantias que
podem ser concedidas pela Unido, bem como os limites para contratag¢do de operagoes de crédito de
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estados e municipios previstos nas Resolugcoes-SF 40 e 43, de 2001, sdo parametros que estabelecem
limites de endividamento, entretanto ndo atestam que entes com baixa capacidade de pagamento
possam obter garantias da Unido em operagoes de crédito.

71. Com relagdo aos argumentos trazidos no pardagrafo 59, o fato de o gestor argumentar que
ndo havia indeferimentos devido a atuacdo mais profunda e transparente dos setores técnicos da STN,
dando nova oportunidade aos entes de complementarem a documentagdo, ndo justifica a atuag¢do do
Jjustificante. Conforme ja mencionado no pardgrafo 46 desta instru¢do, quando as solicita¢oes
chegavam ao recorrente, delas ja constavam pareceres da STN e da PGFN, cabendo ao gestor
decidir, baseado no art. 7°, § 1°, da Portaria-MF 89, de 25/4/1997, e posteriormente, no art. 11 da
Portaria-MF 306, de 10/9/2012, pela excepcionaliza¢do ou ndo da operagdo. Ou seja, no momento em
que o processo era encaminhado para a autorizagdo, todas as pendéncias documentais ja haviam sido
supridas em fases anteriores.

72. De fato, percebe-se pelos argumentos apresentados nos pardgrafos 57 e 58, que o gestor
baseava-se nos pareceres precedentes da STN e da PGFN, que atestavam algumas condigoes do ente,
bem como nas trés condi¢oes do normativo, quais sejam: a existéncia de contragarantias suficientes e
idéneas, projeto relevante e contrapartida do ente, para autorizar operagoes. Entretanto, pela
redag¢do do dispositivo, trazido no pardgrafo 69 desta instru¢do, o cumprimento das condi¢oes
tornava a operagao elegivel, podendo ela ser autorizada ou ndo.

73. Conforme apresentado pelo justificante nos pardagrafos 60 e 61, verifica-se a atuagdo do
Tribunal em trés momentos. Por meio do Acorddo 3.403/2012-TCU-Plenario (Ministro Relator José
Jorge), o Tribunal sinalizou os riscos em se aprovar operagoes de crédito externo para entes com
baixa capacidade de pagamento, enquanto que, no dmbito do Acorddao 3.260/2013-TCU-Plenario
(Ministra Relatora Ana Arraes), restou consignada a elevagdo substancial do nivel de
comprometimento das receitas atuais do estado do Rio de Janeiro, o que poderia impor restrigoes
fiscais ao ente. Em um terceiro momento, por meio do Acorddo 2.071/2014-TCU-Plendrio (Ministro
Relator José Jorge), o TCU recomendou o ndo encaminhamento de operagoes de crédito relativas a
entes classificados nas categorias ‘C’ e ‘D’. Consoante apresentado pelo justificante, em nenhum dos
trés momentos o TCU fez determinagdo ao Ministério da Fazenda, entretanto, nas trés oportunidades
elencadas acima, sinalizava possiveis riscos em se autorizar tais operagoes.

74. Ante os argumentos apresentados, verifica-se que a atuagdo do gestor se baseou unica e
exclusivamente no cumprimento das condicoes das Portarias-MF 89/1997 e 306/2012. Operagoes
elegiveis eram sempre autorizadas. Com relagdo as sinaliza¢oes do TCU, realizadas por meio dos trés
acorddos, trazidos nos pardgrafos 60 e 61, é evidente que ainda que o TCU ndo tenha feito
determinagdo, caberia ao gestor, ao identificar riscos na aprovac¢do de garantias da Unido a
operagoes de crédito, indeferir o pleito.

75. De acordo com o apresentado nos paragrafos 62, 63 e 64, ndo se pode atribuir uma
relacdo entre a autorizagdo das operagoes entre 2011 e 2014 e a série de ocorréncias, dentre elas, a
queda dos royalties, que aconteceu no estado do Rio de Janeiro nos anos subsequentes. Ademais,
conforme ja analisado no pardgrafo 50 desta instrugdo, o fato de o responsavel alegar que em 2014 as
agéncias de rating atribuiam ao Rio de Janeiro a classifica¢do de grau de investimento ndo justifica
as constantes excepcionalizagoes, ante a redugdo evidente na capacidade de pagamento do estado
entre os anos de 2011 e 2014.

76. No que se refere os argumentos trazidos no paragrafo 65, de que as operagoes de crédito
excepcionalizadas tratariam de infraestrutura para olimpiadas, paraolimpiadas e copa do mundo,
cabe tecer alguns comentdrios.

77. A fim de melhor analisar esse argumento, verificou-se nas opera¢oes excepcionalizadas e
honradas relativas ao estado do Rio de Janeiro que parte dos recursos, conforme apresentado nos
contratos das operagoes (relagdo dos objetos dos contratos a peca 73), referiam-se a realizagdo da
copa do mundo e das olimpiadas.

78. Consoante se verifica nas operagoes de crédito internas, os contratos 0842 PGFN-CAF
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(peca 14, p. 169), 0735 PGFN-CAF (pega 13, p. 94, pardgrafo 3) e 0850 PGFN-CAF (pe¢a 12, p. 139,
paragrafo 3) trataram de obtengdo de recursos para obras do Estadio Maracand e melhorias de
infraestrutura em diversas dreas para fazer frente aos grandes eventos como a Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. O volume obtido com tais operagdes
totalizou R$ 7,9 bilhGes de um total de RS 16,4 bilhées obtidos pelo estado do Rio de Janeiro em
operagdes internas.
79. Com relacdo a essas operagoes destinadas a copa do mundo e as olimpiadas, entende-se
que a atuagdo do gestor deva ser vista com alguma flexibilidade, ante a impossibilidade de realizagdo
desses eventos caso as operagoes ndo fossem autorizadas. Nesse sentido, cabe ressaltar que, por for¢a
da Resolucao SF 45, de 31/8/2010, a Resolugcdo SF 43/2001, que trata de limites para obtencdo de
operagoes de crédito, foi alterada de forma a excluir dos limites operagoes destinadas ao
financiamento de infraestrutura para realizagdo da copa do mundo e jogos olimpicos. Transcreve-se a
seguir o mencionado dispositivo previsto no inciso 4, § 3° art. 7°, da Resolugdo 43/2001 do Senado
Federal:
‘Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:
1 - o montante global das operagoes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°
Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liguida;
1II - 0 montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado
Federal, conforme o disposto pela Resolu¢do que fixa o limite global para o montante da
divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§ 1° O limite de que trata o inciso I, para o caso de operagoes de crédito com liberag¢do
prevista para mais de um exercicio, serd calculado levando em considera¢do o
cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os
critérios estabelecidos no § 6° deste artigo.
§ 2?2 O disposto neste artigo ndo se aplica as operagoes de concessdo de garantias e de
antecipagdo de receita org¢amentaria, cujos limites sdo definidos pelos arts. 9° e 10,
respectivamente.
§ 3?Sado excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operagoes
de crédito: (Pardgrafo com redagdo dada pela Resolugdo n° 19, do Senado Federal, de
5/11/2003)
1V - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho
Monetdario Nacional (CMN). (Inciso acrescido pela Resolu¢do n° 45, do Senado Federal,
de 31/8/2010°)
80. Assim, observa-se que a propria alteragdo na Resolu¢do-SF 43/2001, dada pela
Resolugdo-SF 45/2010, passou a permitir, por exemplo, que o limite de 16% da receita corrente
liqguida para o montante global das operagoes, bem como o limite de 11,5% da receita corrente
liguida para amortizagdo de juros e encargos de operagoes de crédito, pudessem ser ultrapassados
caso as operagoes de crédito fossem destinadas ao financiamento de infraestrutura para realizagdo da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
81. Feitas essas consideragoes, entende-se que a necessidade de realizagdo dos eventos,
flexibilizada, inclusive, por altera¢ées nos limites de endividamento dos entes, justifica as
excepcionalizagoes concedidas pelo Sr. Guido Mantega para as operagdes internas destinadas as
olimpiadas e a copa do mundo.
82. No que se refere as demais operagoes internas, a equipe de auditoria entende que, ainda
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que ndo temha havido negativas as excepcionalizagoes dessas operagoes entre 2011 e 2014, seja
considerada a discricionariedade do gestor ante o cumprimento das condig¢oes do art. 7°, § 1° da
Portaria-MF 89, de 25/4/1997, e posteriormente, do art. 11 da Portaria-MF 306, de 10/9/2012, sendo
valido ressaltar que as demais operagoes internas, ainda que ndo tenham a descrigdo do objeto
relacionada a copa do mundo e as olimpiadas, indiretamente podem tratar de benfeitoria util a
realizagdo desses eventos, como, por exemplo, a prevista no contrato 0976 PGFN-CAF (pega 12, p.
181), no valor de R$ 3 bilhdes, que trata da implantagdo da linha 4 do metré do Rio de Janeiro.

83. Ndo procedem os argumentos trazidos no pardgrafo 66. Embora o estado do Rio de
Janeiro possa ter obtido juros menores nas operagoes de crédito, ante a concessdo de garantia da
Unido, o fato de elas terem sido honradas geraram prejuizos ao estado. As taxas de juros e mora
cobradas ante a inadimpléncia das parcelas devidas pelo estado nas operagoes de crédito internas
foram de 6,5% para um prazo médio de 18,9 dias entre o vencimento das parcelas e a honra pela
Uniao, o que totalizou R$ 88,5 milhées (peca 31). No que se refere a Unido, ndo se verifica o prejuizo
financeiro, visto ela estar ressalvada pelas contragarantias.

84. Por fim, vale mencionar, conforme registrado no paragrafo 30 do relatorio de fiscaliza¢do
(peca 47, p. 10), que o presente trabalho ndo abordou os custos dos juros de mora cobrados nas
honras de garantia de operagdo de crédito externo. Nesse sentido, ndo foram apontados os custos
dessas operagoes para o estado do Rio de Janeiro.

Conclusdo

85. Conforme se pode observar, a atua¢do do Sr. Guido Mantega baseou-se no cumprimento
das condi¢ées do art. 7°, § 1° da Portaria-MF 89, de 25/4/1997, e, posteriormente, do art. 11 da
Portaria-MF 306, de 10/9/2012.

86. Da andlise dos contratos das operagoes internas excepcionalizadas e honradas no periodo
de 2011 a 2014 para o Estado do Rio de Janeiro, verificou-se que parte dos recursos referia-se a
realizag¢do da copa do mundo e das olimpiadas.

87. Os contratos 0842 PGFN-CAF (peca 14, p. 169), 0735 PGFN-CAF (peca 13, p. 94,
paragrafo 3) e 0850 PGFN-CAF (pega 12, p. 139, pardgrafo 3) trataram de obtencdo de recursos
para obras do Estddio Maracand e melhorias de infraestrutura em diversas dreas para fazer frente
aos grandes eventos como a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. O
volume obtido com tais operagdes totalizou RS 7,9 bilhées de um total de R$ 16,4 bilhédes obtidos pelo
estado do Rio de Janeiro em operagoes internas.

88. Com relacdo a essas operagoes, entende-se que a atuag¢do do gestor deva ser vista com
alguma flexibilidade, ante a impossibilidade de realizacdo desses eventos. Nesse sentido, cabe
ressaltar a alteragdo na Resolu¢do-SF 43/2001, dada pela Resolu¢do-SF 45/2010, que passou a
permitir, por exemplo, que o limite de 16% da receita corrente liquida para o montante global das
operagoes, bem como o limite de 11,5% da receita corrente liquida para amortizacdo de juros e
encargos de operagoes de crédito pudessem ser ultrapassados caso as operagoes de crédito fossem
destinadas ao financiamento de infraestrutura para realiza¢do da Copa do Mundo de Futebol 2014 e
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

89. Feitas essas consideragdes, entende-se que a necessidade de realizacdo dos eventos,
flexibilizada, inclusive, por alteragées nos limites de endividamento dos entes, justifica as
excepcionalizagoes concedidas pelo Sr. Guido Mantega para as operagdes internas destinadas as
olimpiadas e a copa do mundo.

90. No que se refere as demais operagoes internas, entende-se que, ainda que ndo tenha
havido negativas as excepcionalizacoes dessas operagoes entre 2011 e 2014, seja considerada a
discricionariedade do gestor ante o cumprimento das condigoes do art. 7°, § 1°, da Portaria-MF 89,
de 25/4/1997, e, posteriormente, do art. 11 da Portaria-MF 306, de 10/9/2012, sendo vdlido ressaltar
que as demais operagoes internas, ainda que ndo tenham a descrigdo do objeto relacionada a copa do
mundo e as olimpiadas, indiretamente podem tratar de benfeitoria util a realiza¢do desses eventos,
como, por exemplo, a prevista no contrato 0976 PGFN-CAF, no valor de R$ 3 bilhées (pega 12, p.
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181), que trata da implantagdo da linha 4 do metré do Rio de Janeiro.

91. Ante o exposto, propde-se acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Guido
Mantega.

CONCLUSAO

92. Conforme apontado pelo relatorio de fiscaliza¢do, o chamamento do responsavel Sr. Arno

Hugo Augustin Filho em audiéncia foi motivado pelo ato de sugerir a excepcionaliza¢do e do
responsavel Sr. Guido Mantega pelo ato de excepcionalizar a autorizagdo de operagoes de crédito
com garantia da Unido, entre o periodo de 2011 e 2014, mesmo diante da evidente deterioragdo da
capacidade de pagamento do estado do Rio de janeiro.

93. Como se pode observar, a atuac¢do do responsaveis baseou-se no cumprimento das
condigoes do art. 7° § 1° da Portaria-MF 89, de 25/4/1997, e, posteriormente, do art. 11 da Portaria-
MF 306, de 10/9/2012.

94. Além disso, entende-se que a necessidade de realiza¢do da Copa do Mundo de Futebol de
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que ocasionou, inclusive, flexibiliza¢do nos
limites de endividamento dos entes, justifica as excepcionalizagées realizadas para as operagoes
internas destinadas a esses eventos.

95. No que se refere as demais operagoes internas, entende-se que, ainda que ndo tenha
havido negativas as excepcionalizagbes dessas operagoes entre 2011 e 2014, seja considerada a
discricionariedade do gestor ante o cumprimento das condigoes do art. 7° § 1°, da Portaria-MF 89,
de 25/4/1997, e, posteriormente, do art. 11 da Portaria-MF 306, de 10/9/2012, sendo vdlido ressaltar
que as demais operagoes internas, ainda que ndo tenham a descrigdo do objeto relacionada a copa do
mundo e as olimpiadas, indiretamente podem tratar de benfeitoria util a realiza¢do desses eventos,
como, por exemplo, a prevista no contrato 0976 PGFN-CAF, no valor de R$ 3 bilhées (pega 12, p.
181), que trata da implantacdo da linha 4 do metré do Rio de Janeiro.

96. Diante de todo o exposto, propde-se acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo
Sr. Guido Mantega e, tendo em vista que as irregularidades que ensejaram o chamamento dos
responsdveis foram as mesmas, acolher também as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Arno

Hugo Augustin Filho.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

97. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior propondo:

97.1. acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Arno Hugo Augustin Filho, CPF
389.327.680-72;

97.2. acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Guido Mantega, CPF
676.840.768-68;

97.3. dar ciéncia e encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido aos responsaveis e ao

Ministério da Fazenda, informando-lhes que o inteiro teor da decisdo podera ser consultado no Portal
do TCU (www.tcu.gov.br/acordaos), e

97.4. arquivar o presente processo, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno do Tribunal.”

3. O Diretor apresentou o seguinte pronunciamento (pecga 76):

2. “Os responsdveis apresentaram tempestivamente suas razoes de justificativa, que foram

analisadas na instru¢do precedente, de cujas conclusoes divirjo no sentido de acolhé-las apenas
parcialmente, pelas razées que serdo apresentadas a seguir.

3. Os argumentos apresentados pelos responsaveis foram todos devidamente analisados e em
sua maioria refutados pela equipe de auditoria, pelo que se dispensa nova andlise sobre toda a
argumentac¢do. Entretanto, sera analisada no presente pronunciamento a questdo da destina¢dao dos
recursos das operagoes de crédito aos grandes eventos ocorridos em 2014 e 2016, fato este que, no
entendimento da equipe de auditoria, foi determinante e suficiente para afastar integralmente a
responsabiliza¢do dos gestores.
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4. Os montantes das operagées de crédito firmadas pelo estado do Rio de Janeiro com

garantia da Unido, que tiveram parcelas honradas por esta a partir de 2016, podem ser resumidos
conforme a tabela a seguir:

RS mil
Descricdo Valor
Total Operacoes honradas - RJ (C ou D) 27.582.430
Operagoes Externas 11.163.363
Vinculadas aos grandes eventos (16,5%) 4.538.726
Vinculadas a melhoria da gestdo fiscal (11,8%) 3.256.000
Sem vinculo com os grandes eventos ou gestdo fiscal 3.368.637
Operacgoes Internas 16.419.067
Vinculadas aos grandes eventos (57,4%) 15.819.067
Sem vinculo com os grandes eventos 600.000
Operacoes vinculadas aos grandes eventos ou gestdo fiscal (85,6%) 23.613.793
Operagoes ndo vinculadas aos grandes eventos ou gestio fiscal 3.968.637
(14,4%)
Notas:

1) As operagoes externas foram convertidas para Real (cotagdo Bacen de 22/08/2018: U$ 1,00 = R$ 4,07)
2) A lista detalhada das operagdes de crédito encontra-se no Anexo do presente despacho.

5. Do total das operacoes em questdo, 73,8% (16,5% + 57,4%) dos recursos seriam
expressamente destinados a realiza¢do dos grandes eventos ocorridos na capital fluminense em 2014
(Copa do Mundo) e em 2016 (Jogos Olimpicos e Paraolimpicos), conforme se identificou na
documentagdo. Quanto a essas operagoes, nas quais se verifica expresso vinculo com os grandes
eventos, ha que se concordar com a conclusdo da equipe de auditoria, ja que tais operagoes estavam
excluidas até mesmo dos limites exigidos para contratagdo, servi¢o da divida e montante da divida
consolidada, nos termos do art. 7°, § 3°, inciso 1V, da Resolu¢do do Senado Federal 43/2001 :
‘§ 37 Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operagoes
de crédito:
()
1V - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizaciao da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).’ (grifou-se)
6. Outros 11,8% seriam destinados a melhoria da gestdo fiscal do estado do Rio de Janeiro.
Apesar de ndo alegado pelos responsavelis, esses valores também podem ser relevados na presente
andlise, pelos mesmos motivos daqueles vinculados a Copa do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016, em
vista do que dispoe a Resolu¢do do Senado Federal 43/2001, art. 7°, § 3°, inciso I:
‘§ 32 Sado excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operagoes
de crédito:
1 - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais
de crédito ou institui¢oes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de
financiar projetos de investimento para a melhoria da administragdo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal,’ (grifou-se)
7. Apesar de os projetos financiados pelos recursos ndo estarem no dmbito de um programa
proposto pelo Poder Executivo Federal, ha que se considerar que o objetivo das operagoes, cujos
recursos seriam destinados a melhoria da gestdo fiscal do estado do Rio de Janeiro, coaduna-se com
a finalidade do dispositivo em questdo.
8. Somando-se as operagoes de crédito garantidas pela Unido, cujos recursos seriam
destinados a realizagdo da Copa do Mundo 2014 e dos Jogos Olimpicos 2016, com aqueles que
seriam destinados a melhoria da gestdo fiscal, chega-se a um montante de 85,6%, para os quais se
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pode considerar justificado o tratamento excepcional que receberam na concessdo da garantia da
Unido.
9. Entretanto, o mesmo ndo se aplica as demais operacdes, nas quais ndo se identificou
vinculo expresso aos grandes eventos nem a melhoria da gestdo fiscal, que somam R$ 3,9 bilhdes. Das
vinte operagoes garantidas pela Unido ao Estado do Rio de Janeiro, que tiveram parcelas honradas
pela Unido a partir de 2016, em sete delas ndo se verifica vinculo com os eventos da Copa do Mundo
ou Jogos Olimpicos e Paraolimpicos. Quanto a estas sete operagoes, ndo se devem acolher as razoes
de justificativa dos responsaveis Sr. Guido Mantega e Sr. Arno Hugo Augustin Filho.
10. O fato de se considerarem cumpridas as condicionantes do art. 7°, § 1°, da Portaria-MF
89, de 25/4/1997, com redagdo dada pela Portaria-MF 276, de 23/10/1997, ou do art. 11 da Portaria-
MF 306, de 10/9/2012, pelas quais as operagoes de entes com capacidade de pagamento ‘C’ ou ‘D’
pudessem ser excepcionalmente elegiveis para concessdo da garantia pela Unido, por si sO, ndo
tornava obrigatoria a concessdo da garantia. Ou seja, como se verd adiante, as condigoes eram
necessarias, mas ndo suficientes. As condigoes eram as seguintes:
‘Art. 11. A exclusivo critério do Ministro da Fazenda, e em cardter excepcional, poderdo
ser consideradas elegiveis para a concessdo de garantia da Unido, operagoes de crédito
que observem, cumulativamente, as seguintes condigoes:
a) contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idoneas pela
Unidao;
b) os recursos correspondentes sejam destinados a projeto considerado relevante para o
Governo Federal; e
¢) contem com recursos suficientes do tomador, devidamente demonstrados, compativeis
com sua situag¢do fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.’
11. Em todo caso, cabia ao Ministro da Fazenda decidir ou ndo pela concessdo da garantia,
nos termos da norma entdo vigente, em cardter excepcional, desde que a operagdo cumprisse as
condicionantes. Alids, tal carater excepcional ndo restou configurado no periodo analisado nestes
autos, pois todas as operagoes, ndo sé aquelas do Estado do Rio de Janeiro, com andlise de
capacidade de pagamento C ou D que chegaram para decisdo do Ministro da Fazenda tiveram as
garantias concedidas ‘excepcionalmente’.
12. No caso em questdo, o Ministro da Fazenda tinha sim um grau de discricionariedade na
decisdo, o que ndo significa que ele tinha liberdade para tomar qualquer decisdo, mas aquela que
estivesse acordante com a finalidade da norma. A este respeito, ensina Celso Anténio Bandeira de
Mello:
‘A boa intelec¢do da regra de Direito impoe reconhecer que o campo de liberdade
administrativa decorrente das normas que prefiguram discricdo é muito mais angusto do
que habitualmente se admite, seja porque a situa¢do concreta é que lhe dard sua
verdadeira dimensdo, reduzindo-o muito (quando ndo o extingue), seja porque a
Administra¢do Publica esta sujeita ao ‘dever de boa administra¢do’. (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional, ed. 2, Sdo
Paulo:Malheiros, 2003, p. 44-5)
13. Tratando sobre a finalidade da norma como baliza da discricionariedade dos atos
administrativos, conclui o mesmo autor:
‘Nao significa poder de opgoes livres, como as do direito privado. Significa o dever
juridico funcional (questdo de legitimidade e ndo de mérito) de acertar, ante a
configuragdo do caso concreto, a providéncia — isto é, o ato — ideal, capaz de atingir com
exatiddo a finalidade da lei, dando, assim, satisfa¢do ao interesse de terceiros — interesse
coletivo e ndo do agente — tal como firmado na regra aplicanda.’ (Ibidem, p. 47)
14. A interpretagdo teleologica ao caso deve buscar a finalidade da norma, a fim de melhor
esclarecer os limites da escolha do administrador publico. Para buscar a finalidade do normativo que
regulamenta a andlise da capacidade de pagamento na concessdo de garantias pela Unido, deve-se
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ampliar o olhar para todo o complexo legal em que o assunto esta inserido, ou seja, as financas

publicas, resgatando-se para tanto sua estrutura normativa. Tome-se como partida o predmbulo da

atual Portaria-MF 501/2017:

‘O MINISTRO DA FAZENDA, no uso das atribui¢oes que lhe confere o art. 87, pardgrafo
unico, inciso II, da Constitui¢do Federal e tendo em vista o disposto no art. 23 da
Resolucio do Senado Federal n° 43, de 2001, no art. 9°-A, inciso III, da Resolucdo do
Senado Federal n° 48, de 2007, e no art. 1°da Lei n° 10.522, de 13 de novembro de 2002,
resolve:’ (grifou-se)

15. O art. 23 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001 dispde nos seguintes termos:

‘Art. 23. Os pedidos de autoriza¢do para a realiza¢do de operagoes de crédito interno ou
externo de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam aval
ou garantia da Unido deverdo conter:

I - exposi¢do de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a classificacio da
situagdo financeira do pleiteante, em conformidade com a norma do Ministério da
Fazenda que dispoe sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;’ (grifou-se)

16. Por sua vez, o art. 9°-A, inciso III, da Resolucdo do Senado Federal 48/2007, estabelece:
‘Art. 9°-A. Respeitado o limite de que trata o art. 9°, deverd ser estabelecido, mediante
deliberagdo do Senado Federal, intralimite anual das garantias concedidas pela Unido,
que observara:

()

1l - a capacidade de pagamento dos entes da Federagdo, conforme metodologia definida
em portaria do Ministério da Fazenda e aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional; e’
(grifou-se)

17. E de se notar que a andlise de capacidade de pagamento estd inserida no ambito das

operagoes de crédito que envolvam concessdo de garantias pela Unido. Por sua vez, concessdo de

garantias é assunto atinente ds finangas publicas. E a propria Constitui¢do que firma a concessdo de
garantias por entidades publicas como assunto das finangas publicas, no Capitulo II - Das Finangas

Publicas, Se¢do I — Normas Gerais, assim dispondo o artigo 163:

‘Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

1 - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacées e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

III - concessdo de garantias pelas entidades publicas;’ (grifou-se)

18. A lei complementar exigida pelo artigo 163 da Constitui¢cdo é a Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo

fiscal e da outras providéncias. A LRF reservou a Se¢do V exclusivamente para garantias e

contragarantias. Importante ressaltar que a Unido ndo estd obrigada a conceder garantias aos entes

subnacionais. Com efeito, o artigo 40 assim estabelece:
‘Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condigoes estabelecidos pelo Senado Federal.’ (grifou-se)

19. A concessdo de garantias pela Unido deve obedecer aos limites e as condigoes

estabelecidas pelo Senado Federal. Uma das condigoes a ser observada diz respeito a capacidade de

pagamento dos entes subnacionais, por for¢a do que dispoe o art. 23, inciso I, da Resolugdo 43/2001 e

o art. 9-A, inciso Ill, da Resolucio 48/2007, ambas do Senado Federal.

20. Dessa forma, sendo a concessdo de garantias matéria afeta as finangas publicas, e assim

como as demais matérias de finangas publicas, sua interpreta¢do deve também se orientar pelo que se

pode considerar principio da responsabilidade na gestdo fiscal, insculpido no art. 1°, § 1°, da LRF:
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‘§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo_de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.’ (grifou-se)
21. Considerando-se a responsabilidade da gestdo fiscal de que trata a LRF, em que é exigido
do gestor publico ag¢do planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrijam desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, também na concessdo de garantias em operagoes
de crédito é necessario que o gestor federal atente-se a esse preceito, sob pena de desvio daquilo que
pode ser considerado a finalidade do conjunto normativo referente a gestdo fiscal responsavel. De
acordo com a licdo de Weder de Oliveira:
‘A primeira parte do § 1° expoe os conceitos-chave e substantivos da LRF e decompée a
estrutura do que se poderia denominar principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
equilibrio das contas publicas, a¢do planejada e transparente, prevengdo de riscos e
correcdo de desvios.
Esse principio é a diretriz maior para interpreta¢do e conhecimento da lei e para a
atuag¢do dos governantes eleitos e legisladores’. (OLIVEIRA, Weder de. Curso de
responsabilidade fiscal. Forum, 2013, p. 199)
22, Ao conceder garantia a operagdes de crédito de entes subnacionais, a Unido se obriga a
honrar a obrigag¢do do ente contratante, caso ele venha a inadimplir, junto ao credor da operagdo.
Trata-se, portanto, de potencial obrigagdo financeira para quem concede a garantia, no caso a Unido,
com evidentes impactos na gestdo financeira e fiscal, especialmente em situacoes de crise fiscal. Ndao
por acaso, tais operagoes tiveram tratamento especifico na Lei de Responsabilidade Fiscal, Se¢do V —
Da Garantia e da Contragarantia. Dai a importdncia da andlise da capacidade de pagamento no
processo de tomada de decisdo, ja que tal andlise pode indicar, como de fato indicou no caso do Rio
de Janeiro, problemas de solvéncia.
23. Nesse contexto, a exigéncia de andlise da capacidade de pagamento dos entes da
Federagdo, para fins de concessdo de garantia por parte da Unido, tem por objetivo mitigar o risco
inerente a operagdo, jd que, em caso de inadimpléncia do ente subnacional contratante, serd a Unido
a responsavel pelo adimplemento da operacdo junto a institui¢do financeira credora. E fato que para
toda garantia concedida deve haver uma contragarantia, porém, esta contragarantia por parte do
ente subnacional ndo elimina o risco fiscal para o Tesouro Nacional, vide episodios recentes em que a
Unido se viu impossibilitada de exercer a contragarantia sobre o Estado do Rio de Janeiro, em face
de liminar no Supremo Tribunal Federal (STF), no dmbito da A¢do Civil Ordinaria (ACO) 2.972, que
impediu a retengdo de parte do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) em garantias honradas
pela Unido).
24. No caso em questdo, a incapacidade do estado do Rio de Janeiro em honrar seus
compromissos financeiros esta impondo a Unido encargos financeiros em um momento de enorme
dificuldade para o Tesouro Nacional de cumprimento das metas fiscais. E que a Lei Complementar
(LC) 159/2017, que instituiu o Regime de Recuperag¢do Riscal (RRF) dos estados e do Distrito
Federal, impede, em seu artigo 17, a Unido de executar as contragarantias ofertadas pelo Estado nas
operagoes contratadas antes da referida LC. Nesse caso, os valores honrados pela Unido, segundo
determina o inciso I, do § 1°, do mesmo art. 17, serdo capitalizados de acordo com os encargos
financeiros de normalidade previstos originariamente nos respectivos contratos e cobrados apos o fim
do RRF, conforme dispoe o Decreto 9.109/2017, art. 6° § 1° inciso II.
25. Segundo informa o Relatorio Quadrimestral de Operacoes de Crédito Garantidas da
Secretaria do Tesouro Nacional, referente ao primeiro quadrimestre de 2018, a Unido foi obrigada a
honrar dividas subnacionais no montante de R$ 2,37 bilhbes em 2016 e RS 4,06 bilhdes em 2017.
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Desses montantes, os valores que a Unido arcou para honrar compromissos financeiros do estado do
Rio de Janeiro respondem por mais de 90%, conforme tabela a seguir:

Mutudrio 2016 2017
Estados 2.361,86 4.031,31
Rio de Janeiro 2.227,32 3.989.42
Mato Grosso 107,13 0,00
Roraima 27,42 41,89
Municipios 15,81 28,49
Total honrado 2.377,67 4.059,80
Fonte: STN
26. Ainda de acordo com informagoes do item 6 do Relatorio da STN, referente ao Regime de

Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, os valores vincendos da divida garantida desse
estado, até 2023, cuja honra se darda sob as mesmas condigoes do art. 17, § 1° inciso I, da LC
159/2017 c/c o art. 6° § 1° inciso Il do Decreto 9.109/2017, somam mais de R$ 23 bilhées.

Ano RS bilhées
2018 2,91
2019 3,53
2020 7,28
2021 3,21
2022 3,12
2023 3,02
Total 23,07
27. Portanto, o fato de os contratos de operacdo de crédito de entes subnacionais com

garantia da Unido contarem com contragarantia ndo elimina o risco para os cofres federais, o que
refor¢a a necessidade de que as excepcionalizagées feitas pelo Ministro da Fazenda, na concessao de
garantias a entes subnacionais com andlise de capacidade de pagamento desfavoravel (notas ‘C’ ou
‘D’), fossem de fato realizadas, e nos termos do proprio normativo, em cardter excepcional, e ndo de
forma indiscriminada como feitas pelo Ministro da Fazenda, seguindo orientagdo do Secretario do
Tesouro Nacional, conforme mencionado no item 33 do Relatorio de Auditoria (peg¢a 47, p.11).
33. Conforme reuniées realizadas no dmbito do Tesouro Nacional e documentagdo
encaminhada (peca 33, p. 1), o critério de excepcionalizar e autorizar operacoes de
crédito classificadas como ‘C’ e ‘D’ era visto como regra, ndo existindo entre 2012 e
2017 operacoes de crédito de estados e municipios cuja tramitacio tenha se encerrado
por meio de negativa de concessdo de garantia pela Unido, ou, ainda, cujo parecer da
STN tenha sido pela nio autorizacdo da operacdo. Tal pratica demonstra continuidade
do que foi feito entre 2010 e 2012, periodo em que, conforme informagées da STN, todas
as operacoes de crédito classificadas como ‘C’ ou ‘D’ foram autorizadas (vide item 1 do
presente relatorio).’
28. Para além da questdo de a Unido ter que arcar, em um momento de consolidacdo fiscal,
com compromissos financeiros de um ente que ndo realizou o adequado controle de suas finangas, a
aplicacdo da regra prevista na Lei Complementar 159/2017 também pode resultar em prejuizo
financeiro efetivo para a Unido. Isso ocorrerd se a remunerag¢do que o Tesouro Nacional pagar em
seus titulos for maior que a remuneragdo prevista nos contratos originais entre o ente subnacional e a
instituicdo financeira credora. Entretanto, a ocorréncia ou ndo de prejuizos aos cofres federais
somente poderad ser verificada ao final do prazo do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio
de Janeiro.
29. Diante do exposto, submetam-se os autos a considera¢do superior, com a Seguinte
proposta de encaminhamento:
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a) acolher parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos responsdveis Sr.
Guido Mantega (CPF 676.840.768-68) e Sr. Arno Hugo Augustin Filho (CPF 389.327.680-72);

b) aplicar individualmente ao Sr. Guido Mantega (CPF 676.840.768-68) e ao Sr. Arno
Hugo Augustin Filho (CPF 389.327.680-72) a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas ao
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do Acorddo que vier a ser proferido até a
do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor, em
razdo da excepcionaliza¢do de operagoes de crédito — prevista nos termos do art. 7°, § 1°, da
Portaria-MF 89, de 25/4/1997, com redagdo dada pela Portaria-MF 276, de 23/10/1997, e do art. 11
da Portaria-MF 306, de 10/9/2012 — entre o periodo de 2011 e 2014, mesmo diante da evidente
deteriora¢do da capacidade de pagamento do estado do Rio de Janeiro, fato que colocou em risco a
adimpléncia do estado, ante a possibilidade futura de o ente ter que arcar com elevados custos, o que
se verificou na prdtica, visto que todas as operagoes do estado excepcionalizadas pelo responsavel no
periodo tiveram parcelas honradas pela Unido entre o 2° quadrimestre de 2016 e o 1° quadrimestre de
2017, o que redundou em elevados custos para o estado do Rio de Janeiro, que teve que pagar
somente a titulo de juros de mora nas operagées de crédito internas o valor de R$ 88,5 milhoes;

¢) autorizar, desde logo, a cobranc¢a judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso I,
da Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) dar ciéncia e encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido aos responsaveis,
ao Ministério da Fazenda e ao Senado Federal, informando-lhes que o inteiro teor da decisdo poderd
ser consultado no Portal do TCU (www.tcu.gov.br/acordaos), e

e) arquivar o presente processo, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno do Tribunal.”

4. Por fim, o Secretario emitiu a manifestacio da secretaria especializada nos termos que
seguem (pega 77):

1. “Manifesto minha concordancia com o encaminhamento proposto pelo titular da
Subunidade técnica.

2. Trata-se de auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar a regularidade dos
procedimentos de concessdo e de ressarcimento das garantias honradas pelas Unido em operagoes de
crédito de estados e municipios, no periodo de 2012 a 2017.

3. Durante a fiscalizagdo, foram constatados os seguintes indicios de irregularidades (peca
47, p. 11-12): (i) excepcionalizac¢do e autoriza¢do de operagoes de crédito classificadas como ‘C’ ou
‘D’, no periodo de 2012 a 2017, e (ii) autoriza¢do de operagdes de crédito para o estado do Rio de
Janeiro, mesmo diante de evidéncias sobre a deteriora¢do da capacidade de pagamento do estado.

4. Promovida a audiéncia dos responsaveis, em cumprimento do Despacho do Ministro-
Relator (peca 50), a equipe de auditoria propés o acolhimento integral das razoes de justificativa
apresentadas pelos Srs. Guido Mantega e Arno Hugo Augustin Filho, posicionamento do qual a
Subunidade divergiu.

5. Os auditores, em seu relatorio, entenderam que a necessidade de realiza¢do da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 — situagdo que, inclusive,
flexibilizou os limites de endividamento dos entes, conforme altera¢do da Resolug¢do Senado Federal
43/2001 — justificou todas as excepcionalizag¢oes realizadas para as operagoes internas contratadas
pelo estado do Rio de Janeiro. Esse entendimento se estendeu até as demais operagoes do periodo,
pois, mesmo que ndo explicitado no objeto, elas poderiam ter se destinado a financiar benfeitorias
uteis a realizacdo desses eventos, citado como exemplo o contrato 0976 PGFN-CAF (pega 12, p.181)
no valor de R$ 3 bilhées que trata da implantagdo da linha 4 do metré do Rio de Janeiro (item 82 da
instrugdo).

6. Por sua vez, a Subunidade divergiu da instru¢do e propds o acolhimento das razées de
Justificativa somente em relagdo as operagoes nas quais se verifica expresso vinculo com os grandes
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eventos de 2014 e 2016 (73,8%), por considerar que tais operagoes estavam excluidas até mesmo dos
limites exigidos para contratagdo, servigo da divida e montante da divida consolidada, nos termos do
art. 7° § 3° inciso 1V, da Resolug¢do do Senado Federal 43/2001; e aquelas destinadas a melhoria da
gestdo fiscal do estado do Rio de Janeiro (11,8%), tendo em vista o que dispée o art. 7°, § 3° inciso [
da mesma Resolu¢do. Em sua andlise, o diretor considerou como expressamente vinculados a
infraestrutura para realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos/2016 os contratos destinados a
implantagdo da linha 4 do metroé do Rio de Janeiro (0848 e 0976 - PGFN-CAF).

7. Assim, a Subunidade Técnica propos o ndo acolhimento das razoes de justificativa
relacionadas a sete operagoes, que somam R$ 3,9 bilhdes, em que ndo se verifica vinculo expresso
com os eventos da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016. Por essa razdo, propoe a aplicacdo da multa prevista no art. art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992 aos Srs. Guido Mantega e Arno Hugo Augustin Filho.

8. Por certo, a concessdo de garantias pela Unido deve obedecer aos limites e as condi¢oes
estabelecidas pelo Senado Federal. Uma das condicées a ser observada diz respeito a capacidade de
pagamento dos entes subnacionais, por for¢a do que dispoe o art. 23, inciso I, da Resolugdo 43/2001 e
o art. 9-A, inciso III, da Resolucdo 48/2007, ambas do Senado Federal.

9. Com efeito, mesmo que atendidas as condicionantes do art. 7°, § 1° da Portaria-MF
89/1997, com redagdo dada pela Portaria-MF 276/1997, ou do art. 11 da Portarza—MF 306/2012, as
operagoes de crédito de entes com capacidade de pagamento ‘C’ ou ‘D’ poderiam ser consideradas
elegiveis para concessdo de garantia a exclusivo critério do Ministro da Fazenda e em cardter
excepcional.

10. No caso, mesmo com a classificacdo desfavoravel da capacidade de pagamento do ente e,
ainda, com objetos ndo vinculados a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, o entdo Ministro da Fazenda autorizou a concessdo de garantia
da Unido a sete operagoes contratadas pelo estado do Rio de Janeiro, no montante de RS 3,9 bilhées,
seguindo orientagdo do Secretario do Tesouro Nacional a época (peca 47, p.11).

11. Diante do exposto, manifesto-me de acordo com a proposta de acolhimento parcial das
razoes de justificativa apresentadas, bem assim com a aplica¢do individual da multa prevista no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, aos responsdveis, nos termos propostos pela Subunidade
Técnica.”

5. Ante a natureza da matéria, solicitei o pronunciamento do Ministério Publico (pega 81),
que langou o seguinte parecer (pega 85):

“Trata-se de auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar a regularidade dos
procedimentos de concessdo e ressarcimento das garantias honradas pela Unido em operagoes de
crédito de estados e municipios, no periodo de 2012 a 2017.

2. Durante os trabalhos de fiscalizacdo — nos quais se buscou verificar a regularidade das
operacoes de crédito realizadas no periodo avaliado, bem como dos procedimentos por meio dos
quais esses compromissos financeiros foram honrados — constatou-se que a Unido continuou
concedendo garantia para empréstimos tomados pelo Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2012
a 2017, mesmo diante de fortes evidéncias sobre a deterioracdo da capacidade de pagamento
daquele ente federado.

3. Em razdo desse indicio de irregularidade, foram promovidas as audiéncias dos
Srs. Guido Mantega e Arno Hugo Augustin Filho, Ministro da Fazenda e Secretdario do Tesouro
Nacional a época, respectivamente, para que se manifestassem, no prazo de quinze dias, em relacdo
a situagdo constatada (pegas 51, 52, 57 e 62).

4. Apos analisar a documentagdo e argumentos encaminhados pelos Srs. Guido Mantega e
Arno Hugo Augustin Filho, a equipe da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag)
responsavel pela fiscalizacdo sugeriu acolher integralmente suas razoes de justificativa e arquivar o
presente processo, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU,
peca 75, p. 16).
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5. Entretanto, o responsavel pela subunidade técnica, ao divergir da sugestdo efetuada pela

equipe, propds acolher parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos gestores e aplicar-
lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, encaminhamento
que contou com a aquiescéncia do titular da Semag (pecas 76 e 77).

6. Os autos vieram para manifestagdo deste representante do Ministério Publico de Contas,
em atengdo ao despacho de V. Exa. constante da peca 81.
7. Ressalto, inicialmente, que os normativos do Ministério da Fazenda (MF) vigentes a época

da pratica dos atos examinados nesta auditoria — Portarias 89/1997 e 306/2012 — previam que as
unidades da federagdo cuja situagdo fiscal fosse classificada como ‘A’ ou ‘B’, de acordo com
metodologia especifica utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), teriam sua capacidade
de pagamento atestada para fins de concessdo de garantia da Unido na contrata¢do de operagoes de
crédito.
8. Todavia, tanto o art. 7° da Portaria MF 89/1997 (alterado pela Portaria MF 276/1997)
quanto o art. 11 da Portaria MF 306/2012 (revogada pela Portaria MF 501/2017) estabeleceram que,
a exclusivo critério do Ministro da Fazenda e em carater excepcional, as operagoes de crédito para
entes federados que ndo atendessem aos requisitos mencionados no paragrafo anterior poderiam ser
consideradas elegiveis para a concessdo de garantia da Unido caso observassem, cumulativamente,
as seguintes condigoes:

a) contassem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idoneas pela
Uniao;

b) os recursos correspondentes fossem destinados a projeto considerado relevante para o
governo federal; e

¢) contassem com recursos Suficientes do tomador, devidamente demonstrados,
compativeis com sua situagdo fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.
9. Dado o cardter objetivo das exigéncias previstas nas alineas ‘a’ e ‘¢’ supra, a
documentagdo encaminhada pelos proponentes em atendimento a esses requisitos foram considerados
suficientes pela andlise empreendida pela STN, cuja localiza¢do dos respectivos pareceres consta da
relacdo juntada a peg¢a 37. Dessa forma, passo a discorrer, de forma concisa, acerca do requisito
constante da alinea ‘b’, relativo a relevancia, para o governo federal, do projeto a ser custeado com
recursos provenientes da operagdo de crédito contratada.
10. Em consondncia com o posicionamento manifestado pelo titular da subunidade técnica,
considero que a relevancia para o governo federal resta claramente demonstrada nos projetos que
possuem expresso vinculo com os grandes eventos realizados no Brasil nos anos de 2014 e 2016 (copa
do mundo de futebol, olimpiada e paraolimpiada), os quais representam 73,8% do montante das
operacgoes de crédito firmadas com o Estado do Rio de Janeiro que tiveram parcelas honradas pela
Unido a partir de 2016, por intermédio da garantia por ela concedida.
11. Com efeito, a ndo contratagdo das operagoes de crédito poderia inviabilizar a realiza¢do
desses eventos, o que acarretaria consequéncias danosas para a imagem do Brasil no cendrio
internacional, bem como repercutiria negativamente no contexto da realizagdo de investimentos
estrangeiros e da promog¢do do turismo no pais.
12. Com o intuito de mitigar o mencionado risco, essas operagoes de crédito foram excluidas
até mesmo dos limites estabelecidos para contratagdo, nos termos previstos no art. 7°, § 3°, inciso 1V,
da Resolug¢do do Senado Federal (SF) 43/2001 (alterada pela Resolu¢do SF 45/2010), a qual dispoe
sobre as operagoes de crédito interno e externo dos estados, Distrito Federal e municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condicoes de autorizacdo:

‘Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

()
§ 3% S8do excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operagoes
de crédito:
23
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(Paragrafo com redagdo dada pela Resolugdo n° 19, do Senado Federal, de 5/11/2003)

I - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais
de crédito ou institui¢oes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de
financiar projetos de investimento para a melhoria da administra¢do das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no dmbito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal;

()

1V - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizaciao da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho
Monetdario Nacional (CMN).’ (grifamos)

13. Pelo mesmo motivo, avalio que o tratamento a ser adotado para a parcela de operagoes de

crédito que foi destinada a melhoria da gestdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro (11,8% dos recursos

provenientes das operagoes examinadas) também admite flexibilizacdo, na medida em que tais
operagoes foram igualmente excluidas dos limites a serem observados para sua contratagdo,
conforme previsto no art. 7°, § 3° inciso I, da Resolu¢do SF 43/2001, transcrito no pardagrafo
precedente. No entanto, para as demais operacdes de crédito que tiveram parcelas honradas por

intermédio de garantia da Unido — no valor total aproximado de R$ 3,9 bilhées, equivalente a 14,5%

do montante total avaliado —a meu ver, a relevdncia do projeto para o governo federal ndo restou

configurada.

14. Ndo ha nos autos elementos que indiquem que a avaliacdo da relevdncia do projeto para o

governo federal fosse realizada de forma clara e objetiva. Essa questdo jd havia sido abordada pelo

Tribunal no ambito do TC 039.151/2012-3, que tratou de Acompanhamento do Relatorio de Gestdo

Fiscal do 2° Quadrimestre de 2012. Naquela ocasido, foram solicitadas as seguintes informagoes a

STN:

‘c) que instrumento formal do Poder Executivo Federal relaciona os projetos de estados,
DF ou municipios que sdo considerados relevantes para a Unido para fins de concessdo
de garantia em operagdo de crédito externo daqueles entes subnacionais?

d) caso ndo haja o instrumento formal mencionado no item ‘c’, que critérios sao usados
para classificar um projeto de estado, DF ou municipio como sendo relevante para a
Unido para fins de concessdo de garantia em operagdo de crédito externo?’ (Oficio de
Requisicao 5/2012/TCU/SEMAG-1DT, TC 039.151/2012-3, pegca 37)

15. Em atendimento a solicita¢do do Tribunal, a STN encaminhou as seguintes informagoes:

‘A verificagdo de relevancia do projeto para a concessdo de garantia da Unido em
situagdo de excepcionalidade prevista na Portaria MF n° 276, de 23.10.97, e agora pela
Portaria MF n° 306, de 10.9.2012, é prerrogativa do Sr. Ministro da Fazenda em cada
caso especifico. Nao ha um instrumento formal que liste tais projetos nessas condigoes.
()
A prerrogativa é do Ministro da Fazenda e comporta os elementos constantes de cada
processo, dos quais, por exemplo, compatibilidade com agoes de responsabilidade do
Governo Federal com politicas dos Ministérios setoriais, dentre outros, aspectos também
avaliados direta ou indiretamente quando da Reunido da COFIEX [Comissdo de
Financiamentos Externos].’ (TC 039.151/2012-3, pe¢a 40, p. 2, grifamos)

16. Constata-se, portanto, que ndo havia instrumentos formais e/ou critérios objetivos para

proceder a avaliagdo acerca da relevancia, para o governo federal, do projeto ao qual seriam

destinados os recursos provenientes da operag¢do de crédito a ser garantida pela Unido. Conforme

consta dos pareceres emitidos pela STN a época da concessdo das garantias, a justificativa sobre o

aspecto da relevdncia do projeto era comumente apresentada, pelo Chefe do Poder Executivo do ente

federado proponente, de forma genérica, consoante exemplos a seguir:
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‘b) que o projeto estd em consondncia com a estratégia do Governo Federal, uma vez que
foi aprovado pela COFIEX e destina-se a implantagdo de infraestrutura viaria no entorno
da regido metropolitana do Rio de Janeiro’. (pega 9, p. 213)
‘b) o Programa pode ser considerado relevante para o Governo Federal, uma vez que o
investimento em questdo visa complementar as agoes do Programa Somando Forgas, cujo
objetivo é a recupera¢do da infraestrutura econoémica e social das municipalidades do
Estado do Rio de Janeiro’. (pega 22, p. 10)
‘b) que o programa é de relevdncia para o Governo Federal, uma vez que foi aprovado
pela COFIEX e possibilitara ao Estado do Rio de Janeiro apoiar e fortalecer as agoes
sociais, em especial as dirigidas aos jovens, em dreas de pacifica¢do de territorios de
implantacdo de Unidades de Politicas Pacificadoras, por meio da melhoria e aumento de
oportunidades de inser¢do educacional e laboral para os jovens de 15 a 29 anos
residentes nas dreas pacificadas’. (peg¢a 19, p. 6)
17. A meu ver, as justificativas oferecidas ndo foram, em regra, capazes de demonstrar, com
clareza, a relevancia do projeto objeto da operagdo de crédito para o governo federal. Os pareceres
elaborados pela STN, assim como os despachos emitidos pelos entdo Secretdrio do Tesouro Nacional
e Ministro da Fazenda, também ndo registram qualquer manifesta¢do ou andlise mais aprofundada
acerca desse aspecto, tendo se limitado a repetir a justificativa exprimida pelo proponente.
18. Esse procedimento foi adotado em inobservdncia a principios que regem a atua¢do do
gestor publico, em especial o principio da motivagdo, o qual prevé que a solu¢do adotada por meio da
pratica de um ato discriciondrio deve ser motivada, de forma a deixar assente as razoes que
subsidiaram o gestor em sua decisdo. Sobre a matéria, releva transcrever o seguinte fragmento da
doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello:
‘Deve-se considerar, também, como postulado pelo principio da legalidade, o principio da
motivagdo, isto é, o que impoe a Administra¢do Publica o dever de expor as razoes de
direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. (...)
Isto porque, sobretudo quando dispoe de certa liberdade (discricionariedade
administrativa), para praticar o ato tal ou qual, ndo haveria como saber se o
comportamento que tomou atendeu ou ndo o principio da legalidade, se foi deferente com
a finalidade normativa, se obedeceu a razoabilidade e a proporcionalidade, a menos que
enuncie as razoes em que se embasou para agir como agiu.’ (MELLO, Celso Anténio
Bandeira, Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 82-83, grifo
n0sso)
19. Dessa forma, a auséncia de critérios objetivos capazes de oportunizar uma avaliagdo mais
consistente contribuiu para que a totalidade das operagéoes de crédito pleiteadas por todos os entes
federados com capacidade de pagamento insuficiente (e ndo so6 as do Estado do Rio de Janeiro)
fossem consideradas elegiveis para a concessdo de garantia, por parte da Unido, no periodo avaliado,
conforme registrou o titular da subunidade em seu despacho (pega 76, p. 3).
20. A concessdo de garantias de forma sistemadtica e indiscriminada para entes da federagdo
com capacidade de pagamento insuficiente desvirtua o cardter de excepcionalidade definido nas
normas que regiam a matéria a época, em especial o art. 7° da Portaria MF 89/1997 e o art. 11 da
Portaria MF 306/2012. Em outras palavras, o que deveria ter sido tratado como exceg¢do acabou por
se transformar em prdtica corriqueira.
21. Embora se possa argumentar que tais concessdes estavam insertas nos limites da
discricionariedade do Ministro da Fazenda, releva ressaltar que o poder discriciondrio, embora se
revista de certa parcela de liberdade, deve ser exercido em estrita observdncia aos limites
estabelecidos pela propria norma, sob pena de se adotar solucio revestida de arbitrariedade. E nesse
sentido o excerto a seguir transcrito do voto condutor do Acordao 1.915/2015-TCU-Plendrio, da lavra
da Ministra Ana Arraes:

[ Pagina 27 de 35 Parte integrante do Avulso do AVS n° 47 de 2018. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60656267.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AC3E4ECF002AB0D4

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.014750/2019-59
22 Dezembro 2018 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 77

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.365/2017-4

35. Contudo, como qualquer ato administrativo, o ato discriciondrio deve ser praticado
nos limites definidos em lei. O poder discriciondrio ndo é salvo conduto para agir como
convém ao gestor; nio pode ser sinénimo de arbitrio. E uma liberdade restrita, para agir
em observdncia ao interesse publico, deferida ao administrador nos limites da lei. Deve,
pois, observar os principios gerais de direito e as normas vinculantes.’
22. Acerca dos limites que se impoem ao exercicio da discricionariedade pelo gestor publico,
ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que:
‘Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discri¢do) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagoes a
serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Ndao significa, como é
evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus
humores, paixoes pessoais, excentricidade ou critérios personalissimos e muito menos
significa que liberou a Administra¢do para manipular a regra de direito de maneira a
sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada.” (MELLO, Celso
Antonio Bandeira, Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 111,
grifo nosso)
23. Ainda sobre a necessidade de se respeitar os limites impostos, pelo ordenamento juridico,
a discricionariedade administrativa, pondera o Professor Margal Justen Filho:
‘A autonomia decisoria da autoridade estatal ndo se desenvolve fora ou acima das normas
Jjuridicas. E criada pelo ordenamento juridico, que determina as suas balizas. Em alguns
casos, os limites a autonomia consistem nos principios mais gerais, nos valores
fundamentais. Em outros casos, a norma instituidora da discricionariedade estabelece
limites mais precisos e determinados.” (FILHO, Mar¢al Justen, Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 87, grifo nosso)
24. No caso concreto, em conformidade com o ensinamento doutrinario acima mencionado,
conforme registrei no paragrafo 8 deste parecer, o art. 7° da Portaria MF 89/1997 e o art. 11 da
Portaria MF 306/2012 estabeleceram os limites para a atuac¢do discriciondria do Ministro da
Fazenda, referente a possibilidade de considerar elegivel, para concessdo de garantia pela Unido, em
carater _excepcional, as operacdes de crédito pleiteadas por entes federativos que apresentassem
capacidade de pagamento insuficiente, desde que atendidos os requisitos previstos no proprio
dispositivo normativo. No entanto, conforme andlise empreendida tanto pelo titular da subunidade
quanto por este representante do Parquet especializado, constatou-se que um dos requisitos, referente
a relevancia do projeto para o governo federal, ndao restou comprovado.
25. Ressalto, por fim, que a situagdo identificada na presente auditoria — concernente a
concessdo indiscriminada de garantias, pela Unido, em operagoes de crédito contratadas por entes
federados que apresentaram capacidade de pagamento insuficiente — fere o principio da
responsabilidade na gestdo fiscal, insculpido pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF):
‘Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicoes no que tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar’. (grifamos)
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26. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo

com a proposta de encaminhamento alvitrada pelo titular da subunidade técnica (peca 76), a qual
contou com a anuéncia do titular da Semag (peca 77).”

E o relatorio.
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VOTO

Trago, a este Plenario, processo de auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar a
regularidade dos procedimentos de concessdo e ressarcimento das garantias honradas pela Unido em
operagdes de crédito de estados e municipios.

2. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 3,20 bilhdes, referentes as dividas de
contratos de responsabilidade de estados e municipios honradas pela Unido no ano de 2016 (R$ 2,38
bilhdes) e no 1° quadrimestre de 2017 (R$ 826 milhoes).

3. Os achados de auditoria referiram-se ao uso indiscriminado da excepcionalizagdo
prevista nas Portarias-MF 89/1997, 276/1997 e 306/2012, para conceder garantias da Unido a
operagdes de crédito de estados e municipios em situacdo fiscal fraca ou desequilibrada.

4. Para melhor entendimento da matéria, lembro que, conforme disposto no Relatdrio
Quadrimestral de Garantias (peca 36), a Unido, como garantidora de operagdes de crédito, é
comunicada pelos credores de que parcelas de dividas garantidas estdo vencidas. Ante a notificagdo do
credor, a Unido mforma ao mutuirio da divida para que se manifeste quanto aos atrasos nos
pagamentos das obrigagOes. Se a manifestacdo for no sentido de que o mutuario ndo vai pagar, a Unido
devera honrar os valores inadimplidos. Apo6s a honra da obrigagdo, inicia-se a recuperagdo de crédito
pela Unido na forma prevista contratualmente, através da execucdo das contragarantias. A execucao
das contragarantias se processa em nivel estadual pelos direitos e créditos relativos ou resultantes das
cotas ou parcelas da participacdo daquele estado na arrecadacdo da Unido, na forma do disposto no art.
159, inciso 1, alinea “a”, e incisos II e III, da Constituicdo Federal, compensacdo da Unido ao estado,
pelos incentivos a exportacdo, na forma do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da Constituicdo Federal;
e receitas proprias do estado a que se referem os arts. 155 e 157, nos termos do § 4° do art. 167, todos
da Constituicdo Federal. No caso dos municipios, caso as contragarantias sejam executadas, elas sairdo
das quotas de reparticdo constitucional das receitas previstas nos arts. 158 e 159, complementadas
pelas receitas proprias a que se refere o art. 156, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo
Federal

5. A equipe de auditoria identificou os segumntes achados: 1) excepcionalizacdo e
autorizacdo de operagdes de crédito classificadas como “C” ou “D” no periodo de 2012 a 2017; e i)
mesmo diante de evidéncias sobre a deterioragdo da capacidade de pagamento do estado do Rio de
Janeiro, as operagdes de crédito continuaram a ser autorizadas.

6. A equipe observou que, mesmo com a redugdo na capacidade de pagamento do estado,
as operagdes continuaram a ter garantias da Unido autorizadas, destacando que todas as operagdes de
crédito mternas e externas realizadas pelo estado do Rio de Janeiro nesse periodo tiveram parcelas
honradas entre o 2° quadrimestre de 2016 ¢ o 1° quadrimestre de 2017, totalizando R$ 1,99 bihao
(relacdo de parcelas honradas a pega 30). Foi verificado, ainda, que, do total das garantias honradas
pela Unido em 2016, 93,7% referiram-se a dividas do estado do Rio de Janeiro. Esse elevado
percentual de dividas honradas pela Unido, referente a operagdes do estado do Rio de Janeiro, também
foi observado no 1° quadrimestre de 2017, representando 98,6% do total de garantias honradas pela
Unido nesse periodo (pega 47, p. 10).

7. Diante disso, foram promovidas as audiéncias de Guido Mantega, ministro de Estado da
Fazenda, entre 2011 e 2014, e de Arno Hugo Augustin Fiho, secretario do Tesouro Nacional, entre
2011 e 2014, em virtude da excepcionalizacdo de operagdes de crédito, entre o periodo de 2011 e
2014, prevista nos termos do art. 7°, § 1°, da Portaria-MF 89, de 25/4/1997, com redagdo dada pela
Portaria-MF 276, de 23/10/1997, e do art. 11 da Portaria-MF 306, de 10/9/2012, mesmo diante da
evidente deterioracdo da capacidade de pagamento do estado do Rio de Janeiro, fato que colocou em
risco a adimpléncia do estado, ante a possibilidade futura de o ente ter que arcar com elevados custos,
0 que se verificou na pratica, visto que todas as operagdes do Rio de Janeiro excepcionalizadas pelo
responsavel entre 2011 e 2014 tiveram parcelas honradas pela Unido entre o 2° quadrimestre de 2016 ¢

1
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o 1° quadrimestre de 2017, implicando elevados custos para o estado do Rio de Janeiro, que teve que
pagar, somente a titulo de juros de mora nas operagdes de crédito internas, o valor de R$ 88,5 mihoes,
equivalente a 6,5% das parcelas no vencimento, as quais totalizavam R$ 1,38 bilhdo, considerando um
prazo médio de 18,9 dias entre a data do vencimento das parcelas e a data da honra pela Unido (pegas
51 e 52).

8. Incorporo as minhas razdes de decidir os pareceres da subunidade técnica (peca 76), da
unidade técnica (peca 77) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 85), que examinaram
detidamente as justificativas apresentadas e, ao final, propuseram acolhé-las parcialmente e aplicar
multa individual aos responsaveis.

9. A Portaria-MF 306/2012, aprovada para definir a metodologia de analise da capacidade
de pagamento, estabelece, em seu art. 1°, no § 1°, que a analise da capacidade de pagamento indicara a
classificacdo fiscal do ente interessado e tera por finalidade subsidiar a concessdo de aval ou garantia
da Unido em operacdo de crédito. Essa metodologia de anilise da capacidade de pagamento, segundo o
art. 2°, sera feita em duas etapas: “I - 1¢ Etapa - classifica¢do da situacdo fiscal associada ao risco de
crédito, tendo como parametros indicadores econémico-financeiros, e Il - 2¢ Etapa - enquadramento
da operagdo pleiteada em sua correspondente situacdo fiscal, tendo como parametros o indicador de
endividamento e o indicador de servico da divida”.

10. O art. 8° inciso I, da mencionada portaria estabelece que o ente interessado terd sua
capacidade de pagamento atestada se tiver enquadramento de sua situagdo fiscal como de excelente a
boa e seu risco de crédito de quase nulo até médio, o que indica classificagdo de “A+” a “B-", além de
outros requisitos mencionados nos incisos Il e III. Caso contrario, se obtida classificagdo entre “C+” e
“D-”, ndo se realiza a segunda etapa da analise.

11. Por oportuno, transcrevo os arts. 10 e 11 da Portaria-MF 306/2012, sendo que este
ultimo manteve a mesma redacdo do art. 7°, § 1°, da Portaria-MF 89/1997 (revogada), que tinha
redacdo dada pela Portaria-MF 276/1997:

“Art. 10. Sdo elegiveis, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para a concessdo de
garantia da Unido, a opera¢do de crédito pleiteada por Unidade da Federacdo que atender a pelo
menos um dos seguintes requisitos:

1 - Enquadre-se no disposto nos arts. 8° ou 9° desta Portaria;

1l - Seja contratada junto a organismos multilaterais de crédito ou institui¢ées oficiais
federais de crédito ou de fomento com a finalidade de financiar projetos de investimento para
melhoria da administra¢do das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal; e

1II - Destine-se a reestrutura¢do e recomposicdo do principal de dividas.

Art. 11. A exclusivo critério do Ministro da Fazenda, e em carater excepcional, poderdo
ser consideradas elegiveis para a concessdo de garantia da Unido, operagdes de crédito que
observem, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idoneas pela
Uniao;

b) os recursos correspondentes sejam destinados a projeto considerado relevante para o
Governo Federal; e

¢) contem com recursos suficientes do tomador, devidamente demonstrados, compativeis
com sua situagdo fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.”

12. Como se V€, na hipdtese de se obter classificacdo entre C+ a D-, considera-se que a
operagdo ndo ¢ elegivel, em relagcdo aos riscos para o Tesouro Nacional, tendo-se em vista a concessdo
de garantia, embora, a critério do Ministro da Fazenda e em carater excepcional, possa a operagdo ser
considerada elegivel, desde que atendidos os requisitos do art. 11 acima transcrito.

13. No entanto, conforme destacado pelo MPTCU, n3o ha nos autos elementos que
mndiquem que a avaliagdo da relevancia do projeto para o governo federal fosse realizada de forma
clara e objetiva. Essa situagdo, em que nio havia instrumentos formais e/ou critérios objetivos para
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proceder & avaliacdo acerca da relevancia, para o governo federal, do projeto ao qual seriam destinados
os recursos provenientes da operagdo de crédito a ser garantida pela Unido, ¢ confirmada pelas
mformacdes encammnhadas pela STN no ambito do TC 039.151/3012-3, em sua pega 40, p. 2:

“A verificagdo de relevancia do projeto para a concessdo de garantia da Unido em
situagdo de excepcionalidade prevista na Portaria MF no 276, de 23.10.97, e agora pela Portaria
MF no 3006, de 10.9.2012, é prerrogativa do Sr. Ministro da Fazenda em cada caso especifico. Ndo hd
um instrumento formal que liste tais projetos nessas condigoes.

()

A prerrogativa é do Ministro da Fazenda e comporta os elementos constantes de cada
processo, dos quais, por exemplo, compatibilidade com agdes de responsabilidade do Governo
Federal com politicas dos Ministerios setoriais, dentre outros, aspectos também avaliados direta ou
indiretamente quando da Reunido da COFIEX [Comissdo de Financiamentos Externos].”

14. Além disso, € possivel perceber que ndo havia excepcionalidade. Sob o argumento da
discricionariedade que a portaria autorizava aos gestores, todas as operagdes entre C+ a D- foram
consideradas elegiveis pelos responsdveis, situagdo que demonstra que a norma ndo era, de fato,
aplicada. O que deveria ser excecdo tornou-se regra, trazendo riscos a higidez fiscal da Unido.

15. Lembro, ainda, que a discricionariedade do gestor publico ndo ¢ ilimitada; deve, antes
tudo, atentar para o principio da legalidade que rege a Administragdo Publica. A manifestagio da
subunidade técnica deixa evidente que as normas que cuidam da saide fiscal da Unido foram
desconsideradas nos casos em exame. Resta claro, entdo, que houve grave infracdo as normas legais
que regem a matéria, motivo suficiente para a responsabilizagdo e¢ para a aplicagdo de sancdo aos
gestores.

16. Quanto a essa questdo, rememoro que a Lei 13.655/2018 incluu varios dispositivos na
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que diretamente alcancam a atividade
jurisdicional desta Corte de Contas, em especial a atividade de aplicagdo de sangdes administrativas e
de correcdo de atos irregulares. Segundo o art. 28 da LINDB, recém introduzido pela referida norma,
“O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro.”

17. No Acoérddo 2.391/2018-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, houve
entendimento no sentido de associar o erro grosseiro a culpa grave:

“Dito isso, é preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatorio desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Codigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de
qualificagdo quanto a sua gravidade, é aquele ‘que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal, em face das circunstancias do negocio’ (grifos acrescidos). Se ele for substancial, nos termos
do art. 139, torna anulavel o negocio juridico. Se ndo, pode ser convalidado.

83. Tomando como base esse pardmetro, o erro leve é o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordindria, isto é, com grau de atengdo acima do
normal, consideradas as circunstdncias do negocio. O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com
nivel de aten¢do aquém do ordinario, consideradas as circunstdncias do negocio. Dito de outra forma,
o0 erro grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi
praticado com culpa grave.

()

84. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, ‘culpa grave é caracterizada
por uma conduta em que ha uma imprudéncia ou impericia extraordindria e inescusavel, que consiste
na omissdo de um grau minimo e elementar de diligéncia que todos observam’ (FARIAS, Cristiano
Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, p. 169).

85. Os aludidos autores invocaram a doutrina de Pontes de Miranda, segundo a qual a
culpa grave é ‘a culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no negativo,

)
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a culpa que denuncia descaso, temeridade, falta de cuidados indispensaveis’. (PONTES DE
MIRANDA. Tratado de direito privado, t. XXIII. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 72).”

18. Pelo que foi verificado ao longo do processo, € possivel concluir que Guido Mantega e
Arno Augustin agiram, no minimo, com culpa grave na excepcionalizacdo de todas as operagdes com o
estado do Rio de Janeiro, quando o ente ndo atendia aos requisitos da portaria do Ministério da
Fazenda, desconsiderando, também, as demais normas de responsabilidade fiscal

19. Assim, em consonancia com os pareceres anteriores, acolho as justificativas para as
operacdes que estavam relacionadas aos grandes eventos no Estado do Rio de Janeiro, mas rejeito para
as demais. Desse modo, aplico a Guido Mantega ¢ a Amo Hugo Augustin Filho, individualmente, a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, para a qual fixo o valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto & apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de dezembro de

2018.
JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
4
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ACORDAO N°2924/2018 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 003.365/2017-4

2. Grupo I - Classe V - Auditoria

3. Responsaveis: Guido Mantega, ex-Ministro da Fazenda (CPF 676.840.768-68), e Amo Hugo
Augustin Filho, ex-Secretario do Tesouro Nacional (CPF 389.327.680-72)

4. Unidades: Secretaria do Tesouro Nacional e Ministério da Fazenda

5. Relator: Ministro José Muicio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)

8. Advogados constituidos nos autos: Vinicius Camargo Araujo e outros, representando Secretaria do
Tesouro Nacional; Dilmar Ramos Pereira, representando Banco Central do Brasil, Tisiane Mordini de
Siqueira (27660/0AB-RS), representando Secretaria do Tesouro Nacional e Armo Hugo Augustin
Filho; e Eugenio Jose Guilherme de Aragdo (4935/0AB-DF) e outros, representando Guido Mantega

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de auditoria de conformidade com
o objetivo de avaliar a regularidade dos procedimentos de concessdo e ressarcimento das garantias
honradas pela Unido em operacdes de crédito de estados e municipios.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, e diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 28, inciso II, e 58, inciso
II, da Lei 8.443/1992, e arts. 169, inciso V, 214, inciso III, alinea “a”, e 268, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1. aplicar, individualmente, a Guido Mantega ¢ a Arno Hugo Augustin Filho multa de RS
10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data deste acérddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes;

9.3. dar ciéncia deste acorddao ao Ministério da Fazenda e ao Senado Federal;

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 50/2018 — Plenario.
11. Data da Sessao: 12/12/2018 — Extraordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2924-50/18-P.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Aroldo Cedraz, Jos¢ Mucio Monteiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa ¢ André

Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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SENADO FEDERAL
AVISO N° 48, DE 2018

(n° 877/2018, na origem)

Encaminha copia do Acérddo n° 2938/2018 - TCU - Plenario, proferido nos autos do
processo n° TC 019.364/2017-2, que trata de Solicitagdo do Congresso Nacional em que
se requer Auditoria no Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), relatado pelo
Ministro José Mucio Monteiro, na Sessdo Extraordinaria Publica de 12/12/2018.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DOCUMENTOS:
- Texto do aviso

DESPACHO: A CTFC.
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Aviso n° 877-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 2018.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acoérddo
n°® 2938/2018 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
019.364/2017-2, que trata de Solicitagdo do Congresso Nacional em que se requer
Auditoria no Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), relatado pelo
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, na Sessio Extraordinaria Publica de
12/12/2018.

Por oportuno, informo que o relatério € o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletrénico www.tcu.gov.br.

~ Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

eﬁ@ente,

g

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I — CLASSE II — Plenario

TC 019.364/2017-2

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Unidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
CONSTITUCIONAL DO  DISTRITO FEDERAL (FCDF).
CONHECIMENTO. DETERMINACAO PARA REALIZACAO DE
AUDITORIA OPERACIONAL. TRABALHO REALIZADO EM
CONJUNTO COM O MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). DIAGNOSTICO
DO FCDF. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIA.
ATENDIMENTO DA SOLICITACAO.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o relatorio de auditoria operacional produzido no ambito da
SecexFazenda (peca 145), que teve suas conclusdes e encaminhamentos ratificados pelos dirigentes da
unidade (pecas 146 ¢ 147):

“l. Introducdo

1.1.  Objeto

1. Trata-se de auditoria operacional no Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
conforme Acorddo 2.151/2017 — Plendrio, de 27/9/2017, de relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro (pega 10).

2. Esta auditoria operacional é decorrente de Solicitagdo do Congresso Nacional,
encaminhada pelo Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, mediante o Oficio 114/2017/CFFCP, de 4/7/2017, solicitando a este Tribunal a realizagdo
de ato de fiscalizagdo e controle no intuito de verificar ilegalidades na aplicagdo dos recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal por parte do Governo do Distrito Federal. No entanto,
conforme entendimentos com o solicitante, foi realizado um diagnostico do FCDF, envolvendo vdarios

aspectos.
1.2.  Antecedentes
3. A fiscalizagdo solicitada decorre da aprovacdo do Relatorio Prévio apresentado pelo

Deputado Izalci Lucas, em reunido orvdindria de 7/6/2017, ao apreciar a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle (PFC) 99/2016, de autoria do Deputado Laerte Bessa.

4. O Deputado Laerte Bessa apresentou a referida Comissdo, conforme o exposto na
Justificagdo, requerimento para a investigac¢do dos gastos de verbas do FCDF, bem como a realizagdo
de fiscalizagcdo para verificar as ilegalidades na aplicagdo dos recursos do Fundo por parte do
Governo do Distrito Federal (DF) e posterior devolugdo do or¢amento ao DF para correg¢do das
ilegalidades apresentadas (peca I, p. 2).

5. Em reunido realizada em 24/8/2017 no gabinete do Deputado Izalci Lucas, presentes os
representantes da SecexFazenda e da Aspar, foi esclarecido pelo ilustre parlamentar que, diante do
quadro de crise do DF e de possiveis irregularidades envolvendo o Fundo Constitucional do Distrito
Federal, havia a necessidade de realizar um diagndstico do FCDF, devendo trazer conclusoes sobre a
efetividade da gestdo do fundo e a sua sustentabilidade ao longo dos proximos exercicios financeiros.
6. Apos instru¢do da unidade técnica, foi determinada, mediante o Acorddo 2.151/2017 —
Plenario, a realiza¢do de auditoria de natureza operacional com o objetivo de avaliar a efetividade e
a sustentabilidade do Fundo Constitucional do Distrito Federal (peca 10).

1
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7. Ademais, a presente auditoria teve a participacdo efetiva do Ministério da Transparéncia

e Controladoria-Geral da Unido, conforme autorizagdo de realizagdo do trabalho em conjunto pelo
item 9.1 do Acordao 2.581/2017 — Plendrio (peg¢a 34).

1.3.  Objetivo e escopo

8. Este trabalho teve como objetivo avaliar a efetividade e a sustentabilidade do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), conforme determinagdo exarada no item 9.2 do Acordado
2.151/2017 — Plendrio.

9. As dimensoes efetividade e sustentabilidade da auditoria operacional envolveram, entre
outros aspectos: a andlise da origem, do arcabouco legal, da jurisprudéncia e do panorama atual do
FCDF; a utilizagdo dos recursos pelas Secretarias de Saude e de Educagdo, pelas Policias Civil e
Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; os investimentos na drea de segurancga
publica, nos ultimos cinco anos, bem como suas projecoes de investimentos futuros, a gestdo do
FCDF pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal e o processo decisorio de alocagdo de
recursos, os repasses para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal, a
sistemdtica de repasse pela Secretaria do Tesouro Nacional, o processo or¢amentdrio-financeiro do
Fundo, adentrando em aspectos do financiamento do Distrito Federal como um todo e a dependéncia
de recursos federais; projecoes matemdticas e, finalmente, as pendéncias existentes no dmbito no

TCU.
1.4.  Critérios
10. Os principais critérios adotados para andlise dos aspectos relacionados ao FCDF foram:

a) normas constitucionais: arts. 21, incisos XIIl e XIV; 32, § 4% e 40, § 20, e Emenda
Constitucional 19/1998;

b) normas legais: Lei 10.633/2002; Lei Complementar 101/2000; MPV 821/2018;

¢) normas infralegais: Decreto 9.203/2017; e

d) referenciais e estudos técnicos: Referencial Basico de Governanga do TCU, 2014.
1.5.  Metodologia
11. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do TCU
(Portaria 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria 168, de 30/6/2011) e com o Manual de Auditoria
Operacional do TCU (Portaria Segecex 4, de 26/2/2010).
12. A metodologia adotada nesta fiscalizagdo compreendeu a realizacdo de entrevistas com
gestores, a elaborag¢do da andlise SWOT e do Diagrama de Verificagdao de Riscos (DVR), o envio de
questionamentos a respeito dos mecanismos e componentes relacionados no Manual de Governanga
do TCU, e requisi¢do de informagées a respeito da execug¢do or¢amentdaria e financeira do FCDF.
13. Para avaliagdo das informagoes, foram aplicadas técnicas de andlise documental,
comparagdo entre informagoes provenientes de fontes diferentes, andlise qualitativa com base em
Jjulgamento profissional da equipe de auditoria, exame dos dados extraidos de sistemas de
informagaoes, dentre outras.
14. Nesse contexto, a partir de informagoes obtidas em reunioes com as partes interessadas no
FCDF, a equipe produziu uma andlise SWOT preliminar, sem contar com a participa¢do do
Jurisdicionado.
15. Em momento posterior, realizou-se nova andlise SWOT/DVR com a participagdo da
Subsecretaria do Tesouro da Secretaria Estado de Fazenda do Distrito Federal (gestor do FCDF).
Esses instrumentos foram construidos em observdncia aos preceitos da Portaria Segecex 31, de
9/12/2010.
16. Apos esses procedimentos, a equipe promoveu o Painel de Referéncia, realizado no TCU,
no dia 21/11/2017. O evento teve por objetivo colher criticas e sugestoes de especialistas para
subsidiar a matriz de planejamento da fiscalizagdo. O debate contou com a participa¢do de
representantes da Consultoria Legislativa da Cdmara dos Deputados, da Controladoria-Geral da
Unido, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.
17. Posteriormente, apds ajustes na matriz de planejamento, os trabalhos foram realizados
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pelas equipes de auditoria da CGU e do TCU, de acordo com as questoes de auditoria formuladas.
Foram solicitadas diversas informagoes e documentos, bem como foi elaborado um questionario de
governanga, encaminhado por meio do Oficio de Requisicdo 16-424/2017 (peca 90).

2. Visdo geral do objeto de auditoria

2.1.  Finalidade

18. O FCDF é um fundo de natureza constitucional (art. 21, inciso X1V, da CF/1988), criado
pela Lei 10.633/2002 como um fundo contdbil com o objetivo de prover os recursos necessarios d
organiza¢do e a manutengdo das corporagoes de seguranga publica, bem como prestar assisténcia
financeira para os servigos de saude e de educagdo do Distrito Federal.

2.2.  Historico

19. O Distrito Federal, transferido para o planalto central do Pais em 1960, conforme
previsto na Constitui¢do Federal de 1946, ndo possuia autonomia politica e or¢amentario-financeira:
era governado por um prefeito nomeado pelo Presidente da Republica e sua organizag¢do
administrativa e judiciaria era regulada por lei federal (arts. 25 e 26). Ndo houve alteracdo
significativa sob a égide da Constituicdo de 1967 (art. 17).

20. Com a vigéncia da Emenda Constitucional 1, de 17/10/1969, houve a mudanga da figura
do prefeito, passando o Distrito Federal a ter um governador nomeado pelo Presidente (art. 81, inciso
V). Esse cendario continuou até 1990.

21 Com o advento da Constituigdo Federal de 1988 (art. 32), o Distrito Federal ganhou
autonomia politico-administrativa, sendo que a populacdo passou a eleger seu governador a partir
das eleigcoes de 1990. No entanto, essa autonomia ndo foi plena, pois a organizagdo e a manutengdo
de relevantes entidades distritais ficaram a cargo da Unido Federal, conforme se pode extrair do texto
original da CF/1988, art. 21:

‘XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a ferroviaria federais,
bem como a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos
Territorios;’

22. Desde sua criagdo, o novo Distrito Federal sempre teve necessidade de dispor de forcas
policiais bem equipadas, remuneradas e preparadas, que pudessem prover seguranca de qualidade,
por diversos motivos, como os encargos decorrentes de ser: cidade administrativa sede da Unido
Federal, que abriga 127 embaixadas; sede dos Poderes da Republica;, e alvo de manifestagoes
populares, entre outros aspectos.

23. No entanto, o Distrito Federal nunca conseguiu arcar sozinho com tais despesas, havendo
a necessidade de a Unido se responsabilizar com os gastos de seguranga. Apesar de possuir
competéncias tributdrias proprias, justificava-se esse ressarcimento federal devido a uma suposta
baixa capacidade arrecadatoria do Distrito Federal.

24. Além de recursos para a area de segurancga, a Unido repassava recursos para os servigos
de saude e de educagdo, ademais de manter a justica e o ministério publico distritais.
25. Porém, o repasse de recursos para as forgas de seguranga e os servigos de saude e

educag¢do ndo era automdtico. O Distrito Federal tinha que negociar anualmente com o Poder
Executivo Federal, mediante convénios, verbas para fazer face aos servigos publicos até o ano de
2002.

26. Com a proposicdo da reforma administrativa pelo Poder Executivo Federal (Proposta de
Emenda Constitucional 173, de 1995), esse arranjo passou a se transformar. As alterag¢oes contidas
na Emenda Constitucional 19, de 4/6/1998, impactaram profundamente as finangas do Distrito
Federal.

27. Com a alteragdo do art. 21, inciso X1V, da CF/1988, ficou prevista a cria¢do de um fundo
proprio para auxilio financeiro para servigos publicos do Distrito Federal, o que mais tarde foi
regulamentado com a constituicdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal, mediante a Lei
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10.633, de 27/12/2002.

2.3.  Estrutura organizacional

28. A gestdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal foi atribuida, no ambito do Governo
do Distrito Federal a Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, por for¢a dos Decretos Distritais 33.370/2011 e 34.710/2013.

29. No ambito federal, as atividades orcamentdrias e de repasse de recursos do FCDF estdo
divididas entre a Secretaria do Tesouro Nacional e a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administracdo da Secretaria Executiva do Ministerio da Fazenda, e as Secretarias de Orcamento
Federal e de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

30. Esse cendrio provavelmente sera alterado com a assung¢do das responsabilidades de
manuten¢do e organizagdo das forcas policiais do Distrito Federal pelo recém-criado Ministério da
Seguranga Publica.

31. Além desses atores, ha outros orgdos envolvidos no arranjo do FCDF, seja na execugdo
or¢amentdaria propriamente dita, seja na definicdo da alocagdo de recursos, e no controle do Fundo.
Os orgaos e as entidades diretamente interessados no FCDF estdo relacionados na tabela a seguir.
Tabela 1 — Orgdos e entidades interessadas no FCDF

ORGAOS DISTRITAIS ORGAOS FEDERAIS ORGAOS HIBRIDOS*
Secretaria  de  Estado de | Subsecretaria de Planejamento, | Corpo  de  Bombeiros
Fazenda  (Subsecretaria  de | Or¢amento e  Administragdo | Militar do Distrito
Tesouro/Coordenagdo de | (Ministério da Fazenda) Federal
Gestdo do FCDF)

Secretaria de Estado de Saude | Secretaria do Tesouro Nacional Policia Militar do Distrito
Federal

Secretaria  de  Estado  de | Secretaria de Or¢camento Federal | Policia Civil do Distrito

Educacao Federal

Instituto de Previdéncia dos | Secretaria de Gestdo de Pessoas
Servidores do Distrito Federal | (Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo)
Tribunal de Contas do Distrito | Ministério da Seguranca Publica

Federal

Controladoria-Geral do | Ministério da Transparéncia e
Distrito Federal Controladoria-Geral da Unido
Unidades deliberativas | Tribunal de Contas da Unido
(Governador, Governanga-DF | (SecexFazenda, SecexDefesa, Sefip,
e CPP) Selog e Semag)

Fonte: elaboragdo propria.

* Corporagoes organizadas e mantidas pela Unido e utilizadas pelo Governo do Distrito Federal

2.4.  Fontes de financiamento e situacdo no contexto das prioridades governamentais

32. A partir da instituicdo do FCDF, garantiu-se, para manuten¢do das for¢as de seguranga
publica e auxilio pecunidrio para a execugdo de servigos publicos distritais, o aporte federal de R$ 2,9
bilhées, com atualizag¢bes anuais pela variagdo da receita corrente liquida da Unido, conforme o art.
2% da Lei 10.633/2002. Com as atualiza¢bes anuais, esse montante atingiu R$ 13,7 bilhdes no
or¢amento federal de 2018.

33. Conforme mencionado anteriormente, o FCDF foi criado em virtude do contexto historico
de financiamento dos territorios federais e de um distrito federal pela Unido, sendo justificado pela
questdo de sediar os poderes da Unido e os diversos organismos internacionais, além de limitagoes
geogrdficas e de estrutura economica.

34. Entretanto, frente as diversas fontes de recursos, que no passado se revertiam em
abunddncia de gastos, o Distrito Federal acabou passando por enormes dificuldades econéomico-
financeiras com a recente crise fiscal brasileira. Evidentemente, o FCDF tornou-se um esteio para
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tentar superar o momento ruim das finangas do DF.
2.5.  Legislagdo aplicavel e relevincia do objeto
35. O FCDF foi criado pela Lei 10.633/2002, regulamentando o art. 21, inciso XIV, da
CF/1988. Nao existem no ambito federal normas especificas sobre o Fundo e, no Distrito Federal,
foram editados alguns decretos especificos, a exemplo do Decreto Distrital 36.287/2015, que dispoe
sobre a gestdo do Fundo Constitucional.
36. A relevancia deste trabalho pode ser sintetizada em dois aspectos: em primeiro lugar,
trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, prevista no inciso IV do art. 71 da CF/1988, de
interesse de parlamentares do Distrito Federal. Ademais, O FCDF tem or¢amento anual na casa de
RS$ 14 bilhoes, valor maior do que a arrecadagdo de alguns Estados da Federagdo. Isso representa um
ter¢o do gasto total do Distrito Federal, o que denota a importdncia desses recursos federais para o
equilibrio fiscal dessa unidade federativa.
37. Desde sua criacdo em 2003 até 2017, os recursos repassados ao FCDF pela Unido
alcangcaram o volume de R$ 123,7 bilhoes.
2.6.  Processos conexos
38. Os processos que tém impacto ou relagdo direta ou indireta com o FCDF e que foram
analisados na auditoria sdo:

a) TC 011.275/2002-7 — Tomada de Contas Especial (gratificacoes a servidores criadas
pelo DF);

b) TC 011.359/2006-1 — Representacdo (imposto de renda sobre as remuneragoes dos
servidores da seguran¢a publica do Distrito Federal);

¢) TC 027.750/2006-9 — Monitoramento (recolhimento e registro contabil da contribui¢do
previdenciaria patronal e dos servidores da seguranga publica, custeadas com recursos do FCDF);

d) TC023.014/2010-5 — Representagdo da Sefip (registros de atos de pessoal da
seguran¢a publica);

e) TC 022.651/2014-4 — Processo de contas de 2013 (pagamento de inativos e pensionistas
das areas de saude e de educagdo);

) TC 003.880/2015-0 — Solicitagdo do Congresso Nacional (auditoria nos repasses da
Unido ao FCDF);

g) TC 029.531/2016-0 — Processo de contas de 2015 (aumento do auxilio-moradia dos
militares do Distrito Federal);

h) TC 005.250/2018-8 — Representagdo do Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal (superavit financeiro do FCDF e fundo de saude dos militares); e

i) TC 002.493/2018-7 — Representagdo em virtude do item 9.5 do Acorddo 1.774/2017 —
Plenario (ressarcimento dos cessionarios ao FCDF).
3. A implementagdo de um sistema de governanca do FCDF com suficiente transparéncia e
adequada estratégia poderia eliminar a duplicidade de instancias controladoras e as deficiéncias no
processo de gestdo orcamentdria e financeira dos recursos do fundo
39. Neste capitulo, serd dado destaque ao problema de governanga do fundo devido a falta de
regulamentagdo, mostrando como isso afeta a distribuicdo de recursos e prejudica a transparéncia e a
accountability.
40. Verifica-se que, enquanto permanecer o modelo adotado pelo legislador ao incluir a
manuteng¢do das policias e do corpo de bombeiros em um fundo responsdvel para auxilio financeiro
aos servigos de saude e de educagdo do Distrito Federal (Lei 10.633/2002), devem ser realizadas
algumas melhorias na governanga do Fundo Constitucional do Distrito Federal.
3.1. O estabelecimento de critérios minimos de governanca e a regulamentacgdo do art. 32, § 4°,
da CF/1988 poderiam contribuir para a reducdo das disputas judiciais e administrativas entre a
Unido e o DF
4]. Devido ao detalhamento insuficiente na legislagcdo, a qual ndo enfrentou questées como a
defini¢do formal das fungoes, competéncias e responsabilidades das estruturas e do arranjo
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institucional do FCDF, ndo foi definido e implementado um sistema de governanga formal para o
fundo com a necessaria transparéncia e a adequada estratégia, ocorrendo duplicidade de instancias
controladoras de esferas distintas, o que levou a disputas judiciais e administrativas entre o Distrito
Federal e a Unido.

42. Embora a Lei 10.633/2002 tenha definido o montante global de recursos e a forma de
repasse, o nivel de detalhamento insuficiente na legislacio do FCDF prejudica a governanga dos
recursos federais e como reflexo leva para o judiciario e os tribunais de contas a definicdo de diversas
situagoes criticas, como serd exemplificado no capitulo 7.

43. Ademais, ndo foi definido e implantado um sistema de governanga formal para o FCDF.
Dos principios da governanga publica previstos no art. 3° do Decreto 9.203/2017, dois carecem de
melhores cuidados com relagdo ao FCDF: melhoria regulatoria e transparéncia. Ademais, um dos
mecanismos de governanga ndo esta adequadamente aplicado no FCDF, a estratégia.

44. Nas sec¢oes a seguir, serdo tratados os aspectos da falta de clareza da estratégia e da
auséncia de regulamentacdo do Fundo, da disputa pelos recursos do FCDF e do reduzido grau de
transparéncia.

3.1.1. Da falta de clareza da estratégia do FCDF

45. A estratégia, como mecanismo de governanga, tem trés componentes fundamentais:
relacionamento com partes interessadas, estratégia organizacional e alinhamento transorganizacional
(Referencial Basico de Governanga, TCU, Brasilia, 2014).

46. Em que pese a existéncia de relacionamento com a drea or¢amentdria federal e com os
responsaveis pela execugdo dos recursos, o FCDF carece de formalizag¢do de critérios de priorizag¢do
e balanceamento no atendimento de necessidades das partes interessadas.

47. Apesar de a manuten¢do da seguranca publica ser de responsabilidade da Unido, o
Distrito Federal impde as unidades que recebem recursos do FCDF critérios de racionaliza¢do e
controle de despesas, conforme Decreto Distrital 37.121/2016, inclusive investimentos, assunto que
sera abordado na se¢do 4.1.3 deste relatorio.

48. No que se refere a estratégia organizacional, embora haja um mapa estratégico, a gestdo
do FCDF ndo divulga como se da participagdo dos interessados e o objetivo estratégico fica restrito a
execucdo or¢camentaria e financeira, ndo tendo relagdo com os servigos publicos atendidos (Relatorio
de Gestdo de 2016, p. 14-16).

49. No tocante ao alinhamento transorganizacional do FCDF, a indefini¢do das instdncias de
governanga, causada pela inexisténcia de competéncias formais das unidades envolvidas, prejudica a
atuagdo conjunta relacionada ao financiamento desses importantes servigos publicos do Distrito
Federal.

50. A lei instituidora do fundo nada disse a respeito da competéncia da Unido no que se refere
a governanga do FCDF. O art. 3° diz apenas que as dotagoes serdo consignadas a unidade
or¢amentaria 73.105 (Governo do Distrito Federal — Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda).

5. Essa supervisio do Ministério da Fazenda se da por meio do processo or¢amentdario,
porém ndo existe nenhuma definicdo legal a respeito da competéncia especifica no FCDF. A
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo (SPOA/MF) tem competéncia para se
articular com os orgdos distritais sobre o FCDF, sendo responsavel por coordenar e supervisionar as
atividades relativas ao planejamento, or¢camento, contabilidade e administragdo financeira.

52. Ademais, apesar da previsdo de execug¢do das folhas de pagamento dos servidores da
seguran¢a publica no Siape, o Ministério do Planejamento entende que ndo compete a ele ingeréncia
na gestdo de pessoal de servidores do Distrito Federal. A Consultoria Juridica concluiu, mediante o
Parecer 0915-3.23/2013/PPL/Conjur-MP/CGU/AGU, que essa atuagdo é mera operacionaliza¢do
sistémica da folha de pagamento (pega 78, p. 3).

53. Ainda conforme o citado parecer, as acoes de controle e fiscaliza¢do afetas ao Tribunal de
Contas da Unido ndo podem ser confundidas com a apreciac¢do, para fins de registro, da legalidade
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das concessoes de aposentadoria, reformas e pensoes pertinente a esfera de competéncia do Tribunal
de Contas do Distrito Federal (pe¢a 78, p. 8). Esse assunto foi objeto do TC 023.014/2010-5, devido a
origem federal dos recursos do FCDF.

54. Conforme serd tratado na proxima segdo deste relatorio, a falta de regulamentagdo do
Fundo Constitucional do Distrito Federal gera duplicidade de controles e conflitos de competéncias.
55. Sob o prisma distrital, foi criada a Coordenagdo de Gestdo do FCDF por meio dos

Decretos Distritais 34.710/2013 e 35.565/2014 para coordenar a execugdo financeira e or¢amentaria,
orientar as unidades gestoras do FCDF e articular-se com os orgados distritais e federais.

56. Entretanto, nem mesmo essa Coordenagdo é unidade gestora do FCDF independente e
legitima (a gestdo do FCDF esta definida no Decreto Distrital 36.287, de 20/1/2015), visto que se
trata de recursos federais.

57. E mais, o processo decisorio depende do aval da Camara de Governanga Or¢amentaria,
Financeira e Corporativa do Distrito Federal (Governanga-DF) e do Comité de Politicas de Pessoal
(CPP); das demandas dos beneficiarios das dotagoes or¢camentarias do fundo; e dos pardmetros
or¢amentdarios definidos pelos orgdos federais.

58. Assim, hd a necessidade de defini¢do formal da estratégia do FCDF, com a defini¢do
expressa das fungoes, competéncias e responsabilidades das estruturas e do arranjo institucional do
FCDF, sem o que ndo se pode falar em sistema de governanga.

3.1.2. Da duplicidade de instdncias controladoras de esferas distintas

59. Os recursos do FCDF fazem parte do or¢camento da Unido, tendo como fonte 100 a quase
totalidade do montante destinado por for¢a da Lei 10.633/2002.
60. Com a prolagdo do Acorddao 739/2004 — Plenario, de relatoria do Ministro Guilherme

Palmeira, bem como a decisdo do STF no Mandado de Seguranca 28.584 negando seguimento ao
questionamento feito pelo Distrito Federal sobre a propalada competéncia do TCU, ficou assente que
os recursos do FCDF sdo federais para todos os fins.

61. Apesar disso, ainda assim permanecem debates processuais sobre a utilizagdo dos
recursos. Ao repassar os recursos para as dareas de saude e de educa¢do, o pagamento de pessoal
passa ao dominio distrital. Atualmente, o imposto de renda descontado desses servidores fica como
receita distrital e o desconto da contribui¢do previdenciaria vira receita do fundo da previdéncia
distrital.

62. Nas dreas citadas, competiria ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e a
Controladoria-Geral do Distrito Federal, entre outros orgdos distritais, o controle sobre a utiliza¢do
daqueles recursos. Todavia, o pagamento de pessoal é contabilizado nos limites da Unido por for¢a
da LRF, o que atrai a competéncia dos orgdos federais.

63. Por outro lado, os recursos para manutengdo das forcas de seguranca publica
provenientes do FCDF sdo puramente federais, com controle inequivoco dos orgaos federais. Mesmo
assim, surgem controvérsias e conflitos de competéncias, a exemplo do registro de atos de pessoal,
que é realizado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, assunto este que foi objeto do TC
023.014/2010-5, de relatoria do Min. Bruno Dantas.

64. Em uma tentativa de apaziguar tais conflitos, a Camara dos Deputados deu andamento ao
projeto da Presidéncia da Republica que havia proposto a regulamentagdo do art. 32, § 4° da
CF/1988, que dispoe sobre a utilizagdo pelo Governo do Distrito Federal das Policias Civil e Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar (PL 4.275/1993).

65. No projeto de lei original, estava previsto no art. 6° que as dotagoes destinadas as
corporagoes de seguranca publica seriam consignadas no or¢amento da Unido e que o TCU teria
Jjurisdicdo para efeitos de prestacdo de contas, de aprecia¢do da legalidade de atos de admissdo de
pessoal, de aposentadoria, de reforma e de pensao.

66. Nao obstante a intengdo do Poder Executivo Federal, as regras constantes do PLC
5172015, sem movimentac¢do no Senado Federal desde 2/12/2015, continuam a dividir a atuagdo entre
orgaos federais e distritais, ndo equacionando a indefini¢do em torno das competéncias e deixando o
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gestor em situagdo de duplo controle, e ndo raras vezes conflitante (fiscaliza¢do das corporagoes de
seguran¢a a cargo do TCDF e aplicacdo dos recursos entregues pela Unido a cargo do TCU).

67. Vale lembrar que as policias e o corpo de bombeiros do Distrito Federal, bem como o
FCDF, estdo sob a jurisdigao do TCU e somente por sua decisdo tais entidades podem ser liberadas
da tomada de contas, conforme dispoe o art. 6°da Lei 8.443/1992.

68. Diante disso, vé-se que falta defini¢do dos papeis ndo so dos orgdos executores da Unido e
do Distrito Federal, mas também das instancias controladoras, o que poderia evitar duplicidade de
esforgos, retrabalho e ineficiéncia administrativa.

3.1.3. Da divulgacao precdria de dados e informagoes relevantes do FCDF

69. No que se refere a transparéncia, diversas informagoes de interesse coletivo relacionadas
ao FCDF ndo estdo acessiveis ao publico em geral, reduzindo o controle social e indo de encontro ao
principio de publicidade insculpido no art. 37 da CF/1988, na Lei 12.527/201 1, no art. 48, inciso 11,
da LRF e no art. 24, inciso VI, da Lei 12.965/2014.

70. De acordo com a resposta dada pela Sutes ao questionario de governanca aplicado pela
equipe de auditoria (Oficio SEI-GDF 51/2018 - SEF/GAB), ndo existem diretrizes especificas para
divulgacao de informagoes e o FCDF ndo tem sistema proprio de governanga, sendo divulgados os
relatorios de gestdo nos sites do TCU, CGU e SEF/DF (pega 90, p. 9).

71. O gestor do FCDF destacou que as informagoes referentes a execu¢do or¢amentario-
financeira do FCDF sdo disponibilizadas no sitio eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda do
DF, no caminho contas publicas/Gestdo Financeira/FCDF. Entretanto, constam no referido sitio
apenas a legislagdo correlata ao FCDF, os relatorios de gestdao do FCDF até 2016, além de uma
planilha e um grdfico com o or¢camento autorizado do FCDF até 2018, dividido entre seguranga,
educacdo e saiide.

72. Também ndo foram identificadas informacoes objetivas e acessiveis nos sitios do
Ministério da Fazenda ou do Governo do Distrito Federal com rela¢do a estrutura do Fundo, sua
destinagdo, seus responsdveis, etc.;, um demonstrativo de aplicacdo dos recursos e os bens e o0s
servigos ofertados a sociedade; os normativos especificos, a jurisprudéncia e o processo decisorio do
FCDF; e outras informacgoes que dariam maior transparéncia e viabilizariam a atuagdo da sociedade.
73. Apesar da divulgacdo anual do relatorio de gestdo, verifica-se a auséncia de
disponibilizacdo de dados abertos e de interesse coletivo ao longo do exercicio, conforme preconiza o
art. 48, inciso II, da LRF: ‘libera¢do ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico’.

74. E possivel identificar informagées de despesas e receitas no Portal da Transparéncia do
Governo Federal. Porém, as informagoes ndo levam em consideragdo as peculiaridades do FCDF e o
envolvimento dos beneficidrios de recursos. A execugdo or¢amentario-financeira é um item importante
para o controle social, mas ndo o unico.

75. Um fundo que administra recursos na casa de R$ 14 bilhdes por ano deve zelar pela
transparéncia, bem como exigir igual atitude dos beneficiarios. A transparéncia do FCDF também
ndo deveria ficar restrita apenas a sua gestdao.

76. Deveria envolver também as unidades executoras e as instdncias decisorias, quais as
diretrizes do fundo, o que se gasta com pessoal e a forma como se gasta, e outras informagoes
imprescindiveis para se garantir uma boa governanga dos recursos publicos, conforme pratica C.3 do
Referencial Basico de Governanga do TCU, p. 61.

77. Cabe mencionar que o Fundo Constitucional do Distrito Federal foi constituido pela Lei
10.633/2002, que continha no projeto aprovado no Congresso Nacional um mecanismo de controle,
vetado pelo Presidente da Republica.

78. Tratava-se da criagdo do Comité de Acompanhamento e Controle Social (arts. 5° e 6°),
com competéncia para: fiscalizar as transferéncias e as aplicagoes dos recursos do FCDF; dar ampla
publicidade, em forma compreensivel para a sociedade, das conclusoes de seus trabalhos; e
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manifestar-se publicamente sobre a gestdo do Fundo.
79. No entanto, as razées do veto aos artigos foram que, ao tratar de colegiado cuja
nomeagdo dos membros é efetivada pelo Governador do Distrito Federal e a sua presidéncia,
exercida por representante da Cadmara Legislativa do Distrito Federal, invadiriam a autonomia desse
ente federativo, nos termos do disposto nos arts. 18 e 32 da Constituicdo Federal e, de outra parte,
daria aquele colegiado atribuigoes constitucionalmente reservadas ao Tribunal de Contas da Unido.
80. Assim, com a auséncia de um comité responsavel por fomentar o controle social e pelo
reduzido volume de informagoes sobre o fundo a disposi¢do da populagao, é possivel afirmar que falta
transparéncia ao FCDF, devendo o gestor tomar providéncias a fim de sanar tal impropriedade.
3.1.4. Da necessidade de regulamentacaies
81. Diante do cendrio apresentado, observa-se que somente a edi¢do de medida legislativa
seria capaz de atacar a fonte dos problemas mencionados, intimamente relacionada a falta de
estratégia clara, de transparéncia, e a indefini¢do formal do papel da Unido no controle dos recursos
do FCDF.
82. Com relagdo as forcas de seguranca do DF, considera-se que as normas legais atualmente
vigentes sdo insuficientes. Ainda que existam alguns mecanismos de organiza¢do das policias e do
corpo de bombeiros mediante as Leis 6.450/1977, 8.255/1991, 12.086/2009 e o Decreto-Lei
2.266/1985, ha lacunas na regulamentag¢do da organiza¢do e manutengdo das forcas de seguranga
que atendem o Distrito Federal.
83. O Supremo Tribunal Federal ha muito definiu que compete privativamente a Unido
legislar sobre vencimentos dos membros das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal (Sumula Vinculante 39).
84. Ademais, por meio do citado Projeto de Lei 4.275/1993, o Ministério da Justi¢a tentou
disciplinar o art. 32, § 4°, da Constitui¢do Federal, que trata da utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das forcas de seguranca. O projeto original foi convertido, depois de mais de 21 anos, no
Projeto de Lei da Camara 51/2015, atualmente em tramitagdo no Senado Federal.
85. Porém, esse projeto de lei foi alvo de diversas alteragoes na Cdmara dos Deputados, que
poderd causar novos imbroglios devido a forma mista como estd prevista a reparticio de
competéncias entre a Unido e o Distrito Federal:

a) Unido — responsavel por dispor sobre normas gerais;

b) Distrito Federal — pode estabelecer normas especificas;

¢) TCDF — fiscalizag¢do das corporagoes de seguranca,

d) TCU - fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos entregues pela Unido; e

e) TJDFT — julgamento das agoes relativas aos servidores.
86. Sobre o tema, tramita no Supremo Tribunal Federal a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao — ADO 47, proposta pela Confederagdo Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol), de relatoria do Ministro Marco Aurélio.
87. Em sintese, a Cobrapol solicita ao STF interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 1°,
cabega e pardgrafos 1° e 3°, da Lei 10.633/2002, a versar a instituicdo do FCDF. Destaca, também, a
necessidade de edi¢do de lei federal a regulamentar a utilizagdo das policias pelo Chefe do Executivo
do Distrito Federal, estabelecendo as atribuigdes tanto da Unido quanto do governo local, de modo a
ndo haver sobreposicdo.
88. Na Nota Técnica 4465/2018-MP, de 15/3/2018, que subsidiou a manifesta¢do da
Consultoria-Geral da Unido nos autos da ADO 47, a SOF concluiu que ndo ha obices, em termos
or¢amentdarios, para que a Unido execute diretamente os recursos destinados aos 6rgaos de seguranca
do Distrito Federal (pegca 141, p. 7).
89. A SOF entende que a competéncia constitucional de manter e organizar as policias e o
corpo de bombeiros poderia ser operacionalizada, sem qualquer prejuizo de ordem fiscal e
orcamentaria para o Governo Federal, com a execugdo direta das despesas, sem que os recursos
transitem pelo Distrito Federal. Logicamente, haveria necessidade de altera¢do da Lei 10.633/2002,
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redistribuindo os recursos totais sem provocar impactos nas despesas primarias da Unido (pega 141,
p. 7).

90. Recentemente, com a edicdo da Medida Provisoria 821/2018 (convertida na Lei
13.690/2018), foi criado o Ministério da Seguranga Publica, com competéncia a respeito da politica
de organiza¢do e manuteng¢do da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal. Assim, essa Pasta deveria assumir o protagonismo das for¢as policiais do DF e do
FCDF.

91. Nesse contexto, a fim de evitar ou minimizar os problemas descritos acima, parece
imprescindivel a regulamentagdo do art. 68-A, inciso I, alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017, com redagdo
dada pela Lei 13.690/2018, de modo a definir a competéncia do recém-criado Ministério da
Seguranga Publica, responsavel pela politica de organizacdo e manuten¢do da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos termos do art. 21, caput,
inciso X1V, da Constituicao Federal.

92. Assim, é necessario também que a Unido envide esforcos para regulamentar os arts. 21,
inciso X1V, e 32, § 4° fazendo valer a Constitui¢do no que se refere a manuten¢do e d organiza¢ao
das policias e bombeiros militares do Distrito Federal e a utilizagdo dessas for¢as de seguranga pelo
Governo do Distrito Federal. E, ndo menos importante, ha a necessidade de detalhar melhor o FCDF,
definindo o papel dos envolvidos, isso se a op¢do for pela continuidade do modelo vigente, que abarca
a manutengdo da seguranga publica.

3.1.5. Do encaminhamento

93. Diante do exposto, propoe-se encaminhar este relatorio ao Supremo Tribunal Federal
como subsidio a ADO 47; ademais, tendo em vista o modelo atual de financiamento federal ao DF e
enquanto ndo houver mudancga nesse modelo, recomendar:

i) ao Ministério da Seguranca Publica e a Casa Civil que formem grupo de trabalho com
os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como os orgaos
distritais e as corporagoes de seguranga do Distrito Federal, e estabelecam os critérios minimos de
governanga (as fungoes e a estratégia do FCDF; as competéncias e as responsabilidades da Unido e
do Distrito Federal, o envolvimento dos beneficidrios de recursos, e amplie a transparéncia do Fundo,
entre outros aspectos) para que o FCDF cumpra efetivamente seu papel previsto na Lei 10.633/2002
de manutengdo da seguranca publica e auxilio financeiro para saude e educagdo distritais; e

ii) ao Ministério da Seguran¢a Publica e a Casa Civil, com auxilio no que couber dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que envidem esfor¢os para
regulamentar o art. 32, § 4°, da CF/1988 de modo a deixar assente o papel das forcas de seguranga
do Distrito Federal, bem como regulamentem o art. 68-A, inciso Il, alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017,
com redagdo dada pela Lei 13.690/2018, atentando para o papel constitucional de organizagdo das
policias e do corpo de bombeiros militar do DF.

3.2. A definicdao das atribuicées do Ministério da Seguranca Publica na regulamentacdo da
politica de organizacdo de manutengdo das forgas de seguranca do DF pode reduzir as deficiéncias
na execugdo orcamentdria e financeira dos recursos do fundo

94. Devido a falta de atuacdo da Unido no processo de elaboragdo da proposta or¢camentdaria
e de acompanhamento da aplicagdo dos recursos do FCDF, ocorre a utilizagdo inadequada de
bloqueio de créditos e remanejamentos e o descumprimento do principio da anualidade or¢amentaria
por parte do DF, o que levou a deficiéncias na execu¢do or¢amentdria, podendo impactar nas
atividades da area de seguranca publica do DF.

3.2.1. Faltade atuacdo da Unido no processo de elaboracdo da proposta orcamentdria dos recursos
do FCDF, com risco de comprometer a efetiva prestacio dos servicos de segurancga publica

95. A defini¢do dos recursos a serem destinados a cada area atendida pelo FCDF é realizada
pela Sutes/SEF/DF, no momento da elaborag¢do da proposta or¢camentaria, em que pese tal
competéncia ser da Unido, dada a sua responsabilidade de organizar e manter as corporagoes de
seguran¢a publica, nos termos do art. 21, inciso X1V, da CF/1988.

10
[ Pagina 12 de 48 Parte integrante do Avulso do AVS n° 48 de 2018. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60351746.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: AC3E4ECF002ABO0D4.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.014750/2019-59

22 Dezembro 2018 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 97
'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.364/2017-2
96. Tal fato pode impactar o desempenho das corporagoes e apresenta risco de

comprometimento da prestagdo de servigos de seguranca publica a sociedade, a exemplo do relatado
pela PCDF, que menciona a falta de autonomia daquela corporagdo para executar o cronograma de
recomposi¢do da forca de trabalho, o fechamento de delegacias no periodo noturno, bem como a
insuficiéncia de servidores nos plantdes policiais e demais dreas de atividade-fim (Relatorio de
Gestao da PCDF, exercicio de 2017).

97. A SOF/MP informou, por meio da Nota Técnica 23.239/2017-MP e do Oficio
54.141/2017-MP, que ndo mantém relacionamento direto com os gestores do FCDF, sendo que todas
as tratativas sdo realizadas junto ao Ministério da Fazenda. Ainda, manifestou que a sua competéncia
se restringe a definir o aporte anual relativo ao FCDF, nos termos da Lei 10.633/2002 (peca 107, p.
14).

98. Cabe mencionar que o Decreto Distrital 36.287, de 20/1/2015, definiu que compete ao
Subsecretario do Tesouro da Sustes/SEF/DF a coordenacdo da gestdo org¢amentdria-financeira do
FCDF, o estabelecimento de critérios e prioridades de distribui¢do dos recursos as unidades gestoras
(PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado de Saude e de Educag¢do do DF), a elaboragdo e a
consolidag¢do da proposta or¢camentdria anual e os ajustes necessarios, bem como o repasse dos
recursos do aludido Fundo as unidades gestoras.

99. Contudo, nos termos do art. 21, caput e inciso X1V, da Constituicio Federal, a
competéncia para organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal é da Unido. Ainda, segundo o citado dispositivo, compete a Unido prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos.

100. Assim, a Unido aloca na Lei Or¢camentaria Anual os recursos a serem destinados a
execucdo dessas atribui¢oes constitucionais e, por conseguinte, cabe a Unido definir quanto deverd
ser destinado or¢camentariamente a cada darea, ndo tendo havido, normativamente, delega¢do dessa
defini¢do ao Distrito Federal.

101. Merece destacar que a organizagdo das corporagoes pela Unido se da por meio de
normativos, a exemplo da Lei 12.803, de 24/4/2003, que cria cargos em carreiras da PCDF, da Lei
6.450, de 14/10/1977, regulamentada pelo Decreto 7.165, de 29/4/2010, que dispoe sobre a
organizag¢do basica da Policia Militar do Distrito Federal e da Lei 8.255, de 20/11/1991, que dispoe
sobre a organizagdo basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

102. A PMDF alertou que é recorrente a falta de recursos por falta de atendimento a proposta
da Corporagdo e que isto vem afetando toda a gestao da Corporagdo, fazendo com que investimentos
essenciais em equipamentos e comunica¢do ndo sejam realizados por falta de recursos, o que traz
sérios prejuizos ao processo finalistico da Corporagdo (Relatorio de Gestao da PMDF, relativo ao
exercicio de 2017).

103. Nesse sentido, a defini¢do dos recursos a serem destinados a cada drea realizada pela
Sutes/SEF/DF na proposta or¢camentaria tém impactado as atividades das corporagoes, sendo que
cabe a Unido avaliar o risco de comprometimento dos servigos de seguranga publica prestados pelas
policias civil e militar e pelo corpo de bombeiros militar do DF e estipular or¢camentariamente os
recursos a serem destinados a cada area, tendo em vista a sua competéncia de organizar e manter as
citadas corporagoes, prevista na Constitui¢ao Federal.

104. Nesse aspecto, cabe destacar que a Lei 13.690, de 10/7/2018, estabeleceu que compete ao
Ministério da Seguranga Publica exercer a politica de organiza¢do e manuten¢do da policia civil, da
policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do art. 21, caput e
inciso X1V, da Constituicdo.

105. Diante do exposto, propoe-se recomendar ao Ministério da Seguran¢a Publica e a Casa
Civil, com o auxilio dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que,
ao regulamentar a politica de organiza¢do e manutengdo da Policia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, prevista na Lei 13.502/2017, defina as atribuicées e
as competéncias do Ministério da Seguran¢a Publica com rela¢do ao processo de elaboragdo da
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proposta or¢amentdaria do FCDF, o estabelecimento de critérios e prioridades de distribui¢do dos
recursos as unidades do Fundo (PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado de Saude e de
Educag¢do do DF), bem como a supervisio ministerial da execug¢do dos recursos e de eventuais
remanejamentos.

3.2.2. Deficiéncias no processo de execucdo orcamentdria e financeira dos recursos do FCDF,
decorrentes do uso inadequado de bloqueio de créditos e remanejamentos

106. Além das questoes apontadas na se¢do anterior com relagdo a elaborag¢do da proposta
or¢amentdria, a execugdo or¢amentdria e financeira também apresenta problemas que impactam as
atividades da drea de seguranca publica, decorrentes de bloqueios de créditos realizados pela
Sutes/SEF/DF.

107. No primeiro dia util de cada més, a SPOA/MF disponibiliza a dotagdo or¢amentdria para
o exercicio financeiro destinada a UG 170392 - FCDF, que é realizada em sua totalidade. No mesmo
dia, a Sutes descentraliza as Unidades apenas 70% da dotagdo or¢amentdria relativa ao exercicio
financeiro corrente no que tange aos Grupos de Natureza da Despesa — GND 3 (outras despesas
correntes) e 4 (investimentos).

108. Para o GND 1 (pessoal e encargos sociais), as liberagoes ocorrem mensalmente em
conformidade com o montante da folha de pagamento ou a necessidade e a conveniéncia na gestdo
financeira do Governo do Distrito Federal.

109. Aléem disso, a Sutes/SEF/DF solicita remanejamento da dotagdo or¢amentaria destinada
ao FCDF, via Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop). A SPOA/MF analisa, propoe
retificagoes, quando necessario, aprova e remete a SOF/MP, que realiza as altera¢ées or¢amentdrias
solicitadas.

110. A Sutes/SEF/DF também realiza o bloqueio, no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), das dotacoes or¢amentarias passiveis de anula¢do para
suplementagdo em outras agoes e/ou grupos de natureza da despesa. Ainda, acompanha, durante o
exercicio financeiro, a execugcdo or¢amentadria e financeira das Unidades do FCDF, promovendo
adequagoes quando necessario e/ou solicitado pelo Ministério da Fazenda.

111. A PMDF relatou que a Sutes/SEF/DF bloqueia recursos para as despesas de custeio e
investimento, tendo como consequéncia uma concentra¢do da execucdo or¢amentdria no final do
exercicio financeiro de cada ano (pega 87, p. 5).

112. A titulo de exemplo, a PMDF apresentou que houve o cancelamento do or¢camento da
Unidade de cerca de R$ 81 milhdes em 2017, os quais foram suplementados a outros orgados,
inviabilizando o planejamento de investimento. Além disso, informou que, desde 2014, o cancelamento
do or¢amento da PMDF totalizou R$ 380 milhoes (peca 87, p. 5).

113. Por sua vez, o CBMDF relatou que, desde 2013, a Sutes/SEF/DF adotou a estratégia de
liberar no inicio do exercicio apenas 70% do or¢camento aprovado na LOA e que, nos ultimos anos,
ndo recebeu a integralidade dos recursos previstos (pe¢a 94, p. 3).

114. Além disso, esses bloqueios interferem diretamente na execu¢do or¢amentdria e
demandam a readequacdo do planejamento interno, interrompendo ou adiando projetos e afetando
mais diretamente as despesas de investimento, o que pode afetar os servigos prestados ao cidaddo.
115. O CBMDF destacou, ainda, a criagdo dos Planos Or¢camentdarios (PO), uma identificagdo
or¢amentdria, de cardter gerencial, vinculada a agdo or¢amentaria, o qual tem a finalidade de
permitir que a elaboragdo e o acompanhamento da execug¢do do orgamento ocorram em um nivel mais
detalhado de gastos do que na LOA.

116. Entretanto, na visdo do CBMDF, essa dindmica trouxe prejuizo quanto a transparéncia e
ao controle da execugdo or¢amentdrio-financeira das agdes or¢camentdrias, pois ndo existe mais uma
ag¢do or¢amentaria especifica para cada Unidade e as alteragoes or¢amentdrias sdo processadas
exclusivamente em nivel de PO, o que fortaleceria a ingeréncia da Sutes/SEF/DF, permitindo que as

alteragoes org¢amentarias realizadas nem sempre sejam motivadas e necessarias a Corporagdo
(Memorando SEI-GDF 268/2017 - CBMDF/DIOFI/SAOFI/SSCONT).
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117. A titulo de exemplo, o CBMDF apresentou que houve o cancelamento do or¢camento da

Unidade de cerca de R$ 170 milhoes em 2017 e que, desde 2014, o cancelamento atingiu mais de
R$ 380 milhoes. Por fim, evidenciou a diminui¢cdo drastica no or¢camento de investimento da
corporagdo, que passou de R$ 89,04 milhoes (8,51% do or¢amento) em 2012 para RS 7,98 milhoes
(0,49% do or¢amento) em 2017.

118. Quanto a execugdo or¢amentdria, a PCDF informou que as liberagoes de crédito para
despesas de manuten¢do da PCDF e de investimento sofrem bloqueios e remanejamentos, impactando
o planejamento institucional, diminuindo a capacidade de investimentos e frustrando a contratagdo de
novos policiais e a concessdo de reajustes salariais.

119. A PCDF ressaltou que a criagdo da Governan¢a — DF, por meio do Decreto Distrital
37.121/2016, gerou novas barreiras burocraticas para a aplicagdo dos recursos do FCDF, afetando
excessivamente a execu¢do or¢amentdria da corporagdo (pega 86, p. 4).

120. A Secretaria de Saude informou que o valor do FCDF é executado exclusivamente para
pagamento de folha de pessoal da Secretaria, com liberagdo do or¢amento no més de competéncia da
folha gerada e liberag¢do de financeiro no més subsequente (pega 93, p. 1).

121. De forma semelhante, a Secretaria de Educagdo relatou que a gestdo or¢camentdria e
financeira do FCDF é realizada por ela e que os valores sdo distribuidos e executados nas folhas de
pagamento de pessoal da Secretaria, a qual ndo exerce influéncia na negociagdo de distribui¢do do
montante (peca 115, p. 1).

122. Pelo exposto, percebe-se que o mecanismo de bloqueio é utilizado pela Sutes/SEF/DF
como uma forma de contingenciamento, todavia os recursos destinados ao Fundo pela Unido ndo
sofrem qualquer contingenciamento ou frustragdo de arrecadagdo, pois seguem rigorosamente 0s
repasses de 1/12 do or¢amento nas liberagoes financeiras, conforme determinam as leis de diretrizes
orcamentdrias anuais.

123. De acordo com o item 37 do Anexo Il da Lei 13.408/2016, ndo serdo objeto de limita¢do
de empenho as despesas com manutengdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execu¢do de servigos
publicos de saude e educagao.

124. Observa-se, ainda, que tais remanejamentos sdo, em sua imensa maioria, utilizados para
suplementagdo da folha de pagamento das areas de saude e de educagdo, permitindo ao DF transferir
recursos da drea de seguranga para as demais dreas e vice-versa, o que provoca dificuldades no
gerenciamento dos recursos, gerando ineficiéncias no sistema, principalmente por sua
imprevisibilidade.

125. A Portaria SOF 1.428/2018 permite alteragoes or¢amentarias de forma mais célere,
facilitando os remanejamentos de recursos ao longo da execugdo or¢camentdaria, sem a necessidade de
edi¢do de instrumento proprio nas chamadas janelas or¢camentdrias, conforme destacado na Nota
Técnica 13416/2018-MP.

126. No entanto, deve-se lembrar que o or¢amento publico é instrumento de planejamento e
controle. Assim, o or¢amento destinado ao FCDF seria mera peca de fic¢do caso seja permitida a
livre movimentagdo dos recursos bloqueados, ainda mais quando tais bloqueios sdo realizados no
primeiro dia util de cada més ao longo do exercicio no valor correspondente a 30% dos grupos de
despesas 3 e 4.

127. Se foi aprovado um montante de recursos na LOA, deve-se respeitar o planejado.
Conforme comentarios ao relatorio, a Sutes informou que trabalha para melhorar seu planejamento a
cada exercicio, a fim de reduzir a necessidade de remanejamentos. Justifica que aumentos ndo
previstos na despesa de pessoal ou problemas de execugdo nas unidades gestoras contribuem para as
alteragoes orcamentarias.

128. No art. 17 da citada Portaria SOF, cabem aos orgados setoriais apreciar as solicitagoes de
alteracoes orcamentarias sob os aspectos legal, de planejamento, de programacdo e execugdo
or¢camentdria e financeira, e aprovar ou ndo, em primeira instancia, tais solicita¢oes, considerando

13
[ Pagina 15 de 48 Parte integrante do Avulso do AVS n° 48 de 2018. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60351746.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: AC3E4ECF002ABO0D4.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.014750/2019-59

100 Sabado DIARIO DO SENADO FEDERAL 22 Dezembro 2018

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.364/2017-2

sua repercussao no programa de trabalho do Ministério ou orgao.

129. Assim, entende-se que a SPOA/MF deve atuar de forma conjunta com a Sutes antes de
proceder aos bloqueios de créditos de forma indiscriminada.
130. Propée-se recomendar ao Ministério da Fazenda em conjunto com a Subsecretaria de

Tesouro da Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal, na qualidade de gestora do FCDF,
que somente efetuem bloqueios de créditos or¢amentdrios do FCDF em ultimo caso, em situagoes de
urgéncia que efetivamente justifiqguem tal providéncia, evitando altera¢oes or¢amentarias unilaterais
de forma indiscriminada no montante de 30% em cada més.

3.2.3. Descumprimento do principio da anualidade orcamentdria

Tabela 2 — Pagamentos da Folha de dezembro de 2016

UG Unidade Valores Pagos
170484 PMDF 281.245.244,03
170394 CBMDF 69.729.980,23
170395 PCDF 148.350.366,79
170397 Sauide 227.204.784,99
170399 Educagao 271.670.274,61
Total 998.200.650,65
Fonte: SIAFI WEB - Transagdo CONDH (Consulta Documento Habil), Tipo: FL (Folha).
131. Observando-se a execug¢do or¢amentaria das unidades que compoem o fundo no Siafi,
verificou-se um elevado montante de despesas de exercicios anteriores no primeiro més de cada
exercicio.
132. Da andlise dos dados, foi constatado que se tratavam de pagamentos realizados em

Jjaneiro relativos a folha de pessoal do més de dezembro do ano anterior, sendo que, em alguns casos,
0 pagamento ndo se deu como reconhecimento de divida, mas sim como despesa do proprio exercicio.
No exercicio de 2017, foram levantados os seguintes valores executados de forma inadequada:

133. Os valores acima foram classificados em parte como despesas de exercicios anteriores, no
caso das unidades CBMDF, PCDF, Saude e Educagdo, enquanto a PMDF os contabilizou como se
fossem despesas do exercicio de 2017.

134. Saliente-se, ainda, que os valores dos gastos de pessoal constantes do Relatorio de Gestdo
Fiscal da Unido, no que se refere a pessoal do DF, apresentam-se inconsistentes, pois as despesas de
exercicios anteriores sdo consideradas dedugdo, de modo que parte relevante dos gastos ocorridos
com a folha de pessoal de dezembro de 2016 ndo constaram do referido demonstrativo.

135. No que tange a PMDF, os valores ndo impactaram os dados de dezembro de 2016, mas
impactardo os valores de janeiro de 2017, causando distor¢do em ambos os demonstrativos.
136. Assim sendo, a falta de acompanhamento sistematico pelos gestores do fundo, de seus

supervisores e dos orgaos centrais de planejamento da Unido tém contribuido para o descontrole na
execugdo or¢amentdria dos recursos do FCDEF.

137. O principio da anualidade dispoe que o or¢amento deve ser elaborado e autorizado para
um determinado periodo de tempo, geralmente um ano, conforme mandamento contido no art. 2° da
Lei 4.320/1964 e no art. 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Em complemento, para fins de
acompanhamento da execu¢do or¢amentdria, o art. 35, inciso II, da Lei 4.320/1964 dispoe que
pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.

138. Diante do exposto, propoe-se determinar ao FCDF, a Policia Civil, a Policia Militar, ao
Corpo de Bombeiros Militar e as Secretarias de Saude e de Educagdo do Distrito Federal que, na
execucdo do or¢amento do FCDF, realizem o empenho, a liqguida¢do e o pagamento das despesas
respeitando-se o principio da anualidade e o regime de competéncia, em atendimento ao que dispoe o
art. 165, inciso IlI, da Constituicio Federal combinado com o arts. 2° e 35, inciso I, da Lei
4.320/1964.
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4. Medidas que racionalizem o aumento de despesas a serem cobertas com os recursos do

FCDF podem reduzir os riscos de insustentabilidade do fundo e de que a manutencdo das forgas de
seguranca do DF ndo seja adequada

139. O objetivo deste capitulo é elencar e descrever os principais riscos a sustentabilidade do
FCDF no longo prazo. Para tanto, foram feitas projecoes e andlises a partir das seguintes
perspectivas: a) adequagdo do aporte de recursos na constituicio do fundo; b) adequac¢do do
mecanismo de atualizacdo dos aportes anuais ao fundo; c) situagdo atual e a perspectiva de recursos
necessarios ao pleno atendimento das finalidades do FCDF.

4.1. A correcio das distorcoes na politica de pessoal das forcas de seguranca do DF, por meio de
novos normativos, poderia assegurar recursos para que os investimentos necessdrios sejam
realizados

140. Os principais riscos a sustentabilidade do Fundo Constitucional do Distrito Federal
relativos a politica de pessoal dizem respeito a expansdo elevada de gastos com pessoal, a falta de
aplicagdo pratica dos limites com gasto de pessoal estabelecidos pela LRF, e a reducdo dos
investimentos na drea de seguran¢a publica, com risco de inadequada manutengdo das forgas de

seguranga.
4.1.1. Expansdo elevada dos gastos com pessoal
141. Devido a ndo inclusdo dos recursos do FCDF nos limites de gastos com pessoal do DF,

aos aumentos concedidos pelo DF a seu pessoal e as lacunas normativas referentes as promogoes,
ocorreu elevada expansdo nos gastos com pessoal, o que fez com que o FCDF seja utilizado quase que
exclusivamente para custeio de pessoal, acarretando riscos para a manutengdo e os investimentos nas
forcas de seguranca.

142. No periodo de 2003 a 2016, o aumento nas despesas de pessoal superou o reajuste do
FCDF. A despesa de pessoal e encargos sociais aumentou 271% de 2003 a 2016 ante um incremento
de 258% dos repasses ao Fundo Constitucional.

143. Desde sua vigéncia em 2003, 91% dos recursos do FCDF foram executados em despesas
de pessoal, 8% na rubrica de outras despesas correntes e apenas 1% em investimentos, conforme
dados encaminhados pela Secretaria de Estado de Fazenda/DF, por meio do Oficio SEI-GDF
1016/2017 - SEF/GAB (peca 66, p. 16; peca 116, p. 4; peca 122, p. 2).

144. A distribuicdo dos recursos do Fundo entre as diversas dreas, desde sua criagdo, é
mostrada no grafico seguinte (peca 66, p. 16; peca 116, p. 4, peca 122, p. 1).

Grdfico 1 — Distribuicdo recursos do FCDF (2003 a 2017) (em bilhées de reais)

Recursos para as areas atendidas pelo FCDF

CBMDF PCDF = PMDF Secretaria de Educagdo Secretaria de Saude
Fonte: Secretaria de Fazenda/DF
145. O critério de distribuicdo mostra-se simplesmente historico, pois a legislacdo que regula
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o fundo é omissa quanto ao critério e a forma de divisdo de recursos. Essa lacuna refere-se tanto ao
montante devido a cada uma das dreas quanto nos objetos de despesas em que os recursos podem ser
aplicados.

146. Do total de recursos do FCDF, 48,6% foram alocados para a saude e a educagdo até o
ano de 2017. Assim como os recursos alocados para as forgas de seguranca, mais de 90% foi
executado em rubricas de despesas de pessoal e encargos sociais.

147. Os dados evidenciam, por exemplo, que até o exercicio de 2016, a Secretaria de Estado de
Saude so utilizou os recursos oriundos do FCDF para custeio de folha de pagamento, e que nem ela
nem a Secretaria de Estado de Educacdo utilizou os recursos para execugdo de despesas com
investimentos desde a institui¢do do fundo.

148. Ainda em relagdo aos dispéndios com pessoal, merece aten¢do o debate quanto a
possibilidade do pagamento de inativos e pensionistas da educagdo e saude com recursos transferidos
via FCDF. Essa questdo esta sendo discutida no dmbito do TC 022.651/2014-4, relativo a prestag¢do
de contas do fundo do exercicio de 2013 e sera detalhada na se¢do 7.1.1.

149. Até a deliberagdo de mérito dos autos, a continuidade dos pagamentos a inativos e
pensionistas esta garantida por for¢a do Acorddo 2.334/2016 — Plendrio, de relatoria do Ministro
José Mucio Monteiro.

150. No dambito da Secretaria de Savde/DF, foram gastos R$ 46,51 bilhdes para custeio da
folha de pagamento, sendo R$ 16,76 bilhées (36%) com recursos do DF (peg¢a 123) e R$ 29,7 bilhoes
(64%) com recursos do FCDF (pega 124).

Grdfico 2 — Gastos com pessoal Secretaria de Sauide DF (2003 a 2017) (em bilhées de reais)

Gastos - area de satude

-

m Ativos (Recursos DF) Inativos/Pens&o (Recursos DF)

Ativos (Recursos FCDF) = |nativos/Pens&o (Recursos FCDF)

Fonte: Secretaria de Fazenda/DF
151. No caso da Secretaria de Estado de Educacdao/DF, o gasto com pessoal alcangou o valor
de R$ 63,85 bilhoes, sendo R$ 35,30 bilhdes custeados pelo Fundeb e por receitas do DF - 55%
(pecas 125 a 127) e R$ 28,55 bilhoes - 45% (peca 128) com recursos do FCDF. Salienta-se que o
Fundeb 5o foi utilizado com pagamento de ativos.
Grdfico 3 — Gastos com pessoal — Secretaria de Educacio/DF (2003 a 2017) (em bilhoes de reais)
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Fonte: Secretaria de Fazenda/DF

152.

No dambito da Secretaria de Saude/DF, observou-se que, desde a criagdo do FCDF até

2014, as despesas com inativos e pensoes foram concentradas no Fundo, tanto que, em oito exercicios
(2004 a 2006, 2009, 2011 a 2014) ndo houve qualquer dispéndio do DF com as folhas de pagamento
dessas categorias (peca 123, p. 1). Nesse periodo, o DF so gastou RS 74,7 milhoes, ao passo que o

Fundo arcou com R$ 6,36 bilhoes (peca 124, p. 1).

153.

aplicados em despesas com inativos/pensionistas da saude, conforme tabela a seguir.
Tabela 3 — Total de recursos para pagamento de pessoal, por fonte

Origem dos recursos / tipo | 2003 a 2015 a o) oT
e (19 ) 2014 2017 Meédia 2003 a 2014 | Média 2015 a 2017
Recursos DF
(inativos/pensdo) 74,70 2.230,00 6,23 743,33
Recursos FCDF
(inativos/pensdo) 6.360,00 |1.960,00 |530,00 653,33
Recursos DF (ativos) 8.620,00 |5.830,00 |71833 1.943,33
Recursos FCDF (ativos) | 14 50 00 | 7.090,00 | 1.170,83 2.363,33

Fonte: dados fornecidos pela Sutes/DF, Siafi, Siape

154.

Nos ultimos trés exercicios, foi verificado um aumento consideravel de recursos do DF

De maneira similar a saude, as despesas com inativos/pensdo da drea de educagdo

também foram concentradas no FCDF nos anos de 2003 a 2014. Em nove exercicios (2004, 2005 e
2008 a 2014), ndo houve pagamento dessas categorias com recursos do DF (pe¢a 127, p. 1).

155. No entanto, ocorreu uma tendéncia de aplicagdo de mais recursos proprios do Distrito
Federal nessas despesas nos ultimos trés anos, conforme mostra a tabela 4.

Origem dos recursos / tipo de 2003 a 2015 a 2017 Média 2003 a Média 2015 a

despesa (em milhades) 2014 2014 2017

Recursos DF (inativos/pensdo) 30,50 3.540,00 2,54 1.180.00

Recursos FCDF

(inativos/pensdo) 12.770,00 |3.230,00 1.064,17 1.076,67

Recursos DF (ativos) 20.810,00 1092000 | 1.734,17 3.640,00

Recursos FCDF (ativos)
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| | 7.430,00 |4.510,00  |619.17 | 1.503,33

Tabela 4 — Gastos com educacdo

Fonte: dados fornecidos pela Sutes/DF, Siafi, Siape

156. Quanto aos ativos da drea de educag¢do, houve um aumento percentual no uso dos
recursos do Fundo. Contudo, em todo periodo analisado, o custeio da folha de ativos foi em sua maior
parte suportada por recursos proprios do DF e pelas transferéncias alusivas ao Fundeb.

157. No tema do pagamento de inativos e pensionistas das dreas de educag¢do e satide,
constatou-se que, nos ultimos trés exercicios, ocorreu uma tendéncia de mais recursos do Distrito
Federal conjugado com um nivel estavel de recursos do FCDF.

158. Com relagcao ao FCDF como um todo, houve tambem o aumento de 501% em outras
despesas correntes, decorrente de despesas com servidores, pois 67% desta despesa é formada por
auxilios e indenizagoes, como vale transporte, auxilio-alimenta¢do, auxilio-moradia, auxilio-
fardamento, ajuda de custo, etc.

159. Somente o auxilio-moradia, o qual até 2013 era contabilizado como despesa de pessoal,
representou 30% dos custos desse grupo de despesa, sendo que o aumento concedido por meio do
Decreto Distrital 35.181/2014 representou um aumento de 2.203% dessa rubrica de 2013 a 2016.

160. Se computados como despesa de pessoal o valor de R$ 320 milhoes pagos em 2016 a titulo
de auxilio-moradia, o percentual de aumento dessa despesa se eleva de 271% a cerca de 292%,
crescimento bem superior ao do FCDF no periodo.

161. O agravante é que um dos principais responsaveis pelo aumento tdo significativo de
outras despesas correntes foi o proprio Governo do Distrito Federal, que concedeu a majoracdo do
beneficio, custeado pela Unido e cujo valor estava definido por meio da Lei Federal 10.486/2002. O
auxilio-moradia estd sendo discutido no dmbito do TC 029.531/2016-0 (capitulo 7).

162. Observa-se, ainda, que a legisla¢do apresenta regras que permitem promog¢oes em numero
superior das vagas existentes por conta do mecanismo de agregagdo, que abre vaga a promogdo (Lei
12.086/2009, arts. 19, inciso II; e 102, inciso II) e ainda permite que, quando se der desempenho de
cargo policial militar ou considerado de natureza ou interesse policial militar ou da seguranga
publica, pode ocorrer por merecimento ou antiguidade (Lei 12.086/2009, arts. 26 e 103), sem prejuizo
do numero de concorrentes regularmente estipulado.

163. Tal critério permite um numero de promogoes aléem das vagas regulares e por critérios
discricionarios, além de a promog¢do do agregado divergir do critério estabelecido pelo art. 142, § 3°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal:

‘o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fun¢do
publica civil tempordria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a hipotese
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea ‘c’, ficara agregado ao respectivo quadro e somente poderd,
enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de
servico apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei’. (grifo nosso)

164. Além da concessdo de aumento no auxilio-moradia e nas lacunas da legislagdo das
promogoes, o aumento extremamente elevado nos gastos com pessoal decorre de fatores como:

a) falta de limites maximos para gasto com pessoal;

b) concessdo de aumentos sem andlise dos impactos a longo prazo,

¢) crescimento vegetativo natural dos gastos de pessoal,;

d) atos administrativos das executoras com reflexos nas despesas de pessoal sem
necessidade de consulta aos orgdos gestores e supervisores do Fundo, e

e) legislagdo distrital com reflexos nas despesas de pessoal sem necessidade de consulta
aos orgdos gestores e supervisores do Fundo.

165. Cabe ressaltar que atualmente existe um quantitativo menor de servidores em atividade em

comparag¢do com a época da criagdo do Fundo e um volume de gastos com pessoal extremamente
elevado.
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166. Relativamente aos gastos com seguran¢a publica, projegcoes apontam risco de que, nos

proximos anos, a Unido tenha que aportar mais recursos para arcar com tais despesas, além de
restarem exauridos os recursos para o auxilio a saude e a educagdo. A metodologia para a
elaboragdo das projecoes encontra-se detalhada no Apéndice B e o resultado disposto no Grdfico 4.
Grdfico 4 — Projecio da demanda percentual de recursos do FCDF para seguranca publica até
2022 com base no historico das unidades

90
85
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X 70
65
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55
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria
167. Observa-se a continuidade da tendéncia de crescimento do percentual de recursos do
Fundo destinado as despesas de seguranca publica do DF, devendo alcangar de 75% a 89% em 2022.
168. Por meio de oficios de requisi¢do, solicitou-se a PCDF, a PMDF e ao CBMDF o

encaminhamento de projecdo das despesas de pessoal de suas corporagoes para os proximos anos,
considerando o crescimento vegetativo da folha com as novas aposentadorias, a expectativa de vida, a
evasdo de servidores e o ingresso de novos servidores, dentre outros fatos que julgarem relevantes.
169. A mesma solicitagdo de projecdo foi realizada para as despesas de custeio e de
investimento, considerando a necessidade de manutencdo dos investimentos ja realizados, da
renovagdo de frotas e de realiza¢do de demais despesas consideradas indispensaveis para a Unidade.
170. No caso da PMDF, observou-se a utilizagdo de um fator de crescimento unico de 3,5%
para todas as despesas a partir de 2019 (Oficio 2496/2017-SAF; peca 87, p. 60), ndo tendo sido
considerado razodavel pela equipe de auditoria e nem pela Sutes/SEF'.

171. Apos solicitagdo de manifesta¢do sobre o fato, a Sutes/SEF, por meio do Memorando SEI-
GDF 2/2018 — SEF/SUTES/CFCDF/GECON, de 15/2/2018, relatou que, com base no historico dos
ultimos dez anos, constatou-se um crescimento médio na execugdo or¢amentario financeira da PMDF
da ordem de 10%, sendo improvavel que o crescimento vegetativo das despesas seja apenas de 3,5%
para os proximos anos.

172. Além disso, a Sutes ressaltou mediante o Oficio SEI-GDF 218/2018 - SEF/GAB que as
despesas da PMDEF foram as que mais cresceram, sendo que o CBMDF e a PCDF tiveram um
crescimento médio de suas despesas da ordem de 9,7% e de 5,7%, respectivamente, sendo que o
crescimento médio do FCDF foi da ordem de 8,3% (peca 117, p. 3).

173. Dessa forma, considerando a falta de evidéncias de que a estimativa da PMDF tenha sido
realizada com base em estudos detalhados a respeito do comportamento provavel das despesas,
considerou-se, para a Unidade, as estimativas realizadas com base na média ponderada das despesas
dos ultimos cinco anos.

174. Assim, com as proje¢oes das despesas das unidades de seguranca publica e dos recursos
do FCDF, cuja metodologia encontra-se detalhada no Apéndice B, elaborou-se o Grdfico 5.

Grdfico 5 — Projecdo da demanda percentual de recursos do FCDF para seguranca publica com
base nas projecoes da PCDF e do CBMDF e no historico da PMDF
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria
175. Observa-se a continuidade da tendéncia de crescimento do percentual de recursos do
Fundo destinado as despesas de seguranca publica do DF, devendo alcangar de 80% a 94% em 2022.
176. Assim, sob a otica de que o FCDF deve financiar integralmente a seguranga publica,

sendo apenas residual o auxilio a saude e a educa¢do, os resultados apresentados demonstram que os
recursos do Fundo, atualmente, sdo suficientes para arcar com as despesas de seguranca publica.

177. Entretanto, evidenciou-se uma tendéncia de crescimento percentual de recursos do Fundo
alocado para essas despesas, podendo ultrapassar os 100% ja em 2023. Com isso, observa-se o risco
de que nos proximos anos a Unido tenha que aportar mais recursos para arcar com as despesas de
seguran¢a publica, além de restarem exauridos os recursos para o auxilio a saude e a educag¢do,
perdendo-se, desse modo, uma das finalidades da Lei 10.633/2002.

178. Diante disso, propoe-se recomendar ao Ministério da Seguranga Publica e a Casa Civil
que estudem o arcabougo normativo das corporagoes de seguranca do Distrito Federal e avaliem sua
adequagdo aos padroes estabelecidos para as Forgas Auxiliares, expedindo normativos ou
proposicoes legislativas que corrijam eventuais distor¢oes, em especial, regras de promog¢do, escalas
de servigo, area de atuagdo do Governo do Distrito Federal e politica remuneratoria.

4.1.2. Falta de aplicacdo prdtica dos limites com gasto de pessoal estabelecidos pela LRF, com
riscos a manutengdo e aos investimentos das unidades de seguranca

179. Devido a ndo inclusdo dos recursos do FCDF nos limites de gasto com pessoal do DF, o
FCDF é utilizado quase que exclusivamente para custeio de pessoal, inclusive inativos das dreas de
educagdo e saude, acarretando riscos para a manutengdo e os investimentos nas forgas de seguranga.
180. A Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivando garantir a responsabilidade na gestdo
fiscal, criou diversos mecanismos sob a otica dos seus quatro pilares norteadores: planejamento,
transparéncia, controle e responsabilidade (arts. 4°, 49, 67 e 73 da Lei Complementar 101/2000).

181. Sob esse prisma, no que se refere ao FCDF, a LRF estabelece que na verificagdo do
atendimento aos limites com pessoal do DF, ndo serdo computados os valores custeados com recursos
transferidos pela Unido para manutengdo da policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucgdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio (LRF, art. 19, § 1°, inciso V)

182. Dispée, também, que tais valores devem ser considerados no limite de gastos com pessoal
do Poder Executivo Federal, como uma das partes que compoem os trés por cento destacados,
conforme se depreende da leitura do art. 20, alinea ‘c’, repartidos de forma proporcional a média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo.

183. Seguindo a sistematica definida, o limite para gastos com pessoal do DF custeados com
recursos da Unido foi estabelecido em 2,20% da RCL da Unido, ou cerca de R$ 15,99 bilhoes em
dezembro de 2017.

184. Assim sendo, o limite para gasto com pessoal é superior ao valor destinado ao FCDF pela
Lei 10.633/2002, o que na prdtica estd conduzindo o fundo a tornar-se quase que exclusivamente para
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custeio de pessoal (91% do total dos recursos), com riscos para a adequada manutengdo das unidades
de seguranca e total estrangulamento dos investimentos no ambito do fundo.

185. Por isso, recomenda-se a Casa Civil e aos Ministérios da Seguranga Publica e da Fazenda
a andlise desses aspectos atinentes a LRF no estudo a ser realizado sobre a distribui¢do de recursos
do FCDF e a politica de manuten¢do das forcas de seguranca do Distrito Federal, inserindo um limite
com gasto de pessoal no proprio FCDF.

4.1.3. Reducdo dos investimentos na drea de seguranca publica, com risco de inadequada
manutengdo das forcas de seguranca

186. Devido a necessidade crescente de se alocar recursos do FCDF para cobrir gastos com
pessoal, houve redugdo dos investimentos na drea de seguranca publica desde 2012, acarretando
riscos para a seguranga da populagdo.

187. Conforme dados obtidos no site do Ministério da Justica, em compara¢do com outras
unidades da federagcdo, o DF possuia, em 2015, a melhor propor¢do de policiais e bombeiros por
habitante, aléem do maior gasto por habitante para manutenc¢do dessas forg¢as. Alem disso, seus
servidores possuem um dos maiores salarios comparativamente, considerando o menor e o maior
salario inicial entre os cargos existentes.

188. Ndo foi possivel analisar se esses quantitativos e valores se refletem na qualidade dos
servigos oferecidos por essas corporagoes devido a inconsisténcias encontradas nos dados analisados
e na falta de indicadores e métricas nacionais que permitissem tal comparag¢do.

189. Além disso, ao analisar o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2016, percebe-se que
os recursos provenientes do FCDF ndo foram computados nem nos gastos com seguran¢a publica da
Unido nem nos gastos do DF. Contudo, chama aten¢do o achatamento que vem ocorrendo em relag¢do
aos investimentos devido ao crescimento das despesas de pessoal, conforme tratado na se¢do 4.1.1
deste Relatorio.

190. Enquanto a despesa de pessoal e encargos sociais aumentou 271% de 2003 a 2016, a
despesa de custeio variou 501% e os investimentos tiveram aumento de 41%, sendo que, em relagdo a
2012, houve um decréscimo de 83% em termos nominais. Se considerarmos a inflagdo do periodo, a
diminui¢do nos investimentos das unidades foi ainda maior.

Grdfico 6 — Evolucgdo da despesa de pessoal
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Fonte: Siafi
191. Diante do exposto, propoe-se recomendar ao Ministério da Seguranca Publica que, no
estabelecimento da politica prevista no art. 68-A, inciso I, alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017, leve em

consideragdo os riscos a sustentabilidade do fundo, derivados do crescimento elevado dos gastos de
pessoal e de inadequada manuten¢do das forcas de seguran¢a decorrente da reducdo de
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investimentos.

4.2. A correta evidenciacio do passivo atuarial dos servidores das forcas de seguranca do DF
contribuiria para diminuir os riscos de insustentabilidade do fundo e aumentar a transparéncia
192. Devido ao FCDF ndo ter sua situagdo financeira e atuarial avaliada nem pela Unido nem
pelo Governo do Distrito Federal, ndo ha o reconhecimento do passivo atuarial dos servidores das
unidades de seguranga nem do Balango Patrimonial da Unido nem do DF, o que pode trazer graves
riscos as finangas do FCDF.
193. A LRF estabelece no inciso IV do § 2° do art. 4° que o anexo de metas fiscais que
acompanhar a LDO também devera conter avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador; e
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial.
194. Ocorre que o FCDF ndo tem sua situagdo financeira e atuarial avaliada nem pela Unido
nem pelo Governo do Distrito Federal. Tais informagoes ndo constam do Anexo de Metas Fiscais de
nenhum dos dois entes.
195. Também ndo ha divulgagdo de demonstrativos financeiros e org¢amentdrios para
evidenciagdo de receitas e despesas previdenciarias (LRF, art. 50, inciso 1V), sendo que nem o
Relatorio Resumido de Execug¢do Org¢amentadria da Unido nem o relatorio do DF, divulgados até o
término do exercicio de 2017, estdo acompanhados de demonstrativo relativo ds receitas e as
despesas previdenciarias (LRF, art. 53, inciso II).
196. No primeiro RREO da Unido, relativo ao més de janeiro/2018, foi incluido quadro
intitulado Receitas e Despesas Previdenciarias do Fundo Constitucional do Distrito Federal. Todavia,
tal quadro ndo apresenta de forma segregada os servidores civis e os militares do DF, bem como ndo
deixa claro o montante arrecadado para custeio de aposentadorias civis e para pensoes militares.
197. Sobre o acompanhamento da situagdo financeira e atuarial do fundo, foi solicitado a
Sutes/DF, responsavel pela gestdo do fundo no ambito do DF, que informasse a metodologia e os
resultados da avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do FCDF, bem como os instrumentos
utilizados para acompanhamento e corre¢do de desvios que comprometam a saude financeira do
FCDF.
198. Por meio do Memorando SEI-GDF 2/2018 - SEF/SUTES/CFCDF/GECON, a Sutes/DF
informou que (pega 117, p. 4):

‘a despeito de ndo haver metodologia consolidada sobre as proje¢oes de despesas do
FCDF a longo prazo, nem setor especializado em cdlculo atuarial no dmbito da Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal (SEF/DF), existe a preocupagdo constante em avaliar e ajustar as
metas para equilibrio financeiro do FCDF no decorrer do exercicio.

199. Tais ajustes sdo feitos por meio de remanejamentos or¢amentdrios com base nas proje¢oes
de despesas do exercicio, considerando que ndo cabe suplementagdo ao aporte do fundo.’
200. Desta forma, os unicos demonstrativos fiscais sobre o FCDF sdo o demonstrativo de

despesa com pessoal publicado no Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido e, a partir de 2018, o
demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias do Fundo, e ndo das carreiras civil e militar,
constante do RREO da Unido.

201. O passivo atuarial dos servidores das unidades de seguranga ndo se encontra reconhecido
nem no Balan¢o Patrimonial da Unido, nem do DF. Dessa forma, observa-se que a situag¢do
financeira e atuarial do Fundo ndo tem o devido acompanhamento, o que, a longo prazo, pode trazer
graves riscos as finangas do FCDF.

202. Assim, propoe-se determinar ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que, em conjunto, realizem a mensuragdo, o reconhecimento e a
evidenciagdo no Balango Patrimonial da Unido dos valores relativos ao passivo atuarial dos
servidores da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar do Distrito Federal e
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como a inclusdo no anexo de metas fiscais da
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LDO, nos termos do inciso IV do § 2°do art. 4°da LRF.

4.3. A alteracdo do indice de correcio dos repasses da Unido para o FCDF poderia contribuir
para a sustentabilidade futura do fundo

203. Devido a adog¢do da RCL como indice de reajuste do FCDF, o fundo teve crescimento
muito acima da inflagdo desde sua criagdo, o que, daqui para frente, poderia contribuir para a
deterioragdo da situagdo fiscal da Unido e do DF, tendo em vista o direcionamento de percentual
cada vez maior dos recursos do or¢camento da Unido para o pagamento de despesas das dreas de
segurang¢a do FCDF e do or¢amento do GDF para arcar com as despesas de pessoal das dreas de
saude e de educacado.

204. Em sua constituicdo inicial, o FCDF custeava os gastos com a PMDF, o CBMDF e a
PCDF, além de cerca de 74% dos gastos de pessoal ativo e inativo das areas de saude e de educagdo.
Na época, foi escolhida a variagdo da RCL da Unido como indice de atualizacdo dos recursos a serem
repassados ao FCDF.

205. A RCL estd vinculada as taxas de crescimento do Pais e a ampliagdo da carga tributaria,
que é o total de pagamentos compulsorios realizados por pessoas fisicas e/ou juridicas ao Estado,
excluindo-se multas e juros, dividido pelo PIB. A carga tributdria brasileira apresentou indice de
31,37% em sua participacdo no PIB em 2003, chegando a 32,38% em 2016 e atingiu seu maior
patamar de 33,66% do PIB em 2007, antes da crise econémica de 2008.

Grdfico 7 — Evolucdo da carga tributdaria — 2002 a 2016 (%PIB)
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Fonte: Carga Tributaria no Brasil — 2016 (Andlise por Tributo e Bases de Incidéncia) - CETAD da
Receita Federal

206. Importante ressaltar que, quando da edi¢do da Lei 10.633/2002, o Brasil possuia baixos
indices de crescimento economico. Ja a partir de 2004, o Pais comegou a vivenciar crescimento
economico mais expressivo, com taxas maiores do que aquelas do inicio de 2000. Somente em 2009, o
Pais apresentou queda real no PIB de 0,1% e, em 2015 e 2016, a economia recuou respectivamente
3,8% e 3,6%.

Grdfico 8 — Variacao anual do PIB brasileiro
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
207. Por outro lado, o critério estabelecido como pardmetro de afericdo para a corre¢do do
FCDF, a Receita Corrente Liquida da Unido, apresentou um incremento de 216% no periodo 2003-
2016 (http://www.tesouro.gov.br/web/stn/demonstrativos-fiscais), o que se mostrou extremamente
favoravel as financas do fundo, tendo como contraponto a variagdo bem inferior dos indices de
inflagdo.
208. Segundo a Lei 10.633/2002, o cadlculo da varia¢do da RCL para aporte dos recursos ao
FCDF considera o periodo de doze meses encerrando em junho do exercicio anterior ao repasse do
aporte anual de recursos. Assim, o ano de calculo iniciou-se em julho de 2002 a junho 2003 que veio a
favorecer o crescimento do FCDF, o qual foi de cerca de 258% no periodo.
209. Segundo  entendimento da  Secretaria do  Tesouro Nacional (Oficio SEI
41/2017/CFORM/DIRCO/STN-MF), essa forma de reajuste do valor de aporte ao Fundo ndo condiz
com a atual politica fiscal, especialmente considerando o Novo Regime estabelecido pela Emenda
Constitucional 95, que limitou o crescimento das despesas da Unido com base no IPCA (pega 74, p.
7).
210. O FCDF foi excepcionado do teto de gasto, mas o crescimento futuro das despesas do
Fundo deveria se basear no mesmo modelo, por ser mais responsavel fiscalmente e ajudaria a limitar
a expansdo dos gastos de pessoal do DF, e ndo na variagdo da receita corrente liquida. Observe-se
que no periodo de junho de 2002, inicio da atualiza¢do do fundo até junho de 2017, a RCL variou
cerca de 360%, enquanto o IPCA cresceu cerca de 160%.
211. Dessa forma, recomenda-se incluir na elaboragdo dos estudos sobre o FCDF propostos
neste relatorio de nova metodologia a respeito da correcdo dos aportes de recursos a serem
repassados pela Unido.
5. A edicdo de projeto de lei que estabelecesse um mecanismo de financiamento das forcas de
seguranga segregado da assisténcia financeira a saude e a educagdo do Distrito Federal poderia
contribuir para a melhoria do controle da organizag¢do e manutengdo da seguranga publica do
Distrito Federal pela Unido

212. O presente capitulo coaduna-se com os objetivos especificos desta auditoria, relativos a
andlise do arcabougo legal e da origem do Fundo Constitucional do Distrito Federal (item 9).
213. Este capitulo serd dedicado ao exame minucioso da inclusdo da manutengdo das forcas de

seguran¢a publica do Distrito Federal no Fundo Constitucional do Distrito Federal, ao se
regulamentar o inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal mediante a Lei 10.633/2002.

214. Devido a desconsideracdo da redagdo final da PEC 173-F/1995 e da propria redagdo do
art. 21, inciso XIV, da CF/1988, assim como a demora na tramitacdo do PL 4.275/1993, o custeio da
manutengdo das forgas de seguranca publica foi incluido no FCDF juntamente com a assisténcia
financeira para os servigos publicos de saude e de educagdo, o que levou a problemas na execugdo
or¢amentdria e discussoes sobre a legalidade de alguns atos, como o pagamento de inativos da darea
de saude e de educagdo, a titularidade do superavit financeiro do fundo e da contribui¢do
previdenciaria dos servidores da seguranca, impactando no controle da manutengdo das forcas de
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seguranga do DF.

215. O constituinte origindrio optou pela manuten¢do das corporagoes de seguranga publica
do Distrito Federal a cargo da Unido, tendo em vista as dificuldades de autonomia financeira plena
que teria um ente federativo com caracteristicas economicas inicialmente restritas as fungoes
administrativas federais. Ndo disse nada a respeito do repasse de recursos federais especificos para a
saude e a educac¢do do DF.

216. A redagdo original do art. 21, inciso X1V, da CF/1988 era ‘organizar e manter a policia
federal, a policia rodoviaria e a ferroviaria federais, bem como a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territorios .

217. Apesar da previsdo constitucional, a Unido ndo conseguiu definir um modelo que desse
plenitude a organiza¢do e a manutengdo das forgas de seguranga publica do Distrito Federal. Nao
houve regulamentacdo do art. 32, § 4°, da CF/1988, dispondo da utilizagdo das policias e do corpo de
bombeiros pelo Governo do Distrito Federal.

218. A proposito, a manutengdo das corporagoes era realizada mediante convénios e
posteriormente por meio do FCDF. A tarefa constitucional de organizar e manter tais for¢as de
segurang¢a foi recentemente atribuida ao Ministério da Segurangca Publica, que ainda serd
estruturado.

219. A seguir, serdo explicitados os motivos pelos quais a inclusdo das despesas com a
manuteng¢do das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militares ndo deveriam constar no
Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Da reforma administrativa dada pela EC 19/1998

220. Com a proposi¢cdo da reforma administrativa pelo Poder Executivo Federal (Emenda
Constitucional 19, de 4/6/1998), foi positivado o auxilio financeiro para os demais servigos publicos
do Distrito Federal que historicamente eram custeados pela Unido por meio de convénio (saude e
educagdo), apesar de ndo constarem inicialmente na Constitui¢do de 1988.

221. A redagdo da Proposta de Emenda Constitucional 173, de 1995, ndo implicaria mudanga
significativa no objetivo inicial previsto pelo Constituinte Origindrio com relagdo as forgas de
seguranga do Distrito Federal. O inciso XIV do art. 21 passaria a ter a seguinte redagdo: ‘organizar e
manter a policia federal, bem como a policia e o corpo de bombeiros do Distrito Federal'.

222. No relatorio da comissdo especial, foi destacado que aquela proposta formalizaria o
tratamento privilegiado do Distrito Federal na obtengdo de recursos financeiros da Unido para a
manutengdo de servigos essenciais (Diario da Cdmara dos Deputados, 7/2/1997, p. 04165).

223. No substitutivo apresentado na Cdmara dos Deputados, previa-se a existéncia do Fundo
para Melhoria e Desenvolvimento do Distrito Federal, cujos recursos deveriam ser aplicados na
manutengdo e expansdo das agoes de saude e de educagdo (Didario da Camara dos Deputados,
7/2/1997, p. 04173).

224. Segundo o relator da PEC, Deputado Moreira Franco, permaneceriam com a Unido a
organiza¢do e a manutengdo do sistema de seguranga publica e de defesa civil, e a continuidade dos
compromissos de manutengdo dos servigos de saude e educacdo, até a institui¢do do referido fundo.
Nesse caso, ndo houve mengdo a inclusdo da manutengdo da seguranga publica no referido fundo a
ser criado.

225. Durante as discussoes da matéria, o inciso XIV foi alterado e ficou com a seguinte
redagdo ‘prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por
meio de fundo instituido por lei complementar’.

226. Essa redagdo recebeu criticas dos parlamentares do DF porquanto, segundo eles,
desconstitucionalizaria competéncias da Unido com relagcio a seguranga publica e deixaria a
regulamentag¢do na incerteza de lei complementar (Diario da Cdmara dos Deputados, 7/2/1997, p.
04197).

227. Ao complementar seu voto, o relator da Comissdo Especial deu outra redagdo ao inciso
XIV: ‘prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execug¢do de servigos publicos, por
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meio de fundo proprio, assegurada a organizacdo e a manutengdo da policia civil, da policia militar e
do corpo de bombeiros militar’ (Diario da Cdmara dos Deputados, 10/4/1997, p. 09135).

228. No entanto, a redagdo final da PEC 173-F, de 1995, aprovada pela Cdmara e enviada ao
Senado, foi a seguinte: ‘prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos, por meio de fundo proprio, bem como manter e organizar sua policia civil, policia militar e
corpo de bombeiros militar’ (Diario da Cdmara dos Deputados, 27/11/1997, p. 38776).

229. Assim, separou-se a seguran¢a publica dos servigos publicos financiados pelo fundo,
devido ao art. 32, § 4°, da CF/1988, que estabelece a utilizac¢do dessas corporagoes pelo Governo do
Distrito Federal. Significava que a Unido ja era responsdvel pela manutengdo das corporagoes e o
fundo representaria um aporte fixo de recursos federais para a saude e a educac¢do do Distrito

Federal.
Da redacdo atual do art. 21, inciso X1V, da CF/1988
230. Ja no Senado Federal, a redagdo do inciso XIV sofreu uma inversdo, ficando conforme o

texto atual da CF/1988 ‘organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio’.

231. Nos dizeres do autor da emenda final da PEC 41 no SF: ‘A emenda redacional visa
clarear o texto de maneira que ndo haja interpretagoes dubias quanto a manuteng¢do e a organiza¢ao
da policia militar, policia civil e corpo de bombeiros militar por parte da Unido, e a destinagdo do
fundo para os demais servicos, pelo que a nova redagdo, sem alterar o mérito, se torna mais precisa.”’
(Diario do Senado Federal, 29/1/1998, p. 01541)

232. Diante disso, resta claro que a expressdo final ‘por meio de fundo proprio’ tem como
vincula¢do a segunda parte do dispositivo em comento, qual seja, ‘prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos’ e ndo ao inciso como um todo. Assim, o FCDF
deveria prover recursos somente para as dreas de saude e de educa¢do e os recursos para
manutengdo das forgas de seguranca deveriam ser repassados de outra forma.

Da escolha do legislador ao criar o FCDF

233. Em que pese a inten¢do do constituinte derivado em destinar recursos para um fundo
especifico para auxilio nos servigos publicos de saude e de educacdo do DF, e a garantia dada no art.
25 da EMC 19/1998 de a Unido manter os compromissos financeiros entdo vigentes, a institui¢cao do
FCDF ndo atendeu de maneira integra ao espirito do inciso XIV do art. 21 da CF/1988.

234. Foi criada uma comissdo com cinco representantes da Unido e um representante do
Distrito Federal para a criagdo do fundo, a qual deveria indicar as fontes de recursos e uma proposta
de projeto de lei (Decreto Federal 3.169, de 14/9/1999).

235. O produto dos trabalhos da comissdo, Projeto de Lei 7.015/2002, foi apresentado ao
Congresso e incluiu a organizagdo e a manutengdo das corporagoes de seguranga publica do Distrito
Federal no Fundo. Houve entendimento entre os representantes da Unido e do Distrito Federal para
defini¢do do aporte para os servigos publicos, porém a assisténcia financeira seria destinada
prioritariamente para saude e educagdo.

236. No entanto, pelo comando constitucional do art. 21, inciso XIV, o fundo deveria conter
somente o0s recursos definidos para assisténcia financeira aos demais servigos publicos (saude e
educagdo), dai a expressdo ‘fundo proprio’, ndo incluindo a manutengdo das forcas de seguranga
publica do Distrito Federal.

237. Ndo foi definida na EC 19 a forma pela qual se daria a manutencdo das policias e do
corpo de bombeiros, o que pode ter levado a sua inclusdo no FCDF. Some-se a isso as incertezas
quanto aos repasses antes da instituicio do Fundo, que se davam por meio de convénios e
negociagoes anuais entre a Unido e o DF (Convénio 001, de 4/1/2002 — peca 66, p. 229-233).

238. Assim, a Lei 10.633/2002 tornou mandatoria a alocacdo de recursos orcamentarios
federais a disposi¢dao do Distrito Federal para a saude e a educagdo, conforme o texto constitucional,
porém foi também a opgado legislativa como mecanismo para a manutengdo das forgas de seguranca

26
[ Pagina 28 de 48 Parte integrante do Avulso do AVS n° 48 de 2018. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60351746.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: AC3E4ECF002ABO0D4.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.014750/2019-59
22 Dezembro 2018 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 113

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.364/2017-2

publica do Distrito Federal.

239. Antes da criagdo do FCDF, o Poder Executivo Federal havia enviado projeto de lei ao
Congresso Nacional prevendo a inclusdo das dotacoes destinadas as corporagdes de seguranga do
Distrito Federal no or¢amento da Unido (art. 6°do PL 4.275/1993).

240. Porém, esse projeto tramitou por mais de 21 anos na Cdmara e, nesse interim, a
Constituicdo foi alterada em 1998 pela EC 19 e o fundo proposto pela reforma administrativa foi
constituido em 2002. O PL 4.275 ainda esta em tramita¢do no Senado e ndo se sabe qual sera a
posicdo final sobre a manutengdo das forcas de seguranca publica, constante atualmente no FCDF
Jjuntamente com a assisténcia financeira para a saude e a educagdo.

Dos problemas advindos do modelo adotado

241. Com a adogdo desse modelo de repasses de recursos no Fundo Constitucional do Distrito
Federal, houve a unificagdo de gastos de responsabilidade da Unido (manutengdo das forcas de
seguranga) com os gastos relacionados com o Governo do Distrito Federal (assisténcia financeira a
saude e a educagdo).

242. Aliado ao fato de misturar recursos com finalidades diversas (seguranga publica versus
saude e educagdo), os problemas de governanga tratados no capitulo 3 (falta de clareza da estratégia
do FCDF), resultam nos problemas na execu¢do or¢amentaria tratados no capitulo 4, principalmente
0s remanejamentos constantes entre as dreas e a diminui¢cdo nos investimentos das for¢as de
seguranga publica para recompor outras rubricas or¢amentarias.

243. No entanto, enquanto perdurar o FCDF como hoje estd, definido pela Lei 10.633/2002,
ndo haverd uma solugdo simples. Isso tem semelhanga com os chamados wicked problems, que sdo
problemas incompletos, contraditorios e com requisitos mutaveis, e as solu¢oes para eles sdo dificeis
de se reconhecer por conta de sua interdependéncia.

244. O FCDF se encaixa no conceito mencionado. Ha dois financiamentos distintos em um
mesmo fundo (manutengdo da seguranca e auxilio financeiro a saude e a educag¢do), as corporagoes
de seguranga publica tém cardter hibrido (pertencem a Unido e sdo utilizadas pelo Distrito Federal),
e a gestdo e o controle desse fundo e das corporagoes ficam divididos entre os orgdos federais e
distritais.

245. E, ao final das contas, a Unido fica com o papel de mero repassador de recursos
bilionarios ao Distrito Federal, ndo atendendo de forma completa ao art. 21, inciso XIV, da CF/1988.
Da necessidade de alteragdo legislativa

246. Diante do cendrio apresentado, observa-se que somente a edi¢do de medida legislativa
seria capaz de atacar a fonte dos problemas mencionados, intimamente relacionada ao modelo
adotado, que tem como efeito confusdo na execugdo orcamentaria do FCDF.

247. A edi¢do de lei ordinaria definiria as atribui¢oes da Unido com relag¢do a organizag¢do e a
manuteng¢do das forgas policiais separadamente a questdo da assisténcia a saude e a educagdo, seja
por meio de dois fundos distintos, ou pela inclusdo das forcas de seguranca no or¢amento da Unido,
analogamente a Policia Federal, ao TIDFT e ao MPDFT (inciso XIIl do art. 21 e § 1°do art. 144 da
CF/1988) e a reformulagdo do FCDF para os demais servigos publicos do Distrito Federal.

248. Com relagdo a proposta de separagdo, a Secretaria de Or¢amento Federal informou que
ndo ha obices, em termos or¢camentdrios, para que a Unido execute diretamente 0S recursos
destinados aos orgdos de seguran¢a do Distrito Federal. A SOF entende que a competéncia
constitucional de manter e organizar as policias e o corpo de bombeiros poderia ser
operacionalizada, sem qualquer prejuizo de ordem fiscal e or¢camentaria para o Governo Federal,
com a execu¢do direta das despesas, sem que os recursos transitem pelo Distrito Federal (Nota
Técnica 4465/2018-MP — peca 141, p. 7).

249. Dessa forma, seria necessdaria a defini¢cdo de novo montante de recursos destinado ao
FCDF, com vinculagdo somente aos servigos publicos de saude e de educacdo, cabendo a Unido
definir os pardametros de previsdo e execu¢do or¢amentaria e financeira desses recursos.

250. Para tanto, a fim de compatibilizar todas essas necessidades com o planejamento das
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forcas de seguranga do Distrito Federal, e possibilitar a edi¢do de lei ordindria disciplinando a
questdo, é necessaria a elaboracdo de um estudo sobre a situagdo atual das forcas, assim como as
necessidades de manutencdo, investimento e custeio.

251. Dessa forma, a Unido teria o controle efetivo dos gastos com manutengdo das policias e
do corpo de bombeiros, evitando ingeréncia excessiva do Distrito Federal, bem como haveria um
controle maior na alocagdo de recursos para a saude e a educagdo, evitando os problemas existentes
na execugdo or¢amentdria.

Do encaminhamento

252. Diante do exposto, propoe-se:

a) determinar a Casa Civil e ao Ministério da Seguran¢a Publica que formem grupo de trabalho com
a participagdo dos Ministérios da Fazenda, e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e de representantes do Governo do Distrito
Federal para que, no prazo de 180 dias, apresentem estudo pormenorizado acerca:

1) da situagdo atual e pretendida para curto, médio e longo prazo da estrutura organizacional das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros do DF, bem como das necessidades de manutengao,
incluindo investimentos e custeio dessas corporagoes,

2) do montante de recursos que seria destinado aos servigos publicos de saude e de educagdo,
incluindo as defini¢oes dos pardmetros de previsdo e execug¢do or¢camentdria e financeira desses
recursos, e

3) dos riscos e impactos fiscais, or¢amentarios, financeiros, operacionais e institucionais decorrentes
dos cenarios definidos pelo grupo em relagdo aos itens I e 2; e

b) recomendar a Casa Civil, aos Ministérios da Seguran¢a Publica, da Fazenda, e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com base no estudo apresentado conforme item anterior, que avaliem a
edi¢cdo de projeto de lei que, em observdncia aos principios or¢amentdrios da clareza e da
especificidade e ao principio da transparéncia, estabelecam mecanismos de financiamento do servigo
publico de seguranca segregado dos servigos publicos de saude e de educagdo do Distrito Federal, em
atendimento ao espirito do inciso XIV do art. 21 e do § 4°do art. 32 da CF/1988.

6. Comentarios sobre a dependéncia do Distrito Federal de recursos federais

253. Neste capitulo, serda mostrado o desequilibrio nos repasses de recursos da Unido,
comparando o Distrito Federal com os demais entes federativos. Ademais, serdo descritos as fontes
federais, o perfil de financiamento e a importdncia do FCDF para o DF, bem como é realizado um
comparativo entre o Distrito Federal do Brasil com outros paises, alertando para a necessidade de se
levar em consideragdo tais informagoes para uma melhor formatacao do FCDF.

6.1.  Distorcio nas transferéncias obrigatorias nacionais

254. Considerando apenas as transferéncias obrigatorias para Estados e Municipios de origens
diversas (multigovernamentais, Unido e Estados), inclusive o FCDF, em 2016 o Distrito Federal
recebeu o total de R$ 15,7 bilhoes, resultando em R$ 5.278,49 per capita, o que da ele o terceiro lugar
entre as unidades da federagdo, ficando atras apenas de antigos Territorios (Roraima e Acre). O
grafico a seguir da a dimensdo da discrepdncia existente.

Grdfico 9 - Comparacdo dos valores per capita recebidos por estado e por municipios — 2016
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Fonte: Painel de Financiamento Regional (TCU) e IBGE
255. O Distrito Federal destoa dos demais entes federativos pelo fato de ser uma unidade sui
generis, pois ndo pode ser dividido em municipios, e também por receber recursos federais de um
fundo proprio, o Fundo Constitucional do Distrito Federal.
256. Levando-se em consideracdo a média nacional de R$ 2.378,13 de recursos obrigatorios
transferidos em 2016, o Distrito Federal recebeu recursos per capita superior em 120% a essa média,
denotando um cenario favoravel a este ente.
6.2.  Repasses de recursos federais ao DF, inclusive FCDF
257. Atualmente, aproximadamente metade dos recursos publicos movimentados no DF tem
origem federal, havendo, portanto, forte dependéncia desse ente em relagdo a Unido. No tocante aos
recursos disponiveis, o grdfico a seguir mostra as fontes de financiamento do DF de 2003 a 2017.
Grdfico 10 — Financiamento DF (2003-2017) (em bilhées de reais)

Transferéncias voluntarias ' 1.2
Transferéncias constitucionais/legais - 18.3
TIDFT/MPDFT " 32.8
FCDF 1237

recursos proprios | /- s

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0 140.0 160.0 180.0

Fonte: Secretaria de Fazenda e Siafi

258. Os repasses federais ao Distrito Federal sdo direcionados em quatro frentes principais:
transferéncias obrigatorias, Fundo Constitucional do Distrito Federal, organiza¢do e manuten¢do do
poder judiciario e do ministério publico, e repasses federais voluntarios.

259. As  transferéncias obrigatorias constitucionais e legais referem-se a recursos
ordinariamente destinados aos entes da federacdo, como os fundos de participagdo, o Sistema Unico
de Saiide e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Entre 2003 e 2017, essas
transferéncias ao DF chegaram ao montante de R$ 18,3 bilhdes (peca 66, p. 17-30; pega 116, p. 5).
260. O FCDF, como ja dito anteriormente, é destinado a manuteng¢do das policias civil e
militar e o corpo de bombeiros, e prestacdo de assisténcia aos servigos de saude e educagdo. Desde
sua criagdo em 2003, os recursos alcangaram o volume de R$ 123,7 bilhées (pega 66, p. 16, pe¢a 116,
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p-4).
261. A manutengdo integral do TJDFT e do MPDFT é responsabilidade da Unido (art. 21,

inciso XIII, da CF/1988). De certo modo, esse custeio integral por parte da Unido representa uma
espécie de transferéncia de recursos para o DF, de forma semelhante a sistemdatica do FCDF. Isso
porque, assim como os servi¢os amparados pelo FCDF (seguranga, saude e educag¢do), o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico prestam servicos direcionados a populagdo distrital.

262. Nesse caso, a Unido assumiu dispéndios que, em outro ente estadual, ndo sdo suportados
por recursos federais. Os gastos liquidados com as duas instituicdes, consoante o Siafi operacional,
foide RS 29,3 bilhoes nos anos de 2003 a 2017 (pega 120).

263. Por fim, hd a figura dos repasses federais voluntarios que, consoante os dados enviados
pela Secretaria de Estado de Fazenda/DF, alcancaram o montante total de RS 1,2 bilhdo nos anos de
2003 a 2017 (pega 66, p. 31, peca 116, p. 6).

264. Por meio da andlise dos dados (peca 121, p. 3), verificou-se que, nos ultimos oito anos,
entre 47% e 49% dos recursos financeiros disponiveis ao DF sdo oriundos da Unido. Entre 2003 e
2009, esse percentual foi superior a 50%. Sendo examinado todo o periodo de 2003 a 2017, verifica-
se que cerca da metade dos recursos tiveram origem federal.

265. Constatou-se que as diversas fontes de recursos do DF possuem percentuais estaveis em
comparagdo a totalidade de recursos, ndo sendo identificados aumentos ou diminui¢oes considerdveis
em termos de origem (distrital e federal) ou especifico (FCDF', transferéncias legais, etc.) em cada um
dos anos analisados (peca 121, p. 4).

266. Assim, ainda que a cada ano os montantes transferidos da Unido tenham se elevado, as
receitas geradas ou recebidas de outras fontes ndo federais pelo DF também foram crescentes, de
modo que ndo resta evidenciado que o DF estd ficando mais ou menos dependente de recursos
federais, mas sim que seu grau de dependéncia se manteve estavel em quase metade dos gastos totais.

267. No tocante a importancia do FCDF, o total de recursos repassados representa mais de um
terco do montante de recursos disponiveis ao Distrito Federal. Assim, em compara¢do com outros
Estados, o FCDF representa um outlier (valor atipico), pois esse financiamento é especifico para o

DF.
6.3.  Comparacgdo com outros paises
268. Apesar de serem cidades menores e comporem paises desenvolvidos, vale a pena revelar

algumas informacgoes sobre outros distritos federais mundo afora, especificamente o Territorio da
Capital Australiana (ACT — Canberra/Australia) e o Distrito de Columbia (DC — Washington/Estados
Unidos).

269. A capital australiana é uma cidade eminentemente administrativa, com aspectos bem
parecidos ao Distrito Federal brasileiro, como uma assembleia legislativa que faz o papel do conselho
municipal e do governo territorial. A cidade foi construida devido as disputas entre Sydney e
Melbourne para sediar o governo central.

270. Com relagdo ao financiamento do distrito federal, ha grandes diferencas com rela¢do ao
Brasil. O policiamento comunitario do ACT é feito pela policia federal australiana com os custos
sendo arcados pelo Territorio, conforme acordo contratual com a Commonwealth
(http:/fjustice.act.gov.au/criminal_and_civil justice/act policing). O Distrito Federal do Brasil tem
policia especifica, porém organizada e financiada pela Unido.

271. Canberra abriga os tribunais superiores, a exemplo de Brasilia. No entanto, conta com um
sistema de justi¢a proprio, administrado pelo Departamento de Justica. O Distrito Federal brasileiro
tem um tribunal de justica mantido pela Unido, diferentemente das demais unidades da federagdo.
272. Com relagdo ao or¢camento, o ACT recebe receitas federais para suportar gastos ndo
comportados pelo seu or¢amento, porém todos os governos locais recebem essa assisténcia. Para
servicos municipais, o ACT recebe por volta de AUS 40 milhdes de ddlares australianos (RS 110
milhées), valor bem infimo se comparado aos mais de RS 14 bilhées recebidos pelo Distrito Federal
via FCDF (http://www.budget.gov.au/2016-17/content/bp3/html/bp3_04_part 3.htm).

30
[ Pagina 32 de 48 Parte integrante do Avulso do AVS n° 48 de 2018. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60351746.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: AC3E4ECF002ABO0D4.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.014750/2019-59

22 Dezembro 2018 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 117
'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.364/2017-2
273. No tocante ao Distrito de Columbia (Estados Unidos), um motim em 1783 fez com que as

autoridades americanas constituissem uma capital independente. A constituicdo americana determina,
na se¢do 8, que o poder legiferante é competéncia do Congresso, que o delegou ao DC mantendo a
possibilidade de veto (District of Columbia Home Rule Act). Washington tem uma prefeita, elege um
Deputado federal sem direito a voto e ndo elege senador.

274. A respeito de recursos federais, o DC consegue arrecadar grande parte dos recursos para
fazer frente aos seus gastos: de um or¢amento estimado em US$ 13,9 bilhoes (RS 50 bilhoes) em 2018,
USS$ 3,44 bilhoes (R$ 12,4 bilhdes) sdo recursos de fundos federais repassados ao Distrito (FY 2018,
Proposed Budget and Financial Plan). Os demais estados federados também recebem recursos
federais em montantes diversos.

275. O Distrito de Columbia conta com o departamento de policia metropolitana e o
departamento do corpo de bombeiros e de emergéncia médica (FEMS, na sigla americana),
financiados com recursos proprios da capital. O sistema judiciario local é financiado e operado pelo
governo federal americano, a exemplo do TJDFT no Brasil.

276. Pode-se concluir que o DF brasileiro tem um nivel de dependéncia maior se comparado
ao Distrito de Columbia e ao Territorio da Capital Australiana. E, ainda, tem certo privilégio no
cendrio nacional, pois apesar de ter a maior renda per capita nacional, recebe recursos em
percentual comparavel aos Estados do Norte e do Nordeste (Painel de Financiamento Regional,
TCU).

277. Com relagdo ao estudo proposto no capitulo 5 (item 252) para separagdo dos mecanismos
de financiamento do servico publico de seguranga e dos servigos publicos de saude e de educagao,
sugere-se que leve em considera¢do as informagoes sobre a dependéncia de recursos federais pelo
Distrito Federal.

7. Possiveis impactos do julgamento dos processos em tramita¢do no TCU envolvendo o FCDF
278. Ha diversos processos no ambito desta Corte cujo objetivo é discutir a regularidade de
operagdes concernentes a execu¢do or¢camentaria-financeira do FCDF, que poderiam ter sido
tratadas na legislagdo que instituiu o fundo.

279. A seguir, serdo detalhados os impactos de processos pendentes de julgamento no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, bem como serd mostrado o impacto de outros processos ja julgados.

7.1.  Processos pendentes de julgamento de mérito pelo TCU relativo ao FCDF com impactos
financeiros ao DF e a Unido

280. Atualmente, tramitam no Tribunal diversos processos cujas decisoes de mérito podem
resultar em impacto or¢amentario-financeiro considerdvel para os entes e o fundo. O quadro a seguir
mostra os impactos que podem advir do julgamento do mérito de cinco processos relevantes.

Tabela 5 — Impacto dos processos pendentes de julgamento no TCU

Processo Assunto tratado Impacto estimado | Ente

TC 022.651/2014-4 | Pagamento de inativos da saude e | R$ 24,61 bilhoes DF
educacgdo

TC 011.359/2006-1 | Imposto de renda sobre a remuneragdo | R$ 7 bilhoes DF
dos servidores

TC 005.250/2018-8 | Superavit financeiro do FCDF R$ 172,6 bilhdes Unido

TC 029.531/2016-0 | Auxilio-moradia pago aos militares do | R$ 948 milhdes DF
Distrito Federal
TC 021.435/2016-2 | Encontro de contas das contribui¢oes | RS 5,56 bilhoes DF
previdenciarias

Fonte: e-TCU (elabora¢do propria)

7.1.1. Pagamento de inativos da saude e educacdo (TC 022.651/2014-4)

281. Esse processo trata da prestagdo de contas do FCDF referente ao exercicio de 2013, onde
¢ discutida a possibilidade de pagamento de inativos e pensionistas da educa¢do e saude com recursos
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transferidos via FCDF. Até que seja decidida a questdo pelo Tribunal, a continuidade dos pagamentos
esta garantida com base no Acorddo 2.334/2016 — Plendario.

282. Consoante a andlise empreendida no capitulo concernente a dependéncia de recursos,
desde a cria¢do do FCDF até o exercicio de 2017, foram gastos R$ 24,61 bilhdes a conta do fundo e
R$ 5,89 bilhées com recursos do DF para pagamento de inativos e pensionistas das dreas de
educacdo e saiide.

283. Da criagdo do fundo em 2003 até 2014, menos de 0,6% das despesas dessa categoria
tinham sido executadas com recursos proprios do DF. Entretanto, de 2015 a 2017, 53% das despesas
foram suportadas por recursos do DF.

284. Outra constata¢do é que entre 2003 e 2014 foi gasto com inativos e pensdo de ambas
Secretarias o valor de R$ 19,52 bilhdes, ao passo que entre 2015 e 2017 o valor foi de R$ 10,97
bilhoes. Assim, nos trés ultimos anos, o dispéndio foi equivalente a mais da metade do executado nos
doze exercicios anteriores a esse periodo.

285. Um dos problemas do custeio de inativos via FCDF é a auséncia do montante exato de
recursos que sera dispendido anualmente. Como esclarecido pelo Iprev/DF (peca 80, p. 6), o valor é
definido com o fechamento da folha, momento em que a Secretaria de Fazenda/DF verifica a
insuficiéncia de recursos que devera ser coberta pelo FCDF.

286. Em termos de valor, de 2007 a 2014, o gasto foi crescente, partindo de R$ 1,19 bilhdo até
R$ 3,25 bilhoes. Com a expressiva elevagdo de recursos distritais para o custeio de inativos e pensoes
nos anos de 2015, 2016 e 2017, o montante de recursos do FCDF destinados a essas despesas foi de
R$ 1,33 bilhdo, RS 1,79 bilhdo e R$ 2,07 bilhdes, respectivamente.

287. Constata-se que é crescente o uso de recursos do FCDF para o custeio de inativos/pensao
das dreas de saude e educagdo, independentemente da maior ou menor contribuicdo do DF. O
impacto no caso de eventual decisdo do Tribunal no sentido de impedir que recursos do FCDF sejam
aplicados em despesas com inativos/pensdo ¢ esclarecido a seguir.

288. Para Unido e para o FCDF, ndo se vislumbra um impacto em termos de valor, visto que,
independentemente da decisdo do Tribunal, as transferéncias anuais devidas ao Fundo ndo serdo
alteradas, seguindo normalmente a metodologia estabelecida no art. 2°da Lei 10.633/2002.

289. Para o DF, implica um rearranjo or¢amentario na casa de bilhdes de reais, visto que os
valores sdo, na pratica, definidos com base no comportamento dos demais gastos executados, sendo,
em esséncia, cobertura do déficit previdenciario do Iprev/DF.

290. Pode ser reconhecida ainda, assim como se discute no processo referente a retengdo de
contribuigoes, a obrigacdo do DF em ressarcir os valores ja gastos com os inativos/pensionistas, que,
sem considerar corregoes aplicaveis, foram de R$ 24,61 bilhoes.

291. Apenas para efeito de comparag¢do do tamanho do passivo que poderia ser gerado, a
receita or¢camentdria estimada do DF no exercicio de 2018 é de R$ 26,95 bilhées (Lei Distrital
6.060/2017).

7.1.1.1. Problemas decorrentes do tratamento dado ao DF na definicdo dos minimos com saude
e educacdo devido a lacunas normativas

292. Ha desequilibrios nas financas do DF e da propria Unido relativos aos indices minimos a
serem aplicados em saude e educagdo, causados pela lacuna normativa sobre a finalidade precisa da
assisténcia para prestagdo de servigos publicos, cerne do questionamento sobre os pagamentos a
inativos nas dareas de saude e de educagdo com recursos do FCDF, objeto do multicitado TC
022.651/2014-4.

293. Os Entes Estaduais e o Distrito Federal sdo obrigados por lei a alocar 12% de sua receita
com impostos e transferéncias nos servicos de saude e destinar 25% da receita liquida e
transferéncias constitucionais para gastos com educa¢do.

294. O arcabouco normativo ndo estabelece o tratamento a ser dado aos servicos de saude e
educacdo do DF custeados com os recursos do FCDF. Atualmente, tais valores ndo sdo considerados
para a apura¢do do cumprimento dos limites minimos a serem aplicados pelo DF (Relatorio Analitico
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e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, pp. 114-119), diferentemente do
que se considerava até o exercicio de 2008, quando os valores transferidos para educa¢do pelo FCDF
eram considerados na apuragdo do limite e seu cumprimento. Em rela¢do aos gastos com saude, os
valores do fundo ndo constavam dos demonstrativos.

295. No exercicio de 2016, foram apurados, nos demonstrativos de aplicagdo em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e servigos publicos de saiide, que o minimo a aplicar em educagdo
seria de R$ 3.842.477.829,59, tendo sido aplicados RS 4.184.172.355,46, resultando em um superavit
de R$ 341.694.525,87. Em relagdo a saude, o minimo foi de R$ 1.999.930.079,97, aplica¢io de
RS 2.847.289.098,64 e superavit de R$ 847.359.018,67.

296. Segundo informacgoes prestadas pelo DF, caso haja vedagdo de recursos do FCDF para
custeio de inativos e pensionistas das dareas de educagdo e saude, serdo retirados R$ 2.432.342.367,43
do or¢amento dos servidores ativos destas dreas na fonte de recursos 100 (ordinario ndo vinculado)
para custear os inativos e os pensionistas, e compensar o or¢amento dos seus servidores ativos com a
fonte 130 (FCDF) no mesmo valor de R$ 2.432.342.367,43.

297. As despesas realizadas com inativos e pensionistas ndo sdo computadas para fins de
cumprimento dos minimos de aplicacio em MDE e em agoes e servigos publicos de saude, mesmo
quando sdo custeadas com a fonte 100, e as despesas com servidores ativos quando sdo custeadas
com recursos da fonte 130 (FCDF) também ndo podem ser computadas para fins de cumprimento dos
minimos de aplicagdo em MDE e em agdes e servigos publicos de saude.

298. Dessa forma, para atingir os minimos previstos nas dreas de educagdo e de saude, o
Distrito Federal necessitaria empenhar em 2016 cerca de R$ 1.243.288.822,89 a mais com recursos
do tesouro local, impactando fortemente um ente federativo que, como tantos outros entes federativos
do Brasil, passa por dificuldades para pagamento de seus compromissos financeiros.

7.1.2. Imposto de renda sobre a remuneracdo dos servidores (TC 011.359/2006-1)

299. Trata-se de processo de representagdo formulada pela antiga 2° Secex (atual
SecexFazenda), sobre a apropriagdo, pelo DF, dos valores recolhidos a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre as remunera¢oes dos militares e servidores das Policias
Militar e Civil e do Corpo de Bombeiros Militar do DF. O referido processo guarda similaridade com
0 TC 027.750/2006-9, ja julgado no mérito, e que tratou das contribui¢ées previdenciarias.

300. Do tramite processual dos autos, ressalta-se que, em sede de cautelar do Exmo. Sr.
Ministro Raimundo Carreiro a favor do DF em 16/6/2010 (pe¢a 137), o Ministério da Fazenda esta
impedido de reter ou cobrar as parcelas de IRRF incidentes sobre as remuneracgoes das for¢as de
segurang¢a pagas por meio do FCDF. Assim, os valores correspondentes as retengoes estdo sendo
direcionados aos cofres distritais.

301. A medida de cautela foi expedida em razdo de pedido formulado pela Procuradoria-Geral
do DF, visto que o Ministério da Fazenda (Oficio 643/2010/SPOA/SE/MF-DF, de 8/6/2010)
comunicou que, a partir de julho/2010, o valor mensal devido ao FCDF seria repassado pelo valor
liguido, descontando o IRRF. O expediente também informou que fosse devolvido a Unido os valores
que teriam sido indevidamente recolhidos pelo DF entre janeiro/2003 e junho/2006.

302. Com base em documentos acostados aos autos do TC 011.359/2006-1 e em pesquisa no
Siafi (pecas 138 e 139), constata-se que o montante de IRRF recolhido no ambito das forcas de
segurancga foi de R$ 7,26 bilhoes entre 2003 e 2017.

303. No que tange aos impactos de uma futura decisdo de mérito em desfavor do Distrito
Federal, atual recolhedor e beneficiario do tributo, os provaveis efeitos sao a seguir detalhados.
304. Para o FCDF, ndo se observa prontamente impactos em termos de valor.

Independentemente de os valores serem retidos pela Unido antes da entrega dos duodécimos ou
devolvidos aos cofres do Tesouro Nacional apos a apropriacdo das folhas de pagamento, o montante
devido ao fundo seguira a metodologia do art. 2° da Lei 10.633/2002. O valor liquido (descontado o
IRRF) destinado ao Fundo seria o mesmo.

305. Nos autos, inclusive, ndo ha qualquer discussdo no sentido de os valores serem retidos aos
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cofres do Fundo, como ocorreu com as contribui¢oes previdencidrias, mas sim apenas a Unido ou ao
DF.

306. Para o DF, seria uma redugdo de receita or¢amentdria, que nos ultimos trés anos, foi
superior a R$ 600 milhées, valor relevante ao ser considerada a atual crise fiscal vivenciada pelo
ente. Outra vertente diz respeito a obriga¢do de ressarcimento dos valores que foram recolhidos ao
Tesouro do DF, de forma semelhante ao processo que trata das contribui¢oes previdenciarias. Como
visto, o montante de IRRF recolhido, entre 2003 e 2017, sem as corregoes aplicaveis, foi superior a R$
7 bilhoes de reais.

307. No que se refere a Unido, ao contrario do DF, seria gerado um incremento de receita
or¢amentdaria tributdria anual, mais a possibilidade de receber os valores anteriormente arrecadados
ao Tesouro distrital.

7.1.3. Superavit financeiro do FCDF (TC 005.250/2018-8)

308. A questdo refere-se aos saldos de créditos or¢amentdrios ndo empenhados no exercicio
somados ao cancelamento de restos a pagar. Em suma, esse somatorio representa a parcela dos
recursos financeiros repassados que ndo foram comprometidos pelo ato de empenho, ou, de forma
mais singela, a parcela financeira recebida que ndo foi dispendida.

309. A referida parcela é considerada pelo Ministério da Fazenda como recursos diferidos, de
modo que seu valor é deduzido do montante de recursos financeiros repassados no exercicio
subsequente.

310. O DF defende que tais recursos pertencem ao FCDF, devendo ser transferidos para o
exercicio seguinte por meio de créditos or¢amentdrios para o proprio fundo, conforme regra prevista
no art. 73 da Lei 4.320/1964, sem afetar os duodécimos devidos em razdo do art. 2° da Lei
10.633/2002.

311. Quanto aos valores, consoante as prestacoes de contas do FCDF até o exercicio de 20135,
os valores considerados como recursos diferidos chegaram ao montante de R$ 179 milhoes (pegas 133
e 1306).

312. Eventual decisdo futura do TCU no sentido de alterar a sistemdtica atualmente adotada
implica aumento de recursos para o Fundo em cada exercicio, mais a possibilidade de determinagdo
para que os valores passados sejam repostos, considerando ainda as corregoes devidas.

313. Por outro lado, o Ministério da Fazenda alega que eventual decisdo desfavoravel a Unido
poderd ser ampliada para os demais orgdos, entidades e fundos da Administragdo Publica Federal
que deixaram de executar os seus or¢amentos em exercicios anteriores, com impacto estimado em até
RS 172 bilhoes.

7.1.4. Auxilio-moradia pago aos militares do Distrito Federal (TC 029.531/2016-0)

314. Esse assunto é tratado no processo TC 029.531/2016-0, que cuida da prestag¢do de contas
ordinaria do FCDF relativa ao exercicio de 2015.
315. Em ato do entdo Governador do Distrito Federal Agnelo Queiroz (Decreto 35.181/2014),

foram estabelecidos novos valores, com aumentos progressivos no periodo de 2014 a 2016, para o

auxilio-moradia dos militares do DF. Antes do decreto, os valores pagos eram os previstos na Tabela
11 do Anexo 1V da Lei 10.486/2002.

316. Foi verificado um aumento significativo de valores. Por exemplo, o auxilio-moradia de
coronel com dependente, passou de R$ 143,91 em agosto de 2014, para R$ 3.600,00 em setembro de
2016.

317. Por meio de parecer, o Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se no sentido de o

Tribunal determinar que seja imediatamente cessado o pagamento da parcela de auxilio-moradia
superior ao valor da Lei 10.486/2002, parcela que é custeada com recursos do FCDF, além da
abertura de tomada de contas especial para quantificagdo do dano aos cofres do Fundo.

318. Com base em pesquisa no Tesouro Gerencial, verificou-se uma elevagdo consideravel nos
gastos com auxilio-moradia no ambito das duas corporagoes. Em 2013, o gasto total foi de RS 13,88
milhées, ao passo que em 2014 foi de R$ 57,87 milhoes, representando um aumento de 317%. Nos trés
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anos subsequentes, foi de R$ 173,38 milhdes, R3 319,54 milhées e RS 459,11 milhoes,
respectivamente.

319. O aumento de despesa em vista da edi¢do do Decreto 35.181/2014 foi em torno de R$ 948
milhées até 2017, valor este que podera ser ressarcido ao FCDF pelo Distrito Federal em virtude de
futura deliberagdo do TCU.

7.1.5. Encontro de contas das contribuigées previdencidarias (TC 021.435/2016-2)

320. Por determinacdo contida no Acordao 1.890/2017 — Plendrio, de relatoria do Min. Aroldo
Cedraz, foi autuado o processo de monitoramento TC 021.435/2016-2, cuja instrugdo estd a cargo da
Semag.

321. Um dos pontos tratados é a andlise da viabilidade do ressarcimento ao FCDF dos valores

recolhidos indevidamente aos cofres do DF relativos as contribuigdes previdencidrias dos servidores e
militares das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, desde a
criagdo do fundo em 2003.

322. Conforme informacgées encaminhadas pela Secretaria de Fazenda do DF (pega 135, p. 2),
o valor total das contribui¢oes recolhidas, desde a criagdo do FCDF até o exercicio de 2015, foi de
R$ 5,56 bilhées, valor que podera ser dispendido pelo DF para ressarcimento do Fundo.

7.2.  Outros processos julgados ou pendentes de julgamento pelo TCU relativos ao FCDF com
impactos ao DF e a Unido

323. Conforme historico processual exposto a seguir, percebe-se que as decisoes do Tribunal
podem acarretar impactos or¢amentarios significativos no FCDF, na Unido e no Distrito Federal.
Determinadas situagoes sdo causadas pela regulamentagdo insuficiente do FCDF, por decisoes
realizadas pelo Governo do Distrito Federal em afronta a legislacdo vigente e/ou pela atuagdo
limitada da Unido na gestdo do FCDF.

324. As deliberagoes, em suas diversas vertentes, impediram a execu¢do de determinados
gastos, como no caso do pagamento de gratificagcoes a militares instituidas pelo DF e no custeio de
despesas da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do DF e da Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso do DF.

325. No TC 011.275/2002-7, foi discutido o pagamento de gratifica¢oes salariais a integrantes
da PMDF e CBMDEF criadas pelo proprio DF e custeadas pelo FCDF. No caso, foi firmado
entendimento segundo o qual as referidas gratificagcoes poderiam ser estabelecidas pelo ente distrital,
contudo, o recurso para pagamento deveria ser oriundo do seu proprio Tesouro, sendo ilegal o
custeio pelo FCDF. O DF foi obrigado a ressarcir o Fundo em vista dos pagamentos efetuados
(Acordao 3.061/2012 — Plendrio, relator Min. José Jorge).

326. No Acordao 3.464/2012 — Plenario, relator Min. José Mucio Monteiro (TC 029.646/2006-
0), o TCU assentou que é regular a transferéncia pela PMDF de recursos do FCDF para realizagdo
de projeto, atividade, servico, aquisi¢cdo de bens ou evento de interesse reciproco, para outros orgaos
distritais, por meio de acordo de cooperacdo, desde que haja previsdo or¢amentdria, preservac¢do das
finalidades do Fundo e respeito as regras da LRF.

327. Foi instaurada Tomada de Contas Especial (TC 019.033/2010-9) para apurar o uso de
recurso do FCDF para despesas da Secretaria de Seguranc¢a Publica e Defesa Social do DF e da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso do DF, sem base constitucional ou legal. A deliberacdo
inicial do processo, Acorddao 2.433/2013 — Plenario, relator Min. Aroldo Cedraz (revisor Min.
Raimundo Carreiro e redator Min. Benjamin Zymler) impos ao DF recolher aos cofres do FCDF o
valor dispendido com as instituicoes citadas entre 2004 e 2007, em um montante aproximado de
R$ 300 milhoes.

328. Em embargos de declara¢do (Acordao 3.379/2013 — Plenario, relator Min. Benjamin
Zymler), as contas foram julgadas regulares com ressalva, seguindo precedentes dessa Corte no
sentido de que o desvio de objeto em beneficio da comunidade afasta a ocorréncia de débito.

329. Nos autos do TC 002.493/2018-7, sdo tratados assuntos como o pagamento de servidores
integrantes dos quadros das for¢as de seguranca, por meio do FCDF, quando cedidos a outros orgdos
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distritais ou de outros entes federados (Acorddo 1.774/2017 — Plenario, relator Min. Bruno Dantas).
Esse processo ainda ndo foi julgado no mérito.

330. O caso mais recente foi relativo a retengdo e recolhimento da contribui¢do previdenciaria
dos servidores e militares das policias civil e militar do DF, e do corpo de bombeiro militar, para a
finalidade de custeio das aposentadorias e pensoes instituidas (TC 027.750/2006-9). O entendimento
acerca do tema estd estabelecido nos seguintes Acorddos: 1316/2009, 1633/2016, 2189/2016,
1224/2017 e 1890/2017, todos do Plenario do Tribunal.

331. Em suma, os julgados reconheceram que as referidas contribuicoes devem ser retidas e
recolhidas aos cofres do proprio FCDF, e ndo aos cofres da Unido ou do DF e, ainda, seus valores
correspondentes ndo podem ser deduzidos do montante anual transferido ao fundo, conforme art. 2°

da Lei 10.633/2002.
8. Conclusdo
332. Este trabalho teve como objetivo avaliar a efetividade e a sustentabilidade do Fundo

Constitucional do Distrito Federal, o que envolveu a elaboragdo de amplo diagnostico do fundo, em
atendimento a Solicita¢do do Congresso Nacional.

333. A efetividade do Fundo resta comprometida devido a impropriedades na concep¢do do
modelo de financiamento pela Unido dos servigos publicos do Distrito Federal e pela auséncia de um
sistema de governanca formal para o Fundo.

334. Ndo foi identificado um sistema de governanca formal para o Fundo, havendo necessidade
de melhoria regulatoria e na divulgagdo de informagoes relevantes para a sociedade, cumprindo o
art. 37 da CF/1988 (principio da transparéncia). Ademais, falta clareza na estratégia do FCDF e ha
duplicidade e conflito de competéncias no controle dos orgdos e dos recursos disponiveis.

335. Com relagdo a gestdo or¢amentaria e financeira do FCDF, constatou-se a falta de
participacdo efetiva da Unido no processo, ficando com um papel restrito aos aspectos formais.
Diversas unidades do Governo do Distrito Federal tém ingeréncia no processo, o que tem levado a
outros problemas.

336. No inicio de cada més, ha o bloqueio de 30% dos créditos or¢amentarios e, durante o
exercicio, ha constantes remanejamentos de créditos, o que compromete o planejamento das unidades
atendidas pelo FCDF. Além disso, ha um grave problema relativo ao uso do or¢amento do exercicio
seguinte para fazer face a despesas de dezembro do ano anterior, em afronta ao principio
orcamentario da anualidade.

337. No que se refere a sustentabilidade do fundo, a expansdo dos gastos com pessoal é um dos
principais riscos. Os demais riscos referem-se a falta de definicdo, de acompanhamento e de
mensurag¢do da situagdo financeira e atuarial do regime de previdéncia dos servidores das forcas
policiais; bem como do crescimento dos recursos pela varia¢do da receita corrente liquida da Unido,
que foi bem superior a inflagdo oficial ao longo de quinze anos de existéncia do FCDF, tendo como
efeito mais gastos com pessoal.

338. Pelas projecoes realizadas pela equipe de auditoria, concluiu-se que podera haver a
necessidade de aporte adicional de recursos ao FCDF daqui a cinco anos, para cumprir o art. 21,
inciso XIV, da CF/1988, isso se ndo houver alteragoes significativas no FCDF até la.

339. Também, observou-se a reducdo de investimentos, podendo levar a uma inadequada
manuteng¢do nas forgas policiais do DF pela Unido, visto que houve decréscimo de recursos em termos
nominais, em que pese o incremento bem expressivo de recursos totais do Fundo.

340. As deficiéncias e os problemas apontados tém relagdo direta com a inclusdo indevida da
manuten¢do das forgas policiais no FCDF (Lei 10.633/2002), pois o fundo deveria ser destinado
apenas aos servigos de saude e de educagdo, porém em um montante e com critérios a serem definidos
pelo legislador ordindrio. Houve, portanto, desvirtuamento da inten¢do do constituinte derivado.

341. A manuteng¢do das policias e do corpo de bombeiros do Distrito Federal é obrigacdo
constitucional da Unido e deveria ser realizada em mecanismo proprio, a exemplo da manutengdo da
Policia Federal, do Ministério Publico e do Tribunal de Justica do Distrito Federal, ou de forma
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diversa, mas jamais no FCDF.

342. As criticas a esse duplo papel do FCDF e a proposta de encaminhamento da equipe de
auditoria de separag¢do do mecanismo de manutengdo e organiza¢do das corporagoes de seguranca
publica do mecanismo de assisténcia financeira para a saude e a educa¢do obtiveram a concordancia,
nos comentarios dos gestores ao relatorio prévio, da Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito
Federal (atual gestor do FCDF), bem como da Secretaria de Or¢camento Federal e da Subsecretaria
de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Ministério da Fazenda.

343. Sob a Ootica de repasses de recursos federais ao Distrito Federal, verificou-se que
praticamente metade dos gastos com orgdos do DF tem origem da Unido, sendo que o FCDF é o
principal funding. Embora o Distrito Federal tenha a maior renda per capita entre as unidades
federativas, observa-se que tem uma dependéncia de recursos federais similar a alguns Estados do
Norte.

344. Por fim, realizou-se levantamento dos processos em andamento no Tribunal de Contas da
Unido que podem ter impacto financeiro no FCDF, na Unido ou no Distrito Federal, destacando
cinco processos relevantes. O impacto negativo dos processos é da casa de R$ 38 bilhdes para o
Distrito Federal, podendo chegar a R$ 172 bilhdes para a Unido, e estd relacionado com a
regulamentagdo deficiente do FCDF.

345. Em suma, ha a necessidade de um redesenho do FCDF, repartindo as competéncias da
Unido em dois modelos distintos: um para manutengdo das policias e do corpo de bombeiros e outro
modelo para repasse de recursos para os servigos de saude e de educagdo do Distrito Federal (fundo
proprio).

346. Alternativamente, enquanto ndo sobrevier tal altera¢do, ha a necessidade de: melhorias
regulatorias do FCDF, definindo o papel dos orgdos, sistema de governanga e distribuicdo de
recursos entre as dreas, defini¢do das atribuicoées e as competéncias do Ministério da Seguranca
Publica com relagdo ao processo de elaboragdo da proposta or¢amentaria do FCDF, bem como a
supervisao ministerial da execug¢do dos recursos e de eventuais remanejamentos, mensuragao,
reconhecimento e evidencia¢do dos valores relativos ao passivo atuarial dos servidores; e alterag¢do
da sistematica de atualizacdo do Fundo.

347. E, independentemente do modelo adotado, faz-se necessaria a regulamentacdo da
utilizagdo pelo Governo Distrito Federal das for¢as policiais, bem como deve haver uma melhor
defini¢do da organizagdo dessas for¢as, cumprindo efetivamente os arts. 21, inciso XIV e 32, § 4° da
CF/1988.

348. As conclusoes e as propostas constantes neste relatorio ndo ferem a autonomia politico-
administrativa do Distrito Federal, pois o art. 18 da Carta Magna reza que os entes federativos sdo
autonomos nos termos da propria Constitui¢do. A autonomia para o Distrito Federal foi restringida,
neste caso, nos arts. 21, inciso XIV, e 32, § 4°, da CF/1988 e outorgada a Unido, responsavel pelas
forcas policiais distritais.

9. Proposta de encaminhamento

349. Diante do exposto, submete-se a presente solicitacdo do Congresso Nacional, formulada
por intermédio do Oficio 114/2017/CFFC-P, de 4/7/2017, pelo presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, com base na Proposta de Fiscalizag¢do
e Controle 99, de 2016, de autoria do Deputado Laerte Bessa, propondo:

a) informar ao Exmo. Sr. Roberto de Lucena (PODE/SP), Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, ao Exmo. Sr. Wilson Filho (PTB/PB),
que ocupava a presidéncia da comissdo mencionada e enviou a presente solicita¢do ao Tribunal, que
foi realizado diagnéstico do Fundo Constitucional do Distrito Federal mediante auditoria
operacional, com as conclusdes constantes deste relatorio;

b) determinar, com base na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c/c art. 250, inciso Il do
Regimento Interno do TCU:

b.1) ao Ministério da Seguran¢a Publica e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que
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formem grupo de trabalho com a participagdo dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal e, se possivel, de representantes do Distrito Federal para que, no prazo de 180 dias,
apresentem, nos termos dos arts. 21, inciso XIV e 32, § 4°da CF/1988 c/c o art. 68-A, inciso I, alinea
‘d’, da Lei 13.502/2017, estudo pormenorizado acerca (item 252):

1) da situag¢do atual e pretendida da estrutura organizacional das policias civil e militar e
do corpo de bombeiros do DF, bem como das necessidades de manutengdo, incluindo investimentos e
custeio dessas corporagées;

2) do montante de recursos que seria destinado aos servigos publicos de saude e de
educagdo, incluindo as definicoes dos parametros de previsdo e execugdo or¢amentadria e financeira
desses recursos; e

3) dos riscos e impactos fiscais, or¢camentarios, financeiros, operacionais e institucionais
decorrentes dos cenarios definidos pelo grupo em relagdo aos itens 1 e 2;

b.2) aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que, no
prazo de 180 dias, realizem em conjunto a mensuragdo, o reconhecimento e a evidencia¢do no
Balango Patrimonial da Unido dos valores relativos ao passivo atuarial dos servidores da Policia
Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme previsto no art. 40 da CF/1988, bem como a
inclusdo no anexo de metas fiscais da LDO, nos termos do inciso IV do § 2° do art. 4° da LRF (item
202); e

b.3) ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito Federal, a
Policia Militar do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a Secretaria
de Estado da Saude do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
que, a partir do exercicio de 2019, na execugdo do or¢amento do FCDF, providenciem os ajustes
necessarios para que o empenho, a liquida¢do e o pagamento das despesas respeitem as dotagoes do
proprio exercicio, em conformidade com o principio da anualidade e o regime de competéncia, em
atendimento ao que dispoe o art. 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o arts. 2° e 395,
II, da Lei 4.320/1964 (item 138);

¢) recomendar, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, ao
Ministério da Seguranga Publica e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

c.1) com base no estudo apresentado conforme item b.1, em conjunto com os Ministérios
da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

c.1.1) avaliem a edicio de projeto de lei que, em observdncia aos principios
or¢amentarios da clareza e da especificidade e ao principio constitucional da transparéncia,
estabeleca mecanismos de financiamento das corporagoes de seguranc¢a segregado dos servicos
publicos de saude e de educagdo do Distrito Federal, em atendimento ao espirito do art. 21, inciso
X1V, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional 19/1998, e do § 4° do art. 32 da CF/1988,
levando em consideragdo as informacgoes sobre a dependéncia de recursos federais pelo DF (itens 252
e277);

c.1.2) avaliem a possibilidade e a necessidade do estabelecimento de nova metodologia a
respeito da corre¢do dos aportes de recursos a serem repassados pela Unido em substitui¢do a
correcdo anual pela variagdo da receita corrente liquida da Unido, prevista no art. 2° da Lei
10.633/2002 (item 211);

c.1.3) analisem a necessidade de inclusdo de um limite com gasto de pessoal no proprio
FCDF e, em caso de implementagdo da separagdo proposta no item c.1.1, no novo mecanismo que
vier a ser adotado, tendo em vista os riscos a manutengdo das unidades de seguranca pela falta de
aplicagdo pratica dos limites com gastos de pessoal previstos no arts. 19, § 1° inciso V e 20, inciso 1,
alinea ‘c’ da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 185);

¢.2) estabelecam, enquanto a manuten¢do das forcas de seguranga publica do Distrito
Federal continuar sendo atendida no modelo atual do FCDF, em conjunto com os Ministérios da
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Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como os orgdos distritais e as
corporagoes de seguran¢a do Distrito Federal, critérios minimos de governanca (entre outros
aspectos, as fungoes e a estratégia do FCDF, as competéncias e as responsabilidades da Unido e do
Distrito Federal, o envolvimento dos beneficiarios de recursos nas defini¢oes estratégicas e a
promogdo efetiva da transparéncia do Fundo) para que o FCDF cumpra efetivamente seu papel
previsto na Lei 10.633/2002 de manutengdo das for¢as de seguranga e assisténcia financeira a saude e
a educacdo distritais (item 93);

c.3) envidem esforgos para regulamentar o art. 32, § 4°, da CF/1988 de modo a deixar
assente o papel das for¢as de seguranca do Distrito Federal, bem como regulamentem o art. 68-A,
inciso I, alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017, com reda¢do dada pela Lei 13.690/2018, atentando para o
papel constitucional de organizagdo das policias e do corpo de bombeiros militar do DF (item 93);

c.4) em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, definam, na regulamentac¢do da politica de organiza¢do e manuten¢do da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal a ser realizada, as atribui¢oes e
as competéncias do Ministério da Seguranca Publica com relagdo ao processo de elaboragdo da
proposta or¢amentdria do FCDF, o estabelecimento de critérios e prioridades de distribui¢do dos
recursos as unidades do Fundo (PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado de Saude e de
Educacdo do DF), bem como a supervisio ministerial da execugdo dos recursos e de eventuais
remanejamentos (item 105);

¢.5) levem em consideragdo, no estabelecimento da politica prevista no art. 68-A, inciso 11,
alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017, com redagdo dada pela Lei 13.690/2018, os riscos a sustentabilidade
do fundo, derivados do crescimento elevado dos gastos de pessoal e da inadequada manutengdo das
forcas de segurancga decorrente da reducdo de investimentos (item 191);

¢.6) estudem o arcabougo normativo das corporagoes de seguranga do Distrito Federal e
avaliem sua adequagdo aos padroes estabelecidos para as For¢as Auxiliares, expedindo normativos
ou proposicoes legislativas que corrijam eventuais distor¢oes, em especial, regras de promogao,
escalas de servico, area de atuac¢do do Governo do Distrito Federal e politica remuneratoria (item
178);

d) recomendar, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal que, em conjunto com o Ministério da Fazenda, somente
efetue bloqueios de créditos or¢amentdrios do FCDF em ultimo caso, em situagoes de urgéncia que
efetivamente justifiquem tal providéncia, a fim de ndo inviabilizar o planejamento das unidades
executoras, evitando alteragoes or¢amentarias periodicas no montante de 30% em cada més, em
observancia ao art. 21, inciso XIV, da CF/1988, as leis de diretrizes orcamentdrias, as leis
or¢amentdarias anuais e ao art. 17 da Portaria SOF 1.428/2018 (item 130);

e) encaminhar copia deste relatorio ao Supremo Tribunal Federal para subsidiar eventual
decisdo nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 47, relator Ministro Marco
Aurélio (item 93);

f) encaminhar copia do acorddo que vier a ser adotado ao Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados;, aos Deputados Izalci Lucas
(PSDB/DF) e Laerte Bessa (PR-DF); a Camara dos Deputados; ao Senado Federal;, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; aos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
e da Seguranga Publica; ao Fundo Constitucional do Distrito Federal;, a Policia Civil do Distrito
Federal; a Policia Militar do Distrito Federal; ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;
ao Governo do Distrito Federal: e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal dando conhecimento
que o inteiro teor dos acordados, incluindo relatorios e votos poderdo ser consultados no endere¢o
www.tcu.gov.br/acordaos, e

g) considerar a solicita¢do integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolu¢do - TCU
215/2008.”
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E o relatério.
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VOTO

Trata-se de solicitagdo do Congresso Nacional, originada na Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Céamara dos Deputados, requerendo a este Tribunal a realizagdo de
fiscalizacdo no mtuito de wverificar eventuais ilegalidades na aplicagdo dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal pelo Governo do Distrito Federal

2. A partir de esclarecimentos obtidos junto & comissdo solicitante, ¢ mediante o Acérdao
2.151/2017 — Plenario, foi demandado um diagnostico do fundo, por meio de auditoria operacional,
visando avaliar sua efetividade e sustentabilidade, envolvendo aspectos como: andlises de origem,
arcabouco legal, jurisprudéncia e panorama atual do FCDF; utilizacdio de seus recursos pelas
Secretarias de Satude e de Educacdo, bem como pelas Policias Civil e Militar ¢ Corpo de Bombeiros;
mvestimentos efetuados na area de seguranga publica, nos ultimos cinco anos e projegdes futuras; sua
gestdo pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, contemplando o processo decisério de alocagdo
de recursos; repasses destinados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal;
sistematica de repasse pela Secretaria do Tesouro Nacional, processo or¢amentdrio-financeiro;
aspectos do financiamento do Distrito Federal como um todo e sua dependéncia de recursos federais;
projecdes matematicas; e as pendéncias processuais existentes no ambito do TCU sobre a matéria.

3. Os trabalhos contaram com a participagdo do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido.

4. Historicamente, mesmo apoOs adquirir autonomia politico-administrativa, por ocasido da
Constituicdo de 1988, o Distrito Federal continuou a ter instituicdes relevantes cuja manutencio
permaneceu a cargo da Unido, conforme previsto em seu art. 21:

“XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a ferroviaria federais,
bem como a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos
Territorios,”

5. A Lei 10.633/2002, por sua vez, regulamentou o art. 21, inciso XIV, da Constituicao,
por meio da criacdo do FCDF.

6. Importante lembrar que o Distrito Federal abriga a sede da estrutura administrativa da
Unido, 127 embaixadas, além da sede dos Poderes da Republica, sendo alvo de manifestacdes
populares.

7. A seguir, descrevo os principais aspectos atinentes a organizagdo e gestdo do FCDF:

8. No ambito do Distrito Federal, a gestdo do fundo foi atribuida pelos Decretos Distritais
33.370/2011 e 34.710/2013 a Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal. Ja na Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento
e Administracdo, esta pertencente a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, e as Secretarias de
Orcamento Federal e de Gestdo de Pessoas, ambas integrantes do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo, estdo encarregadas de realizar as atividades orgamentarias e de repasse de
recursos. Além desses, outros O0rgios de ambas as esferas também atuam em atividades referentes a
definicdo da alocagdo de recursos, execucdo orgamentaria e no controle do FCDF.

9. Conforme a Lei 10.633/2002, instituidora do fundo, foi definido, micialmente, o aporte
federal de R$ 2,9 bilhdes. Com a incidéncia de atualizagdes anuais, no or¢amento de 2018, o montante
atingiu R$ 13,7 bilhdes. Sendo assim, desde sua criagao, os repasses ao fundo somam a quantia de R$
123,7 bilhoes.

10. Feitas essas consideragdes, passo a elencar os achados verificados na fiscalizacdo.

11. Primeiramente, a falta de regulamentacdo do fundo tem levado a falhas em sua
governanga, que remetem a transparéncia insuficiente, duplicidade de instdncias controladoras e falhas
no processo de gestdo or¢amentaria e financeira.
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12. Nesse aspecto, a auditoria observou que a estratégia do FCDF ndo ¢ clara, pois carece
de formalizacdo de critérios de priorizacdo e balanceamento para atender as necessidades das partes
mteressadas. Também verificou que a imprecisa definicio das atribuicdes tem levado & sobreposi¢do
de esforcos, retrabalho e ineficiéncia administrativa. Ademais, a divulgagdo de dados e informagdes
relevantes e de interesse coletivo do fundo, em especial referentes a execugdo orgamentario -financeira,
sua estrutura, destinacdo e responsaveis, ndo tem sido realizada a contento, em prejuizo a transparéncia
e ao controle social

13. Consequentemente, a fiscalizagdo considera que a edicdo de medidas legislativas seria
apta a corrigt os problemas identificados e suprir as lacunas normativas, especialmente a
regulamentacdo da Lei 13.502/2017, art. 68-A, inciso I, alinea “d”, e da Constituicdo Federal, arts. 21,
mciso XIV, e 32, § 4°. A definicdo das atribuicdes do Ministério da Seguranca Publica na
regulamentacdo da politica de organizacdo e manutencdo das forcas de seguranca do DF pode
contribuir para a redugdo das deficiéncias na execucdo or¢amentdria e financeira dos recursos do
fundo.

14. Também foram identificados riscos a sustentabilidade do fundo a longo prazo, a partir
de projegdes e analises que consideraram a adequacdo do aporte anual definido em sua constituicao, o
mecanismo de atualizagdo, bem como a situacdo atual ¢ a perspectiva de recursos necessarios ao pleno
atendimento de suas finalidades.

15. Os principais riscos verificados correspondem a elevada expansdo dos gastos com
pessoal, a auséncia de aplicacdo pratica dos limites com gasto de pessoal estabelecidos pela LRF e a
diminuicdo dos investimentos na area de seguranga publica do DF. Nesse sentido, a auditoria observou
que a edicdo de novos normativos que venham a corrigir distor¢des na politica de pessoal poderia
assegurar a realizacdo de investimentos necessarios a sua manutengdo. Além disso, poderiam
contribuir para a sustentabilidade do FCDF medidas que visassem a devida evidenciagdo do passivo
atuarial dos servidores e a alteracdo do indice de corre¢do dos repasses da Unido para o fundo.

16. O trabalho também contemplou um estudo sobre o arcabougo legal e da origem do
FCDF, com a inclusdo da manuten¢do das for¢as de seguranga publica do DF no findo a partir da
regulamentacdo do inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal mediante a Lei 10.633/2002. Essa
analise possibilitou identificar os problemas advindos do modelo adotado, como, por exemplo, o fato
de comportar recursos para finalidades diversas — manutengdo da seguranga publica, ¢ auxilio a satde
e a educacgdo.

17. A auditoria também traz comentarios sobre a dependéncia do Distrito Federal de
recursos federais, retratando distor¢des nos repasses em contraste com os demais entes federativos.
Acrescenta uma comparagdo do quadro evidenciado no Brasil com a relagdo de outros paises com seus
respectivos distritos federais.

18. Por fim, sdo elencados os processos pendentes de julgamento de mérito pelo TCU
relativos ao FCDF com impactos financeiros ao DF e a Unido, os quais contemplam temas referentes
ao pagamento de inativos da saude e educacdo (TC 022.651/2014-4), problemas decorrentes do
tratamento dado ao DF na definicdo dos minimos com saude e educacdo devido a lacunas normativas
respeitantes ao imposto de renda sobre a remuneragdo dos servidores (TC 011.359/2006-1), superavit
financeiro do findo (TC 005.250/2018-8), auxilio-moradia pago aos militares do Distrito Federal (TC
029.531/2016-0), encontro de contas das contribuicdes previdenciarias (TC 021.435/2016-2), dentre
outros. O trabalho informa, ainda, aqueles que ja foram julgados, de maneira a mostrar a atuagdo do
TCU mediante as decisdes que tiveram impacto na gestdo do fundo.

19. Sendo assim, ao tempo em que parabenizo a equipe responsavel pela execucdo do
excelente e completo relatorio de fiscalizagdo, formada por servidores da SecexFazenda e do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, acolho as conclusdes e o
encaminhamento propostos pela secretaria a fim de informar ao solicitante sobre a conclusdo deste
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trabalho, encaminhando-lhe cépia da deliberagdo, bem como aos demais interessados. Aquiesco,
também, com as determinagdes e recomendacdes a serem dirigidas aos diversos 6rgdos com o fim de
mmplementar as medidas cabiveis para solucionar algumas das questdes apontadas neste trabalho.

Ante o exposto, voto porque o Tribunal adote a decisdo que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de dezembro de

2018.
JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
3
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ACORDAO N°2938/2018 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 019.364/2017-2

. Grupo I — Classe II — Solicitagdo do Congresso Nacional

. Solicitante: Comissdo de Fiscalizagdo Fmanceira e Controle da Camara dos Deputados
. Unidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SecexFazenda

. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

0NNk W —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de solicitagdo do Congresso
Nacional, formulada pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
mediante a Proposta de Fiscalizacdo e Controle 99/2016, encaminhada pelo Oficio 114/2017/CFFC-P,
de 4/7/2017, para que este Tribunal promova ato de fiscalizacdo e controle para verificar possiveis
ilegalidades na aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal por parte do
Governo do Distrito Federal

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 169, inciso II; 250, incisos II e III, do Regimento Interno do TCU e no art. 17, inciso II, da
Resolucao-TCU 215/2008, em:

9.1. informar ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Cémara
dos Deputados que foi realizado diagnostico do Fundo Constitucional do Distrito Federal mediante
auditoria operacional, com as conclusdes constantes do relatorio que fundamenta esta decisdo;

9.2. determinar ao Ministério da Seguranca Publica ¢ a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que formem grupo de trabalho com a participagio dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Policia Civil, Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal e, se possivel, de representantes do Distrito Federal para que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, apresentem, nos termos dos arts. 21, inciso XIV, e 32, § 4°, da CF/1988 c/c
o art. 68-A, inciso I, alinea “d”, da Lei 13.502/2017, estudo pormenorizado acerca:

9.2.1 da situagdo atual e pretendida da estrutura organizacional das policias civil e militar e
do corpo de bombeiros do DF, bem como das necessidades de manutencdo, incluindo investimentos e
custeio dessas corporagdes;

9.2.2. do montante de recursos que seria destinado aos servigos publicos de saude e de
educacdo, incluindo as definicdes dos parametros de previsio e execugdo orcamentaria ¢ financeira
desses recursos; e

9.2.3. dos riscos e impactos fiscais, orcamentarios, financeiros, operacionais e
mstitucionais decorrentes dos cenarios definidos pelo grupo em relagdo aos itens 1 e 2 do relatdrio que
fundamenta esta decisdo;

9.3. determinar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, realizem em conjunto a mensuragdo, o reconhecimento e a
evidenciagdo no Balango Patrimonial da Unido dos valores relativos ao passivo atuarial dos servidores
da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme previsto no art. 40 da CF/1988, bem como a inclusdo
no anexo de metas fiscais da LDO, nos termos do inciso IV do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.4. determmnar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito
Federal, a Policia Militar do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a
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Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Educag¢dao do Distrito
Federal que, a partir do exercicio de 2019, na execucdo do orcamento do FCDF, providenciem os
ajustes necessarios para que o empenho, a liquidacdo e o pagamento das despesas respeitem as
dotagdes do proprio exercicio, em conformidade com o principio da anualidade e o regime de
competéncia, em atendimento ao que dispde o art. 165, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988 c/c
o arts. 2° e 35, inciso II, da Lei 4.320/1964;

9.5. recomendar ao Ministério da Seguranca Ptblica ¢ a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que:

9.5.1. com base no estudo apresentado conforme item 9.2 deste acérddo, em conjunto com
os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

9.5.1.1. avaliem a edigdo de projeto de lei que, em observancia aos principios
orcamentarios da clareza e da especificidade e ao principio constitucional da transparéncia, estabeleca
mecanismos de financiamento das corporacdes de seguranca segregado dos servicos publicos de saiude
e de educagdo do Distrito Federal, em atendimento ao espirito do art. 21, inciso XIV, com redagdo
dada pela Emenda Constitucional 19/1998, e do § 4° do art. 32 da CF/1988, levando em consideracio
as informagdes sobre a dependéncia de recursos federais pelo DF;

9.5.1.2. avaliem a possibilidade e a necessidade do estabelecimento de nova metodologia a
respeito da correcdo dos aportes de recursos a serem repassados pela Unido em substituicdo a corregdo
anual pela variagdo da receita corrente liquida da Unido, prevista no art. 2° da Lei 10.633/2002;

9.5.1.3. analisem a necessidade de inclusdo de um limite com gasto de pessoal no proprio
FCDF e, em caso de implementacdo da separagdo proposta no item 9.5.1.1., no novo mecanismo que
vier a ser adotado, tendo em vista os riscos a manutencdo das unidades de seguranca pela falta de
aplicacdo pratica dos limites com gastos de pessoal previstos no arts. 19, § 1°, inciso V, e 20, inciso I,
alinea “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.5.1.4. estabelecam, enquanto a manutencdo das forcas de seguranca publica do Distrito
Federal continuar sendo atendida no modelo atual do FCDF, em conjunto com os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como os oOrgdos distritais e as
corporagdes de seguranga do Distrito Federal, critérios minimos de governanca (entre outros aspectos,
as funcdes e a estratégia do FCDF, as competéncias ¢ as responsabilidades da Unifo ¢ do Distrito
Federal, o envolvimento dos beneficiarios de recursos nas definicdes estratégicas e a promogao efetiva
da transparéncia do Fundo) para que o FCDF cumpra efetivamente seu papel previsto na Lei
10.633/2002 de manutencdo das for¢as de seguranca e assisténcia financeira a saude e a educacdo
distritais;

9.5.2. envidem esfor¢os para regulamentar o art. 32, § 4°, da CF/1988 de modo a deixar
assente o papel das forcas de seguranca do Distrito Federal, bem como regulamentem o art. 68-A,
inciso II, alinea “d”, da Lei 13.502/2017, com redagdo dada pela Lei 13.690/2018, atentando para o
papel constitucional de organizagdo das policias e do corpo de bombeiros militar do DF;

9.5.2. em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, definam, na regulamentagdo da politica de organizagdo ¢ manutengdo da Policia Civil, da
Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal a ser realizada, as atribuigdes e as
competéncias do Ministério da Seguranga Plblica com relacdo ao processo de elaboracdo da proposta
orcamentaria do FCDF, o estabelecimento de critérios e prioridades de distribuigdo dos recursos as
unidades do Fundo (PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado de Saude e de Educacdo do DF),
bem como a supervisao ministerial da execugdo dos recursos e de eventuais remanejamentos;

9.5.3. levem em consideracdo, no estabelecimento da politica prevista no art. 68-A, inciso
I, alnea “d”, da Lei 13.502/2017, com redagdo dada pela Lei 13.690/2018, os riscos a
sustentabilidade do fundo, derivados do crescimento elevado dos gastos de pessoal e da inadequada
manutencdo das forcas de seguranga decorrente da redugdo de investimentos;

9.5.4. estudem o arcabouco normativo das corporagdes de seguranca do Distrito Federal e
avaliem sua adequacdo aos padrdes estabelecidos para as Forcas Auxiliares, expedindo normativos ou
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proposi¢cdes legislativas que corrijam eventuais distor¢des, em especial, regras de promog¢ado, escalas de
servico, area de atuacdo do Governo do Distrito Federal e politica remuneratoria;

9.6. recomendar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal que, em conjunto com o
Ministério da Fazenda, somente efetue bloqueios de créditos orgamentarios do FCDF em tltimo caso,
em situacdes de urgéncia que efetivamente justifiquem tal providéncia, a fim de ndo viabilizar o
planejamento das unidades executoras, evitando alteragdes orcamentarias periddicas no montante de
30% em cada més, em observancia ao art. 21, inciso XIV, da CF/1988, as leis de diretrizes
orgamentarias, as leis or¢amentarias anuais e ao art. 17 da Portaria SOF 1.428/2018;

9.7.encaminhar copia deste relatorio ao Supremo Tribunal Federal para subsidiar eventual
decisdo nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 47, relator Ministro Marco
Aurélio;

9.8. encaminhar copia desta decisdo ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados; aos Deputados Federais Izalci Lucas e Laerte Bessa; a Camara
dos Deputados; ao Senado Federal; a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica; aos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Seguranca Publica; ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal; a Policia Civil do Distrito Federal, a Policia Miltar do Distrito
Federal; ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, ao Governo do Distrito Federal; e ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, dando conhecimento que o mteiro teor dos acorddos, incluindo
relatérios e votos, poderdo ser consultados no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.9. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo.

10. Ata n® 50/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 12/12/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2938-50/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.
(Assinado Eletronicamente) (A’ssinafio Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator
Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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