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1 RELATORIO

1.1 Introdugédo

Este Relatério contém as propostas do Comité déiag@m das Informacdes sobre Obras
e Servicos com Indicios de Irregularidades Grave30+ para atualizacdo do “Anexo VI —
Subtitulos Relativos a Obras e Servicos com Indide Irregularidades Graves” integrante do
Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN 27/2@8jeto de Lei Orcamentéria Anual para
2019).

As propostas se fundamentam nas informacdes passglo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ao Congresso Nacional por meio do é&80m° 2461/2018 -TCU - Plenario, bem
como nos esclarecimentos prestados pelos gestmresgio de oficios e nas audiéncias publicas
promovidas pelo COI/CMO em 21, 22 e 27 de noverderg018.

A competéncia do COI para deliberar sobre a maté@iesta do art. 24, inciso |, da

Resolucao 1/2006 do Congresso Nacional, que estahel

Art. 24. Ao Comité de Avaliacdo das InformagBesredbbras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves cabe:

| - propor a atualizagdo das informacdes relatevasbras e servigos em que
foram identificados indicios de irregularidadesvgsae relacionados em anexo
lei orcamentaria anual,

Integram este Relatério os anexos abaixo indicados:

« Anexo 1 - Obras e servicos com recomendacdo de paralisegsiomo dos
indicios de irregularidades; informacdes prestgmiEes gestores e proposta do
COlL.

* Anexo 2- Proposta de atualizagdo do Anexo VI — SubtitRekativos a Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Gravesgiainte do PLN 27/2018
(PLOA 2019).

Releva esclarecer que o presente trabalho trammafges resumidas sobre as obras e

servicos analisados. Os documentos originais cdatas informacdes completas prestadas pelo
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TCU, bem como as determinacdes da Corte de Cowmgestores estdo disponiveis para

consulta na Secretaria e na pagina da CM®teanet.

1.2 Classificacdo dos Indicios de Irregularidades

O § 1° do art. 118 da Lei n° 13.707, de 14 de agdst 2018 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2019 — LDO/2019) estabeleceoquimdicios de irregularidades graves
relatados pelo TCU a CMO devem ser classificadogrésmmmodalidades: a) recomendacéo de
paralisacdo (IGP), b) recomendacéo de retencaelaatGR) e c) indicio que ndo prejudica a
continuidade da obra (IGC).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

[...]

IV - indicios de irregularidades graves com recamlagdo de paralisacéo - IGP,
0s atos e fatos materialmente relevantes em retg&alor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizegiaio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licibadd de contrato; ou
b) configurem graves desvios relativamente aofmios constitucionais a que
esta submetida a administracéo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendag@ retencéo parcial de
valores - IGR, aquele que, embora atenda a coacéitucontida no inciso IV

do § 1° permite a continuidade da obra desde @je &utorizacdo do

contratado para retencdo de valores a serem pagos, apresentacdo de
garantias suficientes para prevenir o possivel danerario, até a deciséo de
meérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que néo prijud a continuidade - IGC,
aquele que, embora gere citacdo ou audiéncia ¢gmnsével, ndo atende a
conceituagdo contida nos incisos IV ou V do% 1°

Em 2017 foram realizadas 94 fiscalizacdes, envalvatotacdes orcamentdarias da ordem
de R$ 26,24 bilhdes. J4 em 2018, foram 77 fisaghesin loco em obras publicds As

! pagina da CMO na Internet. Disponivel em: < hitptv2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcaaréas/
loa/2019/tramitacao/obras-com-indicios-de-irregdies >. Acesso em: 24/11/2018.

2 O TCU também adota os acrénimos Ol — Outras Itagigiades e SR — Sem ressalvas.
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auditorias avaliaram R$ 16,2 bilhdes em dotacdeanoentarias de 2018. A distribuicdo dos

resultados das fiscalizagdes consta da Tabela 1.

TABELA 1 ,
RESULTADOS DAS FISCALIZACOES QUANTO AO INDICIO IDENIFICADO*

Tipo de

indicio 2017 % 2018 %
IGP° 14 14,89% 14 18,18%
IGR 1 1,06% 2 2,60%
IGC 57 60,64% 46 59,74%

Ol/SR 22 23,40% 15 19,48%
Total 94 100,00% 77 100,00%

Fonte: Acordaos TCU 2449/2017 e 2461/2018 - Piena

E interessante notar uma significativa tendéncisedeco na quantidade de obras com
indicagdo de IGP entre 2005 e 2015, embora em 8846 valor tenha tornado a subir de forma
relevante. O Gréfico 1 demonstra a evolucdo anaocana quantidade de obras enquadradas

nessa classificacao.

% Das 77 originalmente previstas, quatro néo foremizadas, uma teve o seu objeto alterado e auitradlizada,
mas ndo concluida a tempo para ser inserida nalabago. Outras seis ndo incluidas no planejamisntal
foram realizadas ao longo do ano e incorporadaslatdrio entregue ao Congresso.

* Refere-se ao indicio de maior gravidade encontmadiscalizaco.

® Este valor inclui tanto aqueles indicios formalteedeclarados como IG-P por relator ou colegiadd diounal
(10 casos) quanto aqueles outros 4 casos que marectassificacdo nesse sentido pela equipe téamias ainda
ndo foram objeto de decisdo por essas instanc&tsigtao denominada no mencionado Acérddo como pIGP
Proposta de classificagdo como indicio de irregldale grave com recomendacao de paralisacdo fdad midade
Técnica, mas ainda néo apreciada pelo TCU”)
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GRAFICO 1
QUANTIDADE DE OBRAS CLASSIFICADAS COM IGP PELO TCUY 2005 A 2018
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Fonte: Acérdéos TCU 2805/2015, 20810/2016, 2449/202461/2018 — Plenéario

1.3 Obras com IGP
De acordo com o Acérdao n° 2461/2018-TCU-Plen&idodez obras classificadas

com IGP confirmadas por decisdo de relator ou @adleg conforme a tabela abaixo:

TABELA 2
EMPREENDIMENTOS CLASSIFICADOS COMO IGP EM 2018

ORGAO OBRA
Ministério da Integracdo Nacional Canal Adutor @ot&o Alagoano
DNIT Adequacdo da Travessia Urbana em Juazeircs- BR

235/407/BA

Ministério da Integracéo Nacional Canal Adutor ete Litoranea
Hemobras Construgdo da Fabrica de HemoderivadéstecBologia - PE
Ministério do Esporte Construcdo da Vila Olimpid2arnaiba/PlI

Agéncia Nacional de Transporte®bras de construcdo da BR-040/RJ
Terrestres ANTT

Ministério das Cidades Corredor de Onibus - Aricamd— SP

Ministério das Cidades Corredor de 6nibus - SPdid&este - Trecho 1
Ministério das Cidades Corredor de 6nibus - SPdid& este - Trecho 2
Ministério das Cidades BRT de Palmas/TO

Fonte: Acordao TCU 2461/2018 — Plenario
Adicionalmente, o Acé6rddao n° 2461/2018-TCU-Plendista quatro obras indicando

proposta de IGP lancadas por equipe técnica daidalbmas que ainda nédo foram objeto de

decisdo especifica de relator ou colegiado:
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TABELA 3
EMPREENDIMENTOS CLASSIFICADOS COMO pIGP EM 2018
ORGAO OBRA
DNIT Adequacéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
DNIT Duplicagdo da BR-230/PB, no municipio de Camapi
Grande/PB

Agéncia Nacional de Transportes| Obras de Ampliacdo de Capacidade da BR-290/RS
Terrestres] ANTT

Ministério das Cidades Corredor de Onibus - CapéaoRdo-Vila Sénia - SP
Fonte: Ac6rdao TCU 2461/2018 — Plenério

Posteriormente, o despacho do Ministro-Relator racgsso TC 011.952/2018-0, de
31.10.2018, trazido ao conhecimento da CMO pelsdwi® 1377/2018-GP-TCU, reclassificou
o empreendimento Corredor de Onibus - Capdo RedditdoSonia — SP de “pIGP” para
“IGP”.

1.40Obras com IGR

Um empreendimento recebe a classificacdo de IGRdgua TCU indica que as
retencdes de pagamentos ou as garantias oferséidasificientes para resguardar o erario até a
sua decisdo de mérito, fazendo com que a paradisggiseja necessaria.

Neste ponto, devemos alertar que é pratica adqgialte TCU converter indicios de
irregularidade do tipo IGP e IGR em indicios dotiC quando o contrato em analise é extinto
(seja com ou sem adimplemento), é instaurada Tordad@ontas Especial para apuragdo de
fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dospomesaveis e obtencdo do respectivo
ressarcimento ou ndo ha risco de direcionamentealgsos publicos federais para a obra.

N&o sobeja reiterar que as disposicdes sobreaifiacdo pelo Poder Legislativo e sobre
as obras e os servicos com indicios de irreguideslgraves constantes das LDOs caracterizam
um mecanismo essencialmente preventivo de dan&séam: apés a realizacdo das despesas e
esgotamento da possibilidade de realizacdo desofica exemplo, pela via dos restos a pagar),
ndo mais se aplicam os conceitos de execucdo,fisicamentéaria e financeira — restando t&o
somente outros institutos sancionatérios pararteatguestdo, a exemplo da tomada de contas
especial — e portanto nenhum efeito concreto tarteavencéo da CMO pela via do orgamento.

No ano em curso, dois empreendimentos foram inedufiéssa classificagao:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.005544/2019-58
12 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 20 Dezembro 2018

10

~ CONGRESSO NACIONAL
¥ Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

TABELA 4
EMPREENDIMENTOS CLASSIFICADOS COMO IG-R EM 2018
ORGAO OBRA
DNIT Obras de construgdo da BR-235/BA - km 282kina357,4
Petrobras Construcéo da Refinaria Abreu e Lima enif® (PE)

Fonte: Ac6rdao TCU 2461/2018 — Plenério

Neste ponto, cabe ressaltar o histérico de um easparticular, que persiste no ano em
curso: a situacéo da Petrobras (o caso das obfablfosera tratado em mais detalhe no Anexo
[). Em 2015, o primeiro empreendimento registradondGR é a “Constru¢do da Refinaria
Abreu e Lima em Recife (PE)", de responsabilidadecthpresa Petrobras. Sobre este caso, 0
Tribunal (Acérdao n° 2810/2016-TCU-Plenario, Rdliaiditem VI.1) noticiou a realizacdo de
uma fiscalizacdo retrospectiva sobre a qualidadegelgdo do empreendimento, por ele
classificada como “temeraria”, mas relata queegirtaridade passivel de prevencgéao financeira —
gue é o objeto da indicacdo ao Congresso Nacioralcentrava-se garantida por retencoes
financeiras capazes de cobrir eventual decisdo edsarcimento de danos (Ac6rddo n°
1988/2015-TCU-Plenéario, de 12/8/2015, item 9.2)rtd&wo, para efeitos do mecanismo
preventivo aqui exercitado, a situacdo permanegcelterada, ndo ensejando a necessidade de
modificacBes — persiste, portanto, a indicacadaR para a obra no presente exercicio.

N&o obstante essa constatacéo, o COIl procedegussii®, em audiéncia publica no dia
22/11/2016, da qualidade das referidas garantias.ré&sposta a questionamento direto do
coordenador do Comité, o representante da Petroffceismou que uma das quatro empresas que
compdem o consorcio contratado ndo renovou as tigsanela correspondentes, por encontrar-
se em recuperacéo judicial. A vista do fato, adPesis buscou executar as garantias, mas teve-as
recusadas pela seguradora respectiva. Agora, eestenpresa tdo somente buscar receber
judicialmente as garantias ndo-honradas, bem coxgr aum reforco de garantia das trés
empresas remanescentes baseadas nas clausulapalesabilidade solidaria do contrato com o
consorcio.

Em 2017, repete-se a indicacdo como IG-R da medms “€onstrucdo da Refinaria
Abreu e Lima em Recife (PE)". No relatério de fiszacdo, o TCU relata providéncias

processuais que adotou para responsabilizacdo wemagdo do prejuizo j& realizado,

9
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mencionando as diversas constatacdes judiciaisrdeatdo de cartel e pagamento de propinas
em atos que afetam a obra da RNEST e, em parti@ddrregularidades que deram origem ao
apontamento. A questdo das garantias que supamtasiaressarcimento do prejuizo, cuja
execucdao foi determinada pelo TCU no Acérddo nOZZ3-TCU-Plenario (o qual ja teve o
recurso denegado nos termos do Acdrddo n° 2735/PCGU#Plenario), ndo foi mencionada.

Na manifestacdo apresentada ao COl no ano ant@ibr GAPRE 0290/2017, de
28/11/2017) e na respectiva audiéncia publicateB@s informa que o Acérdao n® 2290/2013-
TCU-Plenério, que determinava a execu¢do das gasamncontra-se suspenso por efeito de
recursos interpostos pela empresa e pelas corgatidaentanto, uma das empresas (Galvao
Engenharia) ndo renovou a garantia a ela corregntmapos 30/11/2015, levando a Petrobras a
executa-la, o que nao foi acatado pela segurad®m@momento. Questionada sobre o assunto, a
empresa afirmava que, estando em recuperacao gldeicrédito referente & condenacéo
definitiva do TCU seria de natureza concursal, pelgda forma do plano de recuperacéo
judicial da empresa, sendo-lhe vedado constituirosogravames sobre o ativo. Quanto as
demais empresas, mantiveram as garantias até 29105/mas informaram (em manifestagdes
de igual teor e forma) que ndo tiveram a propostitan pelo mercado segurador, propondo
alternativamente o penhor de bens moveis de syaripdade — proposta ndo acatada pela
Petrobras. Informa também que a empresa ingresspola ativo de uma acéo civil publica que
tem por objeto o ressarcimento dos prejuizos oP®iE em razdo de atuacdo cartelizada das
empresas em diversos contratos (inclusive aquejaease refere o IGR em comento), cujo
resultado pode cobrir parte dos danos deixados@Hterto pela garantia.

O relatorio do Comité do ano anterior (Relatéric3fC0OI/CMO, de 2017), historiando
este e outros casos, apontava que todos apontavanuima fragilidade inerente ao mecanismo
de IGR, qual seja, a da efetividade do instrumeetgarantia quando ofertado nas modalidades
financeiras (fianca ou seguro garantia). O que es#ficou, nos casos levantados, é que o
blogueio preventivo de recursos foi substituidoapsliposta garantia de ressarcimento de
recursos financeiros, garantia essa que se reir@gistente ao final.

N&o hé& providéncias possiveis para intervencadacasss concretos, pois 0s contratos ja
foram executados (exatamente porque se contavasdayarantias que, de fato, ndo existiam) e
um eventual bloqueio nessas condi¢cdes ndo teaosgmente efeito algum, restando apenas,

prevenir essa disfuncdo do IGR nos casos futurosRélatério n° 2/COI/CMO, de 2016, este
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Comité ja discutira em profundidade os riscos @lecircunstancia acarreta, concluindo pela
necessidade de estudos adicionais para conhecier agugrodutos e condicdes especificas do
mercado securitario que seriam capazes de ofesiezmyuranca pressuposta pelo mecanismo do

IGR. Para tanto, apresentou como uma das conclas@esatorio:

1) solicitar ao Tribunal de Contas da Uniéo, coraebao art. 71, incs. IV e VII,
da Constituicdo Federal, que realize estudo espactfom o apoio que se fizer
necessario dos 6rgéos reguladores dos mercado&risaacsecuritario, com a
finalidade de identificar, com o maior grau de [B&c e especificacdo possivel,
quais os produtos, padrdes, termos e condicdescibspe em que as
modalidades de garantias previstas nos incisodllid® § 1° do art.56 da Lei
8.666, de 21.06.93 (bem como outras neles ndospasvgue eventualmente
considere adequadas) podem efetivamente ser coadkdeaptas a atender a
exigéncia de “prevenir o possivel dano ao eratéaalecisdo de mérito sobre o
indicio relatado” estabelecida pelas leis de dietr orcamentarias para a
classificagdo de indicios de irregularidade grawa cecomendacéo de retengéo
parcial de valores — IGR;

A esse respeito, no Voto condutor do Acérddo n°0ZIBL7-TCU-Plenario existe a

mencéao a um trabalho em andamento no Tribunalndektia esta finalidade:

33. Ainda em relacdo a matéria, registro que sergra&c em analise em meu
gabinete o TC 041.236/2012, processo administratistaurado com objetivo
de realizar estudos com vistas a edicdo de norreadefina os critérios e
procedimentos de aceitabilidade de garantias enstitiibdo a suspenséo
cautelar da execugdo fisica e financeira de castrata retencéo cautelar de
valores determinadas com fundamento no art. 45eil@.443/92, c/c art. 276
do Regimento Interno-TCU, em atendimento ao subi@B do Acérdéo
1.332/2009-TCU-Plenario.

O Comité desconhece o resultado do mencionado gsoa de outros que tenham por
finalidade o atendimento a esta solicitacdo. Reeocerido embora a complexidade do tema, que
exige estudos prolongados, convém a Comissdo qedeosentos j4 levantados pelo Tribunal
sejam conhecidos e aproveitados no processo decsdespeito do IGR. Para tanto, propés
naquela ocasido — com a aquiescéncia da CMO Ataplan TCU, nos termos do art. 71, inc.

VII, da Constituicdo Federal, cépia integral do gasso administrativo TC 041.236/2012
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mencionado no item 33 do Voto condutor do Ac6rdd@060/2017-TCU-Plenério, bem como
de quantos outros destinarem-se a atender ao rsubite do Acérdao n° 1332/2009-TCU-
Plenario e & solicitacdo constante da alinea lato Wo Relatério n® 2/COI/CMO, de 21640
temos noticia de ter sido a mesma solicitacao einbaaia por oficio especifico ao Tribunal nem
de ter havido a remessa em questéo.

No ano em curso, o relatério de fiscalizacdo do T@Q 008.472/2008-3) apds
historiar 0 caso, aponta que que nédo foi revogati@@ida cautelar de retencéo de pagamentos
do Contrato 0800.0033808.07.2, instituida pelo Aaérn® 3044/2008-TCU-Plenario e cujo
atendimento fora supostamente substituido pelasept@cido de apdlice de seguro. Diz-se
“supostamente” porque 0 Acorddo n® 2290/2013-TCaéhétlio determinou a Petrobras que
executasse as garantias prestadas pelo conséraioge suscitou as tentativas baldadas da
empresa em ressarcir-se, tal como acima relataegistindo no Tribunal comprovacdo de que a
garantia tenha sido executada, e tampouco de qugarasitias remanescentes tenham sido
levantadas. Desse modo, sustenta o relatério glassificacdo de IGR do achado relacionado a
superfaturamento esta mantida, por nao terem sid@ma@as com éxito as mencionadas medidas
saneadoras.

Em resposta a solicitagdo de informacgdes do C®étmbras informa por meio do Oficio
GAPRE 308/2018, de 08.11.2018, faz breve histaliz@aso (desde o Acorddo n® 3044/2008-
TCU-Plenario, o primeiro a determinar a retencaaonstituicdo de garantias), acrescentando
gue o contrato em questdo encontra-se totalmerdeutdo e sem previsdo de dispéndio.
Confirma que até o presente momento a execucacimi@ifa das garantias apds 30/11/2015
(apresentada pela Galvdo Engenharia, uma das gemipoesas que compdem 0 consorcio
contratado) néo teve sucesso; posteriormente, raaisiempresas (Camargo Correia, Queiroz
Galvao e Norberto Odebrecht) ndo renovaram as atgpge apolices desde 29/05/2017, tendo
igualmente fracassado as tentativas da Petrobragxdeutd-las. Relata as justificativas
apresentadas pelas empresas para a ndo-renovaggardatias (encontrar-se em recuperacao

® p. 28 do relatério, disponivel em http://www2.camieg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes
mistas/cmo/subcomissoes/Relatorio_22016COI_PLOAY7 20if.

” Foi prolatado também o Ac6rddo 1445/2018 — Plenénas o mesmo refere-se tdo somente a caracfeviziac
responsabilidade individual de gestores da Petsopedas irregularidades, nada trazendo de novoetagdo ao
contrato.
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judicial pela Galvdo Engenharia; a negativa dasurselpras em renovar 0s instrumentos,
sugerindo a penhora de bens méveis como alterpatigamento das outras trés empresas). Pelo
Acérdao n° 2735/2018-TCU-Plenério, o TCU determimoimnstauracdo de Tomada de Contas
Especial para ressarcimento dos danos aos quaisfeam as garantias, determinacéo ja
cumprida pela empresa — o0 que retiraria a eficdeiqualquer determinagéo relativa a garantias,
substituidas em sua funcgéo pelo processo de Todwdontas Especial. Acrescenta, por fim,
que a empresa somou-se ao pélo ativo da acdopcibiicd ajuizada pela Advocacia Geral da
Unido destinada a ressarcir 0s prejuizos da atuzsgdelizada das empresas em varios contratos
da Petrobras (sendo um deles o contrato aqui eramlincujo valor pode em tese superar o0
sobrepreco discutido nos autos do TCU. Por fim, abrddo n® 2583/2018-TCU-Plenario
comunicou oficialmente a CMO que o ponto teve slagsificacdo alterada para 1G-C, em
funcdo da conclusdo das obras e do vencimento afastias, sendo que o mérito quanto ao
efetivo dano ao Erario estd sendo apurado em mocds tomada de contas especial, ndo
subsistindo a indicacdo de IG-R porque ndo maistexi materialmente instrumentos de
garantia aplicaveis ao caso (expiraram todos semvegdo) e porgue 0O prejuizo ja esta
configurado e formalmente enquadrado em procedrsmtecuperacao via tomada de contas.
Assim, a questéo esta colocada como um fato cortkuraa garantias que supostamente
preservariam o Erario e justificariam a nao-paagh® nao tiveram esse efeito, e 0s prejuizos ja
se encontram inteiramente realizados. Nao se deatatilizacdo inadequada da classificacdo de
IGR até agora (0 que, como se vera adiante, ocome 0 caso da BR-235/BA): quando da
adocdo desse rotulo, existiam efetivamente docuwseftrmais do mercado securitério que
pressupunham a cobertura prudencial do prejuizproblema residiu na inconsisténcia desses
documentos especificos para as finalidades net®pimEadas, 0 que somente sera prevenido em
etapas posteriores por aprofundados estudos técjdiatemandados pela Comissédo ao TCU e
gue fundamentem critérios mais robustos de avaidedgualidade das garantias para efeitos de
seus proprios processos de controle externo e,ciispmente, para a legitimidade da
classificacdo de IGR. Nao se tem conhecimento adwaesultado desses estudos, pouco
podendo o Comité intervir mais na matéria, dadojgmlicitou formalmente, por mais de uma

vez, a sua mobilizagéo.

8 Processo 5025933-28.20164.04.7000.
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Em audiéncia realizada pelo COl em 27/11/2018,omdpndo a questionamentos do
Comité, o representante do TCU informou que numgan&nhum caso de garantia por meio de
seguro bancério que tenha funcionado, sendo fréguanjudicializacdo dos casos pelas
seguradoras no intento de ndo honrar as garamtaspontos indicam a necessidade de revisédo
das normas especificas sobre o assunto, inclugivieenos legislativos, para que se obtenha
eficacia nos mecanismos de garantia como altematparalisagédo da execugdo orgamentaria. Ja
o representante da Petrobras indicou que a empéesaceitou a proposta de troca das garantias
mediante seguros pela caugdo de bens moveis dassamontratadas porque tal opcdo nao
estava prevista em lei. Relata dificuldades conargas em varias instancias da operacdo da
empresa, sendo que em algumas (como nos contratolyendo direitos trabalhistas) a empresa
nao aceita mais esse mecanismo, preferindo a gceentratual de retengbes dos pagamentos.
Quanto as alegacfes das empresas seguradoras, gfiensdo de varias naturezas, em especial a
de que as empreiteiras ndo pagaram 0s prémios rawagio automatica que se fariam
necessarios para a continuidade do contrato; deftodha, tais produtos estdo escasseando no
mercado segurador, e a Petrobras ndo tem maidieapié aceitacdo desse tipo de instrumento
em seus contratos.

Entende o COI que, diante das ponderaces loged<t) acerca da perda completa de
objeto, ndo h4 mais porque o programa de trabadhmamecer registrado no Anexo VI da
LOA/2019. A continua mengédo do ponto nos relatalimOl até este exercicio serviu para dar
visibilidade a essa situacdo altamente complexengrgie alerta, em processos orcamentarios
posteriores, no sentido de sempre analisar sols lz@senais criteriosas possiveis a adequacao
das garantias prestadas e a corre¢cdo no enquadoatieeunm determinado caso como IGR como

alternativa ao IGP.

1.5Distribuicdo geografica das fiscalizacdes

No Fiscobras 2018, foram fiscalizadas obras emri28ades da Federacdo. O Grafico 2
demonstra a participacdo de cada regido geogréficéermos de quantidade de fiscalizacdes,
enquanto o Grafico 3 leva em consideracdo a dotaggamentaria (valor autorizado para as

despesas) das obras.
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y ) GRAFICO 2
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICA:S. NO FISCOBRASIB — POR
DOTACAO ORCAMENTARIA

m Norte

m Nordeste

m Centro-Oeste
Sudeste

m Sul

Fonte: Acérddo TCU 2461/2018 — Plenario

1.6 Beneficios das fiscalizacbes apurados pelo TCU

O Relatorio destaca que, no ambito do Fiscobra8,201otal de beneficios financeiros
apurados, considerando a soma de todos os estigigsie se encontram, alcangou a ordem de
R$ 693 milhded No Fiscobras 2016, o total dos beneficios estinfaidR$ 693 bilhdes.

1.7 Situacéo das obras fiscalizadas em 2017

Em 2017, o TCU apontou IGP em catorze ofrasendo que quatro permanecem
atualmente com essa classificacdo: Usina Termoauélagra 3, Recomposicdo do equilibrio
econdmicefinanceiro do contrato de concessédo da-BR - Rio de Janeiro/RJ Juiz de
Fora/MG, Corredor de dnibus - SP - Radial Lestgechio 1, Construcdo da Vila Olimpica -
Parnaiba/Pl, BRT-Palmas/TO, Canal do Sertao - AsgBorredor de 6nibusSP- Radial Leste

9 Mais US$ 2,289 bilhdes em beneficios de fiscafivaga Ampliagdo da Usina Termelétrica de Santa, Cage 1,
no Rio de Janeiro, que ndo foram incluidos no cdmmm funcdo da complexidade e incerteza dos aspect
regulatdrios do célculo, e US$ 625 milhdes em Heiwsf da fiscalizagdo em uma unidade de prodof@boreda
Petrobras que, aplicados a outro procedimento aiieatacdo similar, resultaram nessa redugéo d@preg

° Dentre elas, onze confirmadas por deciséo de dkedat colegiado, e tréEs langadas por equipe téanie nao
haviam sido objeto de decisédo dessa natureza (Ao&@4d49/2017 — Plenario).
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- Trecho 2, Canal Adutor Vertente Litoranea, Obmsahpliacdo de capacidade da BR-290/RS,
Hemobras Construcdo da Fabrica de HemoderivadomtecBologia — PE e Construcéo do
Centro de Processamento Final de Imunobiolégicokstado do Rio de Janeiro. As obras de
Construgdo do Rodoanel de S&o Paulo - Trecho Madie Adequacgdo da Travessia Urbana em
Juazeiro - BRs 235/407/BA tiveram as pendénciasideradas pelo TCU como saneadas ou
nao mais enquadradas no critério para paralisagiasip na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
uma vez que ndo mais constam da relacdo. O emjmemmtd Obras de construcdo da BR-
235/BA - km 282,0 a km 357,4 foi reclassificadol@® para IGR, enquanto a obra Construcéo
da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) permamecelassificacao de IGR.

No que tange ao resultado da deliberacdo da CM®O ppmposta do COI, no ciclo
orcamentario anterior (em 2017, elaborando a ptagmsamentéria para 2018), foram incluidos
no Anexo VI da lei orcamentaria, para fins de blqudois empreendimentos ndo mencionados
originalmente pelo TCU com proposta de IGP, a saBistema de Esgotamento Sanitario de
Porto Velho — RO e Aplicacdo de recursos federais véirias origens na Ferrovia
Transnordestina. Por outro lado, ndo foram inclelido quadro, pelas razdes expressas no
respectivo relatério, Implantacdo da Usina Termtwarcde Angra 3 — RJ, Construcdo da
Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE, ©lta construcdo da BR-235/BA,
Construgéo da Vila Olimpica — Parnaiba/PIl, Canabdd&o — Alagoas, Canal Adutor Vertente
Litoranea, Obras de construcdo do Rodoanel de &&lo P Trecho Norte. J& o empreendimento
BRT de Palmas/TO, teve excluido da inser¢cdo no rqudéd blogueio o objeto “termo de
compromisso 683171", mas mantido sob bloqueio etobjEdital 1/2015". Todos os demais

empreendimentos foram mantidos com paralisacaimrmea indicada pelo TCU.

1.8 Metodologia de trabalho do Comité
Nos termos da LDO 2019, o Congresso Nacional lewsmaconsideracdo, em sua
deliberacdo pelo bloqueio ou desbloqueio, as razpessentadas pelos érgdos e entidades

responsaveis, que devem abordar em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiros dect@s do atraso na fruicdo
dos beneficios do empreendimento pela populacéo;
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b) os riscos sociais, ambientais e & seguranca dalggdpulocal decorrentes do
atraso na fruicao dos beneficios do empreendimento;

c) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioragéo ou perda de materiais adiggiou servigos executados;

e) as despesas necessarias a preservacdo das imstalac@os servicos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizagcéo e ao postéorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular @@odou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apasitado

h) o custo total e 0 estagio de execucéo fisica exdgiea de contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razd@ddigacao;

j) custos para realizacdo de nova licitagcdo ou cejébrde novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o perdiedparalisacéao.

O Comité reuniu-se, por convocacédo de seu Coordenaich 21/11/2018 e 11.12.2018.

Com o intuito de colher as melhores informacdesa par formacdo de nosso
entendimento, e em cumprimento ao art. 122, §2¢,0/2019 o COI promoveu, nos dias 21,
22 e 27/11/2018, audiéncias publicas sobre as abrasndicacéo de IGP e outras que merecem
0 exame sob o ponto de vista do mecanismo preeotdyexaminado.

Anteriormente, em busca de informacgdes precisaamfecemitidos Oficios aos érgdos
gestores federais, solicitando formalmente quaiprasidéncias tomadas com o objetivo de
sanar as irregularidades apontadas pelo TCU. Asosess recebidas foram protocoladas na
Secretaria da CMO e estéo disponiveis na pagiemettda Comissdb

Nos termos do art. 119, 8§1° da LDO/2019, a aptaséa das razbes pelos 6rgéos e
entidades responsaveis por obras com indiciogeguiaridades graves é de responsabilidade do
titular do 6rgéo ou da entidade federal, executocancedente, responsavel pela obra ou servigo

em que se tenha verificado indicio de irregulariglamb ambito do Poder Executivo; ou do titular

1 Disponivel no link: < http://www2.camara.leg.bividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/

subcomissoes/copy_of Pedido_de_Informacoes.html >.
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do 6rgao dos Poderes Legislativo e Judiciario, dimid#€rio Publico da Unido e da Defensoria
Pulblica da Unido, para as obras e servicos exemsitad seus respectivos ambitos.

Registramos que as conclusbes deste relatériosseem em um processo dinamico, no
qual o bloqueio ou desbloqueio da execucdo fisioegamentaria e financeira de
empreendimentos, contratos, convénios, etapaselparou subtrechos relativos aos subtitulos
de obras e servicos com indicios de irregularidagiages podem e devem ocorrer ao longo do
exercicio financeiro a medida que novos fatos amega conhecimento do Congresso Nacional.

Assim, para que o mecanismo de paralisacdo preeemtantenha sua eficacia é
imprescindivel que esta Comissdo, com o auxilior@dJ, que é o 6rgdo técnico auxiliar do
controle externo, atue tempestivamente no acompaerita dos empreendimentos custeados
com recursos publicos federais. Especial atenca® deer direcionada a verificacdo do
cumprimento, por parte dos gestores, dos compromiger eles assumidos para sanar ou
esclarecer os indicios apontados.

A exemplo de exercicios anteriores, este Comitpgma@a CMO adotar como critério de

trabalho n&o incluir no Anexo VI do PLOA 2019 engrdimentos:

a) em estagio avancado de execucdo fisica e finanasnaproporgéo tal que a
paralisacdo da execucdo fisica, financeira e ongtfria torne-se inécua para
prevenir danos ao Erario e a sociedade;

b) em que os gestores demonstrem a esta Comissdcc@ade medidas por ela
consideradas necessarias e suficientes ao saneamerio esclarecimento dos
indicios de irregularidades apontados pelo TCUatmho em conta igualmente os
critérios especificos enunciados no préoximo pafagea

c) em que o interesse publico se revele melhor atendeundo o julgamento do
Congresso Nacional, com o prosseguimento da olm@oecom sua paralisacéo,
em razdo da importancia socioeconémica do empneemtid, dos custos da
paralisacdo, inclusive perdas de servicos j4 eadogt além dos riscos para a
populacdo e para 0 meio ambiente, entre outrosefatoonforme previsto no art.
119 da LDO/2019.

18

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.005544/2019-58
22 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 20 Dezembro 2018

20

CONGRESSO NACIONAL
¥ Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

Complementando e ampliando os parametros de julganaeima, o Comité propos, e a
CMO aprovou, por ocasidao da deliberagcdo do Retatd?i 2/COI/CMO, de 2016, critérios
especificos para a apreciacao de indicacdes dbspgé® para o caso de contratos e convénios
extintos ou rescindidos, em toda a variedade qulerpoassumir tais situagfes (a exemplo da
extincdo por decurso de prazo do instrumento, delgsdo de seu objeto, da declaracdo de
nulidade pela Administragdo ou por 6rgaos judicéaide controle, ou da rescisédo unilateral ou
amigavel). Naquela assentada, o item 1.9 do mead@mRelatorio consolidou os critérios gerais

gue orientam a opc¢do de nao inclusao de empreentti;mao quadro de blogueio no caso de

contratos e convénios extintos ou rescindidos asechouverem outros indicios de risco de dano

ao Erario peculiares a cada caso especifico, a:sabe

| — aqueles contratos ou convénios no qual o imsnio:

a) encontre-se vencido ou expirado por encerrament@rdao de vigéncia
respectivo, sem registro de qualquer tratativaremtdas partes, ainda que em
ndo concluida, nem de medida judicial tendo poetobp prorrogacdo do
respectivo prazo; ou

b) tenha tido toda a sua execucgéo fisica e finandeieramente esgotada ou
concluida, sem registro de qualquer tratativa dateg, ainda que em nao
concluida, nem de medida judicial tendo por objatoaditivacdo para
ampliacdo do objeto; ou

¢) tenha merecido da instancia deliberativa competeatémbito do érgdo ou
entidade publica celebrante uma decisédo formal mdagdo ou rescisao,
deciséo esta cujo rito administrativo deve estan&mente concluido ou em
etapa tdo avangada no respectivo andamento quetgpemmcluir por uma

probabilidade muito baixa de reverséo da delibesaca

Il — em qualquer dos casos acima, a inexisténtiag anomento da deliberacéo pelo
Comité, de informacao relativa a faturas, medig@e€mpenhos em aberto que
representem reconhecimento administrativo, pelotratante, de direitos
decorrentes da execucdo contratual ou de qualquep dundamento para

pagamentos ou compromissos futuros.
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O Anexo 1 deste relatério relaciona as obras cawomendacao de paralisacéo (IGP e
pIGP) e demais examinadas especificamente pelo t€onoi resumo dos indicios de
irregularidades e das informacg0es prestadas pekisrgs, e, finalmente, a proposta do COI para

cada obra, ou seja, inclusdo ou ndo no Anexo \RIdDA 2019.

1.9Cadastro geral de obras

O Relatério n° 2/COI/CMO, de 2016, pés em relevinfarmacado do TCU sobre a
recente decisdo do Poder Executivo de criar umstadae obras publicas executadas com
recursos federais. Naquela ocasido, destacoutsaaimente louvavel — e de ha muito necessaria
- a criacao do referido sistema de informacao,régsmlmente compreensivel que existissem,
naquele estagio preliminar de implantagédo, equiv@cmsuficiéncias nos dados. Na ocasido, e

em apoio a essa iniciativa, o Comité propds, capravacao da CMO,

IIl) manifestar ao Presidente da Republica e aoidtim do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo o seu pleno apoio a cridgé&istema de Obras do
Governo, expressando ainda o seu entendimentoade tpferido sistema deve
evoluir — gradual mas rapidamente — no sentido lienger, de forma

confidvel, todos os empreendimentos de obras eigesrvde engenharia

custeados com recursos dos orcamentos federaisieddrata o art. 165 da
Constituicdo Federal,

IV) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido, coasé no art. 71, inc. IV, da
Constituicdo Federal, que realize atividades p&@sd de controle nos

processos de implantacdo e operagéo do Sistemérds @o Governo, com a
finalidade de orientagdo na solucdo de problenmesgestao do risco, de forma
a apoiar a consecugédo dos objetivos do mencionajet@ até a sua completa
maturacao.

No exercicio anterior, o TCU informava (itens 3383do relatério do Acoérdan®
24492017-TCU-Plenério) que uma verificagdo especifioacadastro atualmente existente a
esse titulo (existente no endereco eletronico ‘“planejamento.gov.br’) “ndo pode ser
considerado o Cadastro Geral de Obras determinelds pcorddos do TCU prolatados desde
2007, nem fornecia um minimo de informac@es Utaia ponsulta por parte do Poder Executivo,

dos orgdos de controle ou para o exercicio do a@entsocial.”. Esta avaliagdo foi
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minuciosamente exposta no Acérdao n° 2451/2017-P@&dario, e coincide com a do préprio
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestjue declarou concordar com o
mencionado relatério de fiscalizagdo. O acérdaabedtce determinacao ao Ministério para que
este apresente em 180 dias um cronograma e platraldé¢ho para a implantacdo do sistema.
Naquela ocasido, o Comité protestou veementememnteaco aparente abandono da iniciativa
anunciada em 2016, encerrando seu relatério commmnifestacdo ao Presidente da Republica

e ao Ministro do Planejamento, Desenvolvimento st&&eexpressando:

[..] a surpresa e a decepcdo ao ver que a inigiakéy criagdo do Sistema de
Obras do Governo, saudada no exercicio anteriorocomadida da maior
importancia, viu-se substituida pela constatacdaudé@ncia de medidas para a
efetiva implantacdo do Cadastro, conforme descnits Acérddos TCU
2449/2017 — Plenério e 2451/2017 — Plenario, mito a expressao de que a
CMO considera a implantacdo de tal cadastro medidarescindivel a
probidade e eficiéncia da gestdo dos investimgnibkcos federais.

No ano em curso, o Acordao n°® 2461/2018-TCU-Plené&m seu item 370, aponta que a
implementacéo de um Cadastro Geral de Obras Fedmmabntra-se efetivamente em fase de
planejamento e implementacdo, tendo sua finalizgp&wista pelo Poder Executivo para
31/10/2019. Este trabalho vem sendo acompanhadpede pelo Tribunal, que promove
simultaneamente um trabalho de auditoria espedifaza elaborar um diagnéstico operacional
das obras paralisadas no pais (itens 486-499 dtdriel), o que atende a demanda da prépria
CMO ao aprovar o Relatério n® 2/COI/CMO, de 2016.

Para sua satisfacdo, o Comité observa que o endimeemto do cadastro geral de obras,
demandado por tanta énfase por esse colegiadotemse finalmente em andamento, o que é
comprovado pelo acompanhamento do 6rgdo de conthslem, propde a Comissao que se
reitere ao Presidente da Republica e ao Ministr@ldaejamento, Desenvolvimento e Gestdo a
avaliagdo de que o desenvolvimento do Cadastrol @er®bras Federais, ora em andamento,
representa medida cada vez mais imprescindivel ohidade e eficiéncia da gestdo dos
investimentos publicos federais, sendo imperiose ga mantenha ao longo do préximo

exercicio a continuidade dessa iniciativa.
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1.10 Alteracdes nos prazos de entrega e exame das infagbes

Cabe registrar brevemente neste ponto que a peommstitem 1.10 do Relatério n°
3/COI/CMO, de 2017, de uma pequena reducdo do mlazantrega das informagfes por parte
do Tribunal em quinze dias, com uma consequentensdd do prazo de deliberacdo do
Congresso Nacional, foi acolhida pelo Legislativogue se plasmou no art. 120, inc. |, da
LDO/2019. Como |4 ressaltado, essa pequena exteltsfwazo parlamentar veio a melhorar
muito a qualidade da deliberacdo submetida a CMiIy snpacto significativo no tempo
disponivel a Corte para realizar seu trabalhoug djspde de todo o exercicio para isso. Pelo
acolhimento da sua sugestdo, o Comité eleva oesmumiecimento ao Legislativo e ao proprio
Tribunal de Contas da Unido, agradecendo a essaadhstituicdo o esfor¢o adicional que teve
de fazer para oferecer, com um pouco menos de tempwsma qualidade e profundidade de

resultados de fiscalizagéo.

1.11 Outras informagdes relevantes

O Acérdao n°® 2661/2018-TCU-Plenério traz outrasiciad importantes para as
atividades de controle e fiscalizacdo de infradstau Inicialmente, aponta (itens 302 a 340 do
relatério) o acelerado avanco de duas ferramentagpgrmitirdo um grande fortalecimento das
acOes de auditoria de infraestrutura: o desenvelionde uma tecnologia propria de utilizacao
de sistemas de informacao geografica e imagensr®gamento remoto (oriundas de satélites,
drones e aerofotografias), e a integracdo dostsstautomatizados de analise de orcamentos do
Tribunal com o sistema de controle de licitacdesdigais da Controladoria-Geral da Uniao.
Ambas as iniciativas permitirdo multiplicar a cadade de fiscalizagdo das obras, utilizando a
automacdo de procedimentos com elevado grau diha®sento: o sistema de controle passa a
poder fiscalizar mais obras e com mais precisaméabilidade.

Além disso, o Tribunal desenvolveu e comeca azatilinternamente um conjunto de
indicadores decorrentes do tratamento sistematiconfibrmacdo acumulada nos sucessivos
programas de fiscalizacdo de obras para informaga@ongresso Nacional. Desta forma, a
experiéncia dos sucessivos relatdrios Fiscobrasrpabr explorada para a detecgéo de riscos e
geracao de boas praticas. O sistema de indicadnoestra-se em utilizacao piloto internamente

ao TCU e sera disponibilizado em acesso livre qoialadvalidacao final.
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Acerca de todas essas iniciativas, o Comité expresseu reconhecimento e aprovacao,
colocando-se a disposi¢éo do Tribunal para corntrdmm a disseminacdo dessas experiéncias e
com a propositura das medidas legislativas nedassar consolidacdo desses avancos no
controle das obras publicas.

Além disso, os itens 409 a 481 do relatério dissarsobre a operosa agédo do Tribunal
na fiscalizacdo das desestatizacdes (no exerdiawicamente concessfes) de infraestrutura.
Conquanto da maior relevancia para a politica matide infraestrutura, as informacdes em
guestdo ndo suscitam a possibilidade de intervemegislativa por meio da autorizagéo

orcamentaria, pelo que néo séo abordadas nesiariela

2VOTO

Considerando as informacdes prestadas pelo TCUs pelstores, bem como as obtidas
em audiéncia publica, e levando em consideracdce@dologia de trabalho do COI e as
determinagfes do projeto de lei de diretrizes oegdérmias para 2019, propomos o bloqueio da
execucdo fisica, orcamentaria e financeira das irsiegu obras e servicos, limitado
exclusivamente aos empreendimentos, contratos, éoorys; editais e outros elementos
semelhantes nominados na coluna “Objeto” (em gealgtograma de trabalho orgamentério),

conforme abaixo especificado:

Orgdo/empresa Obra / Servigo: Objeto
39250 - Agéncia Obras de construcéo | Termo Aditivo 12/2014, de 30.12.2014, ao
Nacional de Transportes da BR-040/RJ contrato PG-13 8/95-00, de 31/10/1995 - Obras
Terrestres - ANTT de implantac&o de novo trecho da BR-040-RJ

para a subida da Serra de Petrépolis., Companhia
de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora- Rio
Obras de ampliacdo deTermo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, dque

capacidade da BR- inseriu conjunto de obras na BR-290/RS -
290/RS Concessionaria da Rodovia Osério Porto Alegre
39252 — Departamento Contrato SR-05/00878/2014. Contratacao
Nacional de Adequacao de Trechq integrada dos projetos basico e executivo de
Infraestrutura de Rodoviario na BR- engenharia e execuc¢édo das obras de duplica¢do,
Transportes — DNIT 116/BA implantacéo de vias laterais, adequacao de
capacidade, restauragdo com melhoramentos g
obras-de-arte especiais na Rodovia BR 116/BA,

Lote 05
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Obra / Servico:

Objeto

56101 — Ministério das
Cidades

BRT de Palmas/TO

Edital 1/2015 - Regularizagéo anthl, projeto
basico, projeto executivo e execugao das obral
implantacdo do corredor de transporte BRT e ¢
sistema inteligente de transporte, na regiao su
Palmas/TO

Termo de compromisso 683171 - Transferénci
de recursos financeiros da Unido para a execy
de Reestruturacéo do Sistema de Transporte T
Cidade de Palmas com a implantagéo de 15,4
km de corredor exclusivo de BRT na regiéo su
Palmas, no Municipio de Palmas/TO, no ambit
do Programa Mobilidade Urbana e Tréansito, agq
Apoio a Sistemas de Transporte Publico Colet
Urbano.

Controle do corredor
de dnibus — SP —
Radial Leste — Trecho
1.

Contrato 043/SIURB/13 - Execucéo de obras d
Programa de Mobilidade Urbana, compreende
a elaboracéo de projetos executivos e execucd
das obras do empreendimento 1 - Corredor Le
- Radial 1, Consércio Mobilidade Urbana SP

Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1

Controle do corredor
de 6nibus — SP —
Radial Leste — Trecho
2

Corredor Radial Leste - Trecho 2

Corredor de Onibus
Aricanduva — SP

Edital Pré-Qual 3/2012 - Pré-qualificagdo de
empresas para participa¢do na concorréncia p
elaboracao de projetos executivos e execucao,
obras do Empreendimento 3 — Corredor Leste
Aricanduva.

Edital 030120130 - Contratagédo de empresas
qualificadas no procedimento de pré-qualificag
0003/2012, para elaboracao de projetos
executivos e execucdo das obras do
Empreendimento 3 — Corredor Leste Aricandu

s de
lo
de

VO

o}
ndo
10
ste

Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificacdo para o

Edital 02/2012 - Edital de Pré-qualificacdo para o

ara a
das

Dré-
ao

va

Corredor de Onibus
Capédo Redondo — Vilg
Sobnia/SP

Edital Pré-Qual 5/2012 - Pré-qualificagao de

L empresas para participagcdo na concorréncia p
elaboracao de projetos executivos e execugao,
obras do Empreendimento 5 — Corredor
CR/CL/VS

ara a
das

qualificadas no procedimento de pré-qualificag
005/2012, para elaboracao de projetos executi
e execucdo das obras do Empreendimento 5 —
Corredor CR/CL/VS.

Edital 32120130 - Contratagdo de empresas pr:
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Orgéo/empresa Obra / Servico: Objeto
Contrato 046/Siurb/2016 -Elaboragéo de projetos
executivos e execuc¢do das obras do
Empreendimento 5 — Sistema Viario de Apoio t
Corredor Capao Redondo / Campo Limpo / Vil
Sonia, integrante do programa de Mobilidade
Urbana.

1Y)

39000 - Ministério dos | Aplicagdo de recursos Acordo de Acionistas TLSA
Transportes, Portos e | federais de varias
Aviacao Civil origens na Ferrovia | Empreendimento
Transnordestina

39207 VALEC -
Engenharia, Construcdes
e Ferrovias S.A

39250 Agéncia Nacional
de Transportes
Terrestres — ANTT

74918 - recursos sob
supervisdo do Fundo de
Desenvolvimento do
Nordeste/FDNE - Min
Integracéo Nacional

53101 — Ministério da | Canal do Sertdo - Contrato 58/2010-CPL/AL, Execucéo das obras e
Integracé@o Nacional Alagoas servigos de Construcao do Canal Adutor do
Sertédo Alagoano, entre o km 123,4 e o km

150,00, correspondendo ao Trecho 5, Construtora
Queirdz Galvao S.A.

Canal Adutor Vertentg Contrato 6/2011, Execugéo das obras do Canal
Litoranea para Integracéo das Vertentes Paraibana, Lote 3,
km 81 + 860 ao km 112 + 443, Consorcio
Construtor Vertente Paraibana

As razfes para inclusédo dos elementos acima espedc§ encontram-se detalhadas no
Anexo | a este relatorio.
De outro lado, propomos que ndo sejam incluidosAnexo VI da LOA 2019 as
obras/servicos abaixo especificados, que tambémmfdiscutidos neste relatorio:

|  Orgdolempresa |  Obra/ Servico: | Objeto
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Orgdo/empresa Obra / Servigo: | Objeto
36215 — Empresa Construgéo da Fabrica Contrato 02/2011, 25/2/2011, Execugéo de obra,
Brasileira de de Hemoderivados e | instala¢des e servicos para o inicio da implantacéo
Hemoderivados e Biotecnologia — PE de planta industrial no terreno da Hemobras,
Biotecnologia - compreendendo os prédios denominados Blocps
Hemobras B02, B03, B04, BO5, B06, B10, B11, B12, B13,
B16, B18, B19, B20 e P01, Mendes Junior
Trading e Engenharia S.A.
39252 — Departamento| Obras de construgcéo | Contrato: 05 00202/2014 - Execucdo das obras de
Nacional de da BR-235/BA construcdo da BR-235/BA, no segmento km 2§2,0
Infraestrutura de - km 357,4.
Transportes — DNIT Duplicagéo da BR- Contrato SR-DNIT/PB 938/2017 - Elaboragéo dos
230/PB, no municipio | projetos basico e executivo e execucéo de
de Campina adequacdao de capacidade e seguranca, com
Grande/PB duplicacdo, implantacéo de contorno, restaura¢ao
da pista existente e obras de arte especiais da
Rodovia BR-230/PB, segmento km 152,30 — km
183,90, no municipio de Campina Grande/PB
Adequagéo da Contrato: 01177/2014 - Execugéo das obras
Travessia Urbana em| remanescentes para restauracéo de pavimentacao
Juazeiro - BRs com melhoramentos para adequacgéo da
235/407/BA capacidade e seguranca da travessia urbana de
Juazeiro-BA
51101 — Ministério do | Construcédo da Vila Contrato de repasse 334.262-
Esporte Olimpica - 25/2010/ME/CAIXA, n. SIAFI 743253,
Parnaiba/PlI. 17/12/2010 - Construgdo da Primeira Etapa da
Vila Olimpica de Parnaiba - PI (inclui projetos &
obras), Fundacao dos Esportes do Piaui.
39101 - Ministério dos | Obras de construcdo | Contrato 4.349/2013 - Obras do Lote 02 do
Transportes, Portos e | do Rodoanel de Sdo | Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte, com
Aviacéo Civil — Paulo - Trecho Norte | extensao de 4,88 km - inicia na estaca
Administragdo Direta 10.321+0,000 m e termina na estaca 10.565+0,000
m.,
56101 — Ministério das | Controle do corredor | Contrato 044/SIURB/13, 19/7/2013, Elaboracag
Cidades de énibus — SP — de Projetos Executivos e Execucéo das Obras|do
Radial Leste — Trecho, Empreendimento 2 - Corredor Leste - Radial 2
2. Consoércio CR Almeida / Cosbem
Corredor de Onibus | Contrato 141/SIURB/14 -Elaborac&o de projetds
Aricanduva — SP executivos e execucgao das obras do
Empreendimento do Corredor Leste Aricanduva.
Sistema de Edital 005/2015 - Desenvolvimento dos projetos
Esgotamento Sanitarip basico e executivo, execucao das obras do Sistema

de Porto Velho — RO

de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO -
Subsistema Sul
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Orgdo/empresa Obra / Servico: Objeto

Contrato n°® 118/PGE-2015 - Desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, execucado das
obras e servicos de engenharia, realizacdo de
testes, pré-operacao assistida e todas as demais

do Sistema de Esgotamento Sanitario de Portg
Velho/RO - Subsistema Sul

operacdes necessarias e suficientes a implantacéo

Diante do exposto, votamos pela aprovagédo dest®rie, com proposta de atualizagéo
do Anexo VI do PLN 27/2018 do Congresso NacionabjéRo de Lei Orcamentaria Anual para
2019), nos termos do Anexo 2 a este Relatériosebmetemos a apreciacdo do Plenério desta
Comisséo, na forma prevista no art. 24 da Resolaé2@06 do Congresso Nacional, com as

seguintes propostas de providéncias adicionais @i€3do Mista de Planos, Orgamentos

Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional:

IN)

manifestar ao Tribunal de Contas da Unido reconietio e aprovacéo do
Congresso Nacional em relacdo ao desenvolvimempkantacdo das novas
solucdes tecnoldgicas de fiscalizacdo de obragheswdo as geotecnologias
(aplicacdo de sistemas de informacdo geografinsosiamento remoto), a
integracdo de sistemas automatizados de avaliagioordamentos e

fiscalizacdo remota de editais e licitagbes e agdade indicadores da
informacédo gerada pelo Fiscobras, colocando-sspbsicao do Tribunal para
contribuir com a disseminacdo dessas experiénci@srea propositura das
medidas legislativas necessarias a consolidacaesies’rancos no controle
das obras publicas;

reiterar ao Presidente da Republica e ao Ministm Rlanejamento,

Desenvolvimento e Gestdo a avaliacao de que o da@sanento do Cadastro

Geral de Obras Federais, ora em andamento, refaiesedida cada vez mais
imprescindivel a probidade e eficiéncia da gest@idvestimentos publicos
federais, sendo imperioso que se mantenha ao ldogréximo exercicio a

continuidade dessa iniciativa;
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1)) notificar ao Presidente da Republica que a Comissfistatou indicios de
grande fragilidade na capacidade organizacionaMdustério das Cidades
para examinar previamente e avaliar a posterionédto e a regularidade da
execucéo por terceiros dos projetos de mobilidatbana financiados com
recursos federais, indicando limitagdo em quanédaém especialidades dos
técnicos disponiveis para a realizacdo de taiglaties, circunstancia esta que
pode comprometer a aplicagdo dos recursos pulditoama area de elevada
materialidade e risco como é o da politica de deseimento urbano;

IV)  esclarecer ao Relator-Geral do PLOA/2019 que amendacdo de bloqueio
da execucdo orcamentaria do Termo Aditivo 12/2(de,30.12.2014, ao
contrato PG-138/95-00, relativa as obras de cog@irwda Nova Subida da
Serra na BR-040 (funcional 26.782.2087.15PB.003®@) impede a alocacéo
de recursos para novas licitagdes e contratacdssrdeos de engenharia para
auxiliar a ANTT a mensurar o estado atual das obraselaborar projetos
executivos para nova concessdo, em qualquer autgagpnacao orcamentaria
julgada adequada para essa finalidade.

Brasilia/DF, de dezembro de 2018

Deputado COVATTI FILHO (PP/RS)
Coordenador do COI

Membros do Comité de Avaliacdo das Informacdeses@itiras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI

Deputado COVATTI FILHO Deputado CLEBER VERDE
(PP/RS) (PRB/MA)
Deputado DIEGO ANDRADE Deputado EFRAIM FILHO
(PSD/MG) (DEM/PB)
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Deputado FAUSTO PINATO Deputada IZALCI LUCAS
(PP/SP) (PSDB/DF)
Deputado WALMIR ASSUNCAO Senador DALIRIO BEBER
(PT/BA) (PSDB/SC)
Senadora REGINA SOUSA Senador WELLIGTON FAGUNDES
(PT/PI) (PR/MT)
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ANEXO 1 — Obras e Servicos com Recomendacao déidzeyd@o — IGP

Resumo das informacdes prestadas pelo TCU e pedbsrgs, e proposta do COI.
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Construcéo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecn@@ — PE

36215 — Empresa Brasileira de Hemoderivados e @iotegia - Hemobras

Programa de Trabalho:

10.303.2015.1H00.0026/2017 - Implantacdo da In@isie Hemoderivados e Biotecnologia -
Hemobras (PE) No Estado de Pernambuco

10.303.2015.1H00.0026/2018 - Implantac@o da In@usie Hemoderivados e Biotecnologia -
Hemobras (PE) No Estado de Pernambuco

Objeto:

Contrato 02/2011, 25/2/2011, Execucdo de obraalaxgies e servicos para o inicio da
implantagdo de planta industrial no terreno da Hma®m) compreendendo os prédios
denominados Blocos B02, B03, B04, B05, B06, B101,B812, B13, B16, B18, B19, B20 e
P01, Mendes Junior Trading e Engenharia S.A.

Irregularidades:

Pagamento de medicdes em desacordo com os critddfisidos (cronograma previsto,
identificacdo, quantidade e qualidade dos servigos)

Termos aditivos e planilha orgamentaria ndo refiets servicos necessérios para conclusdo da
obra.

Existéncia de atraso na execucdo do empreendimento.

Histérico do caso:

Em 2016, durante a apreciacdo do PLOA 2017, dissatia inclusdo dos Contratos
02/2011 e 35/2011, relativos & Implantacdo da Inidlide Hemoderivados de Biotecnologia —
Hemobras (PE), no Anexo VI da LOA 2017, com o cqgaosete bloqueio da sua execucao
fisica, orcamentaria e financeira.

No ambito desta discusséo, foi realizada uma amgeofunda analise dos problemas
inerentes ao empreendimento, tais como:

» Delicada situacéo financeira da Hemobras, afetadaim forte descasamento de

ativos e passivos;
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* Presenca de riscos de insucesso na execucdo dusta®ne processos de
absorc¢édo de tecnologia de producéao;

« Perda de insumos intermediarios bioldgicos paraocdugdo de hemoderivados
por problemas de conservagéo e armazenamento

Dentro destas fragilidades operacionais e estiégia atuacdo da CMO no ambito
orcamentario se restringiu a analisar o bloqueiditeracdo dos dois contratos anteriormente
citados, 0 02/2011 e 35/2011.

Quanto ao Contrato 02/2011, relativo a obras, o Tpdntou, em sintese, que foram
pagos ao consércio contratado materiais e sergigasexecucdo nao se deu integralmente, ou
gue ndo estavam compativeis com o cronograma @ obrainda que foram pagos com base
em item distinto da planilha orgcamentaria. Detegtase, também, inUmeros problemas de
gualidade na execucéo de servicos ja medidos espdgoforma que o Tribunal vislumbrou
Sérios riscos a propria funcionalidade da obra.

Em todos esses casos, 0s relatorios da empresacigeia da obra apontavam essas
irregularidades. Entretanto, a Hemobras decidia neatizar o pagamento destes servicos
irregulares com a condicionante de que as irreigialdes seriam resolvidas a posteriori.

Adicionalmente, o problema com o cronograma fez cprma 0s escassos recursos da
empresa fossem dispendidos sem que se obtivessmgoamprescindivel da obra. Em sintese,
a Hemobras precisava da conclusdo urgente da mlasajnexistia um cronograma factivel de
sua execucao.

N&o é de surpreender que tais irregularidades eness coincidir com o0 objeto da
“Operacédo Pulso” da Policia Federal e do Ministéniblico Federal, iniciada em dezembro de
2015 na sua fase ostensiva, investigando diretoesspregados da Hemobras e das empresas do
consorcio por peculato, corrupgao passiva e dtigade a Lei de Licitacdes, evasédo de divisas,
lavagem de dinheiro e organiza¢do criminosa.

O TCU, na ocasido, determinou as seguintes medafesadoras em relagdo ao contrato:
“a ndo prorrogacdo do contrato e a regularizaca@dadéncias em servicos ja medidos e pagos,
mas que ainda nao foram integralmente concluidos”.

No caso do contrato de gerenciamento, o relat@idribunal apontou que “ndo possuli
critério que o vincule ao ritmo de execucdo do mat da obra, de modo que

independentemente da fase, do ritmo ou da quastidadservicos em execucao no contrato
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principal, o faturamento do contrato de gerencidme®® 0 mesmo”. Mais uma vez, a
determinacgao do Tribunal foi a ndo prorrogacgao dot@to, visto que 0 mesmo encerrava-se em
30/11/2016. Ademais, ndo existe indicacao de [zagiio neste contrato, mas de IGC (indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de contida)daem funcdo do pequeno volume
financeiro do contrato.

O Acérdédo n° 145/2017-TCU-Plenério, confirma quélemobras adotou a primeira
medida corretiva, de nao prorrogacao da vigénctacdotratos, estando tais contratos com sua
vigéncia expirada. O Acordao n°® 2344/2017-TCU-Rien&ontendo fiscalizacéo realizada em
2017, considera implementada a determinacdo comtidasubitem 9.4% do Acérddo n°
2.958/2016-TCU-Plenario, e considera em impleméuatags contidas nos subitens 9.4.2 a
9.4.5° do mesmo acérdao.

No exercicio de 2016, o COI reconheceu que o conérm exame, relativo a obras civis,
seria incompativel com o interesse publico. No mptaconsiderando que o prazo contratual
expirara em 30.11.2016 sem quaisquer providénceasprdrrogacdo, verificou inexistir a
possibilidade de continuidade do contrato no arduitministrativo — a par do fato de que a nova
administracdo da Hemobras vinha acatando as detsgdes ja formuladas pelo TCU nesse
sentido. Por tais razdes, ndo mais havendo con&aparalisar, nem medi¢cdes ou faturas
pendentes, decidiu que seria in6cuo, por perdabooe seguindo o0s critérios gerais adotados
pelo Comité para os casos da espécie, acrescemamti@to em tela ao Anexo VI da LOA.

Também em 2017, diante da apresentacdo pelos eaates da Hemobras das acdes adotadas

2.9 4. Determinar & Empresa Brasileira de Hemodedsa Biotecnologia (Hemobras) que se abstenhg.4é..
prorrogar a vigéncia do Contrato 2/2011, celebremim o Consércio Biotec, para implantacdo da suecklle
hemoderivados e biotecnologia, a vencer em 30/16/20

13.9.4.2. realizar pagamentos ao Consércio Biotdafivamente ao Contrato 2/2011, até a integral cgmludas
pendéncias indicadas no subitem 8.1 do relatériawdbtoria (peca 59) e no voto, por meio da colda@udos
servicos neles referidos ou da integral devolugiovalores indevidamente pagos;

9.4.3. promover o pagamento de servicos ndo exdmsitaealizados de forma parcial ou entregues cainép de
gualidade inferior ao especificado, no ambito dat€xo 2/2011, celebrado com Consércio Biotec;

9.4.4. liberar as garantias relativas ao Contrdf®Pl até o integral saneamento das pendénciasadal no
subitem 8.1 do relatério de auditoria (pe¢a 59pevoto e o recebimento das multas contratuais aaénente
impostas ao contratado;

9.4.5. realizar pagamentos por servicos ndo poevisb Contrato 2/2011, assim como de celebrar nterosos
aditivos para cobertura a execucao de servicopréwstos, ressalvados aqueles autorizados e exkmuantes da
ciéncia da decisao interlocutéria de 14/9/2016 4[62);
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em relacdo ao contrato (especialmente a ndo pag@oegquando do fim da vigéncia, a ndo
realizacdo de pagamentos ao consorcio contratdupilmeracdo das garantias contratuais, a
elaboracdo de um plano de conservacdo e retomadabdas, o inventario da obra concluida
para fim de encontro de contas, a execucdo de ano ple acdo para conservacdo das obras e
equipamentos ja recebidos e retomada das obrasprecesso de apuracdo e aplicacdo de
sanc¢des contratuais), o Comité entendeu que, fara@sontrato expirado, sem possibilidade de
continuidade do contrato no ambito administratigopor ter a administracdo da Hemobras
cumprido integralmente as determinacdes formulamds TCU, ndo havia mais contrato a
paralisar, nem medicdes ou faturas pendentescis¥urou entdo a perda de objeto, tornando
inbcuo acrescentar o contrato ao Anexo VI da LO#.tRis motivos, o contrato ndo mais consta

como blogueado na lei orcamentéria.

Informacgéo do TCU:

Em 2018, o Acordao n° 2461/2018-TCU-Plenario (itkh$ a 123 do relatério) informa
gue a avaliacdo do cumprimento das determinacoésdaldo n° 2958/2016-TCU-Plenério no
exercicio indica o cumprimento de todas as detexpdies saneadoras (exceto a nao liberacdo de
garantias contratuais, que por sua prépria natuem@senta uma condicionalidade permanente
até o encontro final de contas). Por tais razbefiscalizacdo propde em seu relatério a
reclassificacdo formal do indicio para IGC, estando processo apenas aguardando
pronunciamento do Relator. Em audiéncia publicamprada pelo COl em 22.11.2018, o
representante do Tribunal confirmou as informacéesna no sentido da constatacdo do

cumprimento das medidas saneadoras.

Informacgéo do gestor:

Pelo Oficio n°® 0992/2018-GEA/PR, de 08.11.2018,emblbras reitera o cumprimento
das determinac6es do TCU relativas ao encerrantmtoontrato e a retengcdo das garantias,
além da conclusédo (em maio de 2018) do inventaioltta e dos prejuizos a recuperar, que
resultou no inicio dos procedimentos administratipara obtencéo do respectivo ressarcimento
junto a entdo contratada. Relembra, ainda, a nsag@o expressa do Acorddo n° 2344/2017-
TCU-Plenario, item 9.5.22, de que as indicacOegalalisacdo alcancam exclusivamente o
mencionado contrato 02/2011, sem obstar a exedigjéa, orcamentaria e financeira de outros
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contratos necessarios a consecucdo do empreendjmeoluidos aqueles celebrados para
execucdo do remanescente de obra. Acrescentato dda providéncias de contratacdo do
remanescente da obra, com dois contratos ja cdlebm um em fase licitatéria para parcelas
dos servigos a construir. Na audiéncia de 22.18,20Xepresentante da empresa confirmou as
informacBes acima, acrescentando as informacdedivesd aos procedimentos em pleno
andamento para a retomada das obras do projetomrigtrucdo da fabrica mediante novas

licitaces.

Proposta do COI:

Em relagcdo ao Contrato 02/2011, relativo a ImplgAdada IndUstria de Hemoderivados e
Biotecnologia - Hemobras (PE), continua inalteradaroposta do Comité de néo inclusdo no
Anexo VI da LOA 2018, pois a situacao fatica é ainthis taxativa: o contrato esta expirado, as
providéncias de recuperacdo dos prejuizos forantadde de forma exaustiva; todas as
determinagfes do TCU foram cumpridas integralmpale administracdo da Hemobras, o que é
expressamente reconhecido pelo Tribunal com a ptapte reclassificacdo do inditioNesta
situacdo comprovada, ndo ha mais contrato a paratiem medicfes ou faturas pendentes, nem
qualquer outra pendéncia de medida administratimacanpanhar. As demais providéncias de
recuperacao de prejuizos — que vao em ritmo avancado sédo afetadas pela intervencao do
guadro de bloqueio. Assim, por perda de objetmat@e inteiramente inGcuo acrescentar o

contrato em tela ao Anexo VI da LOA.

14 A qual s6 ndo tera sido implementada por razdeiagsente processuais, diante do quadro faticonteecido
pelo préprio Tribunal.
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Obras de construgcéo da BR-040/RJ
39250 - Agéncia Nacional de Transportes TerresthddTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposicdo do [bBgoiliEconémico - Financeiro do
Contrato de Concesséo da BR-040 - Rio de Janeira]&i2 de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposicdo do bgoiliEcondmico - Financeiro do
Contrato de Concesséao da BR-040 - Rio de Janeira]&iz de Fora/MG na Regido Sudeste
26.782.2087.15PB.0030/2017 - 15PB - Participacddmao na Construcdo da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Nadegudeste

26.782.2087.15PB.0030/2019 - 15PB - Participacddmido na Construcdo da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Nad®egudeste

Objeto:

Contrato PG-138/95-00, 31/10/1995, Obras de imatd@t de novo trecho da BR-040-RJ para a
subida da Serra de Petropolis., Companhia de Cséwédodoviaria Juiz de Fora- Rio.
Irregularidades:

Sobrepreco no orgamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrentsugeerestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de céalculo do IRPJ e CSSL.

Projeto basico e executivo desatualizados e defase

Informacgéo do TCU:

Trata-se de avaliacdo de um aditivo ao contratcotkeessdo da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Uniddtrabou com a concessionaria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por deefiagamentos diretos dos cofres publicos.
A obra denomina-se “Nova Subida da Serra de PdisfRd” e, ja em 2016, o relatério de

fiscalizagdo apontava:
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O orcamento estimado no edital de concessdo pezfeda obra foi de R$
80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizadgesmo maximo de 5 anos apds
a assinatura do contrato.

Entretanto, apds a apresentagdo dos projetocpet@ssionaria, em setembro
de 2013, e a respectiva aprovacdo pela AgénciaoNgcide Transportes
Terrestres (ANTT), o orcamento da obra ficou supesb previsto em edital,
motivo pelo qual houve a necessidade de se recodpmmcessionaria, 0s
valores de investimentos que ultrapassaram os RB@000,00 iniciais. Como
forma alternativa ao aumento do valor do pedagica pa realizacdo do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a TANe o Ministério dos
Transportes firmaram termo aditivo prevendo apoeteecursos diretamente do
Orgcamento Geral da Unido, ou, subsidiariamentepaqgacdo do contrato de
concesséao.

Em 2016 e 2017, o Comité expressou severas disaae o0 conjunto da iniciativa: é
preciso esclarecer a legalidade de encomendar Wwrea gmagando diretamente dos cofres
publicos a uma concessionaria quando tal circunstamdo constava do edital de licitacdo da
concessao (e evitou-se licitacdo especifica pammeama); além disso, é questionavel a
economicidade de uma obra que se encontrava estimad edital a R$ 80 milhdes e que ao
final é reconhecida por R$ 291 milhGes (todos e@lmse 1995), e s6 foi atacada pela
concessionaria em 2013 (mais de quinze anos apdigio da concessdo). O valor pactuado
nesse modelo ndo é apurado na forma tradiciona {isitacdo especifica em torno do preco a
ser pago a obra), mas sim por meio da insercéaisto da obra no fluxo de caixa da exploracéo
da concesséo e da verificacdo do efeito no eguildmonémico-financeiro do contrato. Assim,
entram no calculo do valor ndo apenas os elemealgazusto da obra, mas também variaveis
financeiras relacionadas a montagem do fluxo deacda concessdo. Tomando os dados da
manifestacao do representante do TCU na audiéec28/.1/2017, uma obra com pre¢o orcado
em R$ 1,02 bilh&o terminou com a previsdo da Up&gar R$ 1,4 bilhdo & concessionaria.

Com efeito, pelo Ac6rddo n® 738/2017-TCU-Plenaridribunal afirma a nulidade da
prorrogacdo da concesséo da BR-040, exige da ANVeFificacdo da regularidade da execucgéo
contratual pela Concer, impugna a realizagcéo desittmento (em razéo da falta de previsédo no
PPA, da estimativa de impacto e da declaracido depatibilidade do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por ndo existir compravagBjetiva do beneficio dessa escolha

contratual frente a uma nova licitacéo, e por a@starido em programa or¢amentario genérico
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ndo destinado a essa finalidade). Tais avaliagfesgem, ndo se encontram com decisédo
definitiva no Tribunal de Contas da Unido, restaimformados ao Congresso nesta ocasido
apenas consideracoes sobre a razoabilidade dagvaonsiderados para realizacdo da obra e
pagamento direto & concessionaria. Portanto, aesierneste exercicio a ressalva de que a
presente apreciacdo pelo Comité nao significa, adonalgum, qualquer ratificagcdo ou anuéncia
ao modelo concebido pela ANTT para a realizacaubda.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal apontadhmente que o valor atribuido a obra
pelo 6rgdo regulador encontra-se superavaliadovadas causas (informacdes confirmadas
pelos Acordaos n° 18/2017-TCU-Plenario e n° 17A7ZDCU-Plenario). A discussdo analitica
dessas diferencas foi procedida com grande detabheelatério de 2016, quando o COI
deliberou que eram mais que suficientes para ensdjpoqueio da execucdo do contrato. Uma
primeira parcela desse sobrepreco apontado, eqoftealaR$ 203,8 milhdes (valores de
maio/2012),decorre de parametros estritamente financeirosedeéiculo (aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL)

Mas o valor do investimento ao qual seriam aplisam® parametros financeiros também
se encontrava superestimado no projeto inicialmacedo pela ANTT para efeito de celebracdo
do termo aditivo em questdo. Nos custos diretsanfadentificados duplicidade de pagamentos,
superestimativa injustificada do custo do transgpae aco, utilizacdo de referéncia errada de
preco (indicando outro servico distinto de valoritmsuperior) e de produtividade incompativel
com as especificacdes dos produtos, troca de galoriéarios de servicos, e uso de servigcos
inadequados as condi¢des técnicas da obra. QuaiBDlaforam identificadas a duplicidade de
aplicacao do BDI cheio para servigos cotados (assgé incluem o BDI quando da cotacéo pelo
fornecedor), e aliquotas indevidas de ISSQN. Pwor; fi percentual a titulo de “risco” da
composicao de precos foi aplicado sobre o valat ti# obra, ndo apenas sobre o custo direto.

Tais apuracOes de sobrepreco, ressalte-se, sdasgpartiais (podendo ser efetivamente
maiores na pratica), pois as deficiéncias do pofgie ndo tem detalhamento das solucdes
técnicas para varias etapas importantes) impedigam a auditoria fizesse uma andlise
conclusiva sobre a adequacdo dos quantitativosispsevna totalidade no orcamento. Estas
deficiéncias foram inclusive reconhecidas por pemex técnicos da ANTT, que foram

desconsiderados quando da celebracdo do termecegiite formalizou os valores da obra.
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Outro item de gravidade apontado na auditoria éeficifincia e desatualizacdo dos
projetos, reiteradamente apontada em parecergsdsata propria ANTT, que ndo impediram
gue fosse aceito o projeto recebido da concessopara celebracdo do aditivo e fixagdo do
valor do aporte a ser pago pela Unido — em outtks/ias, a renegociacdo que deu margem ao
aditivo baseou-se em projetos completamente ineofees para essa finalidade ou para
permitirem a execucdo. Ndo por acaso, 0 cronogrdmaexecucdo das obras apresenta
significativo atraso em relagdo ao que foi previsto termo aditivo, permanecendo a obra
paralisada (circunstancia reiterada neste cont@ttoncessao). Constam também apontamentos
de omisséo e deficiéncias na fiscalizacdo das obras

Em 2017 a verificacdo do TCU centrou-se no cumprtmeela ANTT das providéncias
corretivas e da sua suficiéncia para elidir osodsoriginais. Na questdo do sobrepreco por
razBes financeiras (item 9.3.1 do Ac6rdao n° 18ZDCU-Plenario), a ANTT concorda em seus
estudos técnicos com a posi¢do do TCU, mas nad@haon o reequilibrio do contrato em novo
termo aditivo; portanto, a indicacao de paralisdgiionantida porque ndo ha qualquer garantia
de que tenha sido implementada a mudanca, espeqi@rporque a concessionaria manifestou
expressa discordancia da posicao da ANTT.

Quanto aos dois demais pontos, 0 sobrepreco nmertta da obra e o projeto deficiente
(item 9.3.2 do Acd6rdao n° 18/2017-TCU-Plenério)y Bé verificou o cumprimento, pois embora
a ANTT afirme ja ter recebido os projetos, em fsposta ndo opina sobre a sua adequacéo, e
tampouco encaminhou-os ao Tribunal para avaliagdegllarizacdo das pendéncias (que inclui
a imprescindivel analise de quantificacdo exataatwepreco eventualmente remanescente).

Em 2018, o Acorddo n° 1452/2018-TCU-Plenario infaroue ndo foram adotadas
guaisquer medidas pela ANTT em relacdo a irregldde de sobreavaliacdo do reequilibrio
econdmico-financeiro em funcdo de parametros figaos da concessdo, mantendo-se
inalterada a indicacdo de paralisacdo. Quanto ewsid pontos, com base no novo projeto da
concessionaria encaminhado pela Agéncia, inforneaajanalise do sobrepreco ndo pode ser
elidida neste momento, pelo simples fato de queofeto sofreu alteragcbes substanciais (alias,
provavelmente indispensaveis) em relacdo ao que doalisado e achado em sobrepreco no
Acordao n° 18/2017-TCU-Plenario, razado pela qual posicdo acerca da adequacao dos precos
depende crucialmente “da finalizacdo do processoodsolidacdo dos projetos ora em curso,

cuja concluséo produzird os elementos necessaelabaracdo do orcamento final das obras”.
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O dultimo projeto apresentado, ainda que com subistamelhora, ndo foi sequer
aprovado pela Diretoria ou por qualquer instangiaica da ANTT (de fato, o parecer técnico de
empresa contratada pela Agéncia contempla diveaxpoatamentos de inconsisténcia). Nesse
projeto, o processo de andlise pela ANTT revelofréggl, inexistindo inspecdes de campo para
conferir as informacdes prestadas pela concessorfirclusive dados sensiveis como o
percentual de execucdo e o sistema construtivivafeénte utilizado); varias obras de arte
executadas em desconformidade com o projeto oftigim@m analisadas apenas pelas
guantidades no papel, sem verificacdo in loco de gfetivamente foi feito nem de sua
adequacao técnica.

Ainda assim, a auditoria fez algumas verificaco@mtyais nesse Ultimo projeto
apresentado: o orgamento dele decorrente mostra die servigo com precos superiores ao de
mercadd®, além de itens com quantitativos majordfigetalizando indicios de sobrepreco de
R$ 276.922.657,93 a precos de maio/2012, ou 578fe a amostra analisada).

Por todos esses motivos, 0 acérdao conclui pelaireagéo integral da recomendacéo de
paralisacdo: o projeto apresentado nédo foi apropatloANTT, foi submetido a um processo de
analise extremamente fragil, e mesmo com os el@squarciais ja embute um sobrepreco de
mais de R$ 276 milhdes. As providéncias saneadm@dam a aprovacdo do projeto completo
pela ANTT, em suas solugbes técnicas e valores, &@momprovacdo de que o processo de

verificacdo foi adequado e incluiu as necessati@eagens in loco; a correcdo do sobrepreco

15 Cujas principais ocorréncias séo decorrentes deragfo injustificada do percentual de BDI, acréssim
injustificados de valor na composicédo dos serviglativos a escavagao de tuneis em rocha, uso wWipagogento
inadequado para execucado dos servicos de bareegagiliranca simples e dupla, manutencao do soboegméerior
no servico de compactacdo de camada final de atkrroocha, inclusdo de novo sobrepre¢o no servigo d
ancoragens passivas em rocha, permanéncia de tgtirntinjustificavel de consumo de fibras (protipileno e
metélicas) no servico de concreto projetado reftigeom fibras, uso de produtividades, custos e tiativos
injustificados no servigo de tela metélica de adtsisténcia, acréscimo injustificado de distandiadransporte de
material em rodovia (inclusive levando em contaocaspbilidade de uso de cortes e aterros para nearde
transporte), uso injustificado de material (p6 @drp) para aterros que poderiam ser feitos condripr material
escavado, uso injustificado de escavagcao manumiqenecanizada) para implantacdo de cortina, @ggos ndo
justificados em diversos outros itens de servico.

1% Decorrente de uso exclusivo de técnica de fogatdima detonagéo para escavacéo de tlneis (qudiodoavia
restricdo ao uso combinado de fogo de bancada, basaégo), do calculo em duplicidade do consumo qereas
obras de arte especiais, uso de tubuldo de ar ooidprem escavagdes que ndo demandam pressuripacdo
inexistir &gua no solo, detalhamento impreciso stautura e do consumo de materiais dos tirantec@ntina
atirantada (o que prejudica, inclusive, a seguradgaexecucdo e da obra pronta), acréscimo ingestifi na
distancia de transporte de varios tipos de mateniabnsisténcias do céalculo de quantitativos dered elementos
em relacdo ao projeto (tela metélica de alta @sis, concreto projetado reforcado com fibrasssifizacédo
geomecénica de trechos do tanel para fins de es@aya
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apontado na auditoria e todas as inconsisténcamcts nela detectadas; o detalhamento de
precos unitarios em todos os itens do novo profgimovado; e corrigir 0S componentes
financeiros do superfaturamento, relacionados ac@petros do fluxo de caixa da concessao.
Em audiéncia publica promovida pelo TCU em 22.1182® representante do Tribunal
resenhou os principais fatos da fiscalizacdo jatadbs acima, e apontou — em resposta a
pergunta do Comité — que os principais riscos tlmgio atual sdo o pagamento de algum titulo
de ressarcimento a atual concessionaria com ossoecatualmente alocados, e o uso do atual
projeto defeituoso e incompleto como base para nova licitagdo; nesse sentido, seria até
admissivel a elaboracdo de um novo projeto as <WHAANTT, mas deve ser igualmente
ressarcido pela concessionaria o valor correspde@aninsuficiéncias na execucédo de projetos e
obras pelos quais a mesma ja recebeu os aportesaifedEm resposta a questionamento do
Comité sobre os reflexos da eventual nulidade deessao, explicou que empreendimentos
desse porte (tanto o da BR-040 quanto da BR-29¢@sséam de um estudo de viabilidade
econdmica e um detalhamento de projeto bastanteeksorados para que sejam incluidos no
horizonte total da concesséo, sendo muito problemauridica e economicamente, a opcao
adotada de simplesmente entregar o servico a anasa mediante pagamento direto. Mesmo
gue tal condicdo venha a ser considerada juridinger@ossivel, do ponto de vista econdmico a
opcao de licitar a obra nova é sempre melhor, pdisao mercado condigcbes de avaliar

competitivamente o empreendimelito

Informacéo do gestor:

Por meio do Oficio n° 514/2018/PG/AN¥T de 08.11.2018, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres sintetiza a importancia@uoaa da obra e as dificuldades técnicas de
sua execucéo e informa que a concessionaria apsasem 2017 um “representativo avango na
qualidade do projeto executivo”, que teria sidolusive reconhecido pelo Acérddo n°
1452/2018-TCU-Plenario. Em func¢do disso, a Agémcfarma estar contratando consultoria

especializada para auxilia-la a sanear os probleatatsvos ao projeto executivo e identificar as

" Essa avaliagdo competitiva pode ser feita taritipelus&o da obra em uma licitag&o para a cofioagsanto, se
for imprescindivel, pela licitagdo especifica pansa obra realizada com aportes publicos.

18 Reencaminhado por cépia através do Oficio n° D/Z8/ASPAR/GM, de 09.11.2028, do Ministério dos
Transportes.
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obras ja executadas e 0s respectivos percentuaisedacao, a fim de atender as determinacdes
do TCU e realizar o definitivo encontro de contasnca concessionaria. Relata que existem
divergéncias quanto ao percentual efetivamenteutxés (de 40 %, segundo a ANTT, ou de 54
% para a concessiondria), e quanto a aderénciaeutado ao projeto aprovado, mas que
mesmo que fossem reconhecidos os percentuais dd AMifa restariam pagamentos a fazer a
concessionaria. Em sintese, afirma estar em andameleque de providéncias exigidas pelo
TCU em relagdo ao projeto. Quanto a concessdoyeassque “ndo serdo necessarios recursos
para concluir a obra como um todo, uma vez qustmrevisto no novo contrato de concesséo,
tendo em vista que o atual se encerrara em 20245 que seriam necesSarios recursos
orcamentarios para “quitar eventuais pendénciasfigiras para remunerar obras que ja tenham
sido executadas”.

Em reunido de audiéncia publica realizada em 22018, o representante da ANTT
reiterou que a obra encontra-se parada, com 40/adgOgrau de execugdo (com imprecisao
nessa apuracdo, conforme adiante se vera). Troim@atante informacdo de que, expirando
em 2021 a atual concessédo, a Agéncia ndo maisgesexecutar a obra no ambito do contrato
e, portanto, ndo retomara as obras.

A questao crucial para a Agéncia no momento é maite a apuracdo do estado exato
da obra (inventario e elaboracdo das “built) e conclusdo de um projeto executivo do
remanescente da obra, para que seja submetidoadlioib@cdo como uma obrigacdo da futura
concessionaria, sem aporte governamental. Pardirabdade, a Agéncia ndo tem a estrutura
de pessoal e a expertise de acompanhamento denolsantido tradicional (visto ser o seu
objetivo institucional a fiscalizagdo regulatéria doncessfes, que tem natureza distinta da
gestdo direta de uma obra convencional), necedsitgoortanto, de contratacdo externa de
empresa especializada. E para essa finalidade 40T & afirma estar pedindo os recursos que
constam do PLOA/2019. Com efeito, tendo em vistargéncias atuais ja estabelecidas entre a
agéncia e a concessionaria acerca da extensdwaadala obra realizada e da adequacéo dos
projetos até agora entregtie®sse trabalho de revisdo do projeto e realizdg&aventario da

obra construida é imprescindivel para a préprialuedo da concessao e encontro de contas.

19 Os quais estdo desatualizados, ndo s&o acei@®sApAIT como adequados & obra e cujo fluxo de eattem
sofrido atrasos pela concessionaria (inclusive a&éa das divergéncias quanto a execucéo da coogessa
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Proposta do COl:

Trata-se de caso que representa o paradigma dalag@omité, ou seja, a possibilidade
de intervencao preventiva: o contrato ainda estamiamento (por um longo prazo, equivalente
ao da concessao), e a obra ainda tem por conchisrga metade.

Inicialmente, quanto ao mérito do risco ao Eraniag foram afastados quaisquer dos
fatores de risco mencionados no ano anterior: ®jarecarios e precariamente acompanhados
(como reconhecido pela prépria ANTT), longe de pemte afirmar estarem regularizados;
parcelas financeiras indevidamente incluidas ngoppago (mesmo considerando os termos do
modelo de aporte direto a concessionaria, altamguntstionavel), ja reconhecidas em grande
medida pela reguladora mas que ainda ndo foranuidasl contratualmente. Ressalte-se que
todas essas irregularidades (mesmo as que téméegugamente formal, como a repactuacéo
dos parametros financeiros indevidos do fluxo deacda concessao) vém-se arrastando ha pelo
menos trés anos, sem qualquer perspectiva de eplagélegadas tentativas de superacdo dos
problemas do projeto trazem, por sua vez, novagltaridades de grande monta em termos
financeiros e de engenharia. Mais ainda, a argug@atda ANTT no sentido de que é
necessario reservar recursos orcamentarios parm pdierencas” a concessionaria é uma
lembranca de que o risco de pagamentos indevidosr@anente: a titulo de “correcdes” e
“reequilibrios”, a liberacdo do or¢camento signifiaapossibilidade de que os prejuizos ora
estancados sejam novamente cometidos (de fato,psejajual motivo for, o PLOA/2019
contempla recursos de R$ 38.100.000,00 para esgeapracao orcamentéaria especifica).

Reiterando o argumento apresentado nos anos aeteri intervencdo neste caso vai
muito além dos valores pagos no contrato, tendovista ser este um caso paradigma. A
anuéncia do Congresso a um empreendimento comgdistotais como aquelas aqui apontadas
significaria a pior sinalizacdo possivel para aifatdesses investimentos: o de que é possivel e
vantajoso aos concessionarios propor e obter madamngs contratos de concessao que, por
fragilidades na regulacdo e insuficiéncias no poojgcnico, desequilibrem o equilibrio
econdmico-financeiro em seu favor.

Outro fator contrario & continuidade, surgido desdeano passado, € a enorme

Y

inseguranca juridica colocada a modelagem do donpalas pondera¢des do Acérddo n°
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738/2017-TCU-Plenarf8; a referida decisdo aponta para a nulidade jaridiento da
prorrogacdo da concessédo da BR-040 quanto da dachus contrato dessa obra nos termos em
que foi feita. Ora, ainda que se esteja desenvdtven discusséo recursal desse julgado, a
inseguranca que gera sobre a continuidade mesrsa dgsracdo desaconselha completamente o
desembolso de recursos nesse interregno.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo,ncanti muito limitados: as obras ja
estdo paralisadas, tanto por dificuldades da ceim®wia quanto por insuficiéncia financeira da
Unido em transferir-lhe os recursos pactuadosmaoteditivo do contrato de concessao. Assim,
guaisquer custos adicionais de paralisacdo j4 e@eomw e continuardo ocorrendo
independentemente de intervencao legislativa, eonograma de retomada da obra ndo esta
sequer equacionado. Assim, o bloqueio incidiriatena conjuntura onde os danos reversos —
gue tanto preocupam a CMO - ja ocorreram, e ontiteebempo habil para o total deslinde de
gualquer pendéncia antes da retomada segura des Blarfato, o blogueio ora proposto a CMO
ndo é - nem assim o define a lei de diretrizes noegdiarias - providéncia tendente ao
encerramento do contrato nem a relicitagdo juntereeiros, mas tdo somente a assegurar o
Erario enquanto se regularizam as condi¢8es caatsgunto a atual concessionaria.

Vemos com satisfacdo que a ANTT nao trouxe nesteoaargumento original de 2016
guanto a uma suposta reversibilidade permanentedaioss por ser o contrato de concessao
celebrado por um longo prazo. Além de a concess@oey em 2021, ndo havendo prazo tédo
longo assim, deve prevalecer o argumento opostemaqdeve arcar com o risco de decisédo
desfavoravel agora decorrente de irregularidades (pventualmente ser compensado depois
caso sejam descaracterizadas) nao é o Eréario, mast@atante privado. Isto significa submeter
0 concessionario a disciplina legal dos contratpesteriormente, caso houver excesso, ressarci-
lo devidamente.

Com efeito, a alternativa preconizada pela ANTTalizacdo de inventario da obra
construida e elaboracdo de novo projeto, com @esist da execucdo sob o contrato atual)
afigura-se como a Unica viavel para preservacdinioesse publico, e o Comité aplaude a

posicdo da agéncia. Neste sentido, a manifestagaeptesentante da Agéncia na audiéncia

2 confirmado, em sede de embargos, pelo Acérda®B&8/— Plenario, mas objeto de pelo menos tréssesule
meérito ainda em tramitacdo e sem deciséo de mérito.
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publica retifica e esclarece a posi¢cdo aparenteffao de resposta, no sentido de que os
recursos ndo sao demandados como reserva paraqragaia diferencas a concessionaria, mas
como condicdo para uma contratacdo independenteeclgsos técnicos para mapear e
guantificar a situagéo atual da execugédo das obras.

Cabe entdo uma intervencdo do Comité no seu papetiico de assessoramento ao
Congresso Nacional na elaboracdo orcamentéria: h#iaqualquer objecdo a uma nova
contratacdo de projeto ou fiscalizagdo, nem a gD de recursos a essas finalidades — ao
contrério, entende o COI ser essa a medida maghie@ adotar. No entanto, tal finalidade néo
é, de forma alguma, o objeto da programacéo emvejoenserida no PLOA/2019, dado que ndo
representa mais — felizmente — “participacdo dadtyma construcdo”, mas um procedimento
autbnomo da Agéncia reguladora com a finalidadgeatenciar adequadamente o contrato de
concessao. Assim, nem a programacao atual devibeerda (pois continua incabivel custear
qualquer participacdo da Unido nesses termos), meseu bloqueio impede a alocagdo de
recursos nas novas licitacdes de projetos e camsulie engenharia pretendidas pela ANTT
para apoiar a gestdo do distrato das obras e al effit nova concessédo. Esta conclusdo é
relevante a ponto de merecer uma observacdo aspeaifComissdo e ao Relator-Geral do
PLOA/2019 nesse sentido.

Em sintese, entende o Comité que ndo ha cabimeamtdibaracdo da execucéo
orcamentaria quando nem o Congresso nem a progéacha reguladora estdo convencidos de
que o enorme rol de irregularidades aqui suscitedda sido sanado ou, sequer, mapeado
adequadamente. De momento, a providéncia acauteld®bloqueio da execucéo dos aportes e
das obras a eles relacionadas continua tendo vérectos positivos: impediria a consumagao
de pagamentos a maior que lesem os cofres publcapie sdo tidos pela propria agéncia
reguladora como possiveis num horizonte proximitubotde “quitar pendéncias”); exigiria que
a retomada do empreendimento somente ocorressedauas projetos e orcamentos
apresentados pelo 6rgdo regulador estiverem vasdadm seguranca pelo controle externo;
continuaria a manter no ambiente regulatorio dggama de concessfes uma forte expectativa
de controle, condicionando de forma favoravel o iantk institucional em favor de condutas
rigorosas para com o interesse publico e a exigémristitucional de manutencéo das condicfes

da licitacdo quando da execucado contratual; tramsfioa, enfim, a circunstancia indesejavel de
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uma paralisacéo j& ocorrida por diferentes motmatsos em uma janela de oportunidade para
realizacdo de todos esses propositos.

Outra ressalva também deve ser reiterada, comams anteriores: o bloqueio ndo se
destina a totalidade do contrato PG-138/95-00 i@ da concesséo da rodovia, mas apenas do
seu Termo Aditivo 12/2014, de 30.12.2014, cujo wbie exclusivamente a inclusdo dos novos
investimentos nele descritos, em complementacertia\ja prevista para a execucédo da Nova
Subida da Serra de Petrépolis, constante do it&mid.Programa de Exploracdo da Rodovia-
PER, e dispor sobre a modalidade de reequilibboémico-financeiro do contrato, por meio de
Fluxo de Caixa Marginal, bem como a relocacdo dsgprde pedagio Pl - Xerém. E este
componente que esta no quadro de bloqueio dadammntaria atualmente vigente, e assim deve
permanecer, pois uma eventual ordem de paralisdgdodas as atividades da concessédo nao
esta e nunca esteve em cogitacao por este Comité.

Portanto, propde o Comité:

a) seja incluido no Anexo VI da LOA/2019 a obra emgiéie, nele mantendo-se a
especificacdo de que o objeto do bloqueio é exaustnte o Termo Aditivo
12/2014, de 30.12.2014, ao contrato PG-138/95-00;

b) seja comunicado ao Relator-Geral do PLOA/2019 quee@mendacgdo de
blogueio da execucéo orcamentaria do Termo Adit®42014, de 30.12.2014, ao
contrato PG-138/95-00, relativa as obras de cogéstrada Nova Subida da Serra
na BR-040 (funcional 26.782.2087.15PB.0030) n&o emlep a alocacdo de
recursos para novas licitagbes e contratacdes migee de engenharia para
auxiliar a ANTT a mensurar o estado atual das oleras elaborar projetos
executivos para nova concessao, em qualquer oulgrgmacao orcamentaria

julgada adequada para essa finalidade.
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Obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS
39250 - Agéncia Nacional de Transportes TerrestieSTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.00P5.0043/2016 - Recomposicdo do BgoilEcondmico - Financeiro do
Contrato de Concessédo da BR-290/RS - Osoério - Pdegre - Entroncamento BR-116/RS
(entrada p/ Guaiba) No Estado do Rio Grande do Sul

Objeto:

Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que linseonjunto de obras na BR-290/RS -
Concessionaria da Rodovia Oso6rio Porto Alegre/Cuamce

Irreqularidades:

Superfaturamento no célculo da remuneracao das obra

Superfaturamento decorrente de pregcos excessiwgefrao mercado e de quantitativos
inadequados

Projeto executivo deficiente (IG-C).

Obstrucao ao livre exercicio da fiscalizacdo peldJTIG-C).

Informacgéo do TCU:

Trata-se de avaliagdo de um aditivo ao contrateaheessdo da BR-290 (trecho Porto
Alegre/Oso6rio), o TA 13 celebrado em 2014, pelol gueniao contratou com a concessionaria
Concepa a ampliacdo de capacidade de um determireth® de obra ndo previsto no contrato
original. Como contrapartida a esses investimerttagferido termo aditivo estabeleceu que as
obras seriam remuneradas por aporte de recurstisqaibu, alternativamente, pela prorrogacéo
do contrato de concesséo.

As obras foram executadas nos anos de 2014 e 204%m enarco de 2016, houve o

pagamento dos investimentos pela ANTT, no valoR$e241.686.367,36. A concesséo foi

2 valor a precos de dezembro de 2015. Como contidpaa um total geral de R$ 192.765.219,04 (R$
44.197.102,15 a precos de novembro/1994), a ANTdulcau os valores que deveriam ser pagos a CONCESH
pelas obras, a partir da metodologia do Fluxo deaCslarginal (Resolu¢do-ANTT 3.651/2011) num moieate

R$ 233.309.671,44 a precos de novembro de 20133R$3.111,63 de novembro de 1994).
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contratada em outubro de 1997 com término preypiata 3 de julho de 2017, tendo as tarifas até
essa data fixadas em R$ 17,10 para cada cem guitdhredados (uma das mais elevadas do
pais). Com o término do prazo da concessao, a AddfiEedeu uma prorrogacdo de prazo por
mais 12 (doze) meses, até a assuncao do treche@ulassionaria vencedora de novo certame
licitatério, planejado para ocorrer em 4/7/201&uselo os fundamentos do 14° Termo Aditivo
Contratual. Nesse ajuste, ficou pactuada, tambéng teducdo de quase 50% das tarifas
praticadas.

Desde logo, como fez em 2016 e 2017 (e foi resdalMambém pelo relatério de
auditoria) o Comité levanta dividas sobre inicedidesse jaez: é preciso esclarecer a legalidade
de encomendar uma obra pagando diretamente de&s gfblicos a uma concessionaria quando
tal circunstancia ndo constava do edital de liéitagga concessao (e evitou-se licitacdo especifica
para a mesma). Além disso, é questionavel a gelstdoma obra que se encontrava estimada
num edital a R$ 192 milhdes e que ao final é reeoidla por R$ 233 milhfes (todos a preco-
base 2013), com a garantia de automatica prorroggg&oncessao no caso de nao liberacdo de
recursos pelo Tesouro. O valor pactuado nesse model é apurado na forma tradicional (uma
licitacdo especifica em torno do preco a ser pagiord@), mas sim por meio da insercéo do custo
da obra no fluxo de caixa da exploracdo da conoesgia verificagdo do efeito no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Assim, entramcaélzulo do valor ndo apenas os elementos
de custo da obra, mas também variaveis financestasionadas a montagem do fluxo de caixa
da concessao. Deve-se levar em conta ainda, neste & circunstancia de que, como diz o
relatorio de fiscalizagéo de 2017, “a ConcessaBBa290/RS é marcada pela elevadissima
tarifa e pelos parcos investimentos, de sorte naehipotese de nao realizagdo dos aportes, a
prorrogacao do contrato de Concessao resultarisigmificativo prejuizo aos usuarios”.

Neste contexto, pelo Acdrdédo n° 738/2017-TCU-PienaérTribunal afirmou a nulidade
da prorrogacdo da concessdo da BRH)4éxigiu da ANTT a verificacdo da regularidade da
execucao contratual pela Concer, e impugnou azegdd do investimento (em razado da falta de
previsao no PPA, da estimativa de impacto e daackgdio de compatibilidade do art. 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, por ndo existir congg@v objetiva do beneficio dessa escolha

22 No caso da BR-290, as circunstancias faticas dosatos sdo exatamente as mesmas, como expliciatério
de auditoria. Portanto, o entendimento relativo R-B0 sera paradigma inescapavel para julgamento da
regularidade do caso da BR-290.
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contratual frente a uma nova licitagéo, e por ds&grido em programa or¢camentario genérico
nao destinado a essa finalidade). Também o redattiauditoria de 2018 acerca da BR-290
lembra que a realizacéo de aportes publicos dimtotroca das obras converteria o contrato de
concessao em uma concessao patrocinada (Lei 120029/ por ser vedada essa conversao pelo
seu art. 3° 8§ 2° que estabelece que as concesefmms continuam regidas pela Lei
8.987/1995. Tais avaliacOes, porém, ndo se encontman decisdo definitiva no Tribunal de
Contas da Uniao, restando informados ao Congressta ncasido apenas considera¢gdes sobre a
razoabilidade dos valores considerados para reabzada obra e pagamento direto a
concessionaria. Portanto, a presente apreciac@o Quahnité ndo significa, de modo algum,
qualquer ratificacdo ou anuéncia ao modelo conogixéth ANTT para a realizacéo da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal apontol26t&v que o valor atribuido a obra
pelo érgdo regulador encontrava-se superavaliadegs@as causas. Esse valor, pela modelagem
acima questionada, ndo é apurado na forma tradic{oma licitacdo especifica em torno do
preco a ser pago a obra), mas sim por meio dacseto custo da obra no fluxo de caixa da
exploragdo da concessdo e da verificagdo do efmt@quilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Assim, entram no calculo do valor ndonapeos elementos de custo da obra, mas
também varidveis financeiras relacionadas a montafgefluxo de caixa da concesséo.

Uma primeira parcela desse sobrepreco apontadivadente a R$ 46,9 milhdes (valores
de marco/2016), o que corresponde a 19% do pagartegat, decorre da agéncia pactuar com a
concessionaria um pagamento superior em 21% ao tmtsi das obras que seriam realizadas.
Essa diferenca decorreria, segundo a ANTT, de sustdespesas adicionais da concessionaria
com tributos, que segundo o Tribunal foram supienestas, relacionadas a néo-incidéncia de
ISSQN?, & ndo-cumulatividade do PIS/COFINS, & inclusd@ateela remuneratéria (“taxa de
fomento & pesquisa”) que somente era devida namgalo por tarifs, a erros de calculo ou
digitacé@o nas planilhas de apuracdo do preco fnaliquotas de CSLL e IRPJ e valores-base de
adicional de IRPJ, superiores as efetivamente tégenao diferimento indevido da despesa de

% Reconhecida em duas ocasifes posteriores pelegWTT como indevida (fls. 15 do relatério de 201
24 |gualmente reconhecida como indevida pela ANT Toestna ocasido (fls. 19 do relatério de 2018).

% sjtuacbes que foram retificadas de oficio petsppa ANTT em concessdo similar (BR-040) - (fls. @4
relatério de 2017)
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construcao até o fim da concessao, e ao calculdupticidade de atualizacdo monetaria relativa
ao atraso do pagamento do aporte de 2015 para 2016.

Os prejuizos incidem também na execucédo do paeoiebrhs, com superfaturamento
estimado de R$ 36.500.568,73 (precos de novemHlr8)20lo servico de remanejamento de
interferéncias, consta pagamento a duas empregesssauvicos ndo se pode identificar e muito
menos comprovar nos contratos ou nos projetos @ndioa mesmo grupo econdmico da
concessionaria, uma delas comprovadamente serdaatévioperaciond); ha superfaturamento
do transporte de materiais e solos ao orcamendar dotransporte como local (pois dentro da
obra o fator de eficiéncia é menor) quando a ma@aote desse transporte € comercial (a obra em
si abrangia meros 20 km de rodovia); ha orcameatdgiconstrucdo da barreira de concreto
central pela metodologia comprovadamente menoiefiic de concreto moldado no local por
betoneiras manuds ha duplicidade na orcamentacdo do fornecimentard@ (computado
tanto no servico de aterro quanto no de dreno pdufy ha orcamentacdo de servico de
ampliacdo provisoria de pistas (microasfalto) eltreeho em que néo era necesséario (e que, de
fato, ndo foi feito, conforme diario de obras);shgerfaturamento do asfalto aplicado (CBUQ e
CAP), pela utilizagdo no calculo de densidade dder@ acima do padrdao do SICRO (e
bastante acima do padrao encontrado pelos ensaiabaratério no material langcado); a &rea de
pavimentacado urbana (blocos de concreto com coldeiareia) foi orcada no projeto em
guantidade muito superior a area real dimensiofiatamente no préprio projeto e fisicamente
medida; o dimensionamento dos custos administmafidfeito a partir da premissa de que toda
a estrutura administrativa seria criada do zercarfdo o aumento dos custos para cada
ampliacdo de volume de obras é apenas marginalcoeniental); a “taxa de risco” do BDI foi
calculada também sobre os custos indiretos, coaridy regras da propria ANTT; ha
orcamentacédo e faturamento de servicos de “sugervigerenciamento e controle tecnoldgico”,
gue ndo foram prestados (ndo houve qualquer cagii@mtou registro fisico de servico dessa
natureza); por fim, parcela dos projetos executfebpaga sem ter sido aprovada pela ANTT
(com o agravante de que uma das obras - “melhoréedsso a Canoas-Humaita” - foi iniciada e

concluida sem que a ANTT tivesse aprovado o prpjeto

% Apontamento que veio a ser acaitposterioripela ANTT, mas entdo j& tinha sido pago.
27 A técnica recomendada, que foi seguida na execégdaiso de extrusores.
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Como o projeto executivo foi orcado como um pengaintlo valor da obra, os valores
superfaturados pelos fatores acima implicaram egarpanto a maior também para o projeto.
Além disso, outras irregularidades de menor vatoarh apontadas: a execucdo de obras em
desacordo com o estabelecido no projeto (o0 prqjesteia construcdo de base e sub-base sobre o
asfalto ja existente para corrigir a inclinacagukia, enquanto o que foi feito no pavimento foi a
simples adicdo de camadas de asfalto ao revestiraatifjo); a deficiéncia de projeto executivo
(os projetos executivos foram formalmente aprovaglela ANTT de maneira contraditoria,
porgue o ato de aprovacao lista “inconsisténciasbraigir, tratadas como “complementacgao”,
gue na pratica representam a descaracterizacamjgbopexecutivo segundo as normas técnicas
aplicaveid®); a contratacdo do remanejamento de interferéiseiasprojeto executivo por meio
de “verba” (injustificavel porque as “interferéngigrevistas ndo sao de terceiros, mas sim redes
de fibras oticas construidas e operadas pela pr@pricessionaria). Por fim, parte das obras
contratadas (acesso ao Bairro Sao Geraldo e dentagfio de acesso ao Bairro Humaita)
encontra-se fora da faixa de dominio da rodoviaoetanto, nao poderia sob qualquer hipétese
ser considerada como integrante da concesséao.

Adicionalmente, a insercdo das obras no contratoodeessao para serem remuneradas
com recursos orcamentdarios ndo foi precedida des@éc no Plano Plurianual entdo vigente, o
que contraria 0 81° do art. 167 da Constituicdoef#de os arts. 15 e 16, inc. Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, cabe apontar que informacdes essenciasvadiacdo da regularidade do
empreendimento (a exemplo de Diério de obras,dmitet de apropriacdo dos servigos, notas
fiscais emitidas, relacdo das empresas executomageontratadas, memoria de célculo dos
valores de tributos, registros de controle tecriofiigdados topograficos e resposta a
guestionarios formulados pela auditoria) foram gadas a auditoria em 2017. A concessionaria

recusou frontalmente o acesso a esses registipsareio a ANTT alegava que ndo os possuia (o

% Duas parcelas da obra delas (acesso ao BairrG&addo e da melhoria do acesso Canoas e Bairraktimao

tiveram aprovado o projeto e mesmo assim foramigdarente executadas, entregues e pagas, embortentim

sido concluidas por fatores externos (desapropmsgiterferéncia de linha férrea e licencas anthignque seriam
necessariamente abordados e tratados em um peaftativo adequado.
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gue, se ndo caracteriza posicao obstrutiva, pOeegre a sua capacidade de fiscalizar as obras e
atestar os pagamentos sem tais informacdes b&yicas

Fisica e financeiramente, a obra é considerada ANIET como concluida e paga.
Persistem, como apontado acima, pleitos da comcesfa por pagamentos adicionais de
correcdo monetaria.

O Acordéao 2132/2017-TCU-Plenario deferiu prorrogagé prazo para as manifestacoes
da ANTT e determinou a oitiva da concessionariacacéos indicios de irregularidade.

A atividade de fiscalizacdo de 2018 (TC n. 010.2006-1, Fiscalizagcdo n. 128/2016)
teve por objetivo analisar as oitivas da ANTT ecdacessionaria sobre as irregularidades acima
apontadas, bem como incorporar evidéncias obtisasperacdo de investigacdo criminal sobre
a obra. A instrucdo resultante da analise em talzléssificada como sigilosa e encontra-se
aguardando pronunciamento do Ministro Relator, tefiolo sido disponibilizada no ambito da
presente fiscalizacdo. Nenhuma informacéo adicigpadtanto, foi trazida nos relatérios de
fiscalizacéo.

Em audiéncia puiblica realizada em 22.11.2018, oesemtante do TCU resumiu 0s
principais resultados acima resenhados, reconheagunel de fato, as agéncias reguladoras em
geral ndo tém a expertise necessaria para umaogeatiicional de obras, pela propria natureza
da sua missdo. Acrescentou que a Ultima posicanstieicao técnica concluiu por proposta de
mérito de conversao do processo em tomada de cespesial, a qual se encontra em fase de
oitivas adicionais solicitadas pelo relator diadeenovas provas emprestadas de investigacoes
conduzidas pela Justica Federal. O objetivo dauteagdo da indicacdo de paralisacdo da obra
€ evitar o pagamento de novos valores a concessigrar via administrativa ou judicial, risco

gue ainda persiste, pese a mudanca parcial desgtgisicionamentos por parte da ANTT.

Informacéo do gestor:
Por meio do Oficio n° 514/2018/PG/ANTT de 08.11.2018, a Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres destaca que o contratorte£sfo encerrou-se, que a obra foi concluida

20 relatério de 2017 informa a fls. 51 que, apé#tasurecusas de prestagdo de informagdes, a ANFdUaaUto

de infragdo contra a empresa por esse motivo.

%0 Reencaminhado por cépia através do Oficio n° QD/ZD18/ASPAR/GM, de 09.11.2028, do Ministério dos
Transportes.
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e que resta pendente um acerto de contas finabkeessédo, para o qual um dos assuntos
pendentes é o0 aporte orcamentario realizado pabsaa Defende, portanto, que, por prudéncia,
reservem-se recursos or¢amentarios para eventitac@iu de obrigacdes da Unido, embora
ressalve que numa analise preliminar a Agénciandatejue a concessionaria esteja numa
posicdo devedora liquida em relacdo ao conjunimditrato.

Em audiéncia publica de 22.11.2018, a ANTT inforquee a concessao encerrou seu
prazo de vigéncia, e nova licitagcdo foi celebramia cova empresa vencedora. Na conducgéo do
contrato antigo, a Agéncia ja aplicara parte dasretimentos do TCU quando de revisdes
tarifarias ocorridas no final do periodo de suaria; o objetivo da Agéncia é formalizar o
encontro de contas em 2019, sendo sua avaliacimipee a de que a Unido tem valores a
receber da concessiondria, ndo havendo demandacdmento para este ano a titulo de
ressarcimentos. Em resposta a questionamentos daitéCoo representante da Agéncia
confirmou que a Agéncia leva em conta os apontaseadtd TCU na apuracao de valores para o
encontro de contas, e reiterou que ndo existe gelatmpmunicacdo entre o contrato vencido e o

atual, nem fluxo de recursos de qualquer naturiezaralo-os de forma reciproca.

Proposta do COI:

Observa-se que nada mudou em relacéo a situacétadpgelo Comité em 2017 para a
obra ou o contrato: todos os questionamentos eslliz ndo foram elididos, permanecendo em
discussdo processual no TCU. Sequer a agénciaadagal tem qualquer posi¢cdo conclusiva
sobre a regularidade das operacdes que ela mesonia @ut

Neste sentido, ndo poderia o COIl sendo manterodgarente a postura de mérito
anteriormente adotada, pois persistem os mesmogarfuentos (em tudo similares aos do caso
da BR-040): aumento injustificado do pre¢o da obma funcdo da remuneracdo de origem
financeira da concessao; prejuizos elevados detesrale irregularidades de toda ordem na
execucao da obra; inseguranca juridica decorrentiesicaracterizacdo legal da validade juridica
da inclusdo das obras no contrato de concessaamediporte (matéria pendente de recurso no
ambito do TCU).

Distingue-se a BR-290 apenas pelo grau de execdgdobra, que em tese ja foi
completamente realizada. No entanto, do ponto déa Viinanceiro, ha noticia de pleitos

adicionais da concessionaria que podem agravagjoipo ja constatado, caso sejam acolhidos.
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Com o esclarecimento prestado pela ANTT, que esplem audiéncia ndo estar demandando
recursos orcamentarios por entender ndo serenspreig débitos da Unido ao final do encontro
de contas final, percebe-se que a manutencéo daditovird exatamente a reforgcar um curso de
acdo que a Agéncia felizmente passou a adotare Ndesttido, € coerente com 0 mecanismo
orcamentario a realizacdo de bloqueio, uma vezsquarevine ndo s6 o pagamento de futuros
valores de pleitos adicionais quanto, também, ewénisaldos de restos a pagar eventualmente
existentes.

Neste ano, seria desnecesséria até mesmo a redsatyze o bloqueio ndo alcanca a
totalidade do contrato de concessdo da rodovia, fagb de que o mesmo ja se expirou. Com
mais razdo ainda, e conforme confirmado pela AN8Xiste a completa seguranca de que o
blogueio sobre o contrato antigo ndo afeta, sollqgaea aspecto, nada no novo contrato de
concessao que ora se inicia. Por todas essas raz@aadro de bloqueio proposto mantém na
especificagdo de seu objeto tdo somente o TermiovAdinvolvendo a obra impugnada.

Portanto, propde o Comité seja incluido no Anexa¥ILOA/2019 a obra em questao,
mantida a especificacdo de que o objeto do blogueiclusivamente o Termo Aditivo 13/2014,
de 08/04/2014, ao contrato PG-016/97-00.
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Obras de construcdo do Rodoanel de Sao Paulo - ThecNorte

39101 - Ministério dos Transportes, Portos e AwaG#il — Administracao Direta

Programa de Trabalho:

26.782.1461.12JP.0035/2011 - Apoio a ConstrucdRattpanel - Trecho Norte — no Estado de
S&o Paulo

26.782.2075.12JP.0035/2012 - Apoio a ConstrucaBatianel - Trecho Norte — no Estado de
Séo Paulo

26.782.2075.12JP.0035/2013 - Apoio a ConstrucéRattpanel - Trecho Norte — no Estado de
S&o Paulo

26.782.2075.12JP.0035/2014 - Apoio a ConstrucaBatipanel - Trecho Norte/SP - No Estado
de Sé&o Paulo

26.782.2075.12JP.0035/2015 - Apoio a ConstrucdRatinanel - Trecho Norte/SP - No Estado
de S&o Paulo

26.782.2087.12JP.0035/2016 - Apoio a ConstrucdRatinanel - Trecho Norte/SP - No Estado
de S&o Paulo

26.782.2087.12JP.0035/2017 - Apoio a Construca®attoanel - Trecho Norte/SP No Estado
de S&o Paulo

26.782.2087.12JP.0035/2018 - Apoio a ConstrucdRatinanel - Trecho Norte/SP - No Estado
de S&o Paulo

26.782.2087.12JP.0035/2019 Apoio a Construcdo dio&wl - Trecho Norte/SP - No Estado

de S&o Paulo

Objeto:

Contrato 4.349/2013 - Obras do Lote 02 do Rodoamélio Covas - Trecho Norte, com
extensao de 4,88 km - inicia na estaca 10.321+0y080ermina na estaca 10.565+0,000 m.
Irreqularidades:

Superfaturamento decorrente de precos excessam® fao mercado.

Superfaturamento por pagamento indevido de despalséisas a atraso ha execucao da obra.

Alteracéo injustificada de quantitativos.
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Este empreendimento ndo constou da relagdo de gtagpde paralisacdo em 2018. No
entanto, em virtude da polémica suscitada no psoces;amentario de 2018 e das ocorréncias
posteriores, bem como do grande porte da obra, mit€mpta por examina-lo em detalhe
também no presente ano, para assegurar a posioadacem relacdo a eventual autorizacao
orcamentaria para 2019, que consta do PLOA/2019vyadbr de R$ 75.000.000,00.

Historico do caso em 2017:

Em 2017, o Comité debrugou-se sobre essa obra ate@rporte, apresentada pelo
relatério de fiscalizacdo 539/2016 (processo TC.48Y2016-8). Os recursos sao transferidos
diretamente pelo Ministério mediante convénio corBstado de S&o Paulo, e o executor é a
Dersa/SP. Naquele exercicio, apenas um dos cintes ldo Trecho Norte foi examinado
diretamente. Especificamente quanto ao lote 02 iwato, a obra encontrava-se, em maio de
2017, com 78,93% de execucao fisica e financeira.

Dos indicios apontados, um deles (com R$ 33,5 mdl&ié entéo faturados, ou 8,85% do
contrato) € a incluséo de servicos em duplicidatiivos ao tratamento de matac8es (blocos de
rocha soltos encontrados no solo). Demonstra tdr@ague 0s servigcos de remocdo e pregagem
de matac@es incluidos em termo aditivo, j& estadeocmplados nos servicos de escavagdo e
pregagem de solo licitados, conforme a explicitscdedo do servigo feita pela propria DERSA
nos documentos de licitacdo (ou seja, tanto asciispedes dos servigcos originais licitados
guanto os registros das condi¢Bes do terreno imdduds matacdes constavam explicitamente do
projeto basico licitado, em véarios de seus docuasenécnicos, além dessa condicdo ser
facilmente visivel a olho nu no local das obras)indlusdo em aditivo fez-se sem constar
qualquer estudo ou demonstracdo da necessidadeedwsos, e o indicio se repete nos demais
lotes da rodovia (levando o total do sobreprecocdases a R$ 77 milhdes).

Outro indicio inicialmente apontado referia-se ampesfaturamento por pagamento
indevido de despesas relativas a atraso na exedagabra (sobrepreco originalmente calculado
em R$ 36,9 milhdes, dos quais R$ 21,6 milhbesrjanesido pagos e, portanto, convertidos
para indicio de superfaturamento). Trata-se ddoplie reequilibrio econémico-financeiro do
contrato advindo de atrasos nas liberacdes dae$rele servico pela Contratante. A matéria foi
tratada em instrugcbes do Tribunal trazidas ao (Gorihda em dezembro de 2017, sendo

considerada, no mérito, parcialmente esclarecigés analise quantitativa a instru¢éo técnica
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concluiu que o sobrepre¢co potencial alcanca ap@&jas% do contrato, ndo reunindo a
materialidade suficiente para que persista a ptapessrecomendacado de paralisagéo.

No indicio de alteracdo injustificada de quantiadi, a auditoria constatara que o
acréscimo total de valor em termos aditipdecorrente de incorporacéo de servicos novos e de
aumentos de quantidades, foi ocultado pela redngdstificada de quantidades de forma que o
valor total do contrato apds o aditivo ndo fosseratlo. Assim, desde a assinatura dos
mencionados termos aditivos, o valor do ContraBd %13 (e de todos os contratos de obra de
todos os trechos) tornou-se ficticio, ndo reflaindvalor necessario para a execugdo das obras
de acordo com os projetos vigentes; ha um potedeiacréscimo de valor significativo nos
contratos pela necessidade de se restituir osgesnparcialmente suprimidos. Essa pratica
ocorreu, segundo os proprios representantes daa Dmgevistados no relatério, porque a
aprovacao do aditivo pelo 6rgédo financiador (Baimteramericano de Desenvolvimento — BID)
seria muito mais lenta caso aumentasse o valorlghi®d contrato. O impacto financeiro dos
aditivos considerados é de R$ 218,5 milhdes no 0%34,82% do valor do contrato a época) e
de R$ 625,5 milhdes no total dos seis lotes (15,84%alor dos contratos). Além disso, foram
aumentados na planilha contratual os volumes daplenagem (corte e compactagcdo) sem
qualquer respaldo em modificacdo do profetoo que aumentard automaticamente o valor do
transporte e bota-fora. Como caso mais grave @saafio injustificada de servigos, na nova
planilha contratual, o servi¢o de bota-fora pregpasicdo de mais descarte de material de 12 e 22
categoria do que tudo o que foi escavado na obrmtdD dessas alteracdes injustificadas de
guantitativos alcanca para o Lote 02 R$ 39,8 mi8h@66% do valor do contrato & época dos
aditivos que alteraram as quantidades dos servicos)

Outro indicio, que nédo foi considerado apto a remutar o bloqueio por ndo representar
dano financeiro, lanca preocupacdo sobre a fragiéidda fiscalizagdo da obra. Trata-se da
subcontratacéo irregular dos servicos de execugdesdavacdo e tratamentos subterraneos de
tlneis em varios trechos, parte considerada esdedai obra (e que como tal tem sua

subcontratacdo vedada pelo contrato). A empreitéioa contrato principal manteve a

%110 e 3° Termos Aditivos Modificativos, para o tre@.
%2 Ressaltando que a terraplenagem é usualmente aiggrietapa no ataque da obra (portanto, a que pede
faturada primeiro), e uma das mais dificeis de mefiscalizar.
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subcontratada atuando por onze meses nha obraraigliftar o pedido de autorizacéo, o qual foi
autorizado retroativamente pela Dersa (0 que ndapfintado pela fiscalizacdo de campo).
Até a audiéncia publica realizada em 2017, portamt@ribunal mantinha proposta de

paralisacdo da obra, indicando como medidas ceaetjue a Dersa:

193. [..] b.2.1) estorne a diferenga entre os weslopagos no Contrato
4.349/2013 pelos servicos de terraplenagem e tlowis a ocorréncia de
matacdes e os valores devidos pelos respectivegeeisem a ocorréncia de
matacdes, conforme detalhado no achado de auditbdiado Relatério de
Fiscalizacdo 539/2016; e

b.2.2) faga um levantamento detalhado, acompantiaslonemérias de calculo,
e adeque os servicos e respectivas quantidade amdhpl orcamentaria do
Contrato 4.349/2013 ao efetivamente necessario paveecucao das obras de
acordo com o projeto vigente, conforme tratadoci@mdo de auditoria I11.3 do
Relatério de Fiscalizacéo 539/2016.

Dirigindo-se ao Comité, o entdo Diretor PresidetiieDERSA (respondendo também
pela Secretaria Estadual de Logistica e TranspddeEstado de Sdo Paulo) apresentou suas
razBes em audiéncia publica, e posteriormente enbam em 01/12/2017, por meio do oficio
CE-PR 267/2017 e anexos, extensa documentacdoaallorcbs pontos que havia até entdo
levantado, respondendo inclusive de forma direta @oestionamentos feitos pelo COIl na
audiéncia publica.

Quanto a inclusdo de servicos de matacdes, afimpeusua presenca no ambiente da
obra é reconhecida, mas a quantidade em que oc¢ergmortanto, o impacto que tém sobre o
custo da obra) foi objeto de controvérsia com agresas desde o inicio da execucao contratual.
A alegacao da empreiteira era de quantidade exarggdaile matacdes e blocos de rocha no solo,
0 que levaria a menor produtividade e maior custquk o que seria dedutivel dos elementos no
projeto licitado. Alega que, factualmente, a prggorda quantidade encontrada em campo foi
muito superior ao que ordinariamente seria previgle sondagens realizadas, pelo que a
fiscalizacdo de obras entendeu em um primeiro mtoneaver plausibilidade no pedido de
composicdo de precos novgspor considerar a improdutividade decorrente darréacia
imprevista de matacfes em propor¢cado muito maiaju#oos valores de projeto. Tendo aceitado

% Que seriam “o preco de referéncia da tabela doTDpéra o servico.
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o pleite®*, a Dersa solicitou ao IPT — Instituto de PesquiBasnoldgicas um parecer sobre a

controvérsia, 0 qual — transcrito na resposta 4cam@d que a existéncia dos matacbes era
plenamente previsivel, mas o método utilizado wasiagens do projeto basico ndo é capaz de
guantificar uma estimativa da sua prevaléncia heao e, portanto, dos quantitativos a escavar.

Diante dessa posicdo, a Dersa comunicou as empidestxlos os lotes que decidira
estornar todas as medicdes do servico incluidsapae a contabiliza-los como escavacao de
material de terceira categoria (servico origittal) alegando, portanto, a concordancia com a
posi¢do do TCU.

Discordando da medida, as empresas solicitaramnaafdio de “Juntas de Conflitd”
nos respectivos contratos para dirimir a contraaéfSsta Junta ja se havia formado naquele
momento com a indicacdo de seus componentes, & @inda o prazo para sua manifestacdo (a
encerrar-se em fevereiro/2618 Reiterou que, nas condi¢cdes contratuais, as qbeslisdo
consideradas provisérias, e podem ter seus pamsriatanceiros alteradd’s asseverou ainda
gue os servicos em referéncia realizados em tdioes também submetidos a Junta e, neste
caso, tiveram o pagamento suspé&nddm outubro de 2017, & luz do relatério de fizeaidio do
TCU, relatou a suspensdo do pagamento de todosrggsas de matacdes nos lotes 1, 2 e 3,

34 Alegadamente porque “essa solucdo se mostrou asT@#aMoOsa ao erario, posto que afastaria uma pebvav
paralisacdo das obras até a solugdo da controw&rpiar outro lado, considerando a reversibiliddde medi¢des
[..]". Acrescenta que todas as empresas contratamtadiferentes lotes (num total de 4) cotaram eas propostas
para todos os lotes o preco desse servico em sawiximos entre si, majoritariamente inferiores da tabela
referencial de precos da Dersa e oscilando proxiasovalores do SICRO/DNIT, o que demonstraria guehama
delas interpretou do projeto basico a prevalénomrdatacdes na propor¢do posteriormente encontEadkarece
gue os contratos do Rodoanel Norte sdo os primekesutados pela Dersa sob as condi¢cdes do BIDprgweem

a existéncia dos mecanismos de arbitragem intemdegna ao contrato, pelo que somente se disp@fona-los
depois de contar com a manifestagdo técnica ddd&ja disponibilidade fundamentou muitas das olzsgies do
préprio relatério do TCU).

% A Dersa apresentou copia da notificacdo feita @resa, embora ndo acompanhadas memdrias de medicdo
comprovando a execugéo dessa decisdo.

%6 Mecanismo previsto na clausula 20.2 e no apériiceontrato. A decisdo da Junta pode ser levadsegnnda
instancia a um tribunal arbitral.

%" Todos os objetos da demanda foram formalizados06f1/2017, tendo a Junta prazo de 84 dias para
manifestagdo conclusiva.

% Nos termos das normas das politicas de aquisti&$D como agente financiador.

%9 HA manifestacéo contraditéria: o corpo do oficio-RFE 267/2017 assevera que suspensos ficaram apsnas
pagamentos de servicos em tlneis; o anexo lll ap@nt43) que se trata do item “Remocédo de mataadms.
aberto”, e que a suspenséo teria sido uma opc¢@odgaia contratada até a manifestacédo da juntaygar de ser
remunerada pelo item de servigo original). A susfierdos servicos em tlneis (considerada até enidsemico
novo ndo previsto na planilha, e ndo uma modificaig@iexistente) teria sido suspensa apds a sulordssassunto

a Junta (p. 44, Anexo Il da manifestacéo).
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tornando-os passiveis de estdfne defendendo que, por encontrar-se suspensa jiisdea
remuneragdo de servicos de matacdo para fins decdipu pela Junta, estaria atendida a
exigéncia de medida corretiva formulada pela fizagho do TCU. Aduzia ainda que o valor
guestionado de R$ 29,6 milhdes corresponderia @aap&9 % do valor do contrato (ou 0,72 %
se considerado apenas o valor residual a pagaaswde julgamento favoravel & contrafdda
ndo conduzindo a materialidade que permitisse rendar a paralisa¢édo nos termos da LDO.

No que tange as alteracdes de quantitativos, afirquee as planilhas encaminhadas ao
TCU demonstram a adequacao dos acréscimos de tqtigasi, representando a posicdo exata
das memérias de calculos relativas aos servicosluddos e projetos executivos disponiveis
(aproximadamente 99% concluidos até o més de @ifd7); das memorias de calculos
estimativas das obras e servicos remanescentesraatadrias de célculos referentes aos novos
servicos previstos pela fiscalizagdo (constantespmjetos ou constatados em caftfpoTais
memoérias também foram apresentadas ao Comité camerd3 do oficio de resposta,
resultando em um valor total estimado da obra d& %2 milhdes (um acréscimo nominal de
17,88% sobre o valor do contrato aos precos isicig incluido o valor do reequilibrio
concedido via BDI; retirando-se essa parcela, ésaamo resultaria em 10,11%). Uma deciséo
totalmente desfavoravel da Junta de Conflitos s@bmguestdo dos matacbes teria o efeito
méximo de 0,72 % adicionais de acréscimo em relagaalor original.

Confirmou, nesse ponto, que as modificacfes doaaglitivo consideradas necessarias a
etapa da execuc¢do da obra, em que o avanco ineiplerprojeto executivo dificultava conhecer
com precisdo os quantitativos finais, foram fegtab a premissa de néo alterar o valor global,

porgue ndo seria possivel fazé-lo sem a anuéncBlld@o novo projeto executivo e planilha

40 A Dersa apresentou cépia da notificacdo feita resa, embora ndo acrescente memérias de medicdo
comprovando a execucao dessa deciséo.

“1 Frente a uma possibilidade de recuperacdo de26 88 contrato em caso de decisdo favoravel & Dersa.

“2Novos servigos, decorrentes dos detalhamentosnishdos em projetos, que néo existem na planilhaatoal
original e que ainda dependem de estudos paractagEecomposicoes de precos novos; séo servigps qpersa
considera essenciais, principalmente para viabilzeconclusdo dos tuneis nas fases de “INSTALACAD D
COMBATE A INCENDIO” e “SISTEMA DE VENTILACAO” e dasinstalacGes elétricas nas fases nomeadas
como “EDIFICACAO — SUBESTACAQ” e “ELETRICA/ILUMINAGO (INFRA-ESTRUTURA)".

43 Anexo fornecido em HD no protocolo original e tambéisponivel via internet em https://dersaspgovbr-
my.sharepoint.com/personal/laurence_casagrande_dgrsgov_br/ layouts/15/guestaccess.aspx?foldetittt&b
9fb0ff4f81ab81c9793c41lac37&authkey=ARUex9jNSj2rWXeéRjbmQ&e=1ce4a0c09fac43ebaf4fd729af169b79
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consolidad4’ - reconhecendo explicitamente, em audiéncia paibtjoe a reducéo dos servicos
promovida no terceiro termo aditivo foi incompatizem as reais necessidades do projeto. Cita
a respeito precedentes do Tribunal de Contas dal&ste Sao Paufoque teriam visto a pratica
como uma forma de permitir a continuidade da obra a necessidade de “provisionar valores
adicionais que poderiam ser destinados a outroseemgimentos”, além de invocar a anuéncia
do agente financiador BID a todos os aditivos pstg® (a qual teria sido dada com a
consciéncia de que foram feitos acréscimos e ssfesem o0 valor do contrato). Apontou que
a constatacdo de novas exigéncias de servicos camsenvolvimento do projeto tornaria
obrigatéria a administracdo realizar os aditivosapacorpora-las, em lugar de persistir na
solucéo técnica original inadequada.

Quanto a outros fatores de ponderacdo, afirmavalaqrasido que a obra detinha
avanco global de 75,75% (com os trechos oscilandtie €83,76% e 54,82%), e o
empreendimento como um todo (incluindo projeto, amei ambiente,
desapropriacdo/reassentamento e interferéncias)avamco de 79,28%, 0 que geraria o
periculum in moraeverso em qualquer paralisat&o

Ap6s resumir a relevancia do projeto para o planefgo de transportes e de
desenvolvimento da Regido Metropolitana de SdooP@utluindo a interligacédo de toda a rede
radial de rodovias federais e estaduais com deatid@o Paulo e a supressao da necessidade de
utilizar o tecido urbano da capital para o transpde toda a carga que nela ndo tem origem ou
destino) e de destacar que os trés outros tredtés @ completos e operando, acrescentou a
informagéo do Estudo de Impacto Ambiental de qbereficio socioecondémico (economias de
custos operacionais de transporte e de custosveelab tempo de viagem) calculado para o
Trecho Norte seria de R$ 26,3 milh6es ao més, soraagma estimativa expedita do custo de
manutenc¢do da obra paralisada de R$ 2,1 milhGeséao(somados os riscos de degradacao e
ocupacao irregular da érea em obras).

Acrescentou, a seguir, a dependéncia do empreentinfrente aos recursos estaduais,

em especial os provenientes do financiamento do @D2%), que seriam contratualmente

4 Além de modificagBes no convénio que regula osepale recursos do Tesouro estadual & empresa®aosa
convénio que rege as transferéncias do governodieae Estado.

5 Processos TC-012366/026/05, TC-014420/026/07 8TA568/026/10
% Citando precedentes do TCU para o caso da Ferkmri-Sul.
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suspensos se as obras fossem parali¥adia®rmou, por fim, ja ter publicado entéo a abeat
para a concorréncia internacional de concessadoxplracdo da rodovia, cuja entrega de
propostas estava marcada para janeiro de 2018ieio da operacdo em marco do mesmo ano
vindouro — o que exigiria a disponibilidade da rad@ara entrega ao operador.

Nos fundamentos de sua deliberacdo de 2018, o @®¢gu por admitir plenamente a
validade da utilizag&o das normas contratuais de®#nteramericano de Desenvolvimento, por
forca do art. 42, § 5°, da Lei 8.666/1993 (premipsa tampouco fora contestada pela auditoria
do TCU). Deixando de lado, nesta descricdo, oimslique o proprio TCU ja considerava
superados (superfaturamento por BDI), considercal mu caso da inclusdo dos servicos de
matacfes em lugar da escavacdo normal, a expodicdzersa revestia-se de plausibilidade,
demonstrando a possibilidade legitima de uma ceétsia a partir de varios elementos faticos e
do percurso do processo negocial com a constrotzsdermos estabelecidos contratualnfénte
Quanto as providéncias corretivas alvitradas petaradeira instrucdo do TCU (dltima
manifestacdo no ambito daquela instituicao), camsig que a Dersa demonstrara parcialmente
té-las adotado, a vista da notificacdo a contratadsuspensao dos pagamentos e reclassificacao
dos servico§. Do ponto de vista prudencial, a suspenséo doanpegtos revelava pequeno
impacto financeiro (pois naquele momento restavec@@ medir, apenas 0,72% do valor dos
contratos) e uma deciséo arbitral favoravel a Damsa que ser implementada financeiramente
com a deducédo de 6,08 % do valor do contrato ngarpentos restantes que correspondiam, em
outubro de 2017, a 13,878 uma margem bastante ajustada que ndo perniéa die havia

saldo contratual para cobrir com folga eventuai®etros de contas.

4’ Embora as clausulas contratuais mencionadas aésgacao refiram-se tdo somente a observanciaalitisas
de aquisi¢céo do BID, que ndo sdo questionadas opsttunidade.

8 Nesta avaliacdo, o Comité tomou em consideracdegaas gerais de contratacdo da organizacdo fadmei,
nas quais a atribuicdo da solucdo de pleitos a dJumta ou Comisién de Resolucién de Controversigs
reconhecida em carater geral (Clausula 20.4 Sleccion VII. Condiciones Generales (CGla “Parte 3 —
Condiciones Contractuales y Formularios de Conttatos “Documentos Estandar de Licitacién - Contratacion de
Obras y Guia del Usuarfo- disponivel em http://www.iadb.org/document.fic=786770)

49 Ainda que a planilna orcamentaria apresentadaidarial como posicdo mais atualizada do contrattimoasse
classificando o volume medido de escavacdes nodemservico impugnado, em vez do item original,eolsu o
COIl que a forma de apresentacdo escritural da Awdieria irrelevante, pois trata-se apenas deuatniima
medicao ja determinada de quantidades fisicas iseeamou outro, o que é reversivel a qualquer moment

%0 Tomando-se por base da execucéo financeira atdalaa®stimativa de execucao fisica apresentadagisbpo
Anexo Il ao mencionado oficio de resposta ao QORO17.

62

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.005544/2019-58
66 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 20 Dezembro 2018

64

~ CONGRESSO NACIONAL
* Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

Ja na questdo dos quantitativos contratuais, o t€oarixergou um problema mais
complexo: as respostas da Dersa corroboravamnaagfito severa do Tribunal de que o contrato
tinha valores ficticios, pois confirmavam a alegad@& que os quantitativos acrescidos tiveram
como contrapartida reducdes cuja razéo fora simpaete chegar a compensacéo numérica para
nao aumentar o valor do contrato. Embora fosseaderdque as alteracdes dos contratos
dependem da anuéncia do banco financfaderfosse até mesmo possivel que, como alegado,
essa anuéncia seja mais demorada quando envohangaudignificativa de valores, o Comité
deixou explicito que ndo pode considerar regulpratica de formalizar um contrato que néo
reflita fielmente o objeto contratado e, por consatg, a natureza das obrigacdes reciprocas,
nem considerar tal comportamento uma forma de &pvas recursos para usos alternativos”,
como o arrazoado da Dersa tentou caracterizar. d_aleg“otimizar o uso dos recursos”, tal
pratica distorce o conhecimento dos compromissosotidratante publico a curto e a médio
prazo, pois mascara no instrumento contratualdosa&al de pagamentos a realizar para concluir
o objeto. A se acreditar na aplicabilidade dos emsecolacionados pela Dersa, tal pratica seria
acolhida pela Corte de Contas Estadual; todavagenéontra qualquer guarida ou precedente na
jurisprudéncia de aplicacao de recursos federais.

Diante da modificacdo das circunstancias da execug@brigacdo do contratante fazer
com gue o contrato as reflita (como diz a Dersay ao fazé-lo deve incorporar o conhecimento
mais atualizado de todos os componentes do contrajae significa ndo apenas incorporar 0s
guantitativos que o projeto executivo ja conheam exatiddo, mas também aqueles que — na

auséncia de tal exatiddo — foram previstos na meltezisdo possivel, ou seja, no projeto basico

51 A observancia das politicas gerais de aquisicABHD é exigida pela clausula 4.01- — a do contrdgo
empréstimo do Rodoanel (disponivel em http://wwslbiarg/Document.cfm?id=36379930), e tais politicas
(Policies for the Procurement of Goods and Workarfaed by the Inter-American Development Bank - GAB2

- March 2011- - Appendix 1: Review by the BanRmicurement Decision®isponivel em http://idbdocs.iadb.org
/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=774392) estabeldaesmmente que:

Moadifications [..]

3. In the case of contracts subject to ex-anteergybefore granting a material extension of thputited
time for performance of a contract, agreeing to angdification or waiver of the conditions of such
contract, including issuing any change order or ensl under such contract (except in cases of extreme
urgency) which would in aggregate increase theinagamount of the contract by more than 15 peradnt
the original price, the Borrower shall seek the Ban“no objection” to the proposed extension,
modification, or change order. If the Bank deteresirthat the proposal would be inconsistent with the
provisions of the Loan Contract and/or Procuremelan, it shall promptly inform the Borrower and &a
the reasons for its determination. A copy of alleaiments to the contract shall be furnished toBhek

for its record.

63

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.005544/2019-58
20 Dezembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B Quinta-feira 67

65

CONGRESSO NACIONAL
* Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

(vedada, portanto, a mera supressao arbitraria“pesduzir’ um saldo zero nas modificacbes
do valor global).

A questao da regularidade ou ndo da pratica — eoasequéncias dai advindas — foi
evidentemente remetida ao julgamento do TCU, goeagurisdicdo constitucional para tanto;
cabia entdo ao Comité avaliar se, a partir doseet$ indicios de reprovabilidade que dela
emergem, deveria ensejar a providéncia acauteatéribloqueio de recursos. O evidente risco
formal de tocar a obra com um contrato ficticionauoiu, ndo seria mitigavel pela simples
paralisacdo de recursos. Tal providéncia seridténel, porém, se ndo se dispusesse de nenhum
orcamento final da obra em paralelo a planilharebuml, o que denotaria descontrole total do
empreendiment®.

Essa presuncéo foi tida por parcialmente afastatta gpresentacéo pela Dersa de um
orcamento global, instruido pelas memoérias de t#logue alegadamente correspondia a
totalidade da obra com base num projeto executimelaido em 99%. Em tese, um orcamento
adequado atenderia a medida corretiva preconizaldaipstrucdo do TCU, e a um primeiro
exame superficial as planilhas apresentadas cologim a obra e estdo suportadas pelas
memorias de calculo correspondentes.

A afirmacao foi de afastamento apenas parcial dsuymcdo, dado que a intempestividade
da apresentacdo desses elementos impediu quesaaldoi controle federal (quer do TCU, quer
do Congresso Nacional) pudesse contar com a artéliséca prévia por parte do Tribunal
guanto a adequacao dos quantitativos de projetocoengatibilidade desses com os orcamentos.
Intempestividade foi a palavra utilizada porque wditaria do Tribunal tinha visitado o
empreendimento em maio de 2017, e a Dersa ja sidlbainstada a responder aos apontamentos
desde julh®’, tendo conhecimento desde entdo de todas as gsefbatidas pelo Conmité

N&do pbde, portanto, o Comité afastar naquele maeihipotese de uso estratégico do tempo,

%2 Ou seja, a obra nao seria gerenciada nem pelurimshto legalmente instituido para isso (o conratn por
qualquer outro meio “alternativo”.

%3 Registro da tramitagéo do processo TC 034.481/8)hovimentagdo “06/07/2017 - 16:14:39 - Juntd@adia
de comunicacao por unidade SeinfraRodoviaAviagcdo”, disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcedse@81&p2=2016&p3=8

% E se é verdadeira a afirmacédo da Dersa de quepteemanteve o controle orgamentario do empreendamen
mais precisamente, sempre teve controle da pladéhtens unitarios do presente contrato” (p.14%dexo Il ao
oficio de resposta ao COIl), nenhum obstaculo faieeeria ao fornecimento de tais informacdes desplémeiro
momento em que solicitadas (ainda que sujeitagiateais revisdes posteriores).
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caracterizado pela oferta dos elementos de conviegd data tdo proxima a da decisdo que
impediram que fossem analisados objetivamentejluial e o Comité, como decisores, foram
entdo forcados a adotar raciocinios precarios daseam presuncfes diante da preméncia
inescapavel de ter de adotar, em prazo peremptalgym curso de acdo preventiva.
Concretamente, uma obra de tal porte e impacto rem&eria considerada suscetivel de
paralisacdo caso néo tivesse o orcamento atualmadste fosse tecnicamente inconsistente — e
a segunda hipétese, por contatiining da apresentacdo dos elementos, néo foi passivel de
verificagdo no prazo disponivel para a decisdoenoésio anterior.

Lamentando o fato consumado com que se deparakaomité e a Comissdo Mista, ou
seja, ter de decidir sobre a paralisacdo da obrasempercurso final de execug¢do (com os
imensos custos a isso associados) sem 0 temposéAdoepara 0 processamento de tantas
informacgbes criticas. Estavam esclarecidos os ipglimiciais relativos a BDI, e aqueles
associados a inclusdo de matacdes (ainda que soos niesiduais de dano) tinham entdo um
encaminhamento em tese compativel com as circuoiasafaticas e as regras contratuais; ja o
ultimo conjunto de indicios, relativo a quantitasy ndo pdde ter sua materialidade
objetivamente verificada, pois 0os orcamentos atadtis do projeto foram apresentados apenas
na semana em que se decidiu o tema, tornando ehaasritica técnica de sua adequacédo. Sem
uma percepcao inequivoca de vicios significativogas documentos, considerou o Comité nao
ter a possibilidade de averiguar se menores poguéecorreriam da paralisacdo (ndo por
convicgao positiva sobre esse curso de acdo, mdalfade elementos para julgar). Deplorou a
evidente falha do carater preventivo da intervenigpslativa, sugerindo uma revisdo de
procedimentos de toda a atuag&do de controle p#ea &uturos usos estratégicos do tempo por
parte dos atores fiscalizados, em detrimento dsilpibdade de deteccdo e prevencdo segura de
danos ao erario — estratégia esta que ja se niiamuiao presente ano, com a antecipacdo do
prazo de remessa de informacgdes pelo TCU e, agginpdo o procedimento deliberativo no
ambito da CMO. Por todas essas razdes, o Comitévabse de propor a inclusdo do contrato ou
da obra no Anexo VI da Loa/2018.

Desde entdo, ndo houve deliberagdo do Tribunalrocepso de fiscalizacdo respectivo
(TC 034.481/2016-8). Nesse interregno, o Minist&iblico Federal interpds, em 27 de julho de
2018, denuncia criminal contra agentes publicosDéasa e funcionarios das empreiteiras

contratadas, acusados de fraude a licitagcdo emddud@s termos aditivos ao contrato que
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incluiam a remocao de matacdes no seu escoponfarder ser tal componente de servico algo
previsivel quando da licitacdo. A denuncia foi had em outubro de 2018 pela Justica Federal

de 12 Instancia em S&o Patlo

Informacgéo do TCU:

O relatério de fiscalizacdo de 2018 (TC n. 012.8888-1, Fiscalizacao n. 139/2018)
abordou, desta vez, outro contrato do mesmo Trédfiwte 5 - Contrato 4.352/2013) no valor
total de R$ 744.852.949,31 (precos de novembro}®01Quando da fiscalizagdo, em maio de
2018, a previsdo de conclusdo dos contratos ddd rewvariava de julho de 2019 (Lotes 1 a 4) a
dezembro de 2019 (Lote 6). Especificamente quamicoge 5 fiscalizado, a obra encontrava-se,
entdo com 80,44% de execucdo fisico-financeira, pmwisdo de conclusdo em dezembro de
2018.

No contrato examinado, foram encontradas trés @cocias (IGC) que, embora
consideradas graves, ndo mereceram recomendacfardiésacdo. A primeira refere-se a
superfaturamento decorrente de pagamento por setivierso do executadp considerado nao
relevante em relagdo ao valor total contratado giapuramento de R$ 6.917.580,52.). A
segunda é a relativa a superfaturamento por padarmeievido de despesas relativas a atraso na
execucdo da obt3 também considerada nado relevante em relacéo lao tegal contratado
(superfaturamento de R$ 14.829.510,32), situac@aligente constatada na fiscalizacdo de
2017. A Ultima ocorréncia é de superfaturamentmiiente de precos excessivos frente ao
mercado, outra vez de pequena relevancia frentetalbcontratado (superfaturamento total de
R$ 1.533.226,21). Neste caso, trata-se da sulgdtituila escavacdo de material de terceira

% “pedra no Caminho: Justica Federal torna réus cl#aglos de associacdo criminosa e fraude a lioltaca
Ministério Publico Federal, Assessoria de Imprens@2/10/2018. http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-
imprensa/noticias-sp/pedra-no-caminho-justica-fad@rna-reus-14-acusados-de-associacao-crimindisasde-a-
licitacao.

% Os contratos dos seis lotes do Trecho 5 totalinaRé 4.395.222.535,95.

57 Concretamente, pagamento de escavacdo e cargatelgaide 2 categoria comipper e/ou explosivos quando
ndo havia comprovacdo de que ndo se tratava dig@eremum de escavagdo e carga de material’de &
categoria.

%8 Originarias do pagamento, a titulo de ressarcimete praticamente todas as despesas de Admidisttarcal,
Administragdo Central e Seguros, previstas no atmzara a conclusdo tempestiva da obra (a quabc@oeu em
funcdo de fatores de responsabilidade do entequibtintratante), embora a parcela efetivamentarideodessas
despesas tenha sido muito menor (até porque a @geqarcial da obra demandou uma mobilizacdo também
parcial dessas despesas indiretas).
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categoria pelo item de servico de escavacao deialatem ocorréncia de matacdes misturados
ao solo, que é a parcela substancial da irregaldeidiiscutida no Contrato 4.349/2013 no ano
anterior. Neste ponto, o relatério reitera 0 apmetdo anterior de que as especificacbes do
servico de escavacdo de material de terceira a@#e@anto as do edital de licitacdo e do
contrato quanto os padrdes técnicos de engenhariegntemplam a existéncia de matacdes
inseridos no respectivo material retirado. Aportaiigselevante o fato das sondagens geotécnicas
de projeto preverem a existéncia dos matacdesrrente porque a previsdo do item original
(escavacdo de material de terceira categoria) ipgd f remuneraria 0 servico mesmo com a
eventual presenca de matac6es. Como sequer houite die precos na licitagdo para esse item,
a precificacdo do servico na oferta licitatorialgveria ter incorporado a possibilidade (e o risco)
da ocorréncia de matacdes no material a escavegaloendo, assim, a inclusdo de um novo item
mais caro a esse titulo.

O relatério propde, ao final, as oitivas dos inémientes do ato de repasse de recursos
federais (Dersa e DNIT) em relacao aos trés itemdrigularidade apontados. Conforme
despacho do titular da unidade técnica, o relatprieliminar ndo foi encaminhado para
manifestacio do gestor por ndo serem as irregatigginele apontadas de alta complexidade ou
grande impacto.

Em relagé@o ao contrato examinado no ano anterieiatorio de 2018 noticia que as trés
ressalvas nele constantes (Alteracdo injustificielguantitativos, Superfaturamento decorrente
de precos excessivos frente ao mercado e Suparfanio por pagamento indevido de despesas
relativas a atraso na execucdo da obra) tiverangsuadade alterada de plGP (proposta de
paralisacdo pela unidade técnica) para IGC (ireegldde grave sem recomendacdo de
paralisacdo) por meio do despacho do Ministro Bekxin 09/04/2018.

Em participacéo na reuniao de audiéncia publicenpréda pelo COl em 22.11.2018, o
representante do TCU atualizou a informacdo daue@ecdo Lote 3, que alcancou 82% em
marcgo de 2018, enquanto o Lote 5 tinha 81,8% eadouém maio do mesmo ano. Quanto ao
andamento da tramitacdo da andlise do contrato etonm Lote 3, informou que o processo
encontra-se a espera de deliberacéo do relat@tai deé novos documentos solicitados a Dersa,
tendo sido desclassificada, por perda de objetmterior proposta de indicacdo de paralisacao
feita pela equipe técnica. Em resposta a questiengm® do Comité, esclareceu que o

entendimento técnico permanece pela persisténcsald@preco, mas que sdo necessarias novas
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especificagbes de documentos por parte da DersmtQ#8 interacdo com a Operacdo Pedra no
Caminho, relata que a instrucao técnica do Tribn&alteve acesso a qualquer dos resultados da

investigacao, limitando-se a prestar informacdeséagaos judiciais quando solicitado.

Em resposta a solicitacdo de informacdes do Comit&ibunal gentilmente encaminhou
por meio do Aviso n° 1477 - GP/TCU, de 04.12.2@tias das ultimas instrucdes e despachos
do processo correspondente a fiscalizacao realiead®018 (TC 034.481/2016-8). Em tais
informag0des, constata-se que, no ambito do Tribunaltimo Ministro Relator sorteado (apos a
declaracdo de impedimento de trés outros Ministegg)ntou em 09/04/2018 que, por ter
recebido o processo apés o prazo de 40 dias exiipmio § 9° do art. 117 da LDO/2618 ei
13.473/2017), ocorrera a perda do objeto na cleas&o dos achados com proposta de IGP. A
instrucdo da unidade técnica do Tribunal constatowgue se refere a inser¢cdo de matacdes, que
a “Junta de Conflitos” formada na forma acima detda, concluit? que o projeto licitado n&o
contemplava as informacfes necessarias para aifithg#lo da presenca de matacdes na
guantidade realmente observada (disposicdo e vohaneegido das obras), inexistindo na
pratica método capaz de fazer previsdo quantitétieeosa dessas ocorrénéfasendo portanto
justificavel a remuneracdo dos servigcos por noveggs especificos. Essa imprevisibilidade
verificada nos servicos a céu aberto afiguravaisggaamais acentuada nos trechos relativos a
tineis. Aponta o laudo da referida comissdo quesmmese a contratada tivesse informacéo
precisa sobre a existéncia de matacoes, a inegiatda item na planilha da Dersa exigiria que
cotasse pre¢cos no servico original excessivamétus, prejudicando a aceitabilidade de seus
precos e a competitividade da proposta. O editdicdacéo, portanto, ndo oferecia as licitantes

%9 § 90 A classificacéo, pelo Tribunal de Contas daiddn das constatagdes de fiscalizagio nas modadislad
previstas nos incisos IV e V do § 1°, ocorrerd gecisdo monocratica ou colegiada, que deve serep no
prazo maximo de quarenta dias corridos, contadald& de conclusdao da auditoria pela unidade téchdentro

do qual devera ser assegurada a oportunidade defestacdo preliminar, em quinze dias corridos, aogdos e

as entidades aos quais foram atribuidas as supastgularidades.

% parecer emitido posteriormente pelo dirigente damlade técnica aponta também o recebimento de grarec
divergente de um dos membros da Junta, num totateife paginas, além do recebimento — posterior ao
encerramento da instrucdo — de elementos complamsntio mencionado parecer, os quais ndo alterariam
guaisquer das conclusfes ou posicionamentos dagrantipal do parecer utilizada para a analiseitec

51 Afirma o documento que as sondagens somente @ennaipurar a fratura rochosa no subsolo, ndo serekivel
identificar nos registros e perfis se a broca asawu um macico fraturado ou se, na verdade, aquelaéncia
rochosa se tratava ou ndo de blocos de rocha detesrde processos geoldgicos que tinham "desomwsta sua
"inteireza" geolégica, transformando-o em um amaxdéode blocos de rocha de variadas dimensdes.
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a informacéo suficiente para presumir, quantifeeg@recificar o servigo de remocao de materiais
com a exata dimensdo da quantidade de matactesxpti@m no terreno. No entanto, a Dersa
nao acolheu a proposigdo, solicitando o pronunaimnede arbitragem previsto em contrato.
Acerca dessa modificacdo, aponta a instrucao déegia de noticias de imprensa relatando
supostas pressdes sofridas por fiscais de obrasapavvacado expedita do referido reajuste, bem
como a circunstancia de que a Junta de Conflitesetéa constituido de forma irregular diante
das normas contratuais, uma vez que estas previsum formacao e atuacdo dede o inicio do
contrato (inclusive e especialmente para familsarse em detalhe com a obra), enquanto ela s6
foi criada quando do conflito instalado, mais désdmos depois do inicio do contrato. Por tal
motivo, o pronunciamento dessa comissdo de esistatakeria inadmissivel como evidéncia
pelos proprios termos contratuais. No mérito, im@rque varios documentos de projeto
mencionam a ocorréncia de matacdes e blocos da ra@turados ao solo. Reconhece que a
quantificacdo precisa do impacto no projeto eranitamente impossiV& pelo que tal
circunstancia deveria ser incorporada na prec#icaga proposta, como risco assumido pela
contratad®’, levando em conta inclusive a inexisténcia detémmaximos de precos unitarios.
Entende, portanto, que para a remocao de mataod®=Vico e o preco ja existiam no edital de
licitacdo, sob o nome de escavacao de material2deatggoria’, 0 que ja estava inclusive
refletido nos padrdes de preco do SICRG\ponta ainda uma série de inconsisténcias na
medicao fisica dos servicos que foram associadgesmacdo de matacdes.

Do ponto de vista financeiro, relata que o est@monciado pela Dersa nas medicfes ja

realizadas néo foi feito, por recusa da contratgdanto as medicdes posteriores a julho de

5295. A quantidade exata, por outro lado, é de estinampossivel pelos métodos de investigacdo Ixigeeates,
conforme menciona o préprio laudo do IPT. Ou sej&xisténcia farta de matacdes era perfeitamengwipivel,
embora houvesse uma incerteza inerente e incontetisébre a quantidade exata.

83 97. Além disso, restava explicito que a remogametacdes seria pago por meio dos servicos ja pieEvism
projeto, sendo eles: “escavacdo e carga de matet@l3? categoria” e “escavacdo em rocha alteradaadau
rocha s&”, para o qual a Construtora poderia terecdcido o preco que considerasse adequado paraeetafr
essas incertezas ja conhecidas, e que este des@riaxecutado com os equipamentos que fossem aECe s
adequados as necessidades verificadas em camppeindentemente de constarem das composi¢cfes deoservi
condi¢des que foram expressamente aceitas pelai@tra (Anexo Il do contrato, peca 59, p. 154).

[-]
126. [..] As subclausulas 4.10 e 4.11 e o Anexddltontrato deixam claro que a empresa participadd certame
deveria considerar como risco do seu negécio o @fertado para o material de 32 categoria, poiseeserviria
para remunerar tanto as escavagdes do material®deagoria, quanto os matacdes, cuja existéncelevancia
foram devidamente apontados no projeto basico.

% Os quais n&o contemplam “remocédo de matacdes” eomeervico de construcdo, mas apenas de conservaca
(retirada de matac6es que eventualmente caiam aslwias ja edificadas).
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2016, quando surgiu o questionamento, aponta qaefaram suspensas aquelas referidas a
“execucao de enfilagens e pregagens com matacda@sohstrucdo de tlneis), que continuaram
sendo pagos aos precos novos do aditivo questiosdiez que seria até temerario utilizar
“precos provisorios” no contrato, pois a empresatratada ja estava em recuperacédo judicial
desde abril de 2015 (o aditivo questionado é devdmto daquele ano), o que dificulta a eventual
recuperacao posterior de pagamentos indevidos.

Quanto as alteracdes da planilha contratual, aagleg da Dersa transcritas pela
instrucao sdo de que a incerteza na consolidagdbdos quantitativos dos projetos executivos
(com avancos de 58,77% e 72,76%, respectivamentauéubro/2014 e setembro/2015, meses
dos aditivos contratuais impugnados) tornava ragloéenter provisoriamente as quantidades
ainda incertas com o objetivo de atender as demsandds urgentes das frentes de obra;
modificagcbes no valor da obra implicariam na resetg recursos orgamentarios, em momento
no qual o saldo contratual existente ainda ndo ddenea novos aportes para fazer frente a
execucao da obra. Ademais, o banco financiada #gniesentado sua anuéncia as modificacdes,
ndo sendo possivel, por inexistente ainda, subnzef@anilha completa para sua aprovacao
formal como necesséario para alteracdo do valorrammf®. A unidade técnica do Tribunal
contesta fundamentalmente a validade de realizaltera¢8es nos quantitativos sem suporte em
projetos, ponto que nédo € abordado nas justifi@atda Dersa. Desde entdo, foram realizados
mais dois aditivos, que fizeram retornar a plandbatratual servicos essenciais a concluséo da
obra que tinham sido suprimidos pela modificacdestjionada. Com esses novos aditivos, 0s
contratos “possivelmente j4 tiveram a reposicao gioentitativos essenciais a realizacdo da
obra”, embora tal ndo seja possivel afirmar cortezarfrente aos projetos atuais, tendo em vista
0 histérico de modificacdes da planilha sem respalds projetos. No mérito, as novas
modificagbes demandam um cotejo entre as novadtaare os projetos atualizados, que entédo
nao se encontravam disponiveis, sugerindo a e¢g@iméca uma diligéncia a Dersa em busca de
tais informacdes.

Por fim, apesar da materialidade do item relativaadacdes, a instru¢éo propde manter a

classificacdo de IGC (sem recomendacao de paratis# disposta pelo Ministro Relator tendo

% Tornando a mencionar os julgados da Corte Estatku@lontas acima mencionados, que a instrucdoitorel
afirma ndo corresponderem, no caso mencionad@gigrpropositura da equipe técnica no ambito dbuhal de
Contas do Estado de S&o Paulo, que entendeu haagraridade no ato.
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em vista que a obra nao foi incluida no quadroldgugio da LOA/2018 e levando em conta o
estado adiantado de execucao das obras, quegéatimais de 83% no Lote onde foi suscitado
0 problema.

Despacho posterior do dirigente da unidade tédnfoama o recebimento de Oficio do
Ministério Publico Federal — Procuradoria da Rejgpablem Sao Paulo, encaminhando
documentos da Acdo Penal 0005963-55.2017.4.03.6d@&hpartilhados com o TCU apés
decisdo da autoridade judicial que a preside. Bata do recebimento, tais informagdes nao
foram utilizadas na elaboracéo da instrugdo acimésada.

Ao final, despacho de 06/09/2018 do Ministro Reladcata a proposta técnica de

diligéncias a Dersa para obtencédo de versdeszadab dos projetos e quantitativos de servicos.

Informacéo do gestor:

O Ministério dos Transportes, por meio do Oficio h200/2018/ASPAR/GM, de
09.11.2018 encaminha as manifestacdes do DNIT acdec obra em questdo (Oficio n°
42.300/2018/ASPAR/GAB - DG/DNIT SEDE-DNIT, de 08.2Q18, e respectivos anexos). No
referido material, o DNIT descreve a importanciai@econémica do Rodoanel Trecho Norte
(ultimo trecho para concluséo de toda a rodovi@ntando que a obra encontra-se com 85,12%
de execucdo fisica (os lotes 2 com 91,85% e 5 d&@b%, respectivamente). Alega que uma
paralisacdo demandaria protecdo estrutural dosorgeatineis do Rodoanel (sob pena de
colapso dos mesmos), e acarretaria a perda de ud@ rde 4700 empregos diretos e da
oportunidade de utilizacdo da obra restando poaca gua conclusdo; em maior detalhe:

Os lotes. 4, 5 e 6 tem previsdo de concluséo naana019, permitindo assim
a interligagdo das Rodovias Ferndo Dias (BR-38&ypporto de Guarulhos e
Presidente Dutra (BR-116) e ao Trecho Leste, intaa operagdo do
segmento, e a previsdo do DERSA é a recontratagéd.otes 1, 2 e 3 no
primeiro semestre de 2019, retomando assim, dumateo de 2019, o ritmo
normal das obras com término, e operacdo total aito&hel, previstos para
2020

No que tange as irregularidades, o DNIT afirma queelatério de fiscalizagdo mais

recente do TCU (o mesmo resenhado acima) aporggularidades que néo prejudicam a
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continuidade do empreendimento. Aduz ainda quetad&sde S&o Paulo “realizou no inicio do
ano o leildo de concessao do referido trecho, éstarapto §ic) para ser transferido a empresa
vencedora do certame para concluséo das obras”.

Quando da audiéncia publica promovida pelo Commité&28.11.2018, o representante da
Dersa fez-se presente nos debates e apresentos eaedevantes informacfes sobre o caso.
Iniciou por descrever o contexto geral atual do rempdimento: a partir de maio de 2018, a
nova administracdo da empresa decidiu acatar altegnte as ressalvas do TCU, glosando
todos os pagamentos impugnados na auditoria. Egadutiessa decisdo, a maioria das empresas
construtoras néo aceitou celebrar novos aditivogrdeogacao de prazos, fazendo com que os
contratos vencessem e ndo fossem renovados. As edifo, portanto, encerradas no ambito dos
contratos em referéncia, e a atividade da Dersaetagdo as mesmas é a elaboracdoado “
built” para subsidiar o projeto da nova licitacdo pammanescente de obra, para a qual ndo
serdo mais utilizados os precos referenciais aigiftabela do DER/SP), mas os precos do
SICRO.

Quanto ao percentual final de execucao global quaadencerramento dos contratos, o
projeto executivo alcancava 99%, a obra fisica 85%,remocdes de ocupantes 92% e as
desapropriacbes 99%, estando apenas iniciadasrgensacdes ambientais. Desagregando por
lote, o valor total executado até outubro de 20&8Ldte 1 alcancou 74,20% (contrato em
rescisdo), no Lote 2, 91,85%, no Lote 3, 80,7% tfabm em rescisdo), no Lote 4, 94,21%
(contrato em rescisdo), no Lote 5, 97,36% e no BptED,88%. Estdo em movimento contratos
emergenciais de seguranca patrimonial e consengedaludes, tuneis e demais elementos do
trecho construido. Em funcéo da decisdo da Dergfodar os pagamentos indevidos e acionar
0S Seguros respectivos, as empresas contratadasspkates 1, 4 e 6 ja apresentaram pedidos de
arbitragens, e a Dersa considera provavel queragiséacam o mesmo.

Em resposta a pergunta do Comité, o gestor estadfoanou que a Junta de Conflitos
suscitada no ano anterior foi suspensa, por teibmal considerado irregular a sua formacao,
optando a Dersa por glosar todos 0os pagamentdivoslaos servigos impugnados de matacoes.
Em relacdo a Operacdo Pedra no Caminho, ressal®wnd@p tem qualquer conhecimento do
andamento das investigacdes, limitando-se a présfarmacfes quando solicitado pelos

investigadores.
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Levantamento direto promovido pelo COIl no PortalTdansparéncia do Governo do
Estado de Sao Palfala conta de que o Gltimo termo aditivo contraamatontrato discutido no
ano passado como pIGP (contrato 4349/2013) foibcatl® em 23/03/2018, com prazo
contratual de 04 meses de prorrogacdo, 0 que ¢aria que seu encerramento se desse em
23/07/2018. Portanto, os dados dessa fonte abemaebso a informacdo confirmam a alegacéo
da Dersa de que o contrato em questao teria siworado.

As mesmas informag0des trazidas pela Dersa na auaifgmam detalhadas no Oficio CE-
PR/PR-168/2018, de 28.11.2018, dirigido & CMO. Apésumir os dados do conjunto do
empreendimento Trecho Norte do Rodoanel, a refenidaiva aponta o grau de execuc¢do global
do empreendimento em outubro de 2018 (avanco ftsc®5 %, financeiro de 81%% e a
execucdo de todos os lotes de Shrmdos os lotes tém sua situacdo contratual irddarcomo
“em processo de rescisdo contrattfalEm relacdo aos apontamentos do TCU, especifica as
medidas adotadas. Em relacdo ao Lote 2 (TC 034£2@8a/8), relata que:

e quanto a questdo dos matacfes, realizou estormalorode R$ 55.000.000,00 na
medic&o referente a maio/2018;

* na questdo de alteracdo injustificada de quamistiaponta que a questdo esta
em andlise pela auditoria interna da empresa eudsuttoria externa contratada
para avaliacdo de conformidade (econdmica, juridicke engenharia) das obras
dos seis lot€$.

®Disponivel em: <  https://www.imprensaoficial.coniilegocios/MostraDetalhesLicitacao_14_3.aspx?
IdLicitacao=678334# >

5 O grau de avanco é desagregado em: Projetos E@rut 99 %; Obras — 85 %; Remocbes — 92 %;
Reassentamento: 56 %; Desapropriagdo — 99 %; Ragfmuambiental — 0 %.

® valores respectivamente de total de area libegaaeanco fisico: Lote 1: 100 % e 74,6 %; Lote 259 e 91,8
%; Lote 3: 100% e 80,7 %; Lote 499,4 %; 94,2%; L51t88,2 % e 97,4 %; Lote 6: 97,6% e 70,9%.

% 0 que é consistente com a situacdo de contratmsprazo expirado, ndo renovados, e que se encomnam
providéncias de encerramento formal de pendéncias.

0 Acrescenta também as providéncias relativas asapontamentos que n&o foram objeto de discyssigo
COlI por ndo terem suscitado a recomendac¢éo deigzad@d: quanto ao pagamento indevido de despesadrpso
na execucao da obra, glosa realizada na medicdiiveeh maio/2018; quanto a subcontratacéo irreginitforma
auséncia de qualquer atividade executada no ame#tea subcontratacdo; quanto a superfaturamenetpracao
da metodologia executiva de OAE, glosa realizadanedicdo de outubro/2017; quanto a falta de andlése
prestacéo de contas do convénio federal (termaipomisso 004/99), a providéncia é de compet&@wiaNIT.
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Em relagcdo aos demais Lotes (inclusive o Lote 3néxado no relatério de auditoria de
2018 acima descrito), as providéncias séo as megimss na medicdo relativa a maio/20118

revisdo pela auditoria externa e consultoria e=)én

Proposta do COI:

O objeto da avaliacdo do Comité no ano de 2018¢eatual necessidade de medida
acautelatoria para evitar a consumacao de pagasné@mievidos com recursos federais no
exercicio de 2019. Discutiu-se aqui, extensamestpontos examinados em 2017 para extremar
os cuidados relativos a preservacao do Eraricfisenido se existem reflexos daquelas situacdes
gue hoje possam ensejar a deciséo pelo bloqueio.

Em relagdo aos apontamentos levantados em 2018anespmoprio Tribunal aponta a
sua pequena materialidade, dispensando a prépdaemendacado de paralisacéo.

Ja no que tange a 2017, a manifestacao sintétidailolonal da conta da perda de objeto
pelo préprio decurso do tempo em relacao aos apenti@s originais e ao grau de execucéo da
obra. Em coeréncia com as posicdes reiteradas dot&am bloqueio de uma obra com mais de
90% de execucao fisica teria de ser fundamentadsitaatdo gravissima na qual a sustacao dos
pagamentos restantes pudesse estancar prejuiaassfati reverter significativamente aqueles ja
incorridos. Nao se verifica, no caso, essa pogiitnie: em relacdo aos dois apontamentos, ndo
existe ainda definicdo técnica inequivoca do cémtsobre o méritd, e o efeito de eventual
blogueio sera equivalente ao que ja ocorreu cortiac@o dos contratos abaixo discutida.

Adicionalmente, os acréscimos trazidos pela infsudgp TCU permitem uma avaliagédo
mais tranquila dos fatos, reforcando a avaliac&sgurosa que entdo se teve que fazer no ano
passado. Quanto a irregularidade das alteracOdsatais de quantitativos em relacdo aos

projetos, as avaliagOes posteriores do Tribunadsaguem no sentido da irregularidade formal

" Lote 1:R$ 28,7 milhdes; Lote 3: R$ 10,0 milhdeste 4: R$ 1.7 milndes; Lote 5: R$ 3,1 milhdes.

2 para os demais lotes, ndo houve apontamento @efatupamento por alteracdo de metodologia exezutio
caso da glosa das despesas por atraso, os lotedideeam os pagamentos das medicdes referentésnaatravés

de depésitos judiciais em agdo de Tutela Provishaegida pela empresa contratada (nr. 1084671-08.2(26.010)

™ No caso dos matacdes, a persisténcia da discuésiica chega a ser em grande parte elidida pelo
reposicionamento da Dersa no sentido de estornaredi;6es realizadas e langar qualquer oposic@mmutaatada
para uma eventual arbitragem ou pronunciamenteipldNo caso dos quantitativos, o valor da planitbntratual

foi efetivamente modificado formalmente (de R$ @97.241,49 informado no relatério de auditoria 6@ 72para

R$ 708.365.160,97 como consta no mesmo documen20H®), no sentido do que questionava o TCU, embora
eventual acerto técnico desse ultimo valor ndoaeida sido avaliado pelo TCU.
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da pratica, sem levantar ainda — um ano decorrefulal entdo — indicios de impropriedades
materiais nas planilhas finais resultantes da oepuracdo dos quantitativos antes
indevidamente suprimidos. Desta forma, e ja tendtomité ressaltado que ndo subscreve de
nenhuma forma a regularidade formal da pratica eisd) fica afastada a razdo potencial para a
intervencdo orcamentaria a qualquer tempo, qual sepossivel existéncia de descontrole em
relacdo ao quantitativo sendo executado, uma veztajurisco ndo foi sequer suscitado pelo
Tribunal. No que tange ao tema de matacdes, peridiscussdo técnica e juridica em relagéo a
regularidade da formacgéo dos precos desse sendd@as nas etapas iniciais da execugéo, nao
tendo ainda o Tribunal adotado posicao definitieardérito. A esse respeito, em 2018, tampouco
a intervencdo orcamentdaria tem eficacia, pelo die\grau de execucdo da obra (91,85 % no
Lote 3 entdo questionado, e da mesma ordem deeganmsbs demais). Em relacéo a eventuais
desdobramentos da investigacdo criminal, nenhurfaniacéo substantiva sobre a mesma
chegou ao conhecimento do Comité, de forma que aeel@a disso pode refletir-se na presente
deliberacdo.As informacgfes ora colhidas apontam,fipg existir uma substancial alteracdo
fatica na execucdo dos contratos, inclusive aquapemtados e discutidos em 2017: o seu
encerramento materializado na ndo celebracdo deasdcontratuais de prorrogacao de prazo.
Desta forma, e em carater geral, perde o objetatervencdo orgcamentaria, por inexistir
execucdo contratual (fisica e orcamentéria) a ganseDe outra sorte, a posicdo expressa e
implementada pela Dersa de adesdo as posicdes o mie¢ TCU sobre os indicios de
irregularidades minimiza a expectativa de reverda@esa situacdo, ndo havendo qualquer
indicacdo de que se v& perseguir a continuidadepat|amentos a qualquer titulo. Por
conseguinte, encaixa-se a situacdo nos critéramatios na secdo 1.8 deste relatbiomo
fundamento para a néo inclusdo no quadro de blogtegdo pela qual o Comité se abstém de

propor tal medida também neste exercicio.

" Secdo 1.8, item I, dqueles contratos ou convénios no qual o instruméni a) encontre-se vencido ou expirado
por encerramento do prazo de vigéncia respectiem segistro de qualquer tratativa anterior das get ainda
qgue em nao concluida, nem de medida judicial tgrmt@bjeto a prorrogacado do respectivo prazo;
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Obras de construcdo da BR-235/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestruturéreasportes — DNIT

Programa de Trabalho:

26.782.2087.7F51.0029/2016 - Construgdo de Trecbdowréario - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.2087.7F51.0029/2017 - Construcdo de TrecbdoWario - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.2087.7F51.0029/2018 - Construgdo de Trecbdowario - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

Objeto:

Contrato: 05 00202/2014 - Execucédo das obras detrogdo da BR-235/BA, no segmento km
282,0 - km 357,4.

Irregularidades:

Superfaturamento pela medicdo de servicos ndo &xkrsi- Remocgado de solo mole e execugéo
de colch&o de areia.

Superfaturamento por medicdo e pagamento de sendesnecessarios - Substituicdo de
subleito;

Informacéo do TCU:

Do Relatério de Fiscalizagdo 404/2016 do TCU (pssceTC 025.760/2016-5) constou
que, entre os km 334,5 e 338,7 da BR-235/BA, asoffspacdes do projeto ndo foram seguidas
na construgdo do pavimento, ndo tendo sido realimaskervigco de remocdo da camada de solo
mole, tampouco executada a camada drenante de (aregularidade 1). Este fato poderia
comprometer a estabilidade e a funcionalidade de  trecho em que ocorreu, além de
possibilitar pagamentos indevidos por volume sigaiivo de servicos néo realizados.

Outro problema identificado na fiscalizacdo da €ale Contas decorreu da previsdo de
servicos de substituicio de subleito em segmentosrodovia em que a medida era

desnecesséria, em razdo da capacidade de sustedtaggolo no trecho (irregularidade 2).
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Ambas as irregularidades foram classificadas pgldape técnica responsavel pela auditoria
como IGP.

Em despacho, proferido no dia 23/5/2017 pelo Mioifelator, posteriormente
referendado pelo Plenario da Corte de Contasreguiaridades foram classificadas como IGP,
bem como foi determinada ao DNIT a suspenséo eautel execucdo dos servicos objeto do
Contrato 05.00202/2014, especificamente no treduado entre os kms 334,5 e 338,7, em
funcdo de possivel superfaturamento decorrente edicBp de servicos ndo executados -
remocado de solo mole e execucgéo de colchdo de Adi@onalmente, expediu-se uma série de
medidas ao DNIT a fim de sanear as irregularidades.

Em decorréncia da apresentacdo dos estudos degsomdieterminados pela Corte de
Contas e apés analises empreendidas pelo corpiwdéda Tribunal, o Ministro-Relator do
TCU, em 3/1/2018, revogou a medida cautelar supideie reclassificou a irregularidade 1 de
IGP para IGC, haja vista ter entendido ndo persisditerialidade relevante no fato. Registra-se
gue a revogacdo da medida cautelar em comenta) aegio a reclassificacdo da irregularidade
de IGP para IGC, foi ao encontro do que foi infadmapor representante do TCU,
preliminarmente, em audiéncia publica realizadatangSasa Parlamentar em 28/11/2017
(conforme Relatério 3/COI/CMO, de 2017, relativo Rimjeto de Lei Orcamentéria Anual de
2018).

Ainda no Despacho 3/1/2018, dissentindo do encaanieinto proposto por técnicos do
Tribunal, o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti lassificou a irregularidade 2
(superfaturamento por medicdo e pagamento de esndesnecessarios - Substituicdo de
subleito) — de IGP para IGR —, em fungéo de tesidenado que a retencédo de valores ou o
oferecimento de garantias suficientes a resguardaério dos prejuizos estimados conduziria,
de uma so6 vez, a conclusdo da obra e a salvagdasiaofres publicos contra os danos
eventualmente ja consumados. Complementarmentuade nova medida cautelar, desta feita
de retencd@o dos valores contratuais remanescemgsanto se discutia na Corte de Contas a
existéncia de débito (estimado, preliminarmente R$18.487.330,40 pela equipe de auditoria),
bem como a responsabilidade das empresas consatada

As medidas adotadas monocraticamente (descritaspa@grafos antecedentes), por
intermédio do despacho do Ministro-Relator de 318 foram referendadas pelo TCU

(Acérdao 52/2018-TCU-Plenério), em 17/1/2018, dasel@iéncia desta deliberacdo a CMO,
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conforme Aviso n° 8-Seses-TCU-Plenario — autuadoocéwviso do Congresso Nacional n°
3/2018. O Acérdao 52/2018-TCU-Plenario foi objete dgravo interposto pelo consércio
executor das obras de construgdo da BR-235/BA 2&2nao km 357,4 —, o qual, contudo, teve
provimento negado, em 2/5/2018 (Acdrdao 979/2018-Rlenario).

No Relatério de Atualizagdo Fiscobras 2018, de /2018, foram realizadas analises
técnicas acerca das manifestacées apresentadasopesi@rcio executor da obra e pelo DNIT,
bem como do cumprimento das determinacbes do T@Gidioeadas ao superfaturamento por
medicao e pagamento de servigcos desnecesséridsstit@igdo de subleito. As concluses da
equipe técnica indicaram que os argumentos apeskEnnao foram suficientes para sanear ou
elidir a irregularidade e que permanece pendenteudgrimento a determinacdo 40.6.1 do
Despacho de 3/1/2018, direcionada ao DNIT, de edglio de uma distribuicdo de
terraplanagem que considere os empréstimos de utdltpados na obra, incluindo, nesse
trabalho, informacdes sobre todas as caixas deéstmpo utilizadas. Por fim, o Acérdao
2775/2018 - TCU — Plenario mantém as medidas caetelalvitradas pelas deliberactes
anteriores, fixando ainda prazo para o DNIT encharimovas estimativas de medicdo de
terraplenagem incorporando nova caixa de emprésiffoote de material) detectada na
fiscalizacdo, para melhor quantificacdo de eveatpegjuizos. O valor global da obra é de R$
110,3 milhBes (ap6s formalizacdo do 1° Termo Aditao Contrato 05.00202/2014) e a
execucdao financeira alcancava 92,35% do valor tmtatratado (até a 52% medi¢do — 7/2018),
segundo informacdes constantes do Relatério deliddgao Fiscobras 2018, de 15/10/2018.
Contudo, dados atualizados oferecidos pelo gest@MIT, na Audiéncia Publica realizada em
27/11/2018, dao conta de que a obra atingira oratde 99% de realizacao.

Informacéo do gestor:

Em audiéncia publica no dia 30.11.2017, o repres¢@tdo DNIT — apds salientar que a
execucao fisica pendia apenas de 4 km num lote5@k Kin — apontou que foi realizado o
levantamento solicitado pelo Tribunal na questds dolos moles/colchdo de areia, com
refazimento das sondagens em conjunto com a fis¢dlo do Tribunal, além de ter determinado
a empresa de supervisdo que realizasse a reestimddi balanco de massas da obra
considerando os critérios apontados pelo TCU (asardo que sera corrigido o movimento

financeiro dos pagamentos se comprovada a irredats).
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O gestor alertou, ainda, para o risco a preservdadgarcelas da obra que ja haviam
sido parcialmente implantadas e para a situac@ueea quase totalidade do trecho ja foi paga a
empresa, exigindo procedimentos de Tomada de Cdfdpscial para o0 ressarcimento de
eventuais prejuizos. Ademais, asseverou que o @auid ndo suspender a execucdo nao
representa negacado do apontamento do Tribunalglosguicomprometeu a investigar), mas uma
simples constatacdo de que, tendo sido ja medjhige o servico, a interrupcdo das obras em
nada aproveitard a recuperacdo dos prejuizos.

Na audiéncia publica realizada em 27.11.2018, cesgmtante do DNIT expds estar a
obra com 99% da pavimentacdo concluida, sendo dquecbho especifico objeto do contrato
(Lote 5), o qual conta com indicacdo de paralisagwontra-se inteiramente concluido.
Complementou que, atualmente, somente estdo pesdgraigamentos correspondentes a
medicdes realizadas e ndo processadas, em raz@oedéar aguardando o parecer final do TCU
acerca das medidas saneadoras adotadas pelo DNIT.

Especificamente em relacdo as determinacdes dangililme Contas da Unido, exaradas
com o objetivo de sanear as irregularidades delasta gestor, apds pericias promovidas pela
autarquia, reconheceu a existéncia de solos moled@ins trechos da rodovia, corroborando os
apontamentos da Corte de Contas. Quanto aos serdigsnecessarios de substituicdo de
subleito, declinou que os levantamentos indicanapemto a maior de cerca de R$ 1,5 milhao,
porém as apuracdes ainda estdo sendo realizadas kgo finalizadas, as conclusdes seréo

encaminhadas ao Tribunal.

Proposta do COI:

Durante a apreciacdo do PLOA 2018, o CongressmNalcse debrucou sobre a obra da
BR-235/BA, segmento km 282,0 - km 357,4, em raz@icaduela época, as duas irregularidades
ora sob exame ostentarem a classificacdo de I1G® THeU (conforme AVN 12/2017 CN).
Naquela oportunidade, ao ponderar os efeitos dmtes do bloqueio da execucdo da obra (por
um lado, a reserva de recursos financeiros pandr @tentual prejuizo e, por outro, a suspensao,
sem término predefinido, da Ultima parcela da qlwafOl e a CMO decidiram néo incluir o
subtitulo referente as obras da BR-235/BA — km @&8&m 357,4 — no Anexo VI da LOA 2018,
em razao da proporcdo minima de servico restamee gatilizacdo completa da rodovia e da

inexisténcia de ressalva a qualquer outro aspecexecucao do contrato.
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Constata-se, neste momento, que a decisdo congredsundo incluir o subtitulo
referente as obras da BR-235/BA — km 282 ao km435ho Anexo VI da LOA 2018 mostrou-
se acertada, haja vista que as deliberacOes recgmt€orte de Contas (Despacho do Ministro-
Relator de 03.01.2018; Ac6rddo n° 52/2018-TCU-Rlendle 17.01.2018 e Ac6rddo n°
979/2018-TCU-Plenario de 02.05.2018) se deram ntideede reclassificar as irregularidades: a
primeira de IGP para IGC; a segunda, de IGP paR{’lGEm ambas as ocorréncias, portanto, o
TCU deliberou pelo prosseguimento e conclusdo Besspsem olvidar da adocdo de medidas
gue visam resguardar o interesse publico e praseresario, bem como da continuidade das
apuracfes quanto ao possivel dano e a eventuahssdplizacédo dos envolvidos.

Cabe formular aqui uma ressalva: a reclassificaltigegundo indicio como IGR néo
corresponde ao prescrito pela lei e embute um sédo de desvio deste indicador. Com efeito,
o art. 118, inc. V, da LDO/2019, estabelece que intigacdo de IGR permite a continuidade da

obra “desde que haja autorizacdo do contratado neéeacdo de valores a serem pagos, ou a

apresentacdo de garantias suficientes para preveaussivel dano ao erdrio até a decisdo de

meérito sobre o indicio relatado”. Tal ressalva gadebalde: o dano financeiro somente estara

prevenido se ndo houver qualquer risco juridicdimanceiro na garantia apresentada. No caso
da BR-235/BA, como deixa claro a extensa compilaigideliberacées e despachos contida no
relatério de auditoria, existe tdo somente umarohétacdo do TCU de retengdo unilateral de
valores por parte do DNIT (oferecendo ao contrataddternativa de constituir garantia), sem
gualguer manifestacdo ou providéncia da parte distssas condicdes, esta livre o contratado
para pleitear, inclusive judicialmente, os pagamenttidos (0 que enseja a possibilidade de
completa frustracdo da medida cautelar de reter@@me inclusive ja& ocorreu no ambito da
fiscalizacdo de obras no caso da Ferrovia NortetBdhos Goias e Tocantins). Assim, ndo ha
fundamento para a reclassificagdo nesses termas,apseguranca que a garantia financeira
pretende conferir ndo esta presente no caso concret

Persiste, no entanto, a razdo fundamental que owtvdispensa do bloqueio por parte
do Congresso Nacional em 2017, qual seja, o elegaaio de execucdo da obra (no caso do

trecho potencialmente bloqueado, a execucdo tajab, tornaria desaconselhavel (e mesmo

S O (ltimo da série, Acorddo 2775/2018 — Plenario28.11.2018, mantém todos os posicionamentos@neter
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in6cua) uma ordem de paralisacéo frente ao cuamope volume de servico necessérios a plena
fruicdo dos beneficios da obra.

Assim, ndo se vislumbra qualquer evento novo gséfigue a inclusdo da obra em
comento no rol da LOA 2019 que trata dos subtittdtativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves. A eventual deteccdo decemrecom especificacdes inferiores na parcela
ja construida (solos moles) ndo sera solucionadaa@aralisacdo fisica ou financeira (que é
inclusive impossivel, tendo em vista a execucéaal fét constatada). Neste sentido, propde o
Comité que a obra ndo seja incluida no Anexo VLO& 2019, exclusivamente pela execucao
total da obra no trecho em questdo, ndo endossendwtivos utilizados pelo Relator no TCU

para a reclassificacdo do achado para IGR, dada&matendem as exigéncias da LDO.
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Adequacéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestruturérdasportes — DNIT

Programa de Trabalho:

26.782.2087.13X7.0029/2019 - Adequacgédo de TrechaoRario - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.2087.13X7.0029/2018 - Adequacao de TreclumRario na BR-116/BA
26.782.2075.13X7.0029/2015 - Adequacéao de TrechimRario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2016 - Adequacao de TreclumRéario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2017 - Adequacao de TrechimRario na BR-116/BA
26.782.2075.13X7.0029/2014 - Adequacéao de TrechimRario na BR-116/BA

Objeto:

Contrato SR-05/00878/2014.

Contratacdo integrada dos projetos basico e execdg engenharia e execucdo das obras de
duplicacdo, implantagdo de vias laterais, adequagéo capacidade, restauracdo com
melhoramentos e obras-de-arte especiais na ROB&VIEL6/BA, Lote 05.

Irregularidades:

Projeto executivo de pavimentacdo em desconformidamn as premissas do instrumento
convocatorio.

Projeto executivo de geometria em desconformidadm @s premissas do instrumento
convocatério.

Projeto executivo de obras complementares e deepgéo das passarelas em desconformidade

com as premissas do instrumento convocatorio.

Informagéo do TCU:
O relatério de fiscalizacdo (TC 015.621/2018-9,chligacdo n. 181/2018) informa
inicialmente que a maior parte dos seis lotes dal BBRBA encontra-se em fase de elaboracgéo e
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aprovacao de projetos, com pouca ou henhuma olsiada, & excecéo do Loté®Fobjeto dos
apontamentos), que ja possui projetos basico aigxe@provados em quase sua totalidade e ja
esta com obras em andamento (iniciadas em novedeb&®17, execucao fisica de 8,83% em
julho de 2018).

As restricdes levantadas pela auditoria referenfuselamentalmente a adogdo pela
contratada de solucBes técnicas que levam a quaetooconstruido seja substancialmente
diferente daquele licitad§ mesmo com a enorme (e perigosissima) latitudesqueermite nos
casos de “contratacao integrada” de projeto basioecutivo e obra nos termos da lei do RDC
(Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, djt. 9

A primeira desconformidade refere-se ao projetongdnco: o projeto executivo
contempla uma obra com caracteristicas técnicgemcionais incompativeis com a classe de
obra® adotada pelo Termo de Referéncia do edital, prwias com declividade em desacordo
com os parametros da mesma classe de projetoteng@a um desnivel entre as pistas direita e
esquerda, com inclusdo de um talude critico noetrancentral®, em desacordo com as seces-
tipo previstas no anteprojeto do edital e com é&inacdo transversal maxima estabelecida no
edital. Tais escolhas acarretam reducdo qualitativito forte das caracteristicas técnicas e
operacionais da obra, diminuem o nivel de servigeraalcancado ao longo da vida util de
projeto e geram perda no conforto e seguranca dodrios, especialmente as condi¢bes de
operacdo de veiculos pesados como grandes camirfledasequéncias minuciosamente
demonstradas no relatério de auditoria).

O segundo problema é na pavimentagdo: o antepnmjetia a utilizacdo de alguma das
solucdes de base e sub-base com material péttadd(duas camadas de 20 cm de espessura),
enquanto o projeto executivo apresentado e acel[PNIT contempla duas camadas de solo
estabilizado de apenas 15 cm de espessura, corasapera camada de mistura solo-brita. Esta

modificacdo (que barateia significativamente o @ysira o construtor desses componentes da

8 Compondo um total de 53,18 km entre os municipi@sTeofilandia e Santa Barbara/BA (km 334.23 — km
387,41).

" Estimativa de dano potencial associado & conaggtiz das trés irregularidades apontadas no valdR&le
58.503.393,84 (data-base set./2013), o que repeedn27% do valor inicial do Contrato. A espeecifido do
objeto licitado encontra-se no Edital RDC Presd92/2014-05.

8 Classe |-A -Regido Plana, segundo as especifisaé@aicas do DNIT.

" Elemento que, além de estar explicitamente vepedios parametros do edital, representa um elenuefitco e
perigoso de aumento do risco de capotamentos o&iegdjue pode agravar situagfes de acidente.
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obra) ndo seria vedada pelo edital de licitacam seria inconcebivel do ponto de vista técnico
desde que houvesse justificativa técnica para trgoca da qualidade da nova solucéo adotada.
Mais precisamente, o DNIT cotou na licitacdo unwiger realizado com uma metodologia
reconhecidamente mais citae permite a adocdo de outra sem qualquer comgiovea
adequacao da solucao frente as exigéncias de adaldh especificacdo original.

O terceiro ponto refere-se a alteracdo da barosindral (0 anteprojeto previa barreira
rigida em concreto, o projeto executivo contempédeilsa metalica) e da localizacdo e
comprimento das passarelas. No caso da defenséicaetda foi justificada pela mudanca do
desnivel das pistas em relacdo ao anteprojeto €panirregularidade descrita acima) — de
exclusiva responsabilidade do consoércio constratoras ndo ha comprovacdo de que atendam
aos mesmos requisitos de seguranca da barreirandeeto, além do que sdo de comprovado
maior custo de manutencdo ao longo da vida Utitodiwvia. J& as passarelas tiveram a sua
localizagdo alterada em relacdo ao anteprojete ¢ieéas em mais de 100 metros), sem qualquer
avaliacao do efeito disso para os usuarios dachmandante, e sua extensao foi reduzida de 52
para menos de 42 metros (fazendo com que os pesléstham que atravessar em nivel as ruas
laterais as rodovias, o que reduz consideravelnmenfeel de seguranc¢a que a passarela confere
a circulacéo de pedestres sobre a rod®via)

Em sintese dos achados: o DNIT licitou e estd phggor um objeto, mas esta
recebendo outro, de qualidade e funcionalidadeamnferior. O consoércio contratado ofertou
um produto, mas esta entregando outro muito inferide menor custo, mas recebendo do DNIT
0s mesmos valores. A diferenca financeira é de 8%$03.393,84 (data-base set/2013), ou
21,27% do valor contratado. A diferenca de qualidadser paga pelos usuérios, € uma rodovia
muito menos segura e muito mais cara de utilizar {&mos do desgaste de veiculos e da
velocidade média permitida, que afetam signifieatiente os transportadores comerciais). Mais
grave é a constatacdo de que, estando em andammesitca, os danos ao Erario e o fato
consumado de uma obra de qualidade e segurangarieseas licitadas vao-se tornando de cada

vez mais dificil reversibilidade.

80 que em si mesmo ja seria um indicio de irregddde na licitacdo, uma vez que s&o possiveisgse) butros
métodos mais baratos.

81 Cabe ressaltar que varios pareceres técnicos dd Briticaram essa solucédo, adotada supostamereergauzir
custos com desapropriag6es de imdveis lindeiros.
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Outro apontamento feito pela auditoria, embora tefiha ensejado recomendagéo de
paralisacdo, foi a auséncia de planilha orcamentdd projeto executivo. Essa auséncia
impossibilita qualquer analise fundamentada doocglstbal da obra, o correto acompanhamento
contratual pelo DNIT e a negociacao de eventudtsvas, além de descumprir uma exigéncia
expressa em lei para qualquer contratacdo publipeeendo é excepcionalizada pelo regime de
contratacdo integrada do RDC (ao contrario, a teiRIDC é expressa em exigir também a
apresentacdo do orcamento detalhado da obra jaopetgpbéasico — art. 2°, paragrafo Unico,
inciso VI da Lei 12.462/20F).

N&o ha registro de manifestacdo posterior do Tebagerca da fiscalizacdo, nem da
fixacdo expressa de providéncias corretivas sufieieao saneamento da irregularidade para fins
de recomendacédo de paralisagéo.

Em sua manifestac@o na audiéncia publica do Camit®7.11.2018, o representante do
Tribunal apontou que, de fato, a obra é de sumaritdupcia e tem merecido cuidado especial na
fiscalizacdo. Auditoria anterior (Acérddo n° 877480r CU-Plenario) ja havia levantado uma
série de problemas graves com o RDC promovido [fenjeto licitado sem processo de
aprovacao técnica formal pela Diretoria competeiot®©NIT; anteprojeto e termo de referéncia
licitados sem o0s elementos minimos exigidos peléprias instrucdes técnicas do DNIT,
levando a indefinicdo injustificavel do preco déeréncid’). Desta forma, antes mesmo da
contratacdo, o DNIT ja havia sido alertado das nsisténcias do projeto e da orcamentacdo
(mesmo com as caracteristicas mais superficiaisipdas a esses elementos pelo regime do
RDC). Mesmo assim, o Tribunal apenas determinowigacias retificadoras ao DNIT, sem
propor naquela ocasido paralisacdo dos trabalhossiftese dos achados da atual fiscalizagéo,
relata que o projeto executivo entregue diferestauizial e materialmente, do que foi licitado. A

obra entregue tem caracteristicas inadequadasagammndicdes de relevo ao longo do seu

82 A exigéncia ja havia inclusive sido objeto de deteagdo especifica ao DNIT para os seus contsatbsRDC

(Acordéos 1167/2014, 2433/2016 e 2136/2017-TCUARIen

% Nos termos Voto condutor do referido Acord&o:
Segundo a equipe de auditoria, a SR/BA utilizowcartratagdo um anteprojeto de engenharia/termo de
referéncia sem os elementos estabelecidos na IS D213, bem como orgcamento em desconformidade
com o disposto no art. 9°, 8§2°, | e Il, da Lei 82/2011 c/c o art. 74 do Decreto 7.581/2011 e ISTDN
17/2013, na medida em que haveria falhas na seldeambras para o orgamento paramétrico, bem como
falta de dados que suportassem a caracterizacdo gloantitativos dos servicos do orcamento
deterministico, ambos orgamentos com indicios geerawaliagdo, o que resultou na contratacdo do
empreendimento sem a definicdo adequada de sea gdeagferéncia.
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tracado, gerando um produto final de qualidadecigfie que prejudica, principalmente, o
usuario; em especial, a elevacao de inclinacaomsagias rampas de 3% para 6 % tem impactos
sensiveis sobre a capacidade operacional dos egidelcarga, e a existéncia de um desnivel
entre as faixas de rolamento gera uma situacatatielé critico” que aumenta em muito o risco
de acidentes e o perigo as vidas dos usuarios.tQuaanitem de pavimentacdo, aponta que a
licitac@o exigia que o pavimento tivesse ndo apenasla Util de 10 anos, mas uma qualidade
igual ou melhor que a da solucao apresentada reprajgto como paradigma, o que nao foi
comprovado no projeto executivo.

Reitera o perigo da irreversibilidade, pois seaafor construida dessa forma os prejuizos
serdo sofridos pela sociedade ao longo de muitns. uanto as questdes de prazo, lembra que
a auditoria foi concluida e colocada em conhecimeatpleto do DNIT em outubro deste ano,
tendo transcorrido até agora tempo suficiente para tomada de posicdo em relagdo aos temas.
Pede, em outras palavras, que o DNIT proteja &dade: os apontamentos do Tribunal buscam
nao apenas preservar na atividade administratipainzipio constitucional da vinculagdo do
contrato aos termos da licitacdo, mas sobretudotag@io da sociedade quando da utilizacao do
bem publico sendo construido. Em questdo estaragent sociedade de um produto muito
inferior em qualidade do que aquele pelo qual & esntratando e pagando. Quanto ao
argumento do elevado desconto financeiro, alegaeenuito dificil aceitacdo, na medida em
gue o orcamento falho que gerou o preco de refer&@o permite dizer com a minima preciséo
um preco aceitavel para a obra — em termos simpl&\IT licitou sem saber com seguranca

guanto deveria custar a obra, e por isso ndo dedaraque o desconto € elevado ou vantajosos.

Informacéo do gestor:

Em sua apresentacdo na audiéncia publica prom@eétta COl em 27.11.2018 em
representacdo da autarquia, o Superintendente @b R\Bahia informou do fluxo “imenso” de
veiculos no trecho, apurado em cerca de 20 miui@dfdia, grande parte deles de transporte
pesado. O trecho em discusséo tem cerca de 20Uadexecucao presentemente sendo atacada,

sem que nenhum item tenha sido concluido. Aponta egta prestando as informacdes
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requeridas pelo TCU, argumentando ser precoce wusab de paralisacdo em funcdo das
“alternativas disponivei&® e porque o Tribunal ainda ndo analisou a respizstatarquia.

Salienta que o desconto oferecido pelo licitante refacdo ao pre¢o orgcado para a
licitacdo (R$ 61 milhdes, ou 20 % do total) € muidmtajoso para os cofres publicos.

A Unica argumentacdo especifica quanto as irradaldes apontadas foi em torno da
guestdo do pavimento: expds que 0 anteprojeto ifispga somente o periodo de 10 anos de
vida util desse elemento, mas néo exigiu a ofestaehhum tipo especifico de base, desde que
tal exigéncia de vida util fosse atendida.

Em pedido final, propds a Comisséo a concessaaordprazo de 180 dias para rever os
pontos que o TCU aponta.

Em resposta as questbes do Comité, informou qudetde> DNIT n&o conhecia o valor
final da obra “porque o or¢camento era sigiloso at#bertura das propostas, como permite o
RDC". Quanto ao entendimento do DNIT acerca do tmé&tos questionamentos (em especial
sobre se o0 objeto do projeto executivo apresentadesponde ao do anteprojeto), esclareceu
gue o DNIT esta ainda trabalhando nas informacées gsclarecer ao TCU.

Ja o Diretor de Infraestrutura Rodoviaria do DNBEsclarecendo questionamentos
formulados pelo COI, afirmou que 0s manuais do Didimitem, dentro de uma mesma classe
de rodovia, variagdes em funcgéo do relevo, e esvmdulado” na regido do trecho impugnado
(em lugar de “plano”, como aponta o Tribunal), senliro o termo de referéncia em obrigar os
projetos a seguirem os manuais construtivos do DMIEm disso, alega que o termo de
referéncia permite aos Lotes 5 e 6 do trecho apr&asen seus greides espelhando os da pista
existente, 0 que autorizaria a que as rampas dtprecorrespondessem as que foram
apresentadas. Reconhece a imprecisdo do Termofel€fRaa, que poderia dar margem a dupla
interpretacdo de alguns critérios, mas afirma qyeogeto técnico é excelente, atendendo cem
por cento as normas técnicas vigentes. Quanto ex montratado, sendo o regime um RDC,
entende que o desconto de 20 % é vantajoso ao DNIT.

A audiéncia de 27.11.2018 foi ainda honrada comeagmc¢ca do Deputado Jodo Carlos
Bacelar, que apresentou extensos argumentos ermsadddendo paralisacdo da obra. Primeiro,

sustenta que o Tribunal de Contas da Unido é dauggitiar do Congresso, sendo desse Ultimo a

8 Nao explicitou quais seriam tais alternativas.
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prerrogativa de paralisar ou ndo as obras. No métfirma que as normas do RDC s6 permitem
a execucédo das obras apés a aprovacdo do projeteqreratante — como o DNIT aprovou o
projeto, segue-se que 0 mesmo é perfeito e adegakitho de ser a obra muito bem executada
(referindo-se a obras que ja teria visto na Aleraagdm taludes dessa natureza). Alega por um
lado que o desconto concedido na licitacdo é grandantajoso, e a paralisacdo (em cenario
atual de forte restricdo orcamentéria) implicaraerda dos beneficios da obra concluida e de
elevados custos de desmobilizacéo. Acrescentaestsiogde que o TCU analise o projeto antes
da emissédo da Ordem de Servico, para apurar iemégaties antes do inicio da execucao. Por
fim, criticou de forma veemente a inassiduidadgodgamento das obrigacGes do poder publico
em relacdo as obras ja concluidas e entreguescdituque vé com frequéncia e que muito
prejudica as empresas, apontando que o TCU ddaenizém verificar e cobrar a assiduidade da
medicao e pagamento dos servigos efetivamenteapoest

Atendendo aos questionamentos formulados pelo rdmamentar, o representante do
TCU informou que, como acima relatado, as falhaarteprojeto e do processo de contratagéo
ja haviam sido apontadas desde 2016. Quanto a uvemual validacdo do projeto executivo,
esclarece que ndo tem a competéncia legal paiaareaprovacdes prévias dos atos do DNIT,
pois estaria substituindo-se ao gestor e exerctaréfas que sao sua competéncia exclusiva;
mesmo assim, a Corte fez trabalhos ja em 2011 sotpralidade da andlise de projetos por parte
do DNIT, com recomendacdes para superacao das fafttmntradas. No caso concreto, o TCU
ja havia apontado que o produto entregue (projetcidivo) estava diferente do licitado
(anteprojeto), e a autarquia decidiu seguir entéreom a obra. No que tange aos argumentos de
desconto elevado, pergunta sobre que base es8ésl@@esconto teriam sido concedidos: sem
saber se a base de referéncia da licitacdo é atlequando (e o anteprojeto licitado ndo o
permite), ndo ha como afirmar que o preco ofertadba sido vantajoso. Por fim, em resposta
ao comentéario do representante do DNIT de que motede referéncia permite dupla
interpretacdo, concorda com ela: o que a posicadritminal sustenta é que a dulvida seja
resolvida em favor do usuario, na escolha da a&tma mais adequada a qualidade da obra,
sendo os critérios adotados até agora invariavéémeentrados na escolha oposta, ou seja,
resolvendo-se as duplicidades de forma que melboviesse ao interesse exclusivo do

contratado.
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Proposta do COl:

Trata-se de situacao tipica de intervencéo legiatah deteccao de graves indicios de
irregularidade em fase bastante inicial da obr@ cantinuidade tenderia a tornar irreversiveis
0S prejuizos potenciais dos problemas apontadds. grajuizos sdo, inegavelmente, muito
severos: primeiro, o0 dano econémico ao Erario dent# do pagamento de uma obra que ndo
sera recebida (pois 0 que esta sendo produzidomprowadamente de menor qualidade e
funcionalidade do que foi ofertado pelo contrataddicitacéo). Segundo, a entrega aos usuarios
de uma via tdo importante na logistica nacionaludetrecho substancialmente inferior em
gualidade, eficiéncia e seguranca em relacdo aquiofoi julgado necessario para a via pelo
préprio DNIT quando da elaboracéo do anteprojetedital. Descrevendo a situacdo nos termos
extremamente simples na linguagem popular, o DNifR eecebendo “gato por lebre”, e o
“gato” prejudica também os usuarios de uma futadmvia de qualidade inferior. Repare-se que
esse desvio é cristalino mesmo em uma licitacdcédieéta em bases tdo inseguras como as da
malfadada “contratacéo integrada” do RDC: mesmalsen “anteprojeto” um elemento tao
impreciso em relagdo ao objeto a ser contratadwossivel caracterizar de forma precisa e
inequivoca a entrega realizada pelo consoércio amuto (e aceita pela fiscalizagdo do DNIT)
COmo incongruente com o que se exigia na licitacéo contrato.

Quanto ao eventual custo de paralisacdo, emborpreegista quando a obra estd em
andamento, fica minimizado pela constatacdo desguencontra em fase bastante inicial de
execucdo. Perigo existird, ao contrario, na coitatde da obra sem que se solucionem as
pendéncias: cada dia de execu¢do da obra aumefata oconsumado da entrega de produto
diferente do ofertado na licitacdo e eleva o cdstoeverter a rodovia para os padrdes técnicos
necessarios segundo o préprio DNIT. Se ndo foremadas providéncias imediatas, a cada dia
de obra o prejuizo aumenta mais. Constata o Comwmnt®, preocupacdo, que o PLOA/2019
contempla R$ 60.000.000,00 para essa obra espedificqual o Unico trecho em execucao é
exatamente este que é objeto da impugnacdo. Nammt, a inclusdo da obra no quadro de
bloqueio com a especificacdo do contrato do Lotéi® impedira que qualquer outro servico
referente ao trecho total (Feira de Santana/Di@8#°E) seja custeado com esses recursos
orcamentarios.

Os argumentos trazidos a debate ndo sdo capazkscnstituir essa visdo do Comité.

De inicio, sdo fundamentalmente processuais, terdhIT esquivado o mérito do assunto: em
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matéria de tal gravidade, em obra de tal relevan&ah& como se pretender dilagcbes de prazo
tais como as solicitadas. O que se traz a bailasd@iominlcias de engenharia descobertas
somente quando da execuc¢éo de campo de deterntirado, e suscetiveis de incerteza técnica;
ao contrario, sdo critérios de projeto e apontaosemiuito objetivos e diretos, envolvendo toda a
concepcao do projeto, ndo sendo imaginavel que @ DMrgdo que licitou a obra e conhece-a
desde o inicio - ndo tenha uma posicao muito eaespeito. O projeto que se pretende entregar
aos usuarios corresponde ao que foi demandadot@temta ? Para responder uma questao tao
direta, ndo é concebivel que o DNIT precise dedi8. Se ele ndo é capaz de responder a essa
simples indagacédo, ndo ha como sustentar que acobraeca em bases minimamente sélidas de
gerenciamento.

Ressalta o Comité que a pergunta explicita fornaulain audiéncia quanto a
irreversibilidade das construgdes, ou seja, quargaal seria “o “ponto de ndo-retorno” a partir
do qual retificar o projeto para as especificagéginais exigiria praticamente destruir o que ja
foi feito e fazer de novo”, ficou inteiramente seesposta. E é fundamentalmente disso que se
trata: o Tribunal aponta de forma fundamentadaajgae se esta construindo nao é aquilo que
foi considerado necessario e licitado (e precifigaco que o Congresso, como decisor
orcamentario, precisa saber é se essa informag&odadeira ou ndo. O DNIT ndo consegue
sequer articular uma resposta substantiva, escadaneéem pedidos processuais e adjetivos
como “precipitada” ou “precoce”, sem indicar porguseria, € hdo obstante ter sido questionado
acerca dos defeitos do anteprojeto ha mais deashois. O tempo neste caso é crucial: permitir
gue a obra siga implicar4 no risco de que, sendtdadeira a impugnacgéo, o0 prejuizo torne-se
fato consumado, e o trecho construido em desa@mmioa necessidade publica ndo mais possa
ser retificado, salvo se destruido e erguido deohoem imenso prejuizo a sociedade e ao
Eréario. E este 0 momento por exceléncia da int@ae@iegislativa.

Pela importancia do caso e da obra, € mister gamaésem pormenorizadamente cada
uma das argumentacdes apresentadas. Quanto aoeatguoo DNIT de que existiriam
“alternativas disponiveis” & paralisacdo, ndo wigltamos nenhuma, especialmente diante da
resisténcia do DNIT de sequer considerar no mérassunto - tampouco foi aventada qualquer
uma pela autarquia; alega que o Tribunal aindaam@disou a resposta da autarquia, o que é
contraditério com a afirmacdo de que ainda estaganindo informacfes” para atender aos

guestionamentos.
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Quanto ao desconto supostamente vantajoso, tamBémsensustenta: se o orcamento-
base é inconsistente, o desconto pode ser de aintgnquenta por cento: o resultado final é
igualmente inconsistente. As deficiéncias detalirefde descritas no Acdrddo n° 877/2016-
TCU-Plenario (em especial o célculo do custo da okando o valor de outras obras que néo lhe
sdo comparaveis), ndo elididas — ou sequer enftanta pelo DNIT a época ou agora, tiram
desse “orcamento de referéncia” qualquer valor cpar@metro gerencf8l Isso significa dizer
gue o suposto “desconto” sobre um orcamento dueidudo tem qualquer efeito como
demonstragdo de vantagem do contrato para o Erario.

Sobre o argumento dos pavimentos, a exigéncia @prjeto nao foi apenas a vida Util
de 10 anos, mas uma qualidade igual ou superiopaado nele indicado. Tem razdo o
apontamento: um pavimento de macadame ou terragiéder uma vida Util de dez anos com o
seu nivel de qualidade e servico, mas evidentenm&ided compativel com uma via do porte e
funcbes como a BR-116. Assim, ndo é apenas a \ijanas a qualidade que importa, e a
gualidade nesse caso foi reduzida diante do pamadigfertado no projeto. Portanto, também
aqui se vé uma modificacdo no produto entreguejetnmento do usuario e do tesouro publico,
frente ao que o contratado comprometeu-se nagémita

Quanto as variacdes admitidas dentro de cada di@seedovia, tanto o DNIT quanto o
TCU reconheceram que o termo de referéncia podidamargem a leituras diferentes e
contraditérias com os termos do anteprojeto. Orgu® se tem no momento é que a leitura
adotada para superar essa aparente ambiguidadierfeos de greide, declividade de rampas,
talude critico, qualidade das solu¢Bes de basebdase, substituicdo da barreira central por
defensa metélica e alteracdo das passarelas) équsquer sombra de davida, prejudicial ao
usuarié® que perde qualidade, economicidade e seguran¢efego da via, e ao Eréario, que
paga o que cot8l como sendo de uma qualidade e recebe em qualitdeleor. Se
ambiguidade existe, ndo concebe o Comité que smjalvida em detrimento do interesse
publico, tanto o primario — atender ao usuario anjoi 0 secundario — obter o melhor valor pelo

8 Quanto a argumentacdo do DNIT de que “desconhecialor da contratacdo porque o RDC permite um
orcamento sigiloso”, ndo passa de um sofisma: osguesta questionando ndo € o valor final, querdkpdas
propostas dos licitantes, mas o or¢gamento-basefdeéncia que indica a aceitabilidade dos precqeeeé — ou
deveria ser — elaborado sob responsabilidade dmdmgntratante, no caso, o proprio DNIT.

8 Af compreendidos condutores de veiculos e pedesérérea lindeira.
87 Ainda gue mal, como acima detalhado.
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dinheiro publico empregado. N&o é concebivel que wmposta imprecisdo de termos da
licitacdo tenha como consequéncia a obrigacdo derpaliblico em aceitar menos pelo preco
mais caro. Neste sentido, o Comité ndo questioafirmacao do DNIT de que “o projeto é
excelente, atendendo cem por cento as normas ascmigentes”™ o0 que estd tecnicamente
impecéavel é uma solugdo de funcionalidade inferi@dq aquela que foi licitada e demandada
pelo DNIT.

O Comité agradece ainda a presenca do Sr. DepidtdaoCarlos Bacelar, cuja defesa da
obra em questdo suscitou um proficuo debate. Twirdrrazao Sua Exceléncia quando aponta
gue a titularidade da decisédo de paralisacao organie € exclusiva do Congresso Nacional, o
gue esta sendo feito neste momento, com entusiadimmeza, por este colegiado.

Quanto a legitima expectativa de que o projetovegolo seja higido em razédo de sua
aprovacao pelo DNIT, tem o Comité a mesma surpggasao nobre parlamentar, na medida em
gque as constatacoes factuais séo, todas, no seletigoe a aprovacéo pelo DNIT foi concedida
mesmo diante de profundas alteracbes que inquinanirelgularidade a sua aceitat&o
constatacfes estas que o DNIT sequer buscou amtaktgando precisar de mais tempo para
iSSO.

Quanto a boa execugédo da obra, diligentementeriadto pelo parlamentar, disso néo
duvida o Comité: o que estd em jogo € que a obrgwastdo € inferior, em funcionalidade e
especificacbes, aquilo que é necessario paralwotrec

Quanto aos custos de desmobilizacdo, tem razadpuate ao preocupar-se com eles,
pois sempre sdo grandes e lamentaveis — todagige @ Comité tem a obrigacdo de ponderar é
0 custo de continuar uma obra que ndo atende gérexas técnicas e legais para o interesse
publico, e tornar com isso irreversivel a sua ams#d. Neste sentido, o COIl endossa a sua
preocupacédo de que o controle intervenha na etaminicial possivel dos empreendimentos,
para minimizar o custo de paralisacdo e retrabadissim, ainda que fosse preferivel que
tivéssemos tido a oportunidade de atuar em mona@mda mais precoce, é preferivel enfrentar o
problema agora, com menos de 20 % da obra executadge lidar com um fato consumado de

uma obra inferior ao necessario com mais de mégactncluida.

8 O que infelizmente n&o parece ser inusitado na, gimis o Ac6rddo 877/2016 — Plenario ja relataévadis anos
atras a aceitacdo do anteprojeto como base dachcitsem a andlise técnica exigida pelas prépdemas do
DNIT.
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Por fim, endossa o Comité a preocupacdo do Deputahoos legitimos interesses das
empresas contratadas pelo Estado de verem soleglampromissos decorrentes dos seus
servicos prestados: a inassiduidade dos pagaméntositraria a legislacdo e prejudicial aos
agentes econdmicos. Fica nesse sentido o colegidikposicdo para avaliar qualquer proposta
de intervencao no sentido de melhorar a gestandaia e contratual das obras publicas.

Ao final de toda a discusséo, deve o Comité raitarpreocupacdo principal que se
coloca ao Congresso Nacional: o corredor da BR#d@8ahia € importantissimo, um dos
principais eixos logisticos nacionais. A solugastpcem licitagdo pelo DNIT é a especificagédo
da necessidade publica em relacéo a esse eix@ 0 pais precisa é de uma estrada com aquelas
caracteristicas, e ndo menos, sob pena de elevastiss de transporte e perder vidas humanas.
Qualquer resultado que se afaste dessa entregecéditavel: o pais precisa da estrada que foi
licitada, e ndo de qualquer outra solugéo infegeja qual for o pretexto para a mudanca. Como
0 que se estd comecando a construir € uma solofgmi, que pode muito rapidamente tornar-
se um fato consumado, irreversivel, pela simplesloséo de trechos de rodovia em condi¢bes
gue ndo correspondem ao demandado. Se isso oco#éerhavera sequer compensacdes
financeiras para o prejuizo ao interesse publios p usuario e 0 morador da regido terdo que
conviver durante décadas com um corredor de tramespeficiente e perigoso.

Destarte, € convicgcdo do Comité que o contrato d®raincluido no Anexo VI da
LOA/2019, como forma de prevenir a concretizacapréguizos de dificil reparacao e assegurar
da forma mais contundente possivel a correcdo wim®s do empreendimento, para que 0s
usuérios da via ndo venham a ser prejudicados weafarreversivel com a entrega, com
pagamento irregularmente superior, de uma rodofeior ao que foi considerado necessario

para o trecho.
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Duplicacéo da BR-230/PB, no municipio de Campina Gnde/PB

39252 — Departamento Nacional de Infraestruturéreasportes — DNIT

Programa de Trabalho:
26.782.2087.13YE.0025/2016 - Adequacdo de Trechao®ario - Entroncamento BR-
104/408/PB-095 (Campina Grande) - EntroncamentolB®361 (Patos) - na BR-230/PB no

estado da Paraiba

Objeto:

Contrato SR-DNIT/PB 938/2017 - Elaboracdo dos posjdasico e executivo e execucao de
adequacdo de capacidade e seguranc¢a, com duplicagdantacao de contorno, restauragdo da
pista existente e obras de arte especiais da Rod&Ri230/PB, segmento km 152,30 — km

183,90, no municipio de Campina Grande/PB

Irregularidades:

Obra licitada sem licenga prévia ambiental.

Critérios de medicéo inadequados..

Informacgéo do TCU:

O relatério de auditoria (TC 012.426/2018-0, Fizegldo n. 130/2018) aponta, como
primeira irregularidade, o inicio das obras (mahifido de canteiro) sem a emissao da licenca
ambiental prévia, nem dos respectivos estudo ®rielale impacto ambiental (EIA/RIMA), em
desacordo com as Resolu¢des Conaiale 23 de janeiro de 1986287/97, de 19 de dezembro
de 1997. A licitacdo sob contratacéo integradeejhavia realizado sem a licenca prévia, e o
relatério d4 conta das tentativas do consdrcioratatdo e da empresa que elaborou o anteprojeto
licitado de atribuir ao outro participante a resabilidade pela elaboracdo dos estudos
necessarios a obtencdo das licencas ambientaisREMMA/PBA/ASY), sem uma posicdo do
DNIT a respeito (enquanto a autarquia tenta cosifpémalelos com o Ibama para a obtencdo de
licenciamentos ambientais mais simplificados).

A esse respeito, o0 TCU ja apontava ao DNIT quercala@ 6rgdo promover a obtencdo

da licenca prévia antes da licitacdo de obras pejime de contratacdo integrada do RDC
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(Acorddon® 272%32016-TCU-Plenario), baseado na premissa bastanf#es de que a licenca
prévia é a confirmacdo da viabilidade ambientaledtpreendimento, em cuja auséncia nao
haveria raz&o para proceder-se a qualquer licitaggsim, o anteprojeto sobre o qual é licitada a
contratagdo integrada deve incluir “os parametmadkquacdo ao interesse publico, & economia
na utilizacdo, a facilidade na execucéo, aos inmga@mbientais e a acessibilidade” (att.82,

inc. I, 'd", da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto d&120No caso concreto, sequer se definiu
claramente a responsabilidade contratual pela eledo dos estudos necessarios ao
licenciamento, para ndo falar na respectiva ex@cec8ubmissdo ao 6rgdo ambiental. Outra
desconformidade é a instalacdo, jA em andamentraialmente paga, do canteiro de obras,
antes da obtencdo da licenca de instalacdo do entimeento. Aponta a auditoria que a
paralisacdo das atividades no que se refere as @ifta inclui a execugdo dos servigos relativos
a projetos e estudos) ndo acarretaria qualqueggesverso, pois nada impede a continuidade da
elaboracao dos projetos basico e executivos, nmasrge o inicio das obras.

O segundo ponto questionado € a inadequacao désazide medi¢do dos contratos, por
incompativeis com o objeto contratado. O edital €ontrato preveem simplesmente um
pagamento proporcional de “grandes grupos” de @iterraplenagem, obras de arte especiais,
etc.) em funcéo de critérios que ndo guardam poopmalidade com o servico executado (tais
como a simples previsdo de quilometragem executddejta forma, o que o contratado
receberia ndo guardaria qualquer correlacdo ne@essdn o volume de obra entregue, 0 que
abre enormes riscos de “jogo de cronograma”, queateede medicdo de quantitativos no inicio
da obra que ndo correspondam a servicos efetivenpeestados, gerando ganho financeiro ao
contratado em contrario a exigéncia dos arts. 62 da Lei 4.320, de 19 de marco de 1964, no
gue se refere a execucdo de qualquer despesagp(E®im que se possa depreender da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, que regula o RD&gquer excepcionalidade em contrério).
Também aqui inexiste perigo de demora inverso, jpoislaboracdo de projetos basico e
executivo nao estaria impedida pela impugnacdondiaraento fisico das obras em funcéo da
inadequacao da medicgao.

Em acréscimo, aponta o relatério que a ordem déc¢seque autorizou o inicio da
execucao do contrato foi formulada em termos geogriautorizando qualquer etapa ou parcela
do objeto, quando deveria autorizar neste momepémas a execucdo dos projetos basico e

executivo. Essa autorizacdo genérica permitiu guiizessem medicdes e pagamento, no valor
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de R$ 488.471,90, do item de servico “instalacdcatdeiro de obras”, antes mesmo da entrega
do projeto basico, da obtencao de licenca ambientld inicio de qualquer servico relativo as
obras.

Outros apontamentos que ndo ensejaram recomenddedparalisacdo incluem,
especialmente, a auséncia de justificativas caarpara a adocdo do regime de contratacao
integrada, em desacordo com o que exige expressarneart. § da Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011); a auséncia de Anotacdo de Redjlaesde Técnica especifica para o
anteprojeto e uma série de deficiéncias técnicasmeemo anteprojeto (consideradas nao
materialmente relevantes em relagcédo ao valor totaratado).

O Ministro-Relator, em despacho de 04.10.2018 t¢ritnsa fls. 92-96 do relatério,
manifestou concordéancia preliminar com a avaliad@@quipe de auditoria de que os indicios
apontados fundamentam uma recomendacéo de padali§&P), determinando, no entanto, a
realizacdo prévia de oitivas do DNIT e do consérnaotratado antes da prolacdo de medida
cautelar e formalizacdo da classificacdo de IGRy Nairegistro de manifestacdo posterior no
relatorio.

Na audiéncia de 27.11.2016, o representante do &@thtou que o Acérddo n°
2725/2018-TCU-Plenario efetivamente exigia a lieepgvia em qualquer licitacdo, mesmo sob
RDC; quanto aos critérios, reiterou que o contaaiginal simplesmente dividia 0 pagamento a
ser realizado em cada trecho em parcelas propaisiomensais, desconsiderando o real avancgo
fisico da obra. Mais importante, o representaritgae que os argumentos do DNIT nas oitivas
promovidas ja haviam sido analisados no ambitonildade técnica, que recomendou a retirada
da recomendacao de paralisacdo (pIGP), e a detgg&drao DNIT para modificar os critérios
de medicdo e somente iniciar a etapa de obra quastieerem disponiveis as licencas
ambientais exigidas. Por fim, o Ac6rddo 2773/20T&YU — Plenério confirma definitivamente
essa recomendacao técnica, comunicando & CMO depesar da identificacdo dos indicios de
irregularidades graves, entende que a medida eaudelotada por meio do Acérddo em
referéncia é suficiente para a correcdo dessaplaridades, reclassificando a obra como IGC
(sem recomendacao de paralisacdo). A medida caweiareferéncia € a de suspenséo do
componente de obras do contrato até a obtenca@easas pertinentes e a revisdo dos critérios
de medicdo do contrato. O Voto do Ministro-Relattgixa claro que ainda persistem,

formalmente, os dois pontos questionados, mas cd&@®m o posicionamento técnico de que o
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blogueio do contrato deixaria inviabilizada a exgmu dos projetos dos quais dependem as

préprias licencas ambientais

Informacéo do gestor:

A unidade regional do DNIT alegou a fiscalizacdo TOU (item 46 do relat6rio)
meramente que a instrucdo normativa da autargif@@a da licitagdo autorizava a realizagcéo de
RDCs com contratacdo integrada sem a disponib#idedicenca prévia ambiental, ndo cabendo
a mesma regional a competéncia para alterar telatovo.

Acerca dos critérios de medicdo, o DNIT alega geastente (item 59 do relatério) que
apos a concluséo do projeto basico seria elabdrada planilha detalhada que subsidiara os
fiscais quanto ao pagamento dos servigos execUtasi®m qualquer detalhamento adicional
guanto a solucdo aventada.

Sobre a justificativa da ado¢édo do RDC, a unidadenal do DNIT formula (item 69 do
relatério) consideracbes gerais sobre a possid#idaipotética das melhorias — repetindo
literalmente os termos da lei do RDC — sem adumquer elemento objetivo do caso concreto
gue permita identificar como esses objetivos atustrsdo tornados realidade na obra em exame.
Acerca da auséncia de ART especifica, argumerta @9 do relatério) que a ART do contrato
geral da firma de consultoria com o DNIT é sufitéerquanto as deficiéncias do anteprojeto,
afirmam estar trabalhando nelas para respondeénfutura (item 147 do relatério).

Em manifestacdo na audiéncia publica de 27.11.20i&yresentante do DNIT discorreu
inicialmente sobre a controvérsia que foi estalddegelo Acordao n® 2725/2016-TCU-Plenério,
gue exigiu que toda licitagdo — mesmo sob o RDCcentratacdo integrada — somente fosse
celebrada quando o contratante dispusesse da digamyia. Argumentou o DNIT em seu
recurso (que somente neste ano foi improvido) queutaridade ambiental frequentemente
demanda, para o licenciamento, elementos que s@ordbilizados somente no projeto basico,
gue nessa modalidade de licitacdo esta compreemdidmroprio objeto licitado. Foi isso que
ocorreu no caso da BR-230: quatro dos cinco tredaosbra ja estdo licenciados, estando o
ultimo em fase de estudos requeridos pela autaidatbiental para o licenciamento. Em outras
palavras, ndo seria possivel dispor dos elememrimessearios a licenca prévia, numa contratacao

integrada de RDC, sem licitar e contratar a tosal@dos projetos e obras que configuram esse
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tipo de contrato. Reitera que a responsabilidade&eeciar recai sobre o DNIT, até a licenca de
implantacado, e ndo se pode dar ordem de servigoiiaio de obras sem ela.

Quanto a questdo dos critérios de medicdo e padajmerautarquia concorda com a
objecdo do TCU, e pretende retificar os critériost@tuais quando do recebimento do projeto
executivo para aprovacdo. Respondendo a uma questdolada pelo Comité, o representante
esclarece que a ordem de servico foi dada a empasaa execucdo do projeto apenas; 0
canteiro de obras é componente pago a proporcaesimvolvimento da construgdo em si, € na
medida do necessario. Assim, afirma que se o Talbwmtender que o pagamento da
mobilizacao de canteiro foi inadequado, o DNITgldsar o referido pagamento.

Afirma, em sintese, que a obra ndo comecara séteregh ambiental e com os critérios

de medicao atuais.

Proposta do COI:

Apesar da realizacdo de pagamentos a titulo deioarftjue foi ao menos parcialmente
instalado, conforme documentacao fotografica eBf2sdo relatério de auditoria), constata-se que
nao houve execucdo da obra até 0 momento — atégtabiexecucdo dependeria materialmente
da conclusao pelo menos parcial das etapas de@imjsico e executivo, do que nao se tem
noticia.

Esta é mais uma das situacdes em que, felizmentmtmle pode atuar preventivamente
e impedir que os prejuizos se consumem. Tem razapoatamento da auditoria: a licenca
ambiental é pré-requisito indispensavel da rediaagas obras do porte da duplicacdo desse
trecho de estrada. N&o se pode pretender inicaqger obra sem essa providéncia essencial; no
entanto, o contrato ja foi assinado, e as providénde implantacdo fisica da obra ja foram
realizadas, medidas e pagas pelo DNIT que, com é&soonstra concordar com a execucao.
Como aponta a auditoria, o risco de embargo pelgdod ambientais é palpavel, e o risco de
dano ambiental ficaria inteiramente a descoberiemdais, como também aponta o TCU, a
inexisténcia de licencas nédo impede sequer a eedordos projetos, que podem e devem ser
tocados em paralelo com o processo ambiental.

De igual relevancia é a questao dos critérios ddighe: o quadro descrito no relatério
mostra um contrato com termos inteiramente disbrais de medicdo e pagamento, contrarios a

legislag&o de finangas publicas e — de forma Bmeénte desnecesséria — favorecedores de risco
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grave de manipulacéo da execucdo da obra em detdrde contratante. O momento que se tem
para corrigir essas graves distor¢des é exataragota, quando a execucao da obra ainda néo se
iniciou; qualquer providéncia que induza a uma camgdo desse fator de profunda
instabilidade no contrato tera efeitos extremamienp®rtantes na prevencéo de danos ao Erario.

Caso houvesse a negativa da autorizacdo de obpa®sente momento o desenrolar do
empreendimento ndo sofreria impacto, pois as fsedéetrabalho do contrato inevitavelmente
estardo concentradas nos projetos basico e exedati® porque, se assim nédo for, estar-se-a
diante de gravissimo vicio na execucdo contratua ensejaria com mais énfase ainda a
necessidade de paralisacdo, pois ndo se conceleewc@o de qualquer etapa da obra sem que
tais produtos estejam adequadamente disponibikja&eria necessario, porém, que o bloqueio
or¢camentario incidisse tdo somente sobre os compemee obra do contrato (de forma analoga
ao sugerido para a cautelar no TCU), permitinde-sxecucdo dos componentes de projeto
bésico e executivo e estudos de natureza ambisptalhnstarem do &mbito do contrato. Seria
até mesmo possivel ao Comité sugerir o bloqueicodtrato, excetuando as parcelas relativas a
elaboracdo de projeto basico, de projeto execwiviemais estudos e projetos necessarios ao
licenciamento ambiental que nele constarem. Potéhmnedida elevaria a complexidade do
instrumento do Anexo da LOA.

Felizmente, as medidas ja adotadas pelo DNIT no, @aseconhecidas explicitamente
pelo TCU, permitem encaminhamento diferente. Coeiteefo contrato celebrado pelo RDC
contempla a totalidade das etapas de projeto e elsam o desenvolvimento dos projetos as
licencas seriam materialmente impossiveis de olpeis dependem de muitas definicbes e
solu¢des que apenas neles constam. Assim, de aliguma o contrato global (cuja celebragéo
ou contelido nao foram questionados em momento altemm que ser executado na parte de
projetos para que as licencas sejam obtidas. Ajndaseja possivel especificar no Anexo VI da
Lei Orcamentéria que o blogueio do contrato ndarad® os componentes de projeto, limitando-
se a obra, o ideal para fins de clareza na aplicdg&ontrole orcamentario é que isso nao fosse
preciso. As manifestacfes do DNIT — corroboradds aealiacao técnica do Tribunal, que foi
muito clara na exposicao da desnecessidade ddspgéal no momento atual, e pela expressa
medida cautelar do Acérddo 2773/2018 — Plenaaondlada com muito maior preciséo e
detalhamento do que seria possivel ao quadro dgidilm orcamentario - permitem ao Comité

avaliar como pequeno o risco de alguma reincidédagairregularidades até agora constatadas.
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De fato, o diretor do DNIT descarta a realizacdootleas ao abrigo do contrato antes da
expedicdo das licengas correspondentes, e concordea necessidade apontada pelo Tribunal
da reviséo dos critérios de medicéo — tudo isso @@quiescéncia da analise técnica no ambito
da Corte. Além disso, o0 descumprimento desse camipso implicaria uma frontal
desobediéncia a um expresso comando da Corte d@asCam que implicaria fortissima e
evidente responsabilidade pessoal do dirigentdhguder causa.

Desta forma, entende o Comité, em consonancia coranidestacao formal do Tribunal
no Acérddo 2773/2018 - Plenério, estarem acauteladointeresses ambientais e do Erério
publico, sendo dispensavel neste momento a inclgafimla que parcial) do contrato em
referéncia no Anexo VI da LOA/2019.
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Adequacéo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 2397/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestruturéreasportes — DNIT

Programa de Trabalho:

26.782.2087.14LV.2143/2017 - Adequacdo de Traveshisana em Juazeiro - nas BRs
235/407/BA No Municipio de Juazeiro - BA

26.782.2087.14LV.2143/2018 - Adequacdo de Traveskizana em Juazeiro - nas BRs
235/407/BA — No Municipio de Juazeiro - BA

Objeto:

Contrato: 01177/2014 - Execucdo das obras remamtescpara restauracdo de pavimentacao
com melhoramentos para adequacao da capacidaderarsga da travessia urbana de Juazeiro-
BA.

Irregularidades:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremegcado.

Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Informacéo do TCU:

O relatério de auditoria em 2017, corroborado palérdao n° 2398/2017-TCU-Plenario,
apontava trés irregularidades a recomendar o biogiaeobra.

A primeira refere-se a sobrepreco e representdizagfio de preco injustificadamente
superior ao mercado para o insumo de Hrifanpactando a composicdo de preco de varios
servicos que evidentemente predominam numa obowidrih), bem como a inclusdo da mesma
atividade de “fabricacdo de escama de concretodarrpara solo reforcado” em dois itens da
planilha orcamentaria que sdo medidos separadamamejando pagamento em duplicidade

pelo mesmo servidd

8 Sendo tal preco justificado pelo consércio comtfatpelas condigdes contratuais com um Unico fedwg
pertencente a uma das empresas integrantes daconsgnstrutor.

% Em sua manifestacéo preliminar (item 22 do relatdp Acérddo 2398/2017— Plenario) o DNIT reconhace
orcamentacdo em duplicidade do item, mas afirmangoeprocede a medicdo desse servigo e portantbé&ndano
ao Erério.
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A segunda irregularidade, também de sobreprec®rerse a todo um leque de
guantitativos orcados para servigos de terraplenages sao inconsistentes com o projeto e que
dao margem a “efeito cascata” sobre a medicdo tlesoservicos. O montante estimado do dano
decorrente desses dois achados é respectivameR& 818 milhGes e R$ 3,1 milh&es, incidentes
sobre um valor contratual de R$ 75,6 milhdes.

O terceiro apontamento é a perda de funcionalidadavestimento pelo fato do contrato
ndo contemplar a construcdo das obras de arteigsp€t viadutos) necessarias a travessia
urbana, nem terem sido licitadas essas obras deirmandependente. Concretamente, as obras
do contrato concentraram-se em zonas onde ha menoentracdo urbana e, por conseguinte,
menor impacto sobre a melhoria da travessia urb&nesse respeito, o DNIT esclarece em
manifestacao preliminar que a opcao de iniciar preendimento pelo contrato parcial deve-se a
restricbes orcamentérias, e que o plano de atagwbra privilegiou aquelas parcelas que, ndo
dependendo de viadutos, pudessem ter efeito incedisbre a melhoria da travessia. Tais
consideracfes foram suficientes para alterar ondmento do Tribunal, que afastou a
recomendacdo de paralisagcdo em funcdo desse desgmintamento. As medidas corretivas
apontadas, portanto, sdo a aditivacdo do contetediminar os itens que registram sobrepreco
e a revisao do projeto executivo para correcaajdastitativos tecnicamente injustificaveis.

A obra foi inserida no Anexo VI da Lei n° 13.58%, 2018 (quadro de bloqueio da LOA
2018) e encontra-se paralisada desde 10.02.2017reptricbes orcamentarias (item 55 do
relatério do Acérdao n°® 2398/2017-TCU-Plenariomaexecucéo fisica e financeira acumuladas
de 14,57%.

O relatdrio de auditoria de 2018, corroborado pelato nos itens 87 a 93 do relatério do
Acérddao n° 241/2018-TCU-Plenério, indica que osidiod de irregularidades graves
permanecem, nao tendo sido adotadas as providéregassarias ao seu saneamento (por meio
da aditivacdo do Contrato SR 05/1177/2014, comnalifiade de eliminar a duplicidade
constatada no item fabricacéo de escamas de corecratdo para solo refor¢ado).

Na audiéncia publica de 27.11.2018, o representinfigibunal reafirmou a importancia
da obra e a necessidade de sua retomada, nas@ili@das pelo Tribunal, apontando que a

Corte ainda nao recebera a comprovacao da resms@@tual informada pelo DNIT.

Informacéo do gestor:
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Segundo o relatério de auditoria de 2018 (itens 26), o DNIT informou em julho de
2018 que as obras permaneciam paralisadas, devidoedsidade de revisdo de projeto, e que 0
contrato teria sido aditivado para atender aoérai fixados nos itens 9.1.1 a 9.1.4 do Ac6rdéo
n°® 2.398/2017-TCU-Plenério, embora o consorcio ratetio tenha solicitado formalmente a
rescisdo contratual (cuja aceitacdo foi condicianpelo DNIT a decisao final do TCU quanto
aos apontamentos do Acordao n° 2.398/2017-TCU-Rieaaespectivas justificativas). Quanto
ao aditivo, a equipe de auditoria considera quemnaslificacdes corretivas foram parciais,
cobrindo apenas parte das providéncias exigidasdaao.

Em audiéncia publica realizada pela CMO em 27.1B2® representante do DNIT
informou que o contrato em disputa foi finalmergscindido; o projeto esta sendo readequado
segundo as orientacdes do TCU para uma nova Boitap0s a aprovagdo da medida pela Corte
de Contas. Solicita a exclusdo do quadro de blogpelo argumento de que ndo fazé-lo
inviabilizaria a execucdo do restante da obra.

O Comité solicitou ao DNIT naquele instante a cawpgdo documental da resciséo
contratual, o que ndo ocorreu naquele momento. dsguysas do proprio COIl sobre as
informacgBes plblicas da autarquia indicaram quanfoadotadas internamente tratativas nesse
sentidd™: a Diretoria Colegiada do DNIT delegou, desde 22017, a competéncia plena a
Superintendéncia Regional para providenciar a evide projeto, aditivagdo e rescisao desse

contraté% no entanto, em outubro de 2018 continuava codstaos relatérios gerenciais do

1 O contrato em questdo ndo consta da relacdo deatmn da pagina de contratos publicos do Portal da
Transparéncia:

http://www.portaldatransparencia.gov.br/contratossulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=_&oifstit
ecaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=linkDetaftitafb@CdataAssinatura%2CdataPublicacaoDOU%2Cdata
InicioVigencia%2CdataFimVigencia%2CorgaoSuperiorgfaoEntidadeVinculada%2CunidadeGestora%2Cform
aContratacao%2CgrupoObjetoContratacao%2Cnumerco#? CnomeFornecedor%2CcpfCnpjFornecedor%2Cs
ituacao%?2CvalorContratado&palavraChave=juazeiro

92 Aprovagéo da Diretoria Colegiada do DNIT, em s0&Reunido, realizada no dia 12/12/2017:

Delegacéo de competéncia plena e das responsatidgldecorrentes ao SR/BA para realizar a Revisdo de
Projeto em Fase de Obras — RPFO, em atendimenttetesminacdes contidas no Acérddo n°. 2398/2017-TCU
Plenario; e para lavrar, assinar e publicar o regpigo termo aditivo, com posterior rescisdo contidt Os
referidos procedimentos sdo referentes ao Contmfto SR/05/01177/2014, firmado com o Cons6rcio SVC—
PAVISERVICE, responsavel por executar as obras meswentes de restauragdo do pavimento, com
melhoramentos para adequacgdo da capacidade e segarmda travessia urbana do municipio de Juazeirohss
rodovias BR407/235/BA. O valor estimado é de R$16I/3,22 (um milh&o, cento e setenta e um milceeiss e
setenta e trés reais e vinte e dois centa@®ponivel emhttp://www.dnit.gov.br/acesso-a-informacao/diregeri
colegiada-atas/atas/2017/ExtratoAta5012122017.pdf.
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DNIT a vigéncia do contrato em referérdia Finalmente, pelo oficio 47253/2018/
ACE/DG/DNIT SEDE-DNIT, de 10.12.2018, o Diretor-@edo DNIT informou que o contrato
havia sido finalmente rescindido, acrescentandmexte publicacdo do ato no Diario Oficial
da Unido. De fato, a publicacdo (DOU 228, de 22018, Secéo 3, p. 158) refere-se ao “Sétimo
Termo Aditivo de Rerratificacdo, Reinicio, Restifin do Prazo, Revisdo de Projeto em Fase de
Obras, com Reflexo Financeiro positivo e Rescisétgével do Contrato” (grifos nossos), com

fundamento, entre outros, no art. 78, inc. Il e §9°, da Lei 8.666/93, que tratam da rescisao
por descumprimento de clausulas contraflaBesta forma, o contrato inquinado encerra sua

eficacia, por ato formalizado com a anuéncia e fasticdo do proprio DNIT.

Proposta do COI:

O caso da travessia de Juazeiro apresenta-se, moran0 anterior, de natureza mais
simples, por encontrar-se o0 contrato ja paralisgmais de um ano, com execugao menor que
15 %, e com pleito da contratada pela sua resciB@ou claro que os apontamentos de
irregularidade que persistem no contrato sdo grawesontinua inexistindo perspectiva de
solucdo. De outra sorte, ndo havia ainda comprovalgi que o encerramento tenha sido
concluido. Assim, remanesceu um contrato com grpeesiéncias, e a decisdo pelo bloqueio
preventivo ndo traria nenhum custo ou impacto piejais, pois ja se encontrava paralisado.
Mais ainda — e é essencial que se frise esta vassab contrario do que alegou o DNIT na
audiéncia, o blogueio do contrato durante todoréode até agora em nada poderia prejudicar a
licitagcdo do remanescente da obra, pois a ideaific do contrato no Anexo VI circunscreve a

paralisag&o a esse instrumento, nada mais abaréando

% DNIT - Coordenacdo-Geral de Construcdo Rodovialikapa Gerencial — Bahia. Disponivel em
http://www.dnit.gov.br/rodovias/mapa-de-gerenciatofyahia/copy9_of BA.jpg

% | ei 8.666/93:
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contraidll - o cumprimento irregular de clausulas contraisia
especificacdes, projetos e prazos;
Art. 79 [..]18 1° A rescisdo administrativa ou amigavel dewsséprecedida de autorizagéo escrita e fundamentada
da autoridade competente.
% A lei de diretrizes orcamentarias (LDO/2019) éliia em circunscrever o condicionamento da ex@cumo
componente especificado no quadro de bloqueio fmge ir desde todo um empreendimento a um pequeno
subtrecho de uma parcela linear de estrada, seguvestar identificado no anexo correspondente da lei
orgcamentaria):
Art. 1187. O Projeto de Lei Orcamentaria de 201& eespectiva Lei poderdo contemplar subtitulos
relativos a obras e servigos com indicios de irtagdades graves, permanecendo a execucdo fisica,
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No momento atual, comprovou o DNIT ter rescindidmfalmente o contrato objeto do
apontamento, o qual de ha muito ndo registravadatie. Assim, pode o Comité reconhecer a
desnecessidade de continuar a medida preventitdodaeio do contrato especifico, eis que ja
rescindido, concordando que a continuidade do eengimento afigura-se melhor atendida
pelas providéncias de relicitacdo ja alvitradas gadprio DNIT. Por tais razdes, propde o
Comité a ndo-inclusdo do contrato no Anexo VI daAlZD19.

orcamentaria e financeira dos empreendimentos cdosratos, dos convénios, das etapas, das parcelas
dos subtrechos constantes do anexo a que se &2 do art. 8° condicionada a prévia deliberacko
Comissédo Mista a que se refere 0 § 1° do art.d6€onstituicdo, sem prejuizo do disposto no dlrt.88
1° e 2° , da Constituicdo, e observado o dispogtart. 122, 8§ 6° e 8°, desta Lei.
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Construcéo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI
51101 — Ministério do Esporte

Programas de Trabalho:
27.812.2035.5450.0001/2016 - Implantacdo e Modacdia de Infraestrutura para Esporte

Educacional, Recreativo e de Lazer — Nacional

Objeto:

Contrato de repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, MAF$I743253, 17/12/2010 - Construcao
da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba (iflui projetos e obras), Fundagcédo dos
Esportes do Piaui.

Irregularidade:

Implantacdo de empreendimento sem realizacdo ddoede viabilidade técnica e econémico-

financeira da obra.

Informacgéo do TCU:

Esta obra figurou nos quadros de bloqueio orcamerda Lei n°® 13.115 (LOA 2015), de
2015, da Lei n° 13.255 (LOA 2016), de 2016, e dankel3.414 (LOA 2017), de 2017, o que
motivou a inclusdo da presente auditoria nos plargsintes de fiscalizacdo do TCU.

O Acoérdao n2950/2016-TCU-Plenario comunicou a Comissao queilnuiial teve por
prejudicada a indicacdo de paralisagdo o ContratdRépasse 281.826-06/2008/ME/CAIXA
referente ao Estadio Olimpico, pelo fato de teo sid mesmo rescindido, mas manteve a
indicacdo de IGP sobre o Contrato de Repasse 33228010/ME/CAIXA relativo as obras da
Vila Olimpica. Naquela assentada, determinou qudimistério do Esporte se pronunciasse
sobre a viabilidade do projeto e dos custos aptades pelo Estado do Piaui e pela UFPI para o

empreendimento da Vila Olimpica, assim como decidiu

9.6. assinar o prazo de 90 (noventa) dias, comafuedto no art. 250, II, do
RITCU, para que a Casa Civil da Presidéncia da Regil o Ministério do
Esporte e 0 Ministério da Educacgéo apresentem ab 8suas manifestacdes
conclusivas sobre o interesse publico de prosseguindo, com a construgao
da Vila Olimpica de Parnaiba/Pl e a construcdo dtadio Olimpico de

106

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http:// wv.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.005544/2019-58
110 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 20 Dezembro 2018

108

~ CONGRESSO NACIONAL
* Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

Parnaiba/PI, considerando ndo apenas as obras¢atadas no local, mas
também o elevado valor do investimento e do custeiml, sobretudo diante do
atual cenario de austeridade fiscal experimentamlotgpda a administracao
publica brasileira;

Tal posicao do relator, discrepando do relatériauagitoria, foi por ele fundamentada na
auséncia de manifestacdo conclusiva dos érgaosfedmbre a viabilidade técnica e financeira
do empreendimento (inclusive pela auséncia de p@amento de intervenientes necessarios
como Corpo de Bombeiros, concessiondrias de aguargia, Prefeitura Municipal de Parnaiba
e oOrgaos ambientais, como salientam pareceres @ @aencionados pelo relatério de
auditoria), a adequacdo dos seus custos e o isgemblico de prosseguir, ou ndo, com o
complexo de obras — considerando-se especialmemeessidade de aplicar R$ 20 milhdes (a
precos iniciais) na conclusédo das obras e mais,&#Bhdes anuais de custeio (estimativa da
UFPI), dai resultando “inaceitavel grau de incextepie ainda paira sobre a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais atinentes a tegonplexo [..]".

Em 2017, o relatério de fiscalizacdo (confirmaddopAco6rddo n® 1975/2017-TCU-
Plenério) verificou que as medidas saneadorasioaktas no Acérddo n°® 2394/2013-TCU-
Plenéario ndo foram cumpridas. Embora tenha sidsiderada adequado o estudo de viabilidade
finalistica esportiva do empreendimento se foregue a utilizacdo da Universidade Federal do
Piaui, que se manifestou no sentido de aceitar carga, ndo ha qualquer evidéncia de
viabilidade econd6mica no que se refere a captagiaedursos para concluir e operar o
empreendimento (apesar da boa vontade do Estado @niversidade em buscar parcerias
privadas e fontes alternativas, intencdo esta onga ado foi concretizada; quanto aos recursos
or¢camentarios, ndo ha qualquer indicacdo de qu#addniversidade possam ser aumentados
para absorver a nova despesa com o0 centro esporérode que o Estado tenha orgcamentado a
cota de participacao que se dispde a assumir)lug3®wm de pendéncias técnicas (autorizacdo de
autoridades licenciadoras estaduais e municipat®rgra-se apenas parcialmente realizada.

Quanto ao interesse publico em continuar o projet@asa Civil da Presidéncia da
Republica limitou-se a informar que o projeto n@ encontra entre o rol de iniciativas
prioritarias do governo federal em matéria de d@sppre o Ministério do Esporte nao trouxe
manifestacao inequivoca sobre a avaliacdo de sseneiblico (em sua resposta, declara que a
avaliacdo de conveniéncia e oportunidade deu-sedquda liberacdo do recurso, ressalvando
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eventuais problemas técnicos e juridicos que pedesxorrer), ndo se verificando nenhuma
expressao de prioridade e urgéncia federais emuioambra.

Em conclusédo, o mencionado Ac6rdédo n° 1975/2017-P@dario manteve a vedacédo
cautelar que ja existia (Acordao n° 2394/2013-TQ&h&i0), e determinou que o Ministério do
Esporte desconstitua o contrato de repasse paradlaaOlimpica e promova as medidas
necessarias para assegurar a plena funcionalidadeethpas ja executadas do referido
empreendimento.

Em 2017, o COI constatou em audiéncia publica quentrato de repasse questionado
havia sido rescindido ja em 24 de outubro daquele, & que as providéncias para
aproveitamento da parcela ja executava encontr&eaem andamento pelo convenente. Por
conseguinte, entendeu ter perdido o objeto a idolds obra no quadro de blogueio.

Em 2018, o Acordado n°® 2461/2018-TCU-Plenéario (itéR4-137 do relatério) confirma
gue a fiscalizacao neste exercicio verificou queeono de Rescisdo Contratual do contrato de
repasse 334262-25/2010, apresentado pelo Ministiéri&sporte, atendeu o disposto no item
9.3.1 do Acorddo n° 1975/2015-TCU-Plenario, alémfaio de que o antigo convenente ja
retomou obras para assegurar a plena funcionaldisletapas ja executadas.

Considerando entdo que os contratos de repasse feiscindidos, que as obras para
garantir a funcionalidade do empreendimento janfioirsiciadas e que o controle das a¢des pode
ser realizado no ambito da prestacao de contasmoato de repasse, o relatério de fiscalizacao
propds a reclassificacdo do indicio e a retiradeaddelar suspensiva do contrato de repasse, em
virtude da perda de objeto. Posteriormente, o Amrd® 2591/2018-TCU-Plenéario veio a
confirmar essa proposta, informando & CMO que fitmejudicada a classificacdo de IGP
conferida ao referido empreendimento a partir déréd&o n° 2394/2013-TCU-Plenario”. Na
audiéncia publica promovida pelo Comité em 22.1182(ao houve qualquer acréscimo de

informacgdes a respeito do caso.

Informacéo do gestor:

Por meio do oficio n°® 51/2018/GM-ME — SEI, o Migéisb do Esporte reitera que o
contrato de repasse em referéncia foi rescindidbligagdo DOU 25.10.2017, Secéo 3, p. 93),
além de relatar as providéncias de acompanhamentegddo de obras para cumprimento as

decisbes do TCU (instauracdo de Tomada de Conpesial.
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Proposta do COI:

Corroborando a posicéo fatica ja descortinada reycéio anterior, a fiscalizacdo do
Tribunal comprova que o contrato de repasse guest®d ndo mais subsiste, e as medidas
relativas ao aproveitamento do que ja foi realizado eventual ressarcimento devido - estdo
sendo adotadas tempestivamente. A recomendac@Rledrsistiu na lista do Tribunal apenas
por questdes processuais, por nao ter havido umd&ezdormal para desclassificar o achado
antes da consolidacao por meio do Acérddo n° 2868/X CU-Plenario. Esta situacdo foi
formalmente superada quando da prolacdo do Acor#a®591/2018-TCU-Plenario, que
extinguiu, por perda de objeto, qualquer recomeimlde paralisacéo.

Nao persiste, ademais nenhuma providéncia pasdévaler adotada no ambito da lei
orcamentéria, estando o problema inteiramenteviesdf. Ao contrario do caso do esgotamento
sanitario de Porto Velho, com contrato também nedo, ndo ha qualquer continuidade de
empreendimentos pelo convenente local, e as peiagéatuais envolvem exclusivamente a
destinagdo do legado de obra construida e a ss&magdo. Portanto, o Comité, ndo vé razdes
para cogitar da inclusdo da obra em comento no d\kéxla LOA/2019.

% Esta circunstancia dispensaria, inclusive, a Bsumie audiéncia publica, pois a formalizacdo derajfio da
recomendacéo pelo Tribunal pelo Acérddo 2591/20P8nario automaticamente afasta o caso da hipdteset.
122, § 2°, da LDO/2019 visto ndo mais existiremdfios de irregularidades graves com recomendagio d
paralisagdo ainda ndo sanados”.

109

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.005544/2019-58
20 Dezembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B Quinta-feira 113

111

CONGRESSO NACIONAL
¥ Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

BRT de Palmas/TO
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10SS.0001/2016
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2017
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2018
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2018

Nacional

Apoio a Sistemas dmsporte Publico Coletivo Urbano

Apoio a Sistemas dmsporte Publico Coletivo Urbano

Apoio a Sistemas dmsporte Puablico Coletivo Urbano

Apoio a Sistemas dmsporte Publico Coletivo Urbano

Objeto:

Edital 1/2015 - Regularizagdo ambiental, projetsidi® projeto executivo e execucdo das obras
de implantagcdo do corredor de transporte BRT eistersa inteligente de transporte, na regiao
sul de Palmas/TO

Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica econdmica e ambieletfidiente.

Objeto:

Termo de compromisso 683171 - Transferéncia dersesufinanceiros da Unido para a
execucdo de Reestruturacdo do Sistema de Trans@ofiéddade de Palmas com a implantacéo
de 15,45 km de corredor exclusivo de BRT na regiéib de Palmas, no Municipio de
Palmas/TO, no ambito do Programa Mobilidade Urbafaansito, acdo Apoio a Sistemas de
Transporte Publico Coletivo Urbano.

Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica econbmica e ambielefatiente.

Informacgéo do TCU:
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Em 2016, por meio do Aviso n°® 829-GP-TCU-Plen&l®29.09.2016, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO cdpia do Despacho do Minidttator André Luis de Carvalho (n° TC
018.777/2016-3), que trata de auditoria sobre dam@cdo do corredor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte (SIT) na regidlods Municipio de Palmas/TO, e informa
existir, no Edital RDC Eletrénico 1/2015 e no Termie compromisso 683171, indicios de
irregularidades graves com recomendacédo de pa@igdGP), nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias. O Despacho, de 16.09.2016, idemtifidicios de irregularidades graves com
recomendacao de paralisacdo (IGP) por considerar ajestudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) é deficiente. Segumditinistro-Relator, a equipe de auditoria
apontou, no seu relatério, inconsisténcias no estieddemanda pelos servicos de transporte do

BRT, superestimando a efetiva necessidade do m®8eglindo o Despacho:

A metodologia utilizada para estimar a demandafo&considerada suficiente

para o embasamento da proposta técnica adotadestuoi®s relacionados com
a comparacdo de solucdes alternativas e com aligd&d® econémica do

empreendimento ndo foram suficientemente detalhados

Um novo estudo de viabilidade para o empreendimeioio apresentado pela
administracdo municipal, mas a unidade técnica@o Toncluiu que o novo estudo “ndo conta
com elementos minimos que possam viabilizar umlsende adequacédo”, além de apresentar
graves deficiénciasia medida em que carece de memorial descritivdG@tasilas e variaveis
utilizadas, ndo evidenciando, ainda, a referéncia dados apresentados e os estudos com
alternativas para o projeto.

A equipe de auditoria também identificou indiciesidegularidades com recomendacéo
de paralisacéo (IGP) no anteprojeto de engenfkadiimjando que, supostamente, o levantamento
topografico da obra ndo havia sido apresentadoiearepercutiria diretamente na estimativa de
custos da obra. Entretanto, apds a constatacéoede lgvantamento topogréfico e cadastral para
o empreendimento fora divulgado no sitio eletrérdeoPrefeitura Municipal de Palmas/TO, a
falha foi reclassificada para IGC. O achado foi tisensob o argumento de que “ndo foram
detectadas referéncias explicitas no edital déatido de que a documentacdo referente ao

levantamento topografico e cadastral seria disfiaz@ta no sitio eletrénico da Prefeitura”.
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Por sua vez, as falhas relacionadas a adocédo deategdo integrada pelo Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC) e aos requigitass a habilitacdo técnica tendentes a
restringir a competividade foram classificadas comegularidades graves que néo prejudicam a
continuidade do projeto (IGC), nos termos do atZ #la Lei 13.242/2015 (LDO 2016) e da
Resolugéo 280/2016 do TCU.

Em sua decisdo, o Ministro-Relator, diante dosciodide irregularidades encontrados,
reconhece a presenca flonus boni jurise dopericulum in moracomo fundamentos para a

concessao da cautelar suspensiva. Em seu despaRblator decide:

23.1. determinar, nos termos do art. 276 do Regmndémterno do TCU
(RITCU). que:

27.1.1. o Ministério das Cidades e a Caixa Econ@nfiederal suspendam
cautelarmente, o repasse de valores federais aceengimento relacionado
com o RDC Eletrénico 1/2015 no ambito da implandackh corredor de
transporte BRT e do sistema inteligente de tramspara regido sul de
Palmas/TO, até a deliberacéo definitiva do TCU resgnte feito;

23.1.2. a Secretaria Municipal de AcessibilidadepbNidade, Transito e
Transporte de Palmas/TO suspenda, cautelarmehtemalogacdo do processo
atinente ao RDC Eletrénico 1/2015 e todos os atbsexjuentes destinados a
implantacdo do corredor de transporte BRT e doersist inteligente de
transporte, na regido sul de Palmas/TO, até aestlajfio definitiva do TCU no
presente feito;

23.2. determinar, com fulcro no art. 250, V, do &, que a SeinfraUrbana
promova :

23.2.1. a oitiva da Secretaria Municipal de Acebddrde, Mobilidade, Transito
e Transporte de Palmas/TO, enviando cépia do peesispacho, bem como
do relatério de auditoria, a Peca 38, e da instrtéénica, a Peca 45, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as su#fcaivas sobre os indicios
de irregularidades relacionados com o estudo d#lidade técnica, econdmica
e ambiental deficiente, o anteprojeto de engenhdeficiente, a motivacdo
deficiente no ato de escolha do regime de confiatagtegrada pelo RDC e a
restricdo a competitividade do certame, além dasadefalhas indicadas nestes
autos; e

23.2.2. a oitiva do Ministério das Cidades e dax&dtcondmica Federal,
enviando copia do presente despacho, bem comolakdrie de auditoria, a
Peca 38, e da instrucdo técnica, a Peca 45, paranquprazo de 15 (quinze)
dias, apresentem as suas manifestacdes sobre io@snde irregularidades
relacionados com o estudo de viabilidade técnican@mica e ambiental
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deficiente e o anteprojeto de engenharia deficiemtem das demais falhas
indicadas nestes autos.

Em seguida, no dia 21.09.2016, o Ministro-Relatnd# Luis de Carvalho comunica sua
decisdo ao Plenéario do TCU, tendo em vista a nigleeles de informar ao Congresso Nacional
sobre os achados de auditoria como IGP e IGC, déépropor o envio de copia do relatério de

auditoria ao Ministério Publico Federal no Estaddldcantins. Nas suas palavras:

Enfim, nos termos do art. 117 da Lei n° 13.242/2Q130 2016), a equipe de
fiscalizag&o sugeriu o0 envio de comunicagdo a c#uisnista de orgamento do
Congresso Nacional sobre os achados de auditomao ciis-P e 1G-C,
propondo, ainda, o pronto envio de copia do relaie auditoria ao Ministério
Publico Federal no Estado do Tocantins, em atendoré solicitacéo judicial
formulada na Acéo Civil Publica 0008316-13.2015L43D0.

Por toda essa linha, Senhor Presidente, € que rdtopo envio da aludida
comunicacdo de IG-P e IG-C ao Congresso Nacioramlremessa da citada
informacdo a Procuradoria da Republica e a 22 Maralustica Federal no
Estado do Tocantins, além de submeter a referiddas&® cautelar (pelo
despacho anexo) a apreciacdo deste Plendrio, mogstelo Regimento Interno
do TCU.

Importante abrir um parénteses aqui para tecer m@mes sobre a Acdo Civil Pablica
(ACP) citada pelo Ministro Relator em sua decisficeferida ACP’ tramita perante a Segunda
Vara da Justica Federal de Tocantins (autos 000831®15.4.01.4300), em relacdo a qual ja
foi exarada sentenca, com resolucdo de mérito,uah @ magistrado declarou ilegal todo o
projeto e a forma de aprovacao do BRT para Palmagdlo Ministério das Cidades e, ainda,
determinou o cancelamento da proposta, dos ef@i@sceiros e orcamentarios, além de obrigar
a Caixa Econdmica Federal (mandataria do Miniskéridevolver recursos ja recebidos. Por ser
decisdo desfavoravel a Unido e ao Municipio, éitsugereexame necessario (art. 496, inciso |,
NCPC). Atualmente, o processo encontra-se submatidgabinete do desembargador federal

relator para julgamento de mérito da Apelacao fiutsta, sem pronunciamento até o moni&nto

" Na qual o Ministério Plblico Federal alega incoriiptidade entre o porte do empreendimento e a demale
transporte de passageiros no municipio (informagiscrita no relatério do Acérdado 265/2018 — TQ&MAri0).

% Situacdo processual demonstrada na consulta: /ftpsessual.trfl.jus.br/consultaProcessual/pracpbp
?proc=83161320154014300&secao=TRF1&nome=&mostraeRiais=
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Voltando ao tramite processual no ambito do Tribhuisaam realizadas, em atendimento
ao despacho do Ministro Relator, as oitivas do 8ério das Cidades, da Caixa Econbémica
Federal (CEF) e da Secretaria Municipal de Acegsédnie, Mobilidade, Transito de Transporte
de Palmas/TO (SMAMTT). Entendeu o Tribunal que seslagecimentos apresentados pela
referida secretaria municipal ndo tiveram o condéaafastar as falhas detectadas no EVTEA
alusivo ao BRT - Palmas, que se mostrou deficigonto as informag8es necessarias para a
avaliacao do empreendimento quanto a estimativdedsnda para o modal, nem de afastar as
irregularidadeselativas a deficiéncia na motivagdo adotada patdilaacdo do regime de
contratacdo integrada.

Diante desta situacdo, a Corte de Contas prolathododao n° 460/2017-TCU-Plenario
para informar a esta CMO que continuam presenta@sdésos de irregularidades graves do tipo
IGP (art. 117, § 1°, IV, da LDO 2016) sobre o HAR®C Eletrdnico 1/2015 da Prefeitura de
Palmas/TO, no ambito do Termo de Compromisso 024463/2014 (Termo de compromisso
n° 683171 no SIAFI), no que concerne aos servigosedularizagdo ambiental, elaboracéo de
projetos basico e executivo e execucdo das obramplentacdo do corredor de transporte BRT
e do sistema inteligente de transporte na regifides®almas/TO (BRT Sul de Palmas/TO). As
providéncias apontadas no acorddo para a solucgmem@éncia (item 9.1.1) foram elaborar
estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiept@a a implantagdo de todo o
empreendimento, com a aprovacao pelo MinistéridQidades e pela Caixa Econémica Federal.

O Acérdao n° 460/2017-TCU-Plenario foi comunicadoCongresso Nacional por meio
do AVN n° 11/2017-CN (Aviso n°® 225-GP/TCU, de 29211 7, na origem) que foi relatado pelo
Deputado Domingos S&vio. O eminente Relator acohmpaa posicdo do Tribunal e entendeu
gue deveria manter o bloqueio da execucdo fisiogantentaria e financeira dos objetos

apontados pelo Tribunal. Nas suas palavras:

[...] entende esta Relatoria que a medida acadtielajue melhor atendera ao
interesse publico, nesta oportunidade, serd a magdtd do bloqueio da
execugdo fisica, orcamentaria e financeira do EG24015 e do Termo de
compromisso n° 683171 no SIAFI (Termo de Comproon@®&i4.024-63/2014)

nos termos previstos no § 4° do art. 125 da L&B#08, de 2016 (LDO/2017),
como forma de impedir a execugéo de instrumentdeide irregularidades
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Com o objetivo de verificar o cumprimento das deteacdes exaradas no Acérddo n°
460/2017-TCU-Plenério, o0 TCU realizou nova auditerd periodo de 15.05.2017 a 26.05.2017,
gue resultou no Acérdao n° 2089/2017-TCU-Plen&iopunicado ao Congresso Nacional por
meio do AVN n° 20/2017-CN (Aviso n® 961-GP/TCU, 2&.09.2017, na origem). Por meio
dele, o Tribunal comunicou a CMO que ndo foram enmntadas, pelo Municipio de
Palmas/TO, as medidas corretivas indicadas pasmasas problemas apontados e que, portanto,
subsistem os indicios de irregularidades gravetipdoGP. Tal posicionamento foi confirmado
pelo Acordao 2089/2017-TCU-Plenario.

O relatério de fiscalizagdo (TC 018.178/2018-9)eacenta a informacdo de que a
Prefeitura Municipal de Palmas noticiava em oututbeo2017 ja ter contratado empresa para
elaboracdo do EVTEA, e que pretendia entregar oltae® dos trabalhos ao Ministério das
Cidades e ao Tribunal — 0 que nao havia sido alendié junho de 2018, conforme expressa
ratificacdo da situacéo pelo Acorddo n° 1371/20C8-Plenario (que noticia o nao-recebimento
de produto algum por parte dos interessados e aterag@o inalterada da condicionalidade da
providéncia saneadora). O mesmo acérddo aindalvagaaque, tendo sido tempestivamente
suspenso o procedimento licitatério original, ndbadjudicada a licitacdo e, por conseguinte,
nao se configuraram direitos subjetivos de padicm relacdo a qualquer contrato dela
decorrente.

Posteriormente, a Prefeitura encaminhou em julh8de8 o relatério ao Tribunal, fato
registrado pelo Acorddo n° 1614/2018-TCU-Plendrie determinou ao Ministério das Cidades
e a Caixa Econ6mica Federal que, conjuntamentateod#o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
contados da ciéncia, analisem o estudo de viab#idegécnico-econdmico-ambiental entéo
encaminhado pela Prefeitura, apresentando, ao a@drrespondente manifestacdo conclusiva
sobre a regularidade, ou ndo, com a aprovacacdauwo aludido empreendimento.

Nova diligéncia empreendida nos autos do relateidiscalizacdo ressalva a pendéncia
da aprovacao dos dois 6rgdos federais, que devefitarese o estudo aponta as adequactes
necessarias a viabilidade do empreendimento, @rsg@derou o estudo adequado de demanda
por transporte publico na cidade, com a modelageegywada e suficiente para aferir se ha
necessidade de expansdo da capacidade do sistetrensigorte publico da cidade, além de
verificar se 0 EVTEA avaliou possiveis alternativagnos onerosas que possam atender a
demanda estimada.

115

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http:// wv.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.005544/2019-58
20 Dezembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B Quinta-feira 119

117

CONGRESSO NACIONAL
¥ Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

O Acoérdao n° 2265/2018-TCU-Plenério, que delibesobre o relatério de auditoria,
acrescenta (itens 34-35 do relatério) que, quarané&ise do EVTEA, enviado pela Prefeitura,
informou a Caixa Econémica Federal que analiseidécja foi realizada, porém, quanto a
analise econdmica e ambiental cabia ao Ministési® @idades fazé-la, alegando ndo possuir
técnicos com tal experiéncia para validar o esarda@uestao; por sua parte, o Ministério relatou
também que ndo dispde de equipe técnica qualifipada analise do EVTEA e enfatizou a
importancia de formalizar parceria com outro 6rgéoGoverno Federal para realizi-la. Como
argumenta o relatério, sdo esses 0s 6rgaos respimgeela formulacdo e execugdo da politica
publica de mobilidade urbana, ndo sendo compatbiehtribuicdo de competéncia com a
alegacao de que néo sao capazes de analisar uratapas de um projeto de mobilidade urbana.
O mencionado acérddo confirma, portanto, o ndo cuomepto das providéncias saneadoras
necessarias, tendo em vista que o estudo prodpeiddPrefeitura ainda ndo recebeu a analise e

aprovacao dos 6rgaos federais financiadores.

Informacéo do Gestor:

Na audiéncia realizada em 21.11.2018, o representdn Ministério das Cidades
esclareceu que, no deferimento inicial da operagiiofrgdo federal teria acolhido a
argumentacao da Prefeitura de que o corretor de [BB{Endido poderia representar o papel de
“eixo indutor de desenvolvimento”, tendo o efei gerar parte da propria demanda por meio
da requalificacdo do tecido urbano que atravessadegm, no tempo decorrido desde entéo, e
diante das observagfes reiteradas do TCU e do téfilmidUblico Federal (que ja teria inclusive
engendrado uma sentenca judicial de mérito na paniestancia ordenando a paralisagdo do
projeto), esse posicionamento deve sofrer quatifies.

O Ministério analisou parcialmente o EVTEA encanaitht pela Prefeitura Municipal (os
componentes de estudo de demanda e técnica urbarmra ndo o estudo de viabilidade
econbmica), e concluiu que o estudo de demandarangse o sistema de Palmas néo se
enquadraria na tipologia de BRT, sendo a demandsenie passivel de ser atendida por
sistemas mais simplificados (BRS, faixa segregatta). Ainda seria possivel, em tese, pensar
em um BRT sobredimensionado como ‘“indutor de deseimrento”, mas nas atuais
circunstancias de forte restricdo orcamentariasidena o Ministério ser temeroso comecgar um

empreendimento nessas bases.
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Quando a questdo da capacidade de execuc¢do, aévimiesclareceu que vive, de fato,
grave estrangulamento em relacao a pessoal e angaiftendo somente na area de mobilidade
urbana um estoque de 14 mil contratos para gerepoial1l2 técnicos penas). No aspecto
qualitativo, explica que as equipes do Ministé@o gspecializadas nas areas de arquitetura e
engenharia, ndo tendo profissionais adequados gakacdo dos aspectos especificamente
econbmicos dos estudos a eles submetidos; resgat/aos normativos de apresentacdo de
projetos ndo exigem estudos especificamente ecan8nexceto em casos de parcerias publico-
privadas; nas poucas situacdes em que surgiu emsanda, o Ministério serviu-se da
cooperacao de equipes técnicas do Ministério deeRlenento.

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES 2¢.11.2018, o Ministério das
Cidades confirma ao Comité que os estudos reakizpdla Prefeitura apresentaram estudos de
demanda inconsistentes que descaracterizam adaliiasolucdo BRT proposta, apontando que

o empreendimento devera ser cancelado e ndo dewestar do orcamento federal para 2019.

Proposta do COI

A posicado original do Tribunal e do Congresso Naaiofoi impugnar totalmente a
solucao que se iniciava com o RDC contratado, péisseria possivel concluir pela viabilidade
do empreendimento, em desacordo com normativoss)egan a jurisprudéncia do TCU e com
0s principios constitucionais da Administracdo RablEste achado foi classificado como IGP
pelo Ministro Relator por: configurar ato e fatoteralmente relevante em relacdo ao valor total
contratado, pois a viabilidade e a funcionalidadeethpreendimento ndo estdo comprovadas, 0
que pode comprometé-lo por completo; apresentanpiiidade de ocasionar prejuizos ao
erario devido a ndo comprovacao de sua funciorddid® representar grave desvio aos
principios constitucionais a que esta submetida dmiAistracdo Puablica Federal,
especificamente a motivacdo, a economicidade eiérefia.

Visto que o empreendimento ainda se encontra emegso licitatério, ndo existindo
obras em andamento ou mesmo contrato assinadosenagslumbram impactos negativos
sociais, econémicos e financeiros decorrentes ddisgcao, conforme exige o art. 122, nos seus
incisos | a Xl, da Lei n° 13.408/2016 (LDO 2017anTbém nao ha custo de deterioracdo de
servicos executados, nem custo de desmobilizacdmema de empregos, entre outros riscos

negativos, uma vez que a obra ndo teve inicio. Aieno préprio representante do Ministério
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das Cidades alinhou-se, na audiéncia publica esizm 30.11.2017, ao posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido e afirmou que preteafizer todo o processo licitatério de modo
a corrigir os apontamentos indicados pelo TCU.

E ponto relevante o contetdo da ac&o civil pubditdazada pelo Ministério Publico
Federal que culminou com a Justica Federal declardagal todo o projeto de implantacédo do
sistema BRT em Palmas/TO, determinando o cancetangenproposta, para todos os efeitos,
especialmente financeiros e orcamentarios, peahmistério das Cidades. Por estar sujeita ao
duplo grau de jurisdi¢do, a sentenc¢a ainda ndaugiocfeitos enquanto aguarda ser confirmada
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRpekém, tem-se um forte elemento de
conviccdo a partir de uma constatacdo judicial de gs fundamentos técnicos da solucdo
adotada sé@o incompativeis com o interesse publico.

N&o poderia o Comité, em todos esses momentosardei@ alinhar-se com tais
posicionamentos: um sistema de BRT é o eixo estmit® do transporte publico e, em grande
medida, do transito de qualquer grande cidade erseja implantado. N&o é cabivel prosseguir
um projeto de tais dimensdes e tdo grande rep&@ugsn base em um projeto tdo eivado de
deficiéncias técnicas como as impugnadas pelo T@hh vez mais, a intervencdo conjunta dos
orgaos de controle realiza a sua potencialidadprelenir ndo apenas custos diretos a Uniao,
mas também prejuizos aos municipes que viriam afserdos por um planejamento tdo precério
de sua infraestrutura de mobilidade urbana.

Neste particular, tendo em vista a noticia de gReefeitura tinha posto em movimento
as medidas necessarias a sanear o achado desde 2847 (contrato de desenvolvimento do
estudo, que foi entregue em julho do presente @aoojiderou o COI desde 2017 que seria um
contrassenso que se impusesse restricdes ao dvagmiiafederal a esta iniciativa corretiva. Ao
contrario, se é interesse da Unido apoiar finaagente o empreendimento, muito mais o sera
garantir que tal apoio passe antes pelos estudbmprares necessarios; por tal razdo, o Comité
nao viu motivo em manter a paralisacdo do termeaepromisso em geral, pois da mesma
forma que o Ministério das Cidades dispds-se, fijoatlamente, a disponibilizar recursos de
elaboracdo de estudos e projetos para outros enaimeEntos cruciais para outras capitais
brasileiras (0 sistema de esgotamento de PortooYelh os corredores viarios de Sao Paulo),
nada haveria a objetar que essas providénciasngmalies — as quais, repita-se, representam o

atendimento as determinagfes do TCU — também foapeiadas pela Uni&o.
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Portanto, o Comité recomendou com énfase, nos tedoart. 16, incisos | e Il, da Lei
n® 12.587/201%, que todo o apoio fosse prestado pelo Ministéds @idades ao projeto de
mobilidade urbana de Palmas, para que sejam rdatizebdos os estudos necessarios a sua
concepcao, formulagcdo de alternativas, desenhmldedes e avaliacdo técnica, econbmica e
ambiental, pois sédo condicdo mesma de viabilidadeualquer licitacdo de obra. Por isso, 0
Comité propds a CMO suspender o bloqueio da execfigi&a, financeira e orcamentaria do
termo de compromisso celebrado com a Unido pamssepdos recursos, com a finalidade de
nao obstar as providéncias em andamento de re@dizdgs estudos e projetos necessarios a
correcdo das irregularidades, retirando, portagse objeto do Anexo da LOA/2018

O que permaneceu em suspenso, como ndo poderé deiser, foi a licitacéo feita para
projeto de engenharia e obra completa, esta siostmstavel, e que foi a razdo dos despachos
cautelares do Ministro-Relator no TCU; a paralisagdicional do instrumento de convénio
como um todo havia sido suscitada como forma detabba que a licitagdo tivesse
prosseguimento nos termos em que foi inicialmehtedada. Com a reorientacdo demonstrada
pela Prefeitura, desapareceram os Obices a recdmdlaocprojeto ao caminho adequado, com os
estudos necessarios a tomada de decisdo. Assimereeincado preventiva do Congresso incidiu
tdo somente sobre esse componente que aprese&us permitindo a realizacdo de todas as
demais acdes que sejam julgadas adequadas petofédgial financiador para a regularizacéo
do empreendimento.

Portanto, propés o COl manter para 2018 o blogdai@xecucao fisica, financeira e
or¢camentaria apenas relativamente ao edital dadé&b ja aberta, exatamente porque € sobre ela
gue devem incidir as providéncias corretivas unamente exigidas pelo Tribunal de Contas da

Uniéo e pelo Ministério das Cidades.

% Lei n° 12.587/2012, que institui as diretrizes dalitRa Nacional de Mobilidade Urbana, dentre amitra
providéncias.

Art. 16. S&o atribui¢cbes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira atadBs, Distrito Federal e Municipios, nos termos
desta Lei;
Il - contribuir para a capacitac@o continuada despas e para o desenvolvimento das instituicdes
vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Estados, Municipios e Distrito Federal,
nos termos desta Lei;
10 Ao contrério do que parecem dizer certos trechogefmoério do Acérddo 2265/2018 — TCU/Plenario, o
desbloqueio ndo foi geral ou incondicionado, pemgls a restricdo ao processo licitatério inadegiazbmo
adiante se vera.
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No exercicio atual, vive-se situacdo singular: tudss exigido ja foi entregue pela
Prefeitura, mas os drgéos federais alegam ndomeligdio de avalia-lo em sua totalidade. Ora, a
condicionalidade fixada pelo TCU é a aprovacdo QOTEA pelos 6rgados federais, e tal
exigéncia é absolutamente razoavel; alias, naorjgosier de outra maneira, pois ndo se concebe
gue o apoio federal a uma obra tédo relevante par@@ucdo de sua politica de desenvolvimento
urbano ndo seja amparado na mais precisa avaldgdadequacdo dessa obra aos padrdes
técnicos e finalisticos dessa mesma politica.

No caso concreto, as informagdes trazidas pelo stéino das Cidades em audiéncia
publica revelam desde ja a necessidade da padmdisegntinuar: na parcela que pbéde ser
examinada pelo 6rgao federal, ficou demonstradongehaveria demanda para esse modal de
transporte, o que levaria a uma obra parcialmem®natessaria e cuja sustentabilidade
econdmica de operacdo seria igualmente duvidosa. réedo o Ministério ao apontar que o
atual contexto de severissima restricdo orcamentd@io aconselha utilizar os escassos
investimentos como indutores de uma expectativarelgcimento local, quando existem tantos
projetos urgentes e de muito maior necessidadegupetem pelos escassos recursos do apoio
federal.

Para 2018, foi possivel comprovar pelos estudosides realizados pela prépria
Prefeitura que o modal BRT ndo é o adequado pardat a uma demanda tal como a do
municipio de Palmas. Assim, perde a razdo de semasmo a continuidade do termo de
compromisso original, pois ndo ha mais sentido esedvolver até mesmo projetos para um
sistema que ndo tem motivos para ser implantade &RT. Tem raz&o, entdo, o Ministério das
Cidades quando manifesta o desinteresse de manfet@A/2019 a obra do BRT de Palmas,
cabendo ao Comité concordar com a medida em questao

Assim, o Comité tem a seguranca de aderir as msigdanimes do Ministério das
Cidades e do TCU no sentido da necessidade de emg@ot do blogueio para o
empreendimento do BRT de Palmas no que tange t gdiancado e eventuais contratos dele
decorrentes. Para este ano, diante da comprovagawidbilidade do modal BRT, deve retornar
ao quadro de bloqueio o préprio termo de compramimsginal, visto inexistirem tanto o
interesse do governo federal quanto a justificatiaica para qualquer implantacdo de sistema

de BRT no municipio.
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Quanto as dificuldades do Ministério das Cidadesnmdlise de projetos, a questdo fica
por um lado parcialmente esclarecida, no casocpéatide Palmas, em fungéo da distribuicédo de
especialidades das equipes técnicas. De outro agequeno quadro de pessoal e a prépria
necessidade de contar também com a expertise etmORisto ser a sustentabilidade
econdmica indispensavel para fins de apreciacdogdmsdes projetos, apontam um grande
desafio para a Unido, que compromete a proprialidatle da politica urbana nacional: se o
Ministério formulador e executor da politica, ou sgjente operador (Caixa Econdmica Federal)
nao dispdem de quadros em quantidade ou espedilgldiciente para examinar a viabilidade
de um projeto integrante dessa politica, como ésgupoderiam liberar recursos federais para
executa-la?

A capacidade do Comité (ou mais genericamente agi@sso Nacional) de solucionar a
guestdo € bastante limitada, tendo em vista quecagio e priorizagdo de pessoal no Poder
Executivo sdo matéria de competéncia privativa ldefec daquele Poder. No entanto, o caso
individual aqui levantado ndo pode ser ignoradds pevela fragilidades sistémicas que podem
comprometer uma area de elevada materialidadece nia aplicacdo dos recursos publicos.
Neste sentido, sugere o COIl a emissdo de um akguiifico sobre o caso.

Em sintese, o COI propde a CMO neste caso:

a) a manutencao do edital em referéncia no Anexo VLO#&/2019, reinserindo
também o termo de compromisso, pelas razdes espasta

b) a notificacdo ao Presidente da Republica de quensigsao constatou indicios de
grande fragilidade na capacidade organizaciond\iitistério das Cidades para
examinar previamente e avaliar a posteriori 0 méria regularidade da execucgéo
por terceiros dos projetos de mobilidade urbananfirmdos com recursos
federais, indicando limitacdo em quantidade e epedalidades dos técnicos
disponiveis para a realizacdo de tais atividadesurstancia esta que pode
comprometer a aplicacdo dos recursos publicos em @ma de elevada

materialidade e risco como é o da politica de deseimento urbano.
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Controle do corredor de 6nibus — SP — Radial Leste Trecho 1
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10SS.0001/2015
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2016
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2017
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2018
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2019

Nacional

Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas alesporte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano

Objeto:

Contrato 043/SIURB/13 - Execucdo de obras do Pmograde Mobilidade Urbana,
compreendendo a elaboracdo de projetos executigrsaicdo das obras do empreendimento 1
- Corredor Leste - Radial 1, Consércio Mobilidadb®aha SP.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeecado.

Objeto:

Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificacdo pai@arredor Leste Radial 1 - Trecho 1.
Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo a competitividade da licitacdo decorreietadocado indevida de pré-qualificacdo.

Informagéo do TCU:
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Por meio do Aviso n° 1162-Seses-TCU-Plenario, d4012015, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia de Despacho do MiniBetator Bruno Dantas (n® TC
019.151/2015-2), que informa existir, no Contrat3/ AURB/2013 e no Edital de Pré-
Qualificagdo 1/2012-SPObras, indicios de irregdides graves com recomendacao de
paralisacdo (IGP), nos termos da Lei de Diretr@esmamentarias.

O despacho, de 06.10.2015, identificava, como axshdd maior gravidade, a existéncia
de um sobrepreco na ordem de R$ 76 milhdes e thicdesad competitividade decorrente de
adocao indevida de uma etapa de pré-qualificac8oedgpresas e da existéncia de clausulas
inadequadas de habilitacdo e julgamento. A manif@st prévia dos gestores, parcialmente
acolhida, reduziu o valor impugnado para R$ 64 @ei#) o que representa em torno de 17% do
valor global da obra. O Relator destacou a gra@dpe é a presenca de sobrepreco e a restricao
a competitividade num mesmo objeto, visto queegyirtaridade de sobrepreco, num ambiente de
concorréncia, poderia eventualmente ser sanadaacoeducdo dos precos das propostas dos
concorrentes, ao ponto de se aproximarem aos pgegosao praticados pelo mercado — o que
nao ocorreu devido as restricbes a participaca&dital, que injustificadamente impedia uma
mesma empresa de ganhar mais de uma obra, exig@@eacado da habilitacdo por meio de um
mesmo atestado de servigos realizados simultané@mermesmo empreendimento, restringia
0s servigcos passiveis de habilitacdo em uma detadaitipologia de obra e adotava critérios
subjetivos de qualificacao.

Determinou entdo o Relator no TCU que fosse comadaica CMO da natureza de
indicios de irregularidades graves do tipo IGP rmmt€ato e no Edital sob anélise, sendo as
medidas corretivas necessarias a reavaliagdo dmwpgadramento “a realizacdo de nova
licitacdo que respeite a ampla competitividade, teosos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua precos unitarios readeqeaddsrentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/20

No mérito, o Acérddo n°® 1923/2016-TCU-Plenario2ded7.2016, manteve, em decisdo
definitiva, a impugnacao ao certame e as deterigsexaradas, bem como a recomendacéo de
paralisacdo a CMO.

O Acérdao 2608/2016-TCU-Plenario, de 11.10.201B¢taea fiscalizacédo levada a cabo
pelo Tribunal no empreendimento em 2016, voltadsickenente a verificacdo do eventual

cumprimento das medidas corretivas. Nela, constsgoque a administracdo municipal ndo
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empreendeu nova licitacdo, tendo, ao contrariogiteu® divergéncias de mérito quanto as
determinagbes do TCU, ainda pendentes de delibemednitiva pelo Tribunal. A auditoria
comprovou também que a obra encontra-se paralisatig houve qualquer repasse de recursos
federais. O mencionado acérddo nao alterou de falguana a recomendacéo feita a CMO em
favor da paralisacao.

O TCU voltou a realizar auditoria entre 29.05.2@1.19.06.2017 com o objetivo de
fiscalizar a obra no tocante a eventual continwgdaals indicios de irregularidade classificados
como IGP, e, sobretudo, para conferir se foramaaldst as medidas saneadoras determinadas
pelo Tribunal.

De acordo com a andlise da unidade técnica, asdamedorretivas necessarias para a
retomada da obra paralisada ainda ndo foram ifltegnée cumpridas pela administracdo. O
Acérddo R 1923/2016-TCU-Plenario determinou a realizacdoanksitagdo para assegurar a
observancia dos principios da isonomia, da ampiapetitividade, da selecdo da proposta mais
vantajosa e do julgamento objetivo, nos termos do 32 da Lei n° 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possuisse precos unitérios readeeatierentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos arts. 39, 4°, 5° e 6° do Decre&872013.

Durante a vistoria, constatou-se que os canteimosrgravam-se desmobilizados, com o
local no mesmo estado anterior a mobilizacdo. Adenwo questionar a Prefeitura de Sao
Paulo/SP, verificou-se que ndo foram cumpridas edidas corretivas previstas no acérddo. O
contrato da obra prossegue suspenso.

A auditoria, portanto, concluiu que nao foram sdneaos indicios de irregularidades
graves do tipo IGP. Por conseguinte, a unidaded&qropds a manutencdo da classificacao
IGP, com o respectivo bloqueio da execucao fidicenceira e orcamentaria da obra de
construcdo do Corredor de Onibus - Radial Lesteeho 1, em S&o Paulo/SP.

O Ministro-Relator concordou com a proposta de enthamento da unidade técnica,
mantendo a classificacdo dos achados como IGP wésgiam adotadas integralmente as
medidas saneadoras ja impostas. Salientou queras e$tdo paralisadas desde marco de 2015
em virtude de questdes orcamentarias e procedimmetg@eorrentes do inicio das obras.

Diante disso, a Corte de Contas prolatou o Acémfa@156/2017-TCU-Plenario para
informar a esta CMO que continuam presentes osioxlde irregularidades graves do tipo IGP

previstos no art. 121, § 1°, inciso IV, da Lei 1324D8 (LDO 2017) verificados no Contrato
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043/SIURB/13 e no Edital de Pré-qualificagdo 012 Qtlativos aos servicos de elaboragéo de
projeto executivo e execucao das obras do Corfeddial Leste - Trecho 1 - Sdo Paulo/SP.

Em 2018, o relatdrio de fiscalizacdo (TC 011.79I88) historia toda a evolucao do
caso e informa que o monitoramento realizado neepte exercicio ndo registra a realizacdo de
nova licitacdo nem a rescisdo definitiva do contrgtrovidéncias saneadoras reiteradamente
alvitradas), havendo noticia ainda da intencdo mdefura mudar o modelo de negécio de
execucdo das obras do Radial Leste, para constgdom BRT pela iniciativa privada.
Existem, no entanto, tratativas da Prefeitura pamescisdo, ndo havendo ébice para a liberagéo
de recursos federais para uma nova licitacdo @eltimo prosseguimento da elaboracdo dos
projetos executivos. Em sintese, o relatério canpkla manutencdo da recomendacdo da
paralisacdo para o contrato indicado, ndo extemsou#tros repasses federais relacionados a uma

nova licitacdo destinada a projetos executivos.

Informacéo do gestor:

Em 2017 o Ministério das Cidades informou, poriofi&e em audiéncia publica, que esta
cumprindo a restricdo determinada pelo TCU, diatdeauséncia de medidas saneadoras.
Informou ainda a intencéo de repasses com o firacéfs da realizagdo do projeto executivo
dos trechos propostos pela Prefeitura.

Tais informacfes foram confirmadas em 2018 pelaessmtante do Ministério na
audiéncia realizada pelo Comité em 21.11.2018,igisemou que a Prefeitura de Sdo Paulo
havia declarado sua intencdo de realizar o disttataontrato e iniciado os trdmites para a
rescisdo amigavel, permanecendo a inten¢do deaeapenas 0 projeto executivo para um
futuro aproveitamento. Reiterou ainda o Ministérém ter qualquer intencdo de consentir em
repasses para o contrato em questdo, limitandoagmiar, quando solicitado, novos contratos
para desenvolvimento dos projetos.

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES #é.11.2018, o Ministério das
Cidades informou ao Comité que, na obra em quegtétende rescindir o contrato de execucéo
da obra do Trecho 1, tendo no entanto interesseamter recursos no orgamento federal para o
custeio da elaboracdo de novos projetos e de metaciio das obras sem os vicios apontados
pelo TCU.
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Proposta do COl:

Também neste exercicio, as constatacées envolvepotancial dano ao erario estimado
em R$ 64.424.335,76 de sobrepreco, montante materige relevante frente ao valor total do
contrato e do orcamento-base da licitacdo. Esteepmro ndo teve a oportunidade de ser
corrigido pela competitividade na licitacdo, vezeqesta foi fortemente obstruida por uso
indevido e injustificado de pré-qualificacdo, e gpelxigéncia de critérios injustificados de
habilitacéo e julgamento. Trata-se de fatos quesgmtam potencialidade de ocasionar prejuizos
ao erdrio e podem configurar graves desvios aogipios constitucionais a que esta submetida
a Administracdo Publica, razdo prevista em lei parparalisacdo cautelar da execucdo de
programas federais.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacao,seda@slumbram impactos negativos
sociais, econbmicos ou financeiros dela decorreqies a obra encontra-se em suas fases
iniciais, ja estando atualmente paralisada. Tamhé&m ha risco de deterioracdo de servicos
executados, visto que as obras propriamente diimgonam iniciadas, nao existindo mobilizagéo
de pessoal ou de equipamentos, nem a instalacaamteiro de obras. Adicionalmente, a
concessao de recursos federais para nova licidedmntinuidade de projetos executivos, ao
gue o Comité ndo formula qualquer objecao, ndogiregudicada pela manutencao no Anexo,
pois 0 seu objeto é, explicitamente, o contratoaioerado e aqueles provenientes do edital de
pré-qualificacdo impugnado, ndo abrangendo outraratacdo decorrente de nova licitacdo
escoimada das irregularidades apontadas.

Diante das novas informacdes trazidas a CMO pelustéirio das Cidades, este Comité
reconhece o esfor¢co do Ministério, da CEF e dacRoed de Sdo Paulo para solugdo do caso,
mas deve manter a posi¢cado — consistente nos @reraftteriores - de que enquanto nao houver
formalizacdo da medida corretiva indicada no Acord® 1923/2016-TCU-Plenarity, é
prudente a continuidade do bloqueio da execuc@afiinanceira e orcamentaria do edital e do
contrato sob andlise (e somente estes), objetivagsiguardar o erario de potenciais danos,

1019 1.1. realizacdo de nova licitagdo que assegurebservancia do principio constitucional da isonomita
ampla competitividade, da selecdo da proposta maigajosa e do julgamento objetivo, nos termosrtid3a da lei
8.666/1993, e cujo orcamento-base possua prec¢aérios readequados e aderentes aos referenciaineieado,
nos termos dos arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Decret®@372013;
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mantendo-o, portanto, na relacdo de obras e serggm indicios de irregularidades graves
constante do Anexo IV do PLOA 2019.
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Controle do corredor de 6nibus — SP — Radial Leste Trecho 2
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10SS.0001/2015
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2016
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2017
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2018
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2019
Nacional

Apoio a sistemas alespgorte publico coletivo urbano —

Apoio a sistemas alesporte publico coletivo urbano —

Apoio a sistemas alesporte publico coletivo urbano —

Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —

Apoio a sistemas alesporte publico coletivo urbano —

Objeto:

Contrato 044/SIURB/13 - Contrato 044/SIURB/13, 18023, Elaboracdo de Projetos
Executivos e Execuc¢do das Obras do Empreendiment@o2redor Leste - Radial 2, Consorcio
CR Almeida / Cosbem.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremegcado.

Objeto:

Edital 02/2012 - Edital de Pré-qualificacdo pa@asredor Radial Leste - Trecho 2.
Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitagcdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo a competitividade da licitacdo decorreetadocédo indevida de pré-qualificacdo.

Informacgéo do TCU:
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O relatdrio de auditoria de 2017, reforcado porpdeso neste sentido do Ministro-
Relator (TC 007.452/2017-9) apontava que existenmContrato 44/SIURB/2013 e no Edital de
Pré-Qualificacdo 2/2012-SPObras, indicios de ilerglades graves com recomendacao de
paralisacdo (IGP), nos termos da Lei de Diretregamentéarias. Sdo apontados como achados
de maior gravidade a existéncia de um sobreprecoomgm de R$ 23,9 milhdes,
correspondentes a 19,31% do valor do orcamentadii(e 16,18 % do contrato celebrado) e de
restricdo a competitividade decorrente de adogdevida de uma etapa de pré-qualificacédo das
empresas e da existéncia de clausulas inadequadiabititacdo e julgamento.

O Relator destacou em seu despacho a total sid@ilgicom o caso do Corredor Radial
Leste 1, ja julgado (Acérdao n° 1923/2016-TCU-Plena que tem exatamente as mesmas
irregularidades, bem como a gravidade que é a mgaseée sobrepreco e a restricdo a
competitividade num mesmo objeto, visto que a ula@idade de sobrepreco, num ambiente de
concorréncia, poderia eventualmente ser sanadaacoeducdo dos precos das propostas dos
concorrentes, ao ponto de se aproximarem aos pgegosao praticados pelo mercado. Isto nédo
ocorreu devido, primeiro, a exigéncia desnecesshrigré-qualificacdo, que ndo se mostrou
justificavel frente as caracteristicas da obrdinajmente, as clausulas editalicias restritivas, q
injustificadamente impediam uma mesma empresa @hagamais de uma obra, exigiam
comprovacdo da habilitacdo por meio de um mesmataale de servigos realizados
simultaneamente no mesmo empreendimento, restmingi servicos passiveis de habilitacdo
em uma determinada tipologia de obra e adotava@rios subjetivos de qualificacdo. Ou seja,
0 sobrepreco do edital materializou-se nos prefesados em condi¢cdes de acesso restrito ao
certame, que resultaram em desconto de meros 3,5®b¥e os precos superavaliados no
orcamento-base da licitagéo.

Determinou entdo o Relator no TCU que fosse comadaica CMO da natureza de
indicios de irregularidades graves do tipo IGP mmtéato e no Edital sob andlise, sendo as
medidas corretivas necessarias a reavaliacdo dmwpeadramento “a realizacdo de nova
licitacdo que respeite a ampla competitividade, teawos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua pre¢os unitarios readeqeaddsrentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983r20

Da mesma forma que no caso anterior do Trechoshbeepreco decorreu de valores

unitérios de precos superiores ao padrdo obrigetiariSINAPI, além de percentuais indevidos e
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injustifichveis de BDI e da inser¢cdo de servicos @mplicidade no orgamento da obra. A
restricdo a competitividade da licitacdo. A préiificacdo reduziu o universo de potenciais
interessados na licitacdo de 88 para 9, e ndo s$éiga diante de uma obra sem qualquer
particularidade que a diferencie de quaisquer subtervencdes urbanas feitas no pais inteiro.
Ha duas circunstancias agravantes: primeiro, ata@gdio de que, pelo prazo utilizado para o
julgamento, cada consércio postulante teve a soandentacdo de pré-qualificacdo examinada
em menos de dois dias, 0 que é completamente iratbrapcom as necessidades de uma pré-
qualificacdo nas excepcionais circunstancias sajuais tal procedimento € justificavel. Todos
esses problemas s&o recorrentes no municipio de Psddo, tendo sido formalmente
identificados pelo TCU nos Acd6rddos n° 1223/2013J9@enario, n° 1232/2013-TCU-Plenario
e n° 3425/2014-TCU-Plenario. Segundo, o fato deagpmjeto bésico (com o orgamento a ele
associado) nédo ter sido aprovado pelo érgdo conteffederal antes da celebragdo do convénio
de repasse e dos contratos, e apresentar séliciémgas.

Quanto as demais clausulas restritivas a compdttie na licitacdo, o impedimento a
participacdo em mais de um dos 15 trechos do pragme urbanizacdo municipal ndo tem
fundamento na lei e incentiva fortemente aos (jdcps) pré-qualificados a um comportamento
colusivo (“dividindo” os lotes); a exigéncia de qmmvacdo de obras no mesmo contrato
acrescenta uma exigéncia que nao traz qualquedcetaom a qualificacdo técnica da candidata,
e restringe violentamente a competitividade; arigést ao tipo de obras admissivel para
comprovacao de habilitacdo é completamente desadacis necessidades de qualificacdo (por
exemplo, uma empresa que tivesse construido patomigido ou flexivel em uma rodovia, ou
as fundacdes de um galpdo industrial, ndo poderihabilitada nesses quesitos, pois somente
seriam aceitos servicos feitos em area urbana aemnmais de 6nibus); por fim, os critérios de
avaliacdo da metodologia de execucdo da pré-quegiib mostram-se inteiramente subjetivos,
baseados em adjetivos, sem qualquer padréo tédaimeferéncia que fundamente o julgamento.
Tais irregularidades sao reiteradas nas contradad@érefeitura de Sdo Paulo, sendo objeto de
inUmeras adverténcias formais do TCU a municipebddAcorddos n° 1223/2013-TCU-
Plenario, n°® 2373/2013-TCU-Plenério, n° 602/201%JTenario e n° 1252/2016-TCU-
Plenario).

Os posicionamentos acima descritos foram confirmgoglo Acorddo n° 1345/2018-

TCU-Plenario.
130

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.005544/2019-58
134 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 20 Dezembro 2018

132

CONGRESSO NACIONAL
¥ Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

A execucdo do contrato limitou-se a elaboracdo deepdo projeto executivo,
encontrando-se suspensa desde julho de 2017 comxé&étitado do valor total, em razdo da
necessidade de revisdo dos projetos junto a oatubaridades de servigos publicos com
interferéncias na obra (Metrd e autoridade muniapdransito).

Em 2018, o relatdrio de fiscalizagdo (TC 011.18880) historia toda a evolucdo do
caso e informa que o monitoramento realizado neepte exercicio ndo registra a realizacdo de
nova licitacdo nem a rescisao definitiva do cootrgtrovidéncias saneadoras reiteradamente
alvitradas), havendo noticia ainda da intencdo mdefura mudar o modelo de negécio de
execucdo das obras do Radial Leste, para constrdgedom BRT pela iniciativa privada.
Existem, no entanto, tratativas da Prefeitura pamescisdo, ndo havendo ébice para a liberacéo
de recursos federais para uma nova licitacdo @eltimo prosseguimento da elaboracdo dos
projetos executivos. Em sintese, o relatorio aonpkla manutengdo da recomendacdo da
paralisacdo para o contrato indicado, ndo extermsoutros repasses federais relacionados a uma
nova licitacdo destinada a projetos executivosoBservacdes e propostas do relatério foram
confirmadas pelo Acérdao n°® 1.774/2018-TCU-Plendriee ressalta também a ndo objecdo do
Tribunal a liberacdo de recursos federais paranfiamento das elaboracdes dos projetos

executivos do trecho, mediante nova licitacdo.

Informacgéo do gestor:

Em 2017 o Ministério das Cidades informou, poriof&e em audiéncia publica, que esta
cumprindo a restricdo determinada pelo TCU, diatdeauséncia de medidas saneadoras.
Informou ainda a intencéo de repasses com o firacéfép da realizagdo do projeto executivo
dos trechos propostos pela Prefeitura.

Tais informacfes foram confirmadas em 2018 pelaessmtante do Ministério na
audiéncia realizada pelo Comité em 21.11.2018,igfieemou que a Prefeitura de Sdo Paulo
havia declarado sua intencdo de realizar o distlata@ontrato e iniciado os tramites para a
rescisdo amigavel, permanecendo a intencdo deaeapenas 0 projeto executivo para um
futuro aproveitamento. Reiterou ainda o Ministérém ter qualquer intencdo de consentir em
repasses para o contrato em questéo, limitandoagmiar, quando solicitado, novos contratos

para desenvolvimento dos projetos.
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Em 23.11.2018, o gabinete do Coordenador do Coraitébeu mensagem de correio
eletrbnico do Ministério das Cidades contendo umjgiec do Termo de Aditamento n°
007/044/SIURB/13/2018, de 11 de julho de 2018, ual gonsta a resolucéo contratual amigavel
do Contrato n° 044/SIURB/1%. O extrato do termo de aditamento foi publicadoDiario
Oficial da Cidade de S&o Paulo, em 20.07.2018,3@#% o qual se reproduz a sequir:

DIVISAO TECNICA DE LICITACOES — SIURB .

EXTRATO DE TERMO DE ADITAMENTO DE CONTRATO.

PROCESSO N° 6022.2017/0001665-9 (Proc. Orig. 20136)217-0).
Aditamento 007/044/SIURB/13/2018.

Contrato Aditado: 044/SIURB/13.

CONTRATADA — CONSORCIO CR ALMEIDA / CONSBEM.

OBJETO — EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE MOBILIDAD
URBANA, COMPREENDENDO A EXECUGCAO DAS OBRAS DO
EMPREENDIMENTO 2 — CORREDOR LESTE — RADIAL 2.

OBJETO DO ADITAMENTO: 1) DA RETOMADA CONTRATUAL - B
acordo com o Despacho do Secretario Adjunto em B&t.n° 9504459, fica
autorizada a retomada contratual, a contar dad#atua publicacdo em 11 de
julho de 2018.

2) DA RESCISAO CONTRATUAL AMIGAVEL - Resolvem as gas
rescindir amigavelmente o Contrato n° 044/SIURB/13com fundamento nos
artigos 78, inciso Xll e 79, inciso Il, da Lei Fedlen® 8.666/93, para todos os
efeitos legais. (grifo n0sso).

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES #2@.11.2018, o Ministério das
Cidades informou ao Comité que, na obra em queaocindiu o contrato de execucdo da obra
do Trecho * tendo no entanto interesse em manter recursasrgaomento federal para o
custeio da elaboracdo de novos projetos e de metacéio das obras sem os vicios apontados
pelo TCU.

Proposta do COI:

1925 mesmo documento foi entregue também em cojiia fim Secretaria da CMO.

193 Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo. Disponfeeh: < http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br
/NavegaEdicao.aspx?CliplD=330a20f89596207ca2e8B¥aAd7b >. Acesso em: 24/11/2018.

1% Informacé&o esta que, conforme imediatamente ag#nfaj comprovada pela municipalidade.
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As constatagbes amplamente debatidas e confirmpdasessualmente pelo TCU
envolvem um potencial dano ao erario estimado er@R%$70.445,09 (fev/2013) de sobrepreco,
identificado e materialmente relevante frente donatal do contrato e do orcamento-base da
licitacdo.

Este sobrepreco ndo teve a oportunidade de seigidorrpela competitividade na
licitacdo, vez que esta foi fortemente obstruida pso indevido e injustificado de pré-
qualificacdo e pela exigéncia de critérios injiustifios de habilitagdo e julgamento. Trata-se de
fatos que apresentam potencialidade de ocasioapizs ao erario e podem configurar graves
desvios aos principios constitucionais a que eshkimetida a Administracdo Publica, razéo
prevista em lei para a paralisacdo cautelar daugfecde programas federais. Exatamente por
tais motivos o Congresso Nacional ja decidiu pébojieeio da obra, que se encontra no Anexo
VI da LOA/2016, da LOA/2017 e da LOA/2018.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacao,sedaislumbram impactos negativos
sociais, econdmicos ou financeiros dela decorremieis a obra encontra-se em suas fases
iniciais, ja estando atualmente paralisada. Tamhém ha risco de deterioracdo de servicos
executados, haja vista que o percentual executadoité baixo. Por fim, evidéncias de custos
sociais de perda de empregos, entre outros risegatidos ndo podem ser atribuidos a
classificacdo por IGP, uma vez que a obra j4 sentre paralisada, estando com baixissimo
namero de empregados.

Por sua vez, o convenente municipal ja parece basiante adiantado na promoc¢éao das
medidas corretivas necessarias para sanear ofosdi irregularidades graves. Com efeito, ja
foi realizada a resciséo do Contrato n° 044/SIURB¢bnforme publicado no Diario Oficial da
Cidade de Sé&o Paulo em 20.07.2018, pag. 99. BEmivetaada se falou do Edital de Pré-
qualificacdo 2/2012-SPObras, que permanece contagédo de paralisacdo pois ele possui
restricbes a competitividade da licitagdo decoazmie critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento e de adocéo indevida de pré-qualificagéinda que apenas do ponto de vista
formal, pelo fato de ser um edital de pré-qualf@a (o qual, em tese, habilita todos aqueles que
atendam a seus requisitos, permitindo-lhes competir licitagbes futuras), o mencionado
documento pode dar ensejo a novas contratacoesquadas como a presente. Assim, pode o

Comité considerar adequadamente encaminhada papi@wddéncia saneadora, no que se refere
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ao contrato, mas ainda pende a anulagéo ou afiibdig ineficacia ao edital, que foi a origem de
grande parcela das irregularidades do proprio atmtescindido.

Adicionalmente, a concesséo de recursos federeasnowa licitagdo de continuidade de
projetos executivos, ao que o Comité nao formukdquer objecéo, ndo fica prejudicada pela
manutencdo no Anexo, pois 0 seu objeto &, expligtde, quaisquer contratos provenientes do
edital de pré-qualificacdo impugnado, ndo abrangemgra contratacdo decorrente de nova
licitagdo escoimada das irregularidades apontadas.

Diante das novas informacdes trazidas a CMO pelustéirio das Cidades, este Comité
reconhece o esfor¢co do Ministério, da CEF e dacRoed de Sdo Paulo para solugdo do caso,
mas deve manter a posi¢cao — consistente nos ereraftteriores - de que enquanto nao houver
formalizacdo completa da medida corretiva indicadaAcordao n° 1345/2018-TCU-Plenério e
reiterada no Acérdao n° 1774/2018-TCU/Plenaride @rudéncia a continuidade do bloqueio da
execucdao fisica, financeira e orcamentaria do leddh analise (e ndo mais o contrato, pois
comprovadamente rescindido), objetivando resguardadrio de potenciais danos, mantendo-o
portanto na relacdo de obras e servicos com irdid@irregularidades graves constante do
Anexo IV do PLOA 2019.
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Corredor de Onibus Cap&o Redondo — Vila Sénia/SP
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2018 — Apoio a sistemas atesporte publico coletivo urbano —
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2019 — Apoio a sistemas alespgorte publico coletivo urbano —
Nacional

Objeto:

Edital Pré-Qual 5/2012 - Pré-qualificacdo de engmgmara participacdo na concorréncia para a
elaboracdo de projetos executivos e execucdo das am Empreendimento 5 — Corredor

CR/CLIVS

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo a competitividade da licitacdo decorreietadocado indevida de pré-qualificacdo.

Objeto:

Edital 32120130 - Contratacdo de empresas préfigadias no procedimento de pré-
qualificacdo 005/2012, para elaboracdo de projetoscutivos e execucdo das obras do
Empreendimento 5 — Corredor CR/CL/VS.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitagdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo a competitividade da licitacdo decorreetadocao indevida de pré-qualificacao.

Objeto:
Contrato 046/Siurb/2016 -Elaboracdo de projetoscuties e execucdo das obras do
Empreendimento 5 — Sistema Viario de Apoio - Carédlapdo Redondo / Campo Limpo / Vila

Sonia, integrante do programa de Mobilidade Urbana.
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Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremegcado.

Sobrepreco decorrente de duplicidade

Informacgéo do TCU:

O relat6rio de auditoria (TC 011.952/2018-0, Figzaldo n. 104/2018), confirmado pelo
despacho do Ministro-Relator de 31.10.2018 (traadoconhecimento da CMO pelo Aviso
1377/2018 — GP - TCU), informa inicialmente queashie o ano de 2013, foi elaborado 5,34 %
do projeto executivo e, no acumulado até o moméotam executadas 1,87 % das obras.

Em 2017, a execucdo foi suspensa formalmente,céibugue perdura até hoje. Foram
identificados trés indicios de irregularidades geawos dois primeiros com recomendacao de
paralisacdo (IGP j& formalizado), consistindo erbrspreco decorrente de pregos excessivos
frente aos de mercado e duplicidade de servicos/édon total de R$ 35.279.217,08 ou 20,23%
do contrato, precos de fevereiro/2013) e em réstrig competitividade da licitagcdo decorrente
de adocao indevida de pré-qualificacdo e de artériadequados de habilitacdo e julgamento. O
terceiro, consistindo em projeto basico deficienttesatualizad®®, o TCU preferiu ndo indicar
como recomendacéo de paralisacéo.

Os problemas apontados no contrato e no editalesfidudo semelhantes aqueles ja
exaustivamente discutidos nos empreendimentos doeddres Radial Leste 1 e 2, no mesmo
Municipio, cuja apresentacdo se fez imediatamearitesaneste relatério do Comité.

Quanto ao sobrepreco, o Municipio preferiu ndo pnorar-se quando ouvido em caréater
preliminar, persistindo exatamente os mesmos pmdee argumentos dos dois corredores
acima discutidd$®.

De igual modo, a questao da restricdo a compelitilé por meio da pré-qualificacéo

inadequada traz exatamente os mesmos tépicos aedébTal como apontado nos outros

195 Envolvendo auséncia de aprovacédo do projeto btz autoridade competente; incompletude e inagqu
do orgcamento do edital, devido & auséncia de cagiEss detalhadas e inadequacdo dos critérios d&&oed
pagamento para os servicos de Administracdo Lawabhilizacdo, instalacdo, manutencdo e desmobilizatgh
canteiro, e indicios de duplicidade entre os sesvide Assessoria Técnica de Obra e de Administrhgéal /
Projetos Executivos.

1% precos acima do referencial legal (ja& considermdeompensacdo com os precos porventura inferiores),
percentual de BDI extrapolando valores usuais deade, duplicidade entre os servigcos de Asses3@caica de
Obra e Administracao Local.
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casos, o Tribunal registra a contumécia da admég&d municipal paulistana em adotar de
forma irregular e injustificada a pré-qualificacdem como a nédo intervencédo saneadora prévia
do Ministério das Cidades quando este poderia pdo por nao facultar ao municipio o
aproveitamento de licitacdo pretérita para a exd@reom recursos federais.

Desta forma, concluiu o acérdao por indicar comdideesaneadora a realizacdo de nova
licitagcdo que respeite a ampla competitividade, teasios do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua pregos unitarios readeqeaddsrentes aos referenciais de mercado,

nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/20

Informacgéo do gestor:

Na audiéncia realizada pelo Comité em 21.11.2018epresentante do Ministério
informou que a Prefeitura de S&o Paulo havia detesua intengédo de realizar o distrato do
contrato e iniciado os trAmites para a rescisdaarel, permanecendo a intencdo de realizar
apenas o projeto executivo para um futuro aprovetao. Reiterou ainda o Ministério nédo ter
gualquer intencdo de consentir em repasses papatmato em questdo, limitando-se a apoiar,
guando solicitado, novos contratos para desenvelviondos projetos.

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES #2@.11.2018, o Ministério das
Cidades suscita ao Comité que, na obra em qugsttende aguardar a conclusédo da auditoria
do TCU e das manifestacbes das partes para eraiécgr conclusivo sobre o bloqueio de

recursos.

Proposta do COI:
Trata-se de outro caso absolutamente similar asCtoredores Radial Leste, no qual as
constatacbes envolvem um potencial dano ao eratimado em R$ 35.279.217,08 (fev/2013)

de sobrepreco, montante materialmente relevantgtefrao valor total do contrato e do

97 Utilizag&o injustificada da pré-qualificagéo, wistdo ter a obra de um corredor viario as caratieas de alta
complexidade exigidas pela lei para esse procedomeridusulas restritivas a competitividade do ared
(impedimento a que uma mesma empresa fosse veacegomais de um empreendimento dos 15 licitados
simultaneamente; limitacdo da aceitacdo da somatetados a servi¢os realizados no mesmo contta@no
contratos simultéaneos; restricdo da aceitacdo deicee para habilitagdo técnico operacional aossitéle
implantacdo de corredor de 6nibus ou sistema vifiano - quando tais servicos sdo similares emas/@utras
tipologias de obras, como rodovias e aeroportdgéerias de atestados relativos a servicos de loaixglexidade
técnica, como fundagédo de rachéo; critérios suogtile avaliagdo de metodologia de execucao.
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orcamento-base da licitagdo. Este sobrepreco néo ageoportunidade de ser corrigido pela
competitividade na licitacdo, vez que esta foi dorénte obstruida por uso indevido e
injustificado de pré-qualificacdo, e pela exigéragacrit érios injustificados de habilitacdo e
julgamento. Trata-se de fatos que apresentam palielacle de ocasionar prejuizos ao erario e
podem configurar graves desvios aos principios titoo®mnais a que estd submetida a
Administracdo Publica, razdo prevista em lei parpasalisacdo cautelar da execucdo de
programas federais.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacao,seda@slumbram impactos negativos
sociais, econdémicos ou financeiros dela decorreptis a obra sequer iniciou-se, estando toda a
execucdo do contrato inteiramente paralisada. Tami#o ha risco de deterioracédo de servicos
executados, visto que as obras propriamente diim$omam iniciadas, ndo existindo mobilizacao
de pessoal ou de equipamentos, nem a instalacaameiro de obras. Adicionalmente, a
concessao de recursos federais para nova licidedmntinuidade de projetos executivos, ao
gue o Comité ndo formula qualquer objecao, ndogiegudicada pela manutencao no Anexo,
pois 0 seu objeto é, explicitamente, o contratoaioerado e aqueles provenientes do edital de
pré-qualificacdo impugnado, ndo abrangendo outraratacdo decorrente de nova licitacdo
escoimada das irregularidades apontadas.

Diante das informacdes trazidas, deve este Condtéena posi¢do — consistente com a
adotada nos outros empreendimentos inteiramentidass - de que enquanto ndo houver
formalizagdo da medida corretiva indicada no Ddspado Ministro-Relator no TC
011.952/2018-8® & de prudéncia o bloqueio da execucéo fisicanieira e orcamentaria do
edital e do contrato sob analise (e somente estgEtivando resguardar o erario de potenciais
danos, incluindo-os, portanto, na relacdo de obrasrvicos com indicios de irregularidades
graves constante do Anexo IV do PLOA 2019.

1% realizacdo de nova licitacdo que respeite a ampmimpetitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.6888, e
cujo orgamento-base possua precgos unitarios reaaléggsi e aderentes aos referenciais de mercado eno®s dos
art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013.
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Corredor de Onibus Aricanduva — SP
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2018 — Apoio a sistemas atesporte publico coletivo urbano —
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2019 — Apoio a sistemas alespgorte publico coletivo urbano —
Nacional

Objeto:

Edital Pré-Qual 3/2012 - Pré-qualificacdo de engmgmara participacdo na concorréncia para a
elaboracdo de projetos executivos e execucao das db Empreendimento 3 — Corredor Leste -
Aricanduva.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo a competitividade da licitacdo decorreietadocado indevida de pré-qualificacdo.

Objeto:

Edital 030120130 - Contratacdo de empresas prdfigadhs no procedimento de pré-
qualificacdo 0003/2012, para elaboracdo de projetarutivos e execucdo das obras do
Empreendimento 3 — Corredor Leste Aricanduva.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitagdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo a competitividade da licitacdo decorreetadocao indevida de pré-qualificacao.

Objeto:
Contrato 141/SIURB/14 -Elaboragdo de projetos ehemsi e execucdo das obras do
Empreendimento do Corredor Leste Aricanduva.

Irregularidade:
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Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremegcado.

Sobrepreco decorrente de duplicidade

Informacéo do TCU:

O relat6rio de auditoria (TC 011.950/2018-8, Fimzaldo n. 103/2018), confirmado pelo
Acérddo n° 2465/2018-TCU-Plenério, informa inicialme que durante o ano de 2014, foi
elaborado 18,5% do projeto executivo, o que coordp a 1% do total do contrato examinado.

Em 2016, a execucgdo foi suspensa formalmente,céitugue perdura até hoje. No
momento, o0 contrato encontra-se em fase de resa@sdorazdo de problemas com a
documentacdo fiscal do consércio contratado. Formentificados trés indicios de
irregularidades graves: os dois primeiros com regatacdo de paralisacdo (IGP ja
formalizado), consistindo em sobrepreco decorrdatprecos excessivos frente aos de mercado
e duplicidade de servigos (em valor total de R¥87.930,89 ou 17,96% do contrato) e em
restricdo a competitividade da licitacdo decorrefgeadocdo indevida de pré-qualificacao e de
critérios inadequados de habilitacdo e julgame@taerceiro, consistindo em projeto basico
deficiente e desatualizatfd o TCU preferiu ndo indicar como recomendagcaoatelisacéo.

Os problemas apontados no contrato e no editalesfidudo semelhantes aqueles ja
exaustivamente discutidos nos empreendimentos dogedbres Radial Leste 1 e 2, no mesmo
Municipio, cuja apresentacdo se fez imediatamearitesaneste relatério do Comité.

Quanto ao sobrepreco, o Municipio preferiu ndo pnorar-se quando ouvido em carater
preliminar, persistindo exatamente os mesmos pmddee argumentos dos dois Corredores
acima discutidds®.

De igual modo, a questao da restricdo a compelitilé por meio da pré-qualificacéo

inadequada traz exatamente os mesmos tépicos atedeb

199 Envolvendo auséncia de estudos técnicos preliesngne assegurem a viabilidade técnica do empraentb;
auséncia de aprovacdo do projeto béasico pela datleicompetente; necessidade de alteragbes suaistate
diversos aspectos do empreendimento no projetauixece incompletude e inadequacéo do orgcamentedital,
devido a auséncia de composic¢des detalhadas ejinagio dos critérios de medi¢cdo e pagamento paeragos

de Administracdo Local, mobilizacdo, instalacéo,nmtancdo e desmobilizacdo de canteiro, e indicies d
duplicidade entre os servigos de Assessoria Tédadbra e de Administracéo Local / Projetos Execsit

10 precos acima do referencial legal (ja consideradeompensacdo com os precos porventura inferiores),
percentual de BDI extrapolando valores usuais deade, duplicidade entre os servigcos de Asses3@caica de
Obra e Administracao Local.
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Tal como apontado nos outros casos, o0 Tribunastraga contuméacia da administracao
municipal paulistana em adotar de forma irregulajwestificada a pré-qualificacdo, bem como a
nao-intervencao saneadora prévia do MinistérioGldades quando este poderia ter optado por
nao facultar ao municipio o aproveitamento ded@db pretérita para a execucdo com recursos
federais.

Desta forma, concluiu o acérdao por indicar comdidesaneadora a realizacdo de nova
licitagdo que respeite a ampla competitividade, teawos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua pregos unitarios readeqeaddsrentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/20

Informacéo do gestor:

Na audiéncia realizada pelo Comité em 21.11.2018epresentante do Ministério
informou que a Prefeitura de S&o Paulo havia detasua intencdo de realizar o distrato do
contrato e iniciado os trAmites para a rescisdaarel, permanecendo a intencdo de realizar
apenas 0 projeto executivo para um futuro aproveitao. Reiterou ainda o Ministério ndo ter
qualquer intencdo de consentir em repasses papatmato em questdo, limitando-se a apoiar,
guando solicitado, novos contratos para desenvelviondos projetos.

Em 29.11.2018, o gabinete do Coordenador do Corad€ébeu mensagem de correio
eletrénico do Ministério das Cidades informando ublicacdo de despacho autorizando a
Rescisdo Unilateral do Contrato n° 141/SIURB/20&Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo,
na edicdo de 29.11.2018, pag-'850 qual se reproduz a seguir:

7910.2017/0000438-3

11 utilizagdo injustificada da pré-qualificago, wisiéio ter a obra de um corredor viario as caraticas de alta
complexidade exigidas pela lei para esse procedonmeriausulas restritivas a competitividade do ared
(impedimento a que uma mesma empresa fosse veace@omais de um empreendimento dos 15 licitados
simultaneamente; limitacdo da aceitacdo da somateitados a servi¢os realizados no mesmo conttaEno
contratos simultaneos; restricdo da aceitacdo deices para habilitagdo técnico operacional aossitéle
implantacdo de corredor de 6nibus ou sistema vifiano - quando tais servi¢cos sdo similares efias/éutras
tipologias de obras, como rodovias e aeroportdgferias de atestados relativos a servicos de baixplexidade
técnica, como fundagédo de rachdao; critérios swojgtile avaliacdo de metodologia de execucao.

112 Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo. Disponfeeh: < http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br
/NavegaEdicao.aspx?Clip|D=957d7ddc2ab9fa30e4c3did@BHb8b >. Acesso em: 29/11/2018.
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DESPACHO: | - A vista dos elementos contidos nosenée, em especial a
manifestacdo de SIURB/ATAJ Docs 012810801 e 0128762pela
competéncia a mim delegada na Portaria n° 002/SMABY2017, com
fundamento no art. 79, inciso | da Lei Federal 1$68/93, AUTORIZO a
Rescisao Unilateral do contrato n® 141/SIURB/20itthado com o Consorcio
CLD--SMG, inscrito no CNPJ sob o n° 21.127.240/020] constituido pelas
empresas CONSLADEL - Construtora, Lacos Detenter&etronica LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n.° 55.996.615-0001-01, ENSEXG Terraplanagem,
Pavimentacao e Construcao LTDA, inscrita no CNPRJosn® 43.693.761/0001-
89, cujo ob-jeto é objeto a elaboracéo de projeiesutivos e a execucdo das
obras do empreendimento 3 - Corredor Leste - Adgea, integrante do
Programa de Mobilidade Urbana. (grifo no original).

E em 04.12.2018, o gabinete do Coordenador do €amiebeu mensagem de correio
eletrbnico do Ministério das Cidades contendo ud@acdo Termo de Rescisdo Unilateral do
Contrato n°® 141/SIURB/14, de 29 de novembro de 2018xtrato do termo de aditamento foi
publicado no Diério Oficial da Cidade de S&o Paelm 05.12.2018, pag. Y8, o qual se

reproduz a seguir:

DIVISAO TECNICA DE LICITACOES — SIURB.

EXTRATO DE TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DO CONTRAT®I®
141/SIURB/14.

PROCESSO: 7910.2017/0000438-3 (Proc. Orig. 201480238-4).
CONTRATO: 141/SIURB/14- CONTRATADA: CONSORCIO CLDVSS.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS OU CONSORCIO DE
EMPRESAS PRE-QUALIFICADOS NO PROCEDIMENTO DA PRE-
QUALIFICACAO N° 003/2012, PARA A ELABORACAO DE PRE&TOS
EXECUTIVOS E A EXECUCAO DAS OBRAS DO EMPREENDIMENT®

— CORREDOR LESTE — ARICANDUVA, INTEGRANTE DO PROGRM
DE MOBILIDADE URBANA.

Pelo presente instrumento, de um lado a PREFEITDRAMUNICIPIO DE
SAO PAULO, neste ato representada Secretario Adljué Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURSnhor Luiz Ricardo
Santoro, adiante designada “PREFEITURA”, consid#pan parecer juridico
em Doc. SEI n° 012876267 e o despacho Doc. SELB8T6676, do Processo
n°® 7910.2017/0000438-3, publicado no D.O.C. ded9(118, resolve rescindir

113 Djario Oficial da Cidade de S&o Paulo. Disponfeeh: < http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/
NavegaEdicao.aspx?CliplD=34a1d083ec3551adcd6429@6dfB >. Acesso em: 05/12/2018.
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unilateralmente o Contrato n°® 141/SIURB/14, comdamento no artigo 79,
inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93, para todosfegos legais, a partir da data
da publicacao.

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES 2&.11.2018, o Ministério das
Cidades informou ao Comité que, na obra em queptétende rescindir o contrato de execucao
da obra do Corredor AricanduV4 tendo no entanto interesse em manter recursoscamento
federal para o custeio da elaboracdo de novostpsoge de nova licitagdo das obras sem os

vicios apontados pelo TCU.

Proposta do COI:

Trata-se de outro caso absolutamente similar aissGioredores Radial Leste, no qual as
constatacfes envolvem um potencial dano ao ergtimado em R$ 17.787.930,89 (set/2013) de
sobrepreco, montante materialmente relevante framtealor total do contrato e do orgamento-
base da licitacdo. Este sobrepreco néo teve aunpdatie de ser corrigido pela competitividade
na licitagdo, vez que esta foi fortemente obstryida uso indevido e injustificado de pré-
qualificacdo, e pela exigéncia de critérios inficstdos de habilitagdo e julgamento. Trata-se de
fatos que apresentam potencialidade de ocasioapizs ao erario e podem configurar graves
desvios aos principios constitucionais a que esbdinstida a Administracdo Publica, razdo
prevista em lei para a paralisacdo cautelar daug&ecde programas federais.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacao,sedaslumbram impactos negativos
sociais, econdmicos ou financeiros dela decorreptas a obra sequer iniciou-se, estando toda a
execucdo do contrato inteiramente paralisada. Tami#o ha risco de deterioracédo de servigcos
executados, visto que as obras propriamente diagonam iniciadas, ndo existindo mobilizagéo
de pessoal ou de equipamentos, nem a instalacaameiro de obras. Adicionalmente, a
concessao de recursos federais para nova licidg&mntinuidade de projetos executivos, ao
gue o Comité ndo formula qualquer objecao, ndogregudicada pela manutencao no Anexo,
pois 0 seu objeto é, explicitamente, o contratoaioerado e aqueles provenientes do edital de
pré-qualificacdo impugnado, ndo abrangendo outraratacdo decorrente de nova licitacdo

escoimada das irregularidades apontadas.

4 ntengéo esta que, como imediatamente acima sea@sta proxima de concretizar-se pela municipdé.
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Diante das novas informacdes trazidas a CMO pelustéirio das Cidades, este Comité
reconhece o esfor¢co do Ministério, da CEF e dacRoed de Sdo Paulo para solugdo do caso,
mas deve manter a posi¢ado — consistente nos @reraftteriores - de que enquanto nao houver
formalizacdo completa da medida corretiva indicaol@cérddo n° 2465/2018-TCU-Plendrid
€ de prudéncia a continuidade do bloqueio da efecfisica, financeira e orcamentaria do edital
sob analise (e ndo mais o contrato, pois compreradte rescindido), objetivando resguardar o
erario de potenciais danos, mantendo-o portant@lagdo de obras e servicos com indicios de

irregularidades graves constante do Anexo IV do RP0O19.

15 realizacdo de nova licitacdo que respeite a ampmimgetitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.6688, e
cujo orgamento-base possua precgos unitarios reaaléggsi e aderentes aos referenciais de mercado eno®$ dos
art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013.
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Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho -(R
56101 — Ministério das Cidades

Programas de Trabalho:

17.512.2068.1N08.0010/2016 - Apoio a implantacdoplecao ou melhorias de sistemas de
esgotamento sanitario em municipios com populagger®r a 50 mil habitantes ou municipios
integrantes de regides metropolitanas ou de regifegradas de desenvolvimento - Na Regido
Norte

Objeto:

Edital 005/2015 - Desenvolvimento dos projetos dtA® executivo, execucdo das obras do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velhe/Babsistema Sul

Irregularidade:

N&o atendimento dos requisitos para adocao do eegéContratacéo Integrada.

Sobrepreco

Objeto:

Contrato n° 118/PGE-2015 - Desenvolvimento dosepwsj basico e executivo, execucdo das

obras e servicos de engenharia, realizacdo destgsteoperacdo assistida e todas as demais
operacdes necessarias e suficientes a implantacdstttma de Esgotamento Sanitario de Porto

Velho/RO - Subsistema Sul

Irregularidade:

N&o atendimento dos requisitos para ado¢ao do eeg@Contratacao Integrada.

Sobrepreco

Informacgéo do TCU:

O Relatério de auditoria do TCU de 2017, culmingét Aco6rddo n® 1308/2017-TCU-
Plenério, retira a recomendagéo de paralisacdodidal € contrato em referéncia, atualmente
constantes do Anexo VI da LOA/2017, em virtude deern sido extintos os instrumentos
celebrados entre o Ministério das Cidades e osoérgdtaduais que permitiram o repasse de

recursos federais, sem que tenham ocorrido dessa#hol
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O referido Acdérdao foi tratado pela CMO, em decidé@anérito, no AVN 13/2017. Nele,
0 Relator expde sua discordancia da retirada daag@io de paralisacéo, pelas razdes a seguir

colacionadas:

Entendo que existe absoluta razdo no posicionangmtdinistro Relator no
TCU: o risco ao Erario federal ndo foi eliminadoasmapenas suspenso. O
Ministério das Cidades tomou acertada decisdo mtidsede ndo manter
instrumentos contratuais que permitissem repasa@sgempreendimento nas
atuais condi¢cdes irregulares em que o governo deldda pretende executa-
lo. Porém, as fontes das irregularidades (o E@€&/2015 e o Contrato n°
118/PGE-2015) permanecem ativas, abrindo a passittd de que futuros
desembolsos sejam formalizados. De fato, o MiniRedator faz bem em
recordar, no item 14 de seu Voto, o contexto altaeproblematico da relacdo
entre o governo estadual e a Unido em torno ddssa gue desde 2008 vem
mostrando severas irregularidades nas diferentéstiteas de licita-la, e que ja
frequentou o Anexo de obras irregulares de leismentarias anteriores. Isso
demonstra a grande dificuldade do executor estaglmaprojetar e contratar
adequadamente uma obra que, sem duvida, tem ext@maexidade técnica.
Ademais, a probabilidade de que essa obra venka laveda a efeito sem o
apelo a recursos federais € minima, dado o seuwlgrparte financeiro, de
muito dificil absor¢éo pelos orgamentos do Estado.

Nao por acaso, os itens do empreendimento do sisdleresgotamento sanitario
de Porto Velho que constam, individualizadamenteguaadro de bloqueio na
lei orcamentéria anual ndo sdo os termos de conigsomora extintos,
celebrados entre o Ministério das Cidades e o Bstads o edital e o contrato
de responsabilidade do governo estadual, e essemmeEcem ativos. Assim,
entendo que, no mérito, ndo foram superados osegrascos que tais
instrumentos colocam ao orgcamento federal no futxaste pleno fundamento
para que, como faz no item 9.4 do Acérdao, o Tdbdetermine ao Ministério
ndo repassar quaisquer recursos federais ao erdpregio até que seja
anulado o contrato mencionado e realizado novameriicitatorio cumprindo
as exigéncias legais. Pelos mesmos motivos, exatamexiste pleno
fundamento para que o Congresso Nacional mantelolgadada a execucéo
dos recursos orcamentarios para esse empreendimento

Do ponto de vista formal, este contrato e o edital que decorreu sao,
inquestionavelmente, atos materialmente relevaetegelacdo ao valor total
contratado (na verdade, correspondem a totalidade edecucdo do
empreendimento) e que apresentam potencialidadecalsionar prejuizos ao
erario bem como, simultaneamente, dar ensejo alaudi de procedimento
licitatério e de contrato. Nesse sentido, a sitoagAcontrada corresponde,
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precisa e literalmente, a definicdo de indicio degularidade grave com
recomendacao de paralisacdo estabelecida peltart§ 1°, inc. IV, alinea "a’,
da lei de diretrizes orcamentérias para 2017, sporedéncia essa que fez com
que o Congresso Nacional acertadamente deciditseayee inclusdo no Anexo
da lei orgamentaria anual de 2017 e pelo bloquai@xdcucdo de quaisquer
recursos federais & conta desses instrumentosb@uwisa situacdo fatica ndo se
alterou em absoluto, a despeito da louvavel dedigéMinistério de deixar
expirar os instrumentos que até entdo formalizaagmssibilidade de repasse
de recursos federais para a obra. Persiste o ¢afjpiel quaisquer destinagdes de
recursos federais para essa obra tdo importantegaréio a ter sobre si 0 peso
de um contrato de execuc¢éo viciado na sua origerstalforma, entendo que a
reconsideracdo que o Tribunal faz, por meio do Be2ndo Acérdado, quanto a
situagdo do Edital 005/2015 e do Contrato 118/PGE>2desclassificando-as
como indicios de irregularidades graves com recdaxfp de paralisacdo, ndo
deve ser seguida por esta Comissdo, pois conwargalidade fatica que o
préprio Tribunal revela e contra a qual a Corter@atlamente, intervém ao
determinar, no item 9.4 do Acd6rdéo, que o goveedeifal ndo destine recursos
para a obra na vigéncia dos instrumentos em refiex&Por tais razfes sustento
que esses dois instrumentos, edital e contrateendeyermanecer tal e como
estdo no Anexo da lei orgamentaria anual, ndo dieveer adotada nenhuma
providéncia por esta Comisséo no sentido de madifssa condigéo.

A posicéo do Relator foi acatada pela CMO em suni@e de 24.10.2017, de forma que
permanecem os objetos no quadro de bloqueio dadamentaria vigente.

No ano corrente, vislumbra-se uma crucial modificada situacdo fatica: o contrato
objeto do questionamento foi rescindido pelo goweestadual. De fato, o Diario Oficial do
Estado de Rondonia traz, em sua edi¢do 228 de.@8112 p. 7, 0 extrato do Termo de Rescisédo
n°009/PGE-2017 pelo qual se formaliza a rescisdeatirato n°118/PGE-2015, firmada por
ambas as partes. As obrigacfes remanescentes contratada foram formalizadas no Termo
de Reconhecimento de Divida de R$ 8.133.731,6&reafe ao reajuste da 22, 3% e Rescisao
amigavel”, firmado pela Diretora Presidente da CBERpublicado no Diario Oficial do Estado,
edicdo42 de 06.03.2018, p. 24.

Informacéo do gestor:
Em 2017, por oficio e presencialmente em audiéndidinistério das Cidades informava

gue o governo estadual de Rondbnia comprometesaesdregar ao agente financeiro (Caixa
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Econbmica Federal) os documentos comprobatorios edoerramento do processo de
contratagao, pretendendo elaborar novo projetova lgitagdo para o empreendimento, e que 0s
contratos até entéo existentes vinculando o Mimdstomo repassador haviam sido rescindidos.
Na mesma oportunidade, o representante do TCUcaertesl relato do histérico de largos anos
de insuficiéncias e problemas reiterados nos mejetilizados pelo governo estadual para esse
empreendimento, e sugeriu que a medida cautel@Ctlbpoderia ser uma alternativa a inclusdo
no quadro de bloqueio como medida preventiva qute ev utilizagdo posterior do contrato
guestionado.

Em audiéncia realizada pelo Comité em 21.11.2048epresentantes do Ministério das
Cidades e do TCU confirmaram o conhecimento das&scontratual, aduzindo o representante
do Executivo que todos os contratos de repasseedaiomada obra ja tinham sido rescindidos
h& muito tempo, enquanto estd em andamento outiratm destinado exclusivamente ao
desenvolvimento de novo projeto para o empreendomen

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES #2@.11.2018, o Ministério das
Cidades confirmou ao Comité que o contrato objetorabtricdo no quadro de blogueio foi
efetivamente rescindido de forma amigavel pelodgstBncontra-se em andamento outro Termo
de Compromisso para repasse de recursos fedesdisadi®d a elaboracdo dos projetos basico e
executivo do sistema em questdo Manifesta interesse, portanto, na continuidads do

desembolsos para o referido programa de trabalho.

Proposta do COI:

Entendeu o COIl no ano anterior que devia ser piadd a postura prudente e
equilibrada da Comisséo Mista: as intoleraveigyirt@ridades originais do contrato persistem,
tanto que o Tribunal — com todo o acerto - entenumgssario estabelecer uma medida cautelar
vedando ao Ministério das Cidades a realizacdepasses ao abrigo do contrato questionado.
Como os recursos envolvidos em um sistema de esgota sanitario de uma capital como
Porto Velho (uma necessidade reconhecidamentetejgexcedem as possibilidades estaduais, a
demanda de novo financiamento é inevitavel. Casetiada do bloqueio néo tivesse sido

acompanhada do encerramento do contrato, seriaitparénte possivel uma nova solicitacao

118 Além de um outro Termo de Compromisso envolverdonsos de empréstimos com recursos do FGTS, gue nd
é passivel de controle direto por meio da lei orgadria.
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com o mesmo objeto. Nao houve riscos para o des@émemto de um sistema adequado de
esgoto para a cidade, uma vez que o0 que se par&bistio somente o contrato irregular — ao
contrario, ao forcar o retorno a prancheta pararetiaar um projeto adequado, o bloqueio
favorece a consecucéo do objetivo de construistersia sanitario.

Desde logo, ndo se aplicam os critérios descriiosegédo 1.8 para instrumentos extintos
ou rescindidos, uma vez que o item objeto de blogu&o o foi. Quanto ao custo de controle
envolvido (exigir todos os procedimentos mobilizaéon torno das obras objeto da paralisacao,
guando n&o existe mais o convénio federal), entendeomité que no caso concreto o histérico
problematico das contratacdes para essa obra s taddradas pelas reiteradas deficiéncias de
projeto — ndo recomendava que o sistema de coriadke® a guarda, em defesa do Tesouro e
principalmente da populagéo de Porto Velho. PastamtComité propés & CMO que o Edital de
RDC e o contrato dele decorrentes permanecesselmidioe no quadro de bloqueio da
LOA/2017, o que foi acatado pela Comisséao.

Correta a prudéncia do Comité aquele momento. No camrente, vislumbra-se uma
crucial modificagdo da situacdo fatica: o contratbjeto do questionamento foi
comprovadamente rescindido pelo governo estadoafpune detalhado acima. De outra parte,
ndo ha qualquer obje¢cdo a continuidade de outrdratonque, como mencionado pelo
Ministério, tenha por objeto o simples desenvolvitbedo projeto de engenharia para uma
futura nova licitagcdo em bases mais solidas.

Assim, ha que reconhecer que a providéncia acédtielaantes promovida perde
inteiramente o objeto, e pode o Comité propor coonfianca a ndo inclusdo do
objeto/programac¢éo em tela no Anexo da LOA/2019.
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Aplicacéo de recursos federais de varias origens tgerrovia Transnordestina
39000 - Ministério dos Transportes, Portos e AwaC¥il
39207 VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S
39250 Agéncia Nacional de Transportes TerrestiseNTFT
74918 - recursos sob supervisdo do Fundo de Delsénento do Nordeste/FDNE - Min

Integrac@o Nacional

Programa de Trabalho:
26.783.2087.11ZT.0020/2016 - FERROVIA TRANSNORDHESAI- PARTICIPACAO DA

UNIAO - EF-232

26.783.2087.00Q4.0020/2017 - PARTICIPACAO DA UNIAOCNO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA

26.783.2087.00Q4.0020/2018 - PARTICIPACAO DA UNIAONO CAPITAL -

TRANSNORDESTINA LOGISTICA

28.846.2029.0355.0001/2017 - FINANCIAMENTO DE PRO@S DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTEMP N° 2.156-5, DE
24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001/2018 - FINANCIAMENTO DE PRO@S DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTEMP N° 2.156-5, DE
24 DE AGOSTO DE 2001)

Objeto:

Acordo de Acionistas TLSA

Irregularidade:

Indicios de irregularidades apontados nos AcOrd®0%659/2017-TCU-Plenario, 1408/2017-
TCU-Plenario, 67/2017-TCU-Plenario, 2532/2017-TClgrrio e 2533/2017-TCU-Plenéario

Objeto:
Empreendimento

Irregularidade:
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Indicios de irregularidades apontados nos Acord®0%659/2017-TCU-Plenario, 1408/2017-
TCU-Plenario, 67/2017-TCU-Plenario, 2532/2017-TClgr@rio e 2533/2017-TCU-Plenario

Histérico do caso em 2017

O empreendimento foi trazido a baila pelo Comitéexercicio anterior a partir de
informac8es do Acérdao consolidador do Fiscobrds73@449/2017-TCU-Plenario), referindo-
se a trés acdes de fiscalizagdo durante aquelei@refitens 43 e 93 do respectivo Relatério).
Trata-se de um empreendimento nominalmente priveolocedido a uma empresa patrticular,
mas no qual o Tribunal relatara 0 comprometimeatditulo de participacdo acionaria e de
empréstimo, de uma substancial parcela de rectiesi@sais, e que sempre encontrou Sérios
problemas de governanca e de insucesso operad@agstando ainda concluido mesmo apés
muitos anos de construcdo. Estes problemas havidm entdo levantados por meio dos
Acorddos n° 1659/2017-TCU-Plenério, 1408/2017-TCQéh&io e 67/2017-TCU-Plenério.

Depreende-se do relatério do anterior Acérddo n24/0D16-TCU-Plenario que o
empreendimento dessa nova linha ferroviaria haida autorizado em 2005 pela ANTT em
regime de concesséao, sem licitacdo (portanto, med&os e contratos nulos), a concessionaria
hoje denominada Transnordestina Logistica S.A. A)L.§ue j& detinha a concessao da antiga
malha Nordeste da RFFSA. Ao mesmo tempo, o finemmo pactuado das obras é

majoritariamente de origem puibli¢4 tendo sido parcialmente realizado o desembolso.

117 Conforme aponta o “Acordo de investimentos” dadeia, relatado pelo TCU, para o horizonte até 2016
financiamento do projeto corresponderia as seguiotges:

R$ milhdes
Recursos proprios do concessionario privado 749,6 9,94%
Recursos de origem publica 6.792,0 90,06%
Recursos de incentivo fiscal (FINOR) 1.143,0 15,16%
Recursos de capital publico (VALEC como acionista) 229,6 3,04%
Recursos publicos na forma de empréstimos (FDNEE, BNDES) 5.419,4 1,86%
Total | 7.541,6/ 100,00%

Fonte: Tabela a p. 4 do Relatério do Acordao TCZ24/2016 — Plenario.

(*) Os valores aportados pelo FDNE tém origem ngdnento Fiscal e sdo aplicados na forma de debéstque
séo, na propor¢do de 50 %, convertidas em acdedganhia financiada apds a entrada em operacéprdjeto
(item 112 do Relatério do Acérdao 1408/2017 — Ptena

OBS: Os valores dos fluxos relatados pela ANTTda#embro de 2015 e constantes da Tabela 1 do rielatd
Acérddo 1408/2017 — Plenério séo diferentes deabala inicial (totalizando R$ 8.154 milhdes), masntdm a
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Esse acérdao decorrera de uma representacdo dstdviimiPublico junto ao TCU que
informava haver, ja em 2016, importante descompesse as execucdes fisica e financeira do
empreendimento, ocorrendo ainda varios vicios caingds na execucéo fisica. Além disso, o
contrato original da malha ja existente, datado1667, tivera seu equilibrio econémico-
financeiro violado, com a prorrogacao do prazo idéncia da concessao por mais trinta anos a
empresa, que por sua vez ndo vinha cumprindo canetss licitadas quando da concessao.

Com esses fundamentos Rarquet pugnava pela suspensdo cautelar de quaisquer
desembolsos de 6rgaos federais a qualquer tituéogprojeto, para prevenir a continuidade de
dano ao erario. Em resposta a essa demanda, otrighRislator inicialmente determinou em
carater cautelar, em 17.05.2016, a suspensédo dese=pde recursos fedettidestinados a
construcdo da Transnordestina. Ao comunici-la @aodfb, aquele Relator acrescenta que a
Valec informara, em audiéncia na Camara dos Depstatdr sido obrigada pelo Governo
Federal a aportar ainda mais recursos, mesmo sfortlo deles para suas préprias obras e sem
gue houvesse um estudo de viabilidade da prépiec\dmuanto ao investimento. Posteriormente,
0 proprio Relator revogou a medida cautelar, aldgague nimeros mais atualizados
apresentados pelo BNDES contestavam a hip6teseesimrmipasso da execucéo fisica e da
financeira.

Na sequéncia da representacdo em que contestpenséis da cautelar, o Ministério
Publico ressaltou achados de fiscalizacBes angésrigue apontavam precariedade dos projetos
da obra ao longo de todo o periodo construtivo §20@09), bem como mudancas significativas
nas condi¢Bes construtivas propostas para a faremaidetrimento da sua capacidade produtiva,
por atos de responsabilidade da concessionarimeanaéncia da ANTT, sem exame técnhico do

proporcao entre recursos privados da concessiondre diferentes fontes de financiamento publicoMais
precisamente, o “Acordo de Investimentos” é descerit Relatério do Acorddo 1408/2017 — Plenario:

15. No intuito de conferir maior seguranca juri@ia construgdo, foram assinados em 20/9/2013
um acordo de investimentos e um acordo de Acianigim que se estabeleceram os diretos e
obrigacdes dos acionistas e os limites de particiimado Bloco Publico no capital social votante,
bem como as condi¢Bes, os prazos e 0s montantesem slesembolsados pelos acionistas e
investidores da ferrovia. Participam desses termd&lec Engenharia, Construgdes e Ferrovias
S.A. (Valec), o Fundo de Desenvolvimento do Noed@SDNE), a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) e a TLSA. No Acordo de Acionistéémadesses quatro citados, & signatario
também o BNDES Participagfes S. A. (BNDESpar).

18 Tais repasses incluiam aqueles de responsabilidedealec Engenharia, Construcées e Ferroviasgd-aie
Investimento do Nordeste — Finor, Fundo Constitnalode Financiamento do Nordeste — FNE, Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, Banco Nacial®lDesenvolvimento Econémico e Social — BNDES e
BNDES Participagdes S.A. — BNDESPar.
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orgdo regulador, sem justificacdo alguma nem cpatt@la ao interesse publico. Esta
precariedade de projetos reflete-se em sucessivozerdos do custo total estimado do
empreendimento (que saltou de R$ 4,5 bilhGes en? Pa@ba R$ 7,5 bilhdes em 2014) que
persistiam sem fundamentacdo técnica apresentaddomlogada por qualquer 6rgéo
governamental ou de controle.

Quanto ao descompasso fisico-financeiro, insid#Pd@CU que ocorre, uma vez que 0s
orcamentos ndo sdo confiaveis e os dados usadas Rehtor para descaracterizar a
sobreaplicacdo financeira ndo correspondiam adeetgi do projetd®. Acrescenta volumosos
relatos oficiais de baixa qualidade dos servicoscleddos e precariedade ou auséncia da
fiscalizacdo da ANTT®, além de dissecar as inconsisténcias juridica®edenicas no contrato
de 2014 que modificava a concessao original da TL&Rva a concessado especifica da
Transnordestina e prorrogava a vigéncia da exporaga malha j4 existente até 2057,
introduzindo alteracdes injustificadas no equitibeconémico-financeiro celebrado na licitacédo
de 1997 — sempre tendo como pano de fundo o desciomnto do valor real do investimento
necessario para construcdo da ferrovia e a auséaaaalquer estudo de previsdo de demanda
de transporte na regido. Tudo isso, cabe lemtsamalizado quando as obras ja estavam em
andamento h& véarios anos, enquanto no mesmo perodooncessionaria acumulara
comprovacdes de reiterado descumprimento das gbegaassumidas no contrato de concessao
guanto ao volume de producéo, a reducéo de acilerse proprio desenvolvimento das obras
do novo trecho. Naquela ocasido, o Relator ndormeflou sua posicdo, respaldado pelo
colegiado do Tribunal, alegando que ndo haveritezarsobre o real descompasso entre a
execucdo fisica e financeira (em funcédo da inexis&éde orcamento confidvel), além do fato de
gue o “Acordo de Investimentos” vigente protegesadrgdos federais de desembolsarem mais
do que a quantia nele prevista até a conclusdloda@bra.

O Acoérdao n° 67/2017-TCU-Plenério reexaminou a n@eslemanda (suspensdo de
repasses federais) a partir de investigacfes pmstedeterminadas pelo Acérdao n° 1724/2016-

TCU-Plenério. Nele, o relatério da unidade técnimigia por uma detalhada descricao do

119 O Voto Revisor (Min. Augusto Sherman) demonstra s=u item 18 que o FDNE suspendeu o repasse de
recursos exatamente por considerar que existiagssso entre execucdo fisica e financeira.

1200 voto Revisor (Min. Augusto Sherman) demonstrasems itens 25 a 28 que a precariedade de fiscatizac
controle na aplicacdo dos recursos publicos naoliestada a ANTT, mas a todo o conjunto de gesterevolvidos
(Valec, FNDE e Ministérios).
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andamento das obras, que aquele momento (outubf)/Zhcontravam-se sob “paralisacéo
guase completa” da qual emergem constata¢cesadasit Primeiro, constata-se que as obras
estdo sendo tocadas do interior para o porto, Gaq@tamente o contrario do que se espera de

uma concessao ferroviaria;

24. Contudo, com base na figura 1, é possiveliinfgre a disposicdo dos
canteiros de obras ndo segue a légica de uma c@cesljo objeto € a
exploracdo do servigco de transporte ferroviariocdmgas. Verifica-se que as
obras estdo evoluindo a partir de um ponto cenivaglizado em Salgueiro
(PE), e que faltariam no minimo 326 km, por exemplg que a estrada de
ferro consiga chegar ao Porto de Pecém (CE).

25. E notério que enquanto a ferrovia ndo cheggrosm ndo havera fluxo de
cargas para o transporte ferroviario na Nova Tranalastina. Isso porque nesse
modo de transporte, diferentemente do rodoviari@o ré possivel o
deslocamento de seus veiculos sem que a infragstraisteja totalmente
completa, ligando os pontos de origem e de¥tino

Segundo, a de que o papel da Valec no empreendinent sendo, conforme admite a
prépria concessionaria privada, a de fornecedaiodes os recursos que sejam, por qualquer
motivo, atrasados ou hegados pelos fundos de imergio — 0 que quer dizer que a participagéo
publica no projeto é, na pratica, bancada pelosrses orcamentarios (num montante que em
setembro de 2016 j4 totalizara R$ 1.124 bitffio

Afirmou que, diante das dificuldades elencadas, ne&tou outra alternativa a
TLSA a ndo ser acionar a Valec para que disponéds recursos nao liberados
ao ProjetoPor conta disso, considera que a estatal atua conespécie de
fornecedor de recursos de Ultima instanciaNesse regime, cabe a Valec
cobrir qualquer falha na tempestividade e intetipglracdo de recursos pelos
fundos (FDNE e Finor))) incluindo a correcdo monetéria relativa as
parcelas de competéncia dessas fontes, e ii) quatguatraso na liberacdo

121 Além disso, o Voto do relator aponta que “[a] pata parte da ferrovia ainda por construir é justama que
atravessa as regibes de maior concentracdo pomadcieivada de dificuldades relacionadas a prosese
desapropriacdo, entre outras, o que tende a déions trabalhos e/ou a aumentar os custos prsvisto

122 Cfe. Tabela 4, item 84 do Relatério do Acérddo812017 — Plenario.
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das parcelas previstas no cronograma do Anexo X dd\cordo de
Investimentos?,

Em concluséo, apontava a “existéncia de informag@sencontradas acerca das razdes
gue resultaram no atraso do aporte dos recursos fienciadores publicos e a concessiondéria,
bem como no orgcamento aprovado para a conclusaoobi@s, que indicam uma baixa
governanca dos entes envolvidos no empreendimeAioa no que tange aos projetos e
orcamentos, constatava a inadequacdo e incompletiode projetos apresentados pela
concessionaria & analise da ANTT, nos quais faldementos bésicos para avaliacdo da
adequacdo do projeto, do cronograma e do organfisstotanto para os trechos ja construidos
guanto para os ainda pendentes de construir). @gito,eas alegacdes da prépria concessionaria
eram de que os projetos executivos de engenhadlaifido as necessarias sondagens) poderiam
ser entregues quando muito em agosto de'2bNesse levantamento, também foram reiteradas
as constatacdes por parte de diferentes 6rgdosENBIFDNE, BNB, Ministério da Integracéo
Nacional/FINOR) de descompasso, em graus variaeeise execucao fisica e financeira. O
Ministro Relator, nessa ocasido, faz eco as catgias técnicas, lembrando que ha “vasto
conjunto de indicios que indicam a ocorréncia desiinsanaveis que podem levar a declaracéo
de nulidade dos atos e contratos que viabilizarancomstrucdo da Transnordestina” —
circunstancia que justifica e exige medidas acatftehs. Por esta razao, restaura — com 0
endosso do Plenario — a cautelar original aos megmygios federdi® no sentido de que:

[..] se abstenham de destinar recursos, a qualduéw, para as obras de
construgdo da Ferrovia Transnordestina (Malha Ll) gpara a respectiva
concessionaria, até que a TLSA apresente a ANTOstars elementos de
projetos, incluindo os estudos geotécnicos, satics por aquela Agéncia, bem
como até que a ANTT valide as alteragbes do progeta definicdo do

respectivo orgamento.

123 A mesma constatacéo deflui da descricéo do proassmpliacdo em 20 % do orgamento a ser cuspeado
cada investidor, feita pelo BNDES, no item 60 diatd@io do Acérddo 67/2017, bem como da descric@is m
detalhada dessa condi¢édo no item 84 do Relatéricdoddo 1408/2017 — Plenério.

1241tem 228 do Relatério ao Acordéo 1408/2017 — Plenar

125 Ou seja, & Valec Engenharia, Construcdes e Fagoab Fundo de Investimento do Nordeste - FiroEumdo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - Fi¢tEF-undo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNBawo
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social DBEIS e ao BNDES Participacdes S.A. — BNDESPar.
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Em tratamento mais aprofundado do tema, o Acordab4a8/2017-TCU-Plenario traz
uma avaliacéo da estrutura de governanca da coéstda Transnordestina no que diz respeito a
relacdo entre regulador, concessionaria, financésde acionistas publicos, bem como as acdes
destinadas a recuperacédo do cronograma da obra.

ApOs fazer historico mais detalhado dos aspectosataais da concessdo e dos fluxos
de caixa previsto e realizado (confirmando o degamso entre a execucao fisica e financeira, e
a auséncia de projeto e orcamento confiaveis de doempreendiment®), revela que o novo
contrato de concessao de 2013-2014 prevé para & AR série de papéis-chave na estrutura
de governanca do projeto — alguns dos quais n&teexiem nenhuma outra concessao - que na
pratica ndo sdo desempenhados pela agéncia (adoangeamestralmente o fluxo de caixa da
concessao; arbitrar a definicdo da responsabilidaate eventuais atrasos na liberacdo de
recurso¥’; acompanhar os investimentos e o cronograma getpyoTendo em vista ser esta a
assimetria fundamental de informacfes na relacdce evs interessados no projeto, esta
intervencédo da ANTT é o foco principal da fiscati@e.

A descricdo da estrutura de governanca do progttada que aquilo que originalmente
seria de responsabilidade de um concessionaricadwivterminou por ter uma enorme
participacdo dos entes publicos no financiamerdmcacionista minoritario e emprestador em
condi¢des subsidiadas), assim como na gestdo dess#iv. Na pratica, o setor publico (Valec,
BNDES e Fundos de investimento) ndo é controladoc@hcessionaria (pois a Companhia
Siderargica Nacional - CSN, empresa privada comme&sa da malha original, tem 92,6 % das
acOes ordinarias), mas aporta 63,7 % do seu cafptat detém a totalidade das acbes
preferenciaisy®

126 23, Embora mais de 70% dos recursos previstos modaade Investimentos ja tenha sido investido navéa,
apenas cerca de 50% do projeto (50% segundo a ssiw®ria, 40% segundo a ANTT) foi efetivamente
executado. O montante a ser aportado ndo seriasedesodo, suficiente para garantir a conclusdo dbgs.
Atualmente, a concessionéria divulga na midia erelatérios de acompanhamento encaminhados & ANTT o
orcamento da obra de R$ 11,2 bilhdes. Esse nowvar,vebntudo, até o momento ndo foi aprovado nerospel
agentes financiadores, nem pela Agéncia. Pertissaltar também que o orgcamento da obra nesse tailoaria
menos significativo o descompasso entre a exedigjéa e financeira das obras.

127Esta exigéncia coloca sobre o setor publico comdasin grande parte do risco de financiamento daessiio,
uma vez que o concessionario privado somente sspémsabilizado pelas consequéncias da falta desoscse for
demonstrada pela agéncia reguladora que foi o palico o causante da insuficiéncia de financiamen
128Tabela 3, pp. 14-15 do Relatério do Acorddo 140B%20 Plenario. O Acordo de Acionistas tampoucobeséze
condicdes equivalentes ao poder de controle (entmnfira algumas prerrogativas de veto a Valecite@® Il do
Voto condutor do mesmo Acérd@o chega a conclusaelsante, partindo do balangco patrimonial de 2@bsn
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Nas palavras do Ministro-Relator do Acoérddo N° 12087-TCU-Plenéario, “as
negociacbes para a construcdo da Ferrovia Trarestord resultaram na implantacdo de
negécio privado com a absoluta prevaléncia de sesupublicos”. Agravando a situacao, 0s
agentes publicos envolvidos ndo mantém comunicfigéa entre si: cada um conta com
diferentes orcamentos da obffa a Valec atuou sempre como supridora de eventuais
insuficiéncias de fundos dos demais entes pubtiens sequer inteirar-se dos motivos que levam
a essas insuficiéncias, constatando somamnpesteriorique os desembolsos que efetuou nao
seriam devidos®.

Quanto ao papel do regulador ANTT, o exame do aeoimmento que realiza quanto ao
fluxo de caixa da concessdo suscita outra conétategportante: a ANTT ndo faz qualquer
acompanhamento do valor dos investimentos efetimfeitos na concessdo. A razdo alegada

para isso é que a equacgdo do contrato ndo é baseadgsdor investido, mas tdo somente no

proporcdes de 71 % de capital publico e 29 % détataprivado como fontes de financiamento do pmjet
proporgdes de capital que se tornam mais extreftads(de fontes publicas, 10 % de fontes privadaahdo a
estimativa é feita para a totalidade do cronogrimaaceiro projetado para a construgéao.

87. A Valec, como acionista da TLSA, participa dm$zlho de Administracdo da concessionaria com
apenas 2 do total de 7 conselheiros. Os membrasrdtoria séo eleitos em chapa por voto da maiata
Conselho de Administragdo (pec¢a 49, p. 15).

88. O Acordo de Acionistas prevé (peca 49, p. lHstla 3.2) que diversas matérias — como alteradéio
objeto social, alteracdo do estatuto social, licagdo, dissolugdo, faléncia, recuperacéo judicialséo
incorporacao, cisdo, reorganizacdo societaria etcdependem de prévia aprovacdo da Valec. Outras
matérias, tais como orcamento anual, escolha doditawes independentes, aprovag¢do da politica
comercial, de fornecedores, de clientes, para ivestos etc., dependem de aprovagdo prévia dacVale
apenas nos 3 primeiros anos de vigéncia do Acordo.

129 142 Verifica-se atualmente falta de comunicacioesas diversos atores e que as informagdes ené® réio
estdo uniformizadas. Isso porque os acionistagififores publicos contam cada um com diferenteamentos

da obra. Quando da assinatura do Acordo de Investigs, o orcamento passou de R$ 5,4 bilhdes pard, R$
bilhdes. Nesse momento, contudo, o valor do pr@ptovado no ambito do Finor ainda era de R$ 5Jhd#@s. O
valor de R$ 7,5 bilhdes, que até hoje é o orcameigente no BNB, Sudene, Valec e ANTT ndo chegser a
aprovado pelo Finor. Ndo obstante, em abril de 20diando, ao que tudo indica, as obras ja estavastante
defasadas em relacdo ao cronograma contratual,mmFaprovou o pleito da concessionéria de adequaégaica

do projeto, apresentado em 30/10/2014 (peca 5%)paumentando o orcamento para cerca de R$ 9Heéd
(peca 53, p. 2).

130 143.A Valec, além do aporte no capital social mliciente previsto, ficou responsével, nos termosatvdo de
Investimentos (peca 48, p. 8, clausula 3.1.4), qudorir eventuais atrasos das parcelas previstasapai=-DNE e
Finor. N&o obstante, a Valec ndo fez qualquer ctasao FDNE e ao Finor para saber os motivos do némasse.
Apenas em junho de 2016, ap6s decisdo cautelarGld que suspendeu o repasse de recursos publicas ar
concessionaria, a estatal oficiou os fundos acel@airazdes do atraso ou ndo repasse (peca 42¢d.15. [..]
145.Apds receber a comunicagdo do FDNE, a areaidéaa Valec entendeu que, como a concessionan@aha
dado causa ao atraso no repasse dos recursos doBE;Do caberia a estatal repassar os recursos nao
transferidos pelo Fundo a concessionaria (pecapt2,6). Até esse momento, contudo, a Valec ja repastado

na concessionaria R$ 747 milhdes em substituicAd-B&IE e ao Finor sem questionar os motivos da ndo
liberagdo ou atraso no repasse de recursos pelodds. [..]
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aporte de capital dos acionistas e nos financiamseobtido$®. De um lado, isso implica na
omissao da agéncia reguladora em conhecer dastrfraga que esta sob sua regulacao direta.
De outro, revela um desenho concessional no miiminsitado. Ao contrario do que se esperaria
de uma concessdo, a taxa de retorno a ser assegawathvestidor (mediante o prazo de
concessao variavel até alcanca-la) ndo é calcidadee o valor da obra real entregue, mas
simplesmente do montante financeiro contabilizadoirzestimento independentemente da
eficiéncia da obra e respectiva exploragdo — umetoogue lembra o mecanismo das “garantias
de juros” concedidas aos investidores ferroviarims Segundo Impérd® Ou seja, o
concessionario ndo esta sujeito a riscos de receitdespesas operacionais: a rentabilidade do
investimento financeiro é garantida automaticamgefe prorrogacdo do prazo de concessao
(portanto, da exploracdo do bem em carater mormg@ié que o retorno seja alcangado.

Para cumprir todas as finalidades de acompanhandantegulacdo, a ANTT conta com

apenas 17 profissionais, responsaveis pelo acorap@iiio (documental, de projetaneloco)

131150.Durante a execugao da auditoria, contudo, apdsides com a equipe da Sufer/ANTT, unidade resiweh
pelo acompanhamento econdmico-financeiro da codoef®ecas 38 e 39), explicou-se que a formula pravia
Clausula Terceira do contrato de concessédo, quéatdo prazo da concessdo, ndo contempla diretameste
investimentos realizados (Capex), mas apenas depercapital dos acionistas e os financiamentdilo$: [..]

32 No fim do Império, as sociedades an6nimas com muaipital realizado, na corte, tém por objeto est@a de
ferro, carris urbanos e navegacgdo, numa escalavpiale cento e dez mil contos a quinze mil. Osraé®s sb
existem pelos favores inerentes as concessdesni-ameomo modelo as estradas de ferro, e do exesagkra o
esquema fundamental da economia do Império. O moenmpeto ferroviario ficou no papel e na lei (L€gijo, de
1835), com o sonho de ligar o Rio de Janeiro a MiGrais, Bahia e Rio Grande do Sul. As concessoesy a
em favor do doutor Cochrane em 1840, revelam a ssipdidade da empresa se maiores favores nao massem.
Somente depois de 1852 (Lei n.° 641), com o pgiailde zona e a garantia de juros, garantia de gipor cento,
gue algumas provincias elevam a uma taxa suplemeietadois por cento, os trilhos se implantafRAORO,

Raymundo Os donos do poder: Formagéo do patrormditicp brasileiro. Porto Alegre: Editora Globo,®0 pp.

514-515).

O nervo da circulagcdo econdmica, legado pelo Impérireputado por Rui Barbosa o centro da emancipaca
econdmica da Republica, as estradas de ferro,dimese a crédito, mediante garantia de juros a olm 1896
cogitou-se de arrenda-las, o que ocorreu, depoientampa-las o governo Campos SaléFAORO, op. cit., pp.
614-615).

Tudo se iniciou com a introdugéo da estrada dedfemomandada pelo capital mercantil nacional e apa,
decisivamente, pelo capital financeiro inglés, anforma de rebaixamento dos custos de transpotfdss a
importéncia das ferrovias inglesas nos Estados aieds € marcante mesmo que forcas mais poderosagrfo
responsaveis inicialmente pela sua fundacdo. Ascjréis ferrovias que serviam as areas cafeeiramrede
propriedade ou financiadas pelos britanicos".

E indiscutivel, também, que o Estado brasileiro,canceder garantia de juros aos investimentos agterem
ferrovias, assegurando ao capital estrangeiro réiltdade certa a longo prazo, desempenhou um pegsncial.
Em suma, o entrelacamento do capital mercantil oraa@i com o capital financeiro inglés, tornado pessie
estimulado pelo Estado, comeca por explicar o exdimario surto ferroviario da segunda metade dds 6
(MELLO, Joado Manuel Cardos® Capitalismo Tardio. Sdo Paulo:Brasiliense, 1991 . pp. 80-81).
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de todas as obras ferroviarias em concessdo no Paiavaliacdo do TCU é que o
acompanhamento fisico e técnico vem sendo feitonskgo padréo exigivel (embora a atividade
atipica de “avaliar a responsabilidade pelos asrass obras por falta de recursos” seja feita de
forma nao institucionalizada e intempestiao que resultou inclusive na auséncia de qualquer
repactuacdo formal de prazos no contrato de cofmess a despeito da reconhecida
impossibilidade de cumprimento do seu cronograntanal). No ambito de engenharia, porém,
até agosto de 2017 os elementos trazidos pela ssionéria para validacdo do projeto (que
haviam sido reiteradas vezes exigidos pelo mensdedagosto de 2014) foram examinados e
considerados inteiramente insuficientes pela ANJUE apontou inimeras pendéncias de projeto
e orcamentt” (agravadas pela constatacdo de que “a TLSA namm&Emu que possuia
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros pamnar as inconsisténcias reiteradamente
apontadas’®). Em sintese, do ponto de vista da governancéiozese que nao existiam para o
orgdo regulador elementos capazes de sequer inglicdro grau de execucdo da obra em

momento algum do tempo (informacdes da prépria @&ssionaria, sem atesto oficial, situariam

133 A intempestividade ocorre no julgamento em segunstéincia administrativa dos recursos apresentpelas
concessionaria nos processos da espécie (tenddoha@i apuracdes de responsabilidade por atrasmbras
resolvidas na primeira instancia, enquanto 4 estd@ndamento) - Tabela 10 do relatério ao Acord@8/2017 —
Plenério. De qualquer modo, a subjetividade eta fi¢ parametros para apurar a “responsabilidadeapmso de
recursos” colocam para a Agéncia uma tal demandapqde colocar em risco a prépria execugédo domntestio
acompanhamento fisico e técnico das concessoes.
134 239.Em agosto de 2014, 7 meses apds a assinatumawd Contrato de Concesséo, a concessionarianyo
da Carta CEX-PRTR-250-14 (pega 56), apresentou @& TAplanilha orgamentaria com valor global de R$ 7,5
bilhdes (data base margo/2013). Apds andlise deeri@t(NT 170/2014/GPFER/SUFER, peca 57), a Agéncia
constatou diversas pendéncias que impediam a adequerificacdo do orcamento e que deveriam ser dasia
entre as quais:

a) indicacdo de referéncia de precos;

b) discriminacé@o de precos nos itens mobilizagBsmobilizagdo, canteiro de obras;

¢) auséncia de memdrias de calculo;

d) auséncia de detalhamento de custos das obrag@especiais; e

e) auséncia de detalhamento de custos ambientais.

[-]

244.0utros elementos, conforme identificado pej@n&ia no acompanhamento das obras, agravam as
incertezas quanto ao custo do empreendimento, daiso: indefinicdo do projeto executivo de deterrdom
trechos (ainda sem tragado), auséncia de sondagens os trechos néo iniciados, realizacdo das sgets
apenas apoés a supressao vegetal e imprevisibilidbidecustos relativos a distancia média de transp¢®MT)
(peca 55, p. 30- 31).
1% 1tem 243 do Relatério ao Acérddo 1408/2017 — Rlena
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essa execucdo entre 52 % e 56 % quando da realig@acauditoria), nem uma projecdo da
estrutura financeira capaz de viabilizar a condus@®peracdo da obra (elemento este que, em
uma concessao, a legislacao e a técnica tornamressyposto da prépria licitagdo, e que no
caso da Ferrovia Transnordestina somente veio evedgnciado dez anos depois de iniciadas as
obras e respectivos desembolsos, por forca doignastento do 6rgdo de controle externo).
Sintetizando a conclusdo em termos das perspectivpsojeto, conclui o relatério:

261.Em suma, como o poder publico ndo sabe pretistorma robusta o valor
da obra, ndo se pode garantir que os recursosspgensabilidade de entidades
governamentais ainda pendentes de serem aportadusjeto, de acordo com
0 Acordo de Investimentos e com o apurado pela ANSBD suficientes para
concluir a obra.

262.Em outras palavras, o investimento publicoja per meio de aportes no
capital social da concessionaria de entes govemtarsg(Valec e Finor), seja
por meio de financiamentos com juros subsidiaduasixa do preco de mercado
(FDNE, FNE e BNDES) — nessas condi¢dese altissimo risco de redundar
em desperdicio e mau uso desses recursos. Esse exdnttambém sugere
que existe chance substancial de que a obra ndo tiana ser concluida.
(grifos no original)

Em tal conclusao coincide o Ministro-Relator, qaesacenta em seu Voto que a situacao
dos projetos de engenharia apresentados pela sont@sa € de tal modo precéria que sequer

permitiriam o inicio dos trabalhos:

O desenrolar destes fatos revela que a ANTT, quaze década depois de
finalizar o processo de aprovacao parcelada doggtos dos diferentes trechos
que comp8em o projeto da Ferrovia Transnordestioam ressalvas e
condicbes para o inicio das obras, continua a debae com a

Concessionaria, para obter elementos basicos, @ijaéncia deveria ter

impedido o préprio inicio da construcdo da ferravia

Transcorrido o prazo final para a conclusdo destabras - que sequer

deveriam ter sido iniciadas, por falta de element@sicos de projeto - o que
se verifica hoje é situacédo de impasse absqlui@ qual a ANTT nem aprovou
sangBes pelo descumprimento reiterado de prazom paconclusdo dos

diversos trechos das obras, nem foi capaz de rapdos.
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Na matéria de governanga, concluiu o Acordao 1408/2- Plenario por determinar a
ANTT a elaboracédo de planos de agédo para que Evtadbs os desembolsos realizados pela
concessionaria nas obras e 0s eventuais atrastesdmbolso de recursos publicos pactuados e
a responsabilidade pelos mesmos, bem como pararopachamento fisico e financeiro do
projeto caso delibere por repactuar o cronogramaatoial da ferrovia.

O Acoérdao 1659/2017 — Plenario focaliza especifimai® o planejamento, gestédo e
controle pela Valec da sua participacéo societadas seus aportes de capital na concessionaria
da Transnordestina. Esse engajamento da emprefearfailizado por meio dos ja mencionados
“Acordo de Acionistas” e “Acordo de Investimentog® 20.09.2013° Esse acordo confere
alguns poderes de veto a Valec na aprovacdo décasligerais da empresa, bem como
alienacgOes, investimentos, participacdes, endividame contratos que superem determinados
valores financeiros — em contrapartida a obrigaigi@obrir os aportes previstos no acordo de
investimentos que nao tenham sido providenciaddss peutros agentes publicos (Finor ou
FDNE"), inclusive a correcdo monetaria dos desembolsssed agentes feitos em desacordo
com o cronograma original.

A auditoria aponta que ndo foram realizadas queisqualises técnicas, econdmicas,
financeiras ou de risco para a tomada de decisanluszrever esse investimerifoTal pratica
viola diretamente a técnica gerencial e de gestiprdjetos, e o dever juridico de diligéncia
imposto pela legislacdo ao administrador publiccace administrador de uma sociedade
empresarial. De igual modo, os pedidos feitos pelecessionaria de liberacdo de recursos em
substituicdo aos fundos, sob diferentes hipdtegescdrdo de Investimentos, foram aprovados

internamente sem qualquer verificacdo dos motiessal solicitacdo, baseados exclusivamente o

1% Antes do qual, porém, ja ocorrera um aporte isotel R$ 164 milhdes para aquisicdo de agbes prefare da
concessionaria original.

137 0 que gerou um aumento de participacéo financkir®alec no investimento de R$ 230 milhdes (hadmo
inicial) para R$ 1,1 bilhdo, além de assumir o passontingente de garantidora do aporte de mais R$hdes
(itens 65-70 do relatdrio), dos quais entre R$ £1&$ 960 milhdes j& sdo suscetiveis de exigibiédpdr
encontrarem-se em atraso por parte dos fundos {iEhdo relatério).

138 As (nicas andlises internas mencionadas no rielajdestionam especificamente a necessidade dav@sso
Acordo de Acionistas a existéncia de disponibilelastcamentaria e o tempo insuficiente para a andleda
companhia dos contratos e decisdes que dependiaaudpoder de veto. A Unica mengdo ao risco finemdei
feita por uma analise externa do Tesouro Naciaped,questionava a capacidade financeira da Valecode com o
risco de ndo aporte de recursos pelos fundos.al@igs, por mais timidos que fossem, foram deserslos pela
Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administoada Valec, a excegdo da inclusdo no Acordo dalkessle
disponibilidade orcamentaria para os aportes —nepeificagdo redacional que ndo foi sequer intradluzio texto
final do ajuste assinado (itens 127-134 do Relat#oi Acordao 1659/2007 — Plenério).
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fato de serem facultados pelo mencionado Acordene qualquer providéncia de ressarcimento
de prejuizos a companhia. Tampouco a Valec exaysdlireitos, concedidos pelo Acordo de

Acionistas, de exame e aprovacdo de nenhum cond@t@onstrucdo, e realizou exames
tecnicamente muito deficientes para aprovacéo diatos com partes relacionatfds

Algumas manifestacBes dos envolvidos no exerciciteriar foram resenhadas no
Acordao 1408/2017 — Plenario. No que tange a afarde responsabilidades pelos atrasos, o
Ministério dos Transportes e a ANTT manifestarammgesentido de que estdo cumprindo os
procedimentos necessérios, recaindo de todo mdo@ $0 concessionaria a responsabilidade
pela execuc¢do no caso do ndo-acolhimento de ssadqubes, nos termos da Lei 8987/1995. Ja
a concessionaria alega (p. 4-5 do Voto) que a nay@t da ferrovia era uma responsabilidade da
Unido segundo a concesséao de 1997, e que mesmodispbs-se a construir e operar 0s novos
trechos a partir do acesso a fontes publicas dadiamento capazes de cobrir parte dos custos,
sendo inviavel assumir tais encargos com o prapemdrio de concessdo naquela data
pactuado. Este teria sido o fundamento para a regi@b da nova concessao, autorizada pela
Resolucdo ANTT n° 4.042/2013 e pactuada em jamkrd014 com uma nova pessoa juridica
concessionaria (cuja gestao foi objeto dos ja noeacios “Acordo de Investimentos” e “Acordo
de Acionistas” celebrados em 20/09/2013 entre @ex®ionaria anterior e os diferentes entes
publicos).

Quanto a gestdo das participacbes da Valec tratadacérdao 1659/2017 - Plenario,
tanto a empresa quanto o Ministério dos Transparedos e Aviacdo Civil afirmaram naquela
ocasido que a decisdo de investir foi tomada apmratase na autorizagdo legal para participar
minoritariamente de empresas para construcéo davier(art. 9°, inc. IX, da Lei 11.772/2008) e
o decreto de abertura de crédito orcamentariojusdificando a auséncia dos estudos técnicos e
econdmicos. Na realidade, a Valec alegou que emaaag‘executora de repasses de recursos do
governo federal, tendo como base o contido no Acdelinvestimentos”, enquanto o Ministério
nao tem atribuicdo de fazer tais estudos nem a e@mgia para avaliar o mérito, pois a Valec é

independente e tem a decisdo exclusiva sobre aeni@mcia e oportunidade de liberar os

139 Concretamente, contratos de fornecimentos de bessrvicos a concessionaria pelo acionista coulwola
privado (CSN) ou por suas controladas.
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recurso&®. Em manifestacéo posterior, a Valec alega queetiséo de participar da TLSA nao
foi da empresa” mas sim da Assembleia Geral, reptaste do acionista Unico Unido Federal,
que teria negociado os acordos em ambito exterrmnpresd’, além de que teria sido
autorizada orcamentariamente toda a despesa m&orfilega ainda que os contratos de
construcdo ndo foram examinados por ndo teremcsidmnicados formalmente a empresa, e
gue esta tomando providéncias para proceder agieixedas faculdades de controle previstas
no Acordo de Acionistas. O Ministro-Relator conaarccom todas as ponderacdes do relatério
da auditoria, e 0 Acérdao estabeleceu processoapdecdo de responsabilidades para as
irregularidades apontadas, e determinacbes a \fadesentido de estabelecer mecanismos
gerenciais de avaliacdo, gestédo e controle deiseastimentos (atuais e futuros) na subsidiaria,
detalhando os inimeros pontos de conduta inadequaelalevem ser enfrentados por esses
Novos mecanismos.

Em audiéncia publica celebrada em dezembro de 20Efyresentante da Valec historiou
a participacdo da empresa nesse empreendimentademoss acima descritos, bem como o
inicio de medidas para instaurar algum tipo de rggaenento da participacdo da empresa na
concessionaria, com a formacdo de grupos interngsoeessos de trabalho, demanda de
informagfes a concessionaria e suspenséo providdsiaportes. Quanto as consequéncias da
paralisacdo dos aportes, a empresa apontou quienpadiria a continuidade das obras, desde
gue haja aportes de recursos privados e/ou erdeadavos sdcios privados; dada a precariedade
da situacao financeira da concessionaria, é pveviainecessidade de fazer ajustes na estrutura

administrativa da empresa, renegociacao de dididasfornecedores e instituicdes financeiras,

1400 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento et&®e a Casa Civil da Presidéncia da Replblicadamb
responderam nao ter competéncia sobre o assunto.

141 Esta informacé&o é refutada pelo TCU com baseewistros das Assembleias Gerais:

313. Resta, portanto, esclarecer o posicionameatdssembleia Geral, da qual os gestores do Consad e
da Direx devem acatar as decis@es. E verifica-geagse 6rgdo nem mesmo se pronunciou sobre o Acordo
de Acionistas, seguindo entendimento do parecerNPG608, de 19 de agosto de 2013, (peca 78) que

afirmou que ela ndo precisava apreciar 0 assuntis i autorizou a participagdo minoritaria da Vale

na TLSA em 2011relatério)

Quanto as alegacgdes da empresa sobre a decisdagpovar os acordos de Investimentos e de Acionistas
bem como a participagdo da empresa na TLSA, é déestcar que por for¢ca do art. 2° do Decreto
1.091/1994, o Ministério da Fazenda deve anuir eoaprovacédo do Acordo de Acionistas, mas ndo pode
atuar no lugar da Assembleia Geral da Valec. Alégprovacdo do Acordo de Acionistas pelo Ministro
da Fazenda ocorreu em 31 de julho de 2013 (pecadif¥eja, apds a aprovagdo dos dois acordos pela
Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administada Valec. (p. 61 do Voto).
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e de aumentar os valores em operacdes de mutupaes relacionadas (acionistas privados).
Afirmou que a TLSA estaria revisando os orcameptos apresentar a ANTT, tendo obra 80%
de avanco financeiro e 52% de avanco fisico (tomau base um valor de R$ 7,5 bilhdes a
precos de abril/2012). Apontou ainda que todososrsos previstos no acordo de acionistas ja
haviam sido aportados pela Valec, restando perslepiEnas eventuais aportes complementares
substituindo os fundos publicos; a esse respegdewantamentos da empresa tiveram como
resposta que a concessiondria encontra-se em &ituaggativa frente as exigéncias
regulamentares para recebimentos adicionais doslogurfinanceiros — implicando na
desobrigacao por parte da Valec em cobrir evenfugséncias de pagamentos, pois a eventual
falta de desembolso nesse caso dever-se-a a Gamma&veis a concessionaria. Respondendo ao
guestionamento deste Comité acerca de qual serikedas diferentes frentes de obras em que a
empresa esta direta ou indiretamente engajadao@i@riNorte-Sul, Ferrovia Oeste-Leste,
Ferrovia Transnordestina), a aplicacdo mais efiei@os recursos publicos, esclareceu que a
empresa simplesmente aplica os recursos segundwigntes determinados pelo Ministério
dos Transportes nos orcamentos. Quanto ao futvsfwel do empreendimento, noticiou a
conclusao de relatério de um Grupo de Trabalharintésterial formado em abril deste ano,
sugerindo trés caminhos possiveis para a obra:ckardedo unilateral da caducidade da
concessao pela Unido; a entrada de novo parceivador que esta sendo buscado pela
concessionaria (uma vez que seus acionistas naacdadicoes de fazer mais aportes), ou a
devolugcdo amigavel da concesséo.

Na mesma audiéncia publica, o representante da AdFTfirmou que os documentos
apresentados pela TLSA ndo eram suficientes pas&tesizar um projeto executivo aceitavel,
além da existéncia de varios processos de apudEdesponsabilidade pelo atraso (os quais
concluiram de forma definitiva que as responsaddés pelo atraso sdo atribuiveis a
concessionaria).

Diante da realidade acima exposta, o Comité cormides fatos do empreendimento, ,
reconhecidos pelos préprios agentes publicos eiladycomo estarrecedores: apéds a aplicacéo

de pelo menos R$ 5,7 bilhdes de recursos pibfcos do inicio das obras desde 2006, a

142 posicdo em dezembro/2015. Aplicacdes da Valearvapresentado pela empresa na audiéncia publica de
28/11/2017; aplicagbes dos demais entes e fundokcpst item 36 do Relatério do Acorddo TCU 67/2017
Plenario.
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concessionaria ndo conseguiu executar mais de enelasl obras, e ndo dispde de projeto
adequado nem de or¢camento confiavel para a suduséoc O acervo construido, por sua vez,
apresenta inimeros problemas sérios de qualidadaloDque se espera que os sécios (publicos
e privados) aportem para concluir as obras é dbascadp, pois o valor total oscila entre sete e
onze bilhdes a pregos histéricos (o valor finamceirser desembolsado no futuro é portanto
muito maior). A deciséo de investir nesse proje&to foi amparada por qualquer estudo técnico-
econdmico, e sequer acompanhada em termos geserftsa@ios ou de engenharia ao longo de
todo o periodo da participacéo federal no custeierdpreendimento (situagcao esta que apenas
comecava a ver seus primeiros esbocos de corregameio do cumprimento das medidas de
governanca estabelecidas pelo TCU, medidas estass@o prejudicadas pela reconhecida
escassez de recursos que incide sobre toda a attagib federal, incluindo a Valec). A
participacdo majoritaria do capital pablico no ptojnédo se reflete em poder de controle, que é
do sdcio privado minoritario. O préprio desenhocdacessao é economicamente questionavel
(pois remunera n&o o valor da obra aportada peloessionario ou a eficiéncia da exploracao,
mas o montante financeiro constante nos livrosatmis da empresa concessionaria).

Por todas essas razdes, o Tribunal ja formalizara,Acérdaos 67/2017 e 2.532/2017-
Plenéario, uma determinac@o cautelar de suspens@pldacao de todos os recursos federais
(mesmo na forma de empréstimo). No entanto, osepsos em que tais decisdes foram
proferidas discutem questdes muito mais gravegiogladas ao fundo do direito: a propria
validade juridica da concessado tal como foi fedgan( licitacdo e sem estudos técnico-
econdmicos) € questionavel — o que atribui umaupidd inseguranca juridica ao conjunto do
empreendimento. Do ponto de vista da gestdo, sattas olhos o cenario de descontrole sobre
0s recursos do Erario: a administracdo direta @#mnio dos Transportes, Casa Civil e
Ministério do Planejamento) alegando que nao tempeténcia para avaliar a conveniéncia e
oportunidade dos aportes, pois a Valec é emprekgpémdente, e a0 mesmo tempo a Valec
afirmando que a decisdo de mérito sobre a aplicdg&orecursos publicos em cada ferrovia
caberia ao Ministério, sendo a empresa mera inst@&xecutora; a ANTT reconhecendo que nao
tem conhecimento sobre a realidade fisica da fexrper ndo ter acesso aos projetos adequados;
os fundos financeiros aplicando recursos no firranento de um projeto do qual ndo se sabe
sequer o custo final, que dir4 o retorno ou a steddidade financeira. Em sintese, o pior

cenario imaginavel para a alocacao de recursosdisde
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Desta forma, considerou o COI como evidente quemngfesso estava diante de atos e
fatos materialmente relevantes em relagédo ao vatiarcontratado (na realidade, abrange todo o
bilionario capital aplicado pelos entes federais ampreendimento) que apresentam
potencialidade de ocasionar prejuizos ao eraria tarceiros e que podem ensejar nulidade de
procedimento licitatério ou de contrato e, simulfmmente, configuram graves desvios
relativamente aos principios constitucionais aegté submetida a administragdo publica federal
— em suma, estavam presentes todos 0s requisttoesquais o art. 117, 8 1°inc. IV, alineas "a’
e ‘b’da LDO/2018 permitem e exigem o bloqueio da exexdgd recursos orgamentarios.

Quanto aos eventuais fatores que contraindicass@araisacdo, ndo se afiguravam
razoaveis no caso concreto: a prépria Valec readaltpie o bloqueio de recursos federais nao
impediria que a concessiondria seguisse tocandobess com recursos proprids mais
importante, as solucdes apontadas pelo Grupo desalfia Interministerial mencionado pelos
gestores sao, todas elas, contrarias a continutladeeracao nos moldes atuais (duas envolvem
0 encerramento da concessdo; a terceira a entedendnovo socio privado com capital e
expertisg, e que portanto ndo envolvem mais aportes fexlgfaianto ao andamento da obra, a
informacédo é que as mesmas ja se encontravam satispdas* ndo havendo perspectiva de
retomada ou aumento do ritmo enquanto persistmpagsse. Por mais absurda que pudesse
parecer a continuidade de desembolsos nestas dermdi@ possibilidade era concreta: o
PLOA/2018 previa uma janela de quase R$ 1 milh&a agarticipacdo da Valec no capital da
concessionaria, e a acdo que custeia os recursoBDINE, funding de empréstimos a
concessionaria, reine um consideravel montanteaglde R$ 442,781 milhdes de reais,
suscetiveis de alocacdo também nesse empreendimento

Assim, deliberou o Comité propor o bloqueio da egxdo dos programas de trabalho
abaixo relacionados, sempre tendo como objeto g#mmea aplicacdo de recursos a qualquer

titulo na Ferrovia Transnordestina ou respectiveessionaria:

143Com efeito, os programas de trabalho envolvidost&éopor objeto programatico a realizagéo de obmas, o
investimento societario (ou financeiro) da Unidoemapresa concessiondria. Portanto, ndo ha nenhtiotirdo

possivel que conduza a interpretacédo de que agi@mentaria estaria proibindo essa empresa pridadaalizar as
obras que constituem o seu objeto social.

144 1tem 30 do Relatério do Acérddo 67/2017 — Plenério

166

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.005544/2019-58
170 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 20 Dezembro 2018

168

. CONGRESSO NACIONAL
¥ Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

26.783.2087.117T.0020/2016 - FERROVIA TRANSNORDHSAI- PARTICIPACAO DA

UNIAO - EF-232

26.783.2087.00Q4.0020/2017 - PARTICIPACAO DA UNIAONO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA

26.783.2087.00Q4.0020/2018 - PARTICIPACAO DA UNIAOCNO CAPITAL -

TRANSNORDESTINA LOGISTICA

28.846.2029.0355.0001/2017 - FINANCIAMENTO DE PROES DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTEMP N° 2.156-5, DE
24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001/2018 - FINANCIAMENTO DE PRO@ES DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTEMP N° 2.156-5, DE
24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001/2019 - FINANCIAMENTO DE PRO@@E DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE FDNE (LEI
COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

Informacéo do TCU:

Neste ano de 2018, o Acérdédo 2461/2018 — Plenideins(500 a 510 do relatorio) traz
um relato breve da situacdo do empreendimento. tQ@anquadro geral do projeto, estima que a
obra ainda esteja apenas cinquenta por cento ctadpleendo o custo global subido para uma
estimativa de R$ 11,9 bilhdes. Quanto aos trabadieofiscalizacéo, historia a tramitacdo dos
processos que resultaram nos j& mencionados ABIEE017, 1408/201% e 1659/2017—
TCU/Plenarid®®. Em relacdo ao ano anterior, ha novas deliberagdlestantivas da Corte de
Contas*’. O Acérddo 2532/2017 — Plenéario (de 14/11/201BpsiEma agravos interpostos ao
anterior Acordao 67/2017 — Plenério e amplia ardetecao:

15Que foi objeto de recurso, negado pelo Acérddo5I2Z0A8 — TCU/Plenério, o qual manteve a decisagirai.

146 Este Gltimo Acord&o teve recurso impetrado peled/ainda pendente de julgamento definitivo.

147 Além do Acérddo 1731/2016 — Plenario, que apenfisrha a uma Comissdo da Camara dos Deputados os
trabalhos de fiscalizagdo entdo em andamento ounpmar a respeito da obra, sem aportar informacéebre
achados ou observacdes.
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[..] & Valec Engenharia, Construcdes e Ferroviagsundo de Investimento do
Nordeste-Finor, ao Fundo Constitucional de Finaneisto do Nordeste-FNE,
ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste-FDNE, anc®aNacional de

Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES e ao BNDESticipacbes

S.A.-BNDESPar que se abstenham de destinar rec@rspsalquer titulo, para
as obras de construcdo da Ferrovia Transnordegtiiadha 1) ou para a

concessionaria, até ulterior deliberacdo destaeC@iContas.

No relatério do Acérddo em comento, o Tribunalergitos fatos detalhados no histérico
acima resenhado, apontando os auditores que nd® jhatificativas técnicas ou econémicas,
nem fundamento juridico, para a prépria alterag@@eahtrato de concesséo que cedeu a malha
ferrovidria até entdo existente a uma nova pess@didga resultante da cisédo da concessionaria
original e entregou a esta Ultima um novo objetcaecessdo (a nova malha), tudo realizado
injustificadamente sem licitacdo, a despeito dadhiso sistematico de descumprimento das
obrigacfes de prestacdo de servico assumidas nmatoowriginal e sem qualquer elemento
objetivo que permitisse ao 6rgdo concedente avaligiabilidade técnica e econbmica e os
projetos de engenharia do novo empreendimento. |[@anchaver vicio insanavel no proprio
aditivo que formalizou o novo desenho da concessfam de desequilibrio econémico-
financeiro em desfavor da Unido dele decorrent&mAldisso, incorporam ao processo as
manifestacdes recorrentes e taxativas da propridTAbe que os elementos ofertados pela
concessionaria ao longo de todo o periodo continalsolutamente incapazes de caracterizar
guer um projeto de engenharia adequado a qualtpiarconcessionada, quer um or¢gamento ou
estimativa de custos minimamente solvente, alérodatatacdo de descumprimentos graves e
generalizados das obrigacBes assumidas pela cmr@ess em relacdo a obra (mesmo nos
trechos parcialmente concluidos), sem que as coarf®es da concessionaria — minuciosamente
examinadas - sejam capazes de desconstituir asanadas avaliacdes. Cabe destacar que a
consolidacdo da percepcdo das irregularidades dez que o novo AcoOrddo alterasse a
condicionalidade para a eventual retirada da ss$jpenautelar de aplicacdo de recursos: nao
mais se trata da mera apresentacdo de estudogetopraprovados pela ANTT (como no
Acordao 67/2017 — Plenario), mas de uma autorizegpressa do préprio Tribunal, que entende
necessario reexaminar a totalidade dos element@ngweendimento antes de deliberar pela

retomada de repasses federais. Além disso, a peodosrelatério de auditoria foi ndo apenas
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negar o agravo, mas determinar a ANTT, como podecedente, a anulacdo de todos os atos
regulatérios que envolveram a alteracdo da conoessiinal (0 que implicaria, por
conseguinte, na nulidade do contrato de concessé@mbasa todas as aplicacdes de recursos
federais); tal medida n&o foi acolhida pelo Relaimr razdes estritamente processuais, optando
esse por abrir possibilidade de manifestacao eadittrio das partes interessadas.

Ja o Acorddo 2533/2017 - Plenario trata do reiteratbscumprimento, pela
concessionaria, das obrigacbes relativas a operagioconcessdo desde o seu inicio
(descumprimento dos regulamentos ferroviarios, detasn de producdo e seguranca, de
obrigacdes de prestacdo adequada do séffigmstergacdo da realizacdo de intervencées de
manutencdo e investimentos necessarios na infnaastrconcedida), e da leniéncia com que a
ANTT vem tratando tais casos, ao optar por celebugessivos Termos de Ajustamento de
Conduta (invariavelmente descumpridos e que ndwepme nenhuma sancdo) em lugar de
instaurar 0 procedimento administrativo sancionadieiinido pela legislagdo como conduta
padrdo na acéo regulatéria, resultando em compiefecicia da regulacdo como garantia da
correta prestacdo do servico publico (além de aian@ reducdo de obrigacdes por parte da
concessionaria, como a desativacdo de ramais estargacao indefinida da responsabilidade
pela recuperacédo da malha origif{ll)Tais irregularidades referem-se, como regrapasagdes
da malha ja existente (aquela construida pela Unmi@otregue & concessionaria em 1997), mas
sdo de extrema importancia como indicativo do ri&agontraparte, ou seja, como demonstracao
do risco que impdem os padrdes de conduta da empoesessionaria e da agéncia reguladora
em relacdo ao interesse publico envolvido no ctmtia concessao.

Ja o Acordao 2461/2018 — Plenario (item 311 dadetd aduz novas irregularidades,

desta vez relativas a obra fisica: o levantameritiiopde sensoriamento remoto (“Projeto

148 A malha em que opera a concessionaria foi redudielat.238 km de ferrovias, no inicio da concespaca
apenas 1.190 km. Os servi¢os que deveriam serplesem sete estados da regido nordeste passafantianar,
atualmente, somente nos estados do Ceard, do €idniMaranhaqAcordao 2533/2017 — TCU/Plenario).

149 Contribuiu para o insucesso desses acordos alters a postura leniente da Agéncia reguladora € n
prever, em norma regulamentadora, medidas maistdtwas que assegurassem o pleno cumprimento doslas
substitutivos, em prol da melhoria da prestacao slrwicos publicos concedidos. Ao revés, o quesepe é que
os TAC's, da forma como foram elaborados, serviranto mais aos propdsitos da concessionaria, erpgigar a
contumacia no descumprimento de obrigages do amn® da legislacdo regulatéria, adiando a conclusfos
respectivos processos administrativos de apuragdgedponsabilidade e de aplicacdo de penas, sersguex
consequéncias juridicas mais gravosas se comparadaguacdo anterior a celebracdo do acor@daoérdao
2533/2017 — TCU/Plenério).
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Geocontrole”) identificou diversas nao-conformida@mtre o projeto e as obras (realizadas ou

em andamento) ao longo de todo o trajeto:

[..] erosBes no leito da ferrovia; caminhos querteptam a ferrovia; cérregos
com proximidade inferior a 25 metros do leito; mdi€des nas proximidades da
ferrovia; possiveis locais de jazidas; barragemstcoidas utilizando o leito da

ferrovia; arvores no leito da ferrovia; taludes @stps; falta de aderéncia entre
as obras de arte (tais como pontes, viadutos,dsjaanalizacdes) projetadas e
as construidas; e, diferencas de quantitativos lilasode arte previstas e
executadas.

Por fim, todos os tracos danosos apontados pampoeendimento prosseguem sem
solucdo até as vésperas da deliberagdo do Commté0#&11.2018, segundo noticias de
imprens&> e manifestacdo em audiéncia pablica na Camar®epstado¥™, a concessionéria
apresentou novos estudos ao governo federal aleggunel um novo orcamento atualizado da
obra atingiria R$ 13,1 bilhdes (com R$ 6,7 bilhéewla por desembolsar, dos quais apenas R$
2,22 bilhGes de origem privada, somados aos Rja@dstos para construir 52 % da obra), e sua
conclusdo ndo seria antes de 2027. Sem embargoampece explicita a posicdo da ANTT de
gue os elementos entregues sdo apenas projetostieagcde parte dos trechos, que nao
atendem as exigéncias regulatérias e do préprio,T€ldue ndo sdo capazes de obstar o
andamento do processo de caducidade da concedslootimismo, no entanto, ndo parece
corresponder as conclus@es do ja citado Grupo alealfro Interministerial criado para encontrar
solugdes para o projeto, 0 qual assevera que eragidssivel a retomada de aportes financeiros
publicos para o projeto, desde que previamente wmragas uma série de precondicdes de
grande calado: a apresentacdo de um parceiro prigath concessionaria que comprove a
capacidade e inten¢do de aportar R$ 4,505 bilh@dsr(estimado pela propria concessionaria);

a continuidade dos aportes da Valec em 2018, 202826 em montante proximo a R$ 1,14

150 “Transnordestina fica para 2027 e ainda vai exiR# 6,7 bilhdes”. . Daniel Rittner. Valor Econdmico,
07/11/2018. https://www.valor.com.br/imprimir/naécimpresso/5971743

“Liberacdo da obra requer projeto inteiro, diz TAN. Daniel Rittner. Valor Econdmico, 07/11/2018.
https://www.valor.com.br/lempresas/5971745/liberada@bra-requer-projeto-inteiro-diz-antt’

151 “Um caminho para a Ferrovia Transnordestina - MPBGTLSA - Road Show - Outubro, 2018.
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/éssoes/comissoes-temporarias/externas/55a-
legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnaida&locumentos/audiencias-publicas/jorge-luiz-dglordiretor-
presidente-da-transnordestina-logistica-s.a
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bilhdo no totd"* a “solucdo” de um financiamento de R$ 463 milhdles BNDES &
concessionaria (que a mesma considera condicancesggara o seu proprio aporte de capital);
sejam validados pela ANTT o orcamento e cronogra@ia menos das parcelas de obra
previstas até 2025; e a validac&do das propostasTi@il'>>,

Quanto a previsdo orcamentaria, ndo existe no PRMA uma dotacdo para aportes da
Valec no projeto, mas persiste uma janela orcamantie R$ 1 milhdo no DNIT para
“Desapropriacdo de Area para Construcdo da Ferfinaasnordestina EF-232” (A¢do 10MK),
bem como a previsdo global de R$ 650.268.577,00 géinanciamento de projetos por parte do
FDNE (“Financiamento de Projetos do Setor Produtiv@mbito do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste - FDNE (Lei Complementar n° 125, dee3ameiro de 2007) - Nacional (Seq:
3183)", Acdo 0355), do qual poderiam ser utilizadesursos para aplicacdo no projeto da
Transnordestina.

Em participacdo na audiéncia publica promovida p€lmmité em 22.11.2018, o
representante do TCU historiou os diferentes porex@ntados nas fiscalizagbes, que
adequadamente denominou de fatos estarrecedomsgacaledo a contradicdo entre a origem
majoritariamente publica do capital investido naaok o poder de controle atribuido ao sécio
privado, a inseguranca juridica sobre a propriadaek da concessdo em seus termos atuais, € 0
descontrole observado sobre as diferentes paigifsaestatais, tanto no nivel de cada 6rgéo
especifico quanto na gestdo global da aplicacdoremgsos. Em funcdo de tais ocorréncias
gravissimas, o Tribunal determinou cautelarmerdaspensao de toda e qualquer aplicacdo de
recursos publicos a qualquer titulo na ferrovia. Eesposta a questionamento formulado pelo
Comité, indicou que o funcionamento do Grupo debaitao Interministerial foi muito positivo
para fazer com que os diferentes agentes federaizeaos conversassem entre si, superando a
absoluta descoordenacéo vigente antes; do pontstdedo resultado, porém, reconhece que a
solucdo apresentada no relatério do mencionadodGingla tem caracteristicas de um desenho
geral, uma expectativa dependendo da confirmac@mideeras premissas para ser viavel.

152 http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/éesoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatu

construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/docuas#audiencias-publicas/otto-burlier-diretor-darstaria-de-
desenvolvimento-da-infraestrutura-mpdg

153 Relatério final do grupo de trabalho "Elaborac&optoposta aos Ministros de Estado que contemjliedses
para a Ferrovia Transnordestina". Brasilia, 2@Q07. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/aknde-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/extésba-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-
transnordestina/documentos/audiencias-publicastottiier-relatorio-final-gt-tisa-mpdg.

171

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM htt

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.005544/2019-58

20 Dezembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B Quinta-feira 175

173

CONGRESSO NACIONAL
! * Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscallzagédo - CMO
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2018

Informacéo do gestor:

Por meio do Oficio n° 514/2018/PG/AN*T, de 08.11.2018, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres inicia por afirmar que aaobdo se encontra na relagdo de
recomendacdes de paralisacdo do TCU anexa ao Ac@dafil/2018 — Plenario, e que os trés
processos em que a Corte analisa a ferf\iam recebido todas as diligéncias e informacdes
demandadas a Agéncia. Além disso, noticia a trglmtade dois processos administrativos
internos, um para apurar descumprimento de metasutes obrigacdes contratuais da
concessionaria e outro para apurar a inadimplénoitratual da mesma empresa. Nesse
diapaséo, questiona em tese a intervencdo do Gsogn® sentido do bloqueio orcamentario,
alegando que uma decisdo unilateral pode vir aacalessequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, em desacordo com o art. 9°, 8dd°Lei n® 8.987/1995, além de representar potencial
descumprimento das obrigacfes assumidas pela éniseus 6rgdos governamentais quando do
contrato de concessédo para a nova obra, assinad@/ét2014 Reivindica, por isso, ser a propria
ANTT a gestdo dos contratos de concessédo e aplickgc@&ventuais sancdes, e portanto a nao-
aplicagdo do bloqueio or¢amentario, por ndo estaomendada pelo TCU e, “mesmo que
padecessem, tais irregularidades devem ser trataola@mbito da gestdo do contrato de
concessao”.

Na audiéncia promovida pelo COl em 22.11.2018, ae®@&rio de Fomento e Parcerias
do Ministério dos Transportes, Portos e AviacaoilCiem representacdo do Ministério,
relembrou as etapas iniciais da concesséao das srfalfiaviarias do Nordeste no final da década
de 90, quando a viabilidade econdmica da exploraé@oera comprovada; nesses termos, teria
havido um pressuposto de que a concesséao serifizada pela construcdo pelo poder publico
de um novo trecho (com tragado bastante distintatd@mente em obras). Tal obra néo foi feita
e , em 2004, o desenho do empreendimento tal catdoheje (uma estrutuiui generisde
financiamento e governanca) foi alvitrado como domma de garantir esse pressuposto original
(ou seja, os aportes dos sécios publicos seriamfomea de honrar a suposta obrigagéo inicial

de realizar a obra), ressalvando que naquele monnéot foi colocada a execugdo da obra como

1% Reencaminhado por cépia através do Oficio n° 12ZAB/ASPAR/GM, de 09.11.2028, do Ministério dos
Transportes.
15 0s j& citados TC 012.179/2016-7, 021.577/201622%73/2016-6.
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uma obrigacdo contratual do concessionario. Emaerde valores, apontou que os R$ 4,5
bilhdes originalmente mencionados em 2004 néo tingaalquer fundamento, eram estimativas
nao embasadas em projetos especificos para acopriameiro salto desse valor (em 2007/2008)
deveu-se simplesmente ao atendimento de uma dengandancessionario de atualizacdo do
valor, consistindo na simples aplicacdo da infladaoperiodo ao novo valor contratual. Ao

longo de todo esse tempo, com a entrega de recposgsarte dos sécios publicos, a obra foi

sendo tocada em parcelas, sem um projeto global aqugientasse. Em 2013, como o

concessionario contestasse o0 custo original defor@d medida em que os projetos iam sendo
gradualmente desenvolvidos, o governo federal @ceibvo acréscimo do aporte publico para
R$ 7,5 bilhbes, que passaram a ser um teto coalra®ém do qual o financiamento da obra

passaria a ser de responsabilidade contratualrd®ssionario.

O ministério manifestou de forma clara que conca@a a posicdo do TCU de que a
auséncia do projeto de engenharia completo e agwovapede ndo sé a continuidade da obra,
mas a propria avaliacdo de sua viabilidade ecordndeclara a sua concordancia com o
conteldo da decisdo cautelar do TCU, entendendbsaluda necessidade de um projeto
completo e adequado e de um novo reestudo econdimicweiro para indicar alguma
possibilidade de desenvolvimento da ferrovia. Mprecisamente, € muito claro que a
viabilidade econdmica da ferrovia somente poderacsgitada quando se concluam todos os
projetos (que caracterizardo o tracado fisico day& — portanto sua capacidade operacional e
comercial - e 0 seu custo estimado) e quando oeippar@rivado aponte concretamente a
disponibilidade de recursos para a realizagdo destimento a seu cargo. A previsdo de
conclusdo do projeto e do respectivo orgamentocestim € em margo de 2019, apés o que
devera ser examinado pela ANTT do ponto de vistaidé. Antes de todas essas circunstancias
se concretizarem, reitera a sua concordancia conpassibilidade de realizar aportes publicos.
Até 14, a ANTT continua conduzindo os diferentescpdimentos j& instaurados para apurar
inadimpléncias do concessionario na execucao dusatos (tanto da malha existente quanto da
gestao dos recursos na nova obra). Em resposta&ssianamento do Comité, reitera que oi
Ministério vé viabilidade econémica na ideia dadeia; argumenta ser muito dificil viabilizar
ferrovias com dinheiro exclusivamente privado, eralguer lugar do mundo, justificando-se em
tese a participacdo publica; quando ao estudo rapéesentado pelo concessionario, entende

gue traz novidades positivas no que se refere &ag@p de demanda, mas o0 objetivo do
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Ministério é salvar o empreendimento, e ndo qual@specto especifico da concessao. Para
isso, precisamente, v& como absolutamente impdigeina finalizacdo dos projetos, e
possivelmente serd necessario também mudar sihifimente o acordo de acionistas e o
contrato de concessdo (visto que em sua forma eleidem prazos e estratégias operacionais
inexequiveis). Para tanto, reiterou a outra comdig@prescindivel, a comprovacéo pelo sécio
privado da estrutura financeira concreta que peiaitfinanciar a continuidade do
empreendimento. A esse respeito, informou que aesapestaria buscando a associacdo com
empresas italianas, estando em suas maos concluiojeto de engenharia e trazer o novo
parceiro privado. Ao COl, pede apenas “portas abépfara a concretizacdo de novas solucoes.
Na mesma audiéncia, o Comité foi honrado com dcgzatdo do Deputado Raimundo
Gomes de Matos, presidente da Comisséo ExternawistrG¢ado da Ferrovia Transnordestina da
Camara dos Deputados. O nobre parlamentar inicamungencionar a existéncia de varios
problemas com a execuc¢do da concessdo, mater@diead Termos de Ajustamento de Conduta
nao cumpridos pela concessionaria, e as difergestdes da Comissdo Externa para a busca de
solucbes para o problema. Apontou que a Comiss&bee muito recentemente novas propostas
do concessionario, com um novo projeto de um scireriavel da ferrovia, com acordos de
carga que ja estariam fechados garantindo demahdara operagéo. Ressalta que a ferrovia ja
€ esperada por diferentes empreendimentos ecordmicoCeard para integrar-se em sua
logistica de operacdo. Por fim, pede uma “sinai@aapositiva” do Comité, pois uma

“sinalizacdo negativa” teria o efeito de “travadrios projetos econdémicos no Nordeste.

Proposta do COI:

O ponto inicial a destacar é que o COIl vé com ueac¢do a mudanca de postura da
ANTT (com a anuéncia silenciosa do Ministério suganr), passando de admitir, no ano
passado, a situacdo precéria e insustentavel gEt@rpara uma defesa genérica da prerrogativa
de continuar no curso até entdo desastrosamensegpégo. Esta mudanca de atitude,
combinada com a retomada de manifestacdes a favogtdmada de aportes para a obra (ndo
por acaso, todos 0s aportes iniciais que se deserzhdiferentes cronogramas aventados viriam
dos cofres federais, e ndo de qualquer sécio mjydevam o Comité a extremar os cuidados
com 0 caso, pois aumenta muito o risco de maissdanoErario decorrentes desse objeto de

despesa.
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Desde logo, a argumentacdo genérica da ANTT drantente insustentavel: a uma,
porque o Congresso Nacional ndo esta adstrito @lesmente chancelar a relacdo de
recomendacgbes provenientes do TCU (n&o por acdmunamn-se “‘recomendagfes”, e nao
“determinacdes”). A avaliagdo do Legislativo tentrale independente natureza (ainda que o
Tribunal procure, como método, elaborar suas rendagbes sopesando os mesmos fatores
previstos na LDO); afinal, autorizar ou ndo a mdldo de determinada despesa é decisdo
soberana do Poder Legislativo (art. 48, inc. 1l,Glata Magna), e é o exercicio dessa decisdo
soberana que esta em jogo no caso vertente. Casogimeros, em que o Congresso optou por
nao determinar o bloqueio de empreendimentos cammendacdo de paralisagcdo do TCU,
assim como adotou a conduta inversa, decidindolgetpieio de despesas que néo tinham tido
a recomendacéo de paralisacdo. Ademais, o aportamderirregularidades graves pelo TCU
ndo se faz somente pelo meio processual da listactenendacdes em atendimento & LDO de
cada ano, mas por qualquer de seus trabalhosaddiZes;d0 — e 0s processos acima dissecados
(e mencionados pela prépria ANTT) contém uma pédude irregularidades gravissimas que,
ao contrario do que parece querer insinuar a amgiat@o da Agéncia, foram explicitadas pelo
Tribunal e nao elididas pelos érgédos governameataislvidos nem pela concessionaria.

A duas, porque a alegacdo de uma suposta intddgidél econdmico-financeira do
contrato de concessédo nado é capaz de sobrepoexsgé&ncia maior de todos os contratos de
direito publico, a observancia dos principios cibmsibnais do art. 37 - entre eles a legalidade, a
moralidade, e a eficiéncia, que todos os elemattbagora trazidos a publico fazem considerar
gue foram solenemente ignorados na gestdo dessa®proprio contrato de concessao tem sua
legalidade de origem severamente questionada, oaissimos fundamentos juridicos; ainda
gue sobrevivesse a esse teste, a sua execucae plad@ntos e tdo graves vicios (em frentes tao
diversas quanto a validade da modelagem sociataeatransformou uma obra com maioria
absoluta de recursos publicos em um suposto imvesto privado; o cumprimento do dever de
diligéncia dos administradores dessa participagimetria publica; a regularidade fisica e
financeira da execuc¢éo do projeto de obra por plarsbcio privado, que detinha todo o controle
das decisbes empresariais e operacionais a desjge@otrar com uma porcentagem minima de
capital préprio), que torna minima a plausibilidaeéeque tal contrato venha a representar, por si

s, a regra integral de alocacao de direitos erdevam relacdo ao concessionario. Ao contrario,
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antes de apurar eventuais prejuizos ao concesisipaacao estatal deve assegurar-se de que 0s
bilionarios prejuizos causados pelo projeto aosesgilblicos sejam apurados e solvidos.

Bem mais se esperaria da manifestacdo de quenal,afimm agéncia reguladora das
concessdes ferroviarias. Quais séo as perspegiiva® concessionario propde, como agente
decisoério da atividade empresarial da concesséia,gpaontinuidade do projeto ? Qual é, afinal,
a obra que o concessionario se dispfe a prodefigtida no seu projeto de engenharia
adequado ? Qual é a viabilidade econbmica do emgiraento que se propds aos soOcios
publicos (ou, melhor dito, da recuperagdo do imegns§uizo até hoje incorrido pelo Erario) ?
Todas essas posi¢cdes, imprescindiveis a defes#atedse publico, permanecem absolutamente
inalteradas desde que, ha um ano, o Congressooapormroblema e levantou uma barreira ao
desembolso de novos recursos publicos nessa conpliegaria. A ANTT ndo tem respostas
para nenhuma dessas questdes fundamentais, e s&mtebarvora-se em defender a néo-
paralisacdo dos repasses publicos. Deve ser dateransisténcia na questdo da auséncia de
respostas decorrido mais de um ano do bloqueitainiem novo projeto foi apresentado pela
concessiondria para parte da obra, mas ainda méeaap pela ANTT® o grupo de trabalho
interministerial apresenta cenarios hipotéticosnderofinanciamento do projeto que dependem
de premissas ainda ndo realizadas (aportes bilisnde novos socios que ainda ndo existem;
empréstimos do BNDES a concessionaria para quefetize os aportes de sua responsabilidade;
desembolsos imediatos de cerca de um bilhdo demeaamente a cargo do orcamento fiscal da
Valec), distando muito de ser uma modelagem fdctiueconsistente. Todas essas lacunas
permanecem praticamente inalteradas desde o aedoaniudancas, se existiram, foram de
mero desejo expressado de continuar o projeto eamas bases (concretamente, pedindo novos
aportes de recursos fiscais).

A deliberacéo do Legislativo no presente momenteldBoracéo orcamentaria baseia-se
na prevencdo de riscos ao Erario e a sociedade:osagscos com a paralisacdo das despesas
sejam maiores gque aqueles previstos com a suauamtade, é obrigacdo do Congresso negar a
sua autorizacdo. No caso concreto, frente a0 supisto insinuado pela ANTT de um

desequilibrio econdmico-financeiro futuro a serlae@do pelo concessionario, existem

1% Registre-se que a ndo-aprovacéo pela Agéncia (etéapalmente esclarecida qualquer divida ou peiajén
parece ao Comité ser uma medida de prudéncia engpel, a vista das deficiéncias até agora era@®rnos
projetos anteriores.
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incontaveis evidéncias, formalmente constatadagudea continuidade de aplicacdo de recursos
publicos nesse projeto representa, por si mesnegipos imediatos (acrescendo-se ao dano
bilionario que ja provocou). Ndo ha como equivasarmesse balanco de riscos: para que se
chegue a cogitar de uma suposta indenizacdo assiooaria por reequilibrio (cufamus bonis
iuris sequer se esgrime pela Agéncia, sendo a alegacamenie hipotética), primeiro seria
preciso apurar, quantificar e responsabilizar csnteg publicos e privados pelos bilionarios
prejuizos ao Eréario e a sociedade na operacdor@ssho tanto da malha original quanto da
obra da nova malha, os quais j4 sao formalmentetmlgje processos tanto administrativos
guanto de controle externo. Mesmo que tal apurdo8ee concluida, a continuidade do
empreendimento dependeria de um equacionamentacéima e de engenharia que os agentes
envolvidos foram incapazes de apresentar no maigmigrau de consisténcia. Nesse cenario, é
inconcebivel falar-se em aporte de novos recurdmdliqges, seja a que titulo for. Os
mesmissimos fatores presentes no bloqueio do amsicaancontinuam inalterados: histdrico
deploravel de execugéo (tendo gasto mais de RBilbFes de recursos publiddsdesde 2006,

a concessionaria ndo conseguiu executar mais dadenetas obras, ndo dispde de projeto
adequado nem de or¢camento confiavel para a sutusénce o que foi construido tem vicios de
gualidade que a cada apuracdo surgem maioreshcasde planejamento confidvel para a
continuidade (desconhecimento dos aportes necess#rs socios publicos e privados para as
obras, auséncia de estudos técnico-econdmicos &ca@panhamento dos sdécios publicos,
desconhecimento até mesmo de quais poderiam s&en&liais novos socios privados ciesh
moneypara investir); participacdo majoritaria de cédpifaiblicos que nao se reflete sequer no
poder no projeto nao se reflete no poder de canteple € do sdcio privado minoritario; desenho
da concessao economicamente questionavel, poisnezenmdo o valor da obra aportada pelo
concessionario ou a eficiéncia da exploracdo, maswtante financeiro constante nos livros
contdbeis da empresa concessionaria; incertezdicmriquanto a proépria regularidade da
concessao original para a obra; descontrole getdemizsoluto da aplicacdo dos recursos publicos

157 posicdo em dezembro/2015. Aplicacbes da Valear \apresentado pela empresa na audiéncia publica de
28/11/2017; aplicagbes dos demais entes e fundokcpst item 36 do Relatério do Acorddo TCU 67/2017
Plenario.
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no projeto, quer individualmente (dentro de cadgid), quer considerados em conjdritoNa
avaliagdo da evolucdo do caso em 2018, a cautelasudpensdo da aplicacdo de todos os
recursos federais (mesmo na forma de empréstimaildi pelo TCU foi tornada ainda mais
restritiva pelo Acorddo 2532/2017 — Plenario. Rieplet a sintese do relatério de 2017: o pior
cenario possivel para aplicacdo de recursos federai

Persistem, sem qualquer modificaco, os atos & fatderialmente relevantes em relacéo
ao valor total contratado (na realidade, todo oitabmplicado pelos entes federais no
empreendimento) que apresentam potencialidadea$gooar prejuizos ao erario ou a terceiros e
gue podem ensejar nulidade de procedimento licitatdu de contrato e, simultaneamente,
configuram graves desvios relativamente aos plipeiponstitucionais a que esta submetida a
administracdo publica federal — em suma, todoegsisitos ante os quais o art. 117, § 1° inc.
IV, alineas “a” e "bda LDO/2018 permitem e exigem o bloqueio da exexuw@s recursos
orcamentarios. Pelo lado dos hipotéticos riscogpaalisacdo, continuam inexistindo: nada
impede que a concessiondria avance qualquer obra recursos proprios; nas solucbes
apontadas pelo Grupo de Trabalho Interministenalla consta quanto a continuidade da
operacdo nos moldes atuais (duas envolvem o enunta da concessao; a terceira a entrada de
um novo socio privado com capital e expertise qudaando foi identificado); no decorrer do
presente ano, ndo ha noticia de que as obras, sertéparalisadas, tenham sido retomadas de
gualquer forma. Mais grave, como ressaltado acémgie existe a manifestacdo expressa da
Agéncia reguladora de que é contraria a paralisalgiodesembolsos (e existe dotacdo
orcamentaria para o FDNE participar de empréstimancessionéria) — todos fatores que
suscitam a possibilidade de eventuais desembotspgojeto.

Neste sentido, é muito auspiciosa a posicdo expresto Ministério, que — no
entendimento do COIl — representa a perfeita compéee da situacdo em que colocado o
governo federal: qualquer continuidade do envolwioefinanceiro depende da conclusdo e
aprovacao do projeto de engenharia, da revisaadathiéidade econémica e da evidenciacdo da
estrutura de financiamento dos sécios privadosxdaeente isso que o Tribunal e o Comité

vém apontando, e a posicdo do Ministério refor¢ga tanvicgbes. O cumprimento de tais

1% Uma avaliacdo ou controle gerencial do conjuntobgl de recursos publicos mobilizados no projeto é

completamente inexistente em qualquer 6rgdo oushéirio, e comeca a ser eshocada apenas com aocHaga
funcionamento do Grupo de Trabalho Interministea@ina relatado.
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condicionalidades, como bem aponta o 6rgdo fedéralecondicdo para o éxito de qualquer
retomada do projeto. Assim, a sustacdo dos pagampiblicos até que tenham sido atendidas
contribui para o sucesso do empreendimento, paisafos agentes envolvidos (publicos e
privados) a buscarem o cumprimento dessas etapaa awaior celeridade possivel.

O Comité reconhece e apoia as iniciativas da Cé@miExterna presidida pelo Deputado
Raimundo Gomes de Matos, enfatizando que sua€iddigs tém oportunizado a apresentacao
de novas e melhores propostas de solugdo para blep Tais propostas vém-se
materializando, gradativamente, em possiveis ateas a serem exploradas, o que deve ser
incentivado. Ha que reconhecer, naturalmente, ajgeatternativas ainda estdo em elevado grau
de generalidade, sendo grandes linhas a seremgpilas e transformadas em propostas
concretas. Neste sentido, a sinalizagdo positivddmental que a Comissao Externa — e todos 0s
interessados — legitimamente esperam sera, comoapemta o Ministério, a conclusdo dos
projetos e estudos de viabilidade, sem os quaikumerparceiro privado potencial passara das
conversas exploratérias para transformar um irgeregenérico em proposta concreta de
negoécios. Se, ao contrario, as cautelas hoje existesobre os socios publicos (a cautelar do
TCU e o bloqueio orcamentario) forem derrubadasamséncia do substancial cumprimento
dessas medidas minimas de conducao do projetoal&Zzagdo a um potencial s6cio privado sera
a pior possivel, ou seja, a de que o imenso destenjue pesou até hoje sobre o projeto
permanece sem solucéo.

Por conseguinte, o Comité mantém, em absoluta cdfweoia com as reiteradas posicoes
de mérito do Tribunal de Contas da Uni&@o e concante e louvavel orientacdo do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, a suamermlacdo ao Congresso Nacional no sentido
do blogueio da execucdo dos programas de trabhtigcarelacionados e quaisquer outros que
possam contemplar a aplicacdo de recursos a qudituie na Ferrovia Transnordestina ou

respectiva concessionaria:

26.783.2087.117T.0020/2016 - FERROVIA TRANSNORDHSAI - PARTICIPACAO DA
UNIAO - EF-232

26.783.2087.00Q4.0020/2017 - PARTICIPACAO DA UNIACNO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA
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26.783.2087.00Q4.0020/2018 - PARTICIPACAO DA UNIACNO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA

28.846.2029.0355.0001/2017 - FINANCIAMENTO DE PRO@ES DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTEMP N° 2.156-5, DE
24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001/2018 - FINANCIAMENTO DE PRO@S DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTEMP N° 2.156-5, DE
24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001/2019 - FINANCIAMENTO DE PRO@S DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE FDNE (LEI
COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)
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Canal do Sertdo — Alagoas

53101 — Ministério da Integracdo Nacional

Programa de Trabalho:

18.544.2084.10CT.0027/2019 - Construcdo do Canatdkdlo Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

18.544.2084.10CT.0027/2018 - Construcdo do Canatgkdlo Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

18.544.2084.10CT.0027/2017 - Construcdo do Canatdgkdlo Sertdo Alagoano No Estado de

Alagoas

Objeto:

Contrato 58/2010-CPL/AL, Execucado das obras e gesvile Constru¢do do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,08espondendo ao Trecho 5, Construtora
Queiréz Galvao S.A.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeecado

Informacgéo do TCU:

O caso do Canal do Sertdo ja contempla uma laggetdria no dmbito da Comisséo.
Inicialmente, o Ac6rdao n° 2957/2015-Plenério, emisho de mérito, comunicou existir, no
Contrato 58/2010-CPL/AL, indicios de irregularidadgaves com recomendacéo de paralisacdo
(IG-P) na obra de constru¢do do Trecho 5 do Cam&@eattdo, em Alagoas. O mesmo Acordao
determinou a Seinfra/AL a repactuacdo do Contr&ombdo a sanear o sobrepreco de R$
48.331.865,89 decorrente de precos excessivo® feeniercado; os efeitos da determinacao de
repactuacdo do referido acérdao ficaram suspemeomzio da apresentacdo de recursos com
efeito suspensivo pelas empresas contratadas, anasbdespacho de seu acolhimento tenha
determinado em carater cautelar a Seinfra/AL quelsstenha de efetuar pagamentos dos
servicos no Contrato 58/2010 com precos unittipesores aos apurados pelo TCU até que o
Tribunal delibere sobre o mérito dos recursos ((cistAncia que ndo enseja a reclassificacao da

irregularidade para IG-R diante da auséncia dariaat@o do contratado para a retencéo).
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Segundo informa o relatério de fiscalizacdo de 2@%8mpresas recorrentes desistiram de seus
respectivos pedidos de reexame, tornando entauitdefia posicdo da Corte na matéria.

Em 2017, o Relatério de Auditoria e o Acorddo 2@6@7 — Plenério confirmam a
indicagdo de paralisagdo, informando ainda que uraahmodificagdo na situacédo do contrato
foi verificada no atual exercicio, e que ainda hacordem de servico para o inicio das obras.
Acrescentam ainda, no mérito, a ressalva de queewisgfio posterior de projeto levou a unidade
técnica a propor a anulagdo do contrato, por thkr gilicitacdo baseada em projeto basico com
graves deficiéncias (matéria tratada no TC 003%8%-6, aguardando posicdo do Relator).
Como medida corretiva para a situacdo, aponta tegra© Contrato58/2010, com vistas a
adequacdao dos precos unitarios contratuais aagémmaximos de precos calculados nos autos.

Na audiéncia publica daquele exercicio, o Tribumibrmou haver recebido uma
proposta da Seinfra/AL para pre¢os a serem redmsy@stando a mesma em analise (processo
TC 003.632/2015-6), e detalhou a informacao redaéivpossivel anulagdo de contrato: trata-se
da constatacéo de acréscimos e supressdes desanuigo acima dos limites legais permitidos
(37 % de supressoes, 39 % de acréscimos), o ga@eas nulidade do contrato.

A obra em questdo tem, nos demais trechos, problemeeros de regularidade ainda
pendentes, que também sao relatados no Acérdad2Ba60- Plenario. No Trecho 4, (Contrato
19/2010), o Acérdao 2.957/2015-P denuncia sobrepregtando vigente medida cautelar do
TCU para impedir pagamentos acima dos precos instaele fixados, medida esta que vem
sendo cumprida, além de serem apresentadas infdesmapbre as tratativas para repactuacao
dos precos, ora em andamento mas nao concluides.oPeeferido Trecho 4, nenhum dos
Acérda@os ou relatorios de fiscalizagdo mencionamas recomendacdo de paralisagdo nem
retencdo parcial de valores. Em 2016, foram detestacréscimos ou supressées em percentual
superior ao legalmente permitido, no Trecho 3geraitdo pratica que ja havia sido detectada
varias vezes no mesmo contrato, o que nao foi dersio apto a ensejar indicacdo adicional de
paralisacdo ou retencéo de valores. Os contratodrelchos 1 e 2 (respectivamente, Contratos
1/93 e 10/2007-CPL/AL) encontravam-se classificadasibém como IG-R (indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de retengémap de valores). Ainda em 2017, o
Acordao 2060 /2017 — Plenario aponta que as gasamtiiginalmente oferecidas ndo foram
renovadas pelas construtoras (alegando desintadessercado securitario), resultando em que

“a Administragdo esta exposta a elevado risco edicéicia das decisdes de mérito que o
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Tribunal vier a adotar em relacdo ao sobrepreceffafpramento” [..]. De fato, o Relator pde o

caso em perspectiva ainda mais séria:

Depreendo, entretanto, que pelas consequénciasatanmao cumprimento da
deliberacdo que autorizou a substituicdo de reenc@utelares por garantia
pelos envolvidos obriga a ado¢do de procedimentegte Tribunal para apurar
a conduta subjetiva da empresa e dos gestoresinitoddo processo de TCE,
para fins de apenacao, pois a acado irregular, ftens¢ na ndo manutengéo da
garantia valida, permitiu a empresa a manutencdoexiecucao fisica,
or¢camentaria e financeira do empreendimento, levandonsolidacdo do dano
aos cofres publicos, que se intentou evitar.

Para isso o Acord&o 2060 / 2017 - Plenério tragrdehacdo ao proprio TCU para que:

analise a conduta subjetiva da empresa Constri@o@iroz Galvdo e da
Seinfra-AL, acerca do ndo cumprimento do item Scrdédo 2.860/2008-TCU-
Plenario, no ambito do processo de Tomada de CoBtgcial (TC
003.075/2009-9), pois tal acao irregular permitierapresa a manutencédo da
execucdo fisica, orcamentaria e financeira do esnplinento ajustado por
meio do Contrato 1/1993, e de seus termos aditwvpse levou a consolidacéo
do dano ao erario apurado naqueles autos;

N&o obstante, alega a unidade técnica do Tribwoah a concordancia do relator e do
colegiado, que “as obras que sdo objetos dos GosttA1993 (Trecho 1) e 10/2007 (Trecho 2)
se encontram finalizadas e ndo ha, por ébvio, quialar em paralisagdo ou continuidade das
obras”, razéo pela qual ndo cabe mais a clasdificalg 1G-R, sendo entdo reclassificada a
ocorréncia para IGC.

O relatério de fiscalizacdo de 2018 (TC n. 023.8@28-1, Fiscalizacdo n. 286/2018)
informa que o contrato do Trecho 5 permanece selenoide servi¢co para o inicio das obras e
sem termo de compromisso que dé suporte orcame@atdtia realizacdo com recursos federais.
Ha noticia de apontamento da fiscalizagdo (no TEGE2/2015-6) de que as revisdes de projeto
acarretaram supressdes e acréscimos de servigaxtfapolaram os limites legais de alteracéo
contratual, com consideravel possibilidade de nalteracdes de servicos e/ou quantitativos
apos o inicio das obras, propondo-se no ambitac@anndo-repasse de recursos federais até a

celebracdo de nova licitacdo . Mais grave, a cadduno mesmo processo foi no sentido de que
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0s graves vicios do projeto submetido a licitagégirmal acarretariam nulidade da licitagdo e dos
atos supervenientes, pois o certame carecia dowetes e das informacBes necessdrias para
que os concorrentes pudessem elaborar suas prepmsta adequado conhecimento sobre o
objeto (nenhuma das duas propostas recebeu aimigialede mérito da Corte). Quanto ao
sobrepreco do Trecho 5, foi informado pelo gessiadual que um novo aditivo veio a ser
celebrado em dezembro de 2017, com readequacaoatéitgtivos e repactuacdo nos limites
méximos de precos indicados pelo Acérdao 2.957/20Rtenario (sem manifestacdo definitiva
do Tribunal quanto a adequagédo dos novos precagja hformacao relevante (item 35 do
relatério) € a manifestacdo do Ministério da Inkego Regional diante de solicitacdo do
governo estadual por recursos para o Trecho Semiids de que: 1) para a execucdo das obras
do Trecho 5, é fundamental a conclusdo do Trechotdecho imediatamente anterior e em
execucdo, entdo com 71% de avanco fisico em juehd0d8; e 2) os projetos e planos de
trabalho apresentados ndo se encontravam aptobas&na aprovacao das transferéncias. Como
conclusao, o relatério técnico propde a confirmadaolGP, tendo em vista a nao-adoc¢éo
completa das providéncias saneadoras indicadageno 9.1 do Acérddo 2.957/2015-TCU-
Plenario.

Ainda em 2018, o Acordao 2461/2018 — Plenario ap¢ittm 522 do Relatério) que a
obra do Canal do Sertdo é o “caso extremo” de amdpde do cumprimento do cronograma por
parte dos 6rgdos executores, permanecendo incontfu6 anos, tendo o valor em precos
constantes subido 12,68 % desde seu inicio norigngiano de 1993; o atraso acumulado no
Trecho 5 é de 6,12 anos (Tabelas 21 e 22 do Rielator

Para o conjunto das obras do Canal do Sertdo, AARIOQ9 prevé uma dotacdo de R$
90.000.000,00. A execugédo das obras informada T€ld era de 71 % para o Trecho 4 e 0 %
para o Trecho 5, em 31/07/2018.

Na audiéncia promovida em 21/11/2018, o representim TCU apontou que o trecho 4
(etapa anterior ao trecho em discussao) esta extretn cerca de 75 %, estendendo-se o prazo
formal do cronograma de execucdo do mesmo trecHmab de 2019 (embora o atraso
sistematico que se tem verificado na obra tornsipekmais um atraso). Quanto a Operacao
Caribdis, confirmou que o Tribunal recebeu dadosndastigacdo para contribuir com suas
préprias fiscalizacfes, mas nao houve até agotaunemneflexo dessa troca de informacao sobre

as conclusdes em torno do Trecho 5 que ora se paami
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Informacéo do gestor:

Em 2017, o Ministério da Integracdo Nacional relatémediante oficio e em audiéncia
publica) que os repasses federais encontram-sadae@penas aos trechos 3 e 4 do Canal, e que
o Estado de Alagoas, ndo estando pactuados regmsses trecho 5. Nesse mesmo exercicio, 0
representante da Secretaria de Infraestrutura aigoAk (SEINFRA/AL) relatou em audiéncia as
medidas adotadas até entdo pelo Estado, que redomd#a repactuacdo formalizada em
dezembro daquele ano. Em documento dirigido Cormi®®EINFRA defendia o desbloqueio da
execucdo da obra, com base nos critérios do agt.dalLDO/2016, pois os trechos 1 a 3
encontravam-se prontos, o trecho 4 tinha 70 % desgecucéo, e o trecho 5 “faz parte de um
todo” para levar agua a cidades e comunidades rtflossendo o seu atraso fonte de grande
prejuizo a essa regido; em suas alegac¢fes, naaneelicitatorio viria a provocar mais custos
administrativos e demandar mais tempo (entdo edtinean 24 meses, quando 0 cronograma
apresentado para a conclusdo do trecho 4 era deed®s a partir daquela data, novembro de
2017). Defendia néo ter havido modificacdo do abjetas somente adaptacdes a condicbes
circundantes que haviam mudado desde 2006, combagamw de areas urbanas e cruzamentos
de vias, especialmente no municipio de S&o JoSeapgera. Por tais modificagbes, bem como
aprofundamento dos estudos de solo e sondagenstiémgias adquiridas na execuc¢do dos
outros trechos e as questfes debatidas com o @rd@i, argumenta que as alteracdes do
arranjo fisico da obra teriam preservado a coneepgidiretriz geral do projeto basico, ou seja,
0 objeto, seu tragado e as caracteristicas gesaidih. Do ponto de vista juridico, invoca em
caréter geral o suporte da Decisdo 215/1999 — ite(ddteracdo consensual, qualitativa e em
situacao excepcional) e em carater especifico ord@dn® 1536/2016-Plenario, que daria

guarida a alteragOes desse jaez em:

empreendimentos de grande relevancia socioecondndica setor de
infraestrutura hidrica que integrem Termo de Commsso pactuado com o
Ministério da Integracdo Nacional, desde que oratmttenha sido firmado
antes da data de publicacdo do Acérddo 2059/201BHI€nario e as
alteragBes sejam necessarias para a conclusaojeto, adlem que impliquem
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seu desvirtuamento, observada a supremacia deessterpublico e demais
principios que regem a Administracdo Pubfita

Reiterava que a anulacdo do contrato em virtuderde no projeto basico ndo seria
aplicavel porque o novo estudo em que se base@pagia de repactuacédo foi determinado pelo
préprio TCU, ndo sendo transformacdo do objeto, mmas obrigatoria incorporacdo de
atualizacbes decorrentes das mudancas supervenigimiecampo e dos conhecimentos
adquiridos pelo 6rgdo executor nos outros trechogrépria questdo do sobrepreco estaria
elidida pela dltima manifestacdo técnica do TCUemame da repactuagcdo, a0 menos para a
variante B do novo projeto; a anuéncia da conteataedgtaria também garantida por sua
manifestacdo expressa encaminhada em anexo.

Ja na audiéncia promovida em 21/11/2018, o Mintda Integracdo reiterou nao ter
qgualquer instrumento de repasse para o trecho ricootando com as obje¢cBes do TCU e
reconhecendo ndo ter intencdo de firmar nenhum rajuste sem a expressa anuéncia do
Tribunal®®. Em resposta aos questionamentos do Comité, estériini confirmou a previséo do
TCU de uma concluséo do Trecho 4 bastante posw@oigrevisto, uma vez que o cronograma
de obras prevé a execu¢do de R$ 16 milhGes pammadusdo, mas o PLOA/2019 somente
contempla R$ 90 milhdes para a obra, o que toretahi@ provavel a ndo-conclusdo sequer ao
final de 2019. Acerca dos cronogramas, aduziu ajjugao Ministério tem promovido junto aos
convenentes subnacionais a estratégia de sequeascialras hidricas seguindo o sentido das
aguas ou seja, a de concluir as etapas do inic&o @déim do percurso da agua, buscando ao
mesmo tempo aproveitar integralmente cada etapeluida e evitar que trechos posteriores
figuem ociosos e em risco de deterioracdo por eé@eber agua de trechos anteriores ainda
inconclusos. Quanto aos reflexos da Operacédo Gsyribébrmou ndo ter o Ministério qualquer
informagédo acerca do andamento das investigacdes.

Pelo Oficio 586-2018-SIH-MI de 20 de novembro da&00 Ministério reitera que o
plano de trabalho proposto pelo governo estadndbando foi aprovado pelo 6rgdo federal (em

anexo, encaminha o inteiro teor do processo adiratiieo 59602.000532/2016-86, que registra

19 Quanto ao questionamento de que tal raciocinicapk apenas a obras j4 iniciadas, argumenta Qamal do

Sertdo como um todo é a obra que foi iniciada, s@nmlecho apenas uma parte dele.
180 |nformou ter havido a utilizacdo de repasses fEdepara correcdo e atualizacdo de projeto, dmsocilo
contrato em referéncia, o que néo sofre objecdopsanTCU nem pelo Comité.
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as tratativas de analise dos projetos apresentpélos Estado e as demandas técnicas de

esclarecimentos e informagdes).

Proposta do COIl:

Em 2015 e 2016, o COI considerou que, frente asédecde mérito do Acérdao n°
2957/2015-Plenario, da materialidade do sobrepeegio fato de que as obras ainda ndo se
iniciaram (inexistindo custos diretos ou impactegativos sociais, econémicos ou financeiros
decorrentes da paralisacdo de uma obra nao injciagdrregularidades graves justificavam a
proposta de bloqueio da execucao fisica, finanesti@amentaria do contrato, o que foi feito.

Ja em 2017, considerou o Comité que o quadro fatiostrava-se significativamente
alterado, pois o governo do Estado apresentavadestompleto de repactuagdo, com
manifestacao prévia de adesdo da contratada.|larite, registrou o relatorio colegiado que a
obra do Canal do Sertdo foi objeto de operacaoatigi® Federal (“Operac¢do Caribdis”) que
investiga que investiga os crimes corrupcéo, fraudeitacdo, peculato, lavagem de dinheiro e
organizacdo criminosa na contratacdo das obrasun8eginformacdo da prépria agéncia
policial®, as irregularidades teriam sido apuradas entr@ 8@D14 nas obras do canal licitadas
pelo Governo de Estado de Alagoas, através dat8earda Infraestrutura, e as investigagbes
teriam utilizado colaboracdes premiadas de pesselasionadas a Construtora Norberto
Odebrecht, e os indicios incluiriam relatérios ddbdnal de Contas da Unido constatando
sobrepreco em contrato firmado entre o Governo ldgo®as e aqguela construtora, bem como
suposto acordo de divisdo de lotes da obra comnatfLiora OAS. Nesse conteudo informativo
e em todos os demais a que o Comité entdo teveditesdo houve mencéo & participacéo da

181 Noticia disponivel em: http://www.pf.gov.br/agerinigticias/2017/11/pf-investiga-crimes-nas-obraszdeal-

em-alagoas.

162 http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-madeadonio-montou-organizacao-criminosa-e-infiltrou-

comparsas-no-estado-diz-procuradora/;
https://www.youtube.com/watch?time_continue=32&VvEBWX09XTA,
http://tribunahoje.com/noticias/politica/2017/11@8lacao-da-lava-jato-originou-operacao-contra-exegnador/;

https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/ex-govearatk-alagoas-era-bobao-na-planilha-da-odebrechpalicia-
federal.ghtml;

http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2017/ftlgmpre-mandados-de-busca-e-apreensao-em-imovet-de
governador_44820.php;

https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/policiadeal-faz-operacao-contra-fraudes-nas-obras-do-aional
sertao.ghtml;
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Construtora Queiroz Galvao nos atos investigades, de investigacdes abrangendo o trecho 5
ou 0 respectivo contrato. A investigacdo redundaudenincia penal formulada em 07.12.2017
pelo Ministério Publico Federal nos mesmos terffioambém sem mencionar o Trecho 5 nem
a construtora para ele contratada (Queiroz Galvao).

Destacou o comité entdo que a providéncia saneadayiaa pelo Tribunal era repactuar
0 contrato impugnado para eliminar o sobreprecma Ranto, o Estado revisou todo o projeto e
forneceu uma nova planilha or¢amentaria, submetidgaalise do TCU em junho de 2016 e,
desde entdo, objeto de intenso debate técnico c@urte de Contas. Tal debate ndo trazia
impugnacdes pela auditoria nem dos precos nemafiagdss técnicas adotadas; ao contrario,
decantou-se em um Unico questionamento, sobre sibpokade de mudanca de objeto em
funcdo da prépria revisédo, contrariando princi@didtacéo e ensejando possivel nulidade. N&o
se vislumbrava, mesmo naquela oportunidade, usmtégico do tempo para entregar
informacfes as vésperas da decisdo do Congressmnbla@ proposta fora apresentada ha mais
de um ano, os debates com a Corte vinham-se dégengo desde entdo, com continua
interacdo com as empresas envolvidas (parecendoCamité que a SEINFRA agia
continuamente em prol das providéncias saneadohdfradas). Relembrou também a
inexisténcia de objecdes do Tribunal ao mérito plegos e solugdes técnicas apontadas no
estudo de repactuacao.

Apo6s discorrer sobre a possibilidade dos novosogreerem efetivamente repactuados na
ocasido, que considerou plausivel, o Comité aderdgrmérito do questionamento principal, a
mudanca do objeto. De inicio, entendeu que o TGirefiitava a obviedade de que a natureza
do objeto € a mesma, um canal adutor passando mardeterminada regido geografica e
atendendo a determinadas finalidades, sendo outealegitima — a questdo suscitada: a
caracterizacdo qualitativa e quantitativa do foimeato a ser prestado pelo contratado ter sido
tdo modificada que a condi¢do da igualdade entlieitantes (principio constitucional basilar da
contratacdo publica) estaria sendo violada, poadicées em que formularam suas propostas
seriam, em termos técnicos e econdmicos, subshaerite diferentes daquelas sob as quais

hoje o licitante vencedor tem acesso quando davaghito do contrato. Tal principio € relevante

http://www.valor.com.br/politica/5212875/ex-govetdos-de-alagoas-e-alvo-de-operacao-da-policia-fédera

163 http://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticid@iaeracao-caribdis-mpf-oferece-denuncia-contra-ex-
governador-de-alagoas
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também para o Comité, que entende ser possivebdtgirio e a economia do pais sejam
gravemente prejudicados em casos nos quais tenfdohal expediente como forma de burla a
licitacdo ou tratamento favorecido a licitantes gmjuizo a devida isonomia — 0 que poderia
recomendar o bloqueio de recursos orcamentariosorfRecia que, no caso concreto, ndo se
poderia presumir um conluio entre o Estado e aratatta para essa finalidade, porque a revisdo
fora determinada — por raz6es mais do que justdisd— pelo proprio TCU, sendo ademais
compativeis com a defasagem de dez anos entrgetdqpooiginal e a revisao.

Acrescentava que o caso podia enquadrar-se (dddstaame expedito que era possivel
no processo decisério do Comité e a partir de umeasdretacdo apenas literal) na exce¢éo que o
préprio TCU abriu a regra geral de vedacédo asagiders contratuais dessa natureza, o Acordéo

1536/2016 — Plenario, uma consulta vinculante gtetbeleceu que:

9.1.3. é juridicamente viavel a compensacdo entenjunto de acréscimos e
de supressbes no caso de empreendimentos de gregldeancia
socioecondmica do setor de infraestrutura hidriva @tegrem Termo de
Compromisso pactuado com o Ministério da Integragdcional, desde que o
contrato tenha sido firmado antes da data de gl do Acdérdao
2.059/2013-TCU-Plenario e as alteracdes sejam sétas para a conclusédo do
objeto, sem que impliqguem seu desvirtuamento, ghdar a supremacia do
interesse publico e demais principios que regerdraidistracdo Publica;

Ora, expressava o Comité, o caso em exame € umeengdmento de infraestrutura
hidrica, objeto termos de compromisso com o Ministépor meio do qual todos os trechos
anteriores tiveram financiamento federal); o cdotéade 2010, anterior portanto ao mencionado
Acérdao de 2013; as alteracdes promovidas na pi@pies repactuacao foram consideradas
necessarias para a conclusédo do objeto pelo pré@fih que assinalou - com toda propriedade -
ser inaceitavel a execucdo nas condicdes origiagiglteracées ndo desvirtuam o objeto, na
medida em que este segue sendo 0 mesmo canal,scorasaas finalidades (as mudancas séao
apenas ha composicao técnica dos servicos neessadsila construgcdo). Admitia a cautela do
Tribunal de aplicar o raciocinio somente a obrasagmiamento, entendendo-a porém como
apenas englobando a como prevencao do inicio desrairas com base nesta excepcionalidade,

ou seja, a totalidade de uma obra (néo suas psrcilédidas em diversos contratos por razoes
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exclusivamente juridicas e negociais) — destacaguego‘obra”, no caso, € o Canal do Sertéo, e
nao os trechos em que se divide — e esta obraasstaandamento.

Outro critério de avaliacdo para o caso concrata seobservancia das condi¢cbes gerais
para a aceitacdo de qualquer extrapolacéo de $iniecadas pela paradigmética Decisdo TCU
215/1999 — Plenério:

b) nas hipéteses de alteracBes contratuais consésisujualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigpsfacultado a
Administracdo ultrapassar os limites aludidos renitanterior, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da poeccionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desdgue satisfeitos
cumulativamente 0s seguintes pressupostos:

| — ndo acarretar para a Administragdo encargos tcatuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual pades de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um noveghmento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecucdo contratual, &sté do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades né&o
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contrateipicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto omigimente contratado em
outro de natureza e propésito diversos;

V - ser necesséarias a completa execucdo do objeginal do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execucao e a antecgpdod beneficios sociais
e econ6micos decorrentes;

VI - demonstrar-se - ha motivacao do ato que amtoro aditamento contratual
gue extrapole os limites legais mencionados naealita", supra - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo rawnél, seguida de nova
licitagdo e contrata¢é@o) importam sacrificio insufivel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pelarao ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quant@aiggéncia e emergéncia;

Passando ao caso do canal do Sertdo, analisavaumee:repactuagcdo nos termos
propostos, se vier a ocorrer, sera consensualitaiivel e excepcional, com diz o caput desse
item (vez que sua necessidade foi determinada pelprio controle externo); ndo havia

evidéncias de que acarrete encargos superiores amd relicitacdo, (inciso I) tendo em vista
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que a avaliacdo preliminar ndo aponta sobreptéquiio havia mencéo a eventual incapacidade
da contratada em executar o objeto (inc. Il); aqytodecurso de prazo desde a celebracdo em
2010, os questionamentos do TCU e a alteracdo dasices em campo sdo fatos
supervenientes e ndo poderiam razoavelmente sdstpena contratagcdo original (inc. 1l1); o
objeto do contrato atual tem exatamente a mesmgezat e propdsitos, pois € o mesmo canal
prestando o0 mesmo atendimento as mesmas regidaseéiciarios (inc. IV); a necessidade da
alteracao foi reconhecida antes de mais nada péfwip TCU, que detectou ser imprescindivel
a revisdo dos precos e dos projetos (inc. V); datde a motivacdo no ato de aditamento (inc.
VI), ndo poderia ser exigida entdo porque aindafafmcelebrado, mas a discussao até aquele
momento levantava fortes elementos de motivacdatdo Neste Ultimo inciso, a Deciséo
215/1999 deixa claro que a opcao pela alteracatratoal ndo € uma faculdade, mas uma
excepcionalidade que pressupde seja demonstrada glbernativa de relicitacdo traz sacrificio
insuportavel ao interesse publico (ou seja, a patagdo de limites s6 é admissivel quando as
alternativas sdo comprovadamente catastroficas).sgpodia afirmar que relicitar a obra traria
consequéncias insuportaveis ao interesse publipossivel que ocorra algum atraso decorrente
do processo licitatorio, que poderia ser compensao a submissdo do or¢camento atual a
concorréncia de um novo certame. No entanto, o enExa esse julgamento de conveniéncia
nas circunstancias concretas do Canal do Ser@amnae se podia inferir a partir do ponto de
vista externo a organizacao, ja teria sido dado pebunal no citado Acérdao 1536/2016 —
Plenario, razdo pela qual entendeu o Comité naerpgntbugnar a opcao do gestor por adota-lo.
Se outra interpretagdo for a aplicavel, ou sej®, c&so concreto ndo se subsumir a essa hipotese
jurisprudencial por algum fator que escapa a pe&epeste parlamento, somente seria possivel
descobrir com a manifestacdo de mérito do prépribuhal julgando o caso concreto. Para
modular esta possibilidade de mudancas na préprispjudéncia do Tribunal, 0 mecanismo
cautelar aplicavel ndo sera este de natureza ontarice mas a medida cautelar ainda vigente e
gue é exercitada pelo préprio TCU.

Em conclusdo, o Comité considerou que, mesmo auwdtheexpressamente a tese

esgrimida pelo Tribunal de que alteracdes do ctintezima dos limites previstos na Lei

184 £ claro que é sempre possivel em tese que umalinitagdo venha a obter precos menores, mas eeigemte
isso ndo pode ser pressuposto; o que o dispogitipede é a alteracdo contratual com encargos gse $@ibam
superiores ao custo com nova licitagao.
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8666/93, aplicaveis discriminadamente a supress&asréscimos, ensejam irregularidade que
pode ser considerada para fins de recomendacdardkspcéo, o caso concreto encaixava-se
explicitamente num dos permissivos excepcionaist@b@elo préprio TCU para essa alteragéo,
0 que ndo permitiria considerar as modificagbesccoregularidade que sugeriria a paralisagéo
pelo so fato de superarem o limite legal de 25%.

Reforcava essa conclusdo argumentando de que nocoasreto ndo havia qualquer
elemento contrario a qualidade ou preco da execungdocontratos sendo executados ou nos
projetos revistos para aditivar o contrato naoawic (ao contrario, as mudancas — em desacordo
com a regra geral da lei de licitacdes - sdo apastgelo Tribunal como a Unica alternativa
possivel para executar a obra). No que se referer@érios de avaliacao fixados no art. 118,
inc. Il, da LDO/2018 (que continuam inalteradosamt 119 da LDO/2019) para o Trecho 5,
ainda nao iniciado, ndo existem custos de pardlisagu conservacdo nem custos de
oportunidade de capital (alineas ‘d” a 'f" e tkkiaqs ndo ha duvida que a ndo-conclusao da obra
tem impacto negativo no atendimento a populacacediéio (alineas ‘a” a "¢”), e o bloqueio
orcamentario do trecho 5 poderia vir a ter por eqonéncia um atraso no cronograma geral da
obra (deixando claro que essa possibilidade nderarabsoluto uma certeza, visto ser bastante
possivel que uma relicitagdo da obra ocorra dedéracronograma compativel com o grau
elevado de execucdo do empreendimento, até porquedittvo com o0s quantitativos
correspondentes ao novo projeto ndo foi formalizaéaistem pendéncias de desapropriacdo no
lote, sugerindo mais dilacdo no inicio das obradireas "h” a ’j). As providéncias adotadas
pelo gestor (alinea "g’) foram fundamentalmenteelagu modificagbes de projeto que,
formalmente contrarias a lei, foram reconhecidasaa Unica forma de executar corretamente a
obra.

Reconhecendo embora o ambiente de risco (obra aonhistérico comprovado de
irregularidades nos trechos anteriores, inclusbleisvestigacdo de ordem criminal que trazia o
receio de que, por desconhecimento, ndo estejeo semusiderada alguma ilegalidade que
porventura tenha reflexos sobre a situacdo atwadjatizou que todos os elementos de
informagcdo que chegaram ao Comité sobre o casoretonco trecho 5 e do contrato
correspondente ndo apontam para irregularidaderetane ao contrario, as providéncias para
solucéo indicadas pelo TCU foram realizadas aodadey mais de um ano, persistindo apenas

uma intensa e legitima discussdo do mérito téafesosolu¢des submetidas ao Tribunal, com o
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apontamento de outra controvérsia de naturezagaridnvolvendo objecdes distintas daquelas
gue originalmente deram causa a indicacdo de pacdld. No que se refere aos critérios de
avaliacdo fixados no art. 118, inc. Il, da LDO/2(#8e se repetem no art. 119 da LDO/2019),
nao existem custos de paralisacao ou conservagdaustos de oportunidade de capital (alineas
‘d” a’f e 'k’), mas ndo ha divida que a ndo-emdd da obra, se induzida pela paralisacao,
teria impacto negativo no atendimento a populagioedido (alineas ‘a” a ‘c”), e o bloqueio
orcamentario do trecho 5 poderia vir a ter por eqnéncia um atraso no cronograma geral da
obra (ainda que essa possibilidade ndo seja urtezaerez que € possivel que uma relicitagéo
da obra ocorra dentro de cronograma compativel corgrau elevado de execucdo do
empreendimento, cuja conclusdo até o ponto em gurida o trecho 5 estava prevista pelo
Estado para 15 meses a partir da data de noverel201¥) — alineas "h” a “j". As providéncias
adotadas pelo gestor (alinea "g’), minuciosamenatisadas, foram consideradas adequadas
para a circunstancia, especialmente pelo fato de qumesmo submeteu ao Tribunal uma
proposta de repactuacdo do contrato nos termosdegigCom base nessas razbes, o Comité
entendeu que nado persistiam elementos que leveomsiderar imprescindivel o bloqueio do
instrumento em referéncia (Contrato 58/2010-CPL/fatgpondo que ndo mais permanecesse
incluido no quadro de bloqueio quando da aprovdedcOA/2018.

Em outras palavras: entre a op¢ao por bloqueae@mgsos e forcar uma relicitagdo da
obra, 0 que seria 0 curso de acdo mais adequagordo de vista de cumprimento dos ritos
legais e ndo causaria comprovados danos reversn® jgaso do Trecho 5, e acatar o julgamento
de conveniéncia e oportunidade do gestor no sem@alterar o contrato em proporgdes
superiores ao limite legal (com o permissivo exjgido Acérddo 1536/2016 — Plenario que sera
licito ao gestor exercitar), entendia o0 Comité mdenomento ndo estar diante da circunstancia
tipica da intervencdo de bloqueio, ou seja, umatditoirregularidade cuja continuidade tem
consequéncias de dificil reversibilidade.

Para este ano, a execucdao fisica em pouco sewalemgrau de execucédo do Trecho 4
ascendeu de 70 % em novembro de ¥B1Fara71 % em abril de 201 (podendo alcancar,

segundo informagdo na audiéncia de 21/11/20187%%& em fins de novembro de 2018ode o

185 0Oficio n° 764/2017 —SEINFRA/AL-GS-SEI, 17 de novembe 2017, item 9.5 - ‘¢”.
1%6Relatério de fiscalizagdo do TCU, p. 17, Apéndice D
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Comité, enfim, avaliar a situacdo sem a extremasgie do tempo de decidir um caso com
poucos dias entre o seu conhecimento e a delilefag#; a dilagdo do tempo permite uma
perspectiva mais completa do caso, tornando-a roamglizente com as finalidades do
mecanismo de controle preventivo.

Correta verificava-se a posicdo do Comité (amparagurisprudéncia do TCU) de
admitir a excepcionalizacdo da regra legal comnoldmento de minimizar o risco de atrasos na
conclusdo da obra, em cognicdo que até entdo sersenafigurava sumaria em virtude do
escasso tempo decorrido do recebimento das inf@esacglativas a repactuacdo do contrato.
N&o havia tempo de estender a avaliacdo faticampe&@o deveria ser entdo a mais conservadora
possivel. Hoje, transcorrido um ano inteiro, dispéale mais elementos para o posicionamento
definitivo.

E o fator fundamental da nova avaliacdo é tambéfatay tempo: o Trecho 5, como
corretamente aponta o Ministério da Integracéo dfedj somente podera ser utilizado quando
da conclusdo do Trecho 4. Este se previa operdcp®ia gestor em 15 meses a partir de
novembro de 2017, estando a obra com 70 % de é®ag Trecho; a evolucdo da obra foi
praticamente nenhuma no periodo, pois 0 seu andarderalculado em 71 % um ano depois;
assim, sao praticamente os mesmos 15 meses gam &t a sua conclusdo. Mais ainda, como
aponta o Ministério da Integracdo, a alocacéo oegadmia prevista pelo Executivo esta longe de
assegurar que sequer esse cronograma ampliadousgpaido, ficando o cronograma do Trecho
4 inevitavelmente prorrogado para bastante maie taqwme o final de 2019. Portanto, ndo ha mais
nenhum perigo reverso: a solucéo definitiva do dasponto de vista legal — a relicitagdo com o
novo projeto — ndo traz mais risco de atraso cendiel que afete a disponibilidade final da
obra (pois ha uma janela de um ano e trés mesesjmmo e muito provavelmente bem maior,
entre o possivel inicio de um procedimento licitatpara o Trecho 5 e o prazo esperado para
gue a obra do Trecho 4 possa ser disponibilizdd@)outra sorte, ndo se pode afirmar que a
continuidade do contrato atual assegure uma maiedia conclusdo, pois o ano de 2018
transcorreun albis no que se refere a execugédo da obra do Trecho dhand&ndo nada que
garanta que seria esse arranjo 0 que mais rapg$a poncluir sua execucao.

De outra parte, € muito clara a vantagem de unicitagfio: os precos repactuados o
foram ou pelos valores unitarios do contrato aotgduja economicidade somente se pressupde

diante do outro projeto correspondente, j& commtaweente invidvel), ou pelos padrdes de
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referéncia de pre¢os da administracdo publica (PINASICRO): nenhum deles — ainda que seu
Uso no caso possa ser tido como nédo eivado daudéci— traz o efeito da concorréncia no
mercado atudf’, sob as condicBes atuais, e tendo como parametrdldulo o projeto que sera
efetivamente executado. De fato, ao se licitar apmrojeto executivo concluido, reduz-se
fortemente a incerteza para o licitante, 0 quertdiato reduz o risco que embute no respectivo
BDI. Portanto, é inteiramente razoavel a expedatie descontos substanciais em relacdo ao
orcamento estimado, reduzindo o valor a ser dedsadm pela Administracdo Publica, em
funcdo da submisséo a uma nova concorréncia.

N&o se trata de ignorar as decisdes antes usaaasparadigma: o Acérdao 1536/2016 —
Plenario autoriza a extrapolacdo de limites cormralicdo de que seja “observada a supremacia
do interesse publico e demais principios que regekadministracdo Publica™ ora, o interesse
publico primario (a conclusdo da obra) ndo seriadb pela relicitacdo — dados os dilatados
prazos para a concluséo do Trecho 4 — e o intemgs&o secundario (a obtencdo do menor
preco), bem como o principio constitucional da ecoisidade, seriam plenamente atendidos
somente com a submissdo do objeto a concorrénaizddsado por meio de uma nova licitacdo.
De igual modo, os requisitos da Decisdo 215/198%nario indicam claramente que uma nova
concorréncia seria a melhor alternativa: ndo havercargos adicionais de rescisdo, pois o
contrato ndo se iniciou (inc. I); a capacidadeittgce econdmico-financeira do novo contratado
estaria automaticamente garantida pela propritadi@o (inc. 1l); ndo prejudicaria — muito ao
contrario, asseguraria — a completa execucao daabyiginal, sem comprometer o cronograma
de execuc¢do do conjunto da obra e a fruicdo dosficers da mesma (uma vez que o Lote 5 do
canal depende da conclusdo de uma etapa antegotequprazo de 15 meses, pelo menos, a
partir de agora) — inc. V; finalmente, as conseqig@ndessa alternativa (rescisdo contratual,
seguida de nova licitagdo) ndo importam nenhumif&agrao interesse coletivo ao interesse
publico primario, pois ndo h& mais circunstanciaidgncia e emergéncia diante do cronograma
global da obra (inc. Vij®

187 Reconhecidamente mais competitivo, tanto pela @alutp nimero de obras sendo executadas, quanto pelo
retorno ao mercado — com praticas concorrenciais awerentes aos padrdes internacionais - de vamgsesas
atingidas por operac¢fes anticorrupgdo no passaeate

188 As mesmas consideragdes aplicam-se aos critériasafiacéo fixados no art. 119 da LDO/2019.
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Por conseguinte, a evolugdo do caso no periodorriicadesde o Ultimo processo
orcamentario permite ao Comité o beneficio da didplidade completa dos elementos
necessarios a boa decisdo orcamentaria, que lewecoeta o efetivo horizonte temporal da
obra e as condicbes de mercado que permitam obteelbor preco aos cofres publicos.
Considerando tais fatores, fica patente que a mesltilacdo para o caso possivel € cumprir a lei,
ou seja, submeter o novo projeto a uma nova liitagem buscar excepcionalidades que — a luz
do quadro informacional completo - ndo mais eneontfundamento no interesse publico.
Assim, deve o Comité, em perfeita consonancia cps&ao expressa pelo TCU e pelo préprio
Ministério da Integracao, considerar indesejaveinseresse publico a continuidade do Contrato
em referéncia, em favor de uma nova licitagdo, gmdp a inclusdo desse instrumento no quadro

de bloqueio quando da aprovacéo da LOA/2019.
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Canal Adutor Vertente Litoranea

53101 — Ministério da Integracdo Nacional

Programa de Trabalho:

18.544.2084.12G7.0025/2019 - Construcdo do Canatokd/ertente Litoranea com 112,5 km
no Estado da Paraiba No Estado da Paraiba

18.544.2084.12G7.0025/2018 - Construgdo do Canatokd/ertente Litordnea com 112,5 km
no Estado da Paraiba No Estado da Paraiba

18.544.2084.12G7.0025/2017 - Construcdo do Canatohd/ertente Litoranea com 112,5 km
no Estado da Paraiba No Estado da Paraiba

18.544.2051.12G7.0025/2012 - Construgdo do Canatohkd/ertente Litordnea com 112,5 km
no estado da Paraiba

18.544.1036.12G7.0025/2011 - Construcdo do Canatokd/ertente Litoranea Com 112,5 KM

no Estado da Paraiba

Objeto:

Contrato 6/2011, Execucéo das obras do Canal ptegracdo das Vertentes Paraibana, Lote 3,
km 81 + 860 ao km 112 + 443, Consoércio Construtentéhte Paraibana

Irregularidade:

Projeto basico deficiente

Informacgéo do TCU:

Em razdo de significativas alteracdes incluidas mmejetos executivos do
empreendimento, verificou-se, em fiscalizacao zedk por equipe técnica do TCU em agosto
de 2017 (TC 010.240/2017-9), que os projetos basims Lotes 1, 2 e 3, respectivamente
referentes aos Contratos 4, 5 e 6/2011, mostraeapnexzarios e deficientes, em desrespeito ao
disposto nos 881° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1888im como a jurisprudéncia da Corte de
Contas. A deficiéncia acarretou acréscimos e ssfess nos quantitativos da planilha

or¢camentaria pactuada, os quais representarang@istes alteracdes nos montantes financeiros:
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Modificacbes 4/2011 (Lote 1) 5/2011 (Lote 2) 6/2011 (Lote 3)*
Acréscimos | R$ 208.234.237,67 (60,01%6) R$ 238.5%2000(75%) R$ 139.938.372,76 (69,77%)
Supressdes R$ 137.186.691,50 (39,59%) R$ 188.828B%59%) R$ 107.521.335,77 (53,61%)

Valor Liquido | + R$71.076.599,59 (20,51%) + R$ 43.839,52 (15,58%) +R$ 32.417.036,99 (16,1606)

(*) Estudo preliminar da empresa gerenciadora dojpto; ndo foi celebrado aditivo.

Descreveu-se uma longa lista de modificagbes rsdicee elementos de obra
(componentes especificos do canal, metodologiarrdivg, solucdes de projeto) procedidas nos
contratos do Canal Adutor Vertente Litoranea. Essasssivas alteracbes demostraram que “0s
empreendimentos foram originalmente pactuados cmjetps basicos precarios e deficientes,
gue ndo guardavam consonancia com o que de féawer executado”.

A precariedade dos projetos basicos, em consona@nf#ta jurisprudéncia do TCU,
comprometeu a exequibilidade do objeto (levandoadoras custos e riscos de abandono e
paralisacdo por inviabilidade técnica perceladposterior) e, sobretudo, a isonomia entre os

licitantes. Do ponto de vista do Erario,

foram tantos itens suprimidos e outros tantos adéglos em razdo das
alteracdes propostas no projeto executivo que admtantia de que se obteve a
melhor proposta na licitagdo realizada. Houvesse/o n@rocedimento
concorrencial, outra empresa poderia ter se sagretedora, pelo fato de que
outras empresas poderiam ter apresentado propostas.

Consta daquele relatério de fiscalizagdo (TC 0IWZBU7-9) que o elevado estagio de
execucdo dos Lotes 1 e 2 desaconselharia uma paapmeparalisacdo das obras, em razdo de os
custos de desmobilizacao, relicitacdo e remob#iaggpderem representar encargos superiores a
readequacao das planilhas orcamentarias realiZaftsmais, observou-se que, embora tenham
sido ultrapassados os limites de 25% de possitdidie acréscimo e de supressao contratual
(fixados nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.6663),98 situacdo fatica dos Contratos 4 e 5/2011
amoldava-se as excec¢fes previstas em julgado da @®rContas (Acorddo 1.536/2016-TCU-
Plenério), restando amparada a continuidade daig&ealas avencas.

O Lote 3, por sua vez, ostentava situacao juridisinta: a obra ndo fora iniciada, em
que pese a expedicdo da ordem de servico em 288/20 aditivo, com 0s quantitativos
correspondentes ao novo projeto, ndo havia sidodiizado; e existiam pendéncias referentes a

desapropriacgfes, indicando ser necessario prada giais dilatado para o inicio da obra. Neste
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contexto, a equipe de auditoria do TCU entendeuocoradida mais adequada a anulagdo do
Contrato 6/2011, seguida da realizacdo de nowad@o, bem como pugnou pelo enquadramento
da irregularidade como IGP, nos termos do art. BL°, inciso IV, da LDO 2018 (Lei
13.473/2017).

Em nova intervencdo do corpo técnico do TCU nososauda fiscalizacdo (TC
010.240/2017-9), em outubro de 2017, propds-setogém de medida cautelar pelo Tribunal a
fim de suspender pagamentos de servicos com pregtaios acima dos de referéncia, no
ambito do Contrato 5/2011 (irregularidade clasaific como IGC pela equipe de auditoria, em
razdo de a materialidade do sobrepreco identifisedinsuficiente para classifica-la como IGP);
comunicar a CMO que foram detectados indicios deguaridades graves do tipo IGP no
Contrato 6/2011, decorrente de contratacdo baseadarojeto basico deficiente, da qual o
saneamento dependeria da anulacdo da avenca (dmrgende informar que a matéria esta em
discussdo na Corte de Contas); e determinar aaeab de oitivas dos interessados quanto aos
indicios de irregularidades identificados.

Em Despacho de 15/12/2017, o Ministro-Relator ax@sso no TCU anuiu parcialmente
a proposta técnica: julgou presente suporte fapam a classificacdo de IGP quanto a
deficiéncia grave no projeto basico do Lote 3 daaofContrato 6/2011); determinou a
comunicacdo do fato a CMO; assinalou que o 6rgéadesl responsavel (Seirhmact/PB) se
comprometeu a apresentar estudo técnico e econ@Gmalmndo a adequacdo de se manter a
atual avenca, adotando as medidas adequadas d@ @aoon a conclusdo alcancada; indeferiu o
pedido de cautelar relativo ao achado de sobreptecorrente de precos reajustados superiores
aos prec¢os atuais de mercado no Contrato 5/201& @)pem raz&do de ndo enxergar presentes
0S pressupostos necessarios para adocdo da medigterminou a continuidade das andlises
pela unidade técnica, bem como a realiza¢do deasitios interessados.

Registra-se que, em 30/04/2017, segundo o relati@i@uditoria, os Lotes 1, 2 e 3
encontravam-se com 88,07%, 29,24% e 0,00% de execuespectivamente. O Tribunal de
Contas da Unido encaminhou informacgfes, atualizadésa Sessdo Plenaria de 1/5/2018,
referentes a obra do Canal Adutor Vertente Litaad(viso n° 587-GP/TCU, de 17/5/2018,
autuado como Aviso do Congresso Nacional N° 202@E8): o consorcio contratado para

realizar as obras do Lote 3, Contrato 6/2011, eimdaon esclarecimentos ao Tribunal, em
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26/2/2018; o 6rgao estadual gestor do Contratol@/Z8ecretaria de Estado de Infraestrutura da
Paraiba) remeteu manifestacdo a Corte de Contamisaslocumentos estao sob andlise técnica.

Posteriormente, o Acord&o 2466/2018-TCU — Plen@etiberando em caréater definitivo
sobre o relatério de fiscalizacdo de 2018, informmaevolucdo do grau de execucao até
junho/2018 (93,54 % para o Lote 1, 38,84 % parate 2 e, novamente, 0,00 % no Loté®3)
Com efeito, o contrato do Lote 3 encontra-se fommealte vigente, mas com ordem de
paralisacdo pelo governo estadual desde abril fié. ZQuanto a execucéo do Lote 2, que é fator
importante na andlise da paralisacdo ou ndo do 3ote atraso no cronograma de execucao
lancou a data minima de conclusdo para setemb@D2i& (item 45 do relatério). Quanto as
justificativas apresentadas na etapa anterior,ritdoque a unidade técnica propbs o néo-
acolhimento como descaracterizacdo da recomendiagdaralisacdo, bem como a determinagéo
ao Ministério federal para ndo repassar recursis @éote 3 até a realizagdo de nova licitagao,
considerando como medidas saneadoras aptas a si#smon indicacdo de IGP a anulagdo do
referido contrato e da realizacdo de nova licitggdproposta encontra-se em méaos do Ministro-
Relator, sem deliberacdo deste até o momento).hNéwee, portanto, qualquer modificacdo da
situacdo fatica do contrato e projeto respectivemn da concreta paralisacdo do mesmo.
Reconhecendo a situagdo, o mencionado Acodrddo esmphte encerra o processo de
fiscalizacdo apensando-o ao relativo ao ano antar@qual se discute o mérito das questdes
suscitadas.

Na audiéncia de 21/11/2018, o representante do Tetadlhou as dimensbdes da
modificacdo da execuc¢do do projeto, calculadas fertl@a mais conservadora possivel 0 em 38
% de supressofes e 54 % de acréscimos de itens &estquantitativos originais da licitagcdo, o
gue ensejou a proposta técnica de nulidade doatomgela extrapolacdo dos limites legais e pela
nao-submissao a concorréncia de mercado daquiloreplmente vai ser executado. Lembra
ainda que o cronograma de execucdo do Lote 2 trapaksar com folga o ano de 2020, ndo
sendo razoavel construir o Lote 3 antes do 2 (aé pisco de degradacdo do que for

construido).

189 Ainda no que tange & evolucéo histérica, a Tabeldo Acérdéo 2461/2018 — TCU /Plenario informa guebra
do canal esta h4 7 anos em execugéo, e seu ctistadssaumentou 13,95 % em valores constantes.7
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Informacéo do gestor:

Na audiéncia publica realizada pela Comissao en, 24 representantes do Estado da
Paraiba alegaram que o impacto financeiro globslaitrac6es de quantitativos do Lote 3 &
inferior a 20 %, e que as mudancas destinam-sdhirizetécnica da execucao da obra.

Ja em 2018, o representante do Ministério apontaudiéncia de 21/11/2018 que o
Ministério suspendeu os repasses destinados ao3Laté a definitiva aprovacdo da solucdo
definitiva pelo TCU, informando que o governo estddvinha considerando o acatamento da
realizacdo de nova licitacdo ou, se assim aproymio TCU, o aproveitamento do contrato
atual, sem uma posicao definitiva manifestada.eRait que o Ministério incentiva os agentes
subnacionais a licitarem com os projetos mais cetopl possiveis, tendo apoiado todas as
gestdes para a relicitacdo a luz dos novos projete préprio ente federal ajudou a financiar, e
tem enfatizado nos Ultimos anos a estratégia dezaeao das obras hidricas no sentido das
aguas, ou seja, a construcao sequencial dos trdchiodcio para o fim do trajeto das aguas, de
forma a garantir o aproveitamento imediato de degtzho a medida em que for concluido e a
nao-deterioracdo de parcelas que forem constriddiasante sem que os trechos anteriores
estivessem disponiveis. Quanto ao cronograma,aestpie o cronograma original dificilmente
podera ser cumprido, pois previa R$ 177 milhdes gaa conclusdo enquanto o PLOA/2019
somente prevé um teto de R$ 90 milhes.

Pelo Oficio 586-2018-SIH-MI de 20 de novembro dé&®6 anexos, o Ministério reitera
que as providéncias demandadas pelo Tribunal saegp®nsabilidade do governo estadual
como ente executor da obra. Aponta que o goveraoles esta adotando medidas para sanear
as irregularidades (inclusive relatando a repaéimaps precos com eliminagcdo do sobrepreco e
aumento do desconto percentual em relacdo ao ontatbase); nesse mesmo tempo, informa
gue a fiscalizacdo do Tribunal aponta deficiéndasprojeto basico licitado e recomenda a

anulacao do contrato.

Proposta do COI:
No ano anterior, o COI j& se debrucou sobre o ¢agigando pela compreenséo de que o
gue estd em discussao como irregularidade é tdergern conjunto de modificacdes de projeto

entre o que foi licitado e o que, apds o projetecakvo, vem sendo executado. O projeto basico
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foi concluido em 2007 pelo Ministério da Integrag@erviu de base para a licitacéo feita pelo
Governo do Estado.

Naqguela ocasido, ponderou o Comité que néo rediavida acerca da enorme extensao
das modificacOes feitas as caracteristicas fisiaasxecucéo do projeto listadas detalhadamente
no Aco6rddo 935/2016 — Plenario, ressalvando qubauma das mudancas, no entanto, tinha sido
guestionada como incorreta ou indevida do pontwistea do mérito; ao contrario, varias delas
foram apontadas pelo Tribunal como absolutamentessérias as necessidades verificadas no
campo, a ponto do relatério de fiscalizagdo de 20a6ifestar expressamente que tais mudancas

eram o que se esperaria da acdo do governo estadual

Deve-se ressaltar, contudo, que a opcdo pela natispgao e relicitagdo do
empreendimento ndo exime o carater irregular dézagéo de projeto
deficiente no procedimento licitatorio em telasErse que tal conduta irregular
ndo é representada pelas decisdes mais recenteSerdsnact/PB, que
promovem alteragdes no projeto basico em buscaldedes mais racionais e
econOmicas. Essa € a postura que de fato é espeseala atual cenario da
obra, dadas as circunstancias que cercam o0s gestesponsaveis. A
irregularidade se materializa pela aprovacdo eneinteamento de um projeto
basico deficiente para ser utilizado como eleméasilar de um procedimento
licitatério, razdo pela qual devem ser promovidasaadiéncias dos agentes
publicos que contribuiram para a ocorréncia dirptopriedade.

Tampouco no relatério de 2017 constou questionardmimérito da adequacao, apenas
da diferenca que representa em relacdo ao peifiinal do contrato, nem dos precos
contratadoS®.

Argumentava o Comité que o TCU néo refutou a oladedde que a natureza do objeto é
a mesma: um canal adutor passando por uma detelaniegido geografica e atendendo a
determinadas finalidades; sua objecdo — legitimf@i-outra: a caracterizacdo qualitativa e
guantitativa do fornecimento a ser prestado pelatratado teria sido tdo modificada que a
condicéo da igualdade entre os licitantes (princfpinstitucional basilar da contratagédo publica)

estaria sendo violada, pois as condicbes em queufaram suas propostas seriam, em termos

170 Existe uma mencdo a sobrepreco em outro achadwditoria de 2017, mas em montante que n&o alcanca
materialidade suficiente para afetar a decisdoespéralisacdo da obra.
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técnicos e econbmicos, substancialmente diferedéegielas sob as quais hoje o licitante
vencedor tem acesso quando da aditivacdo do coninatta-se de principio relevante também
para o Comité, que entende ser possivel que ooEeasi economia do pais sejam gravemente
prejudicados em casos nos quais tenha havido paldéente como forma de burla a licitacdo ou

tratamento favorecido a licitantes em prejuizo Vidéeisonomia — o que poderia recomendar o
blogueio de recursos orcamentarios. Reconhecia@uese poderia presumir um conluio entre o
Estado e a contratada para essa finalidade, pargu®jeto basico foi elaborado pelo ente

financiador, o Ministério da Integracdo Nacional,n@ pelo contratante estadual — e as
modificacfes geradas em fase de obra tiveram toedsiatamente de sanar as deficiéncias
técnicas de origem.

Aduzia ainda o Comité que, nas circunstancias geticiais que envolvem o0 seu
processo decisorio, premido pelo curtissimo prea@ pratar obras novas com profundidade,
seria cabivel considerar o caso enquadrado, emleitnea literal, na excecdo que o proprio
TCU abriu a regra geral de vedacdo as alteracOesatuwais dessa natureza, por meio do
Acordao 1536/2016 — Plenario, consulta em carateulante que respondeu ao Ministério da
Integracao:

9.1.3. é juridicamente vidvel a compensacdo entrenjunto de acréscimos e
de supressdes no caso de empreendimentos de gregldedncia
socioecondmica do setor de infraestrutura hidriva gtegrem Termo de
Compromisso pactuado com o Ministério da Integra¢dcional, desde que o
contrato tenha sido firmado antes da data de mdda do Acordao
2.059/2013-TCU-Plenério e as alteragBes sejam sdtas para a conclusdo do
objeto, sem que impliqguem seu desvirtuamento, ghdara supremacia do
interesse publico e demais principios que regerdraidistracao Publica;

7

Ora, pontuava-se: 0 caso em exame € um empreeridirdeninfraestrutura hidrica,
objeto termos de compromisso com o Ministério (peio do qual todos os trechos anteriores
tiveram financiamento federal); o contrato é de12@hterior portanto ao mencionado Acordao
de 2013; as alteracdes promovidas na propostapadettmcado foram consideradas necessarias
(na realidade, imprescindiveis) para a correta w@éx do objeto pelo proprio TCU, que
assinalou - com toda propriedade - ser inviavéddimente a execucdo nas condicdes originais;
as alteracBes ndo desvirtuam o objeto, na medidgueneste segue sendo 0 mesmo canal, com
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as mesmas finalidades (as mudancas sao apenampasigio técnica dos servigos necessarios
a sua construcao e na metodologia de execucéo).

Quanto a defesa, pelo Tribunal, de que tais corajdes somente se aplicam a obras em
andamento, ponderava o COIl que essa cautela sdigpede entendida como prevencao do
inicio de novas obras com base nesta excepciodalidapara isso deveria ser considerada a
totalidade de uma obra, ndo as suas parcelas és ppdem ser, por razées exclusivamente
juridicas e negociais, divididas em diversos ctosja- “obra”, no caso, seria 0 Canal Vertente
Litoranea, e ndo os trechos em que se divide, ggtraitiria apontar que a obra estava ja em
andamento.

Outro critério de avaliacdo para o caso concrata seobservancia das condicfes gerais
para a aceitacdo de qualquer extrapolagéo de $imicadas pela paradigmética Decisdo TCU
215/1999 — Plenario:

b) nas hipéteses de alteragBes contratuais coraensgualitativas e

excepcionalissimas de contratos de obras e serviéosfacultado a

Administracdo ultrapassar os limites aludidos emitanterior, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e dapercionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desdge satisfeitos

cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargogdrato@is superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual Eifesade interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um novedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, atavido nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

lll - decorrer de fatos supervenientes que impliguem dificuldades nédo

previstas ou imprevisiveis por ocasido da contatagicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto palynente contratado em outro
de natureza e proposito diversos;

V - ser necessarias a completa execucdo do objgma do contrato, a

otimizacao do cronograma de execug¢édo e a anteciglgabeneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacéo do ato que azdoid aditamento contratual
gue extrapole os limites legais mencionados neealifa”, supra - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdaatoak, seguida de nova
licitacdo e contratagcdo) importam sacrificio ingtgwel ao interesse publico
priméario (interesse coletivo) a ser atendido pdimaoou servigco, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanta argéncia e emergéncia;
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Acerca de tais condicdes, avaliou entdo o COlepaatuacdes que se vém verificando
tém sido consensuais, embora ndo excepcionais didaem que sdo recorrentes (por atender a
uma necessidade reconhecida pelo TCU de modifistensaticamente o projeto); nao ha
evidéncias de que acarrete encargos superiores amd relicitacdo, (inciso I) tendo em vista
que a avaliagdo preliminar ndo aponta sobrepfeguéio h4 mencéo a eventual incapacidade da
contratada em executar o objeto (inc. 1l); ndo lepavrigor, circunstancias imprevisiveis para a
modificacdo, salvo se se considerar que o govestadgal, como contratante, ndo tivesse
capacidade de apreciar a adequacdo do projeto I(ljic.o objeto do contrato atual tem
exatamente a mesma natureza e propoésitos, poisnéeso canal prestando o mesmo
atendimento as mesmas regides e beneficiariosIWica necessidade das continuas alteracées
foi reconhecida antes de mais nada pelo proprio,Tqtidndo da avaliagdo técnica de cada uma
delas (inc. V); em relacado a motivacdo no ato dmento (inc. VI), ndo se tem elementos para
afirmar que foi observada, mas a discussdo nest@emto levanta fortes elementos de
motivacdo do ato.

Considerava, por conseguinte, o Comité, que o dltmiso da Decisédo 215/1999 deixa
claro que a opgéao pela alteracdo contratual ndoneéfaculdade, mas uma excepcionalidade que
pressupfde seja demonstrado que a alternativa thitagfio traz sacrificio insuportavel ao
interesse publico (ou seja, a extrapolacdo dedsrsd € admissivel quando as alternativas séo
comprovadamente catastréficas). Nao se poderiao eafi#mar que relicitar a obra traria
consequéncias insuportaveis ao interesse publiposgivel que ocorra algum atraso decorrente
do processo licitatorio, que poderia ser compensanio a submissdo do or¢camento atual a
concorréncia de um novo certame. No entanto, cermido Comité que o amparo para esse
julgamento de conveniéncia nas circunstancias etasido Canal do Sertdo ja teria sido dado,
de forma explicita, pelo Tribunal no ja citado Ad&o 1536/2016 — Plenario, razéo pela qual ndo
se poderia impugnar a opcao do gestor por ado@emutra interpretacdo fosse a aplicavel, ou
seja, se 0 caso concreto ndo se subsumir a ess@deigurisprudencial por algum fator que

escapa a percepgdo deste parlamento, somenteossigigb descobrir com a manifestacdo de

11 E claro que é sempre possivel em tese que umalinitagdo venha a obter precos menores, mas eeigemte
isso ndo pode ser pressuposto; o que o dispogitipede é a alteracdo contratual com encargos gse $@ibam
superiores ao custo com nova licitagao.
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mérito do préoprio Tribunal julgando o caso concreéfara modular esta possibilidade de
mudancas na propria jurisprudéncia do Tribunalggcanismo cautelar aplicavel ndo seré este de
natureza orcamentaria, mas medidas cautelarestagescpelo préprio TCU.

Em conclusdo, o Comité considerou que, mesmo audtheexpressamente a tese
esgrimida pelo Tribunal de que alteracdes do ctntegima dos limites previstos na Lei
8666/93, aplicaveis discriminadamente a supressGasréscimos, ensejam irregularidade que
pode ser considerada para fins de recomendacaardispcao, o caso concreto encaixava-se
explicitamente num dos permissivos excepcionaist@bg@elo proprio TCU para essa alteragéo,
0 que ndo permitiria considerar as modificagbesccoregularidade que sugeriria a paralisacédo
pelo so fato de superarem o limite legal de 25 &foRRava essa conclusdo argumentando de que
no caso concreto ndo havia qualquer elemento cam&idggualidade ou pre¢o da execugado nos
contratos sendo executados ou nos projetos revigl@s aditivar o contrato néo iniciado (ao
contrario, as mudancas — em desacordo com a regah dp lei de licitacbes - sdo apontadas
pelo Tribunal como a Unica alternativa possivelapaxecutar a obra). No que se refere aos
critérios de avaliacao fixados no art. 118, inc.dd LDO/2018 (que continuam inalterados no
art. 119 da LDO/2019) para o Lote 3, ainda nddddir, ndo existem custos de paralisacédo ou
conservagdo nem custos de oportunidade de caplita¢ds 'd” a ‘" e 'k”), mas ndo ha duvida
gue a ndo-conclusdo da obra tem impacto negativataeodimento a populacdo da regido
(alineas “a” a ‘c’), e o bloqueio orcamentariordohib 5 poderia vir a ter por consequéncia um
atraso no cronograma geral da obra (deixando gaeoessa possibilidade ndo era em absoluto
uma certeza, visto ser bastante possivel que Uioigagio da obra ocorra dentro de cronograma
compativel com o grau elevado de execucdo do emglireento, até porque o aditivo com 0s
guantitativos correspondentes ao novo projeto mdidofmalizado e existem pendéncias de
desapropriacdo no lote, sugerindo mais dilacdonngoi das obras — alineas "h” a j’). As
providéncias adotadas pelo gestor (alinea "g jrfdtamdamentalmente aquelas modificacbes de
projeto que, formalmente contrarias a lei, foraconmecidas como a Unica forma de executar
corretamente a obra.

Entre a opcgéo por bloguear os recursos e forcar refititacdo da obra, o que seria o
curso de acdo mais adequado do ponto de vistardpritnento dos ritos legais e ndo causaria
comprovados danos reversos para o caso do Lotea8atar o julgamento de conveniéncia e

oportunidade do gestor no sentido de alterar orattnem proporc¢des superiores ao limite legal
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(com o permissivo explicito do Acérddo 1536/2016Plenario que sera licito ao gestor
exercitar), entendia naquele momento o Comité rddar eliante da circunstancia tipica da
intervencdo de bloqueio, ou seja, uma frontal ulagdade cuja continuidade tem
consequéncias de dificil reversibilidade.

Para este ano, a execuc¢do da obra em pouco alienttagla aos outros dois Lotes. Pode
o Comité, porém, avaliar a situacdo sem a extremss@o do tempo de decidir um caso com
poucos dias entre o seu conhecimento e a deliltefagd; a dilagdo do tempo permite uma
perspectiva mais completa do caso, tornando-a roaiglizente com as finalidades do
mecanismo de controle preventivo.

Correta verificava-se a posicdo do Comité (amparalgurisprudéncia do TCU) de
admitir a excepcionalizacdo da regra legal comnaldmento de minimizar o risco de atrasos na
conclusdo da obra, em cognicdo que até entdo serseiaffigurava sumaria. Nado havia tempo de
estender a avaliacdo fatica, e a opcdo deveri@r#@o a mais conservadora possivel. Hoje,
transcorrido um ano inteiro, dispde-se de mais eftos para o posicionamento definitivo.

E o fator fundamental da nova avaliacdo é tambéiatay tempo: o Lote 3 somente
podera ser utilizado quando da conclusdo do Lot &te somente se prevé operacional em
setembro de 2021 (no minimo, pois a limitacdo omgdaria para 2019 implica em atraso ainda
maior da execucao). Portanto, ndo ha mais nenhuvigopeverso: a solucao definitiva do caso
do ponto de vista legal — a relicitagdo com o nprajeto — ndo traz mais henhum risco de atraso
gue afete a disponibilidade final da obra (afihdl,uma janela de pelo menos dois anos e meio,
no minimo, entre o inicio de um procedimento ltdited e 0 prazo esperado para que a obra
possa ser disponibilizada). De outra sorte, ndposie afirmar que a continuidade do contrato
atual assegure uma mais expedita concluséo, pai® ale 2018 transcorréu albis no que se
refere a execucdo da obra — ndo havendo nada gaet@ygue seria esse arranjo o que mais
rapido possa concluir sua execucao.

De outra parte, € muito clara a vantagem de unicitagfio: os precos repactuados o
foram ou pelos valores unitarios do contrato aotgduja economicidade somente se pressupde
diante do outro projeto correspondente, jA& commfawveente invidvel), ou pelos padrdes de
referéncia de precos da administracédo publica (PINASICRO): nenhum deles — ainda que seu

UsSoO no caso possa ser tido como ndo eivado daudleci— traz o efeito da concorréncia no
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mercado atuaf? sob as condi¢des atuais, e tendo como parametréldulo o projeto que sera
efetivamente executado. De fato, ao se licitar apmrojeto executivo concluido, reduz-se
fortemente a incerteza para o licitante, o quentkliato reduz o risco que embute no respectivo
BDI. Portanto, € inteiramente razoavel a expedatie descontos substanciais em relacdo ao
orcamento estimado, reduzindo o valor a ser dedsadm pela Administracdo Publica, em
funcéo da submissédo a uma nova concorréncia.

N&o se trata de ignorar as decisdes antes usasasperadigma: o Acérdao 1536/2016 —
Plenério autoriza a extrapolacdo de limites coraraligdo de que seja “observada a supremacia
do interesse publico e demais principios que regekadministracdo Publica™ ora, o interesse
publico primario (a conclusdo da obra) ndo seriadb pela relicitacdo — dados os dilatados
prazos para a conclusdo do Lote 2 — e o interedskcp secundéario (a obtencdo do menor
preco), bem como o principio constitucional da ecoisidade, seriam plenamente atendidos
somente com a submisséo do objeto a concorréngieedmado por meio de uma nova licitacao.
De igual modo, os requisitos da Decisdo 215/198%nrario indicam claramente que uma nova
concorréncia seria a melhor alternativa: ndo havericargos adicionais de rescisdo, pois o
contrato ndo se iniciou (inc. I); a capacidadeité&ce econdmico-financeira do novo contratado
estaria automaticamente garantida pela propritadi@o (inc. I); ndo prejudicaria — muito ao
contrdrio, asseguraria — a completa execu¢éo ddabyiginal, sem comprometer o cronograma
de execucao do conjunto da obra e a fruicdo dosfictas da mesma (uma vez que o Trecho 3
do canal depende da conclusdo de uma etapa antgmoitem prazo até 2021) — inc. V;
finalmente, as consequéncias dessa alternativeiq@iescontratual, seguida de nova licitacdo)
nao importam nenhum sacrificio ao interesse caldiy interesse publico primario, pois ndo ha
mais circunstancia de urgéncia e emergéncia difmteonograma global da obra (inc. ¥f)

Por conseguinte, a evolugdo do caso no periodorritradesde o Ultimo processo
orcamentario permite ao Comité o beneficio da didplidade completa dos elementos
necessarios a boa decisdo orcamentaria, que lewecoeta o efetivo horizonte temporal da

obra e as condicbes de mercado que permitam obteelbor preco aos cofres publicos.

172 Reconhecidamente mais competitivo, tanto pela @alutp nimero de obras sendo executadas, quanto pelo
retorno ao mercado — com praticas concorrenciais awerentes aos padrdes internacionais - de vamgsesas
atingidas por operac¢fes anticorrupgdo no passaeate

13 As mesmas consideragdes aplicam-se aos critériasafiacéo fixados no art. 119 da LDO/2019.
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Considerando tais fatores, fica patente que a mestilacéo para o caso possivel é cumprir a lei,
ou seja, submeter o novo projeto a uma nova l@itagem buscar excepcionalidades que — a luz
do quadro informacional completo - ndo mais eneontfundamento no interesse publico.
Assim, em perfeita consonancia com as posi¢cdesGld 8 do Ministério da Integracdo, deve o
Comité considerar indesejavel ao interesse puhlicontinuidade do Contrato em referéncia, em
favor de uma nova licitagdo, propondo a inclusdsséenstrumento no quadro de bloqueio

guando da aprovacao da LOA/2019.
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ANEXO 2 — Proposta de Atualizac&o do Anexo VI ddOA 2019
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Dados para a emissao automatica do relatério coomieido do Anexo VI da LOA

UF RJ
Orgao/Entidade: 39250 - Agéncia Nacional de Transportes TerrestAd$TT
Obra / Servigc Obras de construgéo da BR-040/RJ

Programa de Trabalho

26.846.2126.0007.0030/2015

Subtitulo

Recomposicdo do Equilibrio Econémico - Financeiro @ontrato de
Concessédo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz deNfGriNa Regido
Sudeste

Programa de Trabalho

26.846.2126.0007.0030/2014

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econémico - Financeiro @ontrato de
Concesséao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz deNF@rava Regido
Sudeste

Programa de Trabalho

26.782.2087.15PB.0030/2017

Subtitulo

Participagdo da Uni&o na construgdo da Nova Swulsidderra de Petrépol
da BR 040/RJ — CONCER - Na Regido Sudeste

Programa de Trabalho

26.782.2087.15PB.0030/2019

Subtitulo

Participacdo da Unido na Construgédo da Nova Sulsidgeda de Petrépoli
da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

Objeto

Termo Aditivo 12/2014, de 30.12.2014, ao Contrato-138/95-00 de
31/10/1995, Companhia de Concesséo Rodovidria Jiipme Rio

Descricéo do Objetc

Obras de implantac&o de novo trecho da BR-040-RJgpambida da Serr
de Petrépolis

\Valor

R$ 291.244.036,¢

Data-base

01/04/199:

Indicio de irregularidade [Sobrepre¢o no orgamento da o

ISobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrentsugerestimativa d
laliqguota de IRPJ e CSSL, e da base de céalculo®d ¢éRCSSI
Projeto basico e executivo desatualizados e defis

UF RS
Org&o/Entidade: 39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestfd$TT
Obra / Servigc Obras de ampliacédo da capacidade da BR-290/RS

Programa de Trabalho

26.846.2126.00P5.0043/2016

Subtitulo

Recomposicdo do Equilibrio Econémico - Financeiro @ontrato de
Concessé@o da BR-290/RS - Oso6rio - Porto Alegre -oBnmento BRA
116/RS (entrada p/ Guaiba) - No Estado do Rio Greod#ul

Objeto

Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que iinseonjunto de obra:
na BR-290/RS - Concessionaria da Rodovia Osério Pdegré&/Concepa

Descricéo do Objetc

Obras de ampliacédo de capacidade da BR-290/RS

\Valor

241.686.367,C

Data-base

01/12/201!

Indicio de irregularidade [Superfaturamento no célculo da remuneracéo das.

Superfaturamen decorrente de precos excessivos frente ao meecdd

lquantitativos inadequad

UF BA
Orgéo/Entidade: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutur@rdasportes - DNIT
Obra / Servigc Adequacéo de Trecho Rodoviério na BR-116/BA

Programa de Trabalho

26.782.2075.13X7.0029/2014

Subtitulo

Adequacéao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

Programa de Trabalho

26.782.2075.13X7.0029/2015
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Subtitulo

Adequacéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

Programa de Trabalho

26.782.2087.13X7.0029/2016

Subtitulo

Adequacéao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

Programa de Trabalho

26.782.2087.13X7.0029/2017

Subtitulo

Adequacéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

Programa de Trabalho

26.782.2087.13X7.0029/2018

Subtitulo

Adequacéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

Programa de Trabalho

26.782.2087.13X7.0029/2019

Subtitulo

Adequacéo de Trecho Rodoviério - Divisa PE/BA (Ib&gira de Santana
na BR-116/BA

Objeto

Contrato SR-05/00878/2014.

Descricédo do Objetc

Contratacdo integrada dos projetos basico e executdy engenharia
execucgdo das obras de duplicacéo, implantacioadelaterais, adequaca
de capacidade, restauragdo com melhoramentos & dévarte especiais 1
Rodovia BR 116/BA, Lote 05.

Do W

alor

[275.000.000,00

Data-base

01/09/2013

Indicio de irregularidade

Projeto executivo de pavimentacdo em desconforreidadm as
premissas do instrumento convocatc

Projeto executivo de geometria em desconformidadeas premissas (
instrumentcconvocatorio.

Projeto executivo de obras complementares e deepgéo das passare
lem desconformidade com as premissas do instrurnentmcatori

UF TO
Orgao/Entidade: 56101 — Ministério das Cidades
Obra / Servigc BRT de Palmas/TO

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2016

Subtitulo

Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo bolidacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2017

Subtitulo

Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo bolidacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2018

Subtitulo

Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo bolidacional

Objeto

Edital 1/2015

Descricéo do Objetc

obras de implantagdo do corredor de transporte BRo esistema
inteligente de transporte, na regido sul de Pali@as/

\Valor

238.550.000,C

Data-base

26/02/201

Indicio de irregularidade |Estudo de viabilidade técnica econdmica e ambielidiente

Objeto

Termo de compromisso 683171

Descri¢éo do Objetc

Transferéncia de recursos financeiros da Unido maraxecucédo d
Reestruturacdo do Sistema de Transporte na Cidadeakieas com 4§
implantacdo de 15,45 km de corredor exclusivo de BRTegido sul de
Palmas, no Municipio de Palmas/TO, no ambito dgyfaroa Mobilidade|
Urbana e Transito, acdo Apoio a Sistemas de Trarespaiblico Coletivo
Urbano.

\Valor

227.580.000,C

Data-base

31/12/201.

Indicio de irregularidade |Estudo de viabilidadtécnica econdmica e ambiental deficiente

UF

| sp

Regularizagdo ambiental, projeto basico, projet@@tken e execugdo das
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(Orgao/Entidade:

56101 — Ministério das Cidades

Ob

ra / Servigc

Controle do corredor de 6nibus — SP — Radial Le3eeho 1

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2015

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivand>- Nacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2016

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivand>- Nacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2017

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivands- Nacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2018

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivandy- Nacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2019

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivand>- Nacional

Objeto

Contrato 043/SIURB/13

Descricéo do Objetc

Execucdo de obras do Programa de Mobilidade Urlimmapreendendo

1 - Corredor Leste - Radial 1, Consorcio Mobilidadbana SP.

a

elaboragéo de projetos executivos e execucéo das db empreendimento

\Valor

438.978.639,7

Data-base

01/02/201:

Indicio de irregularidade |Sobreprego decorrente de precos excessivos fremtecadc

Objeto

Edital 01/2012

Descricéo do Objetc

Edital de Pré-qualificagdo para o Corredor Leste &ddi Trecho 1.

\Valor

[333.596.000,C

Data-base

10/05/201.

Indicio de irregularidade [Restricdo a competitividade da licitacdo decorrdetadog&o indevida «

pré-qualificacéo
Restricdo a competitividade da
inadequados de habilitacéo e julgame

licitacdo decorrem® critérios

UF SP
Orgao/Entidade: 56101 — Ministério das Cidades
Obra / Servigc Controle do corredor de 6nibus — SP — Radial Le3teeho 2.

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2015

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivand>- Nacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2016

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivandy Nacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2017

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivand>- Nacional

Programa de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2018

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte publico coletivand>- Nacional

Programa de Trabalhc

15.453.2048.10SS.0001/2019

Subtitulo

IApoio a sistemas de transporte publico coletivand- Nacional

Objeto Edital 02/2012

Descricéo do Objetc | Edital de Pré-qualificacé@o para o Corredor Radiatde3recho 2.
alor 151.484.000,C

Data-base 10/05/201.

Indicio de irregularidade

Restricdo a competitividade da licitag
decorrente de adog&o indevida de-
qualificacéc

Restricdo a competitividade da licitag
decorrente de critérios inadequados
habilitacéo e julgament

UF

SP

Orgéo/Entidade:

56101 — Ministério das Cidades
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Obra / Servigc Corredor de Onibus Capdo Redondo — Vila
Sonia/SP
Programa de 15.453.2048.10SS.0001/2018
[Trabalho
Subtitulo Apoio a sistemas de transporte publico coletivo
urbano - Nacional
Programa de 15.453.2048.10SS.0001/2019
[Trabalho
Subtitulo Apoio a sistemas de transporte publico coletivandy Nacional
Objeto Contrato 046/Siurb/2016
Descricdo dc Elaboragéo de projetos executivos e execugao das do Empreendimento |5
Objeto — Sistema Viario de Apoio - Corredor Capao Redondonip@aLimpo / Vila
Sonia, integrante do programa de Mobilidade Urbana.
alor 213.174.405,4
Data-base 01/02/201:
Indicio degSobrepreco decorrente de pregos excessivos fremeecadc
rregularidade Sobreprego decorrente de duplicidade
Objeto Edital 32120130
Descricdo dc Pré-qualificagdo de empresas para participacdomzocréncia para a
Objeto elaboracdo de projetos executivos e execugdo das db Empreendimento 5
— Corredor CR/CL/VS
alor 218.697.104,00
Data-base 23/11/2012
Indicio de Restricdo a competitividade da licitagdo decorrede critério
irregularidade  jnadequados de habilitag&o e julgame
Restricdo a competitividade da licitagdo decorrdetadogao
indevida de pré-qualificagdo.
Objeto Edital Pré-Qual 5/2012
Descrigéo dc Pré-qualificagdo de empresas para participacdo orwooréncia para a
Objeto elaboragdo de projetos executivos e execucdo das db Empreendimento |5
— Corredor CR/CL/VS
alor 174.732.99,00
Data-base 02/052012
Indicio deg Restricdo a competitividade da licitagdo decorreletedocéo indevida de
irregularidade pré-qualificagéo
Restricdo a competitividade da licitacdo decorrerte critérios
inadequados de habilitacéo e julgamento.

UF SP
Orgéo/Entidade: 56101 — Ministério das Cidades
Obra / Servigc Corredor de Onibus Aricanduva — SP
Programa de Trabalho 15.453.2048.10SS.0001/2018
Subtitulo Apoio a sistemas de transporte publico coletivandy- Nacional
Programa de Trabalho 15.453.2048.10SS.0001/2019
Subtitulo Apoio a sistemas de transporte publico coletivandy- Nacional
Objeto Edital 030120130
Descrigdo do Objetc Contratagdo de empresas pré-qualificadas no proeatbmde pré-
qualificacdo 0003/2012, para elaboracédo de projetesutivos e execugdo
das obras do Empreendimento 3 — Corredor Leste idioa.
\Valor 123.668.328,C
Data-base 21/082013
Indicio de Restricdo a competitividade da licitagdo decorremte critério
irregularidade inadequados de habilitacéo e julgame

Restricdo a competitividade da licitagdo decorreetedocao indevida
ré-qualificagao.

Objeto Edital Pré-Qual 3/2012
Descri¢&o do Objetc Pré-qualificacdo de empresas para participacédo omgocréncia para a
elaboracéo de projetos executivos e execucao das db Empreendimento
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3 — Corredor Leste - Aricanduva.

alor

121.874.000,C

Data-base

02/05/2012

Indicio de irregularidade Restricdo a

competitividade da
inadequados de habilitagdo e julgame
Restricdo a competitividade da licitagdo decorrdetadogao indevida
pré-qualificacao.

licitacdo decorrenmie critérios

UF NE

Orgao/Entidade: 39000 - Ministério dos Transportes, Portos e AviaCivil

Orgéo/Entidade: 39207 VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A

Org&o/Entidade: 39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestis FT

Orgéo/Entidade: 74918 - Recursos sob supervisdo do Fundo de Des@meoto do
Nordeste/FDNE - Min Integracdo Nacional

Obra / Servigc Aplicacdo de recursos federais de vérias origens Rexrovia
Transnordestina

Programa de Trabalho

26.783.2087.117T.0020/2016

Subtitulo

FERROVIA TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA UNIAO - EF
232

Programa de Trabalho

26.783.2087.00Q4.0020/2017

Subtitulo

PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA
LOGISTICA

Programa de Trabalho

26.783.2087.00Q4.0020/2018

Subtitulo

PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA
LOGISTICA

Programa de Trabalho

28.846.2029.0355.0001/2017

Subtitulo

AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MF
N° 2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

Programa de Trabalho

28.846.2029.0355.0001/2018

Subtitulo

AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MR
N° 2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

Programa de Trabalho

28.846.2029.0355.0001/2019

Subtitulo

AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
FDNE (LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Objeto

Acordo de Acionistas Transnordestina Logistica S.A.

Descricéo do Objetc

Acordo de Acionistas pactuado entre a Valec, o BudelDesenvolviment
do Nordeste (FDNE), o Banco Nacional de Desenvolntm&condmico €

Social (Bndespar), a Companhia Siderargica Nacior@BN) e a
Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), em 20 demsétrro de 2013
alor
Data-base 20/09/201.

Indicio de irregularidade |Indicios de irregularidades aponta nos Acérddos n® 1659/2017 (-

[TCU/Plenério, 1408/2017- TCU/Plenario, 67/2017— TCU/Plenéarip
2532/2017- TCU/Plenario e 2533/2017 — TCU - Plenario

Objeto

Empreendimento

Descricédo do Objetc

Ferrovia Transnordestina (Malha Il)

\Valor

Data-base

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NP

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NP

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NP

Indicio de irregularidade

Indicios de irregularidades apontados nos Acorddsl659/2017—
[TCU/Plenério, 1408/2017 TCU/Plenério, 67/2017— TCU/Plenari
2532/2017% TCU/Plenério e 2533/2017 — TCU - Plenario

O

[ AL |
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(Orgao/Entidade:

53101 — Ministério da Integracéo Nacional

Obra / Servigc

Canal do Sertéo - Alagoas

Programa de Trabalho

18.544.2084.10CT.0027/2017

Subtitulo

Construgao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano NadBsla Alagoas

Programa de Trabalho

18.544.2084.10CT.0027/2018

Subtitulo

Construgao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano Nadésia Alagoas

Programa de Trabalho

18.544.2084.10CT.0027/2019

Subtitulo

Construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano NodBsia Alagoas

Objeto

Contrato 58/2010-CPL/AL

Descricédo do Objetc

Execucdo das obras e servigos de Construcdo do Bdatir do Sertéd
Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,00, corredpodo ao Trecho 5
Construtora Queir6z Galvado S.A.

alor

447.034.870,7

Data-base

30/06/201!

Indicio deirregularidade |Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremteecadc

UF

AL

Orgao/Entidade:

53101 — Ministério da Integracéo Nacional

Obra / Servigc

Canal Adutor Vertente Litoranea

Programa de Trabalho

18.544.1036.12G7.0025/2011

Subtitulo

Construcdo do Canal Adutor Vertente Litoranea com5Lkeh no Estadq
da Paraiba No Estado da Paraiba

Programa de Trabalho

18.544.2051.12G7.0025/2012

Subtitulo

Construcdo do Canal Adutor Vertente Litoranea com5Lkeh no Estadq
da Paraiba No Estado da Paraiba

Programa de Trabalho

18.544.2084.12G7.0025/2017

Subtitulo

Construcdo do Canal Adutor Vertente Litoranea com5Lkeh no Estadq
da Paraiba No Estado da Paraiba

Programa de Trabalho

18.544.2084.12G7.0025/2018

Subtitulo

Construcdo do Canal Adutor Vertente Litoranea com5Lkeh no Estadq
da Paraiba No Estado da Paraiba

Programa de Trabalho

18.544.2084.12G7.0025/2019

Subtitulo

Construcdo do Canal Adutor Vertente Litoranea com5Lkéh no Estadq
da Paraiba No Estado da Paraiba

Objeto

Contrato 6/2011

Descri¢cdo do Objetc

Execugao das obras do Canal para Integracao deentésrtParaibana, Lot
3, km 81 + 860 ao km 112 + 443, Consércio Constiiastente Paraibanal

\Valor

200.571.955,¢

Data-base

01/06/201!

Indicio de irregularidade [Projeto basico deficier
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PARECER A EMENDA AO RELATORIC N°
2/COI/CMO, DE 2018

COMITE DE AVALIACAO DAS INFORMACOES SCBRE OBRAS E
SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (COY)

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2019
(Projeto de Lei do Congresso Nacional 27/2018)
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1-RELATORIO -
1.1 Introducio

Na data de 12 de dezembro de 2018, o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COI apresentou o Relatério 2/2018-COI,
referente as propostas para atualizagdo do “Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves” integrante do Projeto de Lei do Congresso Nacional —
PLN 27/2018 (Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2019). Nos termos do relatério, foram
propostos o bloqueio da execugdo fisica, orgamentdria e financeira das seguintes obras e servi¢os,
limitado exclusivamente aos empreendimentos, contratos, convénios, editais e outros elementos
semelhantes, conforme descrito nos itens “Objeto(s)” (em qualquer programa de trabalho
orcamentario), conforme a seguir relacionado, segundo as razdes detalhadas no Anexo I do
referido relatorio:

e Obras de constru¢do da BR-040/RJ — Objeto(s): Termo Aditivo 12/2014, de 30.12.2014, ao
contrato PG-13 8/95-00, de 31/10/1995 - Obras de implantagdo de novo trecho da BR-040-
RJ para a subida da Serra de Petropolis., Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de
Fora- Rio;

e Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS — Objeto: Obras de ampliagdo de
capacidade da BR-290/RS;

e Adequagdio de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA - Objeto(s): Contrato SR-
05/00878/2014. Contratago integrada dos projetos basico e executivo de engenharia e
execucdo das obras de duplicago, implantag@o de vias laterais, adequagdo de capacidade,
restauragdo com melhoramentos e obras-de-arte especiais na Rodovia BR 116/BA, Lote
05;

e BRT de Palmas/TO — Objeto(s): Edital 1/2015 - Regularizagdo ambiental, projeto basico,
projeto executivo e execugfo das obras de implantag8o do corredor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte, na regifio sul de Palmas/TO e Termo de compromisso
683171 - Transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execugdo de

Reestruturagéo do Sistema de Transporte na Cidade de Palmas com a implantag¢do de 15,45
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km de corredor exclusivo de BRT na regifo sul de Palmas, no Municipio de Palmas/TO, no
ambito do Programa Mobilidade Urbana e Trénsito, agdo Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano;

e Controle do corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 1 — Objeto(s): Contrato
043/SIURB/13 - Execugéo de obras do Programa de Mobilidade Urbana, compreendendo a
elaboragdo de projetos executivos e execugdo das obras do empreendimento 1 - Corredor
Leste - Radial 1, Consércio Mobilidade Urbana SP e Edital 01/2012 - Edital de Pré-
qualificagdo para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1;

e Controle do corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 2 — Objeto(s): Edital 02/2012
- Edital de Pré-qualificagdo para o Corredor Radial Leste - Trecho 2;

e Corredor de Onibus Aricanduva — SP — Objeto(s): Edital Pré-Qual 3/2012 - Pré-
qualificagdo de empresas para participagdo na concorréncia para a elaboragéo de projetos
executivos e execugdo das obras do Empreendimento 3 — Corredor Leste — Aricanduva e
Edital 030120130 - Contratagdo de empresas pré-qualificadas no procedimento de pré-
qualificagdo 0003/2012, para elaboragdo de projetos executivos e execugdo das obras do
Empreendimento 3 — Corredor Leste Aricanduva;

e Corredor de Onibus Capdo Redondo — Vila Sénia/SP — Objeto(s): Edital Pré-Qual 5/2012 -
Pré-qualificacdo de empresas para participa¢do na concorréncia para a elaboragdo de
projetos executivos e execuc¢do das obras do Empreendimento 5 — Corredor CR/CL/VS;
Edital 32120130 - Contratagdo de empresas pré-qualificadas no procedimento de pré-
qualificagcdo 005/2012, para elaboragdo de projetos executivos e execugdo das obras do
Empreendimento 5 — Corredor CR/CL/VS e Contrato 046/Siurb/2016 -Elaboragdo de
projetos executivos e execugfo das obras do Empreendimento 5 — Sistema Viario de Apoio
- Corredor Capdo Redondo / Campo Limpo / Vila Sonia, integrante do programa de
Mobilidade Urbana;

e Aplicag@o de recursos federais de vérias origens na Ferrovia Transnordestina — Objeto(s):

Acordo de Acionistas TLSA e Empreendimento;
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e Canal do Sertdo — Alagoas — Objeto(s): Contrato 58/2010-CPL/AL, Execugéo das obras e
servigos de Construg¢do do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km
150,00, correspondendo ao Trecho 5, Construtora Queiréz Galvéo S.A;

e Canal Adutor Vertente Litordnea — Objeto(s): Contrato 6/2011, Execucdo das obras do
Canal para Integracdo das Vertentes Paraibana, Lote 3, km 81 + 860 ao km 112 + 443,

Consércio Construtor Vertente Paraibana.

Foi aberto prazo para apresentagdo de emendas ao Relatdrio N° 2/COI/CMO, de 2018, até
as 19 horas do dia 12/12/2018. Apenas uma emenda, a obra de Adequagdo de Trecho Rodovidrio
na BR-116/BA — Objeto: Contrato SR-05/00878/2014 - Contratagdo integrada dos projetos basico
e executivo de engenharia e execugdo das obras de duplicagfio, implantagdo de vias laterais,
adequagdo de capacidade, restauragio com melhoramentos e obras-de-arte especiais na Rodovia

BR 116/BA, Lote 05, foi apresentada pelo Deputado Jodo Carlos Bacelar (PR-BA).

1.2 Analise das emendas

1.2.1 Emenda 00001

A emenda apresentada pelo Dep. Jodo Carlos Bacelar (PR-BA), do tipo Supressiva, exclui
do Anexo VI do PLOA 2019 a obra de Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA (Contrato
SR-05/00878/2014), permitindo, assim, a execugdo fisica, orcamentaria e financeira do objeto em

questfio. As justificativas foram apresentadas nos seguintes termos:

O SUPERINTENDENTE DO DNIT NA BAHIA INFORMOU DO FLUXO "IMENSO"
DE VEICULOS NO TRECHO, APURADO EM CERCA DE 20 MIL VEICULOS/DIA,
GRANDE PARTE DELES DE TRANSPORTE PESADO. O TRECHO EM
DISCUSSAO TEM CERCA DE 20% DE SUA EXECUCAO PRESENTEMENTE
SENDO ATA CADA. APONTA QUE ESTA PRESTANDO AS INFORMACOES
CONGRESSO NACIONAL COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO RELATORIO N° 2/COI/CMO, DE 2018
REQUERIDAS PELO TCU, ARGUMENTANDO SER PRECOCE UMA DECISAO
DE PARALISACAO EM FUNCAO DAS "ALTERNATIVAS DISPONIVEIS" E
PORQUE O TRIBUNAL AINDA NAO ANALISOU A RESPOSTA DA AUTARQUIA.

4
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SALIENTA QUE O DESCONTO OFERECIDO PELO LICITANTE EM RELACAO AO
PRECO ORCADO PARA A LICITACAO (R$ 61 MILHOES, OU 20% DO TOTAL) E
MUITO VANTAJOSO PARA OS COFRES PUBLICOS. A ARGUMENTACAO
ESPECIFICA QUANTO AS IRREGULARIDADES APONTADAS FOI EM TORNO
DA QUESTAO DO PAVI MENTO: EXPOS QUE O ANTEPROJETO ESPECIFICAVA
SOMENTE O PERIO DO DE 10 ANOS DE VIDA UTIL DESSE ELEMENTO, MAS
NAO EXIGIU A OFERTA DE NENHUM TIPO ESPECIFICO DE BASE, DESDE
QUE TAL EXIGENCIA DE VIDA UTIL FOSSE ATENDIDA. PROPOS A
COMISSAO A CONCESSAO DE UM PRAZO DE 180 DIAS PARA REVER OS
PONTOS QUE O TCU A PONTA.

O DNIT ESTA AINDA TRABALHANDO NAS INFORMACOES PARA
ESCLARECER AO TCU. O DIRETOR DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DO
DNIT, ESCLARECENDO QUESTIONAMENTOS FORMULADOS PELO COlI,
AFIRMOU QUE OS MANUAIS DO DNIT ADMITEM, DENTRO DE UMA MESMA
CLASSE DE RODOVIA, VARIACOES EM FUNCAO DO RELEVO, E ESTE E
"ONDULADO" NA REGIAO DO TRECHO IMPUGNADO (EM LUGAR DE
"PLANO" , COMO APONTA O TRIBUNAL), SENDO CLARO O TERMO DE
REFERENCIA EM OBRJGAR OS PROJETOS A SEGUIREM 0OS MANUAIS
CONSTRUTIVOS DO DNIT. ALEM DISSO, ALEGA QUE O TERMO DE
REFERENCIA PERMITE AOS LOTES 5 E 6 DO TRECHO APRESENTAREM SEUS
GREIDES ESPELHANDO OS DA PISTA EXISTENTE, O QUE AUTORIZARIA A
QUE AS RAMPAS DO PROJETO CORRESPONDESSEM AS QUE FORAM
APRESENTADAS. AFIRMA QUE O PROJETO TECNICO E EXCELENTE,
ATENDENDO CEM POR CENTO AS NORMAS TECNICAS VIGENTES. QUANTO
AO PRECO CONTRATADO, SENDO O REGIME UM RDC, ENTENDE QUE O
DESCONTO DE 20% E VANTAJOSO AO DNIT.

O DEPUTADO SUSTENTA, QUE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E ORGAO
AUXILIAR DO CONGRESSO, SENDO DESSE ULTIMO. O CONGRESSO
NACIONAL COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO RELATORIO N° 2/COI/CMO, DE 2018 PRERROGATIVA
DE PARALISAR OU NAO AS OBRAS. NO MERITO, AFIRMA QUE AS NORMAS
DO RDC SO PERMITEM A EXECUCAO DAS OBRAS APOS A APROVACAO
DO PROJETO PELO CONTRATANTE - COMO O DNIT APROVOU O PROJETO,
SEGUE-SE QUE O MESMO E PERFEITO E ADEQUADO, ALEM DE SER A OBRA
MUITO BEM EXECUTADA (REFERINDO-SE A OBRAS QUE JA TERIA VISTO

8
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NA ALEMANHA COM TALUDES DESSA NATUREZA). ALEGA POR UM LADO
QUE O DESCONTO CONCEDIDO NA LICITACAO E GRANDE E VANTAJOSO, E
A PARALISACAO (EM CENARIO ATUAL DE FORTE RESTRICAO
ORCAMENTARIA) IMPLICARIA EM PERDA DOS BENEFICIOS DA OBRA
CONCLUIDA E DE ELEVADOS CUSTOS DE DESMOBILIZACAO. ACRESCENTA
A SUGESTAO DE QUE O TCU ANALISE O PROJETO ANTES DA EMISSAO DA
ORDEM DE SERVICO, PARA APURAR IRREGULARIDADES ANTES DO INiCIO
DA EXECUCAO.

POR FIM, CRITICOU DE FORMA VEEMENTE A INASSIDUIDADE DO
PAGAMENTO DAS OBRIGACOES DO PODER PUBLICO EM RELACAO AS
OBRAS JA CONCLUIDAS E ENTREGUES, SITUACAO QUE VE COM
FREQUENCIA E QUE MUITO PREJUDICA AS EMPRESAS, APONTANDO QUE O
TCU DEVERIA TAMBEM VERIFICAR E COBRAR A ASSIDUIDADE DA
MEDICAO E PAGAMENTO DOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. POR
FIM, EM RESPOSTA AO COMENTARIO DO REPRESENTANTE DO DNIT DE
QUE O TERMO DE REFERENCIA PERMITE DUPLA INTERPRETACAO.

0OS PROJETOS SEGUIRAM AS ESPECIFICACOES DA PISTA EXISTENTE, QUE A
MAIS DE 70 ANOS ESTA EM FUNCIONAMENTO.

OS PROJETOS OBSERVARAM AS EXIVGENCIAS TECNICAS DO DNIT. A IN DA,
INFORMO QUE NAO HOUVE DECISAO POR PARTE DO TCU.

Reconhecendo embora a boa intengéo do autor, que acredita estar ajudando o seu Estado,
temos o dever de propor a rejeicdo da emenda, em nome do interesse publico de todo o Pais, do
Estado da Bahia e da regido atendida pela rodovia.

A justificagdo apresentada no bojo da emenda repetiu as informagbes trazidas ao
conhecimento do COI, durante a realiza¢do da Audiéncia Publica do dia 27/11/2018, pelo
representante do TCU, pelos gestores do DNIT e pelo Deputado Jodo Carlos Bacelar (PR-BA).,
sem apresentar novos elementos que demonstrem o saneamento das irregularidades apontadas na
obra. Neste contexto, valioso repisar que sdo graves os indicios de irregularidade detectados na
obra em questdo, o que tornariam irreversiveis os potenciais prejuizos em caso de continuidade do
empreendimento sem que fossem saneados os problemas identificados (ressaltando-se que os

danos ndo se restringem ao aspecto or¢amentario/financeiro, havendo diferencas significativas
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entre 0o que foi previsto no anteprojeto e o que vem sendo executado, oferecendo riscos a
segurancga daqueles que irfo utilizar a rodovia).

Ademais, em que pese a possibilidade de serem incorridos custos decorrentes da
paralisagdo da obra, estes certamente nfo suplantar@io aqueles gastos que fatalmente haverfio de ser
suportados pelo Poder Publico em decorréncia da realizagdo de uma obra substancialmente diversa
do previsto no edital de licitagdo (sem se olvidar, outra vez mais, dos riscos oferecidos a seguranca
dos usuérios, o que geram custos de dificil mensuragdo monetaria).

Como apontamos acima, os argumentos apresentados na emenda ja haviam sido
formulados na audiéncia publica, e sdo minuciosamente rebatidos a fls. 89-93 do Relatério. A bem
da transparéncia e da clareza no esclarecimento & Comisséo, respondemos aqui novamente a cada
uma das razdes apresentadas na emenda.

Primeiro, o “fluxo imenso” de veiculos no trecho é uma das razdes para que nfo se aceite
continuar a obra da forma em que vem sendo tocada, porque esse movimento de trafego exige
rodovia com maior capacidade e funcionalidade, tal como foi licitada, e nfo o padrdo inferior que
vem sendo construido a revelia das exigéncias da licitagéo.

Segundo, o grau de execugdo (20 % “atacado”, ainda ndo concluido) é razdo ainda mais
forte para corrigir agora os graves erros que estdo sendo detectados: se a obra for autorizada a
continuar, muito em breve os prejuizos que agora sio apontados se transformarfo em fato
consumado, pois ndo serd possivel corrigir sem destruir o que acaba de ser feito; se isso acontecer,
a Bahia serd obrigada a conviver durante décadas com uma estrada inferior as necessidades do seu
transporte (e inferior aquilo que foi pago por ela), tornando os danos irreversiveis.

Terceiro, as alegagdes do DNIT de que uma decis@o seria “precoce”, de que haveria
“alternativas disponiveis”, de que precisa de 180 dias para responder, sdo meras evasivas, fugindo
inteiramente ao mérito da irregularidade aqui apontada. Primeiro, a autarquia nfo disse quais
seriam as tais “alternativas” & paralisagdo. Segundo, porque os questionamentos feitos pela
fiscaliza¢do sdo absolutamente elementares: o que estd sendo construido ndo é aquilo que foi
licitado ? E inimaginavel que uma obra puiblica seja realizada, que o dinheiro publico seja gasto,
sem que o administrador dessa obra possa comprovar com seguranga essa que é a mais basica das
certezas que deve ter quem gere o dinheiro publico. N&#o se concebe que para apresentar

evidéncias disso um gestor publico precise de tempo algum, muito menos de seis meses. Ao
7
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contrério, os seis meses solicitados representam exatamente o perigo de que a constru¢do errada
continue e, ao final de tdo desarrazoado prazo, o DNIT venha a dizer que ndo hd mais como voltar
atras e corrigir porque a obra esta muito avangada.

Em quarto lugar, ndo procede o argumento de que o desconto oferecido na licitag8o seria
atraente para a administragfo: o relatorio mostra de forma contundente que o or¢amento utilizado
como base para calcular esse suposto desconto ¢ inconsistente, tecnicamente falho, incapaz de
estimar o prego razoavel da obra. Assim, um desconto em cima de um orgamento que nfo tem
significado também néo tem significado algum. A triste realidade é que o DNIT no pode dizer se
o prego que estd pagando € alto ou baixo em relagdo ao padréo legal de pregos.

Em quinto lugar, nfo é verdade que “ a argumentag@o especifica quanto as irregularidades
foi em torno da questdio do pavimento™: o pavimento é apenas uma das intimeras irregularidades
graves apontadas (e nem ¢ a mais importante). H4 irregularidades muito mais graves na disposi¢céo
inadequada das pistas duplicadas, na substitui¢do das barreiras centrais de concreto por metalicas,
na mudanga dos locais de passarelas para pontos em que nfio atendem a populagfo lindeira, entre
outros. Mesmo assim, o pavimento também é um motivo para se afirmar que o que estd sendo
recebido pelo DNIT n#o € o que foi licitado: a exigéncia do edital néo foi apenas que o pavimento
tivesse uma determinada vida util, mas que ao longo dessa vida ftil tivesse um padrdo de
qualidade igual ou superior aquele especificado no edital (sem o que o usuario se vera prejudicado,
pois recebera ao longo dessa vida 1til um servigo menor do que aquele necessario ao trecho e
exigido em edital). Entfio, o que a empresa esta entregando é um produto inferior ao previsto no
edital, mesmo que a vida util teoricamente seja a mesma.

Quanto ao sexto argumento, o da observancia dos manuais do DNIT e da qualidade técnica
do projeto, nfo € esse o ponto: a rodovia que estd sendo oferecida ao pais ¢ de um padréo de
servigo inferior ao que foi licitado (e, por conseguinte, ao que foi considerado pelo proprio DNIT
como necessario ao trecho). Essa rodovia de padrdo inferior pode, sim, estar sendo construida
dentro dos manuais do DNIT e da técnica de engenharia, mas aqueles aplicaveis a esse padrio
inferior. Isso pode ser compreendido em uma analogia simples: o que € necessario para o trecho e
que foi licitado € um caminhéo, e o que estd sendo entregue é um automével de passeio; pode ser o
melhor automével de passeio do mundo, mas néo atendera as necessidades do usuario e do pais.

Alias, é a propria justificagdo da emenda que reconhece isso, quando afirma que “os projetos
8
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seguiram as especificagdes da pista existente, que a mais de 70 anos estd em funcionamento” - é
exatamente isso que ocorre: o que foi licitado como ampliagdo, melhoria da funcionalidade e da
capacidade da rodovia, estd sendo construido como simples reprodugdo da estrutura existente ha
décadas.

Neste sentido, ¢ inaceitavel a alegagfo de que o termo de referéncia da licitagdo permitiria
“interpretagdes”™ diferentes que justificassem padrdes inferiores: se algum tipo de duvida houver
nessa leitura, € obrigacio inafastavel da administragdo exigir que seja resolvida em favor do
interesse publico, da entrega da obra que atenda & necessidade do transporte nesse eixo tdo crucial
para a economia nacional, e néo em favor do interesse financeiro do contratado. Tem razdo o autor
da emenda quando diz que o projeto foi aprovado pelo DNIT, e esta é, precisamente, uma das
razdes mais fortes para a urgéncia da paralisagfio: se o proprio Orgdo gestor (que tem a
responsabilidade de zelar pelo interesse publico) acolhe e admite irregularidades graves dessa
natureza, o papel do controle externo exercido pelo Congresso Nacional precisa ser ainda mais
firme e estancar imediatamente uma prética tdo danosa ao pais.

O sétimo ponto refere-se a natureza auxiliar do trabalho do TCU. E verdadeiro, mas em
nada contraria a decis@o sustentada pelo Comité: a decisdo de paralisar ou ndo é do Congresso
Nacional, e o relatério do COI mostra cabalmente todas as razdes pelas quais ¢ o Congresso (e néo
o TCU) que entende absolutamente imprescindivel defender o Tesouro nacional e o usuério da
rodovia por meio da paralisagdo imediata da obra. Alids, essa parte da argumentagio ¢
contraditéria com o argumento final da emenda de que “n&o houve deciséo por parte do TCU”: se
a decisdo é do Congresso (como realmente €), a falta de uma deciso formal do Tribunal ndo
representa motivo algum para impedir ou contrariar a posigio legislativa.

Quanto aos custos de desmobilizagdo (que sdo uma fragdo do valor da obra), seguramente
sd@o menores do que os custos de conviver com décadas de uma rodovia inadequada para as
exigéncias de trafego da rodovia e de seguranga das populagdes vizinhas. E exatamente em um
cendrio de forte restri¢do orcamentéria quando as irregularidades agora apontadas tornam-se ainda
mais inadmissiveis, pois os parcos recursos or¢amentdrios disponiveis para investimentos nio
podem ser desperdi¢ados erigindo obras que ndo atendem as necessidades especificadas pelo

proprio DNIT.
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Em relagdo a questdo da inassiduidade de pagamento as empreiteiras suscitada na
justificativa das emendas, nada tem a ver com o mérito da paralisagdo ou néo da obra em questéo,
ndo se vislumbrando porque um tal argumento se alinha como justificativa para nfo estancar as
irregularidades que ora se discutem.

Em sintese, todas e cada uma das argumentagdes esgrimidas na emenda sfo incapazes de
justificar a manuteng@io da obra em questdo. A economia do pais, o orgamento federal, os
transportadores rodoviarios, a populagdo da Bahia e da regifio cortada pela estrada, serdo
prejudicados todos se essa irregularidade — que ainda estd no inicio e ainda € reversivel —
prosseguir até transformar-se em um fato consumado que levara o Tesouro a pagar por uma obra
que n3o € aquela que recebeu, e que obrigara os usudrios a utilizarem uma estrada que néo ¢ aquela

que a propria Unifio considera necessaria para atendé-los.

2 VOTO
Voto, portanto, pela rejei¢io da Emenda 00001 apresentada ao Relatério n 2/COI/CMO,
de 2018.

Brasilia, de de 2018.
7
),

Y
Deputado C TI 4HO (PP/RS)
Coor dor do COI
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ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FE611B66002A5195

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



230

00100.005544/2019-58

Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. B 20 Dezembro 2018

228

CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

B A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuacdo da Primeira Reunido Extraordinaria, realizada em 13
de dezembro de 2018, APROVOU, o Relatério 2/COI/CMO, de 2018, do Comité de Avaliacdo
das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COIl), com
proposta de atualizagdo do Anexo VI do PLN 27/2018 do Congresso Nacional (Projeto de Lei
Orgamentaria Anual para 2019), nos termos do Anexo 2 a este Relatério e providéncias
adicionais a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional:

1) manifestar ao Tribunal de Contas da Unido reconhecimento e aprovagéo
do Congresso Nacional em relagéo ao desenvolvimento e implantacédo
das novas solugdes tecnoldgicas de fiscalizagdo de obras, envolvendo as
geotecnologias (aplicagdo de sistemas de informacdo geografica e
sensoriamento remoto), a integracdo de sistemas automatizados de
avaliagdo de orgamentos e fiscalizagcéo remota de editais e licitacdes e o
painel de indicadores da informacgdo gerada pelo Fiscobras, colocando-
se a disposicdo do Tribunal para contribuir com a disseminag&o dessas
experiéncias e com a propositura das medidas legislativas necessarias a
consolidagdo desses avancos no controle das obras publicas;

1)) reiterar ao Presidente da Republica e ao Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo a avaliagdo de que o desenvolvimento do
Cadastro Geral de Obras Federais, ora em andamento, representa
medida cada vez mais imprescindivel a probidade e eficiéncia da gestéo
dos investimentos publicos federais, sendo imperioso que se mantenha
ao longo do préximo exercicio a continuidade dessa iniciativa;

1)) notificar ao Presidente da Republica que a Comissdo constatou indicios
de grande fragilidade na capacidade organizacional do Ministério das
Cidades para examinar previamente e avaliar a posteriori 0 mérito e a
regularidade da execugdo por terceiros dos projetos de mobilidade
urbana financiados com recursos federais, indicando limitagdo em
quantidade e em especialidades dos técnicos disponiveis para a
realizagdo de tais atividades, circunstancia esta que pode comprometer a
aplicacdo dos recursos publicos em uma area de elevada materialidade e
risco como & o da politica de desenvolvimento urbano;

V) esclarecer ao Relator-Geral do PLOA/2019 que a recomendagédo de
bloqueio da execucdo orcamentaria do Termo Aditivo 12/2014, de
30.12.2014, ao contrato PG-138/95-00, relativa as obras de construgdo
da Nova Subida da Serra na BR-040 (funcional 26.782.2087.15PB.0030)
ndo impede a alocagdo de recursos para novas licitacdes e contratagées
de servigcos de engenharia para auxiliar a ANTT a mensurar o estado
atual das obras e a elaborar projetos executivos para nova concessao,
em qualquer outra programacgdo orgamentaria julgada adequada para /*)
essa finalidade. Q‘/

Ao Relatério 2/COI/ICMO, de 2018 foi apresentada 1(uma) emenda,

REJEITADA. i
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Compareceram os Senhores Deputados Mario Negromonte Jr.,
Presidente, Geraldo Resende, Segundo Vice-Presidente, Alceu Moreira, Afonso Florence, Alex
Canziani, Aluisio Mendes, André Figueiredo, Aureo, Bebeto, Beto Faro, Cabo Sabino, Capitédo
Augusto, Carlos Melles, Celso Maldaner, Cleber Verde, Covaiti Filho, Dagoberto Nogueira,
Diego Andrade, Efraim Filho, Enio Verri, Evair Vieira de Melo, Fausto Pinato, Gilberto
Nascimento, Julio Cesar, Hiran Gongalves, lzalci Lucas, Junior Marreca, Leandre, Luana
Costa, Luciano Ducci, Marcelo Castro, Marcos Abrdo, Marcus Vicente, Milton Monti, Moses
Rodrigues, Paulo Azi, Pedro Cunha Lima, Roberto Alves, Rodrigo de Castro, Rogério Marinho,
Sérgio Brito, Séstenes Cavalcante, Vicentinho Junior, Waldenor Pereira, Weliton Prado, e
Wilson Filho, e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Sérgio
Petecéo, Terceiro Vice-Presidente, Ana Amélia, Dalirio Beber, Eduardo Braga, Fatima Bezerra,
Jodo Capiberibe, Marta Suplicy, Regina Sousa, Romero Juca, Waldemir Moka e Wilder Morais.

7Sala/de Reunides, em 13 de dezembro de 2018.
/ /

S/

L A
/
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