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Deputado Afonso Motta — Satisfacdo com a participacdo de S. Ex? na sessdo solene destinada a
comemorar os 30 anos da Constituicdo Cidad3 e defesa do municipalismo e de reformas que aprimorem
0 sistema eleitoral. ...

Deputado Hildo Rocha — Posicionamento favoravel a criacio da Frente Parlamentar em Apoio ao
Patrimdnio Histérico Brasileiro; € outros assuntos. . ...t

Senador Humberto Costa — ConsideracGes sobre os pronunciamentos do Presidente da Republica eleito e
e SUA BQUIPE. e

Deputado Pauderney Avelino — Defesa da aprovacdo de projeto de lei, de autoria de S. Ex®, que prevé
a prorrogacdo dos incentivos fiscais do imposto de renda para as regides Norte e Nordeste; e outro
ASSUNTO. L

Deputado Eron Bezerra — Apoio a rejeicdo do veto presidencial aposto a proposta legislativa que prevé a
reducdo de tarifas, contribuicGes de impostos e de financiamentos para as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Pals. ... ...

Deputado Jorginho Mello — Apelo aos congressistas para que rejeitem o Veto Presidencial n°® 29, de
2018, para beneficiar os micro e pequenos empresarios do Brasil. ....... .. ... . L

Deputado Gilberto Nascimento — Defesa da rejeicdo dos Vetos Presidenciais n°s 20 e 25, de 2018, que
tratam da Policia Ferrovidria Federal. . ... . . . . .

Deputada J6 Moraes — Manifestacdo a favor do aprimoramento da politica econémica adotada no Brasil.

Deputado Daniel Almeida — Apelo em favor do aumento de recursos orcamentarios para o Municipio de
Correntina/BA, que decretou situacdo de emergéncia; e outro assunto. .....................o.ii...

Deputado Edio Lopes — Indignacdo com o tratamento despendido ao Estado de Roraima pelo Governo
Federal. ..

Deputado Rocha — Defesa da construcdao de um didlogo politico e institucional em favor da superacao
da atual crise politica, econdmica e social do Pais. ......... .. .. .. ...

2.3 - ORDEM DO DIA

2.3.1 - Requerimentos n°s 59 a 80/2018-CN, de destaque ...................................

2.3.2 — Apreciacao em globo dos Vetos n°s 19, 20, 22, 25, 29, 31, 33, 35 e 36/2018 (Itens 1
A0

2.3.21-1Item 1

Veto Parcial n® 19/2018, aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n° 6/2018 (proveniente da Medida
Proviséria n° 810, de 2017), que altera as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, e 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras providéncias. Destacado para votacao em separado.

2.3.2.2 - Item 2

Veto Parcial n° 20/2018, aposto ao Projeto de Lei da Camara n® 19/2018 (n° 3.734/2012, na Camara
dos Deputados), que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgios responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicio Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Piblica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei
n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012.
Mantido, ressalvados os destaques.

2.3.2.3 - Item 3
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Veto Parcial n® 22/2018, aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n® 10/2018 (proveniente da Medida
Proviséria n® 812, de 2017), que altera as Leis n°s 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 7.827, de
27 de setembro de 1989, 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e 10.260, de 12 de julho de 2001, as
Medidas Provisérias n°s 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, para modificar a metodologia de calculo dos encargos
financeiros incidentes sobre as operacdes de crédito ndo rural com recursos de Fundos Constitucionais
de Financiamento e a sistemdtica de remuneracdo dos respectivos bancos administradores; e revoga
dispositivos da Lei n°® 9.126, de 10 de novembro 1995, e da Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001. Destacado para votacao em separado.

2.3.2.4 - Item 4

Veto Parcial n® 25/2018, aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n® 16/2018 (proveniente da Medida
Proviséria n® 821, de 2018), que altera a Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, que "dispSe sobre
a organizacdo basica da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, para criar o Ministério da Seguranca
Pdblica", e as Leis n°s 11.134, de 15 de julho de 2005, e 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, e revoga
dispositivos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007". Mantido, ressalvados os destaques.

2.3.2.5-Item 5

Veto Total n® 29/2018, aposto ao Projeto de Lei da Camara n°® 76/2018 - Complementar (n° 500/2018
- Complementar, na Camara dos Deputados), que autoriza, no prazo que especifica, o retorno ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional) dos optantes excluidos desse regime tributario em 1° de janeiro de
2018. Destacado para votacao em separado.

2.3.2.6 — Item 6

Veto Parcial n® 31/2018, aposto ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 2/2018, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2019 e da outras providéncias.Destacado
para votacao em separado.

2.3.2.7 - ltem 7

Veto Parcial n° 33/2018, aposto ao Projeto de Lei da Camara n® 53/2018 (n° 4.060/2012, na Camara
dos Deputados), que dispbe sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet).Destacado para votacdo em separado.

2.3.2.8 — Item 8

Veto Parcial n® 35/2018, aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n°® 23/2018 (proveniente da Medida
Proviséria n°® 838/2018), que dispSe sobre a concessdo de subvencdo econémica a comercializacio de
bleo diesel e altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.Destacado para votacao em separado.

2.3.2.9 - Item 9

Veto Parcial n°® 36/2018, aposto ao Projeto de Lei da Camara n°® 83/2017 (n° 6.474/2009 na Camara
dos Deputados), que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB) para incentivar o uso da bicicleta visando
a melhoria das condicées de mobilidade urbana. Mantido.

2.3.3 — Questdo de Ordem

Suscitada pela Deputada Alice Portugal e respondida pela Presidéncia ..............................

CONSULTE EM hittp://
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234 -ltem 1

Veto Parcial n® 19/2018, aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n° 6/2018 (proveniente da Medida
Proviséria n° 810, de 2017), que altera as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, e 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras providéncias. Apreciacao Suspensa. .......................c..iii...

2.3.5 — Suspensao da sessao as 17 horas e 44 minutos e encerramento em 7 do corrente, nos
termos do Oficio n® 139/2018-SGM. ... ... .. .

PARTE Il

3 - MATERIAS E DOCUMENTOS DA 152 SESSAO
3.1 - EXPEDIENTE
3.1.1 — Discursos encaminhados a publicacao

Deputado Sim3o Sessim - Integra do discurso de S. Ex?, nos termos do art. 203 do Regimento Interno
do Senado Federal .. ... .

Senador José Serra - Integra do discurso de S. Ex?, nos termos do art. 203 do Regimento Interno do
Senado Federal ... ...

Deputado Ivan Valente - Integra do discurso de S. Ex?, nos termos do art. 203 do Regimento Interno do
Senado Federal .. ...

4 — MATERIAS E DOCUMENTOS DA 16° SESSAO

4.1 - EXPEDIENTE

4.1.1 - Encerramento da sessao

Encerramento da sessdo em 7 do corrente, nos termos do Oficio n® 139/2018-SGM. ................
4.2 — DELIBERACOES DA ORDEM DO DIA

4.2.1 — Vetos n°s 19, 20, 22, 25, 29, 31, 33, 35 e 36/2018

Requerimentos n®s 59 a 80/2018-CN ... ... .o i
Cédulas de VOLaCa0 .. .. ittt e

Resultado da VOTaCa0 . ... i

5 - MATERIAS E DOCUMENTOS DIVERSOS

5.1 — EXPEDIENTE

5.1.1 — Aviso do Tribunal de Contas da Unido
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Ata da 152 Sessao, Solene, do Congresso Nacional
em 6 de novembro de 2018

42 Sessao Legislativa Ordinéria da 55 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Eunicio Oliveira, Fabio Ramalho e JHC.

(Inicia-se a sessdo as 10 horas e 34 minutos e encerra-se as 14 horas e 4 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Declaro aberta a sessao solene
do Congresso Nacional destinada a comemorar os 30 anos da Constituicao Cidada.

Compoem a Mesa, com esta Presidéncia, o Exmo. Sr. Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Michel Temer; o Presidente da Camara dos Deputados, Exmo. Sr. Deputado Federal Rodrigo
Maia; o Presidente da Reptiiblica Federativa do Brasil no periodo de 1985 a 1990 e ex-Senador José
Sarney; o 12 Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Sr. Deputado Federal Féabio Ramalho;
o Presidente do Supremo Tribunal Federal, S.Exa. Sr. Ministro Dias Toffoli; a Procuradora-Geral
da Republica, S.Exa. Sra. Raquel Dodge; e o Deputado Federal e Presidente eleito da Repiiblica
Federativa do Brasil, S.Exa. Sr. Jair Bolsonaro. (Palmas.)

Convido todos a, em posi¢cdo de respeito, ouvir o Hino Nacional, que serd cantado pelo tenor

Jean Silva.
(E entoado o Hino Nacional.)
O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Exmo. Sr. Presidente da

Republica Federativa do Brasil, S.Exa. Michel Temer; Exmo. Sr. Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Federal Rodrigo Maia; Presidente da Reptublica Federativa do Brasil de 1985
a 1990, José Sarney; 12 Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Sr. Deputado Federal Fabio
Ramalho; Presidente do Supremo Tribunal Federal, Exmo. Sr. Ministro Dias Toffoli; Procuradora-
Geral da Repiiblica, Sra. Raquel Dodge; Deputado Federal e Presidente eleito da Republica
Federativa do Brasil, Sr. Jair Bolsonaro; demais autoridades presentes, Senadores e Senadoras,
Deputados e Deputadas Federais.

Quero registrar a presenca de varios Embaixadores: Embaixador da Reptublica de Angola, Sr.
Nelson Manuel Cosme; Embaixador da Republica da Namibia, Sr. Samuel Nuuyoma; Embaixador
da Republica de Belarus, Sr. Aleksandr Tserkovsky; Embaixador do Reino da Tailandia, Sr. Surasak
Suparat; Embaixador da Republica do Sudao, Sr. Ahmed; Embaixador da Republica do Panama,
Sr. Elmer Anel; Embaixadora da Republica de Botsuana, Sra. Bernadette S. Rathedi.

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, Sr. Eliseu Padilha; Ministro de Estado da Justiga
interino, Sr. Gilson Liboério de Oliveira Mendes; Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil, Sr. Valter Casimiro Silveira; Ministro de Estado de Minas e Energia e Presidente da
Fundacao Ulysses Guimaraes, Sr. Wellington Moreira Franco; Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Sr. Luiz Fux; General de Exército e Vice-Presidente eleito da Republica Federativa do
Brasil, Sr. Antonio Hamilton Martins Mourao; Presidente do Superior Tribunal Militar, Sr. Ministro
José Coélho Ferreira; Encarregado de Negécios da Embaixada da Reptblica Arabe da Siria, Sr.
Mohamad Khafif; Ministro do Superior Tribunal Militar, Sr. José Barroso Filho; Presidente do
Tribunal de Contas da Uniao, Sr. Ministro Raimundo Carreiro; representando o Comandante da
Marinha do Brasil, Sr. Vice-Almirante Sérgio Nathan Marinho Goldstein; representando o
Comandante do Exército Brasileiro, Sr. General de Brigada Ivan Ferreira Neiva Filho; representando
o Comandante da Aeronautica, Sr. Brigadeiro-do-Ar Cloer Vescia Alves; Conselheiros do Conselho
Nacional de Justica: Sr. André Luis Guimardes Godinho, Sr. Henrique de Almeida Avila; Srs.
Senadores constituintes: Sr. Albano Franco, Sr. Francisco Guimaraes Rollemberg, Sr. Mauro

Benevides, do meu querido Ceara, Sr. Teotonio Vilela Filho; Srs. Deputados constituintes aqui

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 13

presentes: Sr. Joao Machado Rollemberg Mendonga; Sr. Luiz Alberto Rodrigues; Sr. Luiz Alfredo
Salomao; Sr. Marcio Braga; Sr. Marcondes Gadelha; Sr. Nelson Sabra; Sr. Ronaldo de Azevedo
Carvalho; Sr. Simao Cirineu, Senador no periodo de 1995 a 2003, Sr. Mauro Miranda Soares; Senador
eleito, Sr. Flavio Bolsonaro; Senador eleito, Sr. Marcos do Val; vejo aqui varios Senadores e
Senadoras, Deputados e Deputadas constituintes — vejo sentada ali atras Maria de Lourdes Abadia
—, senhoras e senhores, autoridades presentes, este Congresso Nacional vive hoje um dia histérico
ao reunir, democraticamente, um Presidente da Repiblica no exercicio do cargo, meu companheiro
de partido, Michel Temer, um ex-Presidente da Reptblica, Senador José Sarney, e o Deputado e
Presidente eleito, Jair Bolsonaro.

O Parlamento brasileiro tem a honra de proporcionar o primeiro passo de um processo de
transicao que, eu ouso afirmar, respeita exatamente o espirito da Constituicdo Cidada promulgada
ha 30 anos.

De fato, a Constitui¢do de 1988 é uma obra eloquente do avango institucional, social e legislativo
da civilizacdo brasileira. Bastaria, para louva-la, nos remetermos a sua eficacia no plano da realidade.

Imprensa aqui presente, é inegdvel que ela marca a transicdo para o mais longo periodo
democratico da Repuiblica Federativa do Brasil contempordneo. Cumpre-nos, portanto, lembrar
daquele momento historico. Anténio Paes de Andrade, que ja ndo esta entre nés, com quem eu dei
0s meus primeiros passos na politica, sempre se orgulhou de ter sido um dos 603 Deputados e
Senadores, que, em diferentes momentos, participaram da elaboracao da Carta Magna.

Deixou para a posteridade, em parceria com o nosso professor de Direito Constitucional, Paulo
Bonavides, a obra Histéria Constitucional do Brasil, na qual revela que a proposta de uma nova
Constituigdo remonta a julho de 1972, quando o grupo auténtico do Movimento Democrético
Brasileiro, o MDB, decidiu transforma-la na sua principal bandeira.

Apesar da resisténcia inicial da cipula moderada do partido, o tema sempre esteve presente na
atuacdo dos auténticos, que se incorporaram a campanha de Ulysses Guimardes a Presidéncia da
Republica, em 1973.

A partir de 1977, a pregagdo Constituinte ganhou impeto especial, primeiramente, no Ambito
parlamentar, por meio de pronunciamentos da direcdo nacional do MDB.

Posteriormente, lembram os autores, em manifestagées por todo o Brasil, culminando com o
lancamento, em Sao Paulo, da Carta aos Brasileiros, lida em ato civico na Faculdade de Direito do
Largo do Sao Francisco.

Paes e Bonavides assinalam em seu livro que a Assembleia de 1988 foi a primeira Constituinte
brasileira que nao se originou de uma ruptura institucional, nem foi precedida de um ato de
independéncia.

A convocacgao da Assembleia Nacional Constituinte foi resultado de compromisso firmado
durante a campanha presidencial de Tancredo Neves e do Presidente — aqui ao meu lado — José
Sarney, que nos honra com a sua presenca no dia de hoje.

Ap6s a morte de Tancredo, José Sarney assumiu o Palacio do Planalto e, 3 meses depois de
empossado, honrou todos os acordos estabelecidos pelo Presidente Tancredo Neves. Assim, convocou,

o entdo Presidente Sarney, a Assembleia Nacional Constituinte, por meio da Emenda Constitucional
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n° 26, de 27 de novembro de 1985. A chama da mudanca, a partir de entdao, passou a iluminar o
Congresso Nacional.

Quem participou da Assembleia Nacional Constituinte — aqui hé varios Deputados, Deputadas,
Senadores e Senadoras que participaram desse momento histérico brasileiro — costuma lembrar,
com entusiasmo, daquele maravilhoso momento da histéria do Brasil. Os corredores deste Congresso
Nacional fervilharam de brasileiros e brasileiras de todas as profissoes, de todas as racas, de todas
as cores, de lugares e de classes sociais diferentes de todo este Pais.

Imbuidos do propédsito de fazer reerguer, sem prévio esboco, a democracia liberal e a justica
social, a participacdo popular direta deste Brasil inteiro foi tao marcante.

Ulysses Guimaraes estimava em 10 mil pessoas o transito cotidiano nas dependéncias do
Congresso Nacional, o que representava, aproximadamente, a participacdo de milhoes de pessoas em
todos os eventos. Foi assim que o povo brasileiro, ao cruzar as portas do Congresso Nacional, fez
dele, de fato, e mais do que nunca, a Casa do Povo brasileiro.

O Parlamento, por sua vez, soube corresponder ao voto da confianga popular. E os anseios da
sociedade se materializaram em 122 emendas populares — apoiadas por mais de 12 milhoes de
assinaturas e em mais de 71 mil sugestoes enviadas ao Congresso Nacional pelos Correios.

O trabalho daquela Assembleia resultou em cinco anteprojetos, quatro projetos, mais de 61 mil
emendas — sem contar as mais de 20 mil emendas das Subcomissdes e Comissoes — e quase 5 mil
destaques feitos pelos Srs. Parlamentares.

Os ntmeros evidenciam a intensa atividade dos Constituintes. As estatisticas impressionam e
comprovam a magnitude do trabalho daqueles Parlamentares, superando todos os recordes de
producao legislativa. Contabilizaram-se 182 audiéncias publicas, 330 sessoes plendrias, mais de mil
votagoes, 2.400 horas de discursos e 15 mil pronunciamentos.

Tudo isso esclarece a razao de se ter transformado na mais longa Constituinte de nossa historia,
transcorrendo de 1° de fevereiro de 1987 a 5 de outubro de 1988.

As Constituigoes refletem o momento histérico em que elas nascem. E, naquele momento, o
povo brasileiro soube, como sabe hoje, que é na democracia que se escreve o futuro com as préprias
maos.

Parlamentares histéricos como Marcondes Gadelha, que aqui vejo; Cristina Tavares, que ja nao
estd entre nés; Lysineas Maciel; Fernando Lyra; Alencar Furtado; Freitas Nobre; Michel Temer,
nosso Presidente, que, na Constituinte, se destacou na Subcomissdo do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico; e tantos outros demonstraram que atuar com civismo cria lacos de respeito a
populacao.

Essa é a historia da nossa Constituicdo. Por isso, devemos sempre respeita-la e, principalmente,
cumpri-la.

Sras. e Srs. Parlamentares, Brasil que nos assiste, imprensa que nos cobre neste momento,
senhoras e senhores convidados, jornalistas de todo o Brasil e do exterior que aqui representam seus
veiculos de comunicagdo, hoje, iniciando-se a transicdo entre governos, vimos o voto democratico
prevalecer novamente em nossa Republica Federativa do Brasil. Deputados Distritais, Estaduais e
Federais, Senadores, Governadores e o Presidente da Reptblica foram escolhidos de acordo com o

principio da soberania popular, o voto direto.
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Neste dia, como ndo lembrar também as sabias palavras proferidas por ele, que foi o maior de
todos nés, emedebistas, Ulysses Guimaraes, hé exatos 30 anos: “A persisténcia da Constituicdo é a
sobrevivéncia da democracia”. Essas palavras me inspiraram durante toda minha vida publica.

A frente deste Congresso Nacional, mesmo nos momentos mais tensos, procurei sempre lembrar
que a Constituicio é a personificacdo juridica de nossa Pétria, que estd acima de todos. A
Constituigao é a expressao do pacto social firmado por todos os brasileiros, de viverem em cooperacao
leal, de respeitarem uns os direitos dos outros, de defenderem a nossa Nacao, de amarem a liberdade
e de conduzirem-se com justica.

Assim, diante do meu querido ex-Presidente da Reptblica José Sarney, meu consultor e tutor
politico, do atual Presidente Michel Temer e do Presidente eleito Jair Bolsonaro, tenho certeza de
que, com um novo governo e uma nova legislatura, vamos honrar os que vieram antes de nos e
continuar caminhando juntos rumo a um futuro de prosperidade, de justica e de paz social para
todos, sempre sob a luz da democracia e da Constituicdo Cidada. Nela, no plano econémico, permita-
me observar, Presidente eleito Jair Bolsonaro, V.Exa. também encontrara o enquadramento juridico
adequado para dar ao Brasil um circulo virtuoso e permanente de desenvolvimento sustentavel para
todos os brasileiros.

Tenho certeza que esse nao é apenas o meu sonho, mas também é o sonho e o propdsito de
todos nos, brasileiros.

Que Deus ilumine e abengoe esta Casa, o povo brasileiro e todos nés!

Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Presidente da Camara dos Deputados, o Deputado Rodrigo Maia, para
seu pronunciamento.

Enquanto S.Exa. se dirige a tribuna, registro a presen¢a do Embaixador do Estado de Israel no
Brasil, Sr. Yossi Shelley, e do Ministro de Estado do Turismo, Vinicius René Lummertz Silva.

Agradeco, mais uma vez, a cobertura da imprensa brasileira e internacional.

O SR. RODRIGO MAIA (DEM - RJ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) - Bom dia a todos.

Cumprimento o Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional, Senador Eunicio Oliveira; o
Exmo. Sr. Presidente da Republica, Michel Temer; o Exmo. Sr. ex-Presidente da Republica, meu
amigo José Sarney; o Exmo. Sr. Deputado Fabio Ramalho, Vice-Presidente do Congresso Nacional;
o Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli; a Exma. Sra.
Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Dodge; e o Exmo. Sr. Deputado Federal e Presidente
eleito da Reptblica Federativa do Brasil, Jair Bolsonaro.

H4a 30 anos eu estava na galeria deste plendrio acompanhando a aprovacao da Constituiciao e
meu pai era Deputado Federal. Eu hoje, sendo Presidente, tenho muito orgulho de presidir a Camara
dos Deputados e poder representa-la nesta importante sessdo histérica.

E com grande satisfacio que me junto a todos neste plendrio para comemorar as 3 décadas da
Constituicdo Federal de 1988. Comemorar é mais que celebrar, é rememorar, é em conjunto trazer
o passado a memoria. E hoje gostaria de comecar lembrando que a nossa tradicdo constitucional
republicana em seus quase 130 anos nos legou Constitui¢goes que duraram pouco.
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Nessa nossa historia de Constitui¢des breves, ndo é trivial que propostas que acenaram para a
substituicdo da Constitui¢do em vigor tenham sido repudiadas pela opinido publica durante o tltimo
processo eleitoral. Em um contexto de forte polarizacdo politica houve quem pensasse que as pessoas
se deixariam seduzir pela ideia facil de que basta trocar de Constituigdo para resolver os problemas
do nosso Pais. A sociedade brasileira, contudo, surpreendeu seus intérpretes mais desatentos e
reafirmou que tem na Constituicdo de 1988 a sua bussola.

A nossa Constituicdo é extensa e detalhada e, como todo produto do trabalho humano, tem
imperfei¢cdes. O Dr. Ulysses ja o admitia no préprio discurso de promulgacao: "Nao é a Constituicdo
perfeita, mas serd util, pioneira e desbravadora", disse ele. Ela tem se mostrado ao longo desses 30
anos mais forte do que os criticos de primeira hora ousaram imaginar. Seu ntucleo repousa em
principios muito gerais, como a liberdade, a igualdade e a dignidade da pessoa humana, principios
que nos irmanam e, a0 mesmo tempo, nos separam. Sua interpretacdo desperta controvérsias
profundas — e é legitimo que seja assim, como tem sido em todas as grandes democracias do mundo.

O sentido da Constituicdo estd em plena disputa, é definido em uma troca constante entre a
opinido publica, notadamente a imprensa, a sociedade organizada e as instituigoes do Poder
Legislativo, Executivo e Judiciario. As democracias constitucionais nao sao forjadas apenas a partir
do que de antemao compartilhamos, mas a partir daquilo que somos capazes de construir em comum,
a despeito — e, por vezes, exatamente em razao — das nossas diferencas.

Mas o fato de nao querermos uma nova Constitui¢io ndo é o mesmo que negar a necessidade
de reformas. Pelo contrario, Constitui¢cbes longevas passam por processos profundos de mudanga
para que possam continuar dialogando com o mundo. Mudam para permanecer. Alteram o seu texto
para fortalecer suas fundagoes. Temos, nesse sentido, agendas que sdo prementes. Algumas envolvem
ajustes no préprio texto constitucional, outras, a adogcao de medidas legislativas que garantam a sua
eficacia.

A reforma da Previdéncia é uma delas. E preciso controlar o déficit e construir um sistema
previdenciario mais justo, que nao seja concentrador de riquezas, ainda que tenhamos que enfrentar
criticas e incompreensdes no processo.

No campo da seguranca publica, precisamos de uma resposta coordenada e inteligente a
violéncia. Combater o crime organizado e o trafico de armas e drogas de forma efetiva exige um
sistema tnico de seguranga piiblica em pleno funcionamento. A Camara dos Deputados tem feito
sua parte até o momento e fard mais. Ha diversas pautas em constru¢do no ambito do Congresso
para reforcar a seguranca da populacdo. Cito, entre outras, os anteprojetos de lei apresentados pela
Comissao de Juristas presidida pelo Ministro do Supremo Alexandre de Moraes, em tramitacio nesta
Casa desde junho, com o patrocinio de diversos Lideres.

Também oferecemos ao debate do Congresso o anteprojeto de reforma da Lei de Improbidade
Administrativa, coordenado pelo Ministro Mauro Campbell, do Superior Tribunal de Justiga, que
traz contribui¢oes importantes ao combate a corrupcao.

Precisamos, enfim, aumentar o dinamismo da economia brasileira e do setor publico.
Deflagramos iniciativas importantes que podem ajudar a construir medidas concretas nesse rumo
como a reforma tributaria, em debate em Comissao Especial, e os grupos de trabalho sobre tributagao

da renda corporativa, sobre o mercado de debéntures e sobre a legislagao social brasileira. Ao mesmo
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tempo, uma comissao de juristas coordenada pelo Ministro Bruno Dantas, do Tribunal de Contas
da Unido, se debruga sobre temas ligados aos sistemas de controle da administragdo ptublica.

Essas iniciativas buscam reforcar e atualizar o compromisso constitucional com a justica social
e o desenvolvimento econdmico. Nao é possivel combater a desigualdade com baixo crescimento
econdmico, mas, ao mesmo tempo, nao é admissivel que apenas alguns poucos se beneficiem desse
crescimento. O Congresso Nacional é o espaco por exceléncia para realizar esse debate e para
conceber medidas que possam nos conduzir aos objetivos fundamentais da nossa Republica.

A nossa Constituigao é sabia. Seu arranjo institucional prevé um Poder Executivo com grande
responsabilidade e amplos poderes e, ao seu lado, um Congresso bicameral, complexo e plural,
composto pelo principio proporcional e majoritario, que equilibra as perspectivas politicas presentes
na sociedade e os interesses dos entes da Federacdo. As decisdes que moldam o futuro do Brasil
passam necessariamente por essas medidas institucionais e delas retiram sua legitimidade
democratica, observados, sempre, os principios que estruturam a Constituicdo. Dr. Ulysses nos
lembrou, ha pouco mais de 30 anos, aqui mesmo neste plenario: "A persisténcia da Constituicdo é a
sobrevivéncia da democracia’.

Termino reforgando que o fracasso ou o sucesso de um empreendimento constitucional ndo esta
selado com ato de promulgagdo de uma Constituicdo. A propdsito, uma licho mais antiga e
igualmente sabia vem de Benjamim Franklin. Ao ser questionado sobre o que resultara da Convengao
de Filadélfia, em 1787, ele teria respondido: "Uma Repiblica, se vocés forem capazes de manté-la’.

A sociedade e as instituicdes tém a responsabilidade diuturna indelegdvel de promover e
aprofundar o projeto constitucional. Sem seu compromisso e sua lealdade, mesmo o texto mais
engenhoso nao resiste as intempéries da politica.

Parabéns a nossa Constituicdo por seus 30 anos!

H4 vitorias que merecem ser lembradas, mas ha mais a fazer do que celebrar. O melhor tributo
que podemos prestar é nosso trabalho incessante e nosso compromisso penhorado com o que significa
a Constituicao Cidada.

Que nao nos falte forga nem sabedoria para cumprir os nossos designios.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Concedo a palavra para o seu
pronunciamento a Procuradora-Geral da Reptblica e Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Piblico, Dra. Raquel Dodge.

A SRA. RAQUEL DODGE - Bom dia. Sr. Presidente da Mesa do Congresso Nacional,
Senador FEunicio Oliveira; Sr. Presidente da Republica Federativa do Brasil, Sr. Michel Temer; Sr.
Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Federal Rodrigo Maia; Sr. Presidente da Repiiblica
do Brasil, no periodo de 1985 a 1990, que convocou a Assembleia Nacional Constituinte, Presidente
José Sarney; Sr. Vice Presidente do Congresso Deputado Federal Fabio Ramalho; Exmo. Presidente
do Supremo Tribunal Federal Ministro Dias Toffoli; Deputado Federal e Presidente eleito da
Repuiblica Federativa do Brasil, Sr. Jair Bolsonaro, Sras. e Srs. Senadores constituintes e Deputados
constituintes aqui presentes, representantes dos governos estaduais, do corpo diplomatico e da
sociedade civil aqui reunida, saiido, com intensa emocao, o fato de o Congresso Nacional celebrar os

30 anos da Constituicdo de 1988, reunindo os Poderes da Reptblica e dirigindo-se a Nagao.
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E alvissareiro e gostaria de enaltecer o fato de que o Congresso Nacional concede voz ao
Ministério Publico neste ato solene de celebragdo da Constituicdo brasileira. Como fiscal da lei e
guardido da Constituigdo, o Ministério Publico é defensor da sociedade, das institui¢oes, do interesse
publico; combate o crime e defende direitos fundamentais.

Nessas 3 décadas, esteve firme na defesa da Constituicao, de liberdades, do interesse ptblico,
na defesa da pluralidade, em favor da democracia e do meio ambiente. O valor desta celebracao
transcende este momento singular na histéria brasileira, porque lembra ao nosso povo que a
Constituigdo inaugurou o regime democratico, que tem na defesa da dignidade e da liberdade
humanas a centralidade de suas normas. Desde entao, as institui¢des brasileiras tornaram-se muito
mais fortes e atuam para garantir uma sociedade justa, livre e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de
discriminacgdo, que sdo os objetivos fundamentais da Republica.

No plano internacional, a Reptblica rege-se pela prevaléncia dos direitos humanos, pela defesa
da paz, pela solucdo pacifica dos conflitos e pela cooperacdo entre os povos para o progresso da
humanidade.

A Constituicdo de 1988 instituiu um governo de leis. N&o é pouco. E um feito extraordinério,
porque o governo de leis é uma das principais marcas do mundo civilizado, pois garante liberdades
essenciais & democracia, que sdo as liberdades de imprensa, de expressao, de opinidao e de critica, de
catedra e reunido. Também garante autonomia universitaria para que a inovacdo, o saber e o
aprendizado desenvolvam-se sem amarras. O governo de leis promove paz e estimula a concordia,
que sao virtudes da justica.

Em uma nagdo de imigrantes e nativos, nossa Constituigdo reconhece a pluralidade étnica,
linguistica, de crenga e de opinido, a equidade no tratamento e o respeito as minorias. Garante
liberdade de imprensa para que a informagao e a transparéncia saneiem o conluio e revelem os males
contra os individuos e o bem comum.

A Constitui¢do regulamenta a convivéncia das diferengas, sob o signo da igualdade de direitos,
de oportunidades, de concorréncia, de respeito e de tratamento. Visionaria: nossa Constituigao
protege o ambiente para esta e as futuras geragoes. Humanitaria: protege minorias e os mais
vulneraveis para que nao sejam alvos do injusto.

E notavelmente auspicioso o fato de se reunirem aqui, no berco da Constituicéo, os Chefes dos
Poderes como um poderoso simbolo do didlogo, do prestigio dos principios e valores constitucionais
e da transi¢ao republicana do presente ao futuro. Que esta poderosa imagem enderegada a cidadania
seja o prenuncio de que uma era de paz e concédrdia continuard a trazer ao Brasil o elevado
desenvolvimento humano que tanto almejamos, a erradicagdo da pobreza, a dissipacao das diferencas
regionais, a preservacao da floresta, da agua, do ambiente, do patriménio cultural e do bem comum
prometidos pela Constituicao.

A Constituicdo de 1988 expressa a vontade do povo. Como em nenhuma outra ocasido, a
sociedade civil manteve contato direto com os Constituintes e influenciou na elaboragdo de suas

normas. Mais do que isso, o povo viu-se reconhecer em sua pluralidade de linguas, opinioes e direitos.
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Anseios de dignidade foram acolhidos para que todos sejam tratados como pessoas humanas e
que praticas de escraviddo sejam abolidas do territério brasileiro. Desejos de igualdade foram
contemplados na Carta, repudiando toda forma de discriminacdo, seja de nacionais, seja de
estrangeiros.

Expectativas de respeito a intimidade pessoal foram garantidas. A separacdo da coisa publica
e da coisa privada foi delimitada e permite hoje o enfrentamento da corrupcao de verbas publicas, a
punicao da improbidade administrativa e a preservacao do bem comum. O regime de respeito as leis
passou a vicejar em solo nacional e tornou-se prioridade dos brasileiros que querem para si a mesma
regra que vale para todos os demais. Esta ideia de igualdade parece simples, mas encontrou tantas
resisténcias ao longo de nossa histéria que sé veio a vigorar com longevidade a partir de 1988.

Muito se avangou desde a Constituicdo de 1988. Por isso, é importante celebra-la, para que se
mantenha viva, aderente aos fatos, fazendo justica e correspondendo a vida real da Nagao. Para
tanto, é preciso guardé-la. Nao basta reverencid-la em uma atitude contemplativa. E preciso cumpri-
la & luz da crenca de que os paises que custodiaram escrupulosamente suas Constitui¢oes identificam-
se como aqueles a frente do processo civilizador e sdo irradiadores de exemplaridade em favor das
demais nagoes que hesitaram ou desdenharam em fazé-lo.

Os frutos desse comportamento estatal em relagdo a Constituicdo sdo colhidos diretamente pelo
povo brasileiro, que se orgulha ou se envergonha de suas institui¢gdes. No Brasil, a celebragao dos 30
anos da Constituicdo é também a celebracdo do respeito por ela, e sobre isso somente podemos
festejar.

O Ministério Publico, que deve a Constituicdo sua independéncia e garantia de atuacao,
também tem sido seu guardido, atuando contra o crime que afronta direitos e corrompe a coisa
publica, defendendo os bens comuns da sociedade, preservando os valores fundantes da vida em
sociedade, defendendo o patrimoénio publico e elei¢cdes justas e livres, como lhe foi determinado.
Temos consciéncia da importancia dessa missdo e da firmeza e serenidade que nos é reclamada para
exercer com coragem e prontidao tais fungdes.

E necessario também que cada cidaddo compreenda que a Constitui¢ido tem a norma que preside
a solugao dos problemas que ele enfrenta. A Constituicao é cidada. Cada cidadao é, neste sentido,
guardido da Constituicdo e defensor da sua integralidade. Pode invocé-la ndo apenas em juizo, mas
sobretudo fora dele, para prevenir conflitos e também para resolvé-los. Preservar seus preceitos é
promover sua aplicagdo. Este também é um dos sentidos da Constitui¢cao Cidada, a que é do cidadao.

Para cada cidaddo é um grande trabalho, um trabalho de Sisifo, fazer valer as regras da
Constituicdo, a democracia e os direitos humanos, como um bloco de marmore empurrado montanha
acima todos os dias. Pode parecer dificil, mas nao é uma tarefa infrutifera; muito ao contrario, é o
exemplo, a esperanca e a compreensdo de que a democracia e o regime de leis exigem cuidados
permanentes, que nos tornam cidadaos ativos e construtores da sociedade justa, livre e solidaria que
a Constituicdo garante.

Os direitos individuais reclamam protecio didria. E preciso estar de prontiddo para reconhecé-
los, para invocé-los e identificar quando sdo afrontados. E uma atitude civica e inteiramente
constitucional compartilhar esse conhecimento, transmiti-lo em nossas relagoes pessoais, na familia,

na escola e no local de trabalho.
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Gosto de interpretar o mito grego de Sisifo na acepc¢io esperangosa de Cora Coralina, que se
apresentava como uma pessoa que, na escalada da vida, remove pedras e planta flores. Que tais
flores sejam de esperanca e da Justica prometida com clareza pela Constituigao.

A Constituicdo é respeitada por sua premissa estruturante de respeito a liberdades essenciais e
aos seus objetivos de justica social, que lhe informam o ntcleo axiologico.

Nao obstante os desafios com que os diversos momentos de crises politicas, econdmicas e morais
pontilharam as trés décadas de vigéncia da Constituicao, deve-se também credenciar a sua eficacia,
além do apoio popular que colhe, as instituicoes fortalecidas que engendrou.

Persistamos na Constituigdo, perseveremos na democracia, continuemos os esforgos de cumprir
todas as promessas do Constituinte de 1988, sigamos juntos, todos, no caminho que conduz a uma
sociedade justa, fraterna, pluralista, solidaria e sem preconceitos.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Concedo a palavra, para fazer
o seu pronunciamento, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, o Ministro Dias Toffoli.

O SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI - Sr. Presidente do Congresso Nacional, Senador
Eunicio Oliveira, na pessoa de quem cumprimento os membros do Poder Legislativo: os de ontem,
especialmente os Constituintes aqui presentes; os de hoje e os que também foram eleitos para a
proxima Legislatura.

Presidente da Repiiblica e Chefe de Governo e do Estado brasileiro, Michel Temer, que também
foi Constituinte, cumprimento V.Exa. e, na pessoa de V.Exa., todos os membros do Poder Executivo.

Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Rodrigo Maia, por intermédio de quem
cumprimento todos da Camara dos Deputados, em especial.

Cumprimento o Sr. Presidente da Reptblica da transicdo democratica. Sem o Presidente José
Sarney, talvez nao tivéssemos tido a possibilidade de viver sob o péalio da Constituicdo de 1988. A
habilidade de S.Exa., neste momento, nesta efeméride de cumprimento nos 30 anos, deve mais uma
vez ser destacada, como sempre o fiz na celebragoes, seja no Superior Tribunal Eleitoral, seja no
Supremo Tribunal Federal.

A Nacao brasileira muito deve a transi¢do democratica a pessoa de V.Exa. Meus cumprimentos.

Presidente eleito Jair Bolsonaro, Deputado Federal, também cumprimento V.Exa. pelas elei¢oes
e por, no iltimo ato de campanha, ter estado exatamente com este modelo de Constitui¢do & mao e
celebrando que, uma vez eleito, iria cumprir, como vai cumprir, a Constituicdo e as leis do Brasil.

Cumprimento também a Sra. Procuradora-Geral da Repuiblica, Dra. Raquel Dodge, e, na sua
pessoa, os membros do Ministério Publico, Ministério Publico esse que deve muito a Constitui¢ao
de 1988, que lhe trouxe amplas atribuigoes; o Presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro
Jodo Otéavio de Noronha, na pessoa de quem cumprimento os Srs. Ministros dos Tribunais Superiores;
o Deputado Vice-Presidente do Congresso Nacional, Fabio Ramalho, as Sras. e os Srs. Embaixadores,
as Sras. e os Srs. Magistrados.

Fago um cumprimento especial aos amigos que aqui fiz na Camara dos Deputados, servidores
da Camara dos Deputados, durante os 5 anos que passei aqui, de 1995 a 2000, quando muito aprendi

com o0s colegas servidores desta Casa.
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Senhoras e senhores da imprensa, senhoras e senhores, ha 30 anos, nesta mesma sala plenaria
da Camara dos Deputados, Ulysses Guimaraes erguia a Constituigdo entdo promulgada.

Em um discurso incisivo, o entdo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte destacou que
a Constituicdo de 1988 seria o guia da sociedade brasileira rumo a uma mudanga historica.

De fato, a promulgacio da Constituicdo de 1988 representou, mais do que um rompimento com
a ordem anterior, um compromisso com a instauracdo de um novo Pais, mais democratico, livre,
justo, solidario e igualitario.

Os Constituintes lograram aprovar uma Carta extremamente plural, vocacionada a promover
a convivéncia dos multiplos anseios sociais da Nagao.

Contendo um amplo rol de direitos civis, politicos e sociais, a Constituicdo de 1988 projeta para
cada brasileiro o ideal de uma cidadania plena.

Muito se conquistou nos tltimos 30 anos, valendo destacar principalmente o fortalecimento das
institui¢des democraticas.

Nao podemos negar que temos passado por episddios turbulentos nos tltimos anos: investigagoes
envolvendo a prépria classe politica e empresarial, o impeachment de uma Presidente da Reptblica,
a cassacao de um Presidente da Cadmara dos Deputados, a condenacao e prisao de um ex-Presidente
da Republica.

No entanto, olho para tais eventos com otimismo e esperanca, pois todos os impasses foram
resolvidos pelas vias institucionais, de maneira democratica, com respeito a Constitui¢do e as leis
brasileiras.

E o Judicidrio, em especial o Supremo Tribunal Federal, foi o grande arbitro, assumindo um
papel na sociedade brasileira que jamais houvera exercido anteriormente.

Sras. e Srs. Parlamentares, senhoras e senhores presentes, ndo existe democracia sem um Poder
Judiciario forte, independente e autéonomo. E o Judiciario brasileiro teve a sabedoria de, em todos
esses conflitos, moderar todos eles, conflitos das mais variadas espécies — politicos, sociais, culturais
e econdmicos —, e, assim, cumprir o seu papel de pacificagio social.

Passadas as eleigoes, com a renovacao democratica, a Nacdo brasileira — a sociedade, suas
instituicoes e os Poderes da Reptiblica — deve voltar a se unir para pensar no desenvolvimento do
Pais.

Agora, o Brasil precisa encontrar um ponto de unifo em meio as diferencas — como é préprio
de um Estado Democratico de Direito.

E o momento, Sr. Presidente Eunicio de Oliveira, de a politica voltar a liderar as grandes
questoes da Nacdo, para que possamos voltar a classica divisdao dos Poderes: compete ao Legislativo
cuidar do futuro; ao Executivo, do presente; e ao Judiciario, pacificar os conflitos do passado e
garantir segurancga juridica e previsibilidade de suas decisoes para o futuro, porque isso é fundamental
para o desenvolvimento e o progresso de uma Nagao e de um povo.

Dou aqui o meu testemunho de que este Congresso Nacional, Sr. Presidente da Camara Rodrigo
Maia, ndo tem se furtado as atualiza¢Ges necessarias a Carta Constitucional. Tem realizado nao s6
reformas constitucionais, como V.Exa. destacou em seu discurso, mas também aprovado projetos

legislativos que aperfeicoaram nossa legislacio e o sistema de justica em todas as suas areas.
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A Lei n° 12.850, de 2013, é o exemplo maior disso. Ao definir organizagdo criminosa e dispor
sobre os meios de investigacdo e de producdo de provas, com a possibilidade de realizacdo da
colaboragao premiada, tem sido essencial nas investigagoes de combate & corrupc¢ao dos ultimos anos.

E necessario que se diga que nenhuma dessas investigagoes, Sr. Presidente eleito Jair Bolsonaro,
seria possivel se ndo fosse o Congresso Nacional ter aprovado essa legislacdo, entre outras que vou
citar aqui: Emenda Constitucional n® 35, aprovada em 2001 — o Supremo Tribunal Federal passou
a nao mais precisar de autorizagdo do Congresso Nacional para investigar e processar os
Parlamentares. Deve apenas, no caso de investigacdo ou dentincia, comunicar o recebimento a Casa
Legislativa, a qual podera sustar o andamento da agdo; Lei Complementar n® 131, de 2009, que é
conhecida como a Lei da Transparéncia, fundamental em uma Reptiblica; Lei Complementar n® 135,
de 2010, a Lei da Ficha Limpa; Lei n® 12.527, de 2011, Lei de Acesso a Informacio; Lei n° 12.683,
de 2012, que ampliou a abrangéncia do tipo penal de lavagem de dinheiro; Emenda Constitucional
n® 73, de 2013, que aboliu a votagao secreta nos casos de perda de mandato de Deputado e Senador;
Lei n® 12.846, de 2013, a Lei Anticorrupgao, entre tantas outras normas que foram aprovadas.

Sem esse arcabouco juridico, ndo seria possivel a atuacdo que nds temos hoje na seara do
Judiciario e das fungoes essenciais a Justica.

Senhoras e senhores, é momento de reafirmar o nosso comprometimento com a manutengio e
a longevidade da Constituicdo de 1988, que hoje celebramos.

Vivemos em um Brasil diferente, que demanda sempre a atualizagdo constitucional e legislativa
dentro dos marcos da propria Constituicao.

Como ja venho defendendo desde o meu discurso de posse, em setembro deste ano, é hora de
celebrarmos, Srs. Presidentes da Reptblica, atual e futuro, Sr. Presidente do Congresso Nacional e
do Senado, Sr. Presidente da Camara dos Deputados, é hora de celebrarmos — os Poderes da
Repuiblica e a sociedade civil — um grande pacto nacional, para, juntos, trilharmos um caminho na
busca por reformas fundamentais que precisamos enfrentar.

Destaco trés, que serao desafios para o futuro imediato: reforma da Previdéncia, reforma
tributaria e fiscal e promocao da seguranca publica.

Com o devido didlogo, devem ser construidos acordos e realizadas as reformas dentro de um
quadro de seguranca juridica.

O Supremo Tribunal Federal exercera, como vem exercendo, o importante papel de drbitro dos
eventuais conflitos, garantindo a solidez, a seguranga juridica e a paz social, funcao tltima da Justiga.

Finalizo lendo, mais uma vez, o art. 3° da nossa Carta Magna, que estabelece como objetivos

da Republica Federativa do Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao.

Esse art. 32 da Constituicdo é um verdadeiro mito fundante da nossa Nacao.
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Renovamos, neste aniversario de 30 anos, nosso compromisso com a soberania popular, com a
democracia, com a separagdo e a harmonia entre os Poderes da Reptiblica, com o pluralismo politico,
com a tolerancia, com o combate a todas as formas de discriminagao, com a liberdade de expressao
e de opinido — uma imprensa livre, que é fundamental para a Reptblica e a democracia —, tao
caras ao livre e independente exercicio do mandato parlamentar, e, acima de tudo, com a
Constituicao da Repiblica, o pacto fundante da nossa Nagao.

Permanecamos unidos na trilha como Nacdo de uma mudanca apregoada por Ulysses
Guimaraes, uma mudancga que tem como real protagonista, na verdade, o cidadao brasileiro, e como
guia a Carta Cidada por ele batizada assim, nosso pacto fundante, rumo ao Pais com o qual
sonhamos e idealizado pelos Constituintes.

O Supremo Tribunal Federal estard sempre a postos como o garante desse pacto da Nacao.

Parabéns, Presidente Eunicio Oliveira, por esta celebragdo tdo emocionante e tdo importante
dos 30 anos da Constituicao! Parabéns a V.Exa., vida longa a Constituicdo de 1988, e que Deus
abengoe a Nacgao brasileira! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Antes de dar a palavra ao
Presidente Michel Temer, eu queria consultar o Presidente eleito, Deputado Jair Bolsonaro, se deseja
fazer uso da palavra neste momento.

O SR. JAIR BOLSONARO (PSL - RJ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Obrigado pela oportunidade. Eu estou muito feliz em retornar a esta Casa, rever velhos
amigos e fazer novas amizades. (Palmas.)

Estamos aqui num dos centros do poder. Juntos, Executivo, Legislativo e Judiciario tém um
compromisso, como ha pouco discursou aqui o nosso Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Toffoli. A responsabilidade é de todos nos.

Pedimos a Deus que nos ilumine. Agradeco por Ele ter salvado a minha vida h& pouco tempo.

Quero dizer a todos: na topografia existem trés nortes, o da quadricula, o verdadeiro e o
magnético, mas na democracia ha s6 um norte: é o da nossa Constitui¢do. (Palmas.)

Juntos, Presidente Toffoli, querido Rodrigo Maia e demais autoridades aqui da Mesa, vamos
continuar, Presidente Temer, construindo o Brasil que o nosso povo merece. Temos tudo, tudo, para
sermos uma grande Nagao. A nossa unidao, que no momento estamos aqui ocupando cargos-chave na
Reptblica, pode, sim, mudar o destino desta grande Nagao.

Acredito em Deus, acredito no povo brasileiro, acredito em nosso potencial.

Meu muito obrigado a todos. Peco a Deus que nos ilumine a todos para continuarmos tracando
os destinos que o nosso povo merece: a felicidade, o Brasil acima de tudo e Deus acima de todos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Antes de conceder a palavra
ao Presidente da Reptublica, Michel Temer, eu convido para compor a Mesa o Vice-Presidente eleito,
General Hamilton Mourao.

Fago um convite especial para compor a Mesa também ao nosso ex-Vice-Presidente da
Constituinte do Brasil. O Presidente era o Deputado Ulysses Guimaraes, e o Vice-Presidente era o

cearense Mauro Benevides, que eu faco questao que venha compor a Mesa conosco. (Palmas.)
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Acabei de vé-lo agora. S.Exa. também era Presidente do Senado e Vice-Presidente da
Constituinte do Brasil.

Quero convidar para fazer uso da palavra o Exmo. Sr. Presidente Michel Elias Temer.

Tem a palavra V.Exa.

O SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA MICHEL TEMER - Em primeiro lugar, eu
quero dizer que serei brevissimo. Para sé-lo, eu comeco saudando rapidamente a Mesa Diretora, a
partir do Presidente Eunicio, do Presidente Toffoli, do Presidente Sarney, do Presidente Rodrigo
Maia, da Sra. Procuradora-Geral Raquel Dodge, do Presidente eleito Jair Bolsonaro, do Vice-
Presidente Mourao, do Deputado Mauro Benevides. Enfim, eu satido também todas as autoridades
que se encontram no Plendrio. E, ao fazé-lo, por meio dos Deputados e Senadores, representantes do
povo e representantes dos Estados, nds saudamos especialmente o povo brasileiro, porque os senhores
sdo representantes do povo brasileiro.

Nesta brevissima manifestacdo, eu quero secundar as palavras daqueles todos que aqui se
manifestaram. E, ao secunda-las, dizer, fundamentalmente a partir do Presidente Eunicio, a partir
do Presidente Rodrigo Maia, do Presidente Jair Bolsonaro e do Presidente Toffoli, que as palavras
todas foram de homenagem a Constituicdo, na conviccao mais absoluta de que nao ha caminho fora
da Constituicao.

Confesso que neste momento em que estou aqui, se eu quisesse, Presidente Jair Bolsonaro, ter
uma palavra que fosse o mote, o norte, o caminho para minha fala, eu diria que a palavra é
recordagdo, porque de fato, como Constituinte que fui — foi meu primeiro mandato, ao lado de
tantos outros Constituintes que aqui eu vejo —, aquela recordacdo nos rejuvenesce.

E nos rejuvenesce precisamente porque eu me recordo da grande agitagdo, Antonio de Jesus,
que havia aqui na Constituinte: o povo todo ingressando pelo Congresso Nacional, o povo todo,
todos os setores, Maria Abadia, trazendo para o interior do Congresso Nacional as suas reivindicagoes
— e reivindicacoes que eram filtradas e acolhidas.

Portanto, quando o Presidente Ulysses Guimaraes disse, muito apropriadamente, que esta era
a Constituicdo Cidada, ele quis dizer que era uma Constitui¢ido cidada na voz e no conteuido, porque
o conteudo que se deu foi precisamente pela voz do povo brasileiro.

Quando eu vejo aqui que nés todos estamos a saudar a oportunidade deste encontro promovido
pelo Congresso Nacional, pelo Senador Eunicio, pelo Deputado Rodrigo Maia, por todos, nés estamos
aqui recordando a Constituicdo de 1988, mas nao recordando-a para esquecé-la; ao contrario,
recordando-a para preserva-la e fazer com que daqui a 70 anos estejamos todos aqui comemorando
o centenario da Constituicao de 1988.

Meus amigos e minhas amigas, eu quero dizer que a Constituicdo trouxe inegdveis avancos. E
interessante e eu registro um fato curioso. Os senhores sabem que a expressao "Estado Democratico"
¢é sinbnimo de "Estado de Direito". E nés estavamos tao enfaticos na histéria da democracia no Pais,
que ndés logo encimamos o texto constitucional com a expressao "Estado Democratico de Direito",
para revelar a participagao de todo o povo brasileiro. E quando falamos, como mencionou o Ministro
Toffoli, da harmonia e da independéncia entre os Poderes, era na conviccdo mais absoluta de que
noés somos autoridades constituidas. N6s ndo somos titulares do poder. Titular do poder é o povo,
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que, no dia 7 de outubro, foi as urnas e elegeu Jair Bolsonaro, elegeu Deputados e Senadores. Aquele
é realmente o titular do poder.

E preciso, contudo, como nds somos 6rgaos exercentes do poder, fazer aquilo que o Ministro
Toffoli tem dito: promover encontros entre os Poderes do Estado, porque se no passado, no Estado
absolutista, o poder era unico, hoje, no Estado Democratico, o poder é dividido entre trés érgaos: o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. E eu sei que o Presidente Toffoli j& conversou com o
Presidente Jair Bolsonaro, ji conversou conosco, ja conversou com os membros do Congresso
Nacional, para que, permanentemente, a cada més ou bimensalmente, haja um encontro dos Chefes
dos Poderes para que possam direcionar o Pais no caminho que a Constituinte de 1988 nos indicou.
Eu ndo tenho divida de que a Constituinte indicou o melhor caminho, e, ao fazé-lo, realmente
teremos os olhos postos nas ansiedades e nas expectativas do povo brasileiro.

Por isso, Presidente Eunicio Oliveira, eu quero cumprimenté-lo por esta oportunidade. Afinal,
V.Exa. trouxe para ca as autoridades todas do passado, como o Presidente Sarney. Falo do passado
apenas cronologicamente, pois ainda no presente, a todo momento, o Presidente Sarney, tal como
disse o Presidente Toffoli, estd a ensinar a todos um exemplo de moderacdo, de equilibrio, de
serenidade, de tranquilidade, que é preciso nos momentos atuais.

Ao cumprimentar os colegas Parlamentares que comigo conviveram, tanto os de 1988 quanto
os sequentes, porque aqui fiquei por 24 anos, eu finalizo dizendo que a minha palavra é de recordagao.
Eu ndo quero ser como aquela professora de Histéria que era tao velha, tdo velha, que ndo precisava
estudar; ela sb6 se recordava. De 1988, contudo, eu estou me recordando e cumprimento os
Constituintes de 1988, que produziram um novo Brasil.

Meus cumprimentos a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Obrigado, Sr. Presidente.

A Presidéncia comunica o lancamento das seguintes publicagbes: 1) Revista de Informagao
Legislativa, produzida pelo Senado Federal, que sera distribuida as bancadas parlamentares e a Mesa
desta sessdo. A revista estd disponivel também para download no Portal do Senado Federal. 2) Livro
digital Do Poder Legislativo: A Construcdo do Capitulo I do Titulo IV da Constituicdo de 1988,
produzido pela Edi¢oes da CAmara e disponivel para download na Livraria da Camara. 3) Novo
audiolivro da Constituigdo Federal de 1988, disponivel na Livraria da Cadmara. 4) Livro do site
Plenarinho, intitulado O Brasil em construcdo: 30 anos da Constituicdo Cidada, direcionado ao
publico infantil. 5) Publicacao O Tribunal de Contas da Unido e os 30 anos da Constitui¢io Federal
de 1988. E uma publicacdo do Tribunal de Contas da Unido que também serd disponibilizada ao
publico.

Neste momento, pedindo a compreensao dos Constituintes, dos Lideres e dos Presidentes de
partido, nesta sessdo solene que integra as duas Casas do Congresso Nacional com presencas tao
ilustres, eu convido todos a ouvirmos alguns oradores que pediram a palavra. Por habito, eu jamais
nego a palavra a alguém que tem funcio nesta Casa.

Eu pecgo apenas a compreensao dos Parlamentares para utilizacdo do tempo de 5 minutos, tendo
em vista o niimero de oradores que se inscreveram.

Pela ordem, eu concedo a palavra ao Deputado Siméo Sessim, que representa também aqui a
Lideranca do PP na Camara dos Deputados.
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Deputado Simao Sessim, tem V.Exa. a palavra.

O SR. SIMAO SESSIM (Bloco/PP - RJ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente do Senado Federal, Eunicio Oliveira; Sr. Presidente da Republica, Michel
Temer; Sr. Presidente da Reptblica eleito, Deputado Jair Bolsonaro; Sra. Dra. Procuradora-Geral
da Republica, Raquel Dodge; Sr. Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia; Sr. 1¢ Vice-
Presidente do Congresso Nacional, Fabio Ramalho; meu caro e estimado colega Constituinte, Vice-
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, querido Mauro Benevides, por delegaciao do Partido
Progressista e em nome dele, eu uso a tribuna.

Junto-me as comemoragoes dos 30 anos de existéncia da Constituicao brasileira, que ajudei a
elaborar. Talvez eu seja 0 mais antigo nesta Casa. Estando aqui por 40 anos consecutivos e participei
dos debates anteriores e da decisdo de elaboragao de uma nova Constituicio, participei, enfim, dos
debates que ocorreram antes, durante e depois da Constituinte.

Deus me deu saidde, e o povo do meu Estado, os votos para ter a extraordinaria sorte de
participar de todo o processo Constituinte, repito, desde os debates iniciais sobre a forma e o método
de sua construcao.

Noés, Parlamentares Constituintes, fomos, na verdade, os intérpretes da vontade popular, num
processo iniciado na campanha eleitoral de 1986, uma campanha que, em todos os cantos do Brasil,
foi campo de debate de propostas para uma nova Constituicdo.

Eleitos, recebemos da sociedade a delegacao para representa-la, sem que ela, contudo, se
ausentasse. O povo esteve todo o tempo presente, nos corredores, nas galerias e nos plenarios do
Congresso Nacional. Quem néao veio pessoalmente escreveu, telefonou, participou de todas as formas.
O povo deu a melodia, o ritmo e fez a harmonia. O legislador escreveu a partitura.

Nenhuma das Constituigdes nascidas antes de 1988 representou com mais veracidade o
enunciado fundamental presente na abertura de todas elas.

Nenhuma outra teve autoridade para, por si mesma, provar que "Todo o poder emana do povo e
em seu nome serd exercido’.

Houve quem profetizasse, na época, que o Brasil seria ingovernavel com a nova Constituicao.
Outros denunciaram a obra como ambiciosa demais.

Olhando o passado com os olhos no presente e a consciéncia no futuro, eu ndo tenho duvida: o
Brasil, sem ela, seria ingovernavel. A Constituigdo submeteu o Estado e os Governos a vontade
soberana da sociedade.

A Constituicdo nos deu a Lei de Responsabilidade Fiscal. Aboliu a censura. Democratizou a
informacao. Colocou o Ministério Piblico sobre os alicerces que autorizam hoje o mais forte e
eficiente combate a corrupg¢do. Abriu & iniciativa popular a prerrogativa de legislar diretamente.

Ambiciosa demais? Ha leis, muitas delas, que ao regulamentarem a Constitui¢do, mostraram
que a ambicao era o forte desejo de criar um Brasil mais justo, algo plenamente possivel. Af estéao,
entre outras, a Lei Maria da Penha; a lei que reconhece e assegura os direitos das pessoas com
deficiéncia; a lei que pune com rigor a discriminac¢do e o preconceito; a lei que garante a liberdade
de manifestacdo do pensamento, da crenga e de outros cultos; e a lei que reconhece os direitos dos
trabalhadores, dos idosos e dos idosos com mais de 80 anos, lei de minha autoria.
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A Constituigao é imperfeita? Sem duvida é, porque todos somos. Mas o povo soberano também

a entendeu assim e, por isso, autorizou que o Congresso Nacional a modifique...
(Desligamento automdtico do microfone.)

DISCURSO NA INTEGRA ENCAMINHADO PELO SR. DEPUTADO SIMAO
SESSIM (Vide item 3.1.1 do Sumaério).

(Inserido nos termos do art. 203 do Regimento Interno do Senado Federal, primeiro subsididrio

do Regimento Comum.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - A Mesa comunica aos presentes
que a Exma. Sra. Dra. Raquel Dodge, Procuradora-Geral da Republica, o Exmo. Sr. Presidente da
Republica, Michel Temer, o Exmo. Deputado Federal e Presidente da Republica eleito, Jair
Bolsonaro, e o Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli, necessitam se
ausentar desta sessdo, em razdo de compromissos institucionais.

Concedo a palavra ao Senador José Serra. (Pausa.)

Senador José Serra, V.Exa. tem a palavra por 5 minutos.

O SR. JOSE SERRA (Bloco/PSDB - SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente do Congresso Nacional, Eunicio Oliveira; meu caro Presidente Michel
Temer; meu Presidente eleito, Jair Bolsonaro; Presidente José Sarney; Procuradora Raquel Dodge,
na verdade, venho aqui apenas, em nome do meu partido, referir-me em linhas gerais ao texto
constitucional de 1988, ao seu significado do ponto de vista do Pais, ao papel que tem tido e as
questoes que se abrem para o futuro.

Nos 30 anos da Constituicdo que Ulysses Guimaraes classificou de “cidada”, alinho-me com a
tese de que uma das grandes virtudes da Carta é a sua vocacdo garantidora de direitos. Foi, nesse
caso, o bom uso que se fez de circunstancias que nao eram da nossa escolha. Explico-me: finda a
ditadura militar, a nova Lei Maior procurou expressar o seu repudio ao autoritarismo, precavendo-
se de tentagOes golpistas e da agressao a direitos individuais.

Poucos parecem divergir, a esta altura, da constatagao de que o principal mérito da Constituicao
de 1988 é a consagracao das liberdades democraticas — de opinido, manifestagdo e organizacdo — e
das garantias individuais: a criminalizacdo inequivoca do racismo, a abolicdo do banimento e da
pena de morte, o livre exercicio dos cultos religiosos, o repudio a tratamentos desumanos ou
degradantes dos cidadaos, etc.

A parte as liberdades publicas e individuais, destaco, em planos distintos, como os maiores
avancos da Carta de 1988, a concepcdo do SUS; a criagdo de um fundo que reuniu as contribuicoes
do PIS/PASEP para tornar viavel o seguro-desemprego e, a0 mesmo tempo, financiar investimentos;
o dispositivo que definiu o saldrio minimo como o piso dos beneficios previdenciarios de prestacgao
continuada; os capitulos que lidam com finangas publicas e controle externo ao Executivo e ao
Legislativo — os Tribunais de Contas, por exemplo, foram extremamente fortalecidos nas suas
atribui¢oes —; os novos marcos para a politica ambiental; o fortalecimento do Ministério Publico; e
a instituicdo do segundo turno na elei¢do para Presidente, Governadores e Prefeitos em cidades com

mais de 200 mil eleitores. Diga-se, a respeito das financas publicas, que a nova Constitui¢ao incluiu
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os dispositivos que viriam a dar posteriormente sustentacdo legal para a futura Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Isso néo significa que o texto constitucional de 1988 néo tivesse tido alguns defeitos severos que
em outras oportunidades pude apontar, como uma certa prolixidade; as concessoes de natureza
corporativa; a prodigalidade fiscal; a falta de um regime geral de previdéncia mais homogéneo e
equitativo, além de viavel a longo prazo; o atrelamento dos sindicatos ao Estado; e a falta de inovagao
em matéria de sistema politico e eleitoral. Também nao posso deixar de mencionar algumas
aberragoes que ficaram na Carta, mas que nds posteriormente escoimamos do texto. Entre esses
absurdos estava a fixacao de um teto constitucional para a taxa de juros real, barreiras a bancos
estrangeiros e critérios restritivos da transferéncia de poupanca entre regides do Brasil. A sabedoria
de alguns Constituintes forgou que tudo isso ficasse subordinado a uma lei geral do sistema financeiro
e facilitou, posteriormente, na etapa pos-Constituinte, a sua retirada.

A prolixidade nao precisa ser provada, é evidente: sao 250 artigos e 70 disposigoes transitérias,
ou seja, um total de 320 dispositivos.

A constitucionalizacdo da existéncia da Justica Desportiva e a garantia da protegdo e do incentivo
as manifestacoes desportivas de criagdo nacional sdo exemplos da prolixidade desnecessaria.

Mas nés precisamos compreender a Constituinte a partir das circunstancias histéricas. Ela foi
uma bandeira na época da luta pela redemocratizacio, e era natural que a populacdo esperasse e que

os Parlamentares incentivassem isto: que a nova Constitui¢do viesse a resolver problema...

(Desligamento automdtico do microfone.)

O SR. JOSE SERRA (PSDB - SP) - ...em matéria de desigualdade social, em matéria de
caréncias das diferentes Regides e em matéria de diferencas sociais exacerbadas.

Mas soubemos, ao longo dos anos, emendando a Constituicdo e trabalhando de uma forma
exaustiva, digamos assim, consertar o nosso texto constitucional, que hoje é melhor do que aquele
que foi aprovado e que amanha serd melhor do que o de hoje. Temos que tomar a data de hoje como
um marco dentro desse processo. Vamos juntar forcas para terminar ou para avancar, pelo menos,
na realizacdo das mudancas que o texto ainda exige, sem deixar de lado os seus aspectos
extraordinariamente positivos para o nosso futuro.

E nesse trabalho que eu estou engajado, que estamos engajados, que fazemos um chamamento
seja ao Congresso Nacional, seja ao Poder Executivo, seja ao Poder Judicidrio, para que juntemos
forgas no sentido do aperfeicoamento da nossa Carta Constitucional.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Muito obrigado a todos pela atencao.

DISCURSO NA INTEGRA ENCAMINHADO PELO SR. SENADOR JOSE SERRA
(Vide item 3.1.1 do Sumaério).

(Inserido nos termos do art. 203 do Regimento Interno do Senado Federal, primeiro subsididrio
do Regimento Comum.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Concedo a palavra ao
Deputado Heréclito Fortes, por indicacao da Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados.
(Pausa.)
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Peco que se recomponha o tempo do Deputado Heraclito Fortes.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM - PI. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, quis o destino que um dos meus tultimos
pronunciamentos nesta Casa, depois de 38 anos, fosse exatamente para exaltar a Constituicao de
1988.

Nada mais significativo, Sr. Presidente, do que a fotografia dessa Mesa quando a sessdo se
iniciou. Tivemos aqui o Presidente Sarney, que presidia a Republica quando do funcionamento da
Constituinte; tivemos aqui o Presidente Michel Temer, que foi Constituinte; tivemos aqui um retrato
do porqué de essa Constituigao ter sido chamada de Cidada.

Trinta anos depois, vemos aqui o seu resultado.

A historia registra e vale a pena lembrar que um dos momentos mais tensos da Constituinte foi
no seu final, quando o Partido dos Trabalhadores se negou a assiné-la, repetindo o que tinha feito
no Colégio Eleitoral, quando também nao participou.

Lembro-me de Ulysses Guimaraes chamar o entdo Constituinte Luiz Inacio Lula da Silva, na
cidadela da resisténcia, o Piantella, na madrugada, e dizer: "Vocé estd cometendo o maior erro da
sua vida. Esta Constituicdo ndo € para este momento. Esta Constituicao é para a histéria’. Dois
dias depois, o PT mudou de opinido, num gesto de grandeza, e assinou a Carta, numa mesa colocada
para esse fim, no Saldo Verde do Congresso Nacional. Tivemos, ao longo de todo esse tempo, muitos
embates.

Mas hé, no retrato que faco, algo significativo. Basta ver que, ocupando um dos assentos hoje
na Mesa estava o Presidente da Reptublica eleito, Jair Bolsonaro. Eu digo isso porque naquele
momento, e vejo varios companheiros Constituintes aqui no Plenario, uma das grandes preocupagoes
era como se comportariam os militares & medida que a Constitui¢do avangasse para definitivamente
integrar o Brasil a democracia.

Hoje, ao se ver aqui o Presidente da Reptblica eleito, Jair Bolsonaro, capitdo do Exército, e o
Vice-Presidente eleito, o General Mourao, hd os que possam dizer que h4d uma inversio. Nao! E a
consagracao da democracia, porque eles entraram pela porta das urnas, e essa porta ninguém tem o
direito de contestar.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, o Brasil viveu, nesses 30 anos, momentos de avancos,
crises, insucessos, mas nao viveu nenhum momento em que a democracia estivesse em jogo. O que
desejo neste momento, Sr. Presidente, é que todos noés tenhamos essa data como uma data
irreversivel.

Por fim, Sr. Presidente, repito aquilo que disse Ulysses Guimaraes ao se despedir da Presidéncia
do PMDB, nesta mesma tribuna: "Saio daqui contrariado, mas saio daqui feliz, porque durante
minha trajetoria ajudei a construir um pedaco da historia, sem mdculas, sem me corromper, e,
acima de tudo, com fé neste Pais". Tenho certeza, Sr. Presidente, de que teremos a consolidagao da
democracia no préoximo quadriénio e assim por diante.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela honra de me distinguir para falar em nome da Casa que
foi minha durante a minha vida toda, a Camara dos Deputados. Aqui fica o meu registro e a certeza
de que vamos ter, ao longo de muitos anos, uma Constituicdo Cidada sélida e, acima de tudo,
defensora do povo brasileiro.
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Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Concedo a palavra ao
Deputado Paes Landim e passo a Presidéncia para o 12 Vice-Presidente do Congresso Nacional, o
Deputado Fabio Ramalho.

(O Sr. Eunicio Oliveira, Presidente, deiza a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Fdbio Ramalho, 1° Vice-Presidente.)

O SR. PAES LANDIM (Bloco/PTB - PI. Pronuncia o seguinte discurso. Com revisao do
orador.) - Sr. Presidente, os oradores que me antecederam se reportaram ao significado da
Constituicao Federal de 1988, que completa 30 anos, razdo desta sessdo solene.

Para isso, eu preferi em resumo repetir uma expressao do nosso Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Toffoli, que nos honrou com sua presenga hoje nesta solenidade. Na introducao ao

livro por ele coordenado sobre os 30 anos da Constitui¢ao, S.FExa. falou com muita propriedade:

O grande desafio de todos, em especial do Poder Judiciario, é — e continuard sendo — o de
fazer valer a Carta Maior como o garantidor da democracia e dos direitos de cada brasileiro.
Sua leitura, para tanto, ha de se manter sempre atual, respeitando-se seus principios — em
especial os relacionados aos direitos fundamentais e a seguranga juridica —, os desejos do

povo e as instituicoes de nossa Reptblica.

Sr. Presidente, eleito para a Constituinte, integrei a Comissao Tematica da Organizacao dos
Poderes e Sistema de Governo, atuando na Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Integrei também a Comissao de Sistematizacao, a mais importante da constituinte, defendendo,
com vigor, os principios da livre iniciativa, o papel das Forcas Armadas, a educagao e sobretudo o
Poder Judiciario, simbolizado na figura excelsa do Supremo Tribunal Federal.

Enfrentamos, na Subcomissdo do Poder Judiciario todas as tentativas de modificar a tessitura
do Supremo Tribunal Federal.

O Prof. Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho, da Universidade de Brasilia, em seu importante
artigo Juscorporativismo: os juizes e o judiciario na Assembleia Nacional Constituinte, fala da
pressdo corporativa que teria levado alguns Parlamentares, como os Constituintes José Costa, de
Alagoas, Costa Ferreira, do Maranhao, Gerson Peres, do Pard, e este modesto orador a defenderem
a estrutura do Supremo Tribunal Federal e, sobretudo, do Judiciario de um modo geral.

Em nenhum momento, Sr. Presidente, eu me engajei nessa luta por problemas corporativos.
Sou apaixonado pela ideia de Rui Barbosa, o grande inspirador da criacdo do Supremo Tribunal
Federal na Constituicio Republicana de 1891. Chegou a tal nivel a radicalizagdo dos debates na
Subcomissdo do Poder Judicidrio que o entdo Deputado Michel Temer, atual Presidente da
Republica, seu integrante, chegou a mediar uma discussdo radical entre mim e o Relator Plinio
Arruda Sampaio. Apds o depoimento do Professor de Direito Constitucional de Minas Gerais, um
dos maiores juristas deste Pais, Raul Machado Horta, o grande defensor do “belo edificio
constitucional de 1891”7, segundo as suas palavras, para provocar, cheguei a dizer que, a exemplo da
Carta de Filadélfia, na Constituicdo tao-somente o Supremo Tribunal Federal deveria constar,

deixando ao legislador ordinario a criacdo dos demais Tribunais.
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Foram debates da maior importancia, e me orgulho de ter sido um defensor da independéncia
do Ministério Publico Federal, juntamente com o chamado “Centrao”, do qual eu fazia parte.
Defendiamos a sua independéncia, para deixar de ser o brago direito da Unido, do Poder Executivo,
para ser exatamente o braco direito da sociedade, dos direitos e garantias individuais, do meio
ambiente e dos interesses maiores do nosso Pais.

O projeto do substitutivo do Relator da Subcomissdao do Poder Judiciario, Deputado Plinio
Arruda Sampaio, criava um Tribunal Constitucional de nove membros, trés indicados pelo Poder
Executivo, trés pelo Congresso e trés pelo STJ. Contra o nosso voto, a Comissao terminou criando
um Supremo Tribunal Federal, composto de dezenove Ministros, sendo onze vitalicios e oito com
mandato de 12 anos, aprovados pelo Congresso Nacional, em audiéncia publica de arguigdo. Gragas
a luta do Centrao o papel da histéria do Supremo Tribunal Federal ficou mantida no texto da
Constituigao.

Tive a honra, ainda, Sr. Presidente, junto a mais 15 colegas, de ter sido escolhido pelo
Presidente da Constituinte Ulysses Guimaraes para integrar a Comissdo de Redagdo, juntamente,
entre outros, com os constituintes Michel Temer, Fernando Henrique Cardoso, Afonso Arinos, Jarbas
Passarinho, Bernardo Cabral, Luiz Henrique, Luiz Viana, Nelson Carneiro, Nelson Jobim, Plinio
Arruda Sampaio, Ricardo Fitza, Roberto Freire, Vivaldo Barbosa.

Na ocasiao de assinatura do seu texto, tendo a frente o Deputado Oscar Corréa, que presidiu a
Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo, assinamos, juntamente com o grande
Roberto Campos, Luis Eduardo Magalhaes, Gilson Machado e Irapuan Costa Janior, uma
Declaracao de Voto, em que diziamos: "E tempo de comecar a luta para que se complemente e se
cumpra. FE de trabalhar para que cada um se compenetre de seus deveres para com a Nagdo, e
menos com 0s direitos que o novo texto lhe busca assequrar”.

Quando dos 20 anos de sua vigéncia, o Ministro Luis Roberto Barroso escreveu “que o ponto
baizo do modelo constitucional brasileiro e dos sucessivos governos democrdticos foi a falta de
disposicao ou de capacidade para reformular o sistema politico”. E mais adiante, em belo trabalho
produzido a pedido da Ordem dos Advogados do Brasil, ele ressaltou a necessidade “de desenvolver
um modelo capaz de resgatar e promover valores como legitimidade democrdtica, governabilidade e
virtudes republicanas produzindo alteracoes profundas na prdtica politica”. Neste mesmo trabalho,
o eminente professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro ja criticava a pulverizacdo dos
partidos politicos.

O certo é que o nosso dever é cumprir a Constituicao de 1988 como bem ressaltaram todos os
eminentes oradores que me antecederam, merecendo destacar as palavras do Presidente eleito do
Brasil, o Deputado Jair Bolsonaro, que disse com muita énfase: “Na democracia, o norte ¢ a
Constituicdo”.

O SR. PRESIDENTE (Fébio Ramalho. MDB - MG) - Concedo a palavra ao Deputado
Benito Gama.

O SR. BENITO GAMA (Bloco/PTB - BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Obrigado, Sr. Presidente e Deputado Hugo Leal, pela atencao.

Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Constituintes, quero neste momento registrar minha emocao

e meu orgulho de ter participado da elaboracdo da Constituicdo brasileira em vigor. Sao 30 anos
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comemorados hoje. Estamos celebrando néo a Carta aos brasileiros, mas a Carta dos brasileiros. E
por esta Carta que se guia a organizacao da sociedade.

Sr. Presidente, registro meu orgulho de ter reencontrado aqui hoje varios Constituintes, varios
Deputados e Senadores desta legislatura e quero dizer ao Congresso Nacional e ao Brasil que esta
Constituigdo é viva, forte e trata de todos os assuntos de uma sociedade organizada, com muito
carinho, com muito respeito.

Por isso, vamos preservar a nossa Constituicao!

Um forte abrago a todos os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) - Concedo a palavra ao Deputado Hugo
Leal.

O SR. HUGO LEAL (PSD - RJ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, Sras. e Srs. Constituintes, hoje hd uma festa nesta Casa,
neste Congresso Nacional, quando comemoramos os 30 anos da nossa Constituicdo Federal. Eu estou
representando o meu partido, o PSD — Partido Social Democratico, e, com muita alegria,
compartilho com os senhores e as senhoras este momento.

A nova Carta Magna garantiu a liberdade de expressao, as garantias fundamentais e os direitos
difusos, assegurando solver conflitos coletivos, sejam de ordem econdémica, sejam de ordem social ou
cultural. Também as elei¢Ges diretas e o direito de voto para analfabetos, jovens e idosos estao
estabelecidos. Enfim, a Constituicdo pavimentou o caminho para que a sociedade brasileira pudesse
avancar nos ultimos 30 anos.

O sobrenome "Cidada", entdo, refere-se a essa garantia de direitos sociais, individuais e coletivos
e justamente ao exercicio da cidadania, ao passo que reconhece todos os direitos e garantias
fundamentais que estdo nas bases da sociedade brasileira que desejamos para o futuro, com garantias
para todos os cidadaos, como os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade e & seguranca.

Foi esta Constituicdo de 1988 a responsavel por estabelecer que sdo direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Evoluimos. Precisamos lembrar quanto avancamos nesses direitos sociais nos ultimos 30 anos.
Ao promulgar a Constituicdo, o Deputado Ulysses Guimaraes iniciou seu discurso lembrando que o
Brasil tinha naquele momento 30 milhdes de analfabetos — em suas palavras, "afrontosos 25% da
populacdo”. Pois bem, o Pais tem hoje 11 milhoes de analfabetos, uma marca ainda muito histérica,
7% dos seus habitantes. De qualquer forma, avancamos! A democracia fez bem a educacao como fez
bem a satide, com a universaliza¢do do atendimento através do SUS, para a Previdéncia Social, com
a aposentadoria rural, para a assisténcia aos desamparados, com a rede de protecao social, ao longo
dos anos.

Costumo repetir que "estou" Deputado, a caminho do quarto mandato, mas serei sempre
advogado, porque o Direito sempre foi a minha vocacdo e a minha paixdo. Abracei o Direito por
acreditar que, por meio da defesa das leis, podia promover a cidadania e o bem comum.

A Constituicao é a maior de todas as leis, a Carta Magna, a qual todos nés que estamos aqui
hoje devemos seguir e cumprir, mesmo divergindo, consolidando o debate e o didlogo. A Constitui¢ao
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de 1988 retine os principios necessarios para promovermos no Brasil a cidadania e o bem comum.
Estamos aqui para celebra-la e para defendé-la.

Desejamos sucesso ao novo governo que se avizinha, ao Presidente eleito e a todos ndés que
almejamos um futuro melhor e o bem comum do Brasil.

Encerro citando mais uma vez a palavra de Ulysses Guimaraes: "A persisténcia da Constituicdo
é a sobrevivéncia da democracia’. E sobre ela que alicercamos nossas acoes e o respeito As
instituigoes!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fébio Ramalho. MDB - MG) - Tem a palavra o Deputado Luiz
Carlos Hauly, por 1 minuto.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, senhoras e senhores, temos muito a comemorar nos 30 anos da
Constituicao de 1988 no que diz respeito a area social, ao crescimento do nosso Pais e ao aspecto da
defesa dos direitos do cidadao e das pessoas mais pobres, como o saldrio integral para o trabalhador
rural, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e tantas outras conquistas que foram obtidas.

Mas também temos que ponderar que a Constituicdo de 1988 falhou na criacdo do Regime
Juridico Unico para o setor publico. Conviviam muito bem celetistas e estatutérios, e ela falhou na
economia, nao fazendo um sistema tributério moderno e harmonizado, como os sistemas tributarios
europeu e canadense.

Essa é a grande falha que fez com que o Brasil, nestes 37 anos, crescesse em ritmo menor do
que a média de crescimento mundial. A Constitui¢ao falhou no crescimento econémico. Nos tltimos
37 anos, o Brasil cresceu 2,27% ao ano, menos do que a média mundial, menos do que os Tigres
Asiaticos e menos da metade do que cresceu de 1930 a 1980: o Pais cresceu 6,3% ao ano até 1980;
de 1981 até agora, cresceu 2,27% ao ano. Precisamos corrigir essa falha da Constituicao de 1988 no
ambito econémico. E assim que se fomenta o emprego e o desenvolvimento industrial, agricola, social
e do setor de servigos.

O Brasil precisa fazer a sua reforma tributaria ainda este ano, neste mandato. Presidente Fédbio
Ramalho, estd nas suas maos e nas dos Presidentes Rodrigo Maia e Eunicio Oliveira votarmos a
reforma tributaria ainda este ano.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) - Eu tenho certeza disso, Deputado
Luiz Carlos Hauly.

Tem a palavra o Senador Lasier Martins, por 5 minutos.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco/PSD - RS. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) - Sr. Deputado Fabio Ramalho, que ora preside os trabalhos, demais integrantes da
Mesa, senhoras e senhores Constituintes — V.Exas. s@o os grandes protagonistas desta obra que
estamos aqui celebrando, a Constituicdo da cidadania —, eu sigo naquela mesma linha de destacar
alguns dos pontos avangados, meritérios, que tornaram este Brasil uma democracia.

Pela relevancia que tem, quero lembrar, antes de mais nada, que esta Constituicdo de 30 anos
trouxe a vida nacional os elementos indispensaveis e as caracteristicas préprias de uma democracia;
ampliou direitos fundamentais do cidadao, consagrados no minucioso art. 5° da Constitui¢ao; trouxe

de volta a eleicao livre e direta para a Presidéncia da Reptblica, governantes e parlamentos;

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
34 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

consagrou a reparticdo das receitas tributarias, embora ainda mereca atencdo mais cuidadosa dos
Estados e Municipios, através da ja projetada e tdo reivindicada reforma tributaria; criou regras
avancadas a ordem social, podendo, na realidade, melhorar ainda mais na atencdo a saide publica e
a educagao; estabeleceu os direitos das minorias, consagrou a protecao da familia, defendeu a cultura
e o esporte; abriu espagos a Constitui¢do para melhorias através das emendas parlamentares, que ja
sdo tantas, tanto quanto as chamadas iniciativas para as emendas populares — e néo serd demais
rever regras que tornaram o Brasil democratico —; ampliou adequadamente as atribuicoes do
Ministério Ptblico; normatizou, no art. 37 da Constitui¢do, de forma correta, auspiciosa, necessaria,
os principios a serem observados pela administracdo publica direta e indireta da Unido, Estados e
Municipios, principios esses como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, senhores telespectadores da TV Senado e da TV Céamara,
senhores ouvintes da Rddio Senado e da Rddio Camara, entendo que um dos preceitos mais
importantes da lei que estamos aqui comemorando é o art. 37. Sendo esses principios cumpridos, o
Brasil sera inevitavelmente mais justo e mais prospero.

Nao obstante esses méritos, passados 30 anos desde a promulgacdo, desafios precisam ser
enfrentados para a plena eficicia da Constituicio, tais como o Sistema Previdenciario, que hoje
consome demais o orcamento dos poderes publicos.

Por outro lado, o pacto federativo, previsto na Lei Maior, ndo é ainda na pratica uma realidade,
porque a reparticdo dos recursos nao acompanha o justo aporte financeiro aos Estados e Municipios.
As receitas tributarias ainda sdo muito mal distribuidas.

Em suma, a Constituicao de 1988, ji emendada em uma centena de seus dispositivos,
inegavelmente alargou direitos e deveres, consagrando a democracia, que agora se entende se tornar
ainda mais aprimorada pelos conceitos e esforcos do Governo recém-eleito. Para tanto, novas
expectativas e, sobretudo, esperancas renascem com o Governo recém-eleito pela maioria dos
brasileiros.

Assim, celebramos 30 anos da Constituicdo, justamente em momento em que se discute, que se
escuta, que se almeja mudancas necessarias a uma verdadeira nagdo democratica, com transparéncia,
lisura, trabalho de todos, honestidade e desenvolvimento social e econémico. Bastard para tanto que
se cumpra esta Constituigdo aniversariante e ja suficientemente amadurecida na sua existéncia para
as licoes que devemos aprender.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) - Obrigado, Senador Lasier.

Tem a palavra o Deputado Roberto de Lucena.

O SR. ROBERTO DE LUCENA (Bloco/PODE - SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, autoridades presentes, convidados
ilustres, eu os cumprimento por meio da Mesa Diretora dos trabalhos, presidida neste momento pelo
ilustre Deputado Fabio Ramalho.

E uma honra muito grande ocupar esta tribuna nesta ocasido para, em nome da bancada do
Podemos, em nome do Senador Alvaro Dias, em nome da Deputada Renata Abreu, homenagear,
nesta sess@o solene, a data que marca os 30 anos da promulgacdo da nossa Carta Magna, a nossa

Constituigao Cidada, que consolidou valores e elencou os objetivos que devem ser perseguidos
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diuturnamente por todos nds, como: a dignidade da pessoa humana; a erradicacdo da pobreza; a
reducao das desigualdades sociais e regionais; inimeros direitos sociais; principios da administragao
publica; e a responsabilizacdo pelo Estado dos deveres de prestar a populacdo saude, educagao e
assisténcia social, entre outros.

Trata-se da sétima Constituicdo brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, apds 20 meses
de intenso didlogo entre representantes da sociedade civil, especialistas da area juridica e os
Parlamentares Constituintes — e aqui quero render, em nome do Podemos, homenagem ao
Parlamentar Constituinte, o que faco em nome do ex-Deputado, a época Senador, Mauro Benevides
e em nome do brilhante Deputado paulista Arnaldo Faria de Sa.

Nossa Constituigao, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, é a dncora do Estado Democratico
de Direito. Lembro, desta tribuna, que todos nés juramos defendé-la e cumpri-la e que esse
compromisso € inaliendvel, inegociavel e inarreddvel.

Aproveito este momento para expressar os meus sinceros cumprimentos ao Deputado Jair
Bolsonaro, o novo Presidente do Brasil, a quem parabenizo pela eleicao.

Estou certo de que o nosso Pais viverd um novo tempo, de paz e prosperidade, e o seu Governo,
com as béncaos de Deus, o apoio de todos os que amam este Pais e as balizas da nossa
Constituigdo, haverd de representar este marco.

Concluo, Sr. Presidente, evocando as palavras de oragdo do candango José Silva Guerra —
pedreiro que trabalhou na construgao deste palacio, desta Casa —, escritas no teto do Salao Verde
e encontradas em abril de 2011: "Que 0s homens de amanhd que aqui vierem tenham compairdo dos
nossos filhos e que a lei se cumpra’.

Que Deus nos abengoe! Que Deus abencoe o Brasil!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) - Obrigado, Deputado Roberto de
Lucena.

Concedo a palavra ao Deputado José Guimaraes.

O SR. JOSE GUIMARAES (PT - CE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, ainda que a sessdo ji tenha praticamente se
encerrado, nao formalmente, é importante registrar que muitos de nds que integramos o campo
progressista, o campo de esquerda, estamos aqui para prestar nossa homenagem a Constituicdo de
1988.

E ela que todos juram, quando tomam posse, defender. E ela que todos rezam e cantam, em
verso e prosa, promessas de defender quando governam. E é preciso num momento como este —
talvez nunca tenha sido tao necessario — defender a nossa Constitui¢ao, sobretudo no que tange aos
direitos sociais e aos direitos humanos.

Nos estavamos vendo nesta sessdo o atual Presidente da Repiiblica — ilegitimo, porque nao foi
eleito pelo povo —, os Presidentes das duas Casas e o Presidente recém-eleito, todos com a Carta
na mao, jurando defendé-la e, no exercicio democratico do comando dos Poderes, exercita-la, fazendo

dela a unica saida para o enfrentamento dos problemas que afligem a maioria da populacao brasileira.
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E nés, da Oposicao, vamos ter que nos guiar por ela também, para impedir todos os retrocessos
que ora ameagam a nossa Constituicdo. O caminho que nds temos que trilhar é o da defesa da nossa
Constituigao.

E claro que nés podemos vez ou outra alterar a Constituicdo, mas, nela, na Constituicio de
1988, no livro constitucional brasileiro, em que muitos deixaram seus legados, suas escritas, suas
canetas e suas maos, muitos artigos sdo clausulas pétreas.

Noé6s precisamos reafirmar, até mesmo agora nesta eleicdo, a parte dos direitos humanos,
respeitados na maioria das vezes por aqueles que exercem o poder. Quanto a parte dos direitos
sociais, Deputada Luiza Erundina, eu fico espantado quando ouco, em uma sessao de homenagem
aos 30 anos da nossa Constituigdo, alguns discursos propugnando reformas, pedindo apoio para
algumas reformas que tém como Unico objetivo retirar direitos de parte da sociedade brasileira.

Vez ou outra, soltam um baldo de ensaio: "Até o final do ano, vamos aprovar a PEC da
Previdéncia, vamos reformar o Estatuto do Desarmamento, vamos terminar de entregar o pré-sal”,
e por ai vai. E nés precisamos reagir a altura neste momento de homenagem a nossa Constitui¢ao.
E estd correta a nossa homenagem aqui: é uma Constituicdo avancgada, sobretudo na parte dos
direitos sociais e civis; é uma Constituicdo guardia, que protege enormemente esses direitos.

Noés precisamos atuar para que nenhuma clausula pétrea, nenhum direito seja suprimido neste
processo que esta se iniciando agora. Nés vamos ser vigilantes, vamos exercer democraticamente o
carater oposicionista de nossos mandatos, porque foi assim que a populacido decidiu ao nos delegar
esta fungdo. Cada um de nés que é Parlamentar aqui, eleito em um ou em outro Estado, temos essa
responsabilidade. Ao tomarmos posse no dia 12 de fevereiro, quando levantarmos a méo e dissermos
"turo defender a Constituicdo", devemos ter a consciéncia de que é preciso que essa defesa se dé do
ponto de vista pratico, no sentido de proteger os direitos humanos, proteger os direitos das minorias,
proteger aqueles trabalhadores que sdo desprotegidos por parte do Estado e fazer com que a nossa
Constituicdo seja a ancora, seja a biuissola que vai nos guiar aqui no Plenario Ulysses Guimaraes.

E eu termino dizendo, Sr. Presidente, que melhor do que ficar defendendo reformas para retirar
direitos seria nés elencarmos quais artigos dela precisariam ser regulamentados. A{, sim, nés dariamos
mais substancia, mais consisténcia a nossa Carta Maior, que deve guiar tanto a nds Parlamentares
quanto aqueles que foram eleitos para governar o Brasil. O nosso caminho aqui é, com a unidade
das forcas de oposicao, baseados na nossa Constituigdo, sentados nela, defender os direitos civis e
politicos da sociedade brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fibio Ramalho. MDB - MG) - Tem a palavra o Deputado André
Figueiredo, pela Lideranca do PDT.

O SR. ANDRE FIGUEIREDO (PDT - CE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente Fabio Ramalho, Sras. e Srs. Deputados, povo brasileiro, é com muita honra
e alegria, mas também com muita preocupacdo, que participo desta sessdao solene de homenagem a
nossa Constituicdo Cidada, que agora comemora seus 30 anos.

Digo que participo com honra e alegria porque ela é um marco de nossa historia. Nés ja tivemos
sete Constitui¢oes, mas nenhuma foi escrita em um ambiente de liberdade, democracia e sincera

preocupagao com a redugao das desigualdades sociais, como a de 1988.
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Quando foi promulgada, haviamos acabado de sair de uma ditadura que torturava e matava,
mantinha milhdes de brasileiros no analfabetismo, ndo garantia saide para todos e nos havia levado
a uma de nossas maiores crises econdmicas — todos devem se lembrar da crise da divida e da
hiperinflagdo, legados da ditadura. Mas em 1988 tudo isso parecia que ia ficar no passado. A
Assembleia Constituinte olhava para o futuro e elaborou um texto programéatico que pretendia ser
a base de um pais mais justo e livre.

E isso até certo ponto deu certo. Nos ultimos 30 anos, nao por acaso o mais longo periodo
democratico de nossa histéria, vimos a sociedade civil organizada demandar e ter atendidas diversas
pautas que nao poderiam nem ser sonhadas em regimes autoritarios. Vimos nossa imprensa exercer
o importante papel de critica aos poderosos. Vimos nossa economia se estabilizar e os trabalhadores
passarem a ganhar um quinhao mais justo na distribuicdo de nossa riqueza.

Infelizmente, os Ultimos anos de crise econdémica e de instabilidade politica puseram a perder
muitos desses avancos. Mas a democracia e o respeito aos principios constitucionais da cidadania,
do valor social do trabalho e da livre iniciativa, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo
politico certamente sdo necessarios em qualquer projeto que possa nos tirar desta profunda crise.

Minha preocupagao, Sr. Presidente, vem justamente do receio de que esses principios possam
ser relativizados. O mundo assiste hoje ao que alguns cientistas politicos e historiadores chamam de
“crise da democracia liberal”. Em diversos paises também atingidos por crises econdémicas e politicas,
cresce um tipo de discurso voluntarista, que reduz a solucao de problemas complexos a mera vontade
de alguém. Nesses paises, em nome de uma falsa estabilidade, reduzem-se garantias e direitos
individuais, fragilizam-se as relagdes trabalhistas e perseguem-se falsos bodes expiatorios. Nao
podemos permitir que o Brasil siga esse rumo.

Por aqui, infelizmente, ja houve propostas de se realizar uma nova Constituinte, as vezes se
propondo uma ampla e geral mudanca de nossa ordem constitucional, as vezes se propondo algum
tipo de Constituinte restrita. As duas propostas sdo muito ruins e inadequadas no momento
conservador por que passamos. Geram mais incerteza e instabilidade.

Precisamos proteger a Constituicio de 1988 daqueles que pretendem atacé-la ou reduzi-la. Se
forem necessarios aprimoramentos, os atuais mecanismos para a aprovacdo de uma emenda ji se
mostraram suficientes para mudar o que for necessario e, a0 mesmo tempo, preservar seus principios
béasicos.

A democracia plena, que garante a liberdade de pensamento e opinido, assim como a igualdade
de oportunidades e a luta contra a miséria, sdo o principal legado da Constituicdo Cidada. Por esses
valores lutaremos todos os dias de nossa vida.

Viva a Constituicdo Cidada! Viva a democracia brasileira!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fébio Ramalho. MDB - MG) - Obrigado.

Concedo a palavra, pela Lideranga do PT, ao Deputado Carlos Zarattini. Depois falard o
Deputado Silvio Costa e, se ele ndo estiver no Plendario, o Deputado Ivan Valente. (Pausa.)

Deputado Ivan Valente, eu estou seguindo a lista. Eu sei que V.Exa. vai falar como Lider, mas
o Deputado Gilberto Nascimento estd na sua frente. Eu ndo o havia visto ali, mas ele estd na sua

frente. Peco a compreensao de V.Exa. Eu nao o estou boicotando.
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O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSC - SP) - Sr. Presidente, nobres Srs. Deputados...

O SR. PRESIDENTE (Fibio Ramalho. MDB - MG) - Depois serd a vez de V.Exa.,
Deputado Gilberto.

Tem a palavra o Deputado Carlos Zarattini, em nome da Lideranga do PT.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sras. Deputadas, o Partido dos Trabalhadores vem hoje a
esta tribuna se manifestar em defesa da nossa Constituicado nesta data em que ela completa seus 30
anos. A Constituicdo brasileira foi um avango enorme na historia do Pais e com certeza é a
Constituigdo que mais sobreviveu a todo tipo de ataque.

E bom nés lembrarmos que, na Constituinte, o Partido dos Trabalhadores assinou a
Constituigao, apesar de ter manifestado um voto contrario, por conta do que considerava serem
insuficiéncias sociais daquela Constituicdo — a nossa Constitui¢do. Mas nés temos que relembrar
também que, logo apds entrar em vigor esta Constituicao, os setores conservadores, os setores mais
reacionarios deste Pais passaram diuturnamente a se opor a ela, considerando que era uma
Constituicdo muito longa, uma Constitui¢do muito detalhada, uma Constituicdo que, enfim, garantia
direitos que, segundo esses setores, seriam impagaveis.

Na Constituicio estd o Sistema Unico de Satde, do qual hoje ja falam abertamente em eliminar
a gratuidade, a universalidade e o carater gratuito. Nos vamos defender o SUS. Nés vamos defender
o ensino publico e gratuito nas universidades, o qual hoje ji se fala em acabar, como se falava que
era impagavel naquela época, 30 anos atras.

Noé6s vamos continuar defendendo a funcao social da propriedade, que é exatamente aquilo em
que se baseia o0 movimento social para lutar pela reforma agraria e pela reforma urbana. Hoje falam
em criminalizar o movimento social, exatamente porque querem reorganizar, reconsiderar aquilo que
estd na Constituicdo como um dos seus pilares: a fungao social da propriedade.

Noés vamos continuar defendendo também que todo poder emana do povo e em nome deste sera
exercido pelos seus representantes eleitos. Hoje, varios setores querem ultrapassar exatamente essa
definicdo da Constituicdo, que garante que o Congresso Nacional, através dos seus representantes
eleitos, exerca o poder em nosso Pais, juntamente com o Presidente da Republica. Nés queremos
garantir a democracia em nosso Pais, e a democracia se faz exatamente com essa preponderancia do
voto universal, do voto democratico, como também com o aprofundamento da democracia.

E para isto que nds queremos trabalhar sempre, para que nossa Constitui¢ao evolua,
considerando a possibilidade de o povo ter condigbes de influenciar no processo democratico, nao
apenas na hora do voto, no dia da eleicdo, mas em todos os momentos, por meio de consultas
publicas, da organizacao de conselhos com a participacdo popular, por meio de qualquer mecanismo
democratico que interfira nos érgaos de governo e nas decisdes de poder.

Né6s queremos fazer o aprofundamento da democracia, democracia que exige o constante
aperfeicoamento da nossa Constituicio. E para isso que nosso partido luta. E para isso que nosso
partido batalha. Nosso partido luta para que esta Constituicdo chamada Constituicdo Cidada seja
cada vez mais democratica, permitindo que as mudangas sociais ocorram num pais com tantas
desigualdades, tantos desequilibrios regionais, como hé no Brasil. Precisamos garantir estes avangos.

-

E por isto que lutamos, para que os avangos previstos na Constituicdo ocorram.
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Noés queremos garantir os direitos sociais e os direitos previdenciarios. Nés queremos garantir a
liberdade democratica, a liberdade de imprensa. Queremos garantir a preservacdo do nosso petréleo,
uma das nossas riquezas naturais, e da nossa Amazonia.

Por isso, Sr. Presidente, o Partido dos Trabalhadores manifesta seu constante apoio e sua
constante defesa da nossa Constituigao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) - Concedo a palavra ao Deputado
Gilberto Nascimento, pelo PSC.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSC - SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, senhoras e senhores, Mesa, hoje composta por um ex-Presidente
da Republica, pelo atual Presidente da Republica e pelo que assumira, se Deus quiser, no dia 1° de
janeiro, é importante vermos o ex-Presidente Sarney, o Presidente Michel Temer e o Presidente Jair
Bolsonaro. Este é um momento muito importante para todos nds nesta Casa.

Neste momento, participamos de uma sessao solene como esta, quando comemoramos hoje os
30 anos da Constituicdo brasileira, a Constituicdo Cidada, feita com todo o cuidado possivel. Eu
lembro, Deputada Luiza Erundina, quando em 1986 o povo brasileiro elegia Deputados Federais e
Senadores para que aqui pudessem escrever uma nova Constituicio. Foi um momento solene,
momento em que mais de 12 mil propostas surgiram entre os Constituintes e aqueles que foram para
as ruas buscar as emendas populares.

Foi uma Constituicio muito discutida. Tinhamos Ulysses Guimaraes, Mario Covas como
Relator, pessoas que tinham total identidade com a populacdo brasileira, pessoas que estavam
voltando naquele momento — o ex-Governador Mario Covas, que estava voltando do exilio, conhecia
muito bem e clamava muito pelos interesses e pelos direitos individuais. Foi naquela luta que nos
acompanhamos e vimos a Constitui¢ao ser escrita neste Congresso.

Era, volto a dizer, uma Constituicio Cidada, com problemas: uma Constituicio que,
logicamente, em determinado momento, alguns dizem, criou mais direitos que deveres, ou o inverso.
Enfim, a Constituicdo precisava, de qualquer forma, garantir os direitos individuais dos cidad&os.
Esta garantia foi dada, foi feita. Felizmente, nés, que ja viviamos com sete Constitui¢coes anteriores,
temos esta que dura 30 anos.

Eu tenho a expectativa, Deputada Luiza Erundina, de que, quando a Constituicdo completar
100 anos, eu e V.Exa. estejamos aqui para fazer este mesmo discurso, para dizer que o Brasil é maior
que a crise, que o Brasil é maior que seus problemas, que o Brasil é maior que todo e qualquer
embarago que possamos enfrentar, um pais com 8.547 milhoes de quilémetros quadrados, um pais
que produz alimentos para 210 milhées de brasileiros, o terceiro maior pais exportador de graos do
mundo — de soja é o primeiro.

FEu ndo me canso de fazer este discurso, que demonstra a grande forca deste Pais chamado
Brasil, em que grande nimero de criangas chega as escolas a cada ano, garantia desta Constituicao
que levou ao estudo gratuito, ao transporte, a melhor qualidade de vida, a protecdo do idoso, fruto
desta Constituicdo, ao lado das outras legislagdes que fomos criando para que tivéssemos um

arcabougo mais perfeito para produzir direitos para nossas pessoas.
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Eu vejo neste plenario o Enzo, do Municipio de Capela do Alto, que esta acompanhado hoje
pelo seu pai, o Prefeito Kéke, o Péricles, e por sua mae, a Jane. Sdo criangas como o Enzo que vao
dirigir o Brasil.

Hoje observamos as pessoas dizer, lamentavelmente, que ndo gostam de politica. Quem nao
gosta de politica, lamentavelmente, serd governado por quem gosta. Agora nds temos que conclamar
o povo brasileiro, nossos jovens, nossas criancgas, a se apaixonarem pela politica, a gostarem da
politica, a fazerem politica.

No Municipio de Capela do Alto, Enzo, comece a pensar e a conversar com seus pais, com seus
coleguinhas, e diga a eles que nds precisamos fazer politica, porque o Brasil de amanha sera
governado por nds, por aqueles que ja escrevemos a Constituinte, por aqueles que aqui passamos,
por aqueles que ja foram para outra vida, mas que deixaram uma Carta Magna perfeita, para que
aqui pudéssemos estar hoje e dizer que temos direitos, temos liberdades, temos deveres claros e temos
a obrigacao de continuar construindo este grande Palis.

Portanto, parabéns a todos aqueles que um dia passaram por esta Casa e escreveram a
Constituinte! Tenham a certeza de que escreveram a melhor Constituinte.

FEles escreveram a Constituicio Cidada, que protege as criangas, que protege os idosos, que
protege os doentes, que protege aqueles que hoje estao na marginalidade, aqueles que, de qualquer
forma, tém a Constituicao Cidada, para terem os direitos individuais que conseguiram ou que foram
alcancados por meio do voto daqueles que em 1986 mandaram para cé os Constituintes para escrever
nossa Carta Magna.

Parabéns a todos!

Parabéns, Enzo, por vocé estar neste plenario com seu pai e com sua mae!

Saibam de uma coisa: o Brasil é maior que a crise. E claro que nés precisamos da Constituico.
Se todos obedecessem a Biblia diante dos 10 mandamentos, terfamos todos os casos resolvidos. Nés
precisamos da nossa Constitui¢ao, porque o homem é falho, mas esta protegido por uma Constituicao
brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Muito obrigado, senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) - Obrigado, Deputado Gilberto
Nascimento.

Tem a palavra o Deputado Ivan Valente.

O SR. IVAN VALENTE (PSOL - SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, eu gostaria, como Lider da bancada do PSOL, de
dizer que sou um Deputado que foi preso politico, que passou 6 anos na clandestinidade, foi
perseguido, torturado e condenado pela ditadura militar.

O Presidente recém-eleito disse que nao houve ditadura militar. As masmorras da ditadura do
DOI-CODI ainda estao 1a4. O Presidente eleito elogiou o maior torturador deste Pais no dia do
impeachment. Ao falar isso, ele desrespeita a Constituicao, fazendo a apologia da tortura. Ele diz
que nao houve ditadura.

Ulysses Guimaraes levantou esta Constituicio em 1988 e disse: "Este € o documento da

liberdade". Hoje, no entanto, o Presidente eleito vem aqui, atribui sua vitoria a Deus e termina seu
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discurso com esta foto, em que aparece atirando com as duas maos, foto que ja estd em todos os
jornais. (Mostra fotografia.)

A Constituicao brasileira fala de paz, fala de bem-estar social. No entanto, o Presidente veio
aqui e rasgou a Constituicdo. Estd aqui: a Constituicdo trincada, rasgada. Nés ndo vamos aceitar
isso!

Quero dizer que o que ele esta criando sdo, na verdade, maneiras de desrespeitar a Constituicao,
quando diz que vai colocar partidos e movimentos sociais na ilegalidade, quando diz que vai
desrespeitar as terras indigenas e sua demarcacdo. Isso é coisa da ditadura! Essas terras sdo da
Unido, nao sdo para os indigenas negociarem mineracao ou extracao ilegal de madeira.

Ele nao pode criminalizar os partidos e os movimentos sociais. Havera resisténcia. Nos ndo
vamos admitir que se trinque a Constituicdo da Republica.

Sr. Presidente, na verdade, ele nem sabe que as terras indigenas sdo da Unido.

Eu quero ler algo que ja esta ficando patético quando se fala em escola sem partido.

Leu uma professora:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.

Hoje isso é considerado subversivo. Uma Deputada eleita pelo partido do recém-eleito
Presidente da Republica estd pedindo que se filmem os professores e se estabelega uma pequena
Gestapo em cada sala de aula. Isso é bolsonarismo!

Isso é um desrespeito a Constituicdo, um desrespeito a liberdade de ensinar e aprender o que esté
na Constituicdo Federal do Brasil! Isso é um desrespeito a liberdade da catedra! Isso representa a
instalacdo da cizéania, da discérdia, nas salas de aula entre professores, alunos e pais! Trata-se de

um instrumento de acirramento social. Em nome de qué? Para colocar a ciéncia contra a religido?

Einstein tinha razdo quando disse que ha duas coisas infinitas: o universo e a estupidez humana.
Sobre a primeira, hd davidas. Ele tem toda a razao.

Estamos assistindo no Brasil, Sr. Presidente, a seguinte situacao: se a Constituigdo de 1988 for
desrespeitada, vamos liquidar a democracia brasileira. Quem disse que nao precisa de um jipe, mas
apenas de um cabo e de um soldado para fechar o Supremo Tribunal Federal foi o Deputado Eduardo
Bolsonaro. Foi o filho de Jair Bolsonaro que disse isso. Eles nao respeitam o Judicidrio e estao
fazendo algo nocivo aos interesses publicos e a igualdade social.

A Constituicdo de 1988 significa um avango brutal na area dos direitos sociais, dos direitos civis
e dos direitos humanos. A légica, a fala, o discurso e a agdo desse Presidente eleito vao exatamente
no sentido contrario.

Termino dizendo exatamente isto: respeitem a Constituicio Cidadad, nao rasguem a

Constituicdo Federal. Abaixo a ditadura, abaixo a tortura!
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A Constituigao é o documento da liberdade. Ainda que tarde, nés defenderemos a liberdade até
o fim, contra todo tipo de opressdo, de esmagamento, de concentracao de renda, de terra e de riqueza,
contra o arbitrio e a cassacdo de partidos politicos de oposicao legitima, partidos que defendem
propostas diferenciadas. Na Constituicdo, estd a pluralidade de ideias, a liberdade de organizagao e
a liberdade de manifestacdo. Tudo isso é a raiz, o cerne da Constituicdo de 1988.

Esta é a homenagem do PSOL a todos aqueles que fizeram parte da Constituinte e da
construgao da Constituicao Federal.

Viva a liberdade no nosso Pafis!

Muito obrigado. (Palmas.)

DISCURSO NA INTEGRA ENCAMINHADO PELO SR. DEPUTADO IVAN
VALENTE (Vide item 3.1.1 do Sumério).

(Inserido nos termos do art. 203 do Regimento Interno do Senado Federal, primeiro subsididrio

do Regimento Comum.)

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) - Sras. e Srs. Congressistas de hoje,
Sras. e Srs. Constituintes de 1987 e de 1988, é com muita satisfacdo que ocupo a Presidéncia desta
sessao do Congresso Nacional destinada a comemorar os 30 anos da nossa Constituicao da Republica.
Esta sessao, desde logo, se anuncia histérica.

Hoje tivemos aqui reunidos, além dos representantes maximos do Legislativo, do Judiciario e
do Ministério Publico, o Presidente da Repuiblica e seu Vice eleitos, mas ainda nao empossados, o
Presidente da Repiiblica em exercicio e o ex-Presidente do periodo da Constituinte.

Esta postura de convivéncia democratica é o melhor espelho da ideia que nossa Constituicao
inspira, diante do respeito a democracia com suas naturais alternancias e transigoes.

Estamos em via de inaugurar um novo governo, uma nova legislatura, uma nova quadra na
histéria do Brasil.

Felicito-me por estarmos vivendo nosso mais longo periodo de democracia plena ao longo desses
30 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988. Que nossa Constituigdo siga a nos guiar por muitas
décadas a mais! Que saibamos respeitar seus principios, suas cldusulas pétreas, os direitos sociais, os
direitos humanos, a reparticdo das competéncias na Federacao, a autonomia e harmonia entre os
Poderes!

Da nossa parte, pretendemos continuar servindo ao Pais, com nossos melhores esforcos, com
toda a nossa energia, a fim de garantir que o Congresso Nacional e, em particular, a Camara dos
Deputados possam entregar ao povo brasileiro paz, seguranga, desenvolvimento e um Estado justo,
que ampare o cidaddo que mais precisa e estimule o pleno emprego.

Muito obrigado.

Passo, agora, a presidéncia ao Deputado JHC, que conduzird esta sessdo, ao tempo em que

chamo o Deputado Edmilson Rodrigues para falar.

(O Sr. Fabio Ramalho, 1° Vice-Presidente, deiza a cadeira da Presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. JHC, 3° Secretdrio.)
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O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente JHC, Srs. Deputados, Srs. Senadores, Sras. Deputadas, Deputada
Luiza Erundina, uma honra da representagdo feminina no Congresso Nacional, Senadora Vanessa
Grazziotin, outra representante digna da luta contra todas as formas de exploracao e todas as formas
de opressao, lutas estas que estdo referenciadas na Constituicdo, como aqui foi lido pelo Lider do
PSOL, o Deputado Ivan Valente, com os principios definidos na Constituicdo de defesa da
democracia, das liberdades, do combate as desigualdades, do compromisso com a erradicacao da
pobreza e do analfabetismo, entre tantas outras bandeiras que deixaram de ser meras bandeiras para
serem dispositivos constitucionais, hoje estdo sendo propagandeados como crimes contra o Pais.

Eu até me surpreendi: ao chegar aqui, vi servidores barrados, mas muitos dentro,
acompanhando as autoridades que golpeiam permanentemente o que estabelece nossa Constituicao.
Eu fiz uma brincadeira com os segurancgas, porque os tapetes sdo vermelhos, mas, em certo momento,
nés vimos pessoas defender a volta da ditadura e criticar a Cdmara porque estava virando comunista,
apontando para uma grande foto com a bandeira japonesa, que, na verdade, retrata a comemoragao
do centendrio da imigracido japonesa no Brasil. Ha, portanto, quem incentive a ignorancia, quem
incentive a violéncia.

Como Deputado mais votado no Pard e membro do PSOL, quero dizer: respeito a ordem! Digo
isso porque sou Deputado eleito dentro da ordem constitucional.

Na campanha, ja é inadmissivel o incentivo a destruicdo dos principios constitucionais e a
destruicdo da dignidade do povo e o incentivo & violéncia. Sinceramente, é assustador que um
Presidente ja eleito venha para a comemoracdo dos 30 anos da Constituicdo brasileira fazer um
acinte a ela, articulando sinais de armas. Armas para matar a quem? Armas para aumentar os
homicidios, os assassinatos de jovens pretos, indigenas, pobres, jovens das periferias, vitimas deste
sistema? Ou para combater os criminosos que comandam o narcotrafico, a economia, a roubalheira,
a corrupg¢ao, criminosos que ja comecgam a compor o grupo que vai realizar a transicao?

Eu ndo quero gastar meu precioso tempo fazendo listas. No momento certo, faremos a prestacao
de contas da incoeréncia.

Meus queridos e minhas queridas, o saldrio minimo, pelo DIEESE, esta previsto como uma
obrigacao constitucional, mas até hoje nao foi cumprido. Em 5 anos, todos os povos indigenas
deveriam ter suas terras demarcadas. Querem destruir a FUNAI e inviabilizar a dignidade e a
autonomia dos povos, querem dizima-los. Um verdadeiro etnocidio ja esta sendo praticado no Brasil,
algo que deve ser aprofundado se o atual Presidente eleito cumprir o que expressou como sua vontade
ainda candidato.

E os impostos sobre grandes fortunas? Esse dispositivo constitucional ndo serd cumprido porque
o banqueiro ja indicado como superpoderoso Ministro da Economia, que agora comeca a se saber a
origem da sua fortuna, inclusive aquela relacionada as especulacoes feitas durantes os planos
econdmicos, jamais quererd que sua fortuna e a dos seus parceiros sejam taxadas, aqueles que
acumulam muita riqueza a custa do aumento da miséria no nosso Pais.

Quando sera feita a auditoria da divida? Ja a aprovamos duas vezes, alids, por iniciativa deste

Deputado, mas tanto Dilma como Temer simplesmente a vetaram.
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Por fim, querem acabar com o sistema de seguridade social, uma das principais conquistas da
Constituigdo que ora completa 30 anos. No entanto, na maior cara de pau, o Presidente diz: "Vamos
fazer uma reforma”. Do outro lado, seu Ministro-Deputado diz: "Tem que ser mais radical do que a
de Temer". A reforma de Temer diz: "Sdo 49 anos de contribuicdo e 65 anos de idade, no minimo,
para uma camponesa, um camponés, um operdrio e um professor'. Ninguém mais tera direito a
aposentadoria. E o povo elegeu alguém que quer rasgar a Constituicdo de forma tdo violenta e tao
aviltante!

Néo passarao! Haverd resisténcia popular.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Agrade¢o ao Prof. Edmilson Rodrigues.

Convido agora a fazer uso da palavra o Deputado Gabriel Guimaraes. Em seguida, terdo a
palavra os Deputados Chico Alencar, Luiza Erundina, Marcondes Gadelha e a Senadora Vanessa
Grazziotin.

O SR. GABRIEL GUIMARAES (PT - MG. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Senadora e demais Parlamentares, de forma
muito breve quero destacar a importancia do momento de hoje ao celebrarmos a Constitui¢ao
Cidada. Fago-o de forma muito feliz, até por ter na nossa Casa meu pai, o ex-Deputado Virgilio
Guimaraes, que exerceu seu papel como Deputado Constituinte.

Entre tudo o que a Constituigdo estabelece — a forma do Estado, o fortalecimento da
democracia, a garantia dos direitos, a separagdo dos Poderes —, em seu predmbulo uma coisa é
muito clara, ao dizer que todo poder emana do povo, seja Executivo, Legislativo, Judiciario. Esta é
a principal base da nossa Constitui¢do, na medida em que garante a representatividade da sociedade
a partir dos seus poderes. O poder sé faz sentido se for para atender a sociedade.

Por isso, Sr. Presidente, as vezes, ao compararmos nossa Constituicdo a de outros paises, vemos
que ha constitui¢dbes com poucos artigos e constituicoes que sdo pouco alteradas. Constatamos que
a nossa é a mais adequada ao nosso sistema. Em algum momento, hia que se discutir uma nova
Constituigao, ja que tivemos tantas outras. Esta, ao que parece, é a mais sélida de todas as outras,
até mesmo pelas inspiracoes que teve e pelo momento em que foi promulgada, numa virada de chave
em prol da igualdade entre as pessoas e em prol da garantia de direitos para todos, ao entendermos
que todos somos iguais, todos somos semelhantes.

Naquele periodo, vimos que diversos paises fizeram a abolicdo da discriminagdo. Diversos
Estados dos Estados Unidos, em periodo anterior, praticavam leis que separavam homens brancos e
negros em assentos de Onibus. No Brasil, esta foi a Constituigdo que trouxe a representacdo das
mudancas, definindo que todos somos iguais e desta forma devemos ser tratados.

De tudo o que estudei na faculdade de Direito sobre uma nova Constituigdo, se algum dia, em
breve, tivermos de fazer uma discussdo para uma nova Constituigdo, espero que ela seja composta
por um parlamento que tenha a finalidade exclusiva de buscar o aperfeicoamento legislativo, trazendo
a liberdade para o Parlamentar promover exatamente aquele que é o anseio de todos.

Por fim, agradeco ao Presidente e a todos os demais a oportunidade. E vamos sempre firmes,

defendendo esta que é conhecida como a Constitui¢do Cidada!
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O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Eu gostaria de convidar o Deputado Chico
Alencar.

Em respeito a praxe, e também em consideracdo a Deputada Luiza Erundina, vou convidar a
Deputada para fazer uso da palavra. Logo ap6s, eu convido V.Exa., Senadora. Assim, fardo uso da
palavra o Deputado Chico Alencar, a Deputada Luiza Erundina e, em seguida, V.Exa.

O SR. CHICO ALENCAR (PSOL - RJ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Deputadas, Senadora Vanessa Grazziotin, Deputados, pouquissimos
estamos aqui a provavelmente expressar a debilidade dos valores democraticos no Brasil de hoje.
Uma sessao solene do Congresso Nacional para homenagear os 30 anos da Constituicdo brasileira
estd tendo um epilogo, um final muito esvaziado, muito triste, porque houve de inicio — e nao
estdvamos louvando a Constituicdo do Império — uma espécie de fala do trono dos Presidentes dos
Poderes, inclusive do Presidente eleito, que ndo mencionou todos os outros membros dos Poderes.
Parece-me que, inclusive, a tunica mulher representante de poder aqui, a Procuradora-Geral da
Reptblica Raquel Dodge, ndo mereceu de S.Exa. um cumprimento sequer. E um mau sinal, mais
um mau sinal.

Nos estamos aqui — e a bancada do PSOL fez questao de vir falar e se manifestar — porque,
para nos, este aqui é um grande e fundamental escudo. (Ezibe a Constituicio Federal.)

Para nos, este registro deploravel da sessdo de hoje — o Presidente eleito fazendo aquele gesto
de arma — ¢é a negacdo inclusive do predmbulo da propria Constituicdo, que diz que a Nagao
brasileira estd comprometida interna e externamente com a solucao pacifica das controvérsias.

Com o armamentismo generalizado e cada cidaddo tendo uma arma, imaginem, na nossa
neurose do transito, o que pode vir a acontecer! E deploravel. E exibir isto...

Ele estava recatado. Vi que algum dos seus apoiadores, no inicio, antes de a sessao comecgar,
sugeriu que ele fizesse o tal gesto, e ele sinalizou que nédo faria, e fez um coragaozinho, o Bolsonaro.
Depois, ele nao resistiu — a tentacao é mais forte — e trouxe este gesto, que nao é de desarmamento,
que nao é de pacificagdo da sociedade brasileira, que ndo é de busca comum do enfrentamento das
solugdes aos gravissimos problemas que enfrentamos.

A Constituicao fala, sim, do direito a propriedade, mas no mesmo capitulo, imediatamente apds
assegurar o direito a propriedade, diz que a toda propriedade corresponde a sua func¢ao social.
Entao, em vez de, como querem alguns, no Senado e na Camara, dizer que quem luta por terra,
por moradia, e especificamente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto —MTST sao organizacoes terroristas, a forma mais eficaz
de inclusive fazer com que esses movimentos deixem de existir é assegurar o elementar: teto para 6
milhdes de brasileiros desabrigados, que nao tém onde morar, o que é um escandalo para um pais
com a nossa riqueza, com as nossas construgoes, com tanto imoével ocioso e com tanta especulacao
imobiliaria.

A terra mais bem repartida e politicas agricolas, num pais em que 70% dos alimentos que
consumimos para o mercado interno vém das pequenas propriedades, das cooperativas e dos
assentamentos, é algo imperativo e garantido pela Constituigdo. Mas nao, o que se vislumbra é pura
repressao, € pura violéncia, é pura solucdo nada pacifica de conflitos, o que ndo significa solucgao

sequer duradoura.
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Louvar a Constituicdo de 1988 ¢é insistir nos seus principios fundamentais, fruto de um Brasil
bonito dos anos 80, como ja foi destacado aqui por varios oradores, uma Constitui¢do que é produto
de uma intensa mobilizacdo popular. Eu me recordo bem. Jovem ainda, eu trabalhava junto com
um movimento comunitario, além de exercer as minhas func¢des de professor — cuja liberdade de
catedra, de ensino e de consciéncia critica estd ameacada também agora. Nés participamos de um
movimento popular para levarmos nossas propostas a Constituinte. Quinze milhdes de pessoas
assinaram emendas populares a Constituicdo, e ela expressa esse nivel de participacdo cidada.
Portanto, este documento é histérico, é precioso, é valioso.

E quem passou 30 anos aqui com declaragoes miséginas, homofébicas, inclusive sobre a diferenca
salarial no trabalho entre homens e mulheres? Quem passou o tempo aqui dizendo que os quilombos,
por exemplo, sdo aberragdes, que o quilombola deve ser pesado por arrobas e ndo serve nem para
procriar, dando uma conotagdo animalesca a esses seres humanos? Quem passou esse tempo
defendendo e elogiando a tortura, que a Carta de 1988 condena como crime hediondo e abominével?
Quem passou esse tempo tendo como idolo — e proclamando isto — nao s6 Garrastazu Médici, o
Presidente da ditadura mais violento, como também aquele torturador notério, o Ustra? E um
quadro extremamente preocupante.

Venceu a eleicao, sim. Mas eu tenho a impressao de que os quase 58 milhoes de brasileiros, se
essas praticas de prédicas se concretizarem, vao ver que a Constituicio estd sendo ameacada e
rasgada.

Portanto, este é o nosso escudo, este é o norte da nossa luta por um Pais justo, fraterno e
solidario. (Exibe a Constitui¢io Federal.) O principio da solidariedade anda muito esquecido entre
nos.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Agradego ao Deputado Chico Alencar.

Convido, com muita satisfacdo, a Deputada Luiza Erundina para fazer uso da palavra.

A SRA. LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da
oradora.) - Sr. Presidente, colegas Parlamentares, telespectadores, internautas, estamos aqui a
comemorar os 30 anos da Constituicao Cidada de 1988, documento que foi elaborado e aprovado por
um Congresso Constituinte, Sr. Presidente, e ndo por uma Assembleia Nacional Constituinte livre e
soberana. Ja comecou, portanto, a limitacdo de se construir um arco institucional que de fato
representasse a luta do povo brasileiro, vitoriosa ao derrubar uma ditadura militar de 21 anos.

Nao obstante ndo ter sido elaborada por uma Assembleia Nacional Constituinte livre e
soberana, gragas a uma forte mobilizagdo e participagdo da sociedade civil brasileira resultou nesta
Carta Magna, onde estao registrados os direitos individuais, sociais, politicos e humanos de todos os
brasileiros e brasileiras que conquistaram este dispositivo constitucional.

Porém, Sr. Presidente, ao longo desses 30 anos, com a desmobilizacdo da sociedade civil, esses
direitos foram sendo comprometidos, e a Constitui¢do Federal vem sendo rasgada. J& sofreu 99
emendas, ao largo desses 30 anos. E essas emendas constitucionais muito poucas foram no sentido
de ampliar direitos; muito pelo contrario, algumas dessas emendas foram para tirar direitos, como a

Emenda Constitucional n® 95, a Emenda da Morte, a emenda que tirou do povo brasileiro, por 20
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anos, a ampliacdo dos investimentos publicos, das politicas piblicas de saide, de educagao, de
saneamento basico, de assisténcia social.

Isso significa, Sr. Presidente, para além da celebragdo das conquistas que esta Constituigdo
representou, que é necessario fazer um balango, uma avaliagdo rigorosa daquilo que ndo se cumpriu,
porque ainda ha 119 dispositivos constitucionais que precisariam ser regulamentados e ainda estao
a depender dessa regulamentacdo. Portanto, a sua eficacia ainda nao se deu plenamente, e a nossa
responsabilidade é resgatar essas perdas de conquistas de direitos do povo brasileiro e nao aceitar,
Sr. Presidente, que um pretenso Presidente da Republica... Por que pretenso? Porque ele foi eleito
usando métodos, instrumentos e meios ilegitimos, ilegais, fraudulentos, para que chegasse aonde
chegou. Poe em risco, Sr. Presidente, a Constituigdo soberana e cidada de 1988.

E preciso, portanto, que esta comemoracao seja uma tomada de consciéncia e uma reiteracao
de compromissos inaliendveis de cada uma e de cada um de nés brasileiros, e das instituicoes que
tém funcionado — como o Congresso — de costas para o nosso povo, para o nosso Pais. Portanto,
é hora de renovar o nosso compromisso de continuar denunciando as tentativas de alienacdo e
comprometimento da nossa Carta Maior, que é a Constitui¢ao de 1988! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Agradeco a Deputada Luiza Erundina.

Convido a Senadora Vanessa Grazziotin para fazer uso da palavra.

Deputado Marcondes Gadelha, agradego a V.Exa. a compreensdo. Nas sessoes do Congresso
Nacional, nés fazemos a alterndncia. Contudo, em respeito a Deputada Luiza Erundina, nds
concedemos a palavra a S.Exa. Agora falard a Senadora Vanessa Grazziotin. Logo apéds, V.Exa. fard
uso da palavra.

A SRA. VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB - AM. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdao da oradora.) - Muito obrigada, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores.

Sr. Presidente, eu fiz questdo, mesmo com o esvaziamento desta sessdo, mas pela sua
importancia, de estar aqui e falar em nome da nossa bancada do PCdoB, dos nossos valorosos e
combatentes Deputados Federais e de toda a militancia do nosso partido.

Sempre é muito importante fazer uma homenagem e relembrar o dia em que a nova Constitui¢ao
brasileira, a Constituicao Cidada, foi promulgada. Entretanto, hoje, Sr. Presidente, comemorar os
30 anos da Constituicdo brasileira é muito mais do que importante: esta sessdo é necessaria.

O que noés ouvimos aqui da Deputada Luiza Erundina e dos Deputados que nos antecederam
foram digressdes mostrando o quanto a Constituigdo brasileira corre risco. E por que a Constituigao
brasileira hoje corre risco no Brasil? Porque a propria democracia corre risco. E o que é a
Constituicdo brasileira sendo a garantia méaxima, a garantia maior do Estado Democratico de
Direito?

Sr. Presidente, a quantas manifestacoes assistimos, lamentavelmente, de muitos brasileiros e
brasileiras que desrespeitam a Constitui¢do, que ficam impunes, sem que nada acontega? Pessoas
defendem a restricdo das liberdades e defendem a volta da censura, e nada acontece. Neste momento,
¢ mais do que necessario que todos estejamos aqui, Sr. Presidente, para defender e falar da
Constituigao brasileira, da Constituicao Cidada.

Mas eu sou daquelas que pensam que as palavras o vento leva. Mais importante do que as

palavras sdo os atos. Portanto, Sr. Presidente, para defender a nossa Lei Maior, ndo basta apenas o
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discurso, ndo basta apenas a palavra: é preciso que as acles estejam conjugadas com essa defesa e
com esse respeito a democracia e a convivéncia em um Pais livre, em um Pais soberano, em um Pais
onde todas as pessoas sao plenamente respeitadas.

Lamentavelmente, Sr. Presidente, é esta Constituicho — que regula as relagbes sociais,
econdmicas e politicas em nosso Pais, assim como as relagoes do Brasil com o resto do mundo, com
outras nagoes do mundo — que, repito, corre risco.

Sr. Presidente, ha 30 anos, neste mesmo plenario, ao promulgar a nova Constituicao Brasileira,
disse Ulysses Guimaraes: "A persisténcia da Constitui¢dao é a sobrevivéncia da democracia. Quando,
apds anos de lutas e sacrificios, promulgamos o estatuto do homem, da liberdade e da democracia,
bradamos por imposicio de sua honra: temos édio d ditadura. Odio e nojo".

Nao basta jurar fidelidade & nossa Constituigdo, é preciso cumpri-la. Sr. Presidente, mais do
que nunca, essas palavras estdo postas na ordem do dia. Eu as repito porque, lamentavelmente,
muitos acham que, para aprovar os retrocessos sociais, é preciso que liberdades sejam restringidas.
E nao falo aqui, Sr. Presidente, de forma aleatéria, mas baseada em tudo que estd acontecendo.

Vejam V.Exas., Senadoras e Senadores, Deputadas e Deputados, Deputado Chico Alencar: uma
semana depois do resultado do segundo turno da eleicdo presidencial, qual era a pauta de uma das
Comissoes do Senado Federal? O projeto de lei que muda a normatizacao da Lei do Terrorismo, da
Lei Antiterror. E muda para qué? Para tentar enquadrar como ato de terrorismo as livres
manifestagoes politicas e ideolégicas. Vejam onde estamos!

Descumprir a Constituicdo é tomar iniciativas como essa. Descumprir a Constitui¢do é buscar
alternativas periféricas para retirar do trabalhador o direito ao saldrio minimo, para retirar do
trabalhador o direito a carteira de trabalho, para retirar dos trabalhadores brasileiros os direitos
minimos. E isso que significa desrespeitar a Constituicao!

Sr. Presidente, ja me encaminho para o encerramento, com muito orgulho de ser uma mulher,
uma militante politica, uma Senadora da Repiiblica que sabe o quanto as mulheres, uma pequena
minoria, organizadas na Bancada do Batom, foram importantes no processo da Assembleia Nacional
Constituinte para garantir e ampliar os direitos sociais, como o direito a licenca-maternidade, &
licenca-paternidade, a protecdo a maternidade, aos direitos previdenciarios, aos direitos iguais para
homens e mulheres no mundo do trabalho. Enfim, sdo direitos que correm risco.

Por isso, mais do que nunca, o nosso partido entende a necessidade de manter a vigilancia da
sociedade, manter a organizacdo popular, para que possamos garantir e defender a nossa Carta
Magna.

Para concluir, Sr. Presidente, eu quero dizer que, no dia de ontem, assim como hoje, aconteceu
também uma atividade de homenagem aos 30 anos da Constituicio em que a prépria Ministra
Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, disse que estava preocupada, muito preocupada, com
os rumos e a mudanca perigosamente conservadora que vém tomando conta do mundo e que vém
tomando conta do Brasil. Essa preocupacgao nao é somente da Ministra Carmen Licia. Essa é a nossa
preocupacgao e tem de ser a preocupacdo de toda a sociedade brasileira, na garantia do Estado
Democratico de Direito e na garantia de todos, absolutamente todos os direitos conquistados a duras
penas pela Nacao e pelo povo brasileiro.

Muito obrigada, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Eu é que agradego a V.Exa.

Convido a fazer uso da palavra o Deputado Marcondes Gadelha, a quem cumprimento e
agradeco a compreensao e gentileza.

Logo apds, concederei a palavra ao Deputado Nilto Tatto.

O SR. MARCONDES GADELHA (PSC - PB. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, nobres Srs. Deputados, o sentido maior desta celebracdo é o
reconhecimento da consisténcia do trabalho daqueles 559 representantes do povo que, durante 20
meses, reuniram-se para discutir e votar a chamada Constituicdo Cidada, afinal entregue em 5 de
outubro de 1988.

Primeiro, porque ela resiste ao tempo e completa agora 30 anos, isto é, exauriu o curso de uma
geracio e ja é a mais longeva da histéria republicana, mesmo tendo sido submetida a um processo
revisional 5 anos apds a sua promulgacdo, que resultou em respeito quase absoluto a integra do seu
texto. Depois, porque ela ja foi confrontada com situagées extremamente conflituosas da
nacionalidade, como o impeachment de dois Presidentes da Repiiblica e a prisdo de personalidades
emblematicas da vida nacional, além das portentosas manifestacoes de rua entremeando aqueles
acontecimentos. Em todas as circunstancias, a Constituigdo foi invocada e assegurou a estabilidade
das instituicoes e a continuidade da democracia.

Finalmente, Sr. Presidente, porque ela apresenta avancos inquestiondveis em intimeros campos
do interesse coletivo. J4 no preAmbulo, o elenco de principios arrolados aponta para um tipo de carta
a que Canotilho, o jurista portugués, chamou de constitui¢do dirigente, ou seja, aquela que orienta
o Estado na execucédo de propositos em favor da sociedade e estabelece ideais a serem perseguidos
pela mesma. Mas, concretamente, o capitulo referente a direitos individuais e coletivos é irretocavel.
A Constituicdo consagra e define, ainda, o Sistema Unico de Satide, possivelmente o mais abrangente
do mundo, e inova na protecao do meio ambiente.

Por dltimo, mas nao por derradeiro, eu lembraria a autonomia que foi assegurada ao Ministério
Publico e que gerou a esperanca de que nés, afinal, tenhamos uma sociedade transparente, regido
por um Governo transparente, e que a impunidade seja definitivamente varrida da configuracao
moral deste Pais.

Se é certo, como se diz em gnosiologia, que o método faz o objeto, eu diria que a metodologia
empregada pelos Constituintes é responsavel pelo sucesso desta Constituigdo. Primeiro, Sr.
Presidente, foram estabelecidas oito Comissdes tematicas, com trés Subcomissdes cada uma,
totalizando 24 relatorias, e mais uma Comissao de Sistematizagdo, e mais uma Comissao de Redagao,
e mais uma Relatoria-Geral. Foi instituido um Regimento proprio da Constituinte, e s6 a discussao
e votacdo do Regimento levou 3 meses, nobre Deputado Chico Alencar. Depois, o método adotado
incluia a interacdo ampla com o Pals, e esta Casa se abriu. Sr. Presidente, literalmente, o Congresso
foi invadido pela sociedade organizada, por representagoes de classe, por associa¢bes de toda
natureza, que para cd trouxeram 72 mil sugestoes, que foram, todas elas, trabalhadas pelos Srs.
Constituintes. Nao me admira, Sr. Presidente, que esta Carta seja tdo representativa do ethos desta
Pais.

E claro que, como toda construcao humana, tem os seus sendes, seja por excesso, seja por falta.

E eu apontaria, por exemplo, algo que faltou: a determinacdo dos Constituintes de promover uma
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efetiva desconcentragao e descentralizacao do poder. Isso implicaria necessariamente o fortalecimento
da Federacao, com a atribuicdo de mais recursos e atribuicoes de competéncias para as unidades
locais de poder, no caso, os Estados e os Municipios. Seria necessario haver um empoderamento
maior da sociedade versus Estado, ou seja, os recursos havidos mediante a tributacao poderiam ter
sido menos leoninos em favor do Estado, deixando mais liberdade econémica para a sociedade e para
as empresas.

Mas, Sr. Presidente, o que importa, acima de tudo, é que esta Constitui¢do é verdadeiramente
a ata de um pacto social. E a ata de um acordo entre governantes e governados, e deles entre si,
sobre a maneira de conduzir a coisa piblica neste Pais. Mas, acima de tudo, ela é a representagao
efetiva da vontade geral deste Palis.

Tive a honra de ser Constituinte, Sr. Presidente, e integrar aquele corpo legislativo de 559
Deputados e Senadores. E me emociona ainda hoje a lembranca do gesto de Ulysses Guimaraes,
erguendo aos céus aquela Carta, em um aceno de vitoria, como a proclamar que aquela é a carta de
navegagdo deste Pais, o roteiro definitivo para a consecu¢do de uma sociedade madura e
desenvolvida. Que as suas paginas sejam as flabeladas palmas da concérdia nacional!

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Ap6s o brilhante discurso do Deputado
Constituinte Marcondes Gadelha, convido para fazer uso da palavra o Deputado Nilto Tatto.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, venho a esta tribuna para falar, nesta sessdo solene em homenagem aos 30 da
Constituigdo brasileira, da Constitui¢do da cidadania.

Fu, ainda jovem, participei ativamente da Constituinte, na medida em que, naquele momento,
a sociedade tinha a oportunidade de participar desse processo através de emendas populares. Eu
participei, entdo, de discussoes de varios temas e também de coletas de assinaturas de apoio para
essas emendas populares.

FEu quero destacar aqui aspectos importantes desta Constituicao.

Pela primeira vez na Histéria do Brasil, nés temos uma Constituicio que aponta para a
construgao de uma sociedade que representa o conjunto do povo brasileiro. Ela prevé a construgao
de um Pais, de uma Nagao de liberdade, de respeito a sua diversidade étnico-cultural. Sé para nés
termos uma ideia, eu cito como exemplo o reconhecimento do direito ao povo quilombola aos seus
territorios — garantido na Constituigdo brasileira.

Noés estudamos nos livros de Historia o Quilombo dos Palmares como algo que existiu no
passado. Desde a libertacdo dos escravos, em 1888, até 1988, com a promulgacdo da Constituicao
atual, praticamente a palavra quilombo foi proibida, ou néo aparecia nos documentos oficiais
brasileiros. Hoje, para se ter uma ideia, depois do reconhecimento do seu direito aos territérios, ja
se admite a existéncia de quase 6 mil comunidades quilombolas no Brasil.

A Constituinte brasileira teve o papel importante de reconhecer e de colocar na Carta, na Lei
Maior, a existéncia de grupos sociais importantes da sociedade brasileira que haviam ficado na
invisibilidade ao longo do tempo. E outro fato importante, e aqui eu quero fazer uma homenagem a
um Constituinte, o Deputado Marcio Santilli, é o capitulo sobre os povos indigenas na Constituicao.

Pela primeira vez, ali estd garantido de forma incisiva o direito do seu territério, das suas terras aos
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povos indigenas, o reconhecimento de que esses povos tém lugar nesta Nacdo, neste Pais que nds
queremos construir.

Outro capitulo importante é que esta Constituigdo ndo sé cuida das geragbes atuais, mas esta
preocupada com as geragoes futuras. Pela primeira vez, nds também trabalhamos de forma incisiva
o meio ambiente como patrimoénio da sociedade brasileira ndo s6 da nossa geragao, mas também das
geracoes futuras, assinalando o quanto é importante assegurar o equilibrio ambiental e esses recursos
para elas.

Quero fazer outra homenagem, talvez a mais importante, nesta minha fala. Muitos direitos na
Constituigao atual estao assegurados. Nos, historicamente, construimos um dos paises mais desiguais
do mundo, apesar de sermos tdo rico em recursos naturais e em povo trabalhador, que construiu
hoje a sétima ou oitava economia.

O Presidente que mais trabalhou para aplicar aquilo que estd previsto nesta Constituigdo e
construir uma sociedade mais justa, mais humana, mais solidaria, de respeito a diversidade foi, a
época, Deputado Constituinte, Luiz Indcio Lula da Silva. Quando Presidente da Reptblica, ele foi o
que melhor implementou a Constitui¢io, assegurando cidadania e respeito para milhdes de pessoas.
Outra coisa que esta Casa precisa olhar com carinho é o fato de esse mesmo Presidente estar preso
hoje, por mau uso da prépria Constituicdo, pela nao aplicagio correta da Constituicao.

O resultado das eleigoes deste ano nos coloca com mais preocupacgao ainda, porque quem
ganhou, pelo seu histérico, por aquilo que propagou na campanha, aponta para riscos maiores aquelas
conquistas do povo brasileiro que foram consagradas na Constituigdo atual pelos Constituintes de
1988.

Eu quero chamar a atencdo para a nossa responsabilidade de Parlamentares e também de
sociedade brasileira para assegurar aquilo que estd garantido na mais longeva Constituigdo, durante
esses 30 anos: uma sociedade justa e plural.

Obrigado, Presidente.

O SR. CLAUDIO CAJADO (Bloco/PP - BA) - Pela ordem, Sr. Presidente. V.Exa. poderia
me dar a palavra?

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Eu gostaria, Deputado Claudio Cajado, se me
permitir, de ter a honra de compartilhar este momento com V.Exa. e tecer algumas palavras, ja que,
na conducao desta sessao solene, nés acabamos abrindo mao do nosso tempo para dar oportunidade
aos colegas Deputados e Senadores de se manifestarem.

O SR. CLAUDIO CAJADO (Bloco/PP - BA) - Se V.Exa. permitisse, eu falaria por 3 ou
4 minutos, iria para a Presidéncia e V.Exa. completaria.

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Pois nao.

O SR. CLAUDIO CAJADO (Bloco/PP - BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, sem divida nenhuma, hoje é um dia que nos
orgulha muito.

Eu néo tive a oportunidade de ser Deputado Constituinte. Porém, por formacao académica, ja
que sou advogado, bacharel em Direito, em fun¢ao dos seis mandatos consecutivos que exerco nesta
Casa, gracas ao povo baiano, ao trabalho que nés realizamos e aos Municipios que honrosamente eu

represento — e aproveito para ressaltar a presenca de dois Prefeitos, irméos, por sinal, Dr. Cristiano,
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de Rio de Contas, e Dr. Erico, de Erico Cardoso, acompanhado do Deputado Estadual da Bahia
Marquinho Viana —, nés fomos reconduzidos ao sétimo mandato.

A Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil é um marco indelével para a manutencao da
democracia, do respeito a garantia dos direitos individuais, principalmente para o cidadao, aquele
que todos nés legisladores temos a obrigacdo de colocar sempre sob a égide da Constituicio em
primeiro plano, com os debates, com o que ndés votamos e principalmente com a atuacdo do agente
politico.

Fu tenho uma satisfagdo enorme de ver que, nesses 30 anos, nés alteramos algumas vezes a
Constituigdo, mas que o cerne, a espinha dorsal e principalmente o arcabougo de regramentos que
caracteriza o nosso meio juridico, o nosso ambiente juridico, foram pouquissimas vezes alterados na
sua esséncia. Por isso, todos nds, ao nos expressarmos aqui e ao fazermos esta sessdo comemorativa
aos 30 anos da Constituicdo da cidadania, uma sessdo solene da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, temos a convicgao da nossa obrigagdo e dever de zelar por esta que é a nossa Carta Magna.

Isso é importante, porque os Governos passam, mas a Constituicio se mantém. A Nagéo,
enquanto ente, tem por obrigagdo manter os principios dos quais, ano apds ano, nds somos
integrantes, este sistema que nos faz cada vez mais parte inerente. E todos, absolutamente todos,
num conjunto, como uma corrente, demonstrando uma forga hercilea, temos a obrigacado de respeitar
esta que é a nossa Lei Maior. O respeito a Constitui¢do é o respeito ao cidadao, é o respeito ao nosso
Pais, é o respeito a cada um, individual e coletivamente, que integra o nosso Pais, o Brasil.

Fiz questdo de usar da palavra para dar o meu depoimento, o meu testemunho e a minha
afirmacdo de que, sem o respeito a Constitui¢do, s nos resta a anarquia. E isso nenhum de nés
deseja. Dai porque, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Judiciario, o Ministério Piiblico Federal
e, acima de tudo, este Poder Legislativo tém que estar atentos permanentemente para que a
observancia a Lei Maior, a nossa Constituicdo, se mantenha dia a dia inabalavel, inarredavel e
inatacavel. Esse é o compromisso que nés fazemos. Esse é o compromisso que eu tenho de convicgao
nos atuais legisladores, e também nos futuros, que aqui tomarao posse em 1° de fevereiro de 2019, e
que terao que jurar e, eu nao tenho divida, terdo que agir.

No6s falamos, usamos da palavra, mas as nossas atitudes é que valem. Aquele que nao respeita
os ditames constitucionais nas acoes, seja de forma individual, seja investido em algum cargo eletivo,
nao pode passar impune. Todos nés temos a obrigacdo ndo apenas de exaltar, mas, acima de tudo,
de cumprir e respeitar a nossa Constituicdo, porque ela é a base da formacado da nossa Nagao, é a
base do regime democratico e, acima de tudo, é a base da harmonia.

Por isso, Presidente, ao concluir minhas palavras, percebendo que V.Exa. quer falar, eu
agradeco a deferéncia.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Eu que lhe agradeco as palavras, Deputado
Claudio Cajado.

Fu gostaria, de forma toda especial, ao encerrar esta sessdo solene neste dia histérico em que
os Poderes constituidos no nosso Pais estiveram aqui presentes, os Chefes Maiores de cada um desses
Poderes, de também tecer algumas palavras e de falar especialmente para quem nos esta

acompanhando pelo site da Camara dos Deputados e pela TV Camara.
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Srs. Deputados, Srs. Senadores, telespectadores, cidaddaos que nos acompanham, especialmente
Deputados Constituintes que estiveram aqui presentes, nés gostariamos de fazer um agradecimento
todo especial ndo pela minha formacao académica, nao por ter estudado e me debrucado sobre as
nossas Constituicoes, mas porque nos fisga a atencdo quando noés temos dentro do processo
democratico momentos histéricos como o da promulgacao da Constituicdo de 1988.

Eu nasci em 1987, quando comegou a funcionar a Assembleia Nacional Constituinte. Tao logo,
nao poderia deixar de dizer que, ao ouvir muitas vezes alguns comentarios de forma equivocada de
que a Constituicdo é muito jovem, ela é sim muito jovem, mas nao é uma Constitui¢cdo imatura.

As 61 mil emendas que foram propostas, as 122 emendas populares que foram propostas ao
Congresso Nacional tendo a participagao efetiva da populacao, fizeram momentos histéricos que nos
dao saudades. E, desse periodo, pelo que nés acompanhamos na trajetéria da nossa democracia, foi
que nods também absorvemos alguns dos principios basilares de algumas democracias mais
amadurecidas.

Eu me lembro de quando propus uma sessao solene como esta para comemorar os 800 anos da
Magna Carta, que é de 1215, homenagem que contou com a participagdo do Embaixador do Reino
Unido, do Ministro Gilmar Mendes, que é constitucionalista.

Também ouvi aqui as palavras, atentamente, do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Dias Toffoli, que foi muito feliz em seu discurso ao dizer que as grandes nagdes precisam
de instituicoes, porque as pessoas passam, mas as institui¢oes permanecem.

Se nds estamos tendo a condicdo de defender este novo Brasil, é temos esta Constituicdo. Noés
ja estamos na oitava eleicao direta para Presidente da Republica, ja tivemos dois impedimentos. Isso
mostra a maturidade da nossa Constituicdo e a solidez das nossas instituigoes.

Quando, em 1215, se impos limite ao poder do rei, foi porque 14 atras, ainda na Inglaterra, nao
queriam ver o que nds...

Tenho aqui uma réplica da Constituicdo de 1824, a Constituicdo imperial, um presente que nos
foi dado pela Caixa Econdémica Federal, outro patriménio do povo brasileiro, cujo art. 99 diz o

seguinte:

Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle nao estd sujeito a

responsabilidade alguma.

Foi corrigido na Constituigao de 1891, em seu art. 53, e na Constituicdo de 1988, em seu art.
85, 0 que 14 atras fizeram, ao imporem limites ao poder do "rei", que era um ser inalcancavel, um ser
inviolavel, um ser sagrado. E nés comegamos a viver o império da lei. E estamos aqui para reafirmar
isso, nesses 30 anos.

De tudo que nés fizemos, e em homenagem ao Relator-Geral Bernardo Cabral, ao Presidente
da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes, que disse que a Constituicao teria cheiro de futuro
e nao de mofo, e muitos apostavam que nao duraria 6 meses, muitos apostaram no pior... Mas esta
al até hoje, ativa, viva. Esta Constituicdo acompanhou o que hoje nés temos no nosso Brasil: o
crescimento e uma nova geragao que surge de 51 milhdes de brasileiros, que sdo os jovens que

acompanharam toda a trajetéria da nossa Constituicao.
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Entao, com 250 artigos, com as 99 emendas ordinarias que nés temos, aprendemos bastante.
Mas a Camara dos Deputados, o Congresso Nacional precisa entender que aquele momento foi
materializado com um perfil de povo, dentro do Parlamento, e que certamente esse perfil mudou.
Nos precisamos sair do sistema analdgico e trazer as instituicbes para o sistema digital. As pessoas
foram empoderadas: podem questionar de forma rapida, acessivel, compartilhar suas ideias e se
conectar com o mundo inteiro para contestar o modelo que ndao acompanha mais a realidade do
povo, especialmente das futuras geracoes.

Hoje ja hé como termos iniciativa popular mais forte dentro da Casa. N6s temos instrumentos
de inovagao, como a biometria — junto com o TSE —, que poderiam ajudar a Camara, o Congresso
Nacional a trazer o povo para perto de todas estas discussoes.

A SRA. CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Deputada, ja passarei a V.Exa. a palavra.

Para encerrar, fago também um apelo a este novo Congresso para que nds nao permitamos que
alguns resquicios da propria Constituinte, que — a principio, achavam que nés irfamos viver um
regime parlamentarista, e decidimos pelo regime presidencialista — deixou as medidas provisoérias
para o fortalecimento do Executivo... Mas nao houve dentro da Casa mecanismos que pudessem nos
dar esse suporte de independéncia para fazer peso e contrapeso, check and balances.

Né6s precisamos, de uma vez por todas, demonstrar novamente a nossa altivez, com
independéncia, para que as instituigoes sérias deste Pais enxerguem o Congresso Nacional, até pela
sua arquitetura, como o equilibrio dos trés Poderes. E é disso que nods estamos precisando, sem
vaidade, sem arrogéncia, mas fazendo o que consta na nossa Constitui¢ao.

Hoje estou muito feliz. Este é um dia especial porque, pela minha trajetoria de vida, pelo curso
da minha vida — tenho 31 anos, nasci quando comegou a ser estudada a Constituicio —, eu posso
estar aqui celebrando os 30 anos da Constituicio como o Deputado Federal mais votado do meu
honrado Estado de Alagoas e também, proporcionalmente, do Pais. Isso me orgulha muito e aumenta
ainda mais a nossa responsabilidade.

Sras. Deputadas e Srs. Deputados, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, eram essas as minhas
palavras. Desde ja quero agradecer a todos que nos acompanharam, que engrandeceram este debate
para a consolidagao da nossa democracia.

Antes de encerrar, passo a palavra a Deputada Carmen Zanotto.

A SRA. CARMEN ZANOTTO (PPS - SC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da
oradora.) - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu s6 quero destacar esses 30 anos da nossa Constituigdo Federal, esta nossa sessao solene do
Congresso Nacional, que teve a presenca de ex-Presidente da Republica, do atual Presidente, do
futuro Presidente, dos Presidentes dos Poderes — do Presidente da nossa Casa e do Presidente do
Senado Federal.

Quero também fazer um destaque dos pronunciamentos da manha de hoje, em especial o da
nobre Ministra Raquel Dodge, Procuradora-Geral da Republica. Espero que as palavras dela sejam
o exercicio real do respeito a nossa Constituicio Federal, em especial para todos nés homens e

mulheres que fomos reconduzidos. Que, a partir de fevereiro do ano que vem, possamos estar nesta
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Casa legislando novamente, mas respeitando acima de tudo o contetido da nossa Constituicao
Federal.

Nao basta, como disse ela, contemplarmos a Constituicdo. Precisamos exercer o que nela esté.
Falo em especial como profissional da drea da satde e defensora do Sistema Unico de Satde, criado
a partir da nossa Constituicao Federal. Avancamos muito, é preciso reconhecer, e temos muitas
fragilidades ainda, mas precisamos, a cada dia, continuar avancando e dando a populacao brasileira
o que héa de mais sagrado e que esta na nossa Constituicao.

Parabéns, Sr. Presidente, pelo seu belo pronunciamento, pelo seu histérico de vida, em especial,
por ser tdo jovem e tdo conhecedor e estudioso das Constituiges, sobretudo a de 1988.

Hoje marcamos os 30 anos da Constituicdo da Republica, que, eu sempre digo, é a nossa Lei
Maior.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (JHC. PSB - AL) - Eu que agradego, Deputado Carmen Zanotto, e
também parabenizo V.Exa. pelo seu trabalho.

Foi um presente, logo apds ter nascido, 1 ano depois praticamente, receber a Constituicdo de
1988. Entdo, o nosso compromisso e a nossa responsabilidade aumentam ainda mais. Espero que esse
rio seja de curso perene, que nés possamos fazer as adaptagdes de acordo com as mudancas de
costumes, de comportamentos e com aquilo que nés acreditamos que pode nos modernizar,
avancando para uma politica cada vez mais participativa e contemporanea.

Muito obrigado, Deputada Carmen Zanotto.

Em comemoragao aos 30 anos da Constituicdo Federal de 1988, o Senado Federal e a Camara
dos Deputados, em iniciativa conjunta, inauguraram, no dia 22 de outubro, a Exposicdo O Brasil
em Construcao: 30 anos da Constituicao Cidada.

Convido todos a visitarem a exposicao, que ficard no Salao Negro do Congresso Nacional até o
dia 16 de dezembro.

Agradeco as autoridades e a todos que nos honraram com suas presengas.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a sessao.

Estéa encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao ds 14 horas e 04 minutos.)
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Ata da 16® Sessdo, Conjunta, do Congresso Nacional,
em 6 de novembro de 2018

42 Sess3o Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Eunicio Oliveira e Fabio Ramalho.

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 52 minutos e encerra-se em 7 do corrente, nos termos do Oficio n°
139/2018-SGM.)
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Congresso Nacional Data: 08/11/2018
Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
_- _ Relacao de Presenca na Sessao (Senadores) NUmero: 42
552 LEGISLATURA Presidente da Casa:  Eunicio Oliveira - MDB/CE
QUARTA SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA Presidiram a Sesséo: Fabio Ramalho - 14:57

- Eunicio Oliveira - 16:
SESSAO CONJUNTA N2 016 - 06/11/2018 unicio Oliveira - 16:06

Registro Eletronico de Presenca em Plenario

Inicio : 06/11/2018 14:50
Fim : 06/11/2018 17:46

Total de Presentes: 59

Partido Bloco
RORAIMA
Romero Juca MDB
Telmario Mota PTB
Presentes de Roraima : 2
AMAPA
Randolfe Rodrigues REDE
Presentes de Amapa : 1
PARA
Flexa Ribeiro PSDB
Paulo Rocha PT
Presentes de Para : 2
AMAZONAS
Vanessa Grazziotin PCdoB
Presentes de Amazonas : 1
RONDONIA
Acir Gurgacz PDT
Ivo Cassol PP
Valdir Raupp MDB
Presentes de Rondonia : 3
ACRE
Jorge Viana PT
Sérgio Petecédo PSD
Presentes de Acre : 2
TOCANTINS
Ataides Oliveira PSDB
Vicentinho Alves PR
Presentes de Tocantins : 2
MARANHAO
Edison Lobao MDB
Jodo Alberto Souza MDB
Roberto Rocha PSDB
Presentes de Maranhao : 3
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Congresso Nacional Data: 08/11/2018
Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
_ Relagao de Presenca na Sessao (Senadores) NUmero: 42
Partido Bloco
CEARA
Eunicio Oliveira MDB
José Pimentel PT
Tasso Jereissati PSDB
Presentes de Ceara : 3
PIAUI
Ciro Nogueira PP
Regina Sousa PT

Presentes de Piaui : 2
RIO GRANDE DO NORTE

Garibaldi Alves Filho MDB
José Agripino DEM
Presentes de Rio Grande do Norte : 2

PARAIBA

Céssio Cunha Lima PSDB
José Maranh&o MDB
Raimundo Lira PSD
Presentes de Paraiba : 3

PERNAMBUCO

Armando Monteiro PTB
Fernando Bezerra Coelho MDB
Humberto Costa PT
Presentes de Pernambuco : 3

ALAGOAS

Givago Tenério PP
Presentes de Alagoas : 1

SERGIPE

Antonio Carlos Valadares PSB
Eduardo Amorim PSDB
Presentes de Sergipe : 2

BAHIA

Lidice da Mata PSB
Otto Alencar PSD
Presentes de Bahia : 2

MINAS GERAIS

Aécio Neves PSDB
Antonio Anastasia PSDB

Presentes de Minas Gerais : 2

ESPIRITO SANTO
Ricardo Ferrago PSDB
Presentes de Espirito Santo : 1

RIO DE JANEIRO
Lindbergh Farias PT
Romario Podemos

Presentes de Rio de Janeiro : 2
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Congresso Nacional Data: 08/11/2018
Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
_- _ Relacao de Presenca na Sessao (Senadores) NUmero: 42
Partido Bloco
SAO PAULO
Airton Sandoval MDB
José Serra PSDB
Marta Suplicy MDB
Presentes de Sao Paulo: 3
MATO GROSSO
Cidinho Santos PR
José Medeiros Podemos
Wellington Fagundes PR

Presentes de Mato Grosso : 3
DISTRITO FEDERAL

Hélio José PROS
Reguffe S.Part.
Presentes de Distrito Federal : 2

GOIAS

Lucia Vania PSB

Presentes de Goias : 1
MATO GROSSO DO SUL

Pedro Chaves PRB
Simone Tebet MDB
Waldemir Moka MDB
Presentes de Mato Grosso do Sul : 3

PARANA

Gleisi Hoffmann PT
Roberto Requiéo MDB

Presentes de Parana : 2
SANTA CATARINA

Dalirio Beber PSDB
Dario Berger MDB
Paulo Bauer PSDB

Presentes de Santa Catarina : 3
RIO GRANDE DO SUL

Ana Amélia PP
Lasier Martins PSD
Paulo Paim PT

Presentes de Rio Grande do Sul : 3
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Congresso Nacional Data:  08/11/2018

_‘ Secretaria Geral da Mesa H‘fra: 17:39
Relacéo de Presenca na Sessdo (Deputados) Numero: 42
552 LEGISLATURA Presidente da Casa: Eunicio Oliveira - MDB/CE
QUARTA SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA Presidiram a Sessédo: Fabio Ramalho - 14:57

~ Eunicio Oliveira - 16:06
SESSAO CONJUNTA N2 016 - 06/11/2018

Registro Eletronico de Presenga em Plenario

Inicio : 06/11/2018 14:50
Fim : 06/11/2018 17:46

Total de Presentes: 289

Partido Bloco
RORAIMA
Carlos Andrade PHS
Edio Lopes PR
Maria Helena MDB
Remidio Monai PR
Presentes de Roraima : 4
AMAPA
André Abdon PP PpAvante
Cabucu Borges MDB
Janete Capiberibe PSB
Marcos Reategui PSD
Vinicius Gurgel PR
Presentes de Amapa : 5
PARA
Beto Faro PT
Edmilson Rodrigues PSOL
Francisco Chapadinha Podemos
Hélio Leite DEM
Josué Bengtson PTB PtbPros
Nilson Pinto PSDB
Presentes de Para : 6
AMAZONAS
Atila Lins PP PpAvante
Conceigdo Sampaio PSDB
Eron Bezerra PCdoB
Pauderney Avelino DEM
Silas Camara PRB
Presentes de Amazonas : 5
RONDONIA
Marcos Rogério DEM
Marinha Raupp MDB
Nilton Capixaba PTB PtbPros
Presentes de Rondonia : 3
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Congresso Nacional Data:  08/11/2018

— Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
- Relacio de P S % D d Numero: 42
cao de Presenca na Sessao (Deputados)

Partido Bloco

ACRE

Alan Rick DEM

Angelim PT

César Messias PSB

Flaviano Melo MDB

Jéssica Sales MDB

Rocha PSDB

Siba Machado PT

Presentes de Acre : 7

TOCANTINS

Carlos Henrique Gaguim DEM

César Halum PRB

Freire Junior MDB

Professora Dorinha Seabra Rezende DEM

Vicentinho Junior PR

Presentes de Tocantins : 5

MARANHAO

Aluisio Mendes Podemos

Cleber Verde PRB

Hildo Rocha MDB

Jodo Marcelo Souza MDB

José Reinaldo PSDB

Julido Amin PDT

Junior Marreca Patriota

Rubens Pereira Junior PCdoB

Sarney Filho PV

Victor Mendes MDB

Zé Carlos PT

Presentes de Maranhao : 11

CEARA

Adail Carneiro Podemos

André Figueiredo PDT

Anibal Gomes DEM

Gorete Pereira PR

José Guimaraes PT

Raimundo Gomes de Matos PSDB

Ronaldo Martins PRB

Vaidon Oliveira PROS PtbPros

Vitor Valim PROS PtbPros

Presentes de Ceara : 9

PIAUI

Assis Carvalho PT

Atila Lira PSB

Heraclito Fortes DEM

Julio Cesar PSD

Paes Landim PTB PtbPros

Presentes de Piaui : 5

RIO GRANDE DO NORTE

Beto Rosado PP PpAvante

Felipe Maia DEM

Rogério Marinho PSDB

Presentes de Rio Grande do Norte : 3
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Congresso Nacional Data:  08/11/2018

— Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
- Relacio de P S 30 (D d Numero: 42
cao de Presenca na Sessao (Deputados)

Partido Bloco

PARAIBA

Hugo Motta PRB

Marcondes Gadelha PSC

Veneziano Vital do Régo PSB

Presentes de Paraiba : 3

PERNAMBUCO

André de Paula PSD

Augusto Coutinho Solidaried

Daniel Coelho PPS

Danilo Cabral PSB

Felipe Carreras PSB

Jarbas Vasconcelos MDB

Jodo Fernando Coutinho PROS PtbPros

Jorge Corte Real PTB PtbPros

Kaio Manigoba Solidaried

Sebastido Oliveira PR

Silvio Costa Avante PpAvante

Presentes de Pernambuco : 11

ALAGOAS

JHC PSB

Paulao PT

Presentes de Alagoas : 2

SERGIPE

Andre Moura PSC

Jo&o Daniel PT

Jony Marcos PRB

Presentes de Sergipe : 3

BAHIA

Afonso Florence PT

Alice Portugal PCdoB

Antonio Brito PSD

Bebeto PSB

Benito Gama PTB PtbPros

Caetano PT

Claudio Cajado PP PpAvante

Daniel Aimeida PCdoB

Félix Mendonga Junior PDT

Jodo Carlos Bacelar PR

José Carlos Araujo PR

Jutahy Junior PSDB

Marcio Marinho PRB

Méario Negromonte Jr PP PpAvante

Paulo Magalhaes PSD

Tia Eron PRB

Waldenor Pereira PT

Presentes de Bahia : 17
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Congresso Nacional Data:  08/11/2018

— Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
- Relacio de P S 30 (D d Numero: 42
cao de Presenca na Sessao (Deputados)

Partido Bloco

MINAS GERAIS

Adelmo Carneiro Ledo PT

Ademir Camilo MDB

Aelton Freitas PR

Carlos Melles DEM

Damina Pereira Podemos

Delegado Edson Moreira PR

Dimas Fabiano PP PpAvante

Domingos Savio PSDB

Eduardo Barbosa PSDB

Eros Biondini PROS PtbPros

Fabio Ramalho MDB

Jo6 Moraes PCdoB

Julio Delgado PSB

Laudivio Carvalho Podemos

Leonardo Monteiro PT

Leonardo Quintao MDB

Lincoln Portela PR

Luis Tibé Avante PpAvante

Luiz Fernando Faria PP PpAvante

Marcos Montes PSD

Margarida Saloméao PT

Misael Varella PSD

Newton Cardoso Jr MDB

Patrus Ananias PT

Raquel Muniz PSD

Renato Andrade PP PpAvante

Renzo Braz PP PpAvante

Saraiva Felipe MDB

Subtenente Gonzaga PDT

Tenente Ldcio PR

Toninho Pinheiro PP PpAvante

Weliton Prado PROS PtbPros

Presentes de Minas Gerais : 32

ESPIRITO SANTO

Carlos Manato PSL

Dr. Jorge Silva Solidaried

Evair Vieira de Melo PP PpAvante

Givaldo Vieira PCdoB

Helder Saloméo PT

Lelo Coimbra MDB

Marcus Vicente PP PpAvante

Norma Ayub DEM

Presentes de Espirito Santo : 8

CENIN / COSEV - Coordenacao do Sistema Eletronico de Votacao Pagina 4 de 8

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68

64 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

Congresso Nacional Data:  08/11/2018

— Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
- Relacio de P S % D d Numero: 42
cao de Presenca na Sessao (Deputados)
Partido Bloco

RIO DE JANEIRO
Alexandre Serfiotis PSD
Arolde de Oliveira PSD
Cabo Daciolo Patriota
Celso Jacob MDB
Chico Alencar PSOL
Deley PTB PtbPros
Ezequiel Teixeira Podemos
Francisco Floriano DEM
Hugo Leal PSD
Jandira Feghali PCdoB
Julio Lopes PP PpAvante
Laura Carneiro DEM
Luiz Carlos Ramos PR
Marcelo Delaroli PR
Marcelo Matos PSD
Miro Teixeira REDE
Pedro Paulo DEM
Rosangela Gomes PRB
Sim&o Sessim PP PpAvante
Soraya Santos PR
Sostenes Cavalcante DEM
Walney Rocha Patriota
Presentes de Rio de Janeiro : 22
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Congresso Nacional Data:  08/11/2018

— Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
- Relacio de P S 30 (D d Numero: 42
cao de Presenca na Sessao (Deputados)
Partido Bloco
SAO PAULO
Alex Manente PPS
Alexandre Leite DEM
Ana Perugini PT
Andres Sanchez PT
Antonio Bulhdes PRB
Arlindo Chinaglia PT
Arnaldo Faria de S&a PP PpAvante
Arnaldo Jardim PPS
Baleia Rossi MDB
Capitdo Augusto PR
Carlos Zarattini PT
Eduardo Bolsonaro PSL
Eduardo Cury PSDB
Eli Corréa Filho DEM
Fausto Pinato PP PpAvante
Flavinho PSC
Floriano Pesaro PSDB
Gilberto Nascimento PSC
Goulart PSD
Herculano Passos MDB
Ivan Valente PSOL
Jorge Tadeu Mudalen DEM
Junji Abe MDB
Luiza Erundina PSOL
Major Olimpio PSL
Mara Gabrilli PSDB
Marcelo Squassoni PRB
Miguel Lombardi PR
Milton Monti PR
Missionario José Olimpio DEM
Nelson Marquezelli PTB PtbPros
Nilto Tatto PT
Orlando Silva PCdoB
Paulo Freire PR
Renata Abreu Podemos
Ricardo Tripoli PSDB
Roberto Alves PRB
Roberto de Lucena Podemos
Samuel Moreira PSDB
Sérgio Reis PRB
Tiririca PR
Valmir Prascidelli PT
Vicente Candido PT
Vicentinho PT
Vinicius Carvalho PRB
Vitor Lippi PSDB
Walter lhoshi PSD
Presentes de Sao Paulo : 47
MATO GROSSO
Adilton Sachetti PRB
Nilson Leitao PSDB
Séaguas Moraes PT
Valtenir Pereira MDB
Presentes de Mato Grosso : 4
CENIN / COSEV - Coordenacao do Sistema Eletronico de Votacao Péagina 6 de 8

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
66 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

Congresso Nacional Data:  08/11/2018

— Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
- Relacio de P S 30 (D d Numero: 42
cao de Presenca na Sessao (Deputados)
Partido Bloco
DISTRITO FEDERAL
Alberto Fraga DEM
Augusto Carvalho Solidaried
Izalci Lucas PSDB
Laerte Bessa PR
Professor Pacco Podemos
Roéney Nemer PP PpAvante
Presentes de Distrito Federal : 6
GOIAS
Célio Silveira PSDB
Delegado Waldir PSL
Flavia Morais PDT
Heuler Cruvinel PP PpAvante
Jodo Campos PRB
Jovair Arantes PTB PtbPros
Lucas Vergilio Solidaried
Marcos Abrao PPS
Pedro Chaves MDB
Roberto Balestra PP PpAvante
Rubens Otoni PT
Sandes Junior PP PpAvante
Thiago Peixoto PSD
Presentes de Goias : 13
MATO GROSSO DO SUL
Dagoberto Nogueira PDT
Féabio Trad PSD
Geraldo Resende PSDB
Mandetta DEM
Tereza Cristina DEM
Vander Loubet PT
Zeca do Pt PT
Presentes de Mato Grosso do Sul : 7
PARANA
Alex Canziani PTB PtbPros
Alfredo Kaefer PP PpAvante
Aliel Machado PSB
Diego Garcia Podemos
Edmar Arruda PSD
Enio Verri PT
Evandro Roman PSD
Hermes Parcianello MDB
Leopoldo Meyer PSB
Luciano Ducci PSB
Luiz Carlos Hauly PSDB
Luiz Nishimori PR
Nelson Meurer PP PpAvante
Osmar Serraglio PP PpAvante
Rossoni PSDB
Rubens Bueno PPS
Sergio Souza MDB
Takayama PSC
Toninho Wandscheer PROS PtbPros
Zeca Dirceu PT
Presentes de Parana : 20
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Congresso Nacional

Data: 08/11/2018

— Secretaria Geral da Mesa Hora: 17:39
- Relacio de P S 30 (D d Numero: 42
cao de Presenca na Sessao (Deputados)
Partido Bloco
SANTA CATARINA
Carmen Zanotto PPS
Celso Maldaner MDB
Cesar Souza PSD
Décio Lima PT
Esperidiao Amin PP PpAvante
Geovania de Sa PSDB
Jodo Rodrigues PSD
Jorginho Mello PR
Marco Tebaldi PSDB
Mauro Mariani MDB
Presentes de Santa Catarina : 10
RIO GRANDE DO SUL
Afonso Motta PDT
Alceu Moreira MDB
Bohn Gass PT
Cajar Nardes Podemos
Carlos Gomes PRB
Covatti Filho PP PpAvante
Danrlei de Deus Hinterholz PSD
Darcisio Perondi MDB
Giovani Cherini PR
Giovani Feltes MDB
Heitor Schuch PSB
Jose Stédile PSB
Luis Carlos Heinze PP PpAvante
Marcio Biolchi MDB
Osmar Terra MDB
Paulo Pimenta PT
Pepe Vargas PT
Pompeo de Mattos PDT
Renato Molling PP PpAvante
Sérgio Moraes PTB PtbPros
Yeda Crusius PSDB
Presentes de Rio Grande do Sul : 21
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O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 35 Sras. e Srs. Senadores e 99 Sras. e Srs. Deputados.

H& ntimero regimental. Declaro aberta a sessao.

Breves comunicagoes.

Comeco com o Deputado Hildo Rocha. Eu o vi ai. (Pausa.)

Luiz Carlos Hauly! Depois chamo o Hildo Rocha.

Pedrinho, chame Hildo para mim, ele esta ao fundo, por favor.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB - PR. Para uma breve comunicagdo. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente Fabio, Sras. e Srs. Parlamentares, tivemos uma belissima
sessao solene de manha, sobre os 30 anos da Assembleia Nacional Constituinte, que resultou na
Constituicao cidada de 1988, 5 de outubro de 1988, que foi promulgada aqui neste Plenério pelo
inesquecivel e saudoso Dr. Ulysses Guimaraes. Eu estava presente, mas nao era Constituinte, eu
era. Secretario da Fazenda do Estado do Parand naquela oportunidade. Acompanhei os
trabalhos da Constituinte em todo o tempo, de 1987 a 1988, por conta do interesse dos Estados
e dos Municipios no capitulo da reparticdo das receitas para os Estados e Municipios. Foi uma
batalha vitoriosa que tivemos em 1987, 1988, quando conseguimos elevar o Fundo de
Participacao dos Estados e Municipios, na cota-parte do Imposto de Renda e do IPI, de 32% do
Imposto de Renda para 47% do Imposto de Renda destinado ao Fundo de Participagao dos
Estados e Municipios, e de 32% para 57% do IPI para os fundos dos Estados e dos Municipios.
E mais: conseguimos levar também para a base tributdria do ICMS os antigos impostos
seletivos monofasicos tnicos de energia elétrica, combustiveis, telecomunicagoes, transportes e
minerais.

Foi uma gigantesca conquista que os Municipios e os Estados tiveram em 1988. O que
aconteceu de l4 para cd é que a Unido Federal se vingou dessa conquista dos Estados e
Municipios. A Constituicao cidada... Naquele ano de 1988, o Pais arrecadou 22,8% do PIB em
tributos. Chegamos a ter 36% do PIB em tributos. Hoje, em torno de 33%. S6 que quem
aumentou a carga tributaria nao foram os Estados e Municipios, que permanecem até hoje com
os mesmos percentuais em valores de 1988, relativamente a arrecadacao de 1988.

Quando o PIB subiu com a arrecadacao de 22,8% para 35% ou 36%, quem elevou esse
percentual foi a Unido Federal, com os novos impostos criados: Cofins, PIS, Pasep — todos esses
impostos —, Cide, Salario-Educacao, IOF, etc. Esses tributos acabaram destruindo a economia
brasileira e influenciando danosamente na competitividade das empresas, encarecendo o custo de
producdo e também encarecendo o custo de contratacdo da méao de obra dos trabalhadores
brasileiros. Consequentemente, tirou a competitividade das empresas brasileiras e tirou o
emprego e o salario de milhoes de trabalhadores. Com isso, o Brasil passou a crescer menos do
que a média do crescimento mundial: enquanto o mundo vem crescendo a 3,1% ou 3,2%, os seus
PIBs médios, o Brasil caiu para 2,27%.

S6 que o Brasil ja teve um periodo de prosperidade, que foi anterior ao ano de 1980. De
1930 a 1980, o Brasil cresceu a 6,3% ao ano, o PIB. J4 éramos, antes da China, da Coreia,
desses paises, o Brasil ja era um tigre latino-americano, crescendo a taxas robustas de 6,3% ao
ano, dobrando seu PIB a cada 10, 12 anos. E o Brasil perdeu esse impeto exatamente pelas
impropriedades e inconsisténcias do seu atual sistema tributario, que veio remontando, errando

durante 50 anos.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 69

Consertar o sistema tributario significa consertar a economia. Os efeitos benéficos da nossa
proposta tributéaria, pronta para chegar ao Plendrio, serao trés vezes maiores do que os ganhos
do Plano Real para toda a populacao brasileira e especialmente para as familias mais pobres.

Sr. Presidente Fabio Ramalho, o nosso projeto estd pronto. V. Exa. concorda que basta
que o Presidente Rodrigo Maia, pegando a sinalizacdo do Presidente eleito, Jair Bolsonaro... Ja
temos o "de acordo" do Presidente Michel Temer e o entendimento de todos os partidos da
Casa. Esta nao sera uma reforma de uma pessoa, de um partido, nem do Presidente eleito, nem
do atual Presidente; serd de todos os partidos, de todos os Deputados, de todos os Senadores, de
todos os empresarios e de todos os trabalhadores. Este é o nosso objetivo: uma proposta
suprapartidaria negociada a exaustdo. Sao mais de 160 palestras neste 1ltimo um ano e meio,
mais de 350 reunides técnicas de trabalho. Se vocé acessar o Google e colocar "Hauly tributéaria",
verd mais de 170 mil insercoes. E amplo, transparente, debatido, coerente, para harmonizar o
sistema tributério brasileiro com o sistema tributario da OCDE, da Unido Europeia, do Canada.

E isto o que estou propondo neste momento ao Congresso Nacional: reforma tributaria ja,
para salvar o Brasil e salvar a economia brasileira do colapso que vive. HA cinco anos que
estamos vivendo uma crise brutal. Em 2014, 2015 e 2016, o PIB recuou 8,2%. No ano passado,
cresceu 1% e, este ano, 1,2%. Nao é possivel: um pais tdo préspero, com tanta gente
trabalhando, querendo progredir e prosperar, e o Pais regredindo. Nesses cinco anos, o mundo
cresceu mais que 16%.

E chegada a hora de fazer a reforma! Conto com o apoio de todos os Deputados e
Senadores, em especial com o do Presidente Rodrigo Maia e com o do nosso Vice-Presidente
Fabio Ramalho, liderando esse processo para as geracoes futuras do nosso Paifs.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fébio Ramalho. MDB - MG) — Obrigado, Deputado Carlos
Hauly.

Com a palavra o Deputado Eron Bezerra.

O SR. ERON BEZERRA (PCdoB - AM. Para uma breve comunicagao. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, em primeiro lugar, quero registrar minha
alegria por mais um dia.

Hoje é importante destacar que ha uma grande expectativa, que, hoje de manha, foi
confirmada, com a comemoracdo da nossa Constituicio. E evidente que se podem cometer
muitos abusos usando a Constituicdo. E é mais verdadeiro ainda que muitos s6 falam em
respeitar a Constituicao dos dentes para fora.

Eu fico muito preocupado, Sr. Presidente, quando alguém diz que vai fazer tudo com base
na Constituicao. E a mesma coisa que um padre dizer que vai rezar, é uma obviedade. Nenhum
agente publico pode agir a ndo ser com base na lei, com base na legalidade. Entao, preocupa-me
quando uma autoridade constituida comeca a repetir que vai fazer tudo com base na
Constituicao. Ora, isso é como dizer obviedades, é uma recorréncia, é um pleonasmo, porque
nenhum agente publico, repito, pode agir, a ndao ser com base na Constituicio. Nao é preciso
dizer que vai cumprir a lei; esse ndo é um propédsito que alguém cumpra ou deixe de cumprir,
essa € uma obrigacdo legal que todos nés temos. Do Presidente da Repiiblica ao mais simples
cidadao deste Palis, todos sdao obrigados a cumprir a lei. Portanto, a mim parece exdtico que
alguém, reiteradamente, diga que vai fazer tudo com base na lei, com base na Constituicao.
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Porque foi com base numa lei, por exemplo, aprovada por este Congresso, que hoje se
proibiu o trabalhador de buscar seus direitos. E os jornais divulgam, alids, como uma grande
coisa, que se reduziu para 35% a quantidade de pendéncias judiciais, ou seja, uma boa parte dos
trabalhadores ja nao recorre a Justica do Trabalho para buscar seus direitos, muitas vezes
covardemente suprimidos! E ndo o fazem por qué? Porque, na famosa reforma trabalhista,
colocou-se 14 uma das prerrogativas, um dos mandamentos da nova regra é o de que, se o
trabalhador perder a causa, ele é obrigado a pagar as custas judiciais. E evidente! O
trabalhador, ja demitido, desempregado, com que recursos vai pagar as custas judiciais se,
eventualmente, tiver frustrada a sua pretensao? Eis por que se reduziu! Nao é que os absurdos e
as barbaridades nao tenham continuado acontecendo! Eles continuaram acontecendo. A razao
pela qual o trabalhador nao busca mais os seus direitos é porque ele tem medo de perder a
causa e, evidentemente, ainda ter que arcar com uma despesa a qual ele ndo pode suportar.

Veja bem como é possivel se cumprir a lei e, ao mesmo tempo, se cometer injustica. Nem
sempre o que é legal é justo e nem sempre o que ¢ ilegal é injusto. Muitas vezes, se pode usar a
Constituicdo de acordo com conveniéncias. Muitas vezes, se pode cumprir a lei baseado em
pressupostos.

A partir de hoje, por exemplo, quando o Juiz Sérgio Moro aceita ser o Ministro da Justica,
todos os magistrados deste Pais estardo sob suspeita, porque muitos pensarao: "Esse juiz esta
agindo dessa maneira...

(Soa a campainha.)

O SR. ERON BEZERRA (PCdoB - AM) — ... com base em suas convicgdes ou
simplesmente para fazer uma retaliacao politica?".

Isso, lamentavelmente, Sr. Presidente — e vou concluir — é algo com que todos nds, a partir
de agora, vamos ter que conviver. Havera, infelizmente, uma suspeicao geral sobre se qualquer
ato de qualquer juiz deste Pais estd baseado de fato em uma conviccao ou se é simplesmente
uma retaliagdo tal qual ocorreu nesse episdédio com Sérgio Moro e Lula, infelizmente.

Portanto, Presidente, eu concluo pedindo que ao meu pronunciamento seja dada
publicidade por todos os meios legais da Camara dos Deputados.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fébio Ramalho. MDB - MG) — O Deputado Eron sera atendido
por todos os meios.

Deputado Afonso Motta; depois, o Deputado Hildo Rocha.

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS. Para uma breve comunicagao. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, foi uma honra ter participado na manha
de hoje da sessao solene em que este Congresso Nacional celebrou os 30 anos da nossa
Constituicao cidada, essa que é a nossa referéncia maior. Aquela que no seu enunciado primeiro
reconhece a Republica Federativa do Brasil como a unido indissociavel entre os Municipios, os
Estados Federados e o Distrito Federal; aquela que garante a expressao no Estado democratico
de Direito com fundamentos que sdo a esséncia da atividade politica, a cidadania, a soberania, a
pluralidade e a expressdo maior de que todo poder emana do povo, do povo brasileiro.

Mas neste momento, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, a nossa expectativa, depois
da representacao solene, repito, nesta Casa, na celebragdo de hoje, é que este Poder, o Poder
que representamos, o Poder Legislativo se fortaleca para que as reformas de que o Pais precisa
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efetivamente acontecam. E fundamental sem davida nenhuma a defesa da democracia, a
resisténcia pelo fortalecimento do Estado democratico de direito.

Mas nés e a nossa Bancada do PDT somos daqueles que acreditamos ser fundamental a
defesa e o fortalecimento do municipalismo. Essa federacdo expressa no enunciado primeiro da
Constituicdo é uma unido indissoltivel, mas é uma unido injusta: a Federacdo brasileira ndo faz
justica na destinagdo dos recursos para o cumprimento da politica publica, fundamental para a
vida das pessoas, fundamental para esse povo de onde, conforme a Constituicao cidada, emana
todo o poder. Por isso, dentre as reformas — e ha pouco da tribuna se valorizava a importancia,
a necessidade de efetivarmos a reforma tributaria — dentre as tantas reformas que vamos
realizar com o patrocinio desta Casa, nosso Congresso Nacional, ela tem de estar intimamente
relacionada com a justica do pacto federativo, com a efetividade do alcance dos recursos da
politica publica, onde efetivamente acontece a vida das pessoas. Todos sabemos: o Governo
Federal é uma ficcao; os Estados federados, também fic¢oes; onde tudo acontece é 14, onde esta
a vida das pessoas.

Também vamos trabalhar muito por uma reforma politica que qualifique o processo
politico nacional, especialmente o sistema eleitoral — nés dizemos o sistema de voto —, que faca
também justica, aproximando o eleitor do seu representante. N6s defendemos, o PDT defendeu
no debate que ja realizamos nesta Casa, nesta Legislatura, o voto distrital misto, e nés vamos
defendé-lo mais uma vez. A par disso, o Brasil precisa de equilibrio fiscal, e nés vamos estar
trabalhando com justica, nao para que os menos favorecidos tenham o alcance de menos
recursos, mas para que também no ajuste fiscal se faca justica, se transfiram mais recursos para
aqueles que mais precisam da politica publica.

Viva a Constituicao cidada! Viva o povo brasileiro, patrono da nossa Constituicao...

(Soa a campainha.)

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS) — ... patrono da democracia e do Estado
democratico de direito, Sr. Presidente! Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fébio Ramalho. MDB - MG) — Deputado Hildo Rocha.

O SR. HILDO ROCHA (MDB - MA. Para uma breve comunicagdo. Sem revisao do
orador.) — Deputado Fabio Ramalho, Vice-Presidente do Congresso Nacional, neste momento
dirigindo esta sessao do Congresso Nacional, Srs. Deputados, Sras. Deputadas, Srs. Senadores,
Sras. Senadoras, até pouco tempo, nés tivemos aqui uma sessao que homenageou os 30 anos da
nossa Constituicao, que foi elaborada com grande participacdo popular: foram mais de 72 mil
indicagOes, oriundas do povo brasileiro, muitas delas, inclusive, acatadas pelos Constituintes. No
entanto, nés sabemos que nessa mesma Constituicdo cidada, a mais popular de todas, em que
mais participacdo houve da populacdo brasileira, com um apoiamento muito grande, ja tivemos
99 emendas até a presente data e ainda vamos ter muito mais.

H& varias reformas propostas que mudam a nossa Constituicdo, como é o caso da reforma
tributaria, da reforma da previdéncia, entre outras, varias propostas que mudam a nossa
Constituicdo. Nao sei se ja é chegada a hora para que a gente possa pensar em construir uma
nova Constituicdo, tendo em vista que avangou muito o mundo. O mundo hoje ndo é mais
aquele em que viviamos na década de 80. Noés construimos, logico, uma Constituicio com
muitos direitos individuais, com vérias conquistas. Naquele momento em que saiamos de uma

ditadura muito forte, muito pesada, todos os Constituintes entenderam que os direitos deveriam
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estar contidos na Constituicdo. E 16gico que, em crise, muitos direitos que ai estdo, o Governo
nao consegue manter, o Governo nao consegue oferecer. Por isso, esta crise que hoje nos
vivemos.

Mas, Srs. Deputados, Sras. Deputadas, eu quero pedir aqui o apoiamento dos senhores e
das senhoras, pois estd no gabinete dos senhores o pedido de apoiamento para a criacdo da
Frente Parlamentar em Apoio ao Patrimonio Histérico Brasileiro. Recentemente, o nosso Museu
Nacional sofreu um incéndio que praticamente destruiu tudo que nés tinhamos ali de patrimonio
histérico. Hoje nés temos dificuldade de recursos para manter o nosso patrimonio. Nos
necessitamos construir uma frente parlamentar em apoio ao nosso patriménio histérico. Sao
varias as frentes que temos aqui. H4 frentes em defesa de quase tudo. Por que nao uma frente
parlamentar em apoio ao nosso patrimoénio histdrico, para evitar que desastres como esse
venham a acontecer? Todas as cidades do Brasil sempre tém um patrimoénio histérico que nés
precisamos preservar, porque a historia ajuda a formar consciéncia, a histéria ajuda e muito a
formar toda uma geragdo. Portanto, quero pedir o apoio dos Srs. Deputados, das Sras.
Deputadas. Nos gabinetes de cada um dos senhores ja estd o pedido para que assinem, para que
a gente possa implantar essa frente. Quero convidar todos para participarem dessa frente em
apoio ao nosso patrimoénio histérico.

Assim como também pego o apoio dos Srs. Deputados para um PDC em que dei entrada,
que ja estd tramitando na Camara, que é um projeto de decreto legislativo para que a gente
venha a sustar os efeitos da Portaria 424. Essa portaria tem criado leis. O Executivo nao pode
elaborar leis; o Executivo pode encaminhar ao Legislativo projetos de lei. Mas, para que os
senhores tenham uma ideia, Srs. Deputados e Sras. Deputadas, agora, para que o Municipio
possa celebrar convénios ou o Estado com a Unido, serd obrigado, segundo o art. 22 dessa
portaria — e ndo ha nenhuma lei que embase, que sustente essa portaria —, uma das exigéncias,
porque sao varias aqui, é que todos os gestores municipais — como se ladroes fossem, porque cria
tantas dificuldades que parece que estd se cercando ali para ndo ser assaltado —, mas o inciso
XXII desse artigo diz que o Municipio tem que apresentar uma declaragdao expressa atestando
que possui setor especifico com atribuicoes definidas para fazer gestdo de convénios. Isso é um
absurdo! Isso nao existe. Nao héa lei que obrigue o Municipio, até porque o Municipio tem
autonomia administrativa.

O Municipio é que tem que fazer o seu quadro de pessoal, a sua organicidade. Nao cabe ao
Executivo federal dizer que o Municipio — tampouco a um burocrata que estd instalado 14 no
Ministério do Planejamento — para fazer convénios com recursos que conseguimos aqui, emendas
tao dificeis que nds conseguimos e acabam ficando empacadas por causa dessa portaria que cria
dificuldades para que o povo brasileiro venha a ter direito ao lazer, a uma praca de qualidade, a
uma quadra de esportes no seu povoado, no seu bairro, na sua cidade, a pavimentagao. Porque
essa portaria aqui — estou dando apenas um exemplo, Srs. Deputados, Sras. Deputadas —
simplesmente pede e vai dificultar mais, a partir do préoximo ano, porque ha alguns artigos que
implicam diretamente na execuc¢ao de convénios. Os prefeitos e as prefeitas ndo vao mais poder
fazer convénios por causa dessa portaria.

Entao, quero pedir o apoio dos senhores, ja estd tramitando, para que a gente... Deputado
Fébio, sei que V. Exa. também é sensivel a essa causa la em Minas Gerais — V. Exa. aqui esta

com o apoio de varios prefeitos, de varias liderangas municipais —, que a gente possa, sim,
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liberar os recursos para que os prefeitos possam fazer os beneficios, levar os beneficios para os
cidadaos e as cidadas brasileiras.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Que seja divulgado pela Voz do Brasil este nosso pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — O pronunciamento do Deputado
Hildo Rocha sera divulgado.

Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE. Para uma breve comunica¢do. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, Sras. Parlamentares, telespectadores da
TV Senado e TV Camara, ouvintes que nos acompanham pela Radio Senado e Radio Camara,
internautas que nos seguem, a primeira semana poés-eleicdo do Sr. Jair Bolsonaro foi marcada
por desastres, tropecos, amadorismo, bate-cabega, idas e voltas, contradi¢bes e completa falta de
comando, o que da uma demonstracao clara do futuro Governo, que serd marcado pela
balburdia da auséncia de um gestor inteligente para coordenar a equipe.

Sobre a fusdo de ministérios, nada claro. A cada dia é um desmentido. A 4drea do meio
ambiente junto com a agricultura, industria e comércio exterior com a fazenda, passando uma
mensagem muito ruim a sociedade, com muitas indefini¢oes e conseguindo nao agradar ninguém.
A marca do novo Governo ja é a do improviso, da falta de lideranca de um Presidente refém de
um Ministro apelidado de "Posto Ipiranga".

A inconsequéncia da politica externa ja provoca uma série de reagdes diplomaticas: a
transferéncia da embaixada do Brasil da capital de Israel, Tel Aviv, para Jerusalém, querendo
agradar ao Governo de Israel; a China nos ameacando com retaliacbes; a Unido Europeia
inquieta e os parceiros do Mercosul completamente irritados.

Agora mesmo o Egito acaba de cancelar uma reunido entre o Ministro das Relagoes
Exteriores do Brasil e a ctipula do Governo egipcio. Isso tudo s6 para manter um alinhamento
subalterno, subserviente aos Estados Unidos, de quem o futuro Governo se propoe a ser um
mero capacho.

A entrega de riquezas, como o pré-sal e a Amazonia; trazer aqui para o Brasil uma base
americana; entregar o controle de areas estratégicas, como a base de Alcantara; e, a0 mesmo
tempo, a mensagem para o povo é a pior possivel: Bolsonaro externa a sua vontade de ver
aprovada a reforma da previdéncia ainda este ano, para o aumento da idade minima, matéria
que sequer foi cogitada por ele durante a campanha eleitoral.

A sua equipe de transicdo tem como marca o estelionato. Foi nomeado um estelionatario
condenado, que foi também enquadrado trés vezes na Lei Maria da Penha. Até agora s ha uma
unica mulher, uma policial militar do Corpo de Bombeiros. H4 o maior financiador de sua
campanha... E o extrato do que seré essa gestdo.

Bolsonaro segue em campanha destilando 6dio de uma maneira irresponsavel. Manda que
professores sejam gravados com a finalidade de constrangé-los em sala de aula. Apesar de todo o
seu discurso pela reducao de impostos, fala em favor da implantacao da CPMF, que nés
defendemos, mas a que ele sempre se disse contrario. Enquanto isso, o prego de um botijao de
gés continua crescendo diariamente. Além do mais, o total desaprego pela liberdade.

Por isso, é preciso, Sr. Presidente, vigilancia e resisténcia a pauta nefasta...

(Soa a campainha.)
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE) — ... que Bolsonaro quer instaurar no
Pais. Pelo andar da carruagem, se mantivermos o Brasil de pé, as instituicoes democraticas
funcionando e assegurarmos as elei¢coes em 2022, ja tera sido uma grande vitéria.

Todos noés estaremos vigilantes, alertas para garantir a democracia no nosso Palis.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fdbio Ramalho. MDB - MG) — Obrigado, Senador Humberto
Costa.

Deputado Pauderney; depois, o Deputado Eron.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM. Para uma breve comunica¢do. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, nés estamos vivendo o momento
pos-eleicdo, que também significa o momento da choradeira. Nao adianta querer, neste
momento, estigmatizar um Governo que ainda nem comecou. Se hoje ji tem um grande feito a
mostrar o Presidente eleito Jair Bolsonaro é o de ter livrado o Brasil desta heranca maldita, que
ainda vird perdurarem por muito tempo os seus efeitos nefastos da politica, da economia e dos
maus costumes. Mas tenho certeza de que vamos entrar em um novo tempo, em um novo
momento.

Sr. Presidente, temos nesta semana votagdes importantes para o nosso Pais. Destaco o
projeto de lei, que também é de minha autoria, que prevé a prorrogacao dos incentivos fiscais do
imposto de renda para o Norte e o Nordeste brasileiros.

Esse Projeto de Lei, oriundo do Senado Federal, ao qual o meu foi apensando aqui nesta
Casa, prevé a prorrogacao dos incentivos fiscais para as empresas instaladas no Norte e no
Nordeste do Brasil por mais cinco anos, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ha
uma previsao na LDO para que se atenda a Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange e no
que diz respeito a renuncia fiscal em até dez anos, ou seja, até 2028.

Entendo, Sr. Presidente, que é de fundamental importidncia que votemos essa matéria.
Ainda na semana passada, recebemos aqui os presidentes das federac¢oes da industria do Norte e
do Nordeste, na residéncia oficial do Presidente da Camara dos Deputados, onde o Presidente
Rodrigo Maia se comprometeu a pautar a urgéncia desse projeto que ja estd assinado pela
totalidade dos Lideres desta Casa.

E importante votar nesta semana, para que possamos, para que o Governo possa
promulgar essa matéria, para que ela possa viger a partir de 1° de janeiro de 2019. Nao podemos
deixar que esta matéria deixe de ser aprovada, sob pena de investimentos que estdao hoje tanto
no Norte quanto no Nordeste e investimentos que deverdo vir para essas duas regides possam
continuar sendo projetados e precisando, obviamente, ser executados.

Quero, Sr. Presidente, dizer que esta Casa nédo ira faltar a essas duas Regides. Vamos votar
a urgéncia, vamos votar o projeto em seguida, para que possamos ter a seguranca juridica das
empresas ali instaladas nessas duas Regides e também fazer com que o fluxo dos investimentos
nao cesse.

Quero deixar claro aqui a minha fé inquebrantavel com o futuro dessas duas regides e
também com o futuro do nosso Pais. O Brasil é um pais grande, o seu povo é grande.
Precisamos colocar o Brasil com planejamento e ordem no caminho desse desenvolvimento.

Muito obrigado.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — Deputado Eron.
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O SR. ERON BEZERRA (PCdoB - AM. Para uma breve comunicagao. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, agora hé pouco, eu falava da estranheza de
alguém falar que tem que repetir o tempo todo que vai cumprir a Constituigdo e dava como
exemplo que se podem cometer absurdos e ilegalidades com base na lei, cumprindo a lei. E eu
retomo a tribuna exatamente para dar mais um exemplo disso.

Nés vamos debater, logo mais, alguns vetos nesta Casa. Um deles trata exatamente do veto
presidencial a uma tentativa desta Casa de reduzir tarifas, contribui¢oes de impostos e de
financiamentos para o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste do Pais, inclusive para financiamento
estudantil. Esta Casa aprovou isso, aprovou a ideia do Norte, do Nordeste, do Centro-Oeste, dos
financiamentos estudantis terem taxas menores de impostos.

O Presidente atual, Sr. Michel Temer, vetou isso. E eu fico pensando como é que algum
Parlamentar do Norte, do Nordeste ou do Centro-Oeste eventualmente tera coragem de manter,
votar pela manutencdo desse veto, porque procura alcancar exatamente as regides que mais
necessitam da mao do Estado, que mais necessitam da presenga do Poder Ptblico.

As Regioes Sudeste e Sul ja se desenvolveram adequadamente — nem tanto, mas ja
avangaram — com base fundamentalmente em subsidios publicos. Alids, continuam recebendo a
maior parte, todos os subsidios piiblicos do Pais estao concentrados exatamente nessas regioes.

Mas o que esta em debate aqui é exatamente o veto, a tentativa de impedir que a Regiao
Norte, que a Regiao Nordeste, que a Regiao Centro-Oeste possam gozar da mesma prerrogativa,
ou seja, gozar de apoio do Poder Ptublico para procurar resolver essa profunda assimetria que ha
no Brasil. Com uma gravidade, s6 a Amazonia Legal representa 65% do Territorio nacional.

Portanto, a hora em que nés suprimirmos a Amazdnia do Territério brasileiro, o Brasil
deixa de ser Brasil, porque simplesmente 65% do Territério nacional estd na Amazdnia. E como
é que alguém nao pode ter sensibilidade a isso? Como é que alguém pode atentar contra essa
regiao? Como é que alguém pode nao compreender a importancia de se aportar, de se colocar
mais e mais recursos para poder equilibrar ou buscar minimamente resolver essa simetria que é
enorme.

E, por acaso e como exemplo, tenho aqui em minhas maos uma conta de luz de Brasilia e
tenho uma conta de luz da Amazoénia. Enquanto um brasiliense paga, por exemplo, R$0,66 por
um quilowatt de energia, alguém na Amazonia, 14 em Manaus, onde eu moro, paga R$0,88 pelo
mesmo quilowatt de energia. Isso, por si s6, ja limita, ja reduz a competitividade de qualquer
empresa instalada 14 contra as daqui, porque simplesmente vocé tem ja na energia elétrica, que
¢ um dos principais insumos, um dos principais instrumentos industriais, a energia, vocé tem
uma diferenca brutal contra a Amazonia.

Por essa razao, Sr. Presidente, fico também pensando como um Parlamentar pode
continuar apoiando essa politica, cada vez mais anunciada, da nova equipe de Governo, de ser
mais radical ainda nessa politica de supressao de beneficios. Como alguém pode, em sa
consciéncia, morar no Brasil inteiro, mas, em especial, no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste,
e explicar aos seus eleitores, para a populacao, que ajuda a manter o Governo, que quer acabar
com os direitos, com os beneficios, ou quer suprimir vantagens dessa regiao?

Portanto, meu Presidente, dito isso...
(Interrupgdao do som.)

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — Pode concluir, Deputado.
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(Soa a campainha.)

O SR. ERON BEZERRA (PCdoB - AM) — S6 para concluir, pego que V. Exa. autorize
a divulgacao ampla do meu pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — Esta divulgado, Deputado Eron.

Deputado Jorginho Mello, meu Senador.

O SR. JORGINHO MELLO (PR - SC. Para uma breve comunicac¢do. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, quero fazer uso da palavra, neste momento, para
fazer uma convocacdo, fazer um apelo a todas as liderancas partidarias, sobre a sessao do
Congresso que estamos tendo e as deliberagdes que precisamos ter.

Eu falo especificamente sobre o Veto 29, aposto pelo Sr. Presidente da Reptblica. Os
senhores devem estar lembrados que ndés conversamos, dialogamos, construimos, aqui nesta
Casa, com a participacdo de todos os partidos, sem excecdo, inclusive o Governo, para que
pudéssemos aprovar a reinclusdo dos micros e pequenos empresarios que foram descadastrados
pela Receita Federal porque, em janeiro deste ano, estavam em débito. S6 para relembrar,
fizemos aqui, aprovamos, esta Casa aprovou o Refis para as grandes empresas. Nao houve
dificuldade nenhuma. Quando chegou a vez do micro, foi um desespero, nao precisamos
implorar, construir. E, gracas a Deus, a gente construiu a possibilidade. Aprovamos, através do
PL 500, inclusive com encaminhamentos feitos pelo préprio Governo, a reinclusao de todos os
micro e pequenos empresarios que foram descadastrados por estarem em débito com o Fisco.
Muito bem. Isso foi feito, foi comunicado a eles. E a tnica oportunidade que eles tém de voltar
para a legalidade. Com essa posicao burra de deixa-los fora, eles vao para sonegagao, vao para
informalidade, porque, se ja é dificil dentro do Simples, muito mais dificil ou impossivel é fora
do Simples. Isso ndo é inteligente. Eles precisam pagar os seus débitos na Receita para voltar a
fazer parte do regime tributario que é o Simples Nacional.

Eu quero fazer um apelo a todos os Deputados, a todas as Liderancas que estdo aqui no
Plenario, que estdao nos seus gabinetes: por favor, vamos prestar atengao ao Veto 29, destacado
pelo meu partido. Ele teve o apoio de todos na aprovagao, agora nos precisamos honrar o voto
que demos 14 atras, permitindo ao micro e pequeno empresario que ele possa voltar para o
regime tributario do Simples Nacional, para que ele continue produzindo, para que ele continue
vivo, para que ele continue gerando empregos. E essa a justica que nds precisamos fazer aqui.
Entédo, eu quero fazer um apelo a todos os Deputados e Senadores: por favor, ele foi aprovado
por unanimidade nesta Casa e no Senado Federal; ai o Governo apos o veto; o préprio Lider do
Governo Aguinaldo Ribeiro fez o encaminhamento e estd tentando nos ajudar para que o
Governo seja sensivel — o pessoal da Receita.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGINHO MELLO (PR - SC) — A Receita s6 quer saber de arrecadar, nao
quer saber de contribuir ou de ajudar ou de facilitar a vida de quem quer que seja. Quando as
pessoas vao para informalidade, ndo sabem por qué! E fiscal tem meta, o melhor fiscal é aquele
que multa mais, ndo é aquele que ajuda o Brasil a ir para a frente!

Por isso, eu quero fazer um pedido, um apelo: que os senhores prestem atencao no Veto 29,
para que a gente derrube esse veto, para fazer justica com o micro e pequeno empresario do
Brasil, que estao passando por uma dificuldade grande! O grande empresario — contra quem eu

nao tenho nada contra — ja resolveu a sua vida, ja parcelou. Deem a mesma oportunidade para
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0 pequeno, para que ele continue sobrevivendo. E este o apelo que eu quero fazer a todos os Srs.
Deputados e Srs. Senadores: derrubar o veto.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGINHO MELLO (PR - SC) — Ele foi aprovado por unanimidade, agora nds
precisamos derrubar esse veto por unanimidade, para ir em socorro do micro e pequeno
empresario do Brasil.

Conto com os senhores e conto com todas as senhoras! Muito obrigado!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — Obrigado, Deputado Jorginho
Mello.

Deputado Gilberto Nascimento.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSC - SP) — Sr. Presidente...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSC - SP) — Tem V. Exa. a palavra, por favor.

O SR. FABIO TRAD (PSD - MS. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Muito
obrigado, Deputado Gilberto, pela costumeira gentileza.

Sr. Presidente, quero fazer um registro de presenca na Casa do Deputado Estadual eleito
por Mato Grosso do Sul Jamilson Name, empresario, que agora, com uma carreira promissora
na politica, esta potencializando todas as virtudes da democracia eleitoral; e assim também do
nosso querido Prof. Joao Delmondes, que é professor de Processo Civil e estd conosco na
Camara dos Deputados para acompanhar os trabalhos deste fim de Legislatura e, de certa
forma, do inicio da Legislatura seguinte. Faco questao de registrar, pela exceléncia da presenca
de ambos os conterraneos sul-mato-grossenses.

Muito obrigado, Sr. Presidente, e obrigado, querido Deputado Gilberto.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSC - SP. Para uma breve comunicagdo. Sem
revisdo do orador.) — Muito obrigado; eu é que agradeco.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Senadores, eu venho a esta tribuna
nesta tarde para falar sobre os Vetos 20 e 25. Nao consigo e muitas vezes nao falo lendo, nesta
tribuna, como os senhores sabem, mas eu vou ler aqui uma carta da Associacdo da Policia
Ferroviaria Federal que diz o seguinte:

Urgente.

Senhores Parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado Federal e, em especial,
todos os Lideres, os Policiais Ferroviarios de todo Brasil, art. 144, III, §3°, da CF/88,
em atividade nas principais Cidades dos Estados onde se concentram os maiores indices
de desordem publica, como: violéncia a pessoa; depredagdes ao patrimoénio publico;
invasao a faixa de dominio; crimes e delitos associados as drogas e porte ilegal de
armas, clamam aos senhores parlamentares que na condicdo de representantes da
soberania do titular do poder constituinte, conhecedores que a atividade de Policia
Ferroviaria, sendo tipica de Estado, e que, ndo pode ser delegada a particulares,
devendo ser exercida por Policiais Ferrovidrios Federais, ndo aprove o veto parcial
presidencial, dispensados nas leis de n® 13.675 (SUSP) e na de n® 13.690 (Ministério da
Seguranca Publica), que ndo contemplaram o 6rgao PFF [portanto, Policia Ferroviaria
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Federal]. A Policia Ferrovidria Federal é 6rgao permanente, portanto, salvo de qualquer
risco de extingao. Os 6rgaos policiais da Unido nao se submetem a discricionariedade de
gestoes governamentais transitérias e ndo podem ser extintos, devendo ser efetivados. O
veto presidencial precisa ser rejeitado, para que a lei se torne constitucional, e atenda o
interesse publico. O Poder Piblico ndo pode pretender extingui-la invocando o interesse
publico abstrato. O 6rgao PFF nao surgiu do imaginario, ele foi institucionalizado pelo
Decreto Imperial de n® 641, de 1852 (Lei de Garantia de Juros), e pelo fato dessa lei
infraconstitucional ndo ter sido motivo de conflito com o texto constitucional inicial,
fundamento de todo ordenamento juridico patrio, é que criou a Policia Ferroviaria
Federal como érgao permanente, verdadeira clausula pétrea.

Segundo Hans Kelsen, o que, "pertencendo ao ordenamento anterior, se coaduna com a

"

nova lei magna, recobra eficdcia, ainda que como novo [..]". Por fim, devido a
relevancia da matéria, e "de irrecusavel importancia, de indiscutivel magnitude e de
inquestionavel significagao", é que solicitamos a nao aprovacao do veto, possibilitando,
assim, que a Policia Ferrovidria Federal possa implementar em todo Brasil a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimodnio,
interrompendo de vez a vulnerabilizacao do sistema ferroviario nacional, e a necrose
sofrida motivada pelo desinteresse publico do Chefe do Poder Executivo Federal.

O Congresso Nacional poderia encaminhar mensagem ao Presidente da Republica,
sugerindo a seguinte medida: respeitar a Constituicio Federal de 1988, nos seguintes
artigos: artigo 6°, caput; artigo 21, XII, letra "d"; artigo 22, XXII, artigo 61, §1°, letras
"a" e "e". Desta feita, que encaminharia ao Congresso Nacional, as seguintes
proposigoes: letra (a) — PL dispondo sobre a carreira da PFF, letra (b) — PL dispondo
sobre regulamento para seguranca, trafego e policia da estrada de ferro, e letra (c) — a
criacdo de uma comissdo nacional de seguranca publica ferroviaria, no sentido de
estabelecer um plano nacional de seguranca publica ferroviaria, com a participagao de
autoridades do Governo Federal, estadual e municipal, e representantes das
administracoes publica e privadas.

Desde ja, agradecemos o empenho de cada Parlamentar, principalmente, aqueles que
sempre se dedicaram a este pleito.

Quem assina é o Presidente Macario Mendes da Matta.

Portanto, Sr. Presidente, eu venho neste momento solicitar que rejeitem os Vetos 20 e 25
da PFF.

Muito obrigado e uma boa tarde a todos.

(Manifestacao da galeria.)

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — Deputado Daniel, PCdoB.
(Pausa.)

O, Daniel, a Deputada J6 Moraes esta na sua frente. Como a J6 é que manda em nés — nao
¢é7 —, al nao tem jeito! (Risos.)

0, Jo, desculpa ai, viu? O, Daniel, desculpa, meu irmao; depois é vocé.

A SR2 JO MORAES (PCdoB - MG. Para uma breve comunicagdo. Sem revisio da
oradora.) — Obrigada, Presidente Fabinho.

Com toda certeza, se as mulheres ndo gritam, elas ndo tém a voz.
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Mas eu queria cumprimentar os Deputados e Deputadas, os Senadores e Senadoras que
integram esta sessao do Congresso, que vai deliberar sobre vetos.

Mas, mais importante do que os vetos que ndés vamos apreciar para manter uma proposta
de desenvolvimento economico brasileiro que leve em conta as necessidades de alguns setores
econdmicos de terem um certo apoiamento — e esta é a agenda do Congresso —, quero dizer que,
neste momento, nesta data, o povo brasileiro inicia a sua resisténcia; uma resisténcia que tem
como foco nao a discussao sobre o resultado eleitoral... O resultado eleitoral indicou quais sao as
prioridades para o Brasil. O resultado eleitoral indicou que a maioria do povo brasileiro — os que
votaram no candidato Haddad e na Vice, Manuela; os que se abstiveram; os que votaram nulo e
em branco — sao aqueles que querem uma proposta para o Brasil que nao foi apresentada pelo
candidato eleito.

E evidente que nds respeitamos o resultado das urnas, mas nés estamos neste momento
voltados para debater com a sociedade que projeto de Brasil nés queremos, que perspectiva de
desenvolvimento nacional com sustentabilidade e com distribuicio de renda nés queremos,
porque o candidato eleito nao o apresentou nos seus debates, na sua ofensiva dos apoiadores de
fake news, na sua auséncia de apresentar alternativas para o Pais através do debate das redes
de televisdo. A sua auséncia era a demonstracao de que ele ndo tinha isso um projeto e nao
queria debater o projeto ou, talvez, de que, se apresentasse o projeto, o povo brasileiro nao
corresponderia a ter a perspectiva que ele apresentava.

Noés temos agora, neste momento, de construir uma resisténcia que impeca a desconstrucgao
de uma alternativa econdmica que tem que gerar no Brasil emprego, renda; que tem que
combater a precarizacao do trabalho, acrescentada aqui neste momento pela reforma trabalhista
aqui votada. Por que eu digo isso? Porque os primeiros movimentos que estdo sendo indicados
estdo levando a uma fragilizacdo da proposta econémica que ainda sobrevive em nosso Pais.

Nés vimos a ofensiva do candidato eleito de se aproximar de forma subserviente dos
Estados Unidos. E o que nés tivemos? Nos, que temos uma relagao de exportadores para a
China, como o pais que mais importa do Brasil e que, na primeira fase do ano de 2017, chegou a
importar 25% de todas as exportacoes brasileiras; nds, que vimos que, neste ano de 2018, os
paises arabes chegaram a importar um bilhdo de produtos brasileiros, sobretudo produtos
alimenticios; nés estamos vendo aqui que o Presidente eleito, o candidato eleito estd numa
ofensiva que levou o Egito a desconvidar o Ministro de Relagoes Exteriores do Brasil, que faria
uma votacao, pelas irresponsaveis declaracoes e decisdes que o candidato eleito esta fazendo.

Por isso, nés temos que cuidar — cuidar do nosso desenvolvimento, cuidar do nosso projeto,
cuidar da nossa soberania — e, sobretudo, barrar tudo aquilo que desconstréi um projeto de

desenvolvimento nesta Casa e nas ruas, sob pena de nés aumentarmos...
(Interrupgdao do som.)

A SR2 JO MORAES (PCdoB - MG) — Pego que se publique nos 6rgaos de comunicagao
da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — ... de comunicacao, Deputada.

S6 um pouquinho, Deputado Fébio.

O SR. JOSE STEDILE (PSB - RS. Pela ordem. Sem revisio do orador.) — Obrigado,
Sr. Presidente.
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Eu queria anunciar a presenca hoje aqui, honrosa presenca, do Vereador Rafael, da cidade
de Sao Joao da Urtiga, do Rio Grande do Sul, que orgulha o nosso Parlamento, e também do
Gustavo, representando a Secretaria de Obras do Estado do Rio Grande do Sul.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fibio Ramalho. MDB - MG) — Deputado Daniel e, depois, o
Deputado Edio Lopes.

O SR. DANIEL ALMEIDA (PCdoB - BA. Para uma breve comunicagdo. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, quero manifestar também o
nosso interesse, nosso apoio, nosso voto e a mobilizagao para derrubarmos o veto que garante
direitos para a Policia Ferroviaria, que estd aqui exatamente aguardando que a Camara, o
Congresso brasileiro se debruce sobre esse que é um direito absolutamente necessario para a
protecao das nossas ferrovias e as garantias para esses profissionais tao importantes e decisivos
para essa atividade que precisava ser mais valorizada e reconhecida no nosso Palis.

Também, Sr. Presidente, quero cobrar da Mesa do Congresso Nacional a inclusao na pauta
do Veto 53, de 2008. H4 dez anos estamos aguardando a apreciagdo desse veto, que da isonomia
aos analistas da Receita Previdenciaria, que foi extinta com a criacdo da Super-Receita. Sao
funcionarios que estdo exercendo suas atividades, incorporados do ponto de vista das
atribuigoes, mas nao do ponto de vista das garantias juridicas e dos direitos que os técnicos da
Super-Receita estdo obtendo. Entdo, ndo ha justificativa. Nao ha impacto econdmico a nao ser
no sentido positivo de dar seguranca juridica e de ampliar a arrecadagao da receita na area
previdencidria. Eu quero crer que a Mesa fard a inclusido desse veto para votagdo em separado e
que, assim, a gente possa derrubar o veto e garantir a isonomia desses profissionais. E o Veto
53, de 2008. Ha dez anos aguardamos que esse veto seja apreciado.

Também, Sr. Presidente, quero fazer aqui um registro me solidarizando com os moradores
de Correntina. Houve uma tempestade de grande intensidade no Municipio ha trés dias e
continua chovendo no sertdo da Bahia, no oeste baiano. Isso é muito bom, a chuva é sempre
bem-vinda. O sertanejo fica sempre aguardando com entusiasmo a chegada da chuva, mas nem
sempre ela chega no volume e na intensidade de que nés gostariamos e provoca transtornos.
Esse grande acontecimento em Correntina destruiu grande parte da cidade — asfaltos, rodovias,
vias publicas, prédios —, enfim, provocou um grande transtorno.

O Prefeito Maguila encontra-se em Salvador. Ja decretou estado de emergéncia, ja fez todo
levantamento, demanda a participacdo do Governo estadual para cumprir o seu papel. O
Governo da Bahia estd adotando todas as providéncias no sentido de prover os recursos, o apoio
necessario. O Municipio estd integralmente na sua gestdo, na gestdo do Prefeito Nilson
Rodrigues, o Maguila, cuidando daquilo que é sua atribuicdo. Também temos que demandar
recursos do Governo Federal, da Defesa Civil. Os recursos existem exatamente para isso.
Tivemos contato ja com o Dnit, que tem o desafio de cuidar da via que foi danificada e que
cruza o centro urbano de Correntina, a 135. E um investimento pequeno, mas absolutamente
necessario. Ja provoca tanta inseguranca! Entdo, nés ja estivemos em contato com o Dnit, que
nos respondeu, e nos préximos dias queremos a solugao rapida, sendo a situacao de emergéncia.

Entao, nosso apoio a todas as iniciativas conduzidas pelo Prefeito, pela Camara dos
Vereadores, pelos cidadaos de Correntina, pela populagdo inteira, que compreendeu a
necessidade de se juntar nesse momento em defesa da vida, da integridade do Municipio e de
cada cidadao. Portanto, nossa solidariedade, nosso apoio e nossa cobranca ao Governo do
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Estado, que estd encaminhando aquilo que é da sua competéncia, e especialmente ao Governo
Federal, homologando o decreto de emergéncia e disponibilizando recursos da defesa civil para
cuidar da populacao de Correntina. Nao é s6 Correntina, outros Municipios da regiao, Licinio de
Almeida e outros, também sofrem impacto, mas Correntina acabou sofrendo o impacto de maior

gravidade. Portanto, nossa solidariedade a todos.
(Manifestag¢ao da galeria.)
O SR. PRESIDENTE (Fébio Ramalho. MDB - MG) - Deputado Fabio, por um

minuto.

Deputado Edio Lopes, pode vir para cé; o Deputado Fabio vai falar s6 um minuto.

Deputado Fébio.

O SR. FABIO TRAD (PSD - MS. Pela ordem. Sem revisio do orador.) — Muito
obrigado, Sr. Presidente Fabio Ramalho.

E apenas para registrar a inauguracio da nova sede regional em Campo Grande da
organizacao Soka Gakkai Internacional. Ela existe em mais de 200 paises e é liderada pelo
escritor e poeta laureado do mundo inteiro, Dr. Daisaku Ikeda. A nova sede em Campo Grande
trata do castelo do humanismo Ikeda, que tem como premissas fundamentais a paz, cultura e
educagao.

Em nome dos coordenadores e responsaveis e de todos os membros da organizacdo em
Campo Grande e no Estado do Mato Grosso do Sul, o Sr. Marcos Matsubara, Celso Vieira e
Osoério Caetano de Oliveira, fago este importante registro, Sr. Presidente. Que seja repercutido
em a Voz do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — Sera atendido.

Deputado Edio Lopes.

O SR. EDIO LOPES (PR - RR. Para uma breve comunicagao. Sem revisao do orador.)
— Muito obrigado, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados.

Sr. Presidente, o meu querido Estado de Roraima parece atravessar um calvario sem
precedentes e sem expectativas de melhora. Nés, que somos costumeiramente esquecidos pelo
poder central — na maioria das vezes, os direitos menores daquele Estado sao relegados —, ha
anos, estamos aqui clamando os efeitos negativos da migracdo venezuelana para o nosso Estado.
O Governo Federal parece continuar fazendo ouvidos de mercador. Nao basta o Governo
Federal armar estrutura para recepgdo dos venezuelanos, pura e simplesmente, é preciso que
essa estrutura também alcance o setor da saide, da seguranca, da educacdo e outros setores.
Roraima vive hoje um caos social. A maternidade, a tinica maternidade do meu Estado, situada
na capital, Boa Vista, ja ultrapassa 1.200 nascimentos de criancas venezuelanas todos os meses,
Sr. Presidente.

Ja nao sdo mais s6 aqueles que adentraram o nosso Estado que procuram a maternidade e
o sistema de saide do Estado de Roraima, mas mulheres gravidas atravessam a fronteira todos
os dias para darem a luz seus filhos na maternidade nacional. Isto por dois fatores: o primeiro é
a absoluta falta de condicdo estrutural na Venezuela; o segundo, Sr. Presidente, é para que as
criancas que nascam naquela maternidade tenham também a cidadania brasileira, o que em
parte até nos orgulha, mas é preciso que o Governo Federal chame para si a responsabilidade
também pelos setores de educacao, satde e seguranca que a migracao desordenada tem elevado

a um nivel insustentavel no meu Estado de Roraima.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
82 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

Mas nao param por ai os dissabores dos cidadaos roraimenses. A Eletrobras, detentora do
fornecimento de energia elétrica em Roraima, acaba de implantar um aumento tarifario da
ordem de 38% na conta de energia do cidadao roraimense. Nos, que j4 temos uma das tarifas
mais altas do Pais, sofremos, Sr. Presidente, por termos uma conta tao elevada e ainda sofremos
com o péssimo fornecimento de energia do sistema Eletrobras no meu Estado. Chegamos ao
disparate de termos mais de 20 interrupgoes de energia elétrica em um unico dia no nosso
Estado. E um auténtico pisca-pisca a Eletrobras em Roraima e, além disso, agora nos impde
desde o dia 1° de novembro um aumento da ordem de 38% na conta de energia de todos os
roraimenses.

Roraima parece ser determinadamente um Estado em que os olhos da Nagao nao tém lugar
para defender os interesses daquele pedacgo de chao brasileiro, daquele pedago da Amazonia.

Fica aqui, Sr. Presidente, registrado o meu protesto, o meu repudio por conta do
tratamento que o Governo Federal tem transferido para o meu Estado, para os cidadaos e
cidadas que insistem em viver na Amazdnia quando o resto do Pais fica voltado para a brisa do
Atlantico e para o Planalto Central, tratando a Amazdénia como se nés foéssemos um fardo para
a Nagao brasileira.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Ramalho. MDB - MG) — Deputado Rocha, meu nobre
Vice-Governador, que fez e esta fazendo um grande trabalho aqui.

O SR. ROCHA (PSDB - AC. Para uma breve comunicac¢do. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, nosso Pais acaba de passar por um processo eleitoral, processo eleitoral esse
marcado por fake news, marcado por grandes conflitos, mas, findo o processo, o que se espera
daqueles que se dizem democratas e se dizem defensores da democracia e da nossa Constituicao
¢ a busca da convergéncia em favor do nosso povo, a busca da convergéncia em favor do nosso
Pais, que atravessa um momento muito dificil.

Infelizmente, Sr. Presidente, nao é isso o que se observa. O que se observa é um grupo
politico que inicia os trabalhos apds o periodo eleitoral, antes mesmo de iniciar o novo governo,
ja trabalhando para o quanto pior melhor, ja trabalhando para inventar fatos para tentar
desgastar um governo que ainda nem comecgou.

E é bom que se diga, Sr. Presidente: é importante que aqueles que se dizem democratas
respeitem o resultado das urnas, que respeitem a vontade do eleitor, que manifestou de forma
livrte a sua preferéncia, e o projeto vencedor foi o do hoje Deputado Jair Bolsonaro.
Lamentavelmente, nés temos ai, ndo s6 nesta Casa e no Senado, mas através da imprensa e de
alguns setores da sociedade, uma campanha sérdida inventando fatos, criando noticias para
tentar desgastar esse governo que ainda nem comecgou.

Todos nés sabemos que o processo politico-eleitoral que envolveu esta eleicao de 2018 teve
muitos episédios lamentaveis, mas o fato é que o concluimos, e o Brasil precisa que aqueles que
se dizem democratas busquem as convergéncias para tirar o Pais da grave crise em que o PT o
colocou apos esses 13, 14 anos de governo. Nao se pode, Sr. Presidente, tentar imputar ao atual
Presidente um conchavo, quando nem sequer sabia se seria eleito, com o Juiz Sérgio Moro, como
querem os advogados de defesa do Lula. O Brasil mostrou que quer um governo longe da
corrupgao e, por isso, nao elegeu o projeto apresentado pelo PT.

(Soa a campainha.)
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O SR. ROCHA (PSDB - AC) — O Brasil mostrou que quer um projeto de pais que nao
dedique os seus recursos, as suas energias, para ajudar aqueles que tém afinidade ideologica com
o atual Governo ou com o governo de plantao, como foi o caso da Venezuela, como foi o caso de
Cuba, como foram tantos outros casos de paises que levaram recursos que hoje fazem falta ao
nosso povo. O brasileiro mostrou que quer um governo da honestidade, da transparéncia e da
verdade, coisa que ndo viu nos governos do PT.

Eu quero finalizar, Sr. Presidente, dizendo aqueles que se dizem democratas: respeitem a
vontade das urnas, trabalhem em favor do povo que os elegeu ou nao os elegeu. Que trabalhem
em favor do nosso Pais e, mais do que isso, que respeitem a Justica brasileira. Nao da para
tentar imaginar — ou tentar divagar nesse sentido — falsas teorias conspiratérias, conchavos
entre um juiz e um Deputado Federal, que, por for¢a do destino, virou Presidente da Repiblica.
O fato é que Luiz Inacio Lula da Silva estd condenado por corrupg¢ao e certamente vai cumprir a
sua pena como qualquer outro brasileiro, como qualquer outro brasileiro que cometa
irregularidades ou cometa crimes.

Entao, Sr. Presidente, quero aqui finalizar, dizendo mais uma vez: respeitem o resultado
dessa eleigao, respeitem o povo brasileiro! Nao é hora de trabalhar para o "quanto pior, melhor".
E hora de trabalhar para tirar o Brasil da grave crise em que o PT e seus aliados nos colocaram
nesses anos de desgoverno que o Brasil viveu.

Obrigado, Sr. Presidente.

(Durante o discurso do Sr. Rocha, o Sr. Fdbio Ramalho, 1° Vice-Presidente, deiza a

cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Eunicio Oliveira, Presidente.)

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco/PP - SP) - Sr. Presidente, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Eu convido os Deputados
e Deputadas e os Senadores e Senadoras para a sessao do Congresso Nacional. N6s vamos votar
os destaques. Depois, nds teremos dois vetos e teremos alguns PLNs, inclusive os dois PLNs que
tratam da seguranga publica no Brasil. Portanto, peco aos Senadores e Senadoras e aos
Deputados e Deputadas que comparecam ao Plenario da Camara dos Deputados. Estamos em
processo ja de iniciarmos a Ordem do Dia, dependendo apenas da presenca das Sras. e Srs.
Deputados e das Sras. e Srs. Senadores

Enquanto isso, eu concedo a palavra...

O SR. NELSON MARQUEZELLI (Bloco/PTB - SP) — Abra a votagdo, Sr.
Presidente. Abra a votacgao!

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — A votagdo, eu s6 posso
abrir com ntmero. Nao ha quérum.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (Bloco/PTB - SP) — Abra — o Presidente pode
abrir.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Eu vou fazer... Eu vou
abrir...

O SR. NELSON MARQUEZELLI (Bloco/PTB - SP) — Abra a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Calmal

Eu vou abrir a votacao nas cédulas. Se, obviamente, nao se atingir o quérum nas cédulas,
vai cair a sessao, nao por culpa da Presidéncia. Estou sentado de novo aqui nesta cadeira, desde
as 10h da manha, para darmos sequéncia a sessao do Congresso Nacional, lembrando aos
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Deputados e aos Senadores que nds vamos votar os destaques, dois outros vetos que estdo na
pauta e os projetos, os PLNs da seguranca publica. E extremamente importante que aprovemos
esses dois PLNs da seguranga publica (Requerimentos n°s 59 a 80/2018-CN — Vide item
4.2.1 do Sumario).

Enquanto isso, concedo a palavra ao Deputado Edio Lopes por um minuto. (Pausa.)

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco/PP - SP) — Sr. Presidente, o Deputado
Fébio tinha...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — S6 um minutinho,
Deputado!

Deputado Daniel. (Pausa.)

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco/PP - SP) -~ O Deputado Fébio tinha
garantido a palavra para mim antes de V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — S6 um minuto!

Deputado Rocha. (Pausa.)

Na sequéncia, tem a palavra V. Exa., Deputado Arnaldo Faria de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco/PP - SP. Pela ordem. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, quero ler este registro para homenagear a Marinha do Brasil pelo Dia
Nacional do Amigo da Marinha.

Cumprimento o Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Eduardo Bacellar Leal
Ferreira; o Chefe do Estado-Maior da Armada, Almirante de Esquadra Ilques Barbosa Junior; o
Secretario-Geral da Marinha, Almirante de Esquadra Liseo Zampronio; o Presidente da Amazul,
Vice-Almirante Ney Zanella dos Santos; e o nosso Comandante do 8°? Distrito Naval, Contra-
Almirante Claudio Henrique Mello de Almeida.

Aproveito para cumprimentar também os Amigos da Marinha, pela entidade Soamar, na
pessoa do Presidente Paulo Henrique Marinheiro; do Presidente do Conselho, Carlos Brancante;
e do nosso amigo Ari Bracco, Diretor Institucional da Soamar.

Sem duvida alguma, é extremamente importante este registro que fazemos, porque a
Soamar merece os cumprimentos de todos os soamarinos pelo Dia Nacional do Amigo da
Marinha, comemorado no dia 6 de novembro, data de nascimento do Almirante de Esquadra
Maximiano Eduardo da Silva Fonseca, Patrono da Sociedade de Amigos da Marinha (Soamar).
O Almirante Maximiano foi um grande incentivador dessas organizagoes, que tiveram como
gene a Associacao Santista dos Amigos da Marinha, criada em 1972.

Obrigado, Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Peco aos Deputados e
Deputadas, Senadoras e Senadores que venham ao Plendrio para iniciarmos a Ordem do Dia e
determino que as mesas possam receber os votos, as cédulas com os votos nominais dos Srs.
Parlamentares desta Casa, tanto do Senado como da Camara dos Deputados.

Estd aberto o processo de votagdao. (Cédulas de votagcdo — Vide item 4.2.1 do
Sumario)

Deputados e Deputadas, Senadoras e Senadores, por gentileza venham ao Plenério. Nos
vamos votar matérias importantes, inclusive na questao da seguranga publica.

Concedo a palavra ao Deputado Hildo Rocha. Deputado Hildo Rocha. (Pausa.)
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Deputado Luiz Carlos Hauly. (Pausa.)

Deputado Eron Bezerra. (Pausa.)

Eu pego aos Senadores e Senadoras, aos Deputados e Deputadas que venham ao Plenario
da Camara dos Deputados. Sdo 4h, ja estamos com duas horas de atraso para iniciarmos a
sessdo, e o processo de votacdo nas cédulas ja estd acontecendo. (Pausa.)

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS) — Sr. Presidente! Sr. Presidente! Uma
contribuicao.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Pois nao.

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS) — Quem sabe os Parlamentares... Eu ja tive a
oportunidade, o privilégio de ocupar a tribuna, até ocupo de novo, sempre é bom homenagear a
Constituicao tantas vezes quantas forem, mas a sugestao a V. Exa. é que abra oportunidade de
os Parlamentares se manifestarem enquanto nés aguardamos.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Sim!

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS) — Pelo menos enriquece, aqui, o debate...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Claro!

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS) — ... e a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) - Enquanto os
Parlamentares nao chegam para o quérum, pelo pedido de fala, a todos que me pediram eu
tenho concedido a palavra. V. Exa. nao tinha me pedido a palavra. V. Exa. quer usar...

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS) — Eu ja falei. Eu j4 falei. Gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Ah, entdo V. Exa. ja
falou.

Entéo, estd inscrito aqui o Deputado Hildo Rocha — eu nédo sei se esta presente.

O SR. HILDO ROCHA (MDB - MA. Fora do microfone.) — Estou aqui! Estou
presente!

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Deputado Hildo Rocha,
entao tem a palavra V. Exa.

Hildo Rocha, por cinco minutos.

O SR. HILDO ROCHA (MDB - MA. Para discutir. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Senador Eunicio Oliveira, Srs. Congressistas, Sras. Congressistas, foi convocada
sessdo do Congresso para hoje, a tarde, no sentido de se deliberar a respeito de alguns vetos
presidenciais, assim como também sobre PLNs que abrem créditos para alguns oérgaos do
Governo Federal. Sao créditos importantes, crédito suplementar para a Policia Rodoviaria
Federal, que necessita de recursos para reformas, equipamentos de postos da Policia Rodoviaria
Federal. E é necessario que, na data de hoje, nés, Congressistas, possamos aprovar esses PLNs.
Sem que eles sejam aprovados, muitos 6rgdos que necessitam dessa suplementacdo orcamentaria
ficam praticamente paralisados.

Além disso, Sr. Presidente, ha alguns vetos que nds temos que observar, alguns que foram
mal orientados para o Presidente Michel Temer, e ele vetou. Aqui eu posso citar o caso do
reajuste do salario dos agentes de satide e dos agentes de combate as endemias. Nos aprovamos
aqui, na Camara e no Senado, o reajuste através de uma lei, através de uma medida proviséria
que foi encaminhada, e nés colocamos uma emenda. E esse projeto de lei foi depois vetado, esse
artigo que dava o reajuste aos agentes de saide. E na Lei de Diretrizes Orgamentarias, que aqui
nos estamos apreciando na data de hoje, ha alguns vetos a Lei de Diretrizes Orgamentarias de
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2019. Entao, é importante que a gente derrube esse veto para que os agentes de saide e os
agentes de combate as endemias possam ter assegurado o reajuste dos seus salarios, porque ha
cinco anos que esses profissionais, uns dos principais servidores, uns dos principais profissionais
da satide publica, nao estao tendo esse reajuste.

E aqui, Sr. Presidente, aproveitando o tempo que ainda me resta, Sr. Presidente, quero
chamar a atencao da Bancada do Maranhéo, dos Srs. Deputados, dos Srs. Senadores, no que diz
respeito a uma emenda impositiva de bancada que nés destinamos ao DNIT para que fosse feita
a duplicacao da BR-135, a continuagao da duplicagdo da BR-135, no trecho de Bacabeira até a
cidade de Miranda do Norte. Sdo dois trechos, foram dois lotes. E 90% dessa obra estd suspensa
por uma decisao judicial, e essa decisdo judicial estd atrapalhando a continuagao das obras.
Logico que ha a necessidade de que sejam respeitados os direitos dos quilombolas, mas ha
também algumas exigéncias desnecessarias de recursos que devem ser destinados a indenizagdes,
indenizacoes de algo que nao é nem muito palpavel. Entao, nés temos que estar nos unindo para
conversar com o juiz que deu essa decisao, impedindo a continuacido de 90% do trecho dessa
rodovia importante para o Maranhdo, que é a BR-135. Assim como também estdo havendo
decisoes judiciais para impedir a restauracao da BR-222.

Isso tudo por imposicdo do empresario que ganhou a licitagdo e entende que estd tendo
prejuizo porque o preco do CAP aumentou. Ora, esse preco é exercido, é feito, tendo em vista o
mercado. Era de se esperar que houvesse essas variagoes.

Entao, temos de nos reunir para pedir a Justica Federal que entenda que a necessidade da
populagao se sobressai ao interesse de um empresario ou ao interesse de um pequeno grupo de
pessoas. Essas duas BRs, tanto a BR-222 quanto a BR-135, sdo fundamentais para o
desenvolvimento do Maranhao.

Portanto, eu quero pedir aqui aos Srs. Deputados e as Deputadas da nossa Bancada que,
na reuniao que vamos fazer ainda esta semana — espero — a gente possa decidir a data para ir
conversar com a Justica Federal, porque estd atrapalhando o desenvolvimento do Estado do
Maranhao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Concedo a palavra ao
Deputado Luiz Carlos Hauly. (Pausa.)

A SR?2 ALICE PORTUGAL (PCdoB - BA) — Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Pela ordem, Deputada
Alice.

A SR2 ALICE PORTUGAL (PCdoB - BA. Para uma questdo de ordem. Sem revisao
da oradora.) — Presidente, o art. 50, combinado com o art. 106, "d", acerca da distribui¢ao dos
destaques.

Nos ja iniciamos a Ordem do Dia, a votacdo ja estd acontecendo, e nés precisariamos ter,
para facilitar o trabalho, a distribuicao dos destaques, saber quais sdo os destaques que sobem.

E eu gostaria muito de advogar pelo destaque da Policia Ferroviaria Federal. Eles
merecem! (Palmas.)

A Policia Ferroviaria Federal merece o seu reconhecimento, merece a sua incorporacao nas
politicas publicas. Sdo homens que tiveram, por muito tempo, seus direitos obstaculizados.

Noés estamos esperando a distribuicdo para priorizar, também, a feitura da justica com a
PFF que é, sem duvida, estratégica para as ferrovias brasileiras. (Palmas.)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 87

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Determino a distribuigao
pela Secretaria-Geral da Mesa, conforme solicitacdo da Lider Alice.

Concedo a palavra ao Deputado Luiz Carlos Hauly. (Pausa.)

Peco aos Senadores e Senadoras, Deputados e Deputadas, que venham ao Plenario.
Estamos em processo de votagdo nominal, em cédulas. Precisamos atingir o quérum de 257 Sras.
e Srs. Deputados e de 41 Sras. e Srs. Senadores. Dos Senadores, ja temos 37; faltam apenas 4.

Concedo a palavra a Deputada Laura Carneiro.

A SR? LAURA CARNEIRO (DEM - RJ. Para discutir. Sem revisao da oradora.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, queria chamar a atencao para alguns temas, tanto
nos destaques apresentados ao SUSP como também ao Ministério da Segurancga Ptublica.

Sr. Presidente, no momento em que vivemos, é absolutamente inaceitdavel que carreiras

como a da Guarda Portuaria sejam incorporadas pelo...
(Manifestag¢ao da galeria.)

A SR? LAURA CARNEIRO (DEM - RJ) — ... Susp e nao sejam pelo Ministério.
Como é que alguém, Senador, pode estar no Sistema de Seguranca Ptblica e nao estar no
Ministério de Seguranca Publica, a carreira? Por outro lado, Policia Ferroviaria Federal, Sr.
Presidente, como pode a policia estar no art. 144 da Constituicdo e ndo estar no sistema de

seguranca?’
(Manifestag¢ao da galeria.)
A SR2 LAURA CARNEIRO (DEM - RJ) - E um completo absurdo e um absoluto

desmérito a este Congresso Nacional.

Por outro lado, Sr. Presidente, ha também os agentes de seguranga que cuidam dos
menores, nao sb6 os agentes penitencidrios como os agentes socioeducativos. Explicard tanto o
Deputado Fraga, que vejo chegando, nos destaques do nosso Democratas. Sr. Presidente,
imagine o seguinte: ultimamente, a moda nao é mais s6 matar policias mas também ¢é matar
agentes socioeducativos. E por que serd, Sr. Presidente? E tapar os olhos com antolhos daqueles
que ainda, infelizmente, ndo entenderam que o sistema socioeducativo tem que ser revisto no
Brasil e que esses agentes sao agentes, sim, de seguranga publica.

Eu vivo no Estado do Rio de Janeiro, Sr. Presidente, e V. Exa. sabe o que temos passado
naquele Estado, infelizmente, com menores cometendo crimes como maiores, sem nenhum tipo
de resguardo aqueles profissionais.

Entéao, Sr. Presidente, eu acho que os destaques apresentados pelo Democratas...

Fu pego apoio nao s6 para os agentes socioeducativos mas também para os policiais
ferroviarios federais e para a Guarda Portuaria.

(Manifestag¢ao da galeria.)
A SR? LAURA CARNEIRO (DEM - RJ) — Todos eles acatados nos destaques que

estao sendo apresentados pelo Democratas, Sr. Presidente. Assim poderemos rever essas

matérias e quem sabe efetivamente contribuir para a area de seguranca ptublica deste Pafis.
Obrigada a V. Exa.

(Manifestacao da galeria.)
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O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Eu pego as galerias,
porque o Regimento nao permite, lamentavelmente, manifestagoes; entao, eu peco o siléncio das
galerias, embora compreenda o entusiasmo pelo encaminhamento feito pela Deputada Laura
Carneiro.

Deputado Eron Bezerra estd presente?

Mais uma vez, eu peco aos Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras que venham ao
Plenario. No6s estamos num processo de votagao em cédulas.

Deputado Eron.

O SR. ERON BEZERRA (PCdoB - AM. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, nés estamos tratando de uma coisa extremamente séria e grave, que é exatamente o
tratamento desigual para Regides brasileiras. A matéria aprovada por esta Casa visava
exatamente diminuir as taxas do BNDES de financiamento ndo rural para a Amazodnia,
Nordeste e Centro-Oeste.

O veto, portanto, trata exatamente de suprimir nao essa vantagem, mas essa busca de
equalizacao, de reduzir a assimetria que ja existe neste Pais de maneira vergonhosa. Todo
mundo que mora na Amazonia, todo mundo que mora no Nordeste, todo mundo que mora no
Centro-Oeste sabe o quanto sdo discriminadas essas Regides, particularmente a Amazodnia e o
Nordeste. O veto, portanto, do Presidente da Reptublica, visa exatamente manter e acentuar
essa assimetria, essa discriminagdo contra a Regido Amazonica, contra o Nordeste, contra o
Centro-Oeste. Razao pela qual eu me inscrevi para fazer um apelo, ndo apenas aos
Parlamentares da Amazonia, do Norte, do Nordeste ou do Centro-Oeste, mas a todos os
Parlamentares brasileiros, para que derrubem o veto, que derrubem essa manifesta acao do
Governo contra a nossa Regidao, porque, se ja é complicado, se ja é dificil sobreviver e viver
nessa Regido nos padroes em que se esta, imagine vocé reduzir ainda mais eventuais beneficios
com que a Regiao poderia contar.

Mas isso é exatamente o que este Governo esta fazendo e, lamentavelmente, o Governo que
se anuncia é pior ainda, porque pretende radicalizar ainda mais a supressao de todo e qualquer
tipo de incentivo, quando ndés sabemos que no mundo inteiro, e ndo é no Brasil, ndo é na
Amazodnia, no mundo inteiro a presenca do Estado é fundamental para buscar equilibrar, para
conter, para fazer com que as profundas desigualdades regionais sejam mais ou menos
equalizadas.

H& tedricos, economistas, até burgueses liberais que chegam a profetizar e a afirmar com
todas as letras: as vezes, o governo é obrigado a criar o proprio mercado, porque, se o governo
nao cria o mercado, ndo tem sequer a economia para funcionar em determinadas regioes. O
mundo inteiro faz isso, tanto paises capitalistas, na Europa de maneira geral, como paises
socialistas. E normal, é comum, é mais do que racional, é inteligente, é um principio de
soberania nacional assegurar que a presenca do Estado contribua para diminuir as assimetrias e,
ao mesmo tempo, buscar certa equalizagao.

Por essa razdo, a nds parece estranho que, no momento em que a economia desaquece, no
momento em que o desemprego se acentua, alguém tenha a coragem de vetar toda e qualquer
politica de incentivo fiscal para essas Regides. Mas, para mim, ndo hd nenhuma surpresa — nao
ha nenhuma surpresa: alguém que aprovou a reforma trabalhista, alguém que tenta acabar com
a aposentadoria das pessoas, alguém que faz vista grossa para o trabalho escravo neste Pais, ndo
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seria diferente, nao seria de estranhar o veto a uma tentativa de se buscar, através da lei,
através de mecanismos legais, buscar certa compensagao.

Por essa razao, o apelo que nés fazemos, Sr. Presidente, é para que cada um, e, repito, nao
apenas Parlamentares do Norte, do Nordeste ou do Centro-Oeste, ndo permitamos que esse veto
seja mantido, porque isso representa um duro golpe contra a economia dessas Regides,
representa um duro golpe contra a proépria soberania nacional, porque uma Regido como a
Amazonia, onde estdo 65% do territério, precisa é de mais Estado e nao menos Estado. A
Amazodnia precisa de mais atencdo e nao menos atengao. A Amazodnia precisa de mais apoio e
nao menos apoio, razao pela qual eu apelo a cada homem e mulher, Deputados e Senadores a se
perfilarem na defesa ndo da Amazonia, ndo do Nordeste, ndo do Centro-Oeste, mas do Brasil e
da nossa soberania.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Concedo a palavra ao
Senador José Medeiros.

E peco aos Deputados e Deputadas que venham ao Plendrio. O quérum no Senado ja foi
atingido, falta atingirmos o quérum na Camara dos Deputados. Estamos num processo de
votagdo e eu peco aos Deputados e Deputadas que venham ao Plenario da Camara dos
Deputados. Estamos numa sessdao do Congresso Nacional, votando importantes matérias,
inclusive para a seguranca do Brasil.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco/PODE - MT. Para discutir. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, Sras. e Srs. Deputados, nds estamos passando por um
momento no nosso Pais em que precisamos fazer uma reflexao, principalmente os Poderes.

Eu ja falei aqui uma frase de Nietzsche certa vez. Nietzsche disse: "Torna-te aquilo que és".
O Parlamento brasileiro precisa tornar-se aquilo que é: Parlamento. E por que eu digo isso?
Digo isso porque, neste momento, no Para, a autarquia chamada Ibama, junto com os
ICMBIOs, acaba de queimar em torno de 15 pas carregadeiras, no valor de um milhdo e meio
cada uma, de pequenos produtores, de pequenos trabalhadores.

O depoimento de uma pessoa que estd 14 ha mais de 50 anos que disse: "Senador, quando
eu vim para ca, o lema do Brasil, do Governo brasileiro era integrar para nao entregar. Vim
com minha familia para o Norte do Palis, construi a minha vida aqui e hoje vi o Ibama chegar
aqui e tocar fogo nas minhas maquinas e no meu aviao". Ele falou: "Em tudo que eu construi em
50 anos tocaram fogo". E tocaram fogo com base em qué, Sr. Presidente? Com base numa
portaria, uma portaria lastreada num decreto.

Sr. Presidente, este Congresso, este Parlamento nao pode deixar que esses reinos governem
este Paifs. E imprescindivel que a Camara dos Deputados, o Senado Federal casse essa portaria
que autoriza que essas pessoas cheguem nas propriedades e vao tocando fogo. E engracado que é
s6 nas pequenas propriedades. Eu nunca ouvi falar que o Ibama chegou 14 na Samarco... Na
Samarco, Ibama! A Samarco, que matou mais de 20 pessoas, eu nio vi queimar um
equipamento. Mas chegar 14 no Para, chegar 14 no Mato Grosso e tocar fogo em pequenas
propriedades é muito facil. Sao R$12, R$15 milhoes de prejuizo. Estao em desespero as pessoas
14 no Para hoje. Terrorismo! Isso ¢ um bando de vestal e de vestal o Brasil esta cheio! O Brasil
ndo precisa de vestal, Senador Sandoval. Esses sujeitos chegam 14 parecendo o Pancho Villa.
Até o porte de arma deles é gambiarra. Chegam la se portando: "Eu sou agente do Ibama".

Por que nao fazem isso na Avenida Paulista? Por que nao sobem 14 na Rocinha, 14 no
Morro do Aleméo e nao tira todas aquelas casas que estéo fora, estdo em area de APP? Néao
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sobem 14 sabem por qué? Por que 1a os sujeitos estdo todos armados, com ponto 50, com fuzis.
Mas chegar na pequena propriedade e queimar trator, queimar patrol, queimar os bens das
pessoas é muito facil, sabem por qué? Por que desarmaram essas pessoas. Eles estdao 14 no
interior do Mato Grosso, no interior do Para, no interior do Amazonas, é muito facil, é muito
facil tomar doce da boca de crianga, mas também é muita injustica, Sr. Presidente, que facam
isso com pessoas ordeiras.

"Ah, estd ao arrepio da lei." Pois se estd ao arrepio da lei, que se cobre o devido processo
legal, porque este Pais ainda tem lei. Todos tém direito ao devido processo legal. O Fernandinho
Beira-mar, o Marcola, todo mundo tem direito ao devido processo legal. Mas, 14 no Para, 14 no
Mato Grosso, nao tem.

"Ah, Senador Medeiros, mas sao garimpeiros que estdo degradando o meio ambiente, nao
estdo regulamentados." Nao estdo regulados porque estdo ha mais de 20, 30 anos tentando se
regulamentar e o proprio Ibama nao da a licenca. Sabem por qué? Por que é uma autarquia que
esté trabalhando a favor das grandes mineradoras, é uma autarquia que recebe US$500 milhdes
todo ano, estd a servigo, tem dono. Mas essa coisa vai acabar Dona Sueli, o seu reino vai
acabar. Este Pals vai passar a ter quem manda.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Deputado Luiz Carlos
Hauly.

O Deputado Hildo Rocha ja falou. O Deputado Eron ja falou. O Senador Medeiros ja falou.

Concedo a palavra ao Deputado Delegado Waldir.

Peco aos Deputados e Deputadas que venham ao Plenario. Nés s6 temos 195 Deputados no
Plenario e pode cair a sessao. Os Senadores ja completaram.

O SR. DELEGADO WALDIR (PSL - GO. Para discutir. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, Deputados, Senadores, nossos visitantes, nossos policiais

municipais, brasileiros e brasileiras.

(Manifestacao da galeria.)

(Soa a campainha.)

O SR. DELEGADO WALDIR (PSL - GO) — Mais cedo eu estava no meu gabinete e
estava acompanhando, durante a sessdo que fazia homenagem aos 30 anos da nossa
Constituicao, alguns Parlamentares tecerem alguns comentarios a respeito da conduta do meu
Presidente. £ o meu Presidente Jair Bolsonaro esteve hoje, pela manhd, aqui na sessio,
discursou e, ao final, fez um gesto que chamou a atencao de parte da oposigao.

A oposicao disse que a nossa Constituicao prega a paz e que o gesto que o nosso Presidente
fez — e que eu estou fazendo aqui — de apontar o dedo, um gesto nosso tradicional da nossa
campanha, se tratava de rasgar a Constituicao Federal e se tratava de uma violéncia.

Como esses Deputados esperam que os assassinos de Marielle — é, os assassinos de Marielle
—, esses marginais, quando encontrados, sejam tratados? Que eles sejam tratados com flores?
Que os policiais que vao fazer suas prisoes, se eles atirarem, deem a sua vida? Nao, ndo é assim
que acontecerd la, nao!

O gesto é o gesto de seguranca publica. Nao se faz seguranca piiblica sem arma, sem
homens! Esse mi-mi-mi... Eles ndo tém o que falar! Daqui a pouco, vao falar dos olhos azuis do
Bolsonaro; daqui a pouco, vao falar do barbeiro. Eles ndo tém o que falar!
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FEu vou mais longe. Logo em seguida, vi aqui um Senador da Republica do PT falar um
monte de asneiras! Ele falou: "Olhem o que este Presidente eleito vai fazer: vai criar uma crise
internacional! E, vai criar uma crise internacional com a Turquia, quer levar a Embaixada para
Israel. O Egito até ja cancelou uma viagem, um passeio do Chanceler!". Uai, o que tem de
errado nés marcarmos posicao? Com certeza, Bolsonaro ndo vai fazer que nem Lula, nao, saindo
pelo mundo atras de palestras — palestras que estao sendo investigadas pela Policia Federal. E
nés nao vamos fazer acordos, nao, com Cuba, com Venezuela, com Bolivia, com Mocambique!
Nao! Nossos parceiros comerciais serao, sim, os Estados Unidos, a Franca, o Chile. Nao! Chega!
O PT sabe que tirou dos pobres para dar para os ricos, arrecadava recurso a 11% e emprestava
a 6%! Vocés sabem quantas empreiteiras fizeram as obras que o PT destinou para esses paises
que eu mencionei? Cinco empreiteiras, as cinco que enriqueceram Lula e muitos petistas.

Nos seremos diferentes. Conosco nao ha malandragem, nao! Vocés vao se acostumando. Vai
acabar a teta, vai acabar a malandragem! Vocés sabem disso! E vocés sabem onde estd o
Presidente de vocés! Vocés sabem onde esta: na cadeia, na latrina, pagando boi, comendo xepa.
E ladrdo! O Presidente de vocés é ladrio! Néo esquecam isso! E, na hora em que falar o nome
do meu Presidente aqui, lavem a boca com acido ou tragam argumentos concretos!

Nés vamos comegar a governar nao € agora...

(Interrupgdo do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. DELEGADO WALDIR (PSL - GO) — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Mais uma vez, eu pego
aos Deputados e Deputadas que venham ao Plenario. Estamos em processo de vota¢do nominal
em cédulas. (Pausa.)

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Sr. Presidente, V. Exa. poderia me
confirmar se continua, no primeiro item da pauta dos destaques, o Veto 19, da MP 8107

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Sim, a pedido de V. Exa.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Muito obrigado, Sr. Presidente.
(Pausa.)

O SR. ALAN RICK (DEM - AC. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
quero apenas registrar, aqui em Plendrio, a presenca das jornalistas Mirla Miranda, do Acre;
Cacyone, de Recife; e Daniela, do Maranhao. Elas estao aqui em Brasilia participando de um
grande evento do Sebrae e nos visitam nesta tarde.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Mais uma vez, eu pego
aos Deputados e Deputadas que venham ao Plenario. Estamos em processo de vota¢do nominal
em cédula e, na sequéncia, vou votar os destaques. (Pausa.)

A SR?2 JANETE CAPIBERIBE (PSB - AP) — Um minuto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE. Fazendo soar a campainha.)
— Pois nao, Deputada Janete.

A SR? JANETE CAPIBERIBE (PSB - AP. Para discutir. Sem revisao da oradora.) —
Obrigada.
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Sr. Presidente, colegas Senadores, Deputados e Deputadas, peco aos pares a manutengao
da Guarda Portuaria na estrutura do Ministério da Seguranca. Para tanto, é necessaria a
derrubada do veto.

O Palacio alega que a Guarda Portuaria nao possui natureza policial e ndo integra o rol
dos érgaos que fazem seguranca piiblica. Outros dispositivos, como o Plano Nacional de
Seguranca Portuaria e a Portaria 350, de 2014, reconhecem a atividade policial da Guarda
Portuaria. Os guardas ingressam por concurso e tém as atribuigoes definidas por legislagao
especifica, inclusive a de policiamento dos portos.

Guardas portuarios do Pard e do Amapa se fazem representar nesta sessao.

Peco aos colegas...

(Interrupgdo do som.)

A SR?2 JANETE CAPIBERIBE (PSB - AP. Fora do microfone.) — Para encerrar, Sr.
Presidente.

(Soa a campainha.)

A SR2 JANETE CAPIBERIBE (PSB - AP) — Obrigada.

Peco aos colegas que se faga justica com a categoria para que seja derrubado o veto cujo
item é o 25.18.002 na cédula de votacao. Votemos pela derrubada desse veto.

Muito obrigada a todos.

(Manifestacao da galeria.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Deputados e Deputadas,
estamos em processo de votagdo nominal, nas cédulas. Temos 224 Deputados, necessitando de
257, sendo vai cair a sessdo. (Pausa.)

Mais uma vez eu peco aos Deputados e Deputadas que venham ao Plenario. Estamos em
processo de votacao nominal, em cédulas. (Pausa.)

O SR. SIMAO SESSIM (Bloco/PP - RJ) — Presidente, Presidente! S6 para um registro,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Deputado Simao Sessim.

O SR. SIMAO SESSIM (Bloco/PP - RJ. Pela ordem. Sem revisio do orador.) —
Encontra-se conosco, visitando a Casa, o Presidente da Camara de Vereadores de Paracambi,
no Rio de Janeiro, Vereador Déario Vinicius.

Eu queria muito que V. Exa. pudesse recebé-lo ai na mesa — ele vai lhe dar um abrago —,
Presidente, e também que autorizasse a visita dele as varias dependéncias da Casa.

Obrigado, Presidente. (Pausa.)

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, quero fazer uma pergunta a V. Exa.: permanecendo o quérum baixo do jeito que
estd, vamos insistir na votagao dos vetos?

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Vou ter que aguardar.
Faltam ainda dez Deputados. Faltam dez Deputados e Deputadas para que a gente atinja o
quérum. Se atingir o quérum, vou tentar votar os destaques. Se nao tiver ntimero, vou
suspender a sessdo e convocar para a proxima semana.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) — Ha vetos muito importantes, Sr. Presidente.

Eu vou pedir, inclusive, para o meu partido, se for o caso, entrar em obstrugdo, para nao perder
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esses vetos, porque, se nés perdermos a oportunidade de derrubar esses vetos, infelizmente nos

vamos prejudicar demais a seguranca publica.
(Manifestag¢ao da galeria.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE. Fazendo soar a campainha.)
— Se o Plendrio concordar e os Lideres concordarem, posso até votar os PLNs e deixar os vetos
para uma préxima sessao com um quérum mais elevado. Mas depende de os Srs. Lideres
tomarem essa decisdo, para dar sustentagao ao que propoe a Mesa.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) — Obrigado, Presidente. Agradeco sua
compreensao até mesmo porque sei que V. Exa. comunga também com esse mesmo pensamento.
Nés temos que derrubar o veto da guarda portudria, temos que derrubar o veto do Susp e
outros também da Policia Ferroviaria. Sao vetos que sdo ruins para a seguranga publica. Conto
também com o apoio de V. Exa.

Muito obrigado.

(Manifestacao da galeria.)

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB - SP) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Deputado Orlando Silva.

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB - SP. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
quero fazer o registro de que a Bancada do PCdoB esta aqui pronta para derrubar os vetos de
Michel Temer e para garantir direitos para os trabalhadores da seguranca piiblica.

(Manifestacao da galeria.)

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB - SP) — Pode registrar ai que a Bancada do PCdoB
estd presente, e nés queremos derrotar os vetos imediatamente. Votaremos PLNs apenas apds a
derrubada do veto de Michel Temer, que nao tem nenhum compromisso com a seguranca

publica nem com os interesses do povo brasileiro.
(Manifestacao da galeria.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Enquanto nao chega o
quérum, eu concedo a palavra ao Deputado Alex Canziani.

Deputado Alex Canziani. (Pausa.)

Deputado Alex Canziani. (Pausa.)

Deputado Alex Canziani estd presente? (Pausa.)

O SR. ALEX CANZIANI (Bloco/PTB - PR) — Sr. Presidente, Deputado Alex
Canziani, pela Lideranca do PTB. Permite-me, Sr. Presidente? Aqui, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Tem a palavra V. Exa.

O SR. ALEX CANZIANI (Bloco/PTB - PR. Como Lider. Sem revisdao do orador.) —
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, nobres pares, eu estive agora ha pouco no FNDE, e a noticia que o FNDE
nos da, Srs. Deputados, Sras. Deputadas, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, é que mais de 3,5 mil

obras de creches, principalmente creches e quadras, estdo sendo canceladas em todo o Parana.

(Manifestag¢ao da galeria.)

(Soa a campainha.)
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O SR. ALEX CANZIANI (Bloco/PTB - PR) — Estao sendo canceladas essas obras
porque ou nao se iniciaram ainda, ou, na licitacdo, houve algum problema.

Ora, Sr. Presidente, dentro da educacao brasileira, uma das questoes cruciais é a educagao
infantil. Nao é possivel que, com a caréncia que o Brasil tem de creches, com a caréncia que o
Brasil tem de quadras e, muitas vezes, com os recursos ja nos Municipios, nés tenhamos,
Deputado Saguas, o cancelamento dessas obras. Isso é um crime contra a educagao brasileira.
Nao é possivel que o Parlamento permita isso.

Ora, se o Planejamento quer que essas obras saiam, vamos fazer com que as obras saiam,
mas nao podemos deixar que se cancelem essas obras que sao vitais.

O Governo passado fez um modelo inovador — tentou fazer. Nao deu certo. Por anos,
depois, se tentou resolver essa questdo. N6s nao podemos penalizar os Municipios brasileiros e,
mais do que isso, ndés nao podemos penalizar as criangas do nosso Pais, os jovens do nosso Pais.
Por isso, Sr. Presidente, temos que tomar uma medida com relacdo a essa questdao. O
Planejamento tem que rever essa posicao.

Se essa portaria determinava que, se as obras nao tivessem sido iniciadas, o recurso iria se
perder... E é importante deixarmos aqui, Srs. Deputados e Sras. Deputadas, que o recurso nao
vai voltar para o MEC, nao; o recurso nao volta para o FNDE, ndo. O recurso vai voltar para o
Tesouro, e ai nés nao teremos condi¢des de ter essas obras no préximo ano, porque todos nds
sabemos da dificuldade orcamentaria que nos temos para a propria educagao como um todo.

E é por isso, Sr. Presidente, que nés temos que tomar uma medida para que nao sejam
canceladas... O Planejamento... E eu apelo também ao Presidente da Repiiblica Michel Temer
para que nao se cancelem essas obras em todo o Pais. Sdo mais de 3,5 mil obras, sendo na sua
grande maioria creches e também quadras esportivas.

E é por isso, Deputado Marquezelli, que V. Exa. falava a respeito dessa questdao também 14
na Lideranca do nosso partido. Temos que tomar uma posicao em relacdo a isso para que essas
obras nao venham a ser canceladas. Quem vai perder ndo é o ex-Deputado Marcelo Belinati e
atual Prefeito da cidade de Londrina; quem vai perder ndo s@o os prefeitos, ndo; quem vai
perder ndo sdo os gestores municipais. Quem vai perder sdo as nossas criangas, que serao o
futuro do nosso Pais.

Por isso, deixo aqui registrada a nossa solicitagdo para que o Ministério do Planejamento
reveja essa posicao, e nés tenhamos o nao cancelamento dessas obras, porque isso serd um crime
contra as administracoes municipais, mas, mais do que isso, serd um crime contra a educacio
brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Votagdo nominal do Veto
n° 19.

Passa-se agora a apreciagdo e, no painel eletronico do Veto 19, incentivo ao setor de
informatica destacado.

Para encaminhar, eu concedo a palavra ao Deputado Pauderney Avelino. (Pausa.)

Deputado Pauderney Avelino. (Pausa.)

Ausente? (Pausa.)

Deputado Pauderney Avelino... Eu vou dar a palavra no encaminhamento.

Como encaminha o PT? (Pausa.)

Como encaminha o PT? (Pausa.)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 95

PP/Avante. (Pausa.)

O SR. SIMAO SESSIM (Bloco/PP - RJ) — PP, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — PP /Avante.

O SR. SIMAO SESSIM (Bloco/PP - RJ) — O PP orienta, de acordo com a nossa
Lideranca, pela manutencao do veto.

Vota "sim".

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Vota "sim".

Como encaminha o MDB? (Pausa.)

MDB. (Pausa.)

PSDB.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Sr. Presidente, é o Veto 19.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Veto 19, solicitado por V.
Exa.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM. Para encaminhar. Sem revisao do
orador.) — Exatamente. Eu gostaria de solicitar ao Lider Sim@o Sessim e ao Lider do Governo,
André Moura: esse foi um acordo com o Governo e com demais partidos. Trata-se do veto do
art. 19 da Medida Provisoria 810, que trata de P&D, investimento em pesquisa e
desenvolvimento. O Governo entendeu que o veto foi errado. Esse artigo destina-se a utilizagao
de parte de recursos de P&D para investimento em infraestrutura, como laboratérios, como

administracao...

(Soa a campainha.)

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - .. como administragdo e
infraestrutura de laboratorios que sao objeto dos recursos de P&D. Por isso, eu fagco aqui um
apelo aos Srs. Lideres, tanto da base do Governo quanto da oposi¢ao, a votarem "nao" ao veto,
derrubando esse veto, porque o Governo esta de acordo para a derrubada deste veto.

Eu fago, portanto, esse apelo, foi um acordo geral, e ele vem no sentido de ajudar a ciéncia
e a tecnologia do Brasil inteiro. Trata-se de duas leis: a lei nacional e a Lei de Informatica, que
regula a Zona Franca de Manaus e o restante do Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Por isso é que eu fago o apelo ao
Lider André Moura para que faca orientacao por parte do Governo, e gostaria que aqui também
estivesse presente o Deputado que trabalhou comigo, o Deputado do PT, que foi Ministro da
Ciéncia e Tecnologia do Governo passado, para que pudéssemos encaminhar em conjunto a
derrubada desse veto.

O SR. SAGUAS MORAES (PT - MT) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Como encaminha...

O SR. SAGUAS MORAES (PT - MT) - Partido dos Trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — ... o PT?

A SR2 ALICE PORTUGAL (PCdoB - BA) — Sr. Presidente...

O SR. ALCEU MOREIRA (MDB - RS) - O PMDB orienta "sim".

O SR. SAGUAS MORAES (PT - MT. Para encaminhar. Sem revisio do orador.) —
Esse destaque...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — PMDB, "sim".
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PT.

O SR. SAGUAS MORAES (PT - MT) - ... é do Partido dos Trabalhadores, e nés
somos pela derrubada do veto, porque nés entendemos que a inovagio, através dos Institutos de
Ciéncia e Tecnologia, também passa pelo aparelhamento dos parques industriais. Isso demanda
construcdo de estrutura fisica, demanda aquisicio de equipamentos, e ndo apenas o produto
final. Entao, por isso...

Estd aqui o Deputado Pauderney Avelino, que é 14 da Zona Franca de Manaus, sabe muito
bem disso. Eu estou falando porque ja acontece em Manaus, mas vai valer para o Brasil todo,
porque nés nao podemos desconsiderar o investimento na infraestrutura no parque de
equipamentos. Entdo, por isso, nés somos pela derrubada do veto, para que nessa questao da
inovacao e tecnologia possa se incluir a infraestrutura e aquisicio de equipamentos, Sr.
Presidente.

O SR. PAULO FREIRE (PR - SP) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Como encaminha o
PSDB? (Pausa.)

PSDB? (Pausa.)

PSDB? (Pausa.)

PR?

O SR. JORGINHO MELLO (PR - SC) — PR vota "sim", pela manutengao do veto, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — PR "sim".

PSD?

O SR. MISAEL VARELLA (PSD - MG) — PSD orienta "nao".

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — PSD, "nao".

Como encaminha o PTB/PROS?

O SR. NELSON MARQUEZELLI (Bloco/PTB - SP) — "Sim", sem delongas. "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — "Sim".

PSB de bola? (Pausa.)

PRB? (Pausa.)

PDT?

O SR. AFONSO MOTTA (PDT - RS) — Sr. Presidente, o PDT vota pela manuten¢ao
do veto, vota "sim', mas faz a ressalva de que o Deputado Hissa, da nossa bancada, tem
vinculos 14 com a Zona Franca de Manaus e por isso estd liberado para fazer o seu voto em
particular.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Podemos. (Pausa.)

PCdoB. (Pausa.)

Solidariedade.

O SR. LUCAS VERGILIO (SD - GO) — Solidariedade encaminha o voto "sim', Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — "Sim".

PSC. (Pausa.)

PSL. (Pausa.)

PPS. (Pausa.)

PSOL. (Pausa.)
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Patriota. (Pausa.)

PV. (Pausa.)

PHS. (Pausa.)

Rede. (Pausa.)

PPL. (Pausa.)

Minoria. (Pausa.)

Maioria. (Pausa.)

Oposigao. (Pausa.)

Governo. (Pausa.)

O SR. CESAR HALUM (PRB - TO) - Sr. Presidente, o PRB encaminha o voto "sim".
O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — PRB, "sim".
Deputados e Deputadas ja podem votar.

(Procede-se a votagao.)

O SR. DELEGADO WALDIR (PSL - GO. Para encaminhar. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, o PSL orienta "sim". E queria fazer uma sugestao aos amigos da esquerda, do
PT. Ha bastante tempo eles estao tentando tirar o Moro da frente da Lava Jato. Entao, eu vou
fazer uma sugestdo para eles agora: facam uma estdtua do Bolsonaro. E, o Bolsonaro conseguiu
tirar o Moro da Lava Jato. Entdo, eu acho que, como o Lula ndo deve nada, com os demais
juizes, com os demais policiais federais da Lava Jato com certeza a vida do Lula vai ser mais
tranquila. Estamos aguardando uma estatua. Estda bom?

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Pego aos Deputados e
Deputadas que venham ao Plendrio. Estamos em processo de votagao nominal.

Deputados e Deputadas ja podem votar.

O SR. IVAN VALENTE (PSOL - SP) — Sr. Presidente, para orientar pelo PSOL.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Pois nao.

O SR. IVAN VALENTE (PSOL - SP. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) —
Sras. e Srs. Deputados e Senadores, nés entendemos com relacdo ao Veto 19, Incentivos ao Setor
de Informatica, que até poderia haver algum grau de incentivo a pequenas empresas.

Acontece que o Brasil passou por um processo de desoneragoes fiscais brutais em que a
esmagadora maioria dos partidos politicos votou a favor. Foram 400 bilhoes.

Em segundo lugar, o PSOL, coerentemente, quando se tiram recursos da seguridade social,
tem votado contra qualquer desoneracao fiscal.

Por isso, neste momento, aqui, também se tiram recursos através da CSLL. Nesse sentido...
(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. IVAN VALENTE (PSOL - SP) — Tem sim, tem desoneracao...
(Interrupgdo do som.)

O SR. IVAN VALENTE (PSOL - SP) — PSOL, "sim".

O SR. JULIO DELGADO (PSB - MG. Para encaminhar. Sem revisio do orador.) —
Presidente, s6 para fazer a orientacao ao PSB.

O PSB vai votar "sim", concordando com as ponderacoes que foram feitas pelo Deputado
Ivan Valente. Os partidos estdo votando "sim" e estdo concordando com a questido do incentivo
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ao setor da informatica. Por isso, o PSB encaminha, nesse destaque, o voto "sim", Sr.

Presidente.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Sr. Presidente...Sr. Presidente, em
razao...

A SR2 CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Sr. Presidente, o PPS orienta neste veto o
voto "sim".

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM. Para encaminhar. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, em razao de estarmos vendo que hd uma incompreenséo a respeito do
mérito desse veto, e o Governo, que estd ainda... Alids, o representante, o Lider do Governo,
que ainda estar fazendo algumas consultas — nao chegou a conclusao —, e em razao também do
quérum baixo e de entendermos que outros vetos também precisariam ser derrubados, e nao ha
quérum para a derrubada dos vetos, nés vamos mudar a nossa orientacao para obstrucao.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Deputado Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA. Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) —
Obrigado, Presidente.

Dirigia-me aos meus colegas e aos Lideres de partidos que estao orientando "sim". Nés, ao
orientarmos "ndo", estamos tentando derrubar o veto que estd proibindo investimentos em
infraestrutura e tecnologia. Noés, entdo, vamos ser a favor do corte de recursos? De que esses
investimentos possam ser feitos? Por isso, nos estamos advogando a derrubada do veto.

Eu quero fazer um apelo as liderancas comprometidas com investimentos em
infraestrutura, em ciéncia e tecnologia, em informatica, em TI, para que mudem a orientagao
para "ndo", para que nds possamos, derrubando o veto, manter a possibilidade de investimentos
no setor.

Muito obrigado, Presidente.

A SR?2 LAURA CARNEIRO (DEM - RJ. Para encaminhar. Sem revisao da oradora.)
— Sr. Presidente, vou fazer um apelo a V. Exa. V. Exa. vai dizer que a culpa nao é sua, e sei que
V. Exa. ndo tem culpa, mas é real.

Nos temos 260 Deputados e, para a derrubada de qualquer veto, sao necessarios 257 votos
"nao". Portanto, Sr. Presidente, seria impossivel.

Como eu entendo, sei que V. Exa. tem um apreco especial por ciéncia e tecnologia e por
outros temas que vamos votar hoje, se votarmos essa matéria — embora seja importante a
aprovacao dos PLs, depois —, se continuarmos esta sessdao, necessariamente, Sr. Presidente,
estaremos acabando com o investimento; piorando o investimento na area de informatica,
ciéncia e tecnologia; e estaremos perdendo a possibilidade de resgatar carreiras como da Policia
Ferroviaria Federal, da Guarda Portuéria e de resolver problemas do SUS, no que diz respeito
aos agentes socioeducativos, aos peritos.

Enfim, as consequéncias dos vetos...

(Interrupgdo do som.)

(Soa a campainha.)

A SR? LAURA CARNEIRO (DEM - RJ) — As consequéncias do veto, Sr. Presidente,

sao muito grandes.
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Assusta-me porque nesse horario dificilmente nés vamos conseguir 300, 350, 400 votos, que
¢ do que precisariamos para pelo menos termos alguma possibilidade de aprovacao do veto, Sr.
Presidente. O Regimento é muito duro no que diz respeito a vetos e é natural que a gente
precise de um quoérum elevado para essa votagao.

Entéao, faco um apelo a V. Exa., para que repense a continuidade da sessao, tendo em vista
que ja votamos em cédula, ficariam apenas os destaques para uma nova sessdo, talvez amanha,
quarta-feira, que é um dia que efetivamente existem mais Deputados — ja chegaram das suas
bases, porque, claro, temos problemas de voo, varios Deputados nao conseguem chegar ainda
nesse horario a Camara Federal, Sr. Presidente. Ainda sao 17h40. Entao, dificilmente todos os
Deputados, em fungao dos voos, principalmente...

(Interrupgdao do som.)

(Soa a campainha.)

A SR2 LAURA CARNEIRO (DEM - RJ) — ... da Regidao Norte, estardo presentes a
essa votacao.

O SR. JORGINHO MELLO (PR - SC. Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, o PR quer alterar, e a orientagao passa para obstrucao.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — PR em obstrugao.

O SR. JORGINHO MELLO (PR - SC) — E conclamo aos outros partidos porque, se
nos prosseguirmos na votagao, vamos perder vetos importantes. Entao, acho que a obstrucao é o
melhor caminho para conversarmos amanha, as 11h da manha.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) —

Fazemos um apelo aos partidos para entrarem em obstrugdo. Essa matéria nao pode ser...
(Interrupgdao do som.)

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Nés temos que derrubar este veto. E
investimento em infraestrutura, microempresério, (Fora do microfone.) tudo isso. Além desses
vetos, ha outros vetos da seguranca piiblica, gente, que nds nao podemos aceitar, temos que
derrubar o veto.

Entao, esta Casa tem que se manifestar, entrando em obstrucdo para nao permitir essa
votacao.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) —
Presidente, para mudar orientacao do PT...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Pois néo.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — ... com o propésito de nao sofrermos uma
derrota no nosso propoésito de derrubar o veto. Apesar de dizer respeito a desoneragao
tributaria, significa investimento em infraestrutura de tecnologia da informacdo, e nds vamos
perder, se nés nao derrubarmos a votagao.

Por isso, o PT orienta obstrucao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Eu vou aguardar, tendo
em vista o baixo quérum.

Partidos estdo em obstrucao.
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FEu vou suspender esta sessdao e dar continuidade a ela na préxima terca-feira, as 15h,
préxima tercga.

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB - SP) — Presidente!
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — O feriado é na quinta; eu
estou convocando para terca. Nés precisamos trabalhar.

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB - SP) — Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Pela ordem, Deputado
Orlando.

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB - SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Como
eu disse, Presidente, a bancada do PCdoB esta 100% presente para poder votar cada veto.
Nossa posicao era de derrubar os vetos que foram destacados, inclusive esse veto que prejudica o
financiamento de pesquisa e desenvolvimento no Brasil.

A nossa bancada estd presente; como outras bancadas estdo ausentes, Presidente, eu
considero que o senhor deveria encerrar esta sessdo e convocar uma outra. Ndo faz sentido
transferir quérum do Congresso Nacional de uma semana para a outra, isso desgasta a nossa
Casa.

Convoca uma nova sessao, e a Bancada do PCdoB estard 100% presente, Presidente.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) — Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Eu vou suspender esta
sessao e convocar sessao do Congresso para amanha, as 15h. Esta, portanto, suspensa a sessao.

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB - SP) — Muito bem, Presidente. Parabéns pela
decisao.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/MDB - CE) — Estd suspensa a sessao

até amanha, as 15h.

(A sessao é suspensa as 17 horas e 44 minutos do dia 06/11/2018 e encerrada nos termos do
Oficio n° 139/2018-SGM*, de 07/11/2018.)

(*) Oficio n° 139/2018 — SGM — Vide item 4.1.1 do Sumdrio
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O SR. SIMAO SESSIM. Sr. Presidente, por delegacdo do Partido Progressista e em nome
dele, junto-me as comemoragoes dos 30 anos de existéncia da Constituicao brasileira.

Deus me deu saude, e o povo do meu Estado, os votos para ter a extraordindria sorte de
participar de todo o processo de elaboracao da Constituicao, desde os debates iniciais sobre a
forma e o método de sua construcao.

No6s, Parlamentares Constituintes, fomos, na verdade, os intérpretes da vontade popular,
num processo iniciado na campanha eleitoral de 1986, uma campanha que, em todos os cantos do
Brasil, foi campo de debate de propostas para uma nova Constituigao.

Eleitos, recebemos da sociedade a delegacdo para representa-la, sem que ela, contudo, se
ausentasse. O povo esteve todo o tempo presente, nos corredores, nas galerias e nos plenarios do
Congresso Nacional. Quem nao veio pessoalmente, escreveu, telefonou, participou de todas as
formas. O povo deu a melodia, o ritmo e fez a harmonia! O legislador escreveu a partitura!

Nenhuma das Constitui¢coes nascidas antes de 1988 representou com mais veracidade o
enunciado fundamental presente na abertura de todas elas. Nenhuma outra teve autoridade para,
por si mesma, provar que "Todo o poder emana do povo e em seu nome serd exercido’.

Houve quem profetizasse, na época, que o Brasil seria ingovernavel com a nova Constituicao.
Outros denunciaram a obra como ambiciosa demais.

Olhando o passado com os olhos no presente e a consciéncia no futuro, eu nao tenho duvida:
o Brasil, sem ela, seria ingovernavel. A Constituicao submeteu o Estado e os Governos a vontade
soberana da sociedade.

A Constituicao nos deu a Lei de Responsabilidade Fiscal. Aboliu a censura. Democratizou a
informagao. Colocou o Ministério Publico sobre os alicerces que autorizam hoje o mais forte e
eficiente combate a corrupgao. Abriu a iniciativa popular a prerrogativa de legislar diretamente.

Ambiciosa demais? Ha leis, muitas delas, que ao regulamentarem a Constitui¢do, mostraram
que a ambicao era o forte desejo de criar um Brasil mais justo, algo plenamente possivel.

Af estao, entre outras, a Lei Maria da Penha; a lei que reconhece e assegura os direitos das
pessoas com deficiéncia; a lei que pune com rigor a discriminacdo e o preconceito; a lei que
garante a liberdade de manifestacdo do pensamento, da crenga e de outros cultos; a lei que
reconhece os direitos dos trabalhadores, dos idosos e dos idosos com mais de 80 anos, lei de minha
autoria.

A Constituicao é imperfeita? Sem duvida é, porque todos somos. Mas o povo soberano
também a entendeu assim e, por isso, autorizou que o Congresso Nacional a modifique todas as
vezes que perceber a necessidade de adapta-la aos novos tempos, exceto nos pontos que
constituem a pedra de esquina da sociedade brasileira: a forma federativa do Estado; a garantia
do voto secreto, direto, universal e periddico; a separagdo dos Poderes; e os direitos e garantias
individuais.

H4a quem ande por al a pregar a necessidade de uma nova Constituinte. Discordo, porque a
Constituicao em vigor ainda tem muita energia legislativa a ser explorada.

Olhem com atencao o que ainda falta fazer para tornar reais os direitos sociais determinados
pela Constitui¢gao em vigor: satde, educagao, moradia, trabalho, seguranca.. Como falta!

A Constituicao brasileira tem o DNA daqueles que a formaram, algo que tornou possivel a
sociedade brasileira atravessar os ultimos 30 anos com alguma paz, apesar das intimeras crises.
Refiro-me ao DNA do didlogo, que deu sentido ao debate duro, ideoldgico, altamente emocional,
didlogo que construiu uma peca singular a partir do exercicio pleno do contraditério, do

pensamento livre e do bom senso.
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Nesse quesito, a elaboragdo legislativa que nos deu a Constituicdo oferece uma licao
importante: teria sido impossivel fazer a obra que se fez se o 6dio tivesse tomado o lugar do
debate e se a intolerancia substituisse a capacidade de didlogo, como tem acontecido ultimamente.

Encerro, Sr. Presidente, senhores e senhoras, com um alerta que a minha longa convivéncia
nesta Casa, a minha experiéncia na politica e a paciéncia da idade me autorizam: abandonem,
enquanto se pode abandonar, o 6dio, o rancor e a incompreensao como instrumentos de acao
politica.

Esta Casa tornou possivel a Constituicdo e fez grandes obras porque é o templo da politica,
uma arte que a nenhuma se iguala na capacidade de ouvir e de construir o que é melhor para o
povo.

Aproveito a oportunidade para cumprimentar o Presidente da Reptblica eleito, Jair
Bolsonaro, aqui presente. Desejo a ele as melhores oportunidades e sucesso.

Faco aqui lembranca, com saudade, dos Parlamentares que participaram da Constituinte de
1988 e nao estao mais entre nos. Ulysses Guimaraes é o mais significativo deles.

Muito obrigado.
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O SR. JOSE SERRA. Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nos 30 anos da Constituicio
que Ulysses Guimaraes classificou de “cidada”, alinho-me com a tese de que uma das grandes das

virtudes da Carta é sua vocagdo garantidora de direitos. Foi, nesse caso, o bom uso que se fez de
circunstancias que nao eram da nossa escolha. Explico-me: findo o regime militar, a nova Lei
Maior procurou expressar o seu repudio ao autoritarismo, precavendo-se de tentac¢bes golpistas e
da agressao a direitos individuais. Mas também é preciso dizer que fizemos uma nova
Constituicdo excessivamente marcada por contingéncias, muitas vezes com o olhar posto no
retrovisor. Curiosamente, seus defeitos nao foram obra nem da Esquerda nem da Direita, mas do
atraso. No Brasil, infelizmente, os direitistas costumam deixar de lado o conservadorismo
virtuoso, e os esquerdistas, o igualitarismo generoso.

Virtudes?

Poucos parecem divergir, a esta altura, da constatacdo de que o principal mérito da
Constituicao de 1988 é a consagracao das liberdades democraticas — de opinido, manifestacao e
organizacdo — e das garantias individuais: a criminalizagdo inequivoca do racismo; a abolicdo do
banimento e da pena de morte; o livre exercicio dos cultos religiosos; o repidio a tratamentos
desumanos ou degradantes dos cidadaos, etc. Isso tudo ficou condensado no artigo 52, o mais
extenso da Carta, com 78 incisos e 4 paragrafos.

Avancos?

A parte as liberdades publicas e individuais, destaco, em planos distintos, como os maiores
avangos da Carta de 1988: a concepc¢do do SUS; a criagao de um fundo — posteriormente, na lei
que o regulamentou, chamado Fundo de Amparo ao Trabalhador, o FAT — que reuniu as
contribui¢es do PIS/PASEP para tornar viavel o seguro-desemprego e, ao mesmo tempo,
financiar investimentos; o dispositivo que definiu o saldrio minimo como o piso dos beneficios
previdencidrios de prestacido continuada; os capitulos que lidam com financas publicas e controle
externo ao Executivo e ao Legislativo — os Tribunais de Contas, por exemplo, foram
extremamente fortalecidos nas suas atribui¢bes —; os novos marcos para a politica ambiental; o
fortalecimento do Ministério Publico; e a institui¢do do segundo turno na eleigdo para Presidente,
Governadores e Prefeitos em cidades com mais de 200 mil eleitores.

Diga-se, a respeito das finangas ptublicas, que a nova Constituigdo incluiu os dispositivos que
viriam a dar sustentagao legal para a futura Lei de Responsabilidade Fiscal para Uniao, Estados e
Municipios.

Problemas?

Mas ha também alguns defeitos severos, que apontei e combati quando Deputado
Constituinte — muitas das criticas foram expressas em artigos semanais na Folha de S.Paulo e
em outros jornais —: a prolixidade; as concessoes de natureza corporativa; a prodigalidade fiscal;
a falta de um regime geral de previdéncia mais homogéneo e equitativo, além de viavel a longo
prazo; o atrelamento dos sindicatos ao Estado; e a falta de inovagdo em matéria de sistema
politico e eleitoral. Também nao posso deixar de mencionar algumas aberragdes aprovadas a
respeito da ordem econdmico-financeira, removidas nos 15 anos seguintes por intermédio de
emendas constitucionais.

Diga-se que tomei de saudosa memoria a iniciativa, como Senador, de escoimar da Carta os
absurdos na area financeira; contei com o apoio, faga-se justica aos fatos, do entao lider do PT no
Senado, José Eduardo Dutra. Entre esses absurdos estava a fixacdo de um teto constitucional
para a taxa de juros real; barreiras a bancos estrangeiros; e “critérios restritivos da transferéncia
de poupancas de regidoes com renda inferior a média nacional para outras de maior

desenvolvimento”. A sabedoria de alguns Constituintes forgou que tudo isso ficasse subordinado a
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uma lei geral do sistema financeiro — arts. 192 do texto e art. 52 das disposic¢bes transitérias —,
o que adiou as consequéncias daquilo que foi aprovado e facilitou, posteriormente, sua remocao.

A prolixidade nao precisa ser provada, é evidente: 250 artigos e 70 disposic¢oes transitorias,
com numerosos paragrafos e incisos, muitos deles tipicos de leis ordinarias, decretos, portarias ou
simples declaragoes de intencdo em discursos parlamentares. Um exemplo pitoresco? A
constitucionalizacao da existéncia da Justica Desportiva e a garantia de “a protegdo e o incentivo
as manifestagoes desportivas de criacdo nacional”, o que, por 6bvio, deixou de fora o futebol, o
vOlei e o basquete.

Ao contrario do que se pensa, os interesses corporativos principais cravados na Constituicao
nao foram os do setor privado, mas os da area da administragdo piiblica, de que é exemplo
escancarado a estabilidade para os servidores nao concursados de érgaos publicos que estavam
empregados havia mais de 5 anos da data de promulgagdo da Carta. Abriu-se caminho ainda para
toda sorte de isonomias salariais, poderoso mecanismo gerador de despesas permanentes.

Esse aspecto corporativista da Constituicdo representou um fator decisivo para a chamada
prodigalidade fiscal. Outro foi a forte redistribuicdo federativa de receitas tributarias da Uniao
para Estados e Municipios, sem que houvesse, paralelamente, nenhuma descentralizacdo de
encargos — feroz e eficazmente combatida pelas corporagoes de funciondarios e de clientes dos
setores envolvidos.

As circunstancias

Se a forca e a amplitude dos direitos e garantias fundamentais deveram-se a ruptura com um
regime de forga — tratava-se de esconjurar o passado —, os defeitos da Carta de 1988 estao
relacionados a contingéncias politicas e as falsas expectativas que gerou.

Afinal, a Assembleia Nacional Constituinte vinha sendo uma bandeira da oposi¢do ao regime
militar desde a segunda metade da década de 1970. Nao era vista como umbral apenas da
liberdade, mas também da prosperidade e da justica social.

Paradoxalmente, a convocacao da Constituinte soberana foi reforgada pelas circunstancias da
posse do Vice-Presidente José Sarney na Presidéncia e pela necessidade de atender a uma
bandeira histérica do seu novo partido. O que percebi de conversas com Tancredo Neves e ouvi
sempre do Dr. Ulysses Guimardes — do mesmo modo que o Senador Fernando Henrique e o
Deputado Nelson Jobim — é que o Presidente eleito nao tinha disposi¢do de convocar uma
Assembleia Nacional Constituinte na forma em que viria a ser feita por Sarney; nem o PMDB,
com Tancredo, se empenharia tanto nesse sentido. O presidente eleito achava que o processo
deveria se restringir ou a emendar a Constituicio do regime autoritario, tornando-a mais
democratica, ou a apresentar um projeto compacto de nova Constituicdo para ser votado pelo
Congresso eleito.

No Brasil da redemocratizacao, havia uma expectativa de elevagao imediata do bem-estar
social, o que fora proporcionado, note-se, pelo Plano Cruzado, na sua fase bem-sucedida, em 1986,
angariando muitos votos ao PMDB nas elei¢oes desse ano. Ocorre que a agonia do Plano coincidiu
com o inicio dos trabalhos da Constituinte, no comego de 1987. A inflacao de dois digitos mensais,
fator de profunda perturbacdo e instabilidade social, fez sombra na Assembleia até o fim.
Parlamentares e partidos se moviam freneticamente para mostrar servigo aos eleitores e para
responder a demandas da opinido publica, procurando mitigar insatisfagoes com a criacao de
preceitos constitucionais. Ou por outra: uma Carta Constitucional, que por definigao é feita para
durar e estar acima de contingéncias, transformava-se em fator de ajuste de tensdes sociais e
conflitos distributivos corriqueiros.

PMDB X Governo
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O colapso da estabilidade econémica enfraqueceu rapidamente o Governo Sarney e ampliou a
distancia entre o mandatario e o PMDB, partido ao qual se filiara exclusivamente para assumir a
condi¢ao de Vice na chapa encabecada por Tancredo Neves. O setor mais influente do partido deu
inicio aos trabalhos para redigir a nova Carta, procurando diferenciar-se do governo. Ganhou
forca a ideia de uma Assembleia que editasse atos constitucionais que se sobrepusessem ao
Executivo. Isso acabou nao acontecendo, mas inaugurou um tipo de conflito Legislativo X
Executivo que se manteria até o final do processo constituinte. De fato, na Constituinte rompeu-
se a frente politica que elegera Tancredo no colégio eleitoral.

O confronto mais relevante teve como objeto a duragdo do mandato de Sarney, que fora
eleito com Tancredo para governar por 6 anos, mas aceitava 5. O entdo Lider da bancada do
PMDB, Mario Covas, defendia 4 e emplacou esse niimero numa primeira versao da Constituicdo,
vinda da Comissao de Sistematizacdo, em meados de 1987, junto com a aprovagao do
parlamentarismo. O Presidente Sarney propds um acordo: apoiaria o parlamentarismo ja — em
1988 —, se lhe dessem 5 anos e o direito de indicar um primeiro-ministro com estabilidade inicial
de 10 meses, se a memoria ndo me falha. A Lideranga do PMDB — infelizmente, eu diria hoje —
recusou a oferta. A partir dai, o Governo nao mediu esforgos para garantir os 5 anos, recorreu a
todas as armas da fisiologia, para dizer o minimo, e saiu vitorioso. O tragico é que o
parlamentarismo acabou sendo derrotado junto.

A impopularidade e a inseguranca do Governo, determinadas pela inflacao galopante e pelos
conflitos com a Assembleia, retiraram a capacidade de assumir um papel relevante na formacao
do texto constitucional. Na verdade, o Planalto se omitiu, especialmente em relacao aos gastos —
chegou até a apoiar preceitos constitucionais claramente expansionistas, introduzidos ja em 1997.
O chamado Centrdao, um agrupamento de Parlamentares mais ligados ao Governo, s6 tinha
compromisso com os 5 anos e o presidencialismo. No mais, dispunha de plena autonomia para
defender suas propostas.

PMDB X PMDB

E preciso destacar ainda as condicoes dificeis em que atuou o PMDB, o maior partido do
Congresso, questao que tem sido pouquissimo levada em conta nas andlises sobre o processo da
Constituinte. Esse partido ja era uma forca extremamente heterogénea, cindida por interesses
regionais e alas de Parlamentares. Chegou a Constituinte sem uma concepg¢ao sobre a Carta ou a
forma de organizar o trabalho. Além disso, ficou politicamente dividido entre suas duas figuras
principais, ambos aspirantes a Presidéncia nas elei¢cbes seguintes: Ulysses Guimaraes e Mario
Covas. O primeiro era o Presidente da Assembleia; o segundo, lider do partido, eleito contra o
entdao Deputado Luis Henrique, candidato de Ulysses; Covas contou, na sua eleicdo, com o apoio
dos Parlamentares mais proximos do Presidente Sarney, que preferia nao fortalecer ainda mais o
Deputado Ulysses, que era trés vezes Presidente: do PMDB, da Camara de Deputados e da
Constituinte.

Esse processo se desdobrou noutro, complicando a conduc¢ao dos trabalhos de elaboragao da
nova Carta. Em vez de nomear o Relator-Geral, o Lider do PMDB preferiu que a escolha fosse
feita mediante votacdo da bancada. Na pratica, apoiou o Deputado Bernardo Cabral, que esteve &
frente, no primeiro turno, dos outros dois candidatos — Deputado Pimenta da Veiga, apoiado por
Ulysses, e Senador Fernando Henrique Cardoso. O caso reproduziu o modelo de Francois
Condorcet: Fernando Henrique, que ganharia no segundo turno de cada um dos seus dois
concorrentes, ficou em terceiro lugar. E Cabral venceu o Deputado Pimenta nesse turno final.

As consequéncias desses fatos nao foram irrelevantes. Note-se que a mnomeacao dos
Presidentes e Relatores de Subcomissoes e Comissoes manteve-se como prerrogativa da Lideranca.
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Mas, legitimado pela eleicao na bancada, o Relator tornou-se praticamente independente dessa
Lideranca e dos seus nomeados, sem ignora-los, por certo, mas dificultando ainda mais a ja
complicada condugao dos trabalhos pelo partido majoritario no Congresso.

Esquerda, Direita e atraso

Alguns analistas se confundem ao procurar entender o texto constitucional a partir da
dindmica de conflitos entre “Esquerda” e “Direita”. A chamada Direita, no Brasil, ndo se expressa
pelo conservadorismo, mas pelo atraso. Nem remotamente ¢ austera. O texto substitutivo do
Centrao era mais gastador e prolixo, mais recheado de casuismos, privilégios corporativos,
vinculagbes e isonomias do que o ja prodigo projeto que fora por ele derrubado, da Comissao de
Sistematizacao, este sim mais influenciado pela fatia do PMDB que se afastara do Governo.

Note-se que o mesmo Centrao manteve no seu projeto todas as garantias democréaticas do
relatorio que conseguiu derrubar. Estas nao foram objeto de nenhum confronto significativo no
desenrolar de todo o processo. E, s6 por curiosidade, foi do Centrao, do Deputado Gastone Righi,
a criacdo do abono de férias para todos os assalariados. Mais ainda: quando, nos turnos finais, foi
votada a emenda que fixava a taxa méxima de juros da economia em 12% reais na Constituicao
brasileira, eu e o Deputado Cesar Maia encaminhamos o voto contrario. A defesa da emenda foi
feita pelo Centrao, por intermédio do mesmo Deputado Gastone Righi e de Mario Assad, do PFL
de Minas Gerais.

O que se poderia chamar “Esquerda”, na época, era dominada pela concepcdo do Estado
varguista e pelas ideias das décadas de 50 e 60, alienadas das mudangas que ja estavam
acontecendo no mundo e que s6 comecariam a tornar-se mais transparentes no Brasil depois da
queda do Muro de Berlim. Para ela, eram exéticas as preocupacoes com inflacdo, quadro fiscal,
travas ao investimento privado e paternalismo estatal, sem mencionar a confusdo permanente e
até contradicdo entre beneficios para corporagoes restritas e interesses sociais mais amplos.

Os dois lados exibiram um antagonismo — o que politicamente convinha a ambos —, com
farta cobertura da imprensa, no tema da reforma agraria. O confronto se deu em torno da fungao
social da propriedade e da possibilidade de desapropriar terras produtivas. Tudo acabou resolvido
em dois artigos. Noves fora as diferentes formas de lidar com o MST e com a violéncia rural,
nenhum Governo posterior procurou mexer no texto desses artigos nem deixou de levar adiante o
carissimo processo da reforma agraria.

Nao por acaso, os dois “lados” — Esquerda e Direita —, com a cumplicidade de sucessivos
Governos, foram e continuam sendo integrantes ativos do mais consolidado de todos os partidos
brasileiros: a FUCE — Frente Unica Contra o Erario e a favor das corporacoes de interesses
especiais. Ninguém é mais falsamente de esquerda do que ela. Ninguém é mais falsamente de
direita do que ela. Ninguém, a exemplo dela, é tao objetivamente contra os interesses do Brasil e
dos brasileiros. Alids, ndao é esse o partido mais consolidado e hegemoénico do Congresso, 30 anos
depois?

Uma observagao a margem: um dos grandes dramas da Constituinte foi sua duracao, que
parecia nao ter fim. Isso impacientava a opinido publica, tirava o élan dos seus participantes,
paralisava o Congresso nas suas fungbes nao constituintes e tornava ainda mais incertas as
expectativas sobre o futuro. Duas figuras se destacaram para limitar o processo: Ulysses
Guimaraes, na sua magistral conducdo em plenario, e Nelson Jobim, com sua criatividade,
respeitada e acatada para abreviar impasses. Um exemplo foi sua ideia das emendas de fusao, que
reduziam confrontos e impasses entre Parlamentares, permitindo a muitos assinar emendas que se
aglutinavam nao raramente mediante a transposicio de uma simples preposicdo “de”. E os
Parlamentares ficavam felizes de integrar a lista dos coautores das emendas aprovadas. Tal
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modalidade de emenda foi incorporada ao Regimento Interno da Camara dos Deputados com o
nome de “aglutinativa”, por sugestdao do Deputado José Bonificio Tamm de Andrada, o

“Andradinha”, alids, um Constituinte exemplar.
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O SR. IVAN VALENTE. Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nossa atual
Constituicdo completa 30 anos de vida em uma conjuntura de graves ameacas a seus preceitos

fundamentais, tendo em vista o fortalecimento das forcas conservadoras, reaciondrias e
antidemocraticas no pafs.

Nos deparamos, apdés décadas de luta pela consolidacio da ainda jovem democracia
brasileira, com uma situacao totalmente inusitada e perigosa: a eleicdo pelo voto direto de um
presidente da republica defensor do golpe militar de 1964 e da tortura, um declarado opositor dos
direitos humanos, sociais e civis. Ou seja, alguém explicitamente contrario aos principios
constitucionais vigentes.

Um candidato a ditador eleito gragas a uma campanha de 6dio e mentiras difundidas em
larga escala apds anos de manipulacdo midiatica e parcialidade de uma parte do judiciario
brasileiro, que agora desavergonhadamente larga a toca para enfim assumir sua condicao de
politico profissional enquanto integrante deste governo reacionario e antissocial.

As novas geragoes precisam ter claro que a Constituicao, promulgada em 05 de Novembro de
1988, nao reestabeleceu apenas os direitos politicos e democraticos no pais, apos 21 anos de luta
contra os abusos da ditadura militar. Ela garantiu também os direitos sociais e civis, na tentativa
de avangar na construgao de um Estado de Bem Estar Social no Brasil.

Foi gracas a Constituicaio de 1988 que as demandas do povo brasileiro passaram a ser
consideradas direitos constitucionais e dever do Estado, como no caso do direito a moradia digna;
a educacdo e a saude publica, gratuita e de qualidade para todos; a garantia de uma previdéncia
social baseada na solidariedade intergeracional; o direito ao trabalho e a uma remuneracao
decente; a demarcacao das terras indigenas; a liberdade de catedra e o direito a livre organizagao
e a liberdade de expressao, entre muitos outros.

Foi a Constituicao de 1988 que criou também o SUS, considerado um dos melhores sistemas
de saude do mundo, no que pese as politicas neoliberais que ao longo dos anos de 1990 foram
minando seu financiamento e mais recentemente dando margem para a proliferacido sem controle
dos planos privados de saude.

Nao se tratava, portanto, da garantia apenas do direito ao voto, mas também da cidadania
plena, com inclusao social e liberdades civis. O que lhe rendeu o titulo de Constituicao Cidada e a
tornou uma das constitui¢oes mais avancadas do mundo. Uma conquista de uma geracao e que
agora sofre graves riscos de retrocesso.

Quando o reacionarismo em voga fala em calar parte da midia e impor seu ideoldgico projeto
da “escola sem partido”, estdo na pratica atacando o preceito fundamental da liberdade de
expressao e da liberdade de catedra. Quando pregam a criminalizacdo dos movimentos sociais,
querem de fato impedir o exercicio do direito a livre organizacao e associacao. Quando defendem a
redugdo da maioridade penal buscam apenas criminalizar a juventude, aprofundando a fracassada
politica do encarceramento em massa sem enfrentar as causas sociais da criminalidade. Quando
liquidam nosso patrimdénio ptublico e abrem mao de nossos recursos estratégicos, estao
enfraquecendo nossa soberania e minando nossa independéncia enquanto Nagao.

Quando estas mesmas forgas conservadoras ameagam fechar o Supremo Tribunal Federal
(STF), expressam na forma mais crua seu desprezo pelas instituigoes democraticas, evidenciando
sua face autoritaria que abriga também o racismo, a homofobia e o machismo de uma elite
branca, preconceituosa e endinheirada que jamais admitiu a construgao de um Brasil socialmente
justo e verdadeiramente democratico. Uma elite que habituou-se a pregar o “combate a
corrupgao” apenas quando lhes convém e para desviar as atencbes para que continuem seu projeto

de dominacao social e maior exploragao do povo brasileiro, por meio da liquidacao dos direitos
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sociais e trabalhista como fez o governo Temer e como pretende agora o governo reacionario de
Bolsonaro.

Nestes tempos de retrocesso, defender a Constituicdo de 1988 e os direitos politicos, sociais e
civis nela contidos tornou-se uma linha de corte entre os que defendem a democracia e os que
defendem o autoritarismo; entre os que defendem os direitos sociais e civis e os que defendem a
exploracio e o preconceito. Entre os que defendem a civilizacdo e os que defendem a barbérie. E
disso que se trata no momento atual e por isso cerraremos fileira.

Em defesa da Democracia.

Em defesa dos Direitos Constitucionais do povo brasileiro.

Ditadura nunca mais! Muito obrigado.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA - SGM

OF. N°1392018 - SGM Brasilia, em®~de novembro de 2018.

Senhor Secretario-Geral,

De ordem do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Senador
Eunicio Oliveira, comunico ao Senhor e, por seu intermédio, & Camara dos
Deputados, que a 16 Sessdo Conjunta do Congresso Nacional iniciada e

suspensa ontem, 06/11/2018, esta encerrada.

Atenciosamente,

)

2N D )R
" LuizFernando Bandeira de Mello
' Secretario-Geral d’_ esa do Senado Federa}/

Ao Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

45 W&W[\ =5

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4050/5906/3264 | sgm(@senado.gov.br
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Vetos n°s 19, 20, 22, 25, 29, 31, 33, 35 e
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 59, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao VET 19/2018

AUTORIA: Lider do DEM Felipe Maia (DEM/RN)

Pagina da matéria
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Gabinete da Lideran¢a do Democratas na CAmara dos Deputados

DESTAQUE DE BANCADA
DEMOCRATAS

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 106-D do Regimento
Comum, destaque para votacdo em separado, para apreciacdo no painel eletronico, do(a)
CEGUINTES DiS00GITIVOS conGrATeS e VUETo p° \Q/201Q:
AA . \R o™ o \A\R.pOS-

Salas das Sessdes, em Ol de Dovemaro de 2018.

& . = s
d/ A/Députado Fenle ~ain
Lider ¢6 Democrdtas na Camara dos Deputados

€M EXERCILIO
A FAVOR:
‘PP@ULN&«J AVEUNO -

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do RQN n° 59 de 2018.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
116 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 60, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao VET 19/2018

AUTORIA: Lider do PT Paulo Pimenta (PT/RS)

Pagina da matéria
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RGN
00060/2018

CONGRESSO NACIONAL

o
REQUERIMENTO Dl§ 'DESTA'.QUE DE VETO Y/\\ @LQ / GQQ\
(BANCADA DO PT NA CAVIARA DOS DEPUTADOS) Zo (% _ C}\J

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos do artigo 106-D, I, do Regimento

Comum do Congresso “Nacional, destaque do(a)s

iTe~vs 14.12.003 £ {413.005 , o veto 19/.20i8 .

Sala das Sessées,’

b e Bl
- WLLQ V%
: _/57?6953

[ Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do RQN n° 60 de 2018. |

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
118 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 61, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente a dispositivo do Veto n°® 20/2018.

AUTORIA: Lider do PDT André Figueiredo (PDT/CE)
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RGN
00061/2018

CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N\-© @1, deo 20@ ~ CAJ

(Bancada)

Requer destaque para votagcao em separado
do Veto Presidencial.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos dos art. 106-D, inciso |, alinea “a” Regimento Comum,

destaque para votagcdo em separado do Veto Presidencial n° 20, SUBITEM 20.18.007

Sala de Sessdes, em 06 de WQV@M% de 2018

7

Deplitado’ANDRE FIGUEIREDO
LIDER DO PDT

fyet
W 2 DMZ,OZ@ZL lo
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 62, DE 2018

Destaque para votacao em separado de dispositivos do Veto n° 20/2018.

AUTORIA: Lider do DEM Felipe Maia (DEM/RN)
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RGN
00062/2018

Rogoaramads &7 0% du 2ol (W

Gabinete da Lideran¢a do Democratas na Cimara dos Deputados

DESTAQUE DE BANCADA
DEMOCRATAS

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 106-D do Regimento

Comum, destaque para votacdo em separado, para apreciagdo no painel eletrénico, do(a)

SEGUINTES DICPOSITINOS  (odbtautes Do UETo n° J0/Q0d4R:
! : O.JR. © 20,18, 00¢

Salas das Sessdes, em Qb de Dovemere de2018.

A
) D{eputado feuiPs MAaIA
Lider,do Demoetatas na Camara dos Deputados

€M €xLRreicio

A FAVOR:

MBEar Feaod-
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 63, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao VET 22/2018

AUTORIA: Lider do PTB Jovair Arantes (PTB/GO)
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RGN
RQ{/J(\@\MJ\% 22 063 [0(9\ 2o\ — 00Rg3/2018

Camara dos Deputados
Lideranga do Bloco PTB/PROS

DESTAQUE DE BANCADA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 106-D, inciso I, do Regimento
Comum do Congresso Nacional, destaque para votagdo do

VETO n° = oA 2, relativo  aos yseguinteo d1sp051t1VQs g
22 AL Q0L 40 22 4% 20% | 0Peudd Do (o dpu

Petopsty 205 Fouses lnmprodpuars L2 %;'WW”VE”-@>
Sala das Sessdes, Ob de %L&\/Lt\zw de “/’O’@

p e 0

« o
e ver e
g | Soee
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 64, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao VET 22/2018

AUTORIA: Lider do PCdoB Orlando Silva (PCdoB/SP)
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RGN
00064/2018

CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE (.0 ©M , Ao 20@-C

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos do art. 106-D, do Regimento Comum,
destaque para votagdo em separado dos itens [QQ\%QOI] ao item [Q:ZBQQ%],
do Veto ....N\.° ek , de ZOl?D constante da ordem do

dia de hoje.

Sala das Sessées, em Yo de ... ’.\QO.\)O.‘M.)??.Q ........ de 202003

DEPUT. ORL SILVA
Lider do PC

Recelt 10/ 1%

cos-Auvrélio Pereira
aaa‘;r.n‘ui}”

A S
O'/[ICWC'}O Q‘/Uﬁd/\. 1

. = 2
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 65, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao VET 22/2018

AUTORIA: Lider do PSB Bebeto (PSB/BA)
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RGN
00065/2018

CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANGCA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

REQUERIMENTO DE DESTAQUE Ne @S / do. 20®-G

(Bancada)

Requer destaque de dispositivo
para votacao em Painel Eletronico.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos da alinea “b”, do inciso | do art. 106-D do
Regimento Comum, destaque para apreciagao no Painel Eletrénico dos subitens

001, 002, 003, 004, 005 e 006 do Veto Parcial n® 22, de 2018, constante da Pauta

da Sessao do Congresso Nacional do dia 17 de outubro de 2018, aposto a Medida

Provisédria 812, de 2017, que altera o calculo dos Fundos Constitucionais com base

em desigualdades regionais.

Sala de Sessoes, em |

Deputado Bebeto—\ _
Lider em Exercicio do PSB\na Camara dps Deputados
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 66, DE 2018

Destaque para votacao em separado de dispositivos do Veto n°® 25/2018.

AUTORIA: Lider do DEM Felipe Maia (DEM/RN)
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Lequarweito e G, de 208 - (M

Gabinete da Lideranca do Democratas na CiAmara dos Deputados

DESTAQUE DE BANCADA
DEMOCRATAS

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 106-D do Regimento
Comum, destaque para votacdo em separado, para apreciacdo no painel eletronico, do(a)
SE6aTES D150051TIU0S Conbtan+ES pn VeTo W' 45 /Joi§!
L5.\8. 00A, d5. \R.opa. ; 35.3c.00% € 25.18,.004

Salas das Sessdes, em 0(: de VovemdrRo  de 2018.

gzl /%/*

Depufado €€LiPE MAia
Lider do D€mocratas na Camara dos Deputados

Em EYereico

A FAVOR:

L\%mﬂr RN L”‘\nO _
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 67, DE 2018

Destaque para votacao em separado de dispositivo do Veto n°® 25/2018.

AUTORIA: Lider do PT Paulo Pimenta (PT/RS)
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RGN
00067/2018

\Z_QQKUQB\\W\\O N A e 0@ - (N

CONGRESSO NACIONAL

e

REQUERIMENTO DE ”DESTA'.QUE DE VETO
(BANCADA DO PT NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos do artigo 106-D, I, do Regimento

Comum do Congresso Nacional, destaque do(a)

velo 2912 0O

Sala das Sessdes,

f F0 /o

Lider fh

Bt e /i /e
Adugnee
! | 1903
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 68, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao VET 29/2018

AUTORIA: Lider do PTB Jovair Arantes (PTB/GO)
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Legmmnto = 68 do Zo® — WV

Camara dos Deputados
Lideranca do Bloco PTB/PROS

DESTAQUE DE BANCADA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 106-D, inciso I, do Regimento
Comum do Congresso Nacional, destaque para votagdo do
VETO p° 29 204 relativo ao  seguinte  dispositivo:
29 A% I(Vém forny | - Peneon oS ZPi®s Bxwis 3

]
Ao SimALES Weonn) .

Sala das Sessdes, o de /LU’Q‘/‘&D de 20—%

RIS

. 4 : Q AQAA@ .
W& IO \ Der gw
=l o Urel

Dbty 3 RIS G0 et LA
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 69, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao VET 29/2018

AUTORIA: Lider do PT Lindbergh Farias (PT/R))
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N
&, «iﬁi
Blig e
o A FEDERATIVA
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Ve, %

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO n° 6 ! , DE 2018 - CN

DESTAQUE DE BANCADA
(PT)

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional:

Requeiro a V.Ex?, nos termos do Art. 106-D do Regimento Comum do Congresso
Nacional, destaque para votagio em separado do VETO TOTAL N° 29 de 2018
aposto projeto de Lei da Camara n° 76, de 2018 - Complementar (n® 500/2018, na Casa
de origem), que "autoriza, no prazo que especifica, o retorno ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) dos optantes excluidos desse regime
tributario em 1° de janeiro de 2018", dispositivo [29.18] da cédula.

Sala das Sessées, em 6 de novembro de 2018.

[ Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do RQN n° 69 de 2018.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
136 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 70, DE 2018

Destaque para votacdo em separado referente ao Veto 29, de 2018.

AUTORIA: Lider do PT Paulo Pimenta (PT/RS)
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RGN
00070/2018

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DE VETO \° o do
(BANCADA DO PT NA CAMARA DOS DEPUTADOS) 5 , @, oy

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos do artigo 106-D, I, do Regimento

Comum do Congresso Nacional, destaque do(a)

e to )

Sala das Sessdes,’

| -l L,
) | K~)5@29L62f7731,
' 1612
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 71, DE 2018

Destaque em separado referente ao Veto 29, de 2018.

AUTORIA: Lider do PR Delegado Edson Moreira (PR/MG)
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RGN
00071/2018

CONGRESSO NACIONAL

Lideranca do PR na Camara dos Deputados

REQUERIMENTO DE DESTAQUE \'° l’\\ch_ Z2o\8-(b

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Requeiro a V.Exa, nos termos do artigo 106-D do Regimento Comum,
alterado pela Resolugdo n° 1, de 2015-CN, DESTAQUE PARA VOTACAO
EM SEPARADO do VETO N° 29 DE 2018, aposto ao Projeto de Lei
Complementar n° 500 de 2018, que autoriza o retorno ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas

empresas optantes pelo Simples Nacional.

w 9%
elegado Edson Moreira

Liderdo PR na Camara dos Deputados
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 72, DE 2018

Destaque em separado referente ao Veto 29, de 2018.

AUTORIA: Lider do PSB Bebeto (PSB/BA)
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RGN
00072/2018

CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

REQUERIMENTO DE DESTAQUENe 17 e 20 (% -V

(Bancada)

Requer destaque de dispositivo
para votacao em Painel Eletrénico.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos da alinea “b”, do inciso | do art. 106-D do
Regimento Comum, destaque para apreciacdo no Painel Eletrénico do Veto Total
n2 29, de 2018, constante da Pauta da Sessdo do Congresso Nacional do dia 17 de
outubro de 2018, aposto ao PLP 500 de 2018, que Institui o Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
optantes pelo Simples Nacional (Pert-SN), a fim de permitir a entrada novamente

dos optantes do simples nacional excluidos em janeiro de 2018..

Sala de Sessdes, em Y |

Deputado Bebeto <\ -
Lider do PSB em exercicio na(Camara dos Deputados
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 73, DE 2018

Destaques em separado aos itens 31.18.004, 31.18.008, 31.18.009 e 31.18.019,
referente ao Veto 31, de 2018.

AUTORIA: Lider do PT Paulo Pimenta (PT/RS)
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RGN
00073/2018

CONGRESSO.NACIONAL

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DE VETO N 1 3 clle_
(BANCADA DO PT NA CAMARA DOS DEPUTADOS) ol8 UU

Senhor Presidenie:

Requeremos, nos termos do artigo 106-D, I, do Regimeﬁto

Comum do Congresso Nacional, destaque do(a)s

1 DO

[TE~S 3L 18. 004 3113.003, F1.13.009 o 3l 18,019
_vEto  31/J043 .

Sala das Sessdes,’

o&u/ﬁ ern OGNS

. a View
;  I1Shoa
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 74, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente a dispositivos do Veto n°® 31/2018.

AUTORIA: Lider do PSB Bebeto (PSB/BA)
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RGN
00074/2018

CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

REQUERIMENTO DE DESTAQUE Ne j(L\ (,d@ 2o\ - O\)

(Bancada)

Requer destaque de dispositivo
para votacao em Painel Eletrdnico.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos da alinea “b”, do inciso | do art. 106-D do
Regimento Comum, destaque para apreciagdo no Painel Eletrénico dos Subitens

008 e 009 constantes do Veto Parcial n? 31, de 2018, da Pauta da Sessdo do

Congresso Nacional do dia 17 de outubro de 2018, aposto ao PLN 2 de 2018, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdao da Lei Orgamentaria de

2019 e da outras providéncias.

Sala de Sessdes, /__/

Deputad

Lider em exercicio do PSB

Bebeto
a Camara dos De¢putados
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 75, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente a dispositivo do Veto n°® 31/2018.

AUTORIA: Lider do PPS Alex Manente (PPS/SP)
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RGN
00075/2018

Destaque DE BANCADA
(PPS)

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 106-D do Regimento
Comum do Congresso Nacional, destaque para votagdo em separado no painel
eletrénico do item 31.18.019, referente ao Veto de n° 31/2018, constante da

Ordem do Dia do Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em 06 de nove o de 2018.

Lider do PRS
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 76, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao Veto n° 31, de 2018.

AUTORIA: Lider do PR Delegado Edson Moreira (PR/MG)
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RGN
00076/2018

CONGRESSO NACIONAL

Lideranca do PR na Cimara dos Deputados

REQUERIMENTO DE DESTAQUE N~ D((Q( Qe 20\@-
N

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Requeiro a V.Exa, nos termos do artigo 132-A da Resolugéo n° 1, de 2006-
CN, alterada pela Resolugdo n° 3, de 2015-CN, DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO da alinea “f” do inciso III do §1° do artigo
17, constante do VETO n° 31 de 2018, item 31.18.004 da cédula eletronica,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei

Orgamentaria de 2019 e d4 outras providéncias.

- 7 . 1 ji
k]-)ﬂzédo dson Moreira

Lider R na Camara dos Deputados
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 77, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao Veto n° 33, de 2018.

AUTORIA: Lider do PCdoB Orlando Silva (PCdoB/SP)
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RGN
00077/2018

CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DEsTAQUE 1.0 L (db\ 208~V

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos do art. 106-D, do Regimento Comum

destaque para votacdo em separado dos itens [331%07] ao item [.55...(.(3. ..........
do Veto ..o, b 5. S de 2013 constante da ordem do
dia de hoje.

Sala das Sessées, em b e, p@@“‘”&k\] .......... de 202@/@

DEPUTADO ORLA SILVA
Lider do PCdoB

Recebi emOF 4 U X & (3:36
Mo, Coulse

Marcus Paulo da Sifva Cardoso
Mat. 265709

/lr&k} 0 1

1/\[‘\/‘
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 78, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao Veto n° 33, de 2018.

AUTORIA: Lider do PT Paulo Pimenta (PT/RS)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do RQN n° 78 de 2018.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 153

RGN
00078/2018

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DE VETO £° I8, &0\
(BANCADA DO PT NA CAMARA POS DEPUTADOS) >0(8

(N
Senhor Presidenie:

Requeremos, nos termos do artigo 106-D, I, do Reglmento

Comum. do Congresso Nacional, destaque do(a)s

lrEns  33.18 . coy A _ 3318 059  (vero 33 /2018 )

Sala das Sessoes,’

Leceb” om 06/
i: 15HO3
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 79, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao Veto n° 35, de 2018.

AUTORIA: Lider do PT Lindbergh Farias (PT/R))
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RGN
00079/2018

REQUERIMENTO n° _ 4 , DE 2018 - CN
DESTAQUE DE BANCADA
(PT)

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional:

Requeiro a V.Ex?, nos termos do Art. 106-D do Regimento Comum do Congresso
Nacional, destaque para votagio em separado do VETO PARCIAL N° 35 de 2018
aposto projeto Projeto de Lei de Converso n® 23, de 2018 (oriundo da Medida Proviséria
n° 838, de 2018), que "Dispde sobre a concessio de subvenc¢do econdmica a
comercializacio de éleo diesel e altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
dispositivos [35.18.001] e [35.18.002].

Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2018.

Lider do PT
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 80, DE 2018

Destaque para votacao em separado referente ao Veto n° 35, de 2018.

AUTORIA: Lider do PT Paulo Pimenta (PT/RS)
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RGN
00080/2018

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DE VETO |\° X@ dle
(BANCADA DO PT NA CAMARA DOS DEPUTADOS) ( .
20 ~V

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos do artigo 106-D, I, do Regimeﬁto

Comum do Congresso . "Nacional, destaque do(a)

ve to 35. {8 oof

Sala das Sessdes,’

> o Bhonta 7T
lero /sf/ Femenla

Lider flo PT

,&(/@& e OC/11/b
- Aduana
v f/% x
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Item 19.18

Veto Parcial n° 19, de 2018
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Convers&o n° 6, de 2018 (oriundo da
Medida Proviséria n® 810, de 2017), que "Altera as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras providéncias".

- § 23 do art. 11 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, com a redacéo dada pelo art. 1° S[] N[] A[] [19.18.003]
do projeto

- § 24 do art. 2° da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, com a redagéo dada pelo art. S[] N[] A[] [19.18.005]
2° do projeto

Item 20.18

Veto Parcial n° 20, de 2018
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 19, de 2018 (n° 3.734/2012, na
Casa de origem), que "Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos érgéos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei
n® 12.681, de 4 de julho de 2012".

- inciso XVIII do art. 5° S[] N[] A[] [20.18.001]

- inciso XIV do "caput" do art. 6° S[] N[] A[] [20.18.003]

- inciso Ill do § 2° do art. 9° S[] N[] A[] [20.18.005]

- inciso IX do § 2° do art. 9° S[] N[] A[] [20.18.006]

- § 3°do art. 9° S[] N[] A[] [20.18.007]

- art. 44 S[] N[] A[] [20.18.009]
Item 22.18

Veto Parcial n°® 22, de 2018
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Converséo n° 10, de 2018 (oriundo da
Medida Provisoéria n® 812, de 2017), que "Altera as Leis n°s 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 8.167, de 16 de janeiro de
1991, e 10.260, de 12 de julho de 2001, as Medidas Provisérias n°s 2.156-5, de 24
de agosto de 2001, e 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, para modificar a metodologia de calculo dos encargos
financeiros incidentes sobre as operagdes de crédito ndo rural com recursos de
Fundos Constitucionais de Financiamento e a sistematica de remuneragéo dos
respectivos bancos administradores; e revoga dispositivos da Lei n°® 9.126, de 10 de
novembro 1995, e da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001".

- § 9° do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a redagao dada pelo art. S[] N[] A[] [22.18.001]
2° do projeto
- § 10 do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a redagéo dada pelo art. S[] N[] A[] [22.18.002]
2° do projeto
- § 11 do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a redagéo dada pelo art. S[] N[] A[] [22.18.003]
2° do projeto
- § 12 do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a redagéo dada pelo art. S[] N[] A[] [22.18.004]

2° do projeto
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- inciso | do § 13 do art. 1°-A da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a redagéo S[] N[] A[] [22.18.005]

dada pelo art. 2° do projeto

- inciso Il do § 13 do art. 1°-A da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a redagéo S[] N[] A[] [22.18.006]

dada pelo art. 2° do projeto

- "caput" do art. 6°-C da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a redagéo dada pelo S[] N[] A[] [22.18.007]

art. 2° do projeto

- paragrafo unico do art. 6°-C da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com a redagéo S[] N[] A[] [22.18.008]

dada pelo art. 2° do projeto

Item 25.18

Veto Parcial n° 25, de 2018
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Converséo n° 16, de 2018 (oriundo da
Medida Proviséria n® 821, de 2018), que "Altera a Lei n® 13.502, de 1° de novembro
de 2017, que dispde sobre a organizagéo basica da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, para criar o Ministério da Seguranga Publica, e as Leis n°s 11.134, de
15 de julho de 2005, e 9.264, de 7 de fevereiro de 1996; e revoga dispositivos da
Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007".

alinea "c" do inciso Il do art. 68-A da Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, com a S[] N[] A[] [25.18.001]
redacéo dada pelo art. 2° do projeto
alinea "g" do inciso Il do art. 68-A da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, com a S[] N[] A[] [25.18.002]
redacéo dada pelo art. 2° do projeto
inciso Il do "caput" do art. 68-B da Lei n°® 13.502, de 1° de novembro de 2017, com a S[] N[] A[] [25.18.003]
redacéo dada pelo art. 2° do projeto
inciso IV do "caput" do art. 68-B da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, com a S[] N[] A[] [25.18.004]
redacéo dada pelo art. 2° do projeto
paragrafo unico do art. 68-B da Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, com a redagao S[] N[] A[] [25.18.005]
dada pelo art. 2° do projeto
paragrafo Unico do art. 5° S[] N[] A[] [25.18.006]
§ 4° do art. 29-A da Lei n® 11.134, de 15 de julho de 2005, com a redagéo dada pelo art. 11 S[] N[] A[] [25.18.007]
do projeto

Item 29.18

Veto Total n° 29, de 2018 SUINLT AL [29.18]

Veto Total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 76, de 2018 - Complementar (n°
500/2018 - Complementar, na Casa de origem), que "Autoriza, no prazo que
especifica, o retorno ao Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional) dos optantes excluidos desse regime tributario em 1° de janeiro
de 2018".

Item 31.18

Veto Parcial n° 31, de 2018
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 2 de 2018, que
"Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugao da Lei Orgamentaria de
2019 e da outras providéncias".

alinea "f" do inciso Il do § 1° do art. 17 S[] N[] A[] [31.18.004]
"caput" do art. 24 S[] N[] A[] [31.18.008]
paragrafo unico do art. 24 S[] N[] A[] [31.18.009]
art. 43 S[] N[] A[] [31.18.019]
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Item 33.18

Veto Parcial n°® 33, de 2018
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 53 de 2018 (n° 4.060/2012, na
Casa de origem), que "Dispde sobre a prote¢do de dados pessoais e altera a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet)".

"caput" do art. 55 S[] N[] A[] [33.18.007]
§ 1° do art. 55 S[] N[] A[] [33.18.008]
§ 2° do art. 55 S[] N[] A[] [33.18.009]
§ 3°do art. 55 S[] N[] A[] [33.18.010]
§ 4° do art. 55 S[] N[1 A[] [33.18.011]
§ 5° do art. 55 S[] N[] A[] [33.18.012]
§ 6° do art. 55 S[] N[] A[] [33.18.013]
§ 7° do art. 55 S[] N[] A[] [33.18.014]
§ 8° do art. 55 S[] N[] A[] [33.18.015]
inciso | do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.016]
inciso Il do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.017]
inciso Ill do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.018]
inciso IV do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.019]
inciso V do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.020]
inciso VI do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.021]
inciso VIl do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.022]
inciso VIII do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.023]
inciso IX do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.024]
inciso X do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.025]
inciso XI do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.026]
inciso XII do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.027]
inciso XlIl do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.028]
inciso XIV do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.029]
inciso XV do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.030]
inciso XVI do "caput" do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.031]
§ 1° do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.032]
§ 2° do art. 56 S[] N[] A[] [33.18.033]
inciso | do art. 57 S[] N[] A[] [33.18.034]
inciso Il do art. 57 S[] N[] A[] [33.18.035]
inciso Ill do art. 57 S[] N[] A[] [33.18.036]
inciso IV do art. 57 S[] N[] A[] [33.18.037]
inciso V do art. 57 S[] N[] A[] [33.18.038]
inciso VI do art. 57 S[] N[] A[] [33.18.039]
inciso VIl do art. 57 S[] N[] A[] [33.18.040]
inciso VIII do art. 57 S[] N[] A[] [33.18.041]
inciso | do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.042]
inciso Il do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.043]
inciso Ill do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.044]
inciso IV do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.045]
inciso V do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.046]
inciso VI do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.047]
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inciso VIl do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.048]
inciso VIII do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.049]
inciso IX do "caput" do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.050]
§ 1° do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.051]
§ 2° do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.052]
§ 3°do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.053]
§ 4° do art. 58 S[] N[] A[] [33.18.054]
inciso | do art. 59 S[] N[] A[] [33.18.055]
inciso Il do art. 59 S[] N[] A[] [33.18.056]
inciso Ill do art. 59 S[] N[] A[] [33.18.057]
inciso IV do art. 59 S[] N[] A[] [33.18.058]
inciso V do art. 59 S[] N[] A[] [33.18.059]

Item 35.18

Veto Parcial n° 35, de 2018
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 23, de 2018 (oriundo da
Medida Proviséria n® 838, de 2018), que "Dispbe sobre a concessao de subvengao
econdmica a comercializagédo de dleo diesel e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto

de 1997".

inciso Il do paragrafo Unico do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a S[] N[] A[] [35.18.001]
redagéo dada pelo art. 12 do projeto

art. 13 S[] N[] A[] [35.18.002]

Item 36.18

Veto Parcial n° 36, de 2018
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2017 (n° 6.474/2009 na
Casa de origem), que "Institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB) para incentivar o
uso da bicicleta visando a melhoria das condi¢des de mobilidade urbana".
inciso | do art. 6° S[] N[] A[] [36.18.001]

"caput” do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a redagao dada pelo S[] N[] A[] [36.18.002]
art. 7° do projeto

§ 1° do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a redagéo dada pelo art. 7° S[] N[] A[] [36.18.003]

do projeto
§ 2° do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a redacéo dada pelo art. 7° S[] N[] A[] [36.18.004]
do projeto
§ 3° do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a redagao dada pelo art. 7° S[] N[] A[] [36.18.005]
do projeto
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Resultado geral da apuragao da cédula

Item 19.18
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Converséo n° 6, de 2018 (MP n°® 810/17), que "Altera as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, e 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
e da outras providéncias".

Veto Parcial n° 19, de 2018

Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigcao Sim | Ndo [Abst|Branco|Obst| Quorum | Total | Sim | Nao [Abst|(Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b c d e |(a+b+c+d-e) a b [ d e |(a+b+c+d-e)

- § 23 do art. 11 da Lei n® 8.248, de 23 de
19.18.003 [outubro de 1991, com a redacéo dada pelo art. Destacado
1° do projeto

- § 24 do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de
19.18.005 [dezembro de 1991, com a redagéo dada pelo art. Destacado
2° do projeto
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Item 20.18

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 19, de 2018 (n° 3.734/12 na Camara dos Deputados), que "Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela

seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012".

Veto Parcial n° 20, de 2018
Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigdo Sim | Nado |Abst|Branco[Obst| Quorum | Total | Sim | Ndo | Abst|Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b c d e [(atb+c+d-e) a b [ d e [(atb+c+d-e)
20.18.001 [-inciso XVIII do art. 5° Destacado
20.18.003 |[- inciso XIV do "caput" do art. 6° Destacado
20.18.005 |[-inciso Ill do § 2° do art. 9° Destacado
20.18.006 |- inciso IX do § 2° do art. 9° Destacado
20.18.007 |- § 3° do art. 9° Destacado
20.18.009 |- art. 44 18] 99 [ 0o ] o [o | 267 [ o267 | Nao Apreciado Mantido
2111
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Item 22.18

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Converséo n° 10, de 2018 (oriundo da Medida Proviséria n® 812, de 2017), que "Altera as Leis n°s 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
7.827, de 27 de setembro de 1989, 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e 10.260, de 12 de julho de 2001, as Medidas Provisérias n°s 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e 2.157-5,
de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, para modificar a metodologia de calculo dos encargos financeiros incidentes sobre as operagdes
de crédito ndo rural com recursos de Fundos Constitucionais de Financiamento e a sistematica de remuneracéo dos respectivos bancos administradores; e revoga dispositivos da
Lei n® 9.126, de 10 de novembro 1995, e da Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001".

Veto Parcial n° 22, de 2018
Camara dos Deputados Senado Federal

Descrigao Sim | Nao [Abst|Branco|Obst| Quorum | Total | Sim | Nao [Abst|(Branco|Obst| Quorum | Total Resultado

a b [ d e |(atb+c+d-e) a b [ d e |(atb+c+d-e)

- § 9°do art. 1°-A da Lei n° 10.177, de 12 de
22.18.001 [janeiro de 2001, com a redagéo dada pelo art. 2° Destacado
do projeto

- § 10 do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 12 de
22.18.002 [janeiro de 2001, com a redagéo dada pelo art. 2° Destacado
do projeto

- § 11 do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 12 de
22.18.003 [janeiro de 2001, com a redagéo dada pelo art. 2° Destacado
do projeto

- § 12 do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 12 de
22.18.004 |janeiro de 2001, com a redagdo dada pelo art. 2° Destacado
do projeto

- inciso | do § 13 do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de
22.18.005 |12 de janeiro de 2001, com a redagao dada pelo Destacado
art. 2° do projeto

- inciso Il do § 13 do art. 1°-A da Lei n® 10.177,
22.18.006 |de 12 de janeiro de 2001, com a redagdo dada Destacado
pelo art. 2° do projeto

- "caput” do art. 6°-C da Lei n® 10.177, de 12 de
22.18.007 |janeiro de 2001, com a redagédo dada pelo art. 2° Destacado
do projeto

- paragrafo unico do art. 6°-C da Lei n°® 10.177,
22.18.008 |[de 12 de janeiro de 2001, com a redac¢édo dada Destacado
pelo art. 2° do projeto

311

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 165

Congresso Nacional

552 Legislatura - 42 Sessao Legislativa Ordinaria
Sessao Conjunta n° 16 de 06/11/2018 as 14:00h
Apuracédo em 06/11/2018 as 17:51h

Item 25.18
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Converséo n° 16, de 2018 (oriundo da Medida Provisoria n® 821, de 2018), que "Altera a Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, que

dispde sobre a organizagéo basica da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, para criar o Ministério da Seguranga Publica, e as Leis n°s 11.134, de 15 de julho de 2005, e
9.264, de 7 de fevereiro de 1996; e revoga dispositivos da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007".

Veto Parcial n° 25, de 2018

Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigao Sim | Nao [Abst|Branco|Obst| Quorum | Total | Sim | Nao [Abst|(Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b [ d e |(atb+c+d-e) a b [ d e |(atb+c+d-e)

alinea "c" do inciso Il do art. 68-A da Lei n°
25.18.001 |13.502, de 1° de novembro de 2017, com a Destacado
redacao dada pelo art. 2° do projeto

alinea "g" do inciso Il do art. 68-A da Lei n®
25.18.002 |13.502, de 1° de novembro de 2017, com a Destacado
redagao dada pelo art. 2° do projeto

inciso Ill do "caput" do art. 68-B da Lei n® 13.502,
25.18.003 [de 1° de novembro de 2017, com a redagdo dada Destacado
pelo art. 2° do projeto

inciso IV do "caput" do art. 68-B da Lei n° 13.502,
25.18.004 |de 1° de novembro de 2017, com a redacéo dadal Destacado
pelo art. 2° do projeto

paragrafo unico do art. 68-B da Lei n° 13.502, de
25.18.005 [1° de novembro de 2017, com a redagao dada 218 | 49 0 0 0 267 267 Nao Apreciado Mantido
pelo art. 2° do projeto

25.18.006 |paragrafo Unico do art. 5° 200 | 67 0 0 0 267 267 Nao Apreciado Mantido

§ 4° do art. 29-A da Lei n° 11.134, de 15 de julho
25.18.007 [de 2005, com a redagédo dada pelo art. 11 do Destacado
|projeto
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Item 29.18

Veto Total aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 76, de 2018 - Complementar (n° 500/2018 - Complementar, na Casa de origem), que "Autoriza, no prazo que especifica, o
retorno ao Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) dos optantes
excluidos desse regime tributario em 1° de janeiro de 2018".

Veto Total n° 29, de 2018
Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigao Sim | Nao [Abst|Branco|Obst| Quorum | Total | Sim | Nao [Abst|(Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b [ d e |(atb+c+d-e) a b [ d e |(atb+c+d-e)
29.18 Veto Total n° 29, de 2018 Destacado
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Item 31.18
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 2 de 2018, que "Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugéo da Lei Orgamentaria de 2019 e da
outras providéncias".

Veto Parcial n° 31, de 2018
Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigdo Sim | Nao |Abst|Branco[Obst| Quorum | Total | Sim | Ndo | Abst|Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b c d e [(atb+c+d-e) a b [ d e [(atb+c+d-e)
31.18.004 [alinea "f" do inciso Ill do § 1° do art. 17 Destacado
31.18.008 |"caput" do art. 24 Destacado
31.18.009 [paragrafo Unico do art. 24 Destacado
31.18.019 |art. 43 Destacado
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Item 33.18

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 53 de 2018 (n° 4.060/2012, na Casa de origem), que "Dispde sobre a prote¢do de dados pessoais e altera a
Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet)".

Veto Parcial n° 33, de 2018
Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigdo Sim | Nao |Abst|Branco[Obst| Quorum | Total | Sim | Ndo | Abst|Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b c d e [(atb+c+d-e) a b [ d e [(atb+c+d-e)
33.18.007 |“caput“ do art. 55 Destacado
33.18.008 |§ 1° do art. 55 Destacado
33.18.009 |§ 2° do art. 55 Destacado
33.18.010 |§ 3° do art. 55 Destacado
33.18.011 [§ 4° do art. 55 Destacado
33.18.012 |§ 5° do art. 55 Destacado
33.18.013 |§ 6° do art. 55 Destacado
33.18.014 |§ 7° do art. 55 Destacado
33.18.015 |§ 8° do art. 55 Destacado
33.18.016 [inciso | do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.017 |inciso Il do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.018 [inciso Il do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.019 |[inciso IV do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.020 [inciso V do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.021 linciso VI do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.022 |inciso VII do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.023 |inciso VIII do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.024 |inciso IX do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.025 |inciso X do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.026 |inciso Xl do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.027 |inciso XII do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.028 [inciso XllI do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.029 |inciso XIV do "caput" do art. 56 Destacado
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Veto Parcial n° 33, de 2018
Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigéo Sim | Nao |Abst|Branco[Obst| Quorum | Total | Sim | Ndo | Abst|Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b c d e [(atb+c+d-e) a b [ d e [(atb+c+d-e)
33.18.030 [inciso XV do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.031 [inciso XVI do "caput" do art. 56 Destacado
33.18.032 [§ 1° do art. 56 Destacado
33.18.033 [§ 2° do art. 56 Destacado
33.18.034 |inciso | do art. 57 Destacado
33.18.035 |inciso Il do art. 57 Destacado
33.18.036 |inciso Il do art. 57 Destacado
33.18.037 |inciso IV do art. 57 Destacado
33.18.038 |inciso V do art. 57 Destacado
33.18.039 |inciso VI do art. 57 Destacado
33.18.040 |inciso VIl do art. 57 Destacado
33.18.041 linciso VIl do art. 57 Destacado
33.18.042 |inciso | do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.043 [inciso Il do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.044 |inciso |l do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.045 [inciso IV do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.046 |inciso V do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.047 [inciso VI do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.048 |inciso VIl do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.049 [inciso VIl do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.050 |inciso IX do "caput" do art. 58 Destacado
33.18.051 [§ 1° do art. 58 Destacado
33.18.052 |§ 2° do art. 58 Destacado
33.18.053 [§ 3° do art. 58 Destacado
33.18.054 |§ 4° do art. 58 Destacado
33.18.055 |inciso | do art. 59 Destacado
33.18.056 [inciso Il do art. 59 Destacado
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Congresso Nacional

552 Legislatura - 42 Sessao Legislativa Ordinaria
Sessao Conjunta n° 16 de 06/11/2018 as 14:00h
Apuracédo em 06/11/2018 as 17:51h

Veto Parcial n° 33, de 2018

Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigéo Sim | Nao |Abst|Branco[Obst| Quorum | Total | Sim | Ndo | Abst|Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a c d e [(atb+c+d-e) a b c d e [(atb+c+d-e)
33.18.057 |inciso Il do art. 59 Destacado
33.18.058 |inciso IV do art. 59 Destacado
33.18.059 linciso V do art. 59 Destacado
9/11
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Congresso Nacional

552 Legislatura - 42 Sessao Legislativa Ordinaria
Sesséao Conjunta n° 16 de 06/11/2018 as 14:00h
Apuracédo em 06/11/2018 as 17:51h

Item 35.18
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 23, de 2018 (oriundo da Medida Provisoria n° 838, de 2018), que "Dispde sobre a concesséo de subvengao econdmica a
comercializagao de éleo diesel e altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997".

Veto Parcial n° 35, de 2018
Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigdo Sim | Nao |Abst|Branco[Obst| Quorum | Total | Sim | Ndo | Abst|Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b c d e [(atb+c+d-e) a b [ d e [(atb+c+d-e)

inciso Ill do paragrafo unico do art. 8° da Lei n°
35.18.001 |9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redagao Destacado

dada pelo art. 12 do projeto
35.18.002 |art. 13 Destacado
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Congresso Nacional

552 Legislatura - 42 Sessao Legislativa Ordinaria
Sessao Conjunta n° 16 de 06/11/2018 as 14:00h
Apuracédo em 06/11/2018 as 17:51h

Item 36.18

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n°® 83, de 2017 (n° 6.474/2009 na Casa de origem), que "Institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB) para incentivar o uso da
bicicleta visando a melhoria das condi¢gdes de mobilidade urbana”.

Veto Parcial n° 36, de 2018

Camara dos Deputados Senado Federal
Descrigdo Sim | Nao |Abst|Branco[Obst| Quorum | Total | Sim | Ndo | Abst|Branco|Obst| Quorum | Total Resultado
a b c d e [(atb+c+d-e) a b [ d e [(atb+c+d-e)
36.18.001 [inciso | do art. 6° 204 | 63 0 0 0 267 267 Nao Apreciado Mantido
"caput" do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
36.18.002 [setembro de 1997, com a redacgédo dada pelo art. | 203 | 64 0 0 0 267 267 Nao Apreciado Mantido

7° do projeto

§ 1° do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
36.18.003 [setembro de 1997, com a redagéo dada pelo art. | 202 | 65 0 0 0 267 267 Nao Apreciado Mantido
7° do projeto

§ 2° do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de

36.18.004 [setembro de 1997, com a redagédo dada pelo art. | 203 | 64 0 0 0 267 267 Nao Apreciado Mantido
7° do projeto

§ 3° do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de

36.18.005 [setembro de 1997, com a redagédo dada pelo art. | 202 | 65 0 0 0 267 267 N&o Apreciado Mantido
7° do projeto
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Aviso n° 610-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 25 de outubro de 2018.
Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérddo
n°® 2461/2018 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n°® TC
025.542/2017-6, que trata de Processo Administrativo de Consolidagido do Plano de
Fiscalizagdo de Obras de 2018 (Fiscobras/2018), relatado pelo Ministro BRUNO
DANTAS na Sessdo Ordinaria de 24/10/2018.

Por oportuno, informo que o relatério € o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletrénico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

Rgspeitdséﬁﬁente,

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 025.542/2017-6

Natureza: Administrativo

Orgao/Entidade: Tribunal de Contas da Unido

Interessada: Comissdo Mista de Planos, Orcamento e Fiscaliza¢do
do Congresso Nacional - CMO

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: CONSOLIDACAO DAS FISCALIZACOES DE
OBRAS REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2018 PARA
ATENDIMENTO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES AO CONGRESSO
NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio o bem langado parecer da unidade instrutiva, a pega 27:

“]. Trata-se de relatorio de consolidagao das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) entre setembro de 2017 e agosto de 2018 (Fiscobras 2018) relacionadas a investimentos
em obras publicas.

2. O Fiscobras ¢ o plano de fiscalizagdo de obras do Tribunal de Contas da Unido, de periodicidade
anual, o qual contempla empreendimentos selecionados em conformidade com as determinagdes das
respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

3. O Fiscobras 2018, considerando os aspectos de selecdo indicados no art. 120 da Lei 13.473, de
8/8/2017 (LDO 2018), buscou identificar os contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos nos
quais havia indicios de irregularidades graves, classificadas nos termos do art. 117 da referida lei, de
forma a encaminhar a relagdo atualizada de obras com esse tipo de irregularidade para a Comissao
Mista do Congresso Nacional, nos termos do inciso II do art. 119 da LDO 2018.

4. Em complemento, o conjunto de fiscalizacdo levou em consideracdo os ditames do acérdao
consolidador do Fiscobras predecessor (Acordao 2.449/2017, relatoria: Min. Vital do Régo) e do
acordao de selecao de obras do presente Fiscobras (Acordao 843/2018, relatoria: Min. Raimundo
Carreiro, todos do Plenario deste Tribunal). Nessas decisdes foramapresentados (i) arelacao de obras
a serem fiscalizadas em 2018 e (ii) outros trabalhos de fiscalizagdo os quais foram acrescentados ao
relatério final.

I. Historico do Fiscobras

5. A origem dos procedimentos de fiscalizagdes de obras, da forma como sido executadas atualmente
pelo Tribunal de Contas da Unido, remonta a Decisdo Plenaria 674/1995. Essa deliberagdo foi
proferida em decorréncia do encaminhamento, ao TCU, do Relatério da Comissdo Temporaria do
Senado Federal, criada para investigar obras ndo concluidas custeadas pela Unido e examinar a
situagdo dos empreendimentos.

6. Em 1996, o Tribunal realizou, com fulcro no art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal, auditorias
em obras publicas, e encaminhou os resultados ao Congresso Nacional Em decorréncia, foi
publicado, na LOA de 1997, o primeiro quadro de bloqueio or¢amentario, com a relagdo de obras
com indicios de irregularidades.

7. A LDO 1998, Lei 9.473, de 22 de julho de 1997, foi a primeira a apresentar comandos que
determinavam ao TCU o encaminhamento de informagdes relativas as fiscalizagdes de obras.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.
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8. Desde entdo, em cumprimento as determinagdes das sucessivas leis de diretrizes or¢amentarias,
o Tribunal encaminha ao Congresso Nacional, anualmente, relagdo dos empreendimentos nos quais
tenham sido identificados indicios de irregularidades graves, em especial os que ensejam
recomendagdo de paralisagdo (IGP). A partir dos relatorios técnicos produzidos pelo TCU, o
Parlamento decide acerca do bloqueio ou liberagao dos recursos necessarios para a execugao desses
empreendimentos.

9. Apos aprovacao da Lei Or¢amentaria Anual pelo Parlamento, contemplando lista de obras que
devem ter bloqueio or¢amentario, tais empreendimentos passam ainda pela analise do Presidente da
Republica, que pode sancionar ou vetar partes do quadro de bloqueio, permitindo a continuidade das
obras que o TCU recomendou e o Congresso aprovou bloquear.

10.Foram alcangados resultados significativos a partir desses trabalhos. Em especial em decorréncia
dos beneficios financeiros das fiscalizagdes ¢ das contribuigdes para a melhoria da gestdo da
Administragao Publica.

11.A partir do ano de 2009 foram iniciadas as fiscalizagdes em editais de obras publicas
disponibilizados no ComprasNet, Portal de Compras do Governo Federal Essa pratica se mostrou
muito efetiva, como resultado da atuacao do controle externo, tendo em vista a tempestividade da
atuagdo e o alto grau de corregdo de falhas prévias a execugdo da obra ¢ ao desembolso financeiro.

12.0 Fiscobras 2010 inovou com a inclusdo, no rol de agdes de controle, de Fiscalizagdes de
Orientacdo Centralizada — FOC, que ¢ um conjunto de fiscalizagdes que envolvem preparagdo
centralizada, execugdo descentralizada e a consolidacdo dos resultados. Essa modalidade de
fiscalizagdo tem por objetivo avaliar, de forma sistémica, tema e objetos de controle, no dmbito
nacional ou regional, adotando papéis de trabalho padronizados de maneira a identificar as
ocorréncias mais comuns e relevantes, permitindo a consolidagdo dos resultados.

13.Isso permitiu a realizagdo de trabalhos voltados para empreendimentos de pequeno porte com
caracteristicas semelhantes e permitiu a identificagdo de padroes para a melhor detecgio e
compreensdo dos fatos ou irregularidades e das causas.

14.No que tange ao escopo de trabalho, até 2011 o ciclo Fiscobras contemplava apenas fiscalizagdes
que contribuissem com o Congresso Nacional na elaboragao das leis orgamentarias anuais. Ou seja,
os objetos dessas auditorias eram projetos, editais e contratos de obras publicas. Até entdo, demais
acoes de controle relacionadas a empreendimentos de infraestrutura ndo eram incorporadas ao
relatorio consolidador enviado anualmente a casa legislativa.

15.Em 2012, o Tribunal realizou, pela primeira vez, auditorias voltadas exclusivamente para o
aspectoda qualidade das obras publicas, sob a sistematica da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada
(FOC), nas areas de edificagdes, rodovias, ferrovias e conjuntos habitacionais.

16.Nessa linha evolutiva, o Fiscobras 2013 expandiu ainda mais o escopo de atuagdo e passou a
contemplar quatro grandes classes (grupo de macrodivisdes estratégicas), com o objetivo de
contribuir na construgaode uma visao mais sist€mica do setor de infraestrutura no dmbito do governo
federal. Sdo elas: (i) cumprimento da LDO; (i) auditorias de qualidade; (iii) acompanhamento de
concessoes; e (iv) avaliagdo de governanga.

17.No Fiscobras referente ao exercicio de 2014, foram iniciadas as fiscalizagdes tematicas sobre
governanga, qualidade e concessdes. Essas fiscalizagdes objetivaram obter visdo integrada dos
investimentos como um instrumento de aprimoramento de politicas publicas, compostas por uma ou
mais obras, cada qual voltada ao adimplemento de objetivos e metas especificas estabelecidos no
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 (PPA 2012-2015 — Plano Mais Brasil).
Foram propostos 21 temas a partir da identificagdo dos programas de governo mais importantes ¢
afetos as Politicas de Infraestrutura ¢ dos eixos estruturantes da cadeia de logistica, como, por
exemplo, ‘Obras de infraestrutura da Satide’, ‘Empreendimentos da Aviagdo Regional’, ‘Corredores
Logisticos: Corredor Logistico da BR-163’, dentre outros.

18.Por seu turno, o Fiscobras 2015 inovou com a realizacdo de projeto-piloto para avaliar o risco de
inconsisténcias nos orgamentos de um conjunto de obras geridas pelo Ministério das Cidades

2
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(MCidades) e passiveis de serem auditadas com apoio de ferramentas de TI, como o Sistema de
Analise de Orgamentos (SAO), desenvolvido pelas unidades técnicas do proprio TCU.

19.Nesse mesmo ciclo de fiscalizagdes em 2015, utilizando-se o SAO, foi possivel avaliar 189
orcamentos de obras publicas, referentes a 97 operacdes/rubricas, alcangando-se a cifra de
aproximadamente R$ 17 bilhdes de recursos investidos em obras publicas. Com base nos resultados
da analise de risco automatizada e calculado o risco de cada empreendimento, foram selecionadas e
fiscalizadas 26 das 97 fiscalizagdes naquele ano.

20.Em 2016, o Fiscobras completou 20 anos. Para resgatar a memoria das fiscalizagdes ao longo do
tempo e realizar um relato histérico desse trabalho foi publicado o livro “Fiscobras 20 Anos”
(https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscobras-20-anos.htm). Além disso, o Sistema Fiscalis
que ¢ a ferramenta utilizada, no TCU, para elaboragdo dos relatérios das fiscalizagdes, foi
aprimorado, contribuindo assim para a melhoria da qualidade dos trabalhos dos auditores.

21.Nesse mesmo ano foi aberto um processo de levantamento que avaliou 280 opera¢des em que a
Caixa atuava como mandataria da Unido. Utilizando os algoritmos de mineracdo de dados do SAO,
e com base nos or¢amentos disponibilizados, foram emitidos 260 relatdrios preliminares de auditoria,
0s quais remontaram analises automatizadas em recursos investidos da ordem de R$ 19 bilhdes.

22.0s relatorios preliminares citados no paragrafo precedente indicaram 1.433 possiveis
inconsisténcias. Nesses, foram apontadas possibilidades de corre¢do da ordem de RS 720 milhdes,
ajustes em 484 irregularidades e ainda outros R$ 2,3 bilhdes de itens possivelmente inconsistentes.
Ainda, essa analise automatizada fundamentou a seleg@o de obras a serem auditadas nos Fiscobras
que sucederamaorelatorio de levantamento no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Urbana (SeinfraUrbana).

23.No Fiscobras 2017, dentre outros, concluiu-se que o cadastro mantido no Sistema de Obras do
Governo Federal, disponivel no endereco eletronico “obras.planejamento.gov.br”, ndo poderia ser
considerado o Cadastro Geral de Obras determinado pelos acordaos do TCU prolatados desde 2007.
Contudo, ressalta-se que o Ministério de Planejamento Desenvolvimento e Gestdo criou um grupo
de trabalho no intuito de implementar um cadastro de obras nos moldes determinados pelas
deliberacoes do TCU.

24.No relatério de consolidagao do Fiscobras 2017, foi acrescido um capitulo sobre o panorama da
infraestrutura a partir da base de dados do PAC. Foi identificado que esse programa receberia o
montante de R$ 1,2 trilhdo, divididos entre as LOA de 2016 a 2019, o que denota significativa
materialidade financeira quando comparado ao prego corrente do Produto Interno Bruto Brasileiro
(PIB) de 2016, cujo montante é de aproximadamente RS 6,3 trilhGes.

25.Com fundamento no histérico de atuagdo, resta configurado que este Tribunal, além do
cumprimento das determinacdes legais trazidas historicamente nas LDO, tem (i) evoluido a forma
de trabalho para responder a questdes importantes ligadas a empreendimentos de infraestrutura;
(i) otimizado seus trabalhos com ferramentas de tecnologia de informacao; e (iii) buscado prestar
contas a sociedade sobre o resultado dos trabalhos por ele realizados.

26.Cabe ressaltar que houve alteracdo na Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de
2019 (Lei 13.707, de 14/8/2018). O art. 120, inciso II determinou que o TCU devera encaminhar:

1. “a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo, até cinquenta e cinco dias
apos o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria, a relagdo atualizada de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves (...)” (grifo nosso)

27.Até vigéncia da LDO antecessora (Lei13.473/2017 - LDO 2018), a regra era que o prazo de envio
ao Congresso Nacional do relatorio do Fiscobras era de até setenta dias apds encaminhamento do
Projeto de Lei Or¢camentaria. Jaa LDO 2019 determina que o novo prazo ¢de 55 dias, ou seja, houve
uma reducdo de quinze dias para a conclusio dos trabalhos deste e dos proximos Fiscobras.
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II. Metodologia
IL.1. Regulamentacio e normas

28.Desde sua origem, a forma como o Tribunal de Contas da Unido atendia aos dispositivos da LDO
eraregulamentada por deliberagdes colegiadas da propria Corte. Isso ocorria, principalmente, devido
as sucessivas altera¢des na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

29.Contudo, com o passar dos anos, a LDO tornou-se cada vez mais estavelnos artigos referentes a
agoes de fiscalizagdo de obras. Assim, de forma a dar mais durabilidade ao rito processual do
Fiscobras, o TCU optou por regulamenta-lo por meio da Resolugao-TCU 280, de 15/6/2016.

30.A aludida resolugdo movou ao imputar a proposicdo da sele¢do de fiscalizagdes que serdo
realizadas para atendimento da LDO para o presidente do TCU em exercicio. Essa alteracdo permitiu
maior alinhamento entre o Plano de Controle Externo ¢ o Fiscobras no que diz respeito ao
estabelecimento de prioridades, alocag@o de recursos e outras questdes afetas ao planejamento.

31.Além disso, a norma incluiu a possibilidade do relatério consolidado do Fiscobras contemplar,
além das fiscalizagdes para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, outros trabalhos
relacionados ao setor de infraestrutura que tenham sido realizados no exercicio financeiro e que, a
critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso Nacional.

I1.2. Classificacfo dos indicios de irregularidade

32.Realizados os trabalhos de auditoria, cada achado registrado nos relatérios de fiscalizagdo foi
classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade. Caso a fiscalizagdo ndo tenha
constatado qualquer achado, ¢ registrada a indicagdo SR - Sem Ressalva.

33.A atribuicdo da gravidade de cada achado foi definida pela Lei 13.473/2017 - LDO/2018.
Descrevems-se, a seguir, os conceitos legais, a partir da classe de maior gravidade.

IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendaciio de paralisacdo: atos e fatos que,
sendo materialmente relevantes emrelagdo ao valor total contratado, apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros, ¢ que possam ensejar nulidade de procedimento
licitatorio ou de contrato, ou configurem graves desvios relativamente aos principios
constitucionais a que esta submetida a Administragdo Publica Federal (art. 117, §1°, inciso IV, da
Lei 13.473/2017 - LDO/2018);

pPIGP - Proposta de classificacdo como indicio de irregularidade grave com recomendacio de
paralisacao feita pela Unidade Técnica, mas ainda nio apreciada pelo TCU: aquele
classificado preliminarmente como IGP, mas que ainda carece de atendimento ao requisito previsto
no §9° do art. 117 da LDO/2018, qual seja, classificagdo proferida por decisdo monocratica ou
colegiada do TCU, desde que assegurada a oportunidade de manifestagdo preliminar, em quinze
dias corridos, aos orgdos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

IGR - Indicio de irregularidade grave com retencio parcial de valores:aquele que, embora
atenda a conceituacdo contida no art. 117, §1°, inciso IV, da LDO/2018, permite a continuidade da
obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de
mérito sobre o indicio relatado;

IGC - Indicio de irregularidade grave que nao prejudique a continuidade : aquele que, embora
gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacao de
IGP ou IGR (art. 117, §1°, inciso VI, da LDO/2018);

F/I - Falhas/Impropriedades: falhas/impropriedades aquelas falhas de natureza formal ou outras
impropriedades que nao configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a aplicacdo de multa aos
responsaveis, mas tao somente determinagao de medidas corretivas ou expedicdo de ciéncia
(Resolucao-TCU 280/2016).
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34.Quando a fiscalizagdo aponta mais de uma irregularidade, o empreendimento ¢ classificado de

acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente:
IGP - pIGP - IGR -2 IGC - F/I & SR.

II1. Selecao de fiscalizacoes em infraestrutura
II.1. Abrangéncia e quantidade de fiscalizagcdes

35.Consoante aprovado pelo Plenario do TCU nos termos do Acérdao 2.421/2017-TCU-Plenario
(relatoria: Min. Aroldo Cedraz), revisado pelo Acérddo 873/2018-TCU-Plenario (relatoria: Min.
Raimundo Carreiro), foram realizadas 77 fiscalizagdes, as quais tiveram a participagdo de dezenove
unidades técnicas do TCU e consumiu um total de 4.469 HDF (Homem-Dia-Fiscalizagio). A selegao
das obras fiscalizadas seguiu os critérios estabelecidos no art. 120 da LDO 2018, a seguir
reproduzido.

Art. 120. A selegdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido
deve considerar, entre outros fatores:

I - o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior € no exercicio atual,
II - a regionalizacao do gasto;

IIT - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

IV - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orgamentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberagao posterior
do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

36.0 Grafico 1 ilustra a distribuicdo percentual das auditorias por fungdo de governo no Fiscobras
2018. Destaca-se que, do total de 77 fiscalizagdes realizadas, a fung@o ‘Transporte’ possui o maior
quantitativo de fiscalizagdes realizadas nesse periodo. Ja a fungdo ‘Energia’, embora conste em
segundo lugar no ranking relativo ao nimero de fiscalizagdes, apresenta o maior valor orgamentario
fiscalizado, com montante de R$ 12,1 bilhdes, conforme observado na Tabela 300 do Apéndice 2
deste relatorio.

Grifico 1 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizacées por funcio de governo

Outras Fungdes

12%
Gestdo Ambiental Transporte

10% oy 32%

Saneamento
12%

Urbanismo Energia
16% 18%

Fonte: Coinfra/Siob
37.A Tabela 1, a seguir, agrupa as fungdes de governo pela tipologia dos empreendimentos.
Tabela 1 - Quantidade de Fiscaliza¢oes por Tipo de Obra

Transporte Rodovias 17 22,1%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.
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Aeroportos 2 2,6%
Ferroviarias 2 2,6%
Portuarias / hidroviarias / dragagem 4 5,2%
Energia Energia 11 14,3%
Refinarias / Gasodutos 3 3,9%
Urbanismo Metroviarias, Habitagdo 12 15,6%
Saneamento Saneamento 9 11,7%
Gestio Ambiental Obras Hldrlcas'(barragens, acudes, 8 10.4%
adutoras, canais)
Diversas fungdes Diversos fipos de obra (Edificagdes e 9 11,6%

Habitacdo

Fonte: Coinfra/Siob

38.Emrelagdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, restou evidenciada a regionalizagdo do gasto
(distribuicdo geografica), em atendimento ao mencionado art. 120 da LDO 2018, ja que foram
fiscalizados empreendimentos em 23 unidades federativas e no Distrito Federal. Assim, houve
objetos selecionados em todas as regides do pais.

Grifico 2 - Distribuiciio geografica das fiscalizacGes

Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2018
I1.2. Fiscalizacoes selecionadas e nio realizadas

39.Das 77 fiscalizagdes selecionadas e autorizadas para serem realizadas no Fiscobras 2018, quatro
nao foram realizadas: trés por auséncia de publicacdo de editais e uma por estar em curso auditoria
de controle interno. Além dessas, fez-se substituicdo de uma fiscalizagdo, devido a adequagdo do

6
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Tabela 2 - Fiscalizacées nio realizadas no Fiscobras 2018

BA

SP

RS

SC

SP

SP

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 025.542/2017-6

objeto e outra auditoria foi transferida para o proximo Fiscobras, por ndo ter sido concluida a tempo
para o Fiscobras atual. A Tabela 2 traz a lista das fiscalizagdes nao realizadas ou com adequacao de
realizacdo e as devidas justificativas.

BRT Lapa-Iguatemi

Reforgo dos Bergos de
Atracacéo da lha de
Barnabé no Porto de
Santos/SP

Construgdo da Penitenciaria
Federal em Charqueadas/RS

Drenagem de Joinville

Corredor Leste-ltaquera —
Trecho 2

Dragagem e Adequagdo da
Navegabilidade no Porto de
Santos/SP

Fonte: Coinfra/Siob

Auséncia de publicagéo
do edital

Auséncia de publicagéo
do edital

Auséncia de publicacdo
do edital

Ja em curso auditoria
interna

Adequacao de objeto

Né&o concluido a tempo
para a consolidagéo do
Fiscobras 2018 e
transferido para o
Fiscobras seguinte

Essa obra néo foi auditada no Fiscobras 2018 em
decorréncia da ndo publicagdo do edital. Como ha previséo
de lancamento do certame para os proximos meses, esse
empreendimento ja foi incluido na proposta do Fiscobras
2019.

Essa obra ndo foi auditada no Fiscobras 2018 em
decorréncia da ndo publicacdo do edital, o que ocasionou
perda de objeto.

Essa obra nao foi auditada no Fiscobras 2018 em
decorréncia da ndo publicagdo do edital a ttmpo. Entretanto,
esse mesmo empreendimento ja foi incluido na proposta do
Fiscobras 2019.

A unidade técnica regional, ao contactar a Confroladoria-
Geral da Unido — CGU, foi informada que a CGU ja estava
com esse empreendimento em seu escopo de atividades de
fiscalizacdo para o exercicio de 2018. Decidiu-se nao
realizar essa auditoria para evitar duplicidade de esforgos
dos 6rgéos de controle.

A unidade técnica informou que ha dois termos de
compromisso: um para a construgio do Corredor de Onibus
Leste ltaquera - Trecho 2 e outro para Terminal de Onibus
de ltaquera, ambos em Sao Paulo/SP e selecionados para o
Fiscobras 2018. Constatou-se que, no ambito das producdes
de conhecimento, foram verificadas que ambas as obras
foram conjugadas em uma Unica contratagdo por parte da
Prefeitura de Sao Paulo. O que resultou apenas uma
fiscalizagdo. Nesse contexto, no intuito de evitar a redugéo
do numero de fiscalizagdes a cargo desta unidade, foi
realizada a fiscalizagdo no edital paraobras de drenagem
em Niter6i/RJ (TC 023.269/2018-9).

O relatdrio preliminar foi encaminhado aos gestores em
agosto/2018. Houve pedido de prorrogacéo de prazo feito
pelos gestores, que o justificaram mencionando a
complexidade do relatdrio, os quais foram deferidos. Devido
a sua complexidade, o relatdrio néo foi finalizado a tempo
para o envio do relatdrio de consolidagdo do Fiscobras 2018,
sera incluido no Fiscobras 2019.

Iv. Fiscalizacoes e representacdes a serem incluidas no Fiscobras 2018

40.Por outro lado, os empreendimentos elencados na Tabela 3 ndo constavam entre as 77 obras
autorizadas pelo Acodrdio 843/2018-TCU-Plenario (relatoria: Min. Raimundo Carreiro) como
pertencentes ao Fiscobras. Para os empreendimentos citados na Tabela 3, a realizacdo das
fiscalizacdes ja foi autorizada de forma monocratica ou colegiada por esse Tribunal, mas ainda
persiste a necessidade de autorizag@o para inclui-las no dmbito do programa anual de fiscalizagao a

ser entregue ao Congresso Nacional

Serd proposto, portanto, que o relatorio desses

empreendimentos, ja fiscalizados, sejam incluidos no ambito do Fiscobras 2018.
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Tabela 3 - Relaciio dos empreendimentos com proposta de inclusio dos relatoérios no Fiscobras 2018

BA Obras de construcdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5
GO Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso Coletvo — EASUC 031.690/2018-1
PE Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE 008.472/2008-3
Pl Vila Olimpica de Parnaba 016.063/2016-3
RJ Macrodrenagem e pavimentagdo de logradouros em Niter6i/RJ 023.269/2018-9
SP Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Esfrela D"Oeste/SP - Lote 5 010.481/2016-8

Fonte: Coinfra/Siob
V. Execucao das fiscalizacoes
V.1. Empreendimentos Auditados

41.A Tabela 4 contém arelacdo dos processos relativos aos empreendimentos fiscalizados no ambito
do Fiscobras 2018, inclusive os com proposta de inclusdo de relatorio neste ciclo de fiscalizagdo (ver
topico 1V deste relatério). Ao longo desse documento serdo apresentados graficos e tabelas para
auxiliar no entendimento dos dados. Ressalta-se também que informagdes adicionais serdo
apresentadas nos apéndices constantes ao final deste relatorio.

42.Dentre os 77 processos de fiscalizagdo, registra-se que dezesseis foram tratados por meio de
diligéncias, auditorias operacionais e inspecdes, todos instruidos diretamente no respectivo processo.

Tabela 4 - Relacio dos 77 processos relativos ao Fiscobras 2018

AC LT 230 KV Rio Branco | - Feij6 - Cruzeiro do Sul 012.820/2018-0
AL Adequacdo de Trecho Rodoviério - Divisa AL/PE - Divisa AL/SE - na BR-101/AL 015.515/2018-4
AL Canal adutor do sertdo alagoano 023.642/2018-1
AL Dragagem de Aprofundamento no Porto de Macei6/AL 012.707/2018-0
AM Conservagéo de vias do Distrito Industrial de Manaus - AM 012.368/2018-0
AM Subestacdo de energia eléfrica Manaus e Jorge Teixeira - AM 012.369/2018-7
AM Subestacéo de energia elétrica Manaus e Jorge Teixeira - AM 012.375/2018-7
AP Hospital Universitario Macapa - 12 Etapa 012.654/2018-3
BA Adequagdo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA 006.617/2017-4
BA Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
BA Ampliagdo/Reforgo da SE Teixeira de Freitas I 021.499/2018-7
BA Construgéo do TPS - Aeroporto de Vitdria da Conquista - BA 014.744/2018-0
BA (B::Qizh‘?ﬁ?e d0e5T‘ar%c:r?bI§:godv;é(r:icc))r;b(;ocos - Divisa BAIMG na BR-135/BA - No Estado da 014.756/2018-8
BA Corredores Transversais em Salvador/BA 021.455/2018-0
BA Obras de construgéo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5
BA Obras de Melhoramento Hidrovia do Rio S&o Francisco 014.905/2018-3
BA Obras de revitalizagao da orla do Bairro da Barra - 22 Etapa 015.189/2018-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.
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BA
CE
CE
CE
CE
DF
ES
ES
GO
GO
MA
MA
MG
MG
MG
PA
PB
PB
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PI

PR

RJ
RJ
RJ

RJ

RJ
RJ
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Sistema de abastecimento de dgua da zona leste de Feira de Santana
Dragagem e Acesso ao Porto de Fortaleza/CE

Obras da nova sede do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

Obras de Recuperacéo e Modernizagéo da Barragem Castanhdo
Parque Eodlico Energia dos Ventos V a IX, em Fortim-CE
Construgéo da Sede do TRF - 12 Regido - DF

Adequagéo de Trecho Rodoviario - BR-262/ES

Dragagem e Adequagdo da Navegabilidade no Porto de Vitria (ES)
Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso Coletivo - EASUC
Sisttma de abastecimento - Corumbg IV

Obras de adequagéo da BR-135/MA - km 51,30 a km 95,60

Obras de adequacéo da BR-135/MA - km 95,60 a km 127,75
Ampliagdo e Melhoria do Sistema de Abastecimento de Agua de Uberaba/MG
Ampliacéo do Sistema de Esgotamento Sanitario - Juiz de Fora
BR-381/MG, Lote 7, Segmento km 389,5 - km 427,0

Orla de Santarém/PA

Canal Adutor Vertente Litorénea

Duplicagdo da BR-230/PB, no municipio de Campina Grande/PB
Adequagédo de Capacidade BR-101/PE - Contorno de Recife
Construgéo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE
Construgéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)

Fiscalizagdo da Construgdo da Barragem de Igarapeba/PE
Instalagdo de transformador na SE Bom Jesus da Lapa

Obras e Servigos de Implantagédo da Barragem Sao Bento do Una
Recuperacao da Barragem Jucazinho/PE

Seccionamento LT Campina Grande Ill/Natal lll - SE Extremoz Il
Consfrucéo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI

Obras de adequacéo da capacidade da rodovia BR-163 - trecho Cascavel-
Marmelandia/PR

Ampliagdo da UTE de Santa Cruz - Fase 1 - Rio de Janeiro/RJ
Construgéo do centro de processamento final de imunobiolégicos

Gasoduto ‘Rota 3" da Petrobras

Implantagdo da UHE Simplicio e da PCH Anta e Sisttma de Transmiss@o Associado -

MG/RJ
Macrodrenagem e pavimentagdo de logradouros em Niter6i/RJ

Obras de construgdo da BR-040/RJ

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.

TC 025.542/2017-6

014.765/2018-7
008.620/2018-0
010.764/2018-6
010.977/2018-0
014.791/2018-8
022.932/2018-6
031.690/2018-1
005.510/2018-0
031.690/2018-1
004.920/2018-0
009.942/2018-1
009.944/2018-4
015.335/2018-6
015.338/2018-5
020.057/2018-0
018.113/2018-4
023.651/2018-0
012.426/2018-0
029.639/2017-4
017.237/2017-3
008.472/2008-3
015.399/2018-4
013.136/2018-6
012.736/2018-0
012.737/2018-6
013.125/2018-4
016.063/2016-3

005.189/2018-7

011.210/2018-4
007.991/2017-7
005.155/2018-5

023.630/2018-3

023.269/2018-9
023.204/2015-0
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RJ
RJ

RN

RO
RR
RS
RS
RS
RS
RS
SE
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
TO
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Projeto - Mddulo 5 Campo Buzios Bacia de Santos

Usina Termonuclear de Angra lll - RJ

Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Norte)

Na Regido Nordeste

Sistema de Esgotamento Sanitario - Porto Velho/RO

Sisttma de esgotamento sanitario de Boa Vista

Consfrucéo da 22 Ponte sobre o Rio Guaiba - BRs 116/290/RS
Construgdo de ponte rodoviaria sobre o Rio IbicuiRS

Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS

Obras de ampliagdo do Aeroporto de Passo Fundo/RS

Obras de ampliagdo do Sisttma de Transmissdo Elétrica (TSLE)
Sistema de Abastecimento de agua na cidade de Lagarto/SE
Consfrucéo da estagdo de tratamento de esgoto Vargem Limpa em Bauru/SP
Consfrugéo do Rodoanel de S&o Paulo - Trecho Norte
Corredor Leste-Oeste em Sao Bernardo do Campo
Corredor de 6nibus - Aricanduva - SP

Corredor de Onibus - Capao Redondo-Vila Sénia - SP
Corredor de onibus - Leste - ltaquera - Trecho 1 - SP
Corredor de 6nibus - M'Boi Mirim - SP

Corredor de 6nibus - M'Boi Mirim/Santo Amaro - SP
Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Drenagem urbana de Sao Bernardo do Campo/SP

Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D"Oeste/SP - Lote 5
Ferrovia Norte-Sul - Paimas - Estrela D'Oeste - SP

Terminal de 6nibus Itaquera - SP

BRT de Palmas/TO

Fonte: Coinfra/Siob

Tabela 5 - Distribuicio das fiscaliza¢des em func¢io do indicio de maior gravidade

VI. Resultados consolidados das fiscalizacoes de 2018

VIL.1. Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

TC 025.542/2017-6

004.910/2018-4
021.542/2016-3

014.913/2018-6

014.504/2016-2
012.161/2018-7
026.373/2018-1
015.433/2018-8
010.370/2016-1
023.484/2018-7
012.017/2018-3
012.608/2018-1
012.688/2018-5
012.533/2018-1
012.621/2018-8
011.950/2018-8
011.952/2018-0
011.948/2018-3
011.953/2018-7
012.372/2018-8
011.797/2018-5
011.188/2018-9
015.495/2018-3
010.481/2016-8
012.500/2018-6
011.956/2018-6
018.178/2018-9

43.0scritérios para mensuragaodo Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) sdo definidos no Anexo
I da Portaria-TCU 222/2003. O VRF apurado no Fiscobras 2018 atingiu o montante de

R$ 294 bilhdes.

VI.2. Indicios apontados

44.A distribuicao das 77 fiscalizagdes em fun¢do do indicio de maior de gravidade apontado na

auditoria ¢ mostrada na Tabela 5.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.
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Fiscalizagdo com Irregularidade grave 62 80,5%
IGP 10 13%
plGP 4 5.2%
IGR 2 2,6%
IGC 46 59,7%

Falhas /impropriedades (Fl) 13 16,9%

Sem ressalva (SR) 2 2,6%

Fonte: Coinfra/Siob

45.Destaca-se que foram detectados indicios de irregularidade grave em 62 fiscalizagdes, ou seja
80,5% do total das fiscalizagdes. Em adicao, que das dez fiscalizagdes que apresentaram indicios de
irregularidade grave com recomendagao de paralisacao (IGP), uma foi decorrente de fiscalizagdo de
2018 e nove foram identificadas em exercicios anteriores e, apds verificacdo pelas equipes de
auditoria, foram constatados que os indicios permaneceram.

Tabela 6 - Obras classificadas com indicios de IGP

AL Canal Adutor do Sertdo Alagoano 023.642/2018-1
BA Adequagdo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA 006.617/2017-4
PB Canal Adutor Vertente Litoranea 023.651/2018-0
PE Construgéo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE 017.237/2017-3
Pl Construgdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI 016.063/2016-3
RJ Obras de construgdo da BR-040/RJ 023.204/2015-0
SP Corredor de Onibus - Aricanduva — SP (¥) 011.950/2018-8
SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 011.797/2018-5
SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2 011.188/2018-9
TO  BRT de Palmas/TO 018.178/2018-9

Fonte: Coinfra/Siob. (*) IGP novadetectada em 2018.

46.Narra-se, ainda, que quatro, das 77 fiscalizacdes apresentaram achados com proposta de
classificacdo como indicio de irregularidade grave com recomendagao de paralisagdo, mas que ainda
ndo foram apreciadas pelo TCU.

11
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Tabela 7 - Empreendimentos com proposta de IGP ainda nio confirmada pelo TCU (pIGP)

BA Adequacdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
PB Duplicagdo da BR-230/PB, no municipio de Campina Grande/PB 012.426/2018-0
RS Obras de Ampliagdo de Capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1
SP Corredor de Onibus - Capao Redondo-Vila Sénia - SP 011.952/2018-0

Fonte: Coinfra/Siob

47.Ha, também, dois empreendimentos os quais contém indicios de irregularidades graves com
recomendagdode retengdoparcial de valores (IGR), ou seja, as retengdes de pagamentos ou garantias
oferecidas caracterizam-se como suficientes pararesguardar o erario atéa decisdo de mérito do TCU.
Tais obras encontram-se listadas na Tabela 8.

Tabela 8 - Obras classificadas com indicios de IGR

BA Obras de construgéo da BR-235/BA -km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5

PE Consfrugdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) 008.472/2008-3
Fonte: Coinfra/Siob

48.0 Grafico 3 ilustra o histérico de quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidades graves com recomendacao de paralisagdo (IGP) ao longo dos ultimos dez anos a
época de cada consolidagdo do Fiscobras.

Grafico 3 - Historico do Fiscobras com IGP (2009 a 2018)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Coinfra/Siob

49. A reducao no niumero de indicagdes de IGP ocorrida entre os anos de 2009 e 2014 pode ter sido
motivada principalmente pela atuacdo do TCU em fases preliminares da implantagdo do
empreendimento, anterior a contratagao dos servigos. Também contribuiu para essa redugdo a propria
definicao do que ¢ IGP, que passou a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo. Se até 2002 a
LDO sequer trazia conceituagdo para as irregularidades que ensejassem a recomendagdo de
paralisacdo da obra, a Lei de Diretrizes de 2003 exigiu que a irregularidade grave fosse materialmente
relevante.

12
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50.Nesse contexto, ¢ sabido que a LDO de 2010 passou a exigir que o dano fosse materialmente
relevante em relagao ao valor contratado, a chamada materialidade relativa. A partir da LDO 2012
foi imposta nova restricdo, dessa vez no aspecto processual, ao definir como IGP apenas as
irregularidades confirmadas mediante deliberagdo monocratica ou colegiada, ainda que preliminar.

51.Por outro lado, o aumento de IGP, ocasionado no ambito do Fiscobras 2016, pode ter ocorrido
emrazao tanto do acréscimoda quantidade de fiscalizagdes em relagdo aoano anterior quanto devido
ao fato de a seleg¢do das obras ter um foco maior em analise de risco.

52. A seguir, ¢ apresentado o Grafico 4, o qual possibilita comparar o percentual da execugao fisica
da obra em relagdo as respectivas classificacdes. Essa analise permite observar a distribuicdo de
auditorias consoante a fase de implantagdo em que se encontram os empreendimentos (inicial,
intermediaria ou final), bem como a sua influéncia na definigdo da classificagdo de indicios de

irregularidade.

Grifico 4 - Comparativos de quantidades de auditorias por percentual de execucfo fisica
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Fonte: Coinfra/Siob

53.0s dados revelam a predominancia das fiscalizagdes em obras com percentual de execugio fisica
de até 50%, que abrange 54 empreendimentos (70,1% do total). Isso significa que esta Corte de
Contas envidou esforgos ¢ priorizou o controle de empreendimentos em fase inicial de execugdo, ou
até mesmo nem iniciados, conforme as 23 fiscaliza¢des indicadas na primeira coluna do Grafico 4.
Dessa forma, 0o TCU atuou de forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma
vez que eventuais danos ainda nem sequer se concretizaram e ha maior facilidade para que o gestor
adote as medidas saneadoras.

VI.3. Achados de auditoria

54.0s achados de auditoria sao definidos como fato relevante, digno de relato pelo auditor,
constituido por quatro atributos essenciais: situacao encontrada (ou condi¢cao), critério (como deveria
ser), causa (razao do desvio emrelagdo ao critério) e efeito (consequéncia da condi¢do). Decorre da
comparacaoda situag@o encontrada com o critério e deve ser comprovado por evidéncia de auditoria.

55.0sachados estaodiretamente ligados ao escopo de cada auditoria realizada pela Unidade Técnica
do Tribunal. O escopo da auditoria ¢ a delimitacdo estabelecida para o trabalho e € expresso pelo
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objetivo, pelas questdes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido durante a fase de
planejamento da fiscalizacao.

56.A0 longo dos ultimos anos, o TCU detectou um alto percentual de indicios de irregularidades
graves nos empreendimentos auditados no ambito dos Fiscobras. O Grafico 5 demonstra
historicamente esse indice.

Grafico 5 — Percentual de fiscalizacdes com achados graves

100%

90%
839

% 81%

80%

70%

60%

50%

40%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Coinfra/Siob

57.Durante as fiscalizagdes realizadas no Fiscobras 2018 foram detectados 278 achados. Desses,
31% sdo referentes a problemas em contratos fiscalizados e 54% ligados a irregularidades em
licitagdes, planilhas or¢gamentarias ou projetos.

Grafico 6 - Tipos de achados
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58.A Tabela 9 apresenta o nimero de fiscalizagdes agrupadas pelo percentual de execugao das obras

fiscalizadas.
Tabela 9 - Quantidade de fiscalizacoes airuﬁdas ilo ircentual de execuciio das obras fiscalizadas
Menor ou igual a 25% 42
Entre 25% e 75% 23
Maior que 75% 12

Fonte: Coinfra/Siob

59.Em fiscalizagdes em que o percentual de execug@oda obra estd em até 25%, os principais achados
sdo de “Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado” e “Sobreprego”.

60.Em fiscaliza¢des onde o percentual de execugdo da obra esta entre 25% e 75%, o predominio de
achados ¢ em “Irregularidades na execug¢do do contrato” ¢ “Irregularidades na execucdo do
convénio”.

61.0s achados de “Superfaturamento” e “Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do
objeto” predominam em fiscalizagdes em que o percentual de execugdo da obra supera 75%.

V1.4. Detalhamento das obras classificadas como IGP

62.Nesse capitulo constardo informagodes relativas a empreendimentos classificados como IGP.
Conforme definicdo da LDO 2018 (art. 117, §1°, inciso V), sdo aqueles cujos achados de auditoria
se referem a atos e fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario € que possam ensejar nulidade de
procedimento licitatério ou de contrato; ou que configurem graves desvios relativamente aocs
principios constitucionais a que estd submetida a administragao publica federal.

VI.4.1. Canal Adutor do Sertio Alagoano - AL
Processos: TC 023.642/2018-1

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Acérdao: 2.957/2015-TCU-Plenario

63.0 Canal Adutor do Sertdo Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade hidrica das
regioes do sertdo e do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca. Em sua extenséo total
de 250 quilometros, desde o municipio de Delmiro Gouveia até o municipio de Arapiraca, o canal
devera beneficiar 42 municipios, propiciando oferta de agua aos niicleos urbanos e rurais ao longo
da extensdo do canal. A vazio transportada por esse canal pode chegar até a 32m’/s.

64.0 empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela melhoria das
condigdes de abastecimento humano e dos perimetros de irrigagdo, pelo desenvolvimento da
piscicultura e do agronegodcio, e pelo remanejamento das adutoras coletivas existentes, com vistas a
reduzir os custos de operagdo e manutengdo para a companhia de abastecimento de 4gua do estado.

65.As obras dos primeiros 150 km do Canal Adutor do Sertdo Alagoano foram divididas em cinco
trechos. Atualmente encontra-se em execucao apenas o Trecho 4 do canal. Os contratos dos Trechos
1 e2 (Contratos 1/1993 e 10/2007, respectivamente),ja encerrados,apresentamachados de auditorias
anteriores classificados como IGC (indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade)
por meio do AC-2060-37/2017-PL.

66.Quanto ao Trecho 3 (Contrato 18/2010), observa-se que o item 9.3.1 do Acdrdao 2.957/2015-
TCU-Plenario (TC 011.156/2010-4, de relatoria do Exmo. Ministro Raimundo Carreiro) determinou
a instauragao de Tomada de Contas Especial (TCE) para apurar as responsabilidades e quantificar o
superfaturamento no referido contrato. Essa TCE foi autuada sob o TC 006.667/2017-1 e encontra-
se aguardando instrucdo para citacao dos responsaveis.
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67.Para o Trecho 4, verifica-se também no Acorddo 2.957/2015-TCU-Plenario, item 9.1, a
determinacdo para repactuacdo do Contrato 19/2010, de forma a sanear o sobrepreco identificado.
Constatou-se ainda, no ambito do TC 011.156/2010-4, despacho do Exmo. Min. Benjamin Zymler
que determinou a expedicdo de medida cautelar para que a Seinfra/AL se abstenha de efetuar
pagamentos no Contrato 19/2010 com pregos unitarios de servicos superiores aos indicados nos
autos.

68.A Seinfra/AL informou que foi formalizado o 4° Termo Aditivo ao Contrato 19/2010, em
17/12/2017, por meio do qual foi celebrada a repactuagido nos termos da determinagido exarada.
Ressalte-se que a verificacdo do atendimento da determinagdo em questdo estd em monitoramento
por meio do TC 006.727/2017-4, no ambito do qual sera feita a andlise devida acerca do saneamento
dos sobreprecos apontados.

69.Com relagdo ao Contrato 58/2010 do Trecho 5, que ainda ndo possui ordem de servigo para o
inicio das obras, o item 9.5 do Acérddo 2.957/2015-TCU-Plenario comunicou a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios
de irregularidades que se enquadram como IGP com vistas a suspender a execugdo do referido
contrato até a comprovagao da sua repactuagio, nos termos do item 9.1 do mesmo acoérdao.

70.0 bloqueio orgamentario esteve vigente durante os anos de 2016 ¢ 2017, porém, em 2018 a CMO
entendeu ndo subsistirem os elementos que ensejaram o bloqueio orgamentario nos anos anteriores e
posicionou-se pelo repasse de recursos para continuidade da construgdo da obra. Dessa forma,
acompanhando o posicionamento da CMO, o Congresso Nacional aprovou a lei orgamentaria anual,
Lei 13.587, de 2/2/2018 (LOA/2018), sem incluir no seu Anexo VI (quadro de obras bloqueadas) o
Contrato 58/2010-CPL/AL, referente ao Trecho 5 do Canal do Sertdo Alagoano.

71.Na auditoria do Fiscobras 2018, que se pugnou a verificar o saneamento de irregularidades que
ensejaram a paralisagcdo da obra, no entendimento do TCU, mais especificamente em relagdo ao item
9.1 do Acérdao 2.957/2015-TCU-Plenario, verificou-se que, embora a administragao esteja tomando
as providéncias com vistas ao atendimento do item 9.1 do Acdrdao 2.957/2015-TCU-Plenario, as
medidas corretivas ainda ndo foram integralmente cumpridas para o completo atendimento da citada
determinagao.

72. A proposta de encaminhamento submetida a consideragdo superior foi de comunicar 8 Comissao
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que, até o momento,
ndo foram implementadas pelo 6rgdo gestor as medidas saneadoras indicadas por esta Corte para
afastar os indicios de irregularidades graves que se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 117 da
Lei 13.473/2017 (LDO 2018), apontados no Contrato 58/2010, relativos aos servigos de construcao
do Trecho 5 do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, com potencial dano ao erario de aproximadamente
R$ 48.300.000,00 e que, desse modo, subsistem as referidas impropriedades, dependendo o seu
saneamento da repactuacdo do contrato pelo 6rgdo de modo a elidir o sobreprego, conforme
determinacdo do item 9.1 do Acordao 2.957/2015-TCU-Plenario.

73.Por meio de despacho, o Ministro Relator determinou a realizagdo de oitivas do Ministério da
Integragao Nacional e da Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas, para que, caso queiram,
manifestem-se sobre o teor do relatério de auditoria.

VI.4.2. Canal Adutor Vertente Litoranea

Processo: TC 023.651/2018-0

Relator: Ministro Bruno Dantas

Despacho: Despacho de 15/12/2017 do Ministro Relator Bruno Dantas

74.0 Canal Adutor Vertente Litoranea foi planejado como uma das formas de aproveitamento das
aguas oriundas do rio Sao Francisco, levadas ao estado da Paraiba pelo Eixo Leste do Programa de
Integragdo do Rio Sao Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf). Com
uma capacidade maxima de vazao de 10 m*/s em seu primeiro trecho, o canal visa o abastecimento
humano e industrial e a expansao da agricultura irrigada na regido da planicie costeira interior do
estado da Paraiba.
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75.A érea de influéncia do canal abrange 35 municipios, com uma populagdo de cerca de 400 mil
habitantes, segundo dados do IBGE de 2006. Desses, cerca de 169 mil sdo pessoas que atualmente
nao dispdem de qualquer tipo de servigo publico de abastecimento de agua. Os outros 231 mil
habitantes sdo pessoas que, apesar de contarem com servico publico de abastecimento, ndo tém
garantia de qualidade e regularidade no fornecimento. Dessa forma, um dos principais beneficios
esperados com a implantacdo do projeto ¢ a melhoria da satde da populagdo, como resultado da
melhoria da qualidade e do aumento da quantidade de 4gua disponibilizada para as familias.

76.0utro objetivo do projeto ¢ garantir o atendimento aos projetos de irrigacdo a serem implantados
ao longo de seutragado, uma vez que o canalatravessa uma regido da Paraiba com vocacdo agricola,
de solo de boa qualidade e com aptiddo para a agricultura irrigada, numa area estimada em 15.000
hectares.

77.No Fiscobras 2017, foi realizada auditoria pela SeinfraCOM na Secretaria de Infraestrutura
Hidrica do Ministério da Integragao Nacional (SIH/MI) e na Secretaria de Estado da Infraestrutura,
dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente ¢ da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraba
(Seirhmact/PB) que teve por objetivo fiscalizar a obra de Constru¢do do Canal Adutor Vertente
Litoranea no estado da Paraiba.

78.As principais constatacdes desse trabalho foram relativas a projeto basico deficiente, sobrepreco
decorrente de precos reajustados superiores aos pregos atuais de mercado, formalizagdo de termo
aditivo sem a manutengdo do desconto da proposta original, determinada pelo art. 14 do Decreto
7.983, de 8/4/2013, subcontratagdoirregular e utilizagdo de métodos construtivos incompativeis com
as especifica¢des técnicas dos servigos contratados.

79. A unidade técnica propds a classificagdo da irregularidade como IGP para o Contrato 6/2011, nos
termos do art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.473/2017 (LDO/2018), ante os seguintes requisitos:
ocorréncia de fato materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado (acréscimos de
69,77% e supressdes de 53,61% em relagdo ao valor contratado), potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario (a alteragdo do objeto sem licitacdo ndo garante a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo), possibilidade de ensejar a nulidade do contrato e configuragao de
graves desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a administracao publica federal,
notadamente o principio da legalidade.

80.0 ministro relator, em despacho de 16/12/2017 (pega 51 do TC 010.240/2017-9), concordou com
a classificacdo da irregularidade como IGP em relacdo ao Contrato 6/2011, determinando a
comunicagdo ao Congresso Nacional e a realizacdo de oitivas da Seirhmact/PB, do Consércio
Vertente Litoranea e de suas empresas constituintes para manifestarem-se sobre o projeto basico
deficiente do Lote 3 do Canal Vertente Litoranea.

81.Promovidas as mencionadas oitivas, a unidade técnica realizou nova analise e concluiu que as
manifestagdes ndo lograram afastar as graves deficiéncias do projeto basico.

82. No momento, o processo encontra-se no gabinete do ministro relator, aguardando
pronunciamento.

83.Cabe registrar que, embora tenha sido comunicado a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagio (CMO) do Congresso Nacional de que foram detectados indicios de
irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 6/2011, o Congresso Nacional, acompanhando o
posicionamento da CMO, aprovou a lei or¢amentaria anual, Lei 13.587/2018 (LOA/2018), sem
incluir no seu Anexo VI o Contrato 6/2011, referente ao Lote 3 do Canal Vertente Litoranea.

84.Considerando que a proposta de confirmagdo da IGP ainda se encontra pendente de apreciacdo
pelo Tribunal, a fiscalizag@o realizada no ambito do Fiscobras 2018 buscou atualizar as informagdes
referentes a execugdo contratual, orgcamentaria e financeira da obra e verificar a manutengdo da
situag@o que ensejou a classificacdo de IGP para o Contrato 6/2011.

85. A fiscalizag@o concluiu que ndo foi sancada a situagdo que ensejou a classificagdo de indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP) em relagdo ao Contrato 6/2011.
Verificou-se, também, que o Contrato 6/2011 ainda ndo foi iniciado e encontra-se vigente até
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24/11/2018, apos a celebragdo do sexto termo aditivo de prorrogagdo de prazo, em 29/11/2017.
Ademais, registra-se que a Seirhmact/PB emitiu, em 28/4/2017, uma ordem de paralisagdo dos
Servigos.

86.Dessa forma, ratifica-se a proposta que ja aguarda pronunciamento do relator no
TC 010.240/2017-9. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a
expectativa do controle.

V1.43. Adequacdo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA
Processo: TC 006.617/2017-4

Relator: Ministro Aroldo Cedraz
Acérdio: 2.398/2017-TCU-Plenario

87.A Lei Complementar 113, de 19/9/2001, regulamentada pelo Decreto4.366, de 9/9/2002, nstituiu
o Polo Petrolina-Juazeiro, abrangendo area de aproximadamente 35.000 km? englobando quatro
municipios pernambucanos: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Oroco; e quatro
municipios baianos: Juazeiro, Casa Nova, Curacd e Sobradinho. A populagdo desse polo ¢ estimada
em 700.000 habitantes e a interligagdo das duas principais cidades (Petrolina e Juazeiro) ocorre por
intermédio da Ponte Presidente Dutra.

88.Dada a relevancia econdmica do referido polo, a cidade de Juazeiro/BA, que ¢ interceptada pelas
rodovias federais BR-407 e BR-235, recebe grande fluxo de veiculos provenientes de outras regides
do estadoda Bahia, assim como do estadode Pernambuco, mediante travessia pela ponte sobre o Rio
Sao Francisco (sentido norte-sul).

89.Em fiscalizacao realizada no ambito do Fiscobras 2017, foram registrados achados de sobreprego
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, sobrepreco decorrente de quantitativos
inadequados, projeto  basico/executivo sub ou superdimensionado e objeto do
convénio/edital/contrato com funcionalidade parcial

90.0 Acoérdao 2.398/2017-TCU-Plenario, de 25/10/2017, confirmou os achados de sobreprego para
IGP, e que o saneamento depende da adogdo, pelo 6rgdo gestor, de medidas administrativas para a
celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato SR 05/1177/2014, com a finalidade de eliminar a
duplicidade constatada no item fabricagao de escamas de concreto armado para solo refor¢ado.

91. Ademais, o acérdao determinou a realizagao das oitivas do Dnit, do Consércio SVC Construgoes
Ltda./Paviservice Servicos de Pavimentag@o Ltda. e da empresa supervisora das obras, Maia Melo
Ltda., para se manifestarem a respeito das irregularidades apontadas no Relatério de Fiscalizagdo
88/2017.

92.0 empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da LOA
2018) pelo Congresso Nacional.

93.No ambito do Fiscobras 2018, as manifestagdes apresentadas pelos auditados em resposta as
oitivas, foram analisadas avaliando-se, inclusive, se foram adotadas providéncias no sentido de se
efetivar as medidas corretivas, listadas Acérddo 2.398/2017-TCU-Plenério.

94.De acordo com o exame procedido, verificou-se que os elementos apresentados pelos auditados
em suas manifestagdes ndo foram suficientes para elidir as irregularidades apontadas.

95. As propostas de encaminhamento da fiscalizagdo foramrelativas a determinagao da realizacao de
audiéncias e comunicagdo a comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que permanecem validos os indicios de irregularidades graves do tipo IGP
(inciso IV do §1°do art. 117 da LDO 2018) verificados no Contrato SR-05/01177/2014, relativo as
obras de adequagdo de travessia urbana em Juazeiro/BA, nas BRs 235/407 Bahia, com potencial
dano ao erario estimado em R$ 11.152.138,31 (1/2014).

96.0 processo aguarda pronunciamento do gabinete do ministro relator.
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V1.44. BRT de Palmas

Processo: TC 018.178/2018-9

Relator: Ministro-substituto André Luis de Carvalho

Acérdaos: 460/2017-TCU-Plenario, 2.089/2017-TCU-Plenario e 1.371/2018-TCU-Plenario

97.De acordo com a Prefeitura Municipal, Palmas ¢ uma das cidades cuja populagdo mais cresce no
pais. Paralelamente a esse crescimento, a frota de veiculos também aumenta. Entre os anos de 2005
e 2011, o crescimento dessa frota foi de 205,54%, de acordo com dados do Departamento Estadual
de Transito do Tocantins. O niimero de veiculos saltou de 21.465 para 126.247 entre os anos de 2000
€ 2012. De acordo com a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte
de Palmas/TO (SMAMTT), hoje o municipio tem aproximadamente um veiculo para cada 1,8
habitante.

98.Com o intuito de promover o desenvolvimento urbano, a Prefeitura propds a implantagdo do
Corredor de Transporte Publico Coletivo utilizando o sistema BRT (Bus Rapid Transit), tendo como
caracteristica principal a reformulagdo dos eixos estruturantes das vias onde circula o transporte
publico. O Governo Municipal entende que, a partir do deslocamento do eixo viario principal, entre
a rua Teotdnio Segurado e a Av. NS-10, o corredor passara a atender uma parcela maior da
populagdo, encurtando a distdncia entre o norte e o sul da cidade.

99. A implantagao do corredor exclusivo de transporte urbano concebido como BRT em Palmas/TO
se insere no contexto de reestruturacao do sistema de transporte nessa cidade. O corredor BRT
Palmas compreende dois segmentos: BRT Av. Teotonio Segurado e BRT Palmas Sul.

100. O empreendimento foi fiscalizado no Fiscobras 2016 e a auditoria apontou diversas
impropriedades que foram objeto de deliberacdo do Acoérdio 460/2017-TCU-Plenario, que
comunicou a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
que subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, sobre o Edital RDC Eletronico
1/2015 da Prefeitura de Palmas/TO. As irregularidades concernem a servicos de regularizacao
ambiental, elaboracdo de projetos basico e executivo e execugdo das obras de implantagdo do
corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas/TO (BRT
Sul de Palmas/TO), com potencial dano ao erario no valor de R$ 227 milhdes sendo necessari a
adogdo de medidas corretivas pela Prefeitura antes de se dar continuidade a obra.

101. Em 2017, a fiscalizagdo realizada pela SeinfraUrbana teve como objetivo verificar o
cumprimento do Acorddo 460/2017-TCU-Plenario no tocante aos achados de auditoria classificados
como indicios de irregularidade grave com recomendagao de paralisagdo (IGP), sobretudo se foram
adotadas providéncias atinentes ao cumprimento das medidas saneadoras estipuladas no referido
aresto para as irregularidades verificadas no procedimento licitatorio do BRT Sul de Palmas - TO.

102. A medida corretiva estabelecida pelo Acordao 460/2017-TCU-Plenario foi a elaboragao,
pela a Prefeitura Municipal de Palmas/TO, de estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
para a implantagdo do BRT, na cidade, com a aprovacao pelo Ministério das Cidades e pela Caixa
Econdmica Federal, devendo contemplar analises técnicas e econdmicas adequadas e suficientes
sobre todo o empreendimento, além de quantificar a demanda por transporte na regido a partir da
escolha da melhor solugdo técnica para o atendimento dessa demanda e a quantificacdo das despesas
de operagdo do empreendimento, em plena consondncia com os dados utilizados na referida analise.

103. A fiscalizagdo concluiu que ndo foram tomadas as providéncias necessarias para elidir o
achado. O Acérdao 2.089/2017-TCU-Plenario determinou a comunicagdo a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram implementadas
pelo Municipio de Palmas/TO as medidas corretivas indicadas pelo TCU para sanear os indicios de
irregularidades graves previstos no art. 121, § 1° inciso IV, da Lei 13.408, de 26/12/2016 (LDO
2017). Em suma, persistem as falhas nos servicos de regularizagdo ambiental, elaboragdo dos
projetos basico e executivo ¢ execucdo das obras de implantagdo do corredor de transporte para o
BRT e do sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas — TO (BRT Sul de Palmas — TO),
com o potencial dano ao erario no valor de R$ 227 milhdes.
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104. O empreendimento foi incluido no anexo VIda Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional.
105. Num contexto do dever legal exposto no art. 120, §1°, da Lei 13.473, de 8/8/2017 (LDO

2018), de enviar ao Congresso Nacional informagdes sobre outras obras ou servigos nos quais tenham
sido constatados indicios de irregularidades graves, foi realizado monitoramento nas irregularidades
classificadas como recomendagdo de paralisagdo (IGP), detectadas na implantagdo do corredor
exclusivo de transporte urbano BRT-Palmas/TO, no ambito do Fiscobras 2018.

106. No inicio de 2018, no processo principal, TC 018.777/2016-3, foi realizada a analise dos
documentos enviados pela Prefeitura de Palmas a respeito das medidas corretivas tomadas pela
mesma. A conclusdo desse trabalho foi pela subsisténcia dos indicios de irregularidades graves sob
o tipo IGP constantes dos Acdrdaos 460/2017 e 2.089/2017, todos do Plenario do TCU.

107. Seguindo o encaminhamento da area técnica, por meio do Acorddo 1.371/2018-TCU-
Plenario, Relator Ministro André Luis de Carvalho, o TCU decidiu que ainda permanecem os
indicios de irregularidades graves sob o tipo IGP.

108. No ambito do Fiscobras 2018 foi realizado monitoramento da determinagdo contida no
item 9.3 do Acérdao 460/2017-TCUPIlenario, Ministro André Luis de Carvalho, especificamente
com a andlise das respostas das diligéncias realizadas no processo de monitoramento da implantagao
do corredor de transporte BRT Sul de Palmas/TO.

109. No diagnéstico empreendido no monitoramento, concluiu-se por manter os achados como
IGP, relativos a implantacao do BRT Sul de Palmas/TO, ante a auséncia de conclusdo da adogdo da
medida corretiva.

110. O processo encontra-se aguardando pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.
V1.45. Construcao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE

Processo: TC 017.237/2017-3

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Acérdaos: 2.958/2016-TCU-Plenario, 2.344/2017-TCU-Plenario

111. Criada pela Lei 10.972, de 2/12/2004, a Hemobras ¢ uma empresa publica vinculada ao
Ministério da Satde (MS), destinada a exploracéo de atividade econdmica, na forma do inciso II do
art. 173 da Constituicdo Federal.

112. A Unido tem participacdo exclusiva na Hemobras e, por ser classificada como estatal ndo
dependente, ndo executa suas despesas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi. Os investimentos sao orientados pelo instrumento denominado Programagao
e Execucao Or¢amentaria e Financeira (PDG), aprovado anualmente pela Presidéncia da Republica.

113. A principal finalidade dessa empresa publica ¢ o fornecimento de hemoderivados ao
Ministério da Saude, 6rgdo responsavel pela compra e distribuicdo desses materiais as Unidades
Coordenadoras das Hemorredes (rede de hemocentros publicos) estaduais, pertencentes ao SUS.

114. Em auditoria precedente realizada nesta obra, TC 010.595/2016-3, foram constatados
indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacao (IGP) na execucio do Contrato
2/2011, referente a segunda etapa da obra, assim catalogados: (i) pagamento de medi¢cdes em
desacordo com os critérios definidos; (i) atraso na execu¢do do empreendimento; e (iii) termos
aditivos e planilha orcamentaria ndo refletem os servicos necessarios para conclusdo da obra.

115. Os indicios foram confirmados pelo Acérdao 2.958/2016-TCU-Plenario e estabeleceu as
medidas corretivas as quais a Hemobras devera efetivar para o saneamento dos achados.

116. Com relagdo a classificagao das irregularidades como IGP, as determinagdes constantes
do acoérdio se referiam apenas ao Contrato 02/2011, firmado com o consoércio Biotec, sem obstara
execugdo fisica, orcamentaria ¢ financeira dos outros contratos necessarios a consecucdo do
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empreendimento, incluindo aqueles que eventualmente vierem a serem firmados para a execugdo do
remanescente da obra, conforme item 9.3.2 do Acordido 2.958/2016-TCU-Plenario.

117. Posteriormente ao referido Acorddo, o Consorcio Biotec apresentou embargos de
declarag@o em face do Acordao prolatado. Os embargos foram conhecidos e foi expedido o Acordio
145/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min. Walton Alencar Rodrigues) com determinagdo para que
fosse instaurado processo administrativo a fim de apurar os prejuizos advindos das irregularidades
descritas nos subitens 9.4.2 a 9.4.5 do Acordao 2.958/2016 do Plenario e obter o ressarcimento do
dano ao erario.

118. Nesse sentido, a auditoria realizada pela SeinfraUrbanano ambito do Fiscobras 2018 teve
por objetivo verificar as providéncias que estdo sendo adotadas em relagdo as irregularidades
classificadas como IGP.

119. Durante a fiscalizagdo, verificou-se que as determinagdes expeditas pelo Acodrdio
2.958/2016-TCU Plenario foram apenas parcialmente cumpridas e, foi verificado que: (i) ainda ndo
havia sido concluido o processo de apuragdo e de encontro de contas referentes ao Contrato 02/2011,
o que ¢ imprescindivel para a garantia de mitigacdo dos riscos associados ao referido instrumento; e
(i) as determinacdes contidas nos referidos acordaos se referiam apenas ao Contrato 02/2011 sem
obstar a execugao fisica, orgamentaria e financeira dos outros contratos necessarios a consecugao do
empreendimento; evidenciou-se pertinente manter a classificagdo como IGP para todos os achados
indicados no item 9.1 do Acdrddao 2.958/2016-TCU-Plenario, uma vez que todos eles trazem
impactos diretos sobre a quantificacdo de eventuais danos, aplicagdo de penalidades etc.

120. O Acoérddo 2.344/2017-TCU-Plenario considerou implementada as determinagdes
relacionadas e manteve como graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP) as irregularidades
apontadas no Acordao 2.958/2016-TCU-Plenario.

121. Em 2018 foi avaliado o cumprimento das determinagdes contidas no Acordao 2.958/2016
do Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, exarado nos autos de fiscalizacao
objeto do Fiscobras 2016 (TC 010.595/2016-3).

122. Verificou-se que a Hemobras suspendeu os pagamentos ao Consoércio Biotec e reteve as
garantias contratuais relativamente ao Contrato 2/2011, que se encontra vencido, até a reparagao do
dano, calculado em R$ 45.074.964,07. O Consorcio Biotec foi devidamente notificado sobre a
necessidade de ressarcimento do valor apurado. Assim, conclui-se que houve a implementagdo das
determinacdes contidas nos subitens 9.4.2, 9.4.3 e 9.4.5 do Acédrdao 2.958/2016-TCU-Plenario, as
quais visavam mitigar os riscos de que fossem promovidos novos pagamentos indevidos ao
consorcio. O subitem 9.4.4 encontra-se parcialmente implementado na medida em que as garantias
relativas ao Contrato 2/2011 n3o devem ser liberadas até o integral saneamento das pendéncias
indicadas e o recebimento das multas contratuais eventualmente impostas ao contratado.

123. Assim, a proposta de encaminhamento foi no sentido de reclassificar os achados para
IGC. O processo encontra-se aguardando o pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.

VI.4.6. Construcdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI
Processo: TC 016.063/2016-3

Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

Acérdaos: 2.394/2013-TCU-Plenario e 1.975/2017-TCU-Plenario

124. De acordo com as informagdes disponibilizadas no sistema Siconv e com memorial
desenvolvido pela empresa Setepla Tecnometal Engenharia, contratada pela Fundespi para a
elaboragdo dos projetos basicos do Estadio Olimpico, a cidade de Parnaiba ¢ a principal cidade do
norte do Piaui e a segunda maior do estado, exercendo forte influéncia, em termos comerciais e de
servigos, sobre os diversos municipios circunvizinhos, nao somente no estado do Piaui, mas também
do Maranhdo e do Ceara.

125. A implantacdo da Vila Olimpica, além de criar importante infraestrutura recreativa,
fomentando atividades esportivas e culturais na cidade, reforgara a sua condigdo de centro regional
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e as possibilidades turisticas de toda a regido litoranea. O empreendimento constituird também, de
acordo com as referidas fontes de informagao, um importante vetor de desenvolvimento urbano que,
associado a outros equipamentos, a exemplo do aeroporto internacional, do futuro centro de
convengdes e do porto das barcas, contribuirda para o crescimento e desenvolvimento econdmico da
regido.

126. A obra foi inicialmente fiscalizada no dmbito do Fiscobras 2013 e o Tribunal, por meio
do Acordao 2.394/2013-TCU-Plenario, determinou a suspensao cautelar dos repasses (item 9.1) e
que a irregularidade atinente a implantagdo de empreendimento sem realizagdo de adequados estudos
de viabilidade fosse classificada como irregularidade grave com indicagao de paralisagao (IGP), nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 93 da Lei 12.708, de 17/8/2012 (LDO 2013), (itens 9.5.1,9.7 ¢
9.8).

127. A despeito da indicagdo do Tribunal, a obra em tela ndo foi incluida no quadro de bloqueio
da Lei Or¢amentaria Anual do exercicio subsequente (LOA 2014), em face do compromisso
assumido pelo ministério de somente liberar recursos apos a comprovagdo da viabilidade do
empreendimento, conforme indicado no Relatorio 2/COI/CMO, de 2013, da Comissdo Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo (pega 204, p. 26 e 57 do TC 013.638/2013-0).

128. No ano de 2014, as informagdes encaminhadas pelo Ministério do Esporte (ME) em
relagdo as providéncias adotadas para sanear a referida irregularidade foram analisadas pela unidade
técnica ¢ submetidas a apreciagdo do Exmo. Ministro-Relator André Luis de Carvalho. Por meio de
despacho, o Relator manifestou-se, em novembro de 2014, pela manuten¢do da medida cautelar e da
classificacdo de IGP associada ao empreendimento (pega 245 do TC 013.638/2013-0).

129. Osdois contratos de repasse pertinentes ao empreendimento foram incluidos no anexo VI
da Lei 13.115, de 20/4/2015, (quadro de bloqueio da LOA 2015) e posteriormente no anexo VI da
Lei 13.255, de 14/1/2016, (quadro de bloqueio da LOA 2016) ¢ da Lei 13.414, de 10/1/2017 (quadro
de bloqueio da LOA 2017).

130. Em relagdo as obras de construgao do Estadio Olimpico, estimadas inicialmente em cerca
de R$ 180 milhdes, o Contrato de Repasse n°281.826-06/2008/ME/CAIXA, que abrangia o projeto
basico, foi efetivamente rescindido pelo Governo do Estado do Piaui, conforme a publicagdo do
Termo de Rescisdo na pagina 109, Secdo 3, do DOU n°® 232, de 4/12/2015, razdo pela qual foi
considerada prejudicada a cautelar suspensiva determinada pelo item 9.1 do Acoérdao 2.394/2013-
TCU-Plenario.

131. Da mesma maneira, os contratos 25/2012 e 26/2012, que se referiam respectivamente a
terraplanagem e a execucdo das quadras da Vila Olimpica, ambos firmados entre a Fundespi e a
Construtora Getel Ltda., foram rescindidos, conforme apontou Relatério de Fiscalizagdo 239/2015
(pega 259 do TC 013.638/2013-0).

132. No plano de fiscalizagdo do Tribunal de 2017, foi incluido trabalho pela SeinfraUrbana
para verificar as providéncias adotadas pelos 6rgdos envolvidos na construgdo da Vila Olimpica de
Parnaiba em relagdo a IGP e as medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal no Acoérdao 2.394/2013-
TCU-Plenario.

133. A auditoria realizada no ambito do TC 012.774/2017-0, Fiscobras 2017, demonstrou que
o Ministério do Esporte ndo apresentou manifestagdo conclusiva acerca da viabilidade econdémico-
financeira do empreendimento, conforme determinava o Acorddo 2.950/2016-TCU-Plenario
(relatoria: Min. André Luis de Carvalho) e, assim, o Plenario emitiu o Acérdao 1.975/2017-TCU-
Plenario (relatoria: Min. André Luis de Carvalho) que determinou manter a cautelar suspensiva
determinada pelo item 9.1 do Acdrdao 2.394/2013-TCU-Plenario, nos termos do art. 276 do RITCU,
em relagdo ao Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA (Siafi 743253) para a suposta
implantagdo dos projetos e das obras da Vila Olimpica de Parnaiba — PI e manteve a classificag@o de
IGP sobre o Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA em consonancia com o art. 121 da
Lei 13.408/2016 (LDO federal para 2017). Além disso, determinou que o Ministério do Esporte
desconstituisse o Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA e promovesse as medidas
necessarias para assegurar a plena funcionalidade das etapas ja executadas do referido
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empreendimento, sem prejuizo de promover o ressarcimento do dano ao erario decorrente na
eventual aplicacdo dos valores federais na execucdo de servicos sem a necessaria funcionalidade.

134. Em 2018, foi realizada fiscalizagdo que verificou que o Termo de Rescisdo Contratual do
contrato de repasse 334262-25/2010, assinado em 24/10/2017, apresentado pelo Ministério do
Esporte, bem como a respectiva publicagao no Diario Oficial da Unido, atendeu o disposto no item
9.3.1 do Acérdao 1.975/2015-TCU-Plenéario.

135. Quanto ao atendimento do item 9.3.2, que determinou a adogdo de providéncias para
assegurar a plena funcionalidade das etapas ja executadas, o Ministério do Esporte informou que a
Caixa realizou vistoria em 19/1/2018 e observou diversos problemas gerados pela falta de
manutengao nos servigos ja executados, mas ressaltou que as obras foram retomadas, conforme placa
de obra fixada no local com data de 2/1/2018 ¢ cronograma de 90 dias de execugao.

136. Assim, considerando que os contratos de repasse foram rescindidos, que as obras para
garantir a funcionalidade do empreendimento ja foram iniciadas e que o controle das ac¢des pode ser
realizado no ambito da prestagdo de contas do contrato de repasse, foi proposto a retirada da
classificacdo de IGP e da cautelar suspensiva do contrato de repasse 334.262-25 determinadas pelos
itens 9.1 € 9.2 do Acoérdao 1975/2017-TCU-Plenario, em virtude da perda de objeto, e considerar
atendida a determinacdo disposta no item 9.3.1 e parcialmente atendida a do item 9.3.2.

137. O processo encontra-se aguardando o pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.
V1.4.7.  Corredor de 6nibus - Aricanduva — SP

Processo: TC 011.950/2018-8

Relator: Ministro Bruno Dantas

Despacho: Despacho de 19/10/2018 do Ministro Relator Bruno Dantas

138. A Zona Leste da cidade de Sao Paulo concentra um contingente populacional de cerca de
cerca de 4 milhdes de habitantes, com um elevado numero de usuarios de transporte coletivo. Em
contrapartida, observa-se o esgotamento da rede sobre trilhos e o sobrecarregamento da Linha 3 -
Vermelha do Metré e da Linha 11 da CPTM, que atendem a essa regido do Municipio,
comprometendo a mobilidade dos seus usuarios.

139. O Corredor Leste Aricanduva constituiria a principal ligagao viaria paraa Regido Sudeste
da cidade, beneficiando uma populacdo de 1,5 milhdo de pessoas, prevendo uma demanda potencial
de 400 mil passageiros/dia util.

140. Além disso, a implanta¢do dos corredores de onibus possibilitara ¢ promovera conexdes
intermodais por meio de equipamentos que permitam ¢ incentivem a integragdo com outros modos
de transporte, incluindo os sistemas ferroviario, metroviario e cicloviario.

141. Dada a relevancia social do empreendimento, o grande vulto de recursos financeiros
destinadas pelo Governo Federal para os sctores de mobilidade urbana, em particular em
empreendimentos na cidade de Sdo Paulo/SP, e, ainda, a inser¢ao desses investimentos no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), neste caso especificamente o PAC Pacto Peh
Mobilidade, foi realizada auditoria nas obras do Corredor de Onibus Leste Aricanduva com o
objetivo de examinar a conformidade e a economicidade dos atos relacionados a realizagdo das obras.

142. Foram avaliados no ambito da presente fiscalizagdo, em face da jurisprudéncia e da
legislacao aplicaveis, os fatos relacionados a realizagdo da licitagdo, contratagdo, bem como da
execucdo, fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos objeto do Termo de Compromisso n.
0425.347-77/2013, além da propria selecao do empreendimento para receber aportes financeiros do
governo federal

143. Em relag@o ao orgamento da obra, foram constatados indicios de sobrepre¢o na ordem de
RS 17,7 milhdes correspondente a um sobrepreco de 18,39% no contrato e a 30,85% da amostra
referencial. A amostra analisada, inclusos os servicos de Assessoria Técnica de Obra, contemplou
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65,89% do total do orgamento. Dada a materialidade e a potencialidade de ocasionar prejuizo ao
erario, o achado recebeu a classificagdo de pIGP.

144, Foi observado também restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de adogio
indevida de pré-qualificacdo no certame e de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento. Em
decorréncia de sua materialidade, haja vista o baixo desconto oferecido na licitagdo, o qual ndo teve
o conddo de elidir o sobrepreco detectado, de sua potencialidade de ocasionar dano ao erario e de
ensejar nulidade do procedimento licitatorio e do contrato dele decorrente, o achado também foi
classificado como proposta de irregularidade grave com recomendagédo de paralisagio.

145. Ademais, detectou-se que o projeto basico do Corredor de dnibus Leste Aricanduva ndo
contou com estudos técnicos preliminares, notadamente quanto a viabilidade técnica e econémica

146. Ante todas as analises realizadas, foi proposto colher a manifestacdo preliminar da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (Siurb/SP) para que esta se pronuncie acerca
dos indicios de irregularidades graves tratados na fiscalizag@o.

147. O indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo foi confirmado por
decisdo monocratica do Ministro Relator Bruno Dantas.

VI1.48. Corredor de onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1
Processo: TC 011.797/2018-5

Relator: Ministro Bruno Dantas

Acordaos: 1.923/2016-TCU-Plenario e 2.156/2017-TCU-Plenario

148. O Corredor de onibus - Radial Leste constitui uma das principais ligagdes viarias paraa
Zona Leste da cidade de Sao Paulo/SP, tendo por fungdo complementar a capacidade do eixo Metrd-
Trem CPTM e esta dividido em 3 trechos. O trecho 1 possui 12 km de extensdo, comum tragado que
parte do Terminal Parque Dom Pedro II até a altura da Rua Joaquim Marra, por meio da Avenida
Alcantara Machado (Radial Leste). O trecho 2, por sua vez, tem 5 km de extensdo e da continuidade
ao Trecho 1 até a Esta¢do Artur Alvim do Metr6/SP, seguindo o percurso da Av. Radial Leste.

149. O trecho 3 tem extensio de 9,5 km e se inicia na confluéncia da Avenida Aguia de Haia
com a Avenida Radial Leste. No Contrato 43/Siurb/13, cujo objeto é o Trecho 1 do Corredor Radial
Leste, estdo previstos os servigos de: (i) elaboracdo do projeto executivo; (i) terraplenagem; (iii)
pavimentagdo; (iv) drenagem; (v) obras de arte correntes; (vi) obras de arte especiais (tinel, viaduto,
alga de acesso a viaduto); (vii) iluminagdo publica; (vii) remanejamento de interferéncias; (ix)
sinalizagdo horizontal, vertical e semaforica; (x) construcdo das passarelas e paradas; e (xi)
paisagismo.

150. A obra foi fiscalizada no Fiscobras 2015 e culminou com despacho de 06/10/2015 do
Ministro Relator Bruno Dantas que confirmou a detecg@o de indicios de irregularidades graves do
tipo IGP no Contrato 43/Siurb/13 ¢ no Edital de Pré-Qualificagdo 1/2012-SPobras, relativos aos
servigcos de execucdo das obras e elaboracdo de projeto executivo da obra Corredor de dnibus Radial
Leste - Trecho 1, localizado no municipio de Sao Paulo/SP, devido ao sobreprego e a restrigdo a
competitividade da licitagao.

151. No Fiscobras 2016, foi realizada auditoria que teve por objetivo: (i) avaliar a preservagao
do canteiro de obras durante o periodo de suspensdao do contrato; (ii) verificar o cumprimento da
ordem de bloqueio financeiro dos recursos federais; e (iii) verificar se a medida corretiva necessaria
para a retomada da obra paralisada, financiada com recursos federais, foi realizada pela

administragao.
152. O Acdrdao 1.923/2016-TCU-Plenario manteve a classificagao da obra na categoria IGP.
153. Nova fiscalizagao foi realizada no Fiscobras 2018 pela SeinfraUrbana e teve por objetivo

verificar o cumprimento do Acordao 1.923-TCU-Plenario, de 27/7/2016, no tocante aos achados de
auditoria no ambito do Fiscobras 2016, classificados como indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisacao (IGP) para esse empreendimento, e sobretudo para conferir se foram
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adotadas as medidas saneadoras estipuladas no referido aresto para as irregularidades verificadas no
procedimento licitatorio.

154. O Acordao 1.923/2016-TCU-Plenario em seu subitem 9.1.1 previu como medida
corretiva que fosse realizada nova licitagdo que assegurasse a observancia do principio constitucional
da isonomia, da ampla competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa ¢ do julgamento
objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666, de 21/6/1993, e cujo or¢amento-base possuisse precos
unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado.

155. A fiscalizagdo constatou que os canteiros se encontravam desmobilizados, os tapumes
haviam sido retirados, foi plantada grama no terreno, e o local foi deixado no mesmo estado em que
se encontrava antes da mobilizagdo. Contudo, o contrato da obra continuava suspenso.

156. O Acordao 2.156/2017-TCU-Plenario determinou a comunicagdo a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram implementadas
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo as medidas corretivas para sanear os indicios de
irregularidades graves e, portanto, subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP,
podendo o TCU reavaliar a recomendagao de paralisagdo caso o mencionado ente federativo observe
a medida corretiva indicada no Acdrdao 1.923/2016-TCU-Plenario, de 27/7/2016.

157. O empreendimento foi incluido no anexo VIda Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional.
158. Em 2018, foram realizadas diligéncias ao Ministério das Cidades e 8 SMSO/SP com o

objetivo de verificar se foram implementadas medidas corretivas para sanear os indicios de
irregularidades graves, no ambito do Fiscobras 2018.

159. Da analise empreendida nas respostas das diligéncias, concluiu-se por propor a
manutencdo dos achados como IGP, relativos aos servicos de elaboragdo de projeto executivo e
execucaodas obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1, do Contrato 043/SIURB/13, ante a auséncia
de conclusdo da adogdo das medidas corretivas. O processo encontra-se aguardando o
pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.

V1.49. Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2
Processo: TC 011.188/2018-9

Relator: Ministro Bruno Dantas

Acordaos: 1.345/2018-TCU-Plenario e 1.774/2018-TCU-Plenario

160. O empreendimento Corredor de Onibus - Radial Leste se insere no programa de
desenvolvimento regional paraa Zona Leste da cidade de Sao Paulo/SP. Segundo dados da Prefeitura
de Sao Paulo, a populagdo residente na zona leste da cidade alcanga cerca de 3,3 milhdes de pessoas
(cercade 33% do total paulistano e aproximadamente 17,76% da populacdo da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo).

161. Os trechos 1 ¢ 2 do Corredor de Onibus - Radial Leste possuem um tragado
aproximadamente paralelo ao da linha 3-Vermelha, tendo por objetivo aliviar a saturagdo do Metrd
e suplementar a oferta de servicos de mobilidade atualmente existente, principalmente na distribuicao
de demanda lindeira (micro acessibilidade) a linha do metro.

162. O Trecho 2 do Corredor Radial Leste estd contemplado no Contrato 44/STURB/13,
assinado em 19/7/2013, e que possui valor total de R$ 148 milhdes (data-base fevereiro/2013), prazo
de execugdo de 30 meses, regime de execugdo empreitada por preco unitario. O Contrato
044/STURB/13 ¢ resultado de dois procedimentos licitatorios:(i) Edital de Pré-qualificagdo 2/2012;
e (ii) Concorréncia 029120130/2012.

163. A ordem de servigo para inicio do Trecho 2 do Corredor de 6nibus - Radial Leste foi dada
em 15/8/2013. Inicialmente, foi autorizado que o Consoércio contratado iniciasse os servigos de
elaboragdo de projetos executivos. Apos a elaboragdo de 18,7% do projeto executivo, correspondente
a 1% do contrato, foi emitido termo de suspensdo contratual em 27/1/2016, com sucessivas
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prorrogagdes, até o dia 19/7/2017, em razdo da necessidade de revisdo dos projetos junto ao Metroe
a SPTrans. Por sua vez, ndo foi emitida ordem de servigo para inicio da obra.

164. No ciclo do Fiscobras 2017 foi realizada auditoria pela SeinfraUrbana com o objetivo de
fiscalizar as obras de implantagdo do trecho 2 do Corredor de 6nibus - Radial Leste, localizado no
municipio de Sdo Paulo/SP. As principais constatagdes deste trabalho foram: i) Sobrepreco
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; i) Restrigdo a competitividade da licitagao
decorrente de adogdo indevida de pré-qualificagdo na licitagdo para o Corredor de Onibus - Radial
Leste - Trecho 2; iii) Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacio e julgamento; iv) Auséncia ou inadequagdo de providéncias para retomar o
empreendimento paralisado; e v) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

165. Em 16 de agosto de 2017, o Relator Ministro Bruno Dantas, mediante despacho,
confirmou que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP (inciso IV do § 1° do
art. 121 da LDO 2017) no Contrato 44/Siurb/13 ¢ no Edital de Pré-qualificagdo 2/2012-SPObras,
relativo aos servigos de execugdo das obras e elaboragdo de projeto executivo do empreendimento
tendo sido estimado potencial dano ao erario de aproximadamente R$ 24 milhdes (data-base
fevereiro/2013) devido ao sobrepreco e a restrigao a competitividade da licitagdo.

166. O empreendimento foi incluido no anexo VIda Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional.
167. Pormeio do Acérdao 1.345/2018-TCU-Plenario, o TCU decidiu que: ainda permaneciam

os indicios de irregularidades graves sob o tipo IGP nas obras do Corredor Radial Leste - Trecho 2
(item 9.1); determinou ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que se abstivessem
de liberar recursos federais para a execugdo do Contrato 44/Swurb/13 (item 9.2) e recomendou ao
Ministério das Cidades e a Caixa que atualizasse os termos do Termo de Compromisso 0425.745-
96, de modo que ele passasse a exprimir efetivamente o objeto pretendido (item 9.3).

168. Em abril de 2018, foram realizadas diligéncias ao Ministério das Cidades e a SMSO/SP
com o objetivo de verificar se foram implementadas medidas corretivas para sanear os indicios de
irregularidades graves, no ambito do Fiscobras 2018. As respostas das diligéncias foram analisadas
e concluiu-se por propor a manutengao os achados como IGP, relativos aos servigos de elaboracdo
de projeto executivo e execucao das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 2, do Contrato
044/STURB/13, ante a auséncia de conclusdo da adogdo das medidas corretivas.

169. Por meio Acorddo 1.774/2018-TCU-Plenario, o plenario determinou a comunicagio a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que ndo foi
implementada pela Secretaria Municipal de Servigos e Obras de Sao Paulo (SMSO/SP) a medida
corretiva indicada por esta Corte para sanear os indicios de irregularidades graves que se enquadram
no disposto no inciso IV do § 1° do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), apontados no Contrato
44/Sturb/13 e no Edital de Pré-qualificagdo 2/2012- SPObras, relativos aos servigos de elaboracao
de projeto executivo e execucdo das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 2 - Sdo Paulo/SP, com
potencial dano ao erario de R$ 23.970.445,09 (data-base fevereiro/2013), e que, assim, subsistem os
indicios de IGP.

VI1.4.10. Obras de construciao da BR-040/RJ

Processo: TC 023.204/2015-0

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Acordaos: 1.701/2017-TCU-Plenario e 1.452/2018-TCU-Plenario

170. A rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG- Rio de Janeiro/RJ foi concedida pela
Unido, em 31 de outubro de 1995, a Concer. Dentre as obras previstas para execucao contratual
estava a Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, com orgamento estimado de R$ 80 milhdes (ref.
abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de cinco anos apds a assinatura do contrato, conforme
previsto no edital DER 0294/93-00 - item ampliagdo da capacidade fisica.
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171. Entretanto, apesar da previsao editalicia, os projetos executivos foram concluidos apenas

em 2013, sendo que o valor do orgamento da obra ultrapassou o valor constante em edital. Conforme
disposicdes contratuais, nesta situacdo, os valores de investimento que excedessem a estimativa
inicial seriam objeto de uma recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro.

172. Assim, a solugdo encontrada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ¢ pelo
Ministério dos Transportes para equilibrar o contrato, foi firmar um termo aditivo, em abril de 2014,
prevendo um aporte de recursos diretamente do Orcamento Geral da Unido ou, subsidiariamente, a
prorrogacdo do contrato de concessao.

173. Entre as obras previstas para o empreendimento estdo: o maior tinel do Brasil, segundo
a concessionaria, medindo 4.690 m; a duplicagdo paralela a pista de descida existente, construgdo de
dois tineis com extensdo de 300 metros; marginais na regido da baixada ¢ acessos a aglomerados
urbanos; retornos; variante de tragcado para adequagio da pista descendente e melhorias no acesso a
estagdo rodoviaria de Petropolis; acessos a Petropolis; intersecdo com a RJ-145 - Xerém e
Implantacdo da praga de pedagio no km 102 - além de indenizagdes por desapropriagdes e
remanejamento de interferéncias.

174. A equipe de auditoria considerou que trés das irregularidades constatadas no Contrato de
Concessao PG-138/95-00 durante a auditoria realizada no Fiscobras 2016 deveriam ser classificadas
como graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP) e por meio de Despacho de 19/08/2016, o
Relator Ministro Walton de Alencar confirmou a classificagdo das irregularidades listadas a seguir:
a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econdémico-financeiro no fluxo de caixa marginal
decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos ; b)
sobrepreco no orgamento da obra ; e ¢) projetos basico e executivo desatualizados e deficientes.

175. Apds andlise das oitivas da ANTT e da Concer quanto as irregularidades classificadas
como IGP restou concluido que as manifestacdes ndo foram suficientes para afastar a classificacao
das irregularidades. Assim, o Acordao 18/2017-TCU-Plendrio (relatoria: Min. Augusto Sherman)
confirmou a classificagdo de IGP dos mencionados achados e determinou as medidas corretivas que
deveriam ser adotadas pela Agéncia reguladora para sanear as irregularidades.

176. No ambito do Fiscobras 2017, foi analisado o efetivo cumprimento dos termos proferidos
no Acoérdao 18/2017-TCU-Plenario com vistas a sanear as irregularidades.

177. Durante as analises, verificou-se que a ANTT cumpriu as medidas corretivas previstas no
item 9.3.1 e subitens 9.3.1 € 9.3.2 do Acordao 18/2017-TCU-Plenario ao apresentar uma simulagao
do calculo do FCM na qual corrigiu a superestimativa da base de calculo do IRPJ e da CSLL em
razdo do diferimento das despesas de depreciagdo, e na aliquota e no calculo do adicional de IRPJ.

178. Contudo, embora a ANTT tenha apresentado tal simulagao, entendeu-se prematuro que a
unidade técnica sugira a retirada da condicao de IGP para essa irregularidade. Esse entendimento se
baseia no fato de que ndo houve ato administrativo com forga suficiente para garantir que os valores
apresentados na simulagdo serdo os efetivamente validos para o contrato, ou seja, ndo houve a
formalizag@o necessaria para se assegurar de que as condi¢des previstas na simulagdo serdodoravante
as obrigagdes contratuais.

179. Ja as medidas corretivas previstas no item 9.3.2 ¢ 9.3.3 do referido Acérdao nao foram
cumpridas pela ANTT, tendo em vista que ndo foi enviado o detalhamento do projeto executivo, de
forma a explicitar a compatibilidade dos quantitativos de servigos, de materiais e de produtividades
previstos ¢ nem foi oferecido o contraditorio e ampla defesa a Concer, quanto as alteragdes realizadas
por meio das 10" e 117 revisdes extraordinarias.

180. Assim, unidade técnica do Tribunal considerou que as medidas corretivas foram apenas
parcialmente atendidas e o Acorddo 1.701/2017-TCU-Plenario manteve a classificagdo de IGP.

181. O empreendimento foi incluido no anexo VIda Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

182. A fiscalizacdo executada no Fiscobras 2018 buscou verificar se as a¢des tomadas pela
Agéncia Reguladora cumprem os termos proferidos nos Acorddos 18/2017 e 1.701/2017.

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68

202 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018
'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.542/2017-6
183. A ANTT apresentou projeto que visa sanear as irregularidades sobrepre¢o no orgamento

da obra e projetos basico e executivo desatualizados e deficientes. A analise verificou que o projeto
apresentado pela ANTT ndo guarda semelhanga com aquele analisado pelo Relatério de Auditoria
379/2015. Dessa maneira restou prejudicada a andlise determinada pelo item 9.4 do Acoérdio
18/2017-TCU-Plenario, pois nio foi possivel concluir se permanece o sobrepreco no projeto
originalmente enviado a esta Corte de Contas, tendo em vista que o projeto enviado pela ANTT e
Concer ndo se tratava do detalhamento do projeto anteriormente auditado, e sim uma nova versao
com alteracao substancial do original.

184. Ao analisar o orgamento do novo projeto da Nova Subida da Serra de Petropolis,
constatou-se a presenca de itens de servigo com precos superiores ao de mercado, além de itens com
quantitativos majorados. Tal fato gera umindicio de sobrepreco de R$ 276.922.657,93 (maio/2012),
que representa 57,88% sobre a amostra analisada.

185. Ressalta-se que a ANTT, conforme os documentos enviados a este Tribunal, ainda nio
havia aprovado o projeto, mas apenas submetido a apreciagdo da diretoria da ANTT, de acordo com
o Parecer Técnico 890/2017/GEPRO/SUINF. Nesse parecer esta anexado o Relatorio de Analise de
Projeto (RAP) 946/2017, formulado pela empresa Spazio Urbanismo Engenharia, no qual consta
diversos apontamentos que nio foram esclarecidos nem pela ANTT nem pela Concer.

186. Assim, a unidade técnica concluiu que se deve manter a classificagdo de IGP quanto as
irregularidades: a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econdmico-financeiro no fluxo de caixa
marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses
tributos; b) sobreprego no orcamento da obra; e c) projetos basico e executivo desatualizados e
deficientes.

187. O Acoérdao 1.452/2018-TCU-Plenario determinou a comunicagdo a Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem os indicios de
graves irregularidades do tipo IGP apontados no empreendimento Nova Subida da Serra de
Petropolis, objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao PG-138/95-00, relativo ao trecho
da BR-040/RJ concedido a Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora-Rio S/A, com
potencial dano ao erario de R$ 276.922.657,93.

VLS. Detalhamento das obras classificadas como pIGP

188. Neste capitulo, serdo relacionadas informagdes a respeito dos empreendimentos com
proposta de IGP, porém, ainda ndo confirmados por decisio monocratica ou colegiada do TCU
(conforme art. 118, §9° da LDO/2019).

VI.5.1. Adequacao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
Processo: TC 015.621/2018-9
Relator: Ministro Weder de Oliveira

189. A BR-116 ¢ uma das principais rodovias brasileiras. Ela ¢ a maior rodovia pavimentada
do pais, com extensao total de 4.513,5 quilometros, e um dos principais corredores para o transporte
de cargas, efetuando a ligagdo da regido Nordeste com as regides Sudeste e Sul.

190. As obras de duplicagdo/adequagdo da BR-116/BA (entre o km 0,00 ¢ o km 427,75)
decorrem da necessidade do aumento da capacidade da rodovia, visando melhorar as condicdes de
trafegabilidade, aumentar a velocidade de trafego e melhorar as condigdes de seguranga de veiculos
e pedestres.

191. Asobras da BR-116/BA ja foram objeto de duas fiscalizagdes desta Corte de Contas: uma

primeira, concernente a uma representagdo da antiga SecobRodovia (TC 006.254/2014-4) e uma
segunda, relativa ao Relatério de Fiscalizacao 635/2014 (TC 025.749/2014-5).

192. As duas fiscalizagdes focaram seus trabalhos na analise do edital, termo de referénci e
anteprojeto das obras da BR-116/BA, apreciando todos os seis lotes que compunham o instrumento
convocatorio.
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193. A primeira fiscalizagdo foi realizada no primeiro semestre de 2014 e teve como objeto o

Edital 47/2014-05, que, entdo, cuidava da licitagdo das obras de restauragdo e duplicagdo da rodovia
BR-116/BA. A fiscalizagdo identificou irregularidades na publicacdo do or¢amento sigiloso, no
orcamento paramétrico que ndo possuia justificativa adequada e no edital que ndo continha
detalhamento adequado ao nivel de servico desejado para a obra. A partir da ciéncia das
irregularidades o Dnit revogou a licitacdo, ocasionando a perda do objeto do TC 006.254/2014-4.

194. Entretanto, um més apos a revogagao do edital, aquela autarquia publicou novo certame,
o Edital RDC Presencial 292/2014-05, com o mesmo objeto anterior.

195. Deste modo, a SeinfraRodoviaAviagdo avaliou que haveria risco das irregularidades
constatadas no ambito do TC 006.254/2014-4 persistirem nesse novo edital. Em cumprimento ao
despacho de 24/9/2014, realizou-se nova auditoria, dessa vez no Edital RDC Presencial 292/2014-
05 (TC 025.749/2014-5).

196. Como resultado dessa fiscalizagdo foram identificadas as seguintes irregularidades:
auséncia no Edital RDC Presencial 292/2014-05 do detalhamento dos padrdes de desempenho para
fins de aceitagdo e recebimento das obras a serem executadas; licitagdo das obras da BR-116/BA -
RDC 292/2014-05, sem analise e sem aprovagao do anteprojeto; licitacdo das obras sem a correta
caracterizacdo de estudos geotécnicos, de terraplenagem, de pavimentagdo, de restauragdo, e de
drenagem, com prejuizos a transparéncia e a estimativa do preco referencial do empreendimento;
licitagdo das obras com falhas na sele¢do dos empreendimentos a serem utilizados para fundamentar
o or¢camento paramétrico ¢ falta de dados que suportem os quantitativos dos servigos do orcamento
deterministico.

197. O Tribunal, entdo, proferiu decisdo de mérito, o Acérdao 877/2016-TCU-Plenario, de
20/04/2016, de relatoria do Exmo. Min. Weder de Oliveira que, além de aplicagdo de sangdes aos
responsaveis, determinou a SeinfraRodoviaAviagdo que avaliasse a adequagao do prego contratado.

198. Em razio da materialidade dos valores envolvidos na obra (R$ 275.000.000,00 — data-
base: set./2013), sua relevancia social e econdmica, bem como a determinagdo exarada no item 9.5
do Acordao 877/2016-TCU-Plenario, foi realizada fiscalizacao pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil tendo como objeto principal o Contrato SR-
05/00878/2014, firmado entre o Dnit e o Consdrcio “Hap-Planex-Convap - BR 116-BA”, para a
elaboracdo dos projetos basico e executivo de engenharia e para a execugdo das obras de construgao,
duplicacao, implantagdo de vias laterais, adequacao de capacidade, restauragdo com melhoramentos
e obras-de-arte especiais do subtrecho rodoviario do Lote 5 da BR-116/BA (entre o km 33423 e o
km 38741).

199. O objetivo da fiscalizagdo foi verificar se o projeto basico e executivo de engenharia foi
elaborado em conformidade com os pardmetros definidos no edital, atos preparatérios, termo de
referéncia ou anteprojeto, além de avaliar a adequagao do prego contratado, em cumprimento ao item
9.5 do Acoérdao 877/2016-TCU-Plenario.

200. Na auditoria do Fiscobras 2018, foram apontados os seguintes indicios de irregularidade:
Projeto executivo em desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio; Projeto
executivo deficiente pela auséncia de planilha or¢amentaria; e Disponibilidade financeira e
orcamentaria insuficientes para a execugao da obra no ano.

201. Devido a sua complexidade o achado ‘Projeto executivo em desconformidade com as
premissas do instrumento convocatorio’ foi desmembrado em 3 achados, abordando as
inconsisténcias detectadas por disciplina ou familia de projeto: Projeto Executivo de Geometria em
desconformidade com as premissas do instrumento convocatério, Projeto Executivo de
Pavimentacdo em desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio, Projeto
Executivo de Obras Complementares e de Concepgdo das Passarelas em desconformidade com as
premissas do instrumento convocatorio.

202. No achado de Projeto Executivo de Geometria em desconformidade com as premissas do
instrumento convocatorio, a unidade técnica verificou que a adog@o de caracteristicas técnicas e
operacionais incompativeis com a Classe I-A - Regido Plana, a previsdo de rampas com declividade
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em desacordo com a Classe I-A - Regido Plana ¢ a adogdo de desnivel entre as pistas direita e
esquerda, com inclusdo de um talude critico no canteiro central estavam incompativeis com as
caracteristicas adotadas pelo Termo de Referéncia do Edital RDC Presencial 292/2014-05.

203. Verificou-se entdo que as diferengas de quantitativos nos servigos de terraplenagem
devido ao desnivelamento das pistas implica em uma diminuicdo de custos de R$ 7.144.000,00 (data-
base setembro/2013) para o consorcio executor das obras.

204. Com relagdo ao achado Projeto Executivo de Pavimentagdo em desconformidade com as
premissas do instrumento convocatorio, a auditoria identificou que o Projeto Executivo de
Pavimentacdo do Lote 5 da BR-116/BA adotou solu¢do de pavimentago diferente da prevista no
Anteprojeto de Engenharia que fundamentou o Edital RDC Presencial 292/2014-05 sem, no entanto,
haver comprovagdo técnica de que essanova solugdo proporciona qualidade e vida util iguais ou
superiores as proporcionadas pela solucdo originalmente estabelecida, o que vai de encontro acs
critérios de aceitabilidade e parametros de desempenho exigidos pelo item 4.1.1.4 do instrumento
convocatorio, bem como pelo disposto nos Acoérdaos 1.077/2017-TCU-Plenario e 900/2018-TCU-
Plenario, ambos de relatoria do Ministro Augusto Sherman. Estimou-se que a diferenca financeira
entre as duas solugdes de pavimentagdo alcance um montante na ordem de R$ 32.716.442,00 (data-
base setembro/2013), que seria um ganho indevido para o consorcio construtor no caso de a nova
solug¢@o de pavimento ndo proporcionar vida util superior a solugdo originalmente indicada pelo Dnit.

205. A equipe de auditoria constatou mudangas realizadas pelo projeto executivo nas solugdes
originalmente indicadas pelo Anteprojeto de Engenharia que resultou no achado de Projeto
Executivo de Obras Complementares ¢ de Concepgao das Passarelas em desconformidade com as
premissas do instrumento convocatorio. As principais mudancgas identificadas foram relacionadas a
substituicdo de barreira rigida em concreto por defensa metalica e alteracdo da localizagdao e do
comprimento das passarelas.

206. Essas mudangas proporcionam potenciais ganhos financeiros ao consorcio construtor no
valor de RS 18.642.951,84 (data-base setembro/2013), uma vez que, ha uma redugio dos custos com
os servigos em beneficio exclusivo desse consorcio.

207. Em relagdo a esses trés achados, cabe ressaltar que, por tratarem de um tnico indicio de
irregularidade, a unidade técnica optou por avaliar o enquadramento no conceito de IGP e a
materialidade dos apontamentos de forma conjunta, ou seja, utilizando como referéncia o somatorio
das estimativas de potenciais danos ao Erario.

208. Assim, os danos financeiros associados aos indicios de irregularidades foram estimados
em um montante da ordem de R$ 58 milhdes (data-base setembro/2013), o que representa cerca de
21% do valor total do Contrato SR-05/00878/2014.

209. Os indicios, se de fato comprovados, podem, em ultimo caso, acarretar a nulidade do
contrato, pois dependerdo de medidas e ajustes a serem demandados pelo Dnit ao Consércio “Hap-
Planex-Convap - BR 116-BA”, visando a correc¢ao das falhas e envolvendo medidas que vao desde
a corregdo do projeto executivo ja aprovado até o desfazimento, conserto ou adaptagdo de servigos
ja realizados, o que pode ndo ser no melhor interesse daquele consorcio.

210. Assim, foi proposto classificar o indicio de irregularidade referente ao projeto executivo
em desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio como irregularidade grave com
recomendagao de paralisacdo. O relatdrio de auditoria foi encaminhado para os gestores para que se
manifestem preliminarmente acerca das irregularidades detectadas e encontra-se aguardando o
retorno da manifestagao.

VI.52. Corredor de Onibus - Capio Redondo-Vila Sonia - SP
Processo: TC 011.952/2018-0
Relator: Ministro Bruno Dantas

211. O Sistema Viario do Corredor de 6nibus Capao Redondo/Campo Limpo/Vila Sénia sera
implantado pela readequagdo de varios trechos existentes, com destaque para as vias: Estrada de
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Itapecerica, Avenida Carlos Lacerda, Estrada do Campo Limpo e Av. Professor Francisco Morato.
Com extensdo aproximada de 12,1 km, interligara o Terminal Capelinha e a Estagao Capao Redondo
da Linha 5 — Lilas do Metrd ao terminal Campo Limpo.

212. O corredor de 6nibus atendera as zonas oeste e sudoeste da regido metropolitana de Sao
Paulo, onde seus 12,1 km de extensao atenderdo uma populagio superior a 1 milhdo de habitantes e,
considerando aos municipios adjacentes, 2,3 milhdes de habitantes, segundo informagdes contidas
no termo de referéncia da pré-qualificacao.

213. Este corredor permitira maior acessibilidade e servigo de transporte coletivo, ao integrar
com outros modais e corredores ja existentes, como o corredor Campo Limpo/ Rebougas/ Centro,
ciclovias, linhas de metrd e, segundo seu planejamento inicial, ao sistema de monotrilho, ainda em
desenvolvimento.

214. Devido a relevancia social do empreendimento, o grande vulto de recursos financeiros
destinados pelo Governo Federal para os setores de mobilidade urbana, em particular em
empreendimentos na cidade de Sdo Paulo/SP, e, ainda, a inser¢do desses investimentos no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), realizou-se fiscalizagdo no ambito do Fiscobras
2018 com o objetivo de examinar a conformidade e a economicidade dos atos relacionados a
realizacdo das obras do Sistema Viario de Apoio — Corredor Capao Redondo / Campo Limpo / Vila
Sonia.

215. Foram avaliados, no ambito da fiscalizacdo, em face da jurisprudéncia ¢ legislagdo
aplicaveis, os fatos relacionados a realizacdo da licitacdo e contratagdo, bem como execugao,
fiscalizagdo ¢ acompanhamento dos servigos objeto do Termo de Compromisso n. 0396.115-

44/2013, além da propria sele¢do do empreendimento para receber aportes financeiros do governo
federal.

216. O trabalho constatou indicios de sobrepreco, restricdo a competitividade da licitagao
decorrente de adocdo indevida de pré-qualificagdo e de critérios inadequados de habilitagdo e
julgamento e projeto basico deficiente e desatualizado.

217. Ao analisar se a execugao da obra atende aos prazos e apresenta alguma inadequagao que
imponha riscos a conclusdo do empreendimento, observou-se que o contrato possui baixa execugdo
financeira, limitada a execucgdo parcial de projetos, ndo havendo sequer sido instalado o canteiro de
obras.

218. O sobreprego identificado no Contrato 046/Siurb/2013, relativo a elaboragao do projeto
executivo e execu¢doda obra do Corredor CapaoRedondo / Campo Limpo / Vila Soénia, foi calculado
em R$ 38.803.552,24, correspondente a 22,25% do contrato e a 40,51% da amostra referencial. O
percentual identificado de sobrepreco é materialmente relevante frente ao valor total do contrato e
foi proposta a classificagdo de IGP para esse achado.

219. Com relagdo ao achado de restricdo a competitividade, o baixo desconto oferecido na
licitagdo gerado pela pré-qualificacdo de apenas 5 das 88 empresas que retiraram o edital de pré-
qualificagdo, ndo teve o conddo de elidir o sobreprego detectado. Além disso, dada a sua
potencialidade de ocasionar dano ao erario e de ensejar nulidade do procedimento licitatorio e do
contrato dele decorrente, foi proposto que o achado seja classificado como irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagao.

220. O relatério de auditoria foi encaminhado para os gestores para que se manifestem
preliminarmente acerca das irregularidades detectadas e encontra-se aguardando o retorno da
manifestagdo.

VI.5.3. Duplicacdo da BR-230/PB, no municipio de Campina Grande/PB
Processo: TC 012.426/2018-0
Relator: Ministro Augusto Sherman

221. O empreendimento de adequac¢do de capacidade com melhoria de seguranca da rodovia
BR-230/PB, no trecho urbano compreendido pelas obras, considerando o grande volume de trafego
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atuante no segmento e o adensamento urbano no municipio de Campina Grande/PB, tem o objetivo
de proporcionar melhoria na infraestrutura de transporte, oportunizando assim o desenvolvimento
regional, intensificando as atividades econdmicas e contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida das populacdes localizadas na area de influéncia direta da rodovia.

222, Conforme o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), o
empreendimento acarretara ganhos incalculaveis de seguranga para os usudrios, uma vez que dotara
de melhores condi¢des operacionais e de tratamento adequado para as travessias urbanas, o segmento
da BR-230/PB compreendido entre o entroncamento BR- 104(B) e o entroncamento BR-412 (p/
Farinha).

223, Sob o ponto de vista social, 0 EVTEA conclui que a melhoria do segmento rodoviario
proporcionara incremento da economia da regido, uma vez que ird fomentar os setores da indistria,
comércio e servigos, tendo em vista as facilidades de escoamento que serdo proporcionados pela
nova rodovia, modernizada e ampliada, o que refletira no incremento da renda da populagao.

224, A auditoria realizada no Fiscobras 2018 analisou a regularidade da aplicacdo dos recursos
federais para contratagdo integrada da elaborag@o dos projetos basico ¢ executivo e execucdo de
adequacaode capacidade e seguranca, com duplicagdo, implantacdao de contorno, restauracao da pista
existente e obras de arte especiais da Rodovia BR-230/PB, segmento km 152,30 — km 183,90, no
municipio de Campina Grande/PB.

225. As principais constatagdes desta auditoria foram que a obra foi licitada sem Licenga
Prévia Ambiental, foram utilizados critérios de medigdo inadequados, ndo foram apresentadas
justificativas técnicas e econdmicas para adogdo do RDCi, auséncia de critérios objetivos para
avaliacdo e julgamento das propostas, tendo em vista a condi¢ao escolhida ter sido a possibilidade
de execugdo com diferentes metodologias, nos termos estabelecidos no art. 9° § 3° da Lei do RDC
e no art. 74, § 2° do Decreto 7.581, de 11/10/2011, auséncia de ART e de andlise técnica do
anteprojeto, anteprojeto de engenharia deficiente e/ou desatualizado e pagamento indevido referente
ao servigo "Instalagdo do Canteiro de Obras".

226. O achadode auséncia de licenga prévia ambiental foi enquadrado pela equipe de auditoria
como proposta de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo pois mostrou-se
materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado, pois tem a capacidade de gerar
externalidades negativas (danos ambientais) até mesmo superiores que os circunscritos ao valor do
proprio contrato, bem como outros prejuizos ao erario e a terceiros; pode ensejar a paralisacdo da
execugdo contratual e/ou a nulidade do contrato; bem como configura grave desvio ao principio
constitucional da legalidade.

227. A relevancia da materialidade em relacdo ao valor contratado ¢ caracterizada primeiro
pela geracdo de externalidades negativas (danos ambientais) até mesmo superiores que o0s
circunscritos ao valor do proprio contrato; em segundo, pela gestdo temeraria, porquanto possibilita
a execucdo do orcamento sem a comprovagao da viabilidade ambiental do empreendimento, como
ja ocorreu com o desembolso financeiro ja feito, de RS 488.471,90, correspondente a parcela da
instalacdo do canteiro; em terceiro, pois ainda que o empreendimento seja ambientalmente viavel,
pode demandar custos relevantes em relagdo ao valor total contratado, com o cumprimento de
condicionantes ou compensagdes ambientais ¢ de readequacgdo dos projetos; e em quarto, porque no
limite a obra pode apresentar-se invidvel ambientalmente, transformando o que foi até entdo
executado e todo o custo administrativo envolvido em prejuizo ao erario.

228. Foi proposta também a adogdo de medida cautelar, com as respectivas oitivas do Dnit/PB
e do consorcio contratado, no sentido de suspender a execugdo financeira do contrato e a suspensio
fisica somente quanto as obras, permitindo a continuidade da elaborag@o dos projetos basico e
executivos, até ulterior deliberagao deste Tribunal, considerando o fundado receio de grave lesdo ao
Erario e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, bem como a presenca dos pressupostos da
plausibilidade juridica, do perigo da demora e da auséncia do perigo da demora inverso.

229. A utilizagdo de critérios de medi¢ao inadequados configurou outra irregularidade que foi
proposta ser classificada como irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo pois ndo foi
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estabelecido um critério de medicdo compativel com o objeto contratado. Essa incompatibilizagao
pode gerar pagamentos a mais ou a menos do que foi efetivamente executado.

230. Os demais achados foram enquadrados na classificagdo de irregularidade grave que nao
prejudique a continuidade (IGC) pois ndo se mostraram materialmente relevantes ou tampouco
apresentaram potencialidade de ocasionar diretamente prejuizos ao erario ou a terceiro.

231. Em despacho de 04/10/2018, o Ministro Relator se manifestou no sentido de autorizar as
oitivas do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes ¢ do consércio empresarial
LCM/CCL/PRODEC para que pronunciem-se em relagéo as irregularidades descritas no ambito do
contrato SR-DNIT/PB 938/2017, alertando-os quanto a possibilidade de o Tribunal vir a decidir pela
suspensdo cautelar da execugdo das obras sob analise e classificar essas constatagdes como IGP caso
ndo seja apresentada manifestacao ou esta nao seja acolhida.

VI.54. Obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS
Processo: TC 010.370/2016-1
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

232. A rodovia BR-290/RS, no segmento entre Porto Alegre e Osdrio, € a principal via de
ligacdo entre a capital e o litoral do Rio Grande do Sul. Possui um trafego da ordem de 25 milhdes
de veiculos por ano. A implantagao da quarta faixa buscou mitigar os efeitos dos congestionamentos
no trecho e de atenuar os impactos dos volumes descarregados na BR-290/RS pelas rodovias da
regido por causa da instalagdo de novas vias, ou melhoramento de existentes. Ao longo dos 21
quildmetros de extensao onde foi implantada a 4* faixa, existem interconexdes importantes que
possibilitam aos motoristas o acesso a outras rodovias que levam a diversas cidades do estado.

233. Com 121 km de extensao, o trecho concedido da BR-290/RS liga as cidades de Osorio e
Porto Alegre, até o entroncamento com a BR-116/RS. Licitado em 1993, teve sua exploragdo
delegada a Concessionaria da Rodovia Osério Porto Alegre S.A. (Concepa), com a qual o Poder
Concedente firmou contrato em outubro de 1997 com término previsto para 3 de julho de 2017
(duragao de 20 anos).

234. As tarifas de pedagio praticadas até 3/7/2017 nessa concessdo alcangavam o valor de
RS 17,10 para cada cem quildmetros rodados, sendo uma das tarifas mais elevadas do pais (peca 28).
Com o término do prazo da concessdo,a ANTT concedeu uma prorrogacao de prazo por mais 12
(doze) meses, até a assungdo do trecho pela concessionaria vencedora de novo certame licitatorio,
planejado para ocorrer em 4/7/2018, segundo os fundamentos do 14° Termo Aditivo Contratual.
Nesse ajuste, ficou pactuado, também, uma reducao de quase 50% das tarifas praticadas.

235. Em razdo dos critérios de risco, oportunidade, materialidade e relevancia identificados
pelo TCU, foi realizada pela SeinfraRodoviaAviacao a fiscalizagdo no ambito do Fiscobras 2017
com o objetivo verificar a conformidade na execugao das obras de ampliagao de capacidade da BR-
290/RS, a cargo da ANTT e da Concepa, inseridas no contrato de concessao da rodovia, por meio do
13° Termo Aditivo Contratual.

236. Os critérios que motivaram a realizagdo da auditoria foram as irregularidades graves
observadas na atuacdo da ANTT quando da inclusdo de novos investimentos no contrato de
concessdo da BR 040/RJ/MG, a cargo da Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio
(Concer). As irregularidades foram avaliadas pelo TCU por meio dos Acérdaos 18/2017-Plenario e
738/2017-Plenario, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues.

237. Assim, avaliou-se a existéncia de semelhangas entre os termos aditivos pactuados pela
ANTT na BR-040/RJ/MG ¢ no presente objeto, pois ambos incluiram relevantes investimentos em
contratos de concessao em andamento.

238. Como resultado da auditoria, verificou-se que os riscos supracitados se confirmaram, de
modo que foram encontrados diversos indicios de irregularidades relacionados ao planejamento,
execucdo e pagamento das obras de ampliagao de capacidade da BR-290/RS. Os achados de auditoria
apresentados na fiscalizagdo revelaram a ocorréncia de significativos e graves indicios de
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superfaturamento nas obras referentes ao calculo da remuneragaodas obras, que alcangou o montante
de R$ 46.956.307,69 (ref. mar¢o/2016), e pregos excessivos frente ao mercado e de quantitativos
inadequados, que foi quantificado em R$ 44.517.284,39 (ref. margo/2016).

239. Verificou-se que os valores pagos pela ANTT foram muito superiores aos valores dos
investimentos realizados. Quanto a execugdo das obras, constatou-se que o projeto executivo nao foi
observado integralmente pela Concepa quando da realizagdo das obras, especialmente no que tange
aos servicos de pavimentagdo na pista existente. Verificou-se a auséncia ou insuficiéncia dos
projetos, burla ao procedimento licitatorio, e irregularidades or¢camentaria ¢ financeira na assungao
dos compromissos assumidos pela Agéncia.

240. Por conseguinte, foi proposta a classificagdo de pIGP (proposta de indicio de
irregularidade grave com recomendagio de paralisagdo) nos achados relativos a superfaturamentono
célculo da remuneracdo das obras ¢ a superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado e de quantitativos inadequados. Além disso, foi proposta colher a manifestagao preliminar
dos agentes envolvidos.

241. No relatorio consolidado do Fiscobras 2017 as obras de ampliagdo de capacidade da BR-
290/RS ainda estavam classificadas como pIGP. Ainda assim, o empreendimento foi incluido no
anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

242. No ano de 2018, foram analisadas as oitivas da ANTT e da concessionaria acerca dos
indicios apontados pela fiscalizacdo de 2017. Além disso, foram inseridas provas obtidas na
“Operacao Cancela Livre”. Assim, a instru¢do resultante da andlise foi classificada como sigilosa e
encontra-se aguardando pronunciamento do Ministro Relator.

VI.6. Detalhamento da obra classificada como IGR

243. Relacionam-se, neste capitulo, informacdes a respeito dos dois empreendimentos
classificados atualmente como IGR, que sdo as irregularidades as quais permitem a continuidade da
obra desde que haja autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de mérito
sobre o indicio relatado.

VI.6.1. Construcio da Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE
Processo: TC 008.472/2008-3

Relator: Ministro Bruno Dantas

Acordio: 3.044/2008-TCU-Plenario

244, A Refinaria do Nordeste — Rnest, no municipio de Ipojuca/PE, ao sul da regido
metropolitana de Recife, ocupa uma area de 6,30 Km? no complexo industrial e portuario de Suape
e foi uma das mais importantes obras integrantes do Programa de Aceleragdodo Crescimento (PAC).
A refinaria foi projetada para processar 230 mbpd (mil barris de petrdleo dia) composta de duas
linhas de processamento do petrdleo praticamente idénticas — 115 mbpd cada —, o que se denomina
“trens de refino” (trem 1 e trem 2). O custo inicialmente previsto em US$ 2,4 bilhdes (setembro de
2005) saltou para USS$ 18,5 bilhdes (outubro de 2014).

245. Além do elevado custo de implantacao da Refinaria, outra questao polémica que circunda
o planejamento e execu¢do das obras do empreendimento Rnest, refere-se aos motivos para a
extrapolacdo dos prazos para a conclusdo das obras. Quanto a isso, deve-se informar que, embora
inicialmente prevista para entrar em operagao em 2010, entrou em operagao parcial do Trem 1 no
final de 2014 — parcial devido a restrigdes ambientais decorrentes da ndo completude das obras da
unidade de abatimento das emissdes atmosféricas (Snox). Atualmente, o remanescente de obras da
Snox foi contratado, enquanto as obras dos remanescentes das unidades relativas ao trem 2 seguem
paralisadas, aguardando viabilidade de sua continuidade face aos novos parametros de projeto da
Petrobras.
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246. O TCU monitora esses aumentos de custos e prazos nas obras de implantagdo da Rnest

desde o ano de 2008 e, a partir de entdo, contou com auditorias anuais. Nesse periodo, irregularidades
foram apontadas, algumas delas ainda sendo tratadas em processos abertos na Corte. Dentre essas
irregularidades, destacam-se:sobrepreco e superfaturamento; projetos deficientes; adiantamento de
pagamentos; auséncia de detalhamento das propostas; obstrucao a fiscalizagdo; e critério de medigao
inadequado ("verba de chuvas").

247. O processo TC 008.472/2008-3 trata do achadode superfaturamento decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado que foi considerado uma irregularidade grave do tipo IGR, conforme
Acordao 3.044/2008-TCU-Plenario (relatoria: Min Valmir Campelo). Em julgamento realizado por
meio do Acérdio 2.290/2013-Plenario (relatoria: Min. Valmir Campelo), o TCU determinou a
execucdo das garantias prestadas pelo consorcio integrado pelas empresas Construtora Norberto
Odebrecht S.A., Construtora Queiroz Galvao S.A., Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. e
Galvao Engenharia S.A., relativo ao superfaturamento constatado naqueles autos, no montante de
RS 69 milhdes (a pregos da data base do contrato - junho/2007).

248. A Petrobras interpds pedido de reexame relativo ao Acorddo 2.290/2013-TCU-Plenario,
aos quais foi negado provimento por meio do Acérddo 2.735/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min.
Benjamin Zymler). A mesma decisdo determinou a instauragdo de apartado de Tomada de Contas
Especial para a apuracéo da responsabilizagdo pelo superfaturamento (TC 000.400/2018-1).

249. O processo se encontra atualmente aguardando pronunciamento do Relator sobre os
embargos de declaracdo interpostos contra o Acoérddo 1.445/2018-TCU-Plenario (relatoria: Min.
Bruno Dantas), que trata de matéria distinta da IGR.

250. No ano de 2018, verificou-se que ndo foi revogada a medida cautelar de retengdo de
pagamentos do Contrato 0800.0033808.07.2, instituida pelo Acdrdio 3.044/2008-TCU-Plenario e
cujo atendimento foi substituido pela apresentacao de apodlice de seguro.

251. Verificou-se também que ndo ha nos autos do TC 008.472/2008-3 ou do
TC 000.400/2018-1 documentagdo que comprove que a garantia tenha sido executada, tal qual
determinado no item 9.1 do Acdérdao 2.290/2013-TCU-Plendrio, tampouco que as garantias
remanescentes tenham sido levantadas. Também ndo ha decisdo posterior revogando a medida
cautelar.

252. Assim, a unidade técnica concluiu que nao foram saneados os Indicio de irregularidade
grave com retengao parcial de valores e a proposta é de comunicar a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram saneados os Indicio de
irregularidade grave com retengdo parcial de valores (IGR). O processo encontra-se aguardando o
pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.

VI.6.2. Obras de construcio da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4
Processo: TC 025.760/2016-5

Relator: Ministro-substituto Augusto Sherman

Despacho: Despacho de 23/05/2017 do Ministro Relator Augusto Sherman

253. A rodovia BR 235 interliga os estados de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhao,
Tocantins e Pard. Teminicio no entroncamento com a BR-101/SE, proximo a cidade de Aracajie
finaliza no entroncamento com a BR 080/163, na localidade de Cachimbo, no estado do Para.

254. No estado da Bahia, a rodovia BR-235, partindo da divisa BA/SE, atravessa as
microrregides — Sertdo de Paulo Afonso, Sertdo de Canudos, Corredeiras do Sao Francisco, Baixo e
Meédio Sao Francisco, nas quais se inserem os municipios de Coronel Jodo Sa, Pedro Alexandre,
Jeremoabo, Euclides da Cunha, Uaud, Curagd, Juazeiro, Casa Nova, Remanso e Campo Alegre de
Lourdes até a Divisa BA/PI
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255. Antes do inicio das obras relativas ao Contrato 05.00202/2014, o segmento (km 282,0 ao

km 3574) da BR-235/BA apresentava uma implantacdo consolidada, sendo uma parte em leito
natural e outra com revestimento asfaltico, desenvolvendo-se em terreno plano ou levemente
ondulado e permitindo duas faixas de trafego centrais, sendo uma por sentido. A obra prevé aretirada
da estrutura de pavimento existente e implantagdo de nova estrutura. Depois de totalmente
implantada consolidard o mais importante corredor rodoviario do norte do estado da Bahia, e
beneficiard o polo agroindustrial de Juazeiro e Petrolina, constituindo-se numa excelente alternativa
de escoamento da producdo desta regido.

256. Em razdo da sua importancia, o empreendimento em questdo estad incluido no Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC do Governo Federal.

257. Assim, no Fiscobras de 2017, foi realizada auditoria com o objetivo principal de avaliar
as medidas adotadas pela Administracdo nas fases de planejamento, contratacdo e execugdo do
empreendimento destinadas a garantia da qualidade final da obra.

258. Nesse trabalho foram apontados, no Contrato 05.00202/2014, achados de
superfaturamento pela medicdo de servicos ndo executados, superfaturamento por medigdo e
pagamento de servigos desnecessarios, superfaturamento decorrente de falhas na revisdo de projeto
em fase de obra, superfaturamento em razao de medi¢do e pagamento de projeto executivo deficiente,
falhas da fiscalizagdo/supervisdo da obra, auséncia de efetividade das agdes promovidas pela
Administragdo para solucionar questdes relativas a desapropriagdes e remogdes de interferéncias ¢
paralisagdo injustificada de frentes de servigos.

259. Foi proposta, entdo, classificagdo de pIGP para os achados de superfaturamento pela
medi¢do de servigos ndo executados e superfaturamento por medicdo e pagamento de servigos
desnecessarios. Ademais, relativamente ao achado de superfaturamento pela medigdo de servigos
ndo executados, foi proposta medida cautelar, sem oitiva prévia, para que fosse suspensa a execugao
dos servigos no segmento compreendido entre as estacas 2625 e 2835 (km 334,5 — km 338,7), até
que o Dnit apresentasse uma definicdo acerca da solugdo adequada a ser adotada para o tratamento
da camada de solo mole nesse trecho. Para os demais achados foi proposta a classificagdo de IGC.

260. Em 23 de maio de 2017, o Ministro Relator confirmou, por meio de despacho, que foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 05.00202/2014, acerca dos
achados de superfaturamento pela medi¢do de servicos ndo executados e superfaturamento por
medi¢cdo e pagamento de servigos desnecessarios, tendo sido estimado potencial dano ao erario de
aproximadamente R$ 15 milhdes. O despacho também estabeleceu medidas para o saneamento das
irregularidades.

261. As medidas quanto ao achado de superfaturamento pela medigdo de servicos ndo
executados incluiam: i) realizagdo de estudos geotécnicos no segmento compreendido entre as
estacas 2625 e 2835 (km 334,5 — km 338,7), que permitam concluir sobre a existéncia de solo mole
sob a plataforma executada e os quantitativos de material de fato removidos, a ser realizado sob
acompanhamento de Auditor Federal de Controle Externo pertencente aos quadros da secretaria deste
Tribunal; i) refazimento dos servigos, caso constatado comprometimento da estabilidade do corpo
estradal; e iii) ado¢do das medidas administrativas visando a recuperagdo do prejuizo ao Erario.

262. A medida corretiva quanto ao achado de superfaturamento por medi¢ao e pagamento de
servicos desnecessarios foi estabelecida como adogdo das medidas administrativas para reaver o
prejuizo ao Erdrio ja consumado.

263. Além disso, foi determinado cautelarmente ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit) a suspengdo da execucdo dos servigos objeto do Contrato 05.00202/2014,
especificamente no segmento compreendido entre os quilometros 334,5 e 338,7, em razdo dos
indicios de irregularidades encontrados. O ministro relator determinou, também, a realizagdo de
novas oitivas relacionadas aos achados classificados como IGP, bem como quanto aos demais
achados apontados no relatorio.

264. As manifestacdes encaminhadas pelo Dnit e pelo Consércio Paviservice/SVC foram
entdo analisadas pela unidade técnica.
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265. No exame empreendido, constatou-se, quanto ao achado de superfaturamento pela

medi¢do de servigos ndo executados, que o Dnit havia realizado estudos que comprovaram nao haver
resquicios de solo mole sob a plataforma da rodovia executada. Tambémse verificou que a executora
procedeu a substituigdo do material da camada drenante de areia, anteriormente executada em
desacordo com as especificacdes de projeto. Em face disso, avaliou-se que ndo mais persistiam os
pressupostos que ensejaram a adogdo da medida cautelar de suspensdo dos servicos naquele
segmento de 4,2 km de extensdo, nem a relevancia da materialidade do achado em relagdo ao valor
contratado, que justificava a classificagdo como IGP.

266. Com relagdo ao achado de superfaturamento por medicdo e pagamento de servigos
desnecessarios, manteve-se o indicativo de irregularidade. Entretanto, o Exmo. Ministro, ponderando
as consequéncias de uma eventual paralisagdo das obras, que ja se encontravam em avangado estagio
de execugdo, entendeu ser apropriada a alteragdo da classificagdo do achado de IGP para IGR,
adotando-se medida cautelar de reteng@o dos valores contratuais remanescentes enquanto se discute,
neste Tribunal, a existéncia do dano e sua responsabilidade junto as empresas contratadas.

267. Em seguida, o Tribunal referendou as medidas adotadas no despacho do ministro relator
alusivas as deliberagdes de cunho cautelar adotadas ou revogadas pelo relator, bem como as medidas
acessorias ali constantes, conforme o Acérdao 52/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Subst.
Augusto Sherman.

268. Ante o exposto, permanecia vigente apenas uma irregularidade grave com recomendagdo
de retencdo de valores (IGR), a qual esta associada ao achado de superfaturamento por medicdo e
pagamento de servigos desnecessarios.

269. Em atendimento a decisdo cautelar do Ministro Relator constante do seu despacho de
3/1/2018, referendadopelo Acordao 52/2018-TCU-Plenario, o Dnit e o Consorcio apresentaramsuas
manifestagdes e, no ambito do Fiscobras 2018, a unidade técnica procedeu as andlises dessas
manifestagdes.

270. Quanto ao exame técnico das manifestacdes apresentadas pelo consércio Paviservice/
SVC e, quanto aos elementos apresentados pelo Dnit, verificou-se que os novos elementos
apresentados ndo foram suficientes para sanear ou elidir as irregularidades apontadas no achado de
superfaturamento por medi¢do e pagamento de servicos desnecessarios.

271. Com relacdo ao cumprimento da medida cautelar de retencdo de pagamentos, constatou-
se que as medicdes do Contrato 05.00202/2014 ndo contemplaram, por completo, as retengdes
relacionadas ao achado em questdo, entretanto os pagamentos nao foram realizados e os processos
dessas medicdes foram encaminhados a SRDNIT/BA para corre¢do. Dessa forma, nio se pdde
considerar como descumprida a medida cautelar.

272. Por outro lado, avaliou-se que permanece pendente de cumprimento a determinagdo
direcionada aquela autarquia no item 40.6.1 do despacho de 3/1/2018, sobretudo no que diz respeito
a elaboragdo de “uma distribuicao de terraplenagem que considere os empréstimos de fato utilizados
na obra, incluindo, nesse trabalho, informagdes sobre todas as caixas de empréstimo utilizadas”, ja
que o Dnit, ao atender tal comando, deixou de considerar em sua distribuicdo de terraplenagem a
caixa de empréstimo localizada na est. 2089.

273. Assim, a unidade técnica propds a manutengdo da medida cautelar proferida no despacho
do Exmo. Min. Relator, emitido em 3/1/2018 e referendado pelo Acérdao 52/2018-TCU-Plenario.
Além disso, propds a fixar um prazo de trinta dias para que o Dnit reapresente uma nova estimativa
dos servigos de terraplenagem passiveis de medi¢do, levando-se em consideragdo a caixa de
empréstimo localizada na est. 2089.

274. O processo encontra-se aguardando o pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.
VL.7. Beneficios financeiros das fiscalizacoes
275. A sistematica de identificagdo e registro de beneficios do controle no TCU encontra-se

regulamentada por meio da Portaria — TCU 82, de 29 de marco de 2012, e da Portaria-Segecex n°® 10,
de 30 de margo de 2012 (alterada pela Portaria-Segecex n® 17, de 15 de maio de 2015), e tem como
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pardmetros a confiabilidade, a transparéncia, a universalidade ¢ a auditabilidade dos valores
informados. A Portaria-Segecex n® 10/2012 define as seguintes classificagdes em relagdo aos tipos
de beneficios calculados pelo TCU:

2. VI - proposta de beneficio potencial: beneficio correspondente as propostas de encaminhamento
formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda ndo apreciadas pelo Tribunal;

3. VII - beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberacdo do Tribunal cujo cumprimento
ainda néo foi verificado;

4. VIII - beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de deliberagdo ou antecipado no
ambito administrativo em razio de processo em andamento no Tribunal.

276. Em regra, essas classificagdes refletem o estagio dos processos de fiscalizagdes. A
proposta de beneficio potencial refere-se ao montante envolvido em irregularidades identificadas
pela unidade técnica durante a auditoria e cujo mérito ainda ndo foi apreciado pelo Tribunal.

277. Por sua vez, o beneficio potencial é referente a casos cujo mérito foi apreciado em
acorddo, entretanto restam agdes a serem efetuadas pelo jurisdicionados para saneamento das
irregularidades. Em geral, esse valor decorre de multas, débitos ou outras sangdes apds ouvidas todas
as demais possiveis justificativas dos jurisdicionados.

278. Por fim, ha o beneficio efetivo, cuja concretizagao foi confirmada pela unidade técnica
por meio de monitoramento da deliberacdo ou durante a execugdo da ag¢do de controle,
independentemente de determinag@o do Tribunal (por exemplo, quando o jurisdicionado, de oficio,
atua para sanar a irregularidade detectada pela equipe de auditoria). E possivel, portanto, que um
beneficio seja efetivo sem passar pelos estagios anteriores.

279. Considerando a complexidade das auditorias que compdem o atual Fiscobras, ¢ natural e
justificado que, em grande parte, as unidades técnicas ndo tenham chegado a proposta de mérito em
relagdo as irregularidades inicialmente apontadas pelas respectivas equipes de fiscalizagdo. Na
maioria dos casos, 0s processos encontram-se ainda em fase de contraditorio dos gestores, os quais,
normalmente, solicitam sucessivas dila¢cdes de prazos para o exercicio pleno da ampla defesa.

280. Contudo, em obediéncia ao contido no Anexo a Portaria-Segecex 17, os beneficios do
controle devem ser identificados pela unidade técnica em cada acdo de controle realizada. Essa acdo
busca responder a questio de ganhos obtidos por influéncia dos trabalhos pelo Tribunal de Contas.

281. Salienta-se aqui que esses dados devem ser utilizados basicamente para fins de
accountability,na medida em que o Tribunal tem o dever de divulgar o resultado de seutrabalho ea
evolugdo dos custos do controle.

282. Portanto, os valores informados nos relatérios de auditoria, etapa inicial da fiscalizacéo,
sdo considerados propostas de beneficios, pois ainda pendentes de confirmagdo pelo colegiado
correspondente.

283. Compete destacar que, quanto a mensuragdo, os beneficios podem ser classificados em
(i) quantitativos financeiros; (ii) quantitativos ndo financeiros, por exemplo, incremento no nimero
de beneficiarios; e (iii) qualitativos, por exemplo, incremento na expectativa de controle, adequagao
da governanga e ajustes relacionados a seguranca da obra.

284, Em relacdo aos beneficios financeiros, os valores mensuraveis obtidos nas fiscalizagdes
e disponibilizados nos sistemas gerenciais desta Corte, a Tabela 10 traz a relacdo das fiscalizagdes
com os beneficios mais relevantes e tratam de estimativas realizadas pelas unidades técnicas.

Tabela 10— Propostas de Beneficios Potenciais - Fiscobras 2018

012.621/2018-8  Corredor Leste-Oeste em S&o Bernardo do Campo 65.479.788,81
011.956/2018-6  Terminal de 6nibus ltaquera - SP 57.354.953,41
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020.057/2018-0
015.433/2018-8

011.952/2018-0
022.932/2018-6

012.372/2018-8

014.913/2018-6

012.533/2018-1

011.948/2018-3

023.269/2018-9

011.950/2018-8
018.113/2018-4
012.161/2018-7

014.765/2018-7

015.338/2018-5

014.791/2018-8

004.920/2018-0

012.369/2018-7

015.335/2018-6

015.189/2018-0

023.204/2015-0
021.542/2016-3
007.452/2017-9

006.617/2017-4

000.056/2018-9

BR-381/MG, Lote 7, Segmento km 389,5 - km 427,0
Consfrugéo de ponte rodoviaria sobre o Rio IbicuiRS

Corredor de Onibus - Capao Redondo-Vila Sonia -
SP

Construgdo da Sede do TRF - 12 Regido - DF
Corredor de 6nibus - M'Boi Mirim/Santo Amaro - SP

Integragdo do Rio S@o Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional (Eixo Norte) na Regido
Nordeste

(PAC) Consfrucéo do Rodoanel de S&o Paulo -
Trecho Norte

Corredor de onibus - Leste - ltaquera - Trecho 1 - SP
Macrodrenagem e pavimentagéo de logradouros em
Niter6i/RJ

Corredor de 6nibus - Aricanduva - SP

Orla de Santarém/PA

Sistema de esgotamento sanitario de Boa Vista

Sisttma de Abastecimento de agua da zona leste de
Feira de Santana

Ampliagdo do Sistema de Esgotamento  Sanitario -
Juiz de Fora

Parque Eodlico Energia dos Ventos V a IX, em Fortim-
CE

Sisttma de abastecimento - Corumba IV

Subestacéo de energia eléfrica Manaus e Jorge
Teixeira - AM

Ampliagéo e Melhoria do Sistema  de Abastecimento
de Agua de Uberaba/MG

Obras de revitalizagdo da orla do Bairro da Barra - 22
Etapa

Obras de construcdo da BR-040/RJ
Usina Termonuclear de Angra lll - RJ
Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Adequagdo da Travessia Urbana em Juazeiro -
BR-235/407/BA

Construgdo de Contorno Rodoviario no Municipio de

52.391.670,24
39.257.386,27

38.803.552,24
38.341.898,26

25.209.886,72

23.759.016,50

23.280.317,05
22.707.841,06
22.062.829,76

17.787.930,89
10.997.304,23
7.760.624,08

4.314.302,15

4.286.935,06

3.423.966,85
3.337.222,81

867.665,91

557.011,83

23.471,16

276.922.657,93
41.300.164,74
23.970.445,09

8.058.259,83

27.978.405,36

Marinié na BR-376/PR

Fonte: Coinfra/Siob.

285.

O somatdrio dos beneficios financeiros estimados das auditorias pertencentes ao
Fiscobras 2018 atingiu cerca de R$ 840 milhdes. Os beneficios potenciais, aqueles que possuem
acordao prolatado, somam aproximadamente R$ 350 milhdes e, conforme citado anteriormente,
devido ao estagio inicial dos processos, poucos sdo os casos emque o TCU ja se manifestou quanto
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ao mérito das irregularidades ou houve agdes por parte dos gestores para mitigar as inconformidades.
Por fim, foi identificado, até a data desse relatorio o montante de R$ 27,9 milhdes de beneficios
efetivos gerados devido as agdes do TCU.

286. Ainda em relag@o aos possiveis beneficios financeiros decorrentes das fiscalizagdes do
Ciclo de 2018, desataca-seque a fiscalizagdo das obras de Ampliagdo da Usina Termelétrica de Santa
Cruz, Fase 1, no Rio de Janeiro, (TC 011.210/2018-4), houve achado de auditoria de “Gestao
Temeraria de empreendimento”, com potencial dano ao erario de R$ 2.289.450,00.

287. O dano de R$ 1.649.450.000,00 seria decorrente despesas adicionais por conta do atraso
das obras com compra de contratos de energia, tanto para recomposi¢c@o do lastro por atraso quanto
por indisponibilidades; despesas com perda de receita contratual, ¢ despesas na CCEE, a qual
considera os custos referentes a quantidade atrasada da UTE ndo coberta por energia adquirida de
terceiros.

288. Haveria ainda dano adicional de R$ 340.000.000,00 em virtude do fechamento frustrado
do ciclo combinado, bem como R$ 300.000.000,00 como expectativa de prejuizo para os anos de
2018, 2019 e 2020, perfazendo o total acima indicado.

289. A unidade técnica, “considerando, no entanto, a complexidade dos fatos e atos de gestio
que conduziram a essa situacao” prop0Os a oitiva de Furnas acerca da irregularidade, “haja vista a
possibilidade de conversao dos autos em tomada de contas especial”. Tal oitiva foi autorizada pelo
ministro relator.

290. Dessa forma, conservadoramente, deixa-se de lancar os valores acima indicados como
proposta de beneficio potencial, o que elevaria os beneficios financeiros do Fiscobras 2018 de
R$ 840 milhdes para RS 3.1 bilhdes.

291. Por fim, em relacado aos beneficios financeiros decorrentes da atuacao SeinfraPetréleo, a
fiscalizacdo que examinou o procedimento para a contratacdo da unidade estacionaria de producdo,
do tipo FPSO (floating, production, storage and offloading), para o médulo 5 do campo de Buzios
(TC 004.910/2018-4), constatou que as irregularidades apontadas na fiscalizagdo anterior da FPSO
Cidade de Saquarema (TC 012.040/2016-9), que concorreram para o sobreprego relatado naquele
trabalho, foram sanadas em Buzios 5, contribuindo para uma economia de aproximadamente
USS$ 625 milhdes, a valor presente.

292. Cumpre relembrar que no ambito da fiscalizagdo da FPSO Cidade de Saquarema, a equipe
apontou restrigdes a competitividade no procedimento licitatério atinente ao afretamento da unidade
estacionaria de produgdo. A precariedade concorrencial daquele certame acarretou em uma proposta
22% (vinte e dois por cento) superior a estimativa da Petrobras que, apos as rodadas de negociagao,
convergiu para o centro da estimativa da companhia.

293. Ao contrario do apontado na fiscalizagdo da FPSO Cidade de Saquarema, o processo para
contratacao da FPSO Buzios 5 foi amplamente divulgado e contou com a participagdo de 11 (onze)
empresas afretadoras, nimero satisfatorio, considerando-se o tamanho do mercado fornecedor.
Devido ao carater competitivo fomentado pela Petrobras, a proposta vencedora apresentou uma taxa
diaria total 13% (treze por cento) inferior a estimativa da Petrobras. A taxa diaria ofertada pela
primeira colocada representa uma economia de US$ 100 mil por dia para a Petrobras. Significa que,
ao longo dos 21 (vinte e um) anos de contrato, o valor presente do desconto é da ordem de US$ 337
milhdes, em relagdo a estimativa da Petrobras.

294, Ainda no tocante a fiscalizacdo da FPSO Cidade de Saquarema, destaca-se que a equipe
de auditoria apontou uma irregularidade associada a concessao de bonus de performance, que se
fundamentou nas seguintes constatagdes: i) aumento injustificado da quantidade de diarias pagas a
titulo de bonus de performance; ii) inexisténcia de estudos técnicos que subsidiassem sua inclusio
nos contratos; iii) ndo comprovagdo de relagdo entre aumento dos bonus e a performance das
plataformas; e iv) a alta probabilidade de pagamento dos bonus contratuais.

295. Por outro lado, durante a fiscalizagdo da FPSO Buzios 5, verificou-se que as
irregularidades apontadas anteriormente relativas ao pagamento de bonus de performance haviam
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sido completamente sanadas. Constatou-se que o edital ndo mais previa o pagamento de boénus de
performance. Assim, tomando-se por base a taxa didria total ofertada pela primeira colocada, a
economia gerada pela exclusdo dessas clausulas contratuais ultrapassa o montante de
USS$ 288 milhdes, a valor presente.

VII. Monitoramentos

296. As unidades técnicas subordinadas a Coinfra possuem, na data desse relatorio, um total
de 4.103 monitoramentos, consoante o Sistema de Monitoramento de Deliberagdes. Desses, 2.908
ainda ndo foram concluidos. Ao se analisar os 1.195 monitoramentos ja finalizados, identifica-se que
858 foram integralmente cumpridos; 167, tiveram perda de objeto; 96, foram parcialmente cumpridos
¢ 74 ndo foram cumpridos. O Grafico 7 exprime esses montantes em percentual.

Grifico 7 — Resultado dos monitoramentos concluidos

Cumprido Perda de
integralmente Objeto
72% 14%
Nao
cumprido
6%
) -Cumprido
parcialmente
8%
Fonte: Sistema de Monitoramento de Deliberacdes do TCU
297. A partir dessa informagao, verifica-se que, dos monitoramentos ja concluidos, 80% foram
cumpridos, mesmo que parcialmente. O que demonstra uma efetiva acdo do TCU frente a seus
jurisdicionados.
298. Para a elaboragdo da Tabela 11, desconsiderou-se os monitoramentos que ainda se

encontram em curso ¢ foram observados apenas os monitoramentos ja finalizados (1.195). Além
disso, foram agrupados os montantes de monitoramento por unidade jurisdicionada, paraaquelas que
possuem as maiores quantidades de determinagdes.

Tabela 11— UJ com maiores determinacoes em processos das Seinfras

DepartamentoNacional de Infraestrutura de Transportes 207 17,32%
Cumprido 134 64,73%
Perda de Objeto 52 25,12%
Cumprido parcialmente 14 6,76%
N&o cumprido 7 3,38%

AgénciaNacional de Transportes Terrestres 103 8,62%
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Cumprido 71 68,93%
Perda de Objeto 24 23,30%
Cumprido parcialmente 6 5,83%
N&o cumprido 2 1,94%
CaixaEcondmicaFederal 52 4,35%
Cumprido 34 65,38%
Cumprido parcialmente 8 15,38%
N&o cumprido 8 15,38%
Perda de Objeto 2 3,85%
AgénciaNacional de Telecomunicagdes 51 4,27%
Cumprido 48 94,12%
Cumprido parcialmente 3 5,88%
AgénciaNacional de Aviagao Civil 45 3,77%
Cumprido 32 71.11%
N&o cumprido 7 15,56%
Cumprido parcialmente 4 8,89%
Perda de Objeto 2 4,44%
EmpresaBrasileira de Infraestrutura Aeroportuaria 41 3,43%
Cumprido 29 70,73%
Perda de Objeto 6 14,63%
N&o cumprido 4 9,76%
Cumprido parcialmente 2 4,88%
OUTRAS UNIDADES JURISDICIONADAS (152) 696 58,24%

Fonte: Sistema de Monitoramento de Deliberagdes do TCU

299. A Tabela 11 demonstra que, embora o Dnit tenha sido a unidade jurisdicionada com maior
numero de determinacdes, 207, ressalta-se que 148 (71%) foram cumpridas, mesmo que
parcialmente. De forma geral, € possivel constatar que as unidades jurisdicionadas visam atender as
determinagdes prolatadas pelo TCU.

VIII. Outras iniciativas das unidades da Coinfra

300. Além das atividades de fiscalizagdo realizadas pelas unidades subordinadas a Coinfra,
relacionam-se nos subtopicos abaixo relagdo de outras iniciativas realizadas pela aludida
Coordenagdo. Essa atuagdo esta prevista no art. 31, inciso VI da Resolugdo-TCU 280/2016, o qual
estabelece:

5. Art. 31. O relatério consolidado do Fiscobras para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias vigente devera ser apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido e encaminhado a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional em até 70
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(setenta) dias apos o encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria Anual pelo Poder Executivo,
¢ contemplara:

6. ()

7. “VI - outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que ja tenham sido realizados e, a
critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso Nacional”.

301. Dessa forma, tais projetos visam aprimorar os processos de trabalho, bem como buscam
inovar para que as atividades de fiscalizagdo tenham cada vez mais efetividade com o menor custo
operacional possivel, ressalta-se que muitos servidores se aposentardo nos proximos anos ¢ ¢
imprescindivel que novas ferramentas sejam desenvolvidas.

VIIL.1. Projeto Geocontrole

302. O TCU fiscaliza a aplicacdo dos recursos federais em obras localizadas em todo o
territorio nacional. Além dessa ampla abrangéncia espacial, as obras possuem tamanho, extensdo e
diferentes graus de complexidade. Desta forma, otimizar e aperfeigoar os métodos e instrumentos de
fiscalizacdo nas areas de obras e de infraestrutura sdo desafios constantes do Tribunal, de modo a
detectar possiveis ndo conformidades de forma preditiva, tempestiva, continua, eficiente e
econdmica.

303. Nesse contexto, o TCU desde 2015 busca estruturar o uso de geotecnologias como
ferramenta para as acdes de controle externo. Geotecnologias sdo um conjunto de tecnologias
capazes de coletar, processar, analisar e disponibilizar de informacdes que tenham referéncias no
espago. Varias tecnologias sao englobadas nesta concepgdo: o Sensoriamento Remoto que inclui o
uso de imagens (de satélites, de drones, de cameras em aeronaves) e os Sistemas de Informagdes
Geograficas (SIG ou GIS - Geographic Information Systems),que conectaminformagdes geograficas
a bancos de dados.

304. O uso de ferramentas de geotecnologia aprimora a atuagao do controle externo, por meio
do aumento da capacidade de fiscalizacdo, da ampliagdo da abrangéncia espacial e temporal do
controle; da redugdo de custos com viagens; de fiscalizagdo em tempo real de atividades criticas,
gerando um aumento da expectativa de controle.

305. O trabalho para explorar a utilizagdo de geotecnologias em controle externo de forma
sistematica se iniciou na SeinfraPortoFerrovia. Em 2015 foram realizados os primeiros pilotos e
provas de conceito, que comprovaram a viabilidade e mostraram o potencial do uso de geocontrole.
Estes primeiros estudos mostraram que ha oportunidade de aplicagdo das geotecnologias em dois
momentos distintos de uma obra: no primeiro momento, quando sdo feitos os estudos de viabilidade
e a escolha do tragado ou localizacdo dos empreendimentos; e posteriormente no acompanhamento
da execugdo da obra, por meio de imagens de satélite ou drones.

306. Seguiu-se entdo o projeto Geocontrole I com foco no desenvolvimento de ferramentas
para tomada de decis@o, antes do inicio de uma obra. Este projeto consistiu na aplicacdo da analise
multicritério espacial para avaligdo do melhor tragado ou localizagdo de obras. Esta etapa contou
com um acordo de cooperagdo com a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, com apoio da
Agéncia Alema GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit.

307. A andlise multicritério ¢ uma técnica para auxiliar a tomada de decisdes, ponderando
fatores através de pesos, permitindo que se escolha alternativas segundo diferentes critérios e pontos
de vista. As vantagens da analise multicritério ¢é que ela permite ponderar os beneficios e custos dos
impactos ndo monetizados. Quando se trata de politicas de infraestrutura, ambientais, agrarias ou de
planejamento urbano, grande parte das informacdes necessarias a tomada de decisdo sdo
espacializadas. Com isso, surge a necessidade de tratar a analise multicritério de forma espacial —
quando ela é utilizada em combinacdo com as geotecnologias. O processo permite a substancial
redugdo do tempo de analise, ilustra os resultados sob a forma de mapas, graficos e tabelas, aponta
as areas de maior viabilidade (diretriz natural esperada para a implantacdo da infraestrutura) e
quantifica as areas ndo viaveis para a implantagao da obra.
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308. Além disso, o uso desta ferramenta aumenta a robustez ¢ qualidade das avaliagdes de

politicas publicas — e da transparéncia nos critérios adotados para a definigdo de politicas publicas.
No contexto do Geocontrole I, foram feitas avaliacdes do tracado de algumas ferrovias
(Acailandia/PA a Barcarena/PA e Ferrogrdao), do contorno ferroviario de Goiania (BR 153), da
localizagdo e viabilidade dos Aeroportos Regionais, gerando um ranking por importancia; de tracado
de Linhas de Transmissdo de energia elétrica e localizacdo de creches e pré-escolas (programa prd
infancia).

300. Em 2016 e 2017, o TCU obteve novamente o apoio da GIZ, para financiar o projeto do
Geocontrole II, com foco em acompanhamento de execugdo de obras por imagens de satélites. Este
projeto usou imagens da Ferrovia Nova Transnordestina, como estudo de caso. O objetivo desta nova
etapa foi aprimorar os estudos que o TCU ja vinha fazendo para melhorar a identificagdo de varias
tipologias especificas de obras, especialmente de obras de arte especiais (viadutos, pontes, bueiros)
e erosoes.

310. Nesta etapa O TCU contou com o apoio do Laboratério de Sistemas de Informacao
Espacial da Universidade de Brasilia (LSIE/UnB). Nesta fase, houve também parceria com a
Universidade de Minas Gerais que desenvolveu e disponibilizou ferramentas de segmentagao,
detecgdo e classificacdo automaticas de padroes de possiveis irregularidades (ndo conformidades)
presentes em imagens de sensoriamento remoto, com o uso de técnicas de Inteligéncia Artificial. As
ferramentas foram desenvolvidas usando deep learning que permite que haja varias camadas de
caracteristicas para reconhecimento das imagens. A interface ¢ amigavel, sendo feito por meio de
plug-ins para o ArcGiz.

311. Os resultados mostram que ¢ possivel detectar de forma automatica possiveis
irregularidades (ndo conformidades). Foram criados padrdes de identificacao para erosdes, nunca
antes feitos no mundo. Também se identificaram diversas ndo conformidades entre o projeto e as
obras realizadas ou em andamento ao longo de todo trajeto Ferrovia Nova Transnordestina. Por
exemplo: erosdes no leito da ferrovia; caminhos que interceptam a ferrovia; corregos com
proximidade inferior a 25 metros do leito; edificagdes nas proximidades da ferrovia; possiveis locais
de jazidas; barragens construidas utilizando o leito da ferrovia; arvores no leito da ferrovia; taludes
expostos; falta de aderéncia entre as obras de arte (tais como pontes, viadutos, bueiros, canalizagdes)
projetadas e as construidas; e, diferencas de quantitativos de obras de arte previstas e executadas.

312. Os resultados desse projeto foram disseminados entre as Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) da Organizagdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS).

313. Paralelamente ao Geocontrole II, a SGI, Secretaria de Gestao de Informagdes Estratégicas
para o Controle Externo, estd desenvolvendo o LabGeo, que levara o Geocontrole para uma
plataforma corporativa, disponivel para uso de todo o Tribunal. O LabGeo vai fornecer a

infraestrutura e o desenho da arquitetura tecnoldgica da plataforma de geotecnologias para todo o
TCU.

314. Nas proximas etapas do projeto, essa base de tipologias pode ser ampliada para outras
categorias de obras e objetos de controle, além de ser possivel identificar de forma automatica os
diversos padroes de ndo conformidades existentes, a partir de uso de técnicas de Inteligéncia
Atrtificial. Sera também necessaria a criagdo de modelos automatizados e de solu¢des customizadas
nos softwares especialistas, que permitirda que qualquer auditor possa utilizar essas técnicas, sem que
tenha necessidade de treinamento especializado e de conhecimentos teodricos profundos. Ao mesmo
tempo, o ISC/Cepi disponibiliza e treina auditores para o uso destas ferramentas, as quais
proporcionam melhor qualidade, maior eficiéncia, menor tempo e custo nas atividades de controle
externo.

VIIL.2. Integracio do Sistema de Analise de Orcamentos (SAO) com o sistema Analise de
Licitacoes e Editais (ALICE)

315. O TCU, empenhado em promover a eficiéncia da Administragdo Publica e na busca por
instrumentos efetivos que possam prevenir e evitar a ocorréncias de irregularidades, fraudes,desvios,
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danos e desperdicios de recursos ptblicos, tem investido em ferramentas tecnologicas que auxiliam
na avaliagdo preventiva ¢ automatizada de editais e orgamentos de licitagdes.

316. Além desses beneficios, o uso de sistemas automatizados, possibilita ao Tribunal avaliar
uma quantidade maior de editais e orgamentos, corrigindo falhas ainda na fase de projetos e licitagao,
antes dos contratos serem celebrados ou da obra ter sido iniciada.

317. Nesse contexto, o TCU tem utilizado e aprimorado constantemente duas solugdes
tecnologicas que permitem a verificag@o de indicios de irregularidades, em editais de licitagdes e
orcamentos de obras, o Sistema de Analise de Licitagdes e Editais (Alice) e o Sistema de Analise de
Orcamentos (SAO), respectivamente. Essas iniciativas estdo em consondncia com o Plano
Estratégico do TCU 2015-2021, que reconhece a importancia de desenvolver recursos tecnologicos
para analisar grandes bases de dados, e com o Plano de Controle Externo vigente vinculado ao
objetivo estratégico “aprimorar o uso da Tecnologia da Informagdo (TI) como instrumento de
inovacao para o controle.

318. O Alice foi incialmente langado pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controle/Controladoria  Geral da Unido, em junho/2015 e, no ano seguinte, cedido para o TCU.
Desde entdo, o tribunal tem adaptado e melhorado a ferramenta para o uso nas suas a¢des de controk
externo.

319. Esse sistema faz buscas e analise textual em documentos que compdem editais de
licitagdes, buscando grupos de palavras chaves - chamadas de tipologias - para identificar possiveis
inconsisténcias na documentagao.

320. Diariamente, o Alice realiza o download e a andlise dos editais e atas publicados no
Comprasnet —Portal de Compras do Governo Federal, que retine informagdes referentes as licitagdes
e contratagdes dos orgaos da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

321. No entanto, o Alice ndo contemplava tipologias especificas de servicos de engenharia e
materiais/insumos de obras publicas. Dessa forma, o TCU realizou, em 2018, levantamento de
auditoria que, além dos objetivos tradicionais desse tipo de trabalho, buscou elaborar tipologias
especificas para obras e servigos de engenharia e verificar a viabilidade do uso automatizado dessa
ferramenta em editais de obras publicas. Esse trabalho encontra-se no gabinete do Ministro Relator
(André de Carvalho) aguardando pronunciamento.

322. O SAO ¢ uma ferramenta de avaliagao de risco em orgamentos de obras publicas que foi
desenvolvido, em ambito departamental, pelas Secretarias de Obras do TCU (Secobs), atuais
Secretarias de Infraestrutura (Seinfras), em parceria com a Secretaria de Solugdes de TI (STI).
Atualmente a gestdodo aludido sistema se encontra sob a responsabilidade do Servigo de Informagao
sobre Fiscalizagdo de obras (Siob), vinculado a Coordenagdo-Geral de Controle Externo de
Infraestrutura (Coinfra).

323. Esse sistema possibilita a identificagdo automatizada de um conjunto potencial de
irregularidades como: (i) erros de calculo; (ii) existéncia de administrag@o local medida por més; (iii)
existéncia de verba discriminada de forma explicita; (iv) percentuais dos itens de Bonifica¢des e
Despesas Indiretas (BDI) em desacordo com as faixas previstas no Acoérdao 2.622/2013-TCU-
Plenario (relatoria: Min. Marcos Bemquerer); (v) incidéncia de servigos idénticos com pregos
diferentes em um mesmo or¢amento; ¢ (vi) duplicidade de pagamento pelo mesmo servigo.

324. Ainda, o SAO possibilita a execugdo automatizada de pré-andlise de or¢amentos,
construgdo de curvas ABC, comparagdo do preco de obras com sistemas referenciais, além de gerar
um ranking dos orcamentos, a partir das inconsisténcias identificadas automaticamente por
algoritmos, aplicando nota de risco aos orgamentos.

325. Desde 2014, 0 SAO auxilia os auditores nos trabalhos de analise de orgamentos de obras,
reduzindo o tempo empregado na preparagdo ¢ no processamento de dados de planilhas
orcamentarias e, assim, aumentando a produtividade dessa tarefa em comparagio as analises nao
automatizadas.
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326. A Coinfra vem trabalhando para aprimorar e difundir o uso dessas ferramentas tanto

internamente, nos trabalhos de fiscalizagdo, realizados pelas Secretarias de Controle Externo de
Infraestrutura, como em parceria com os jurisdicionados, a exemplo, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte — Dnit e Caixa Econdmica Federal — Caixa.

327. Neste contexto, este ano, foi feito um levantamento com objetivo de conhecer problemas
sistémicos em editais e/ou planilhas or¢amentarias de obras, publicados pelo Dnit e pela Caixa, como
mandataria da Unido. Em especial, foi avaliada a viabilidade de realizagdo de fiscalizagdes usando,
de forma integrada, o Alice e o SAO para analise automatizada de indicios e irregularidades.

328. O trabalho, de iniciativa do Servico de Informagdes de Fiscalizagdo de obras (Siob),
vinculada a Coordenacdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra), contou também com
a participagdo da SeinfraRodoviaAviagdo e da SeinfraUrbana.

Escopo

329. O escopo do trabalho abrangeu: (i) identificar problemas sistémicos na area rodoviaria;
(i) elaborar tipologias de pesquisa, especificas para obras, no sistema Alice; e, (iii) verificar a
viabilidade de uso automatizado das tecnologias do Alice e do SAO em editais de obras publicas.

M aterialidade

330. O levantamento analisou 36 (trinta e seis) editais de obras publicas lancados pelo Dnit,
no ano de 2018, e de doze planilhas orgamentarias de obras publicas aprovadas pela Caixa, com
recursos or¢ados no valor de R$ 1,9 bilhdo, correspondente a soma dos valores globais de referéncia
(incluidos os dados do Dnit e da Caixa).

Base de dados

331. Oseditais e orcamentos foram obtidos a partir das bases de dados do ComprasNet, Diarios
Oficiais e orcamentos diligenciados a Caixa, para os quais essa atua como mandataria da Unido.
Desses, foram selecionados os documentos relativos a servigos e obras de engenharia ¢ com
materialidade relevante.

332. Nos elementos técnicos disponiveis nos editais, foram selecionadas palavras chaves e/ou
termos que s@o indicativos de possiveis inconformidades. Inicialmente, utilizou-se o Alice para
identificar essas tipologias em editais e, posteriormente, foi usado o SAO, para ratificar e consolidar
quantitativamente as principais tipologias encontradas, nos orgamentos.

Novas tipologias testadas no Alice

333, Dentre as tipologias testadas no Alice, as duas que apresentaram resultados mais
convergentes ¢ robustos foram: (i) o uso do servico manual e (i) o uso de caminhdo com baixa
capacidade de transporte.

334. Nos demais casos (ex: areia e brita comerciais, existéncia de solo mole), embora fossem
identificados riscos, ndo foi possivel apontar potenciais irregularidades a partir de uma analise
exclusivamente automatizada, sendo necessario um estudo mais criterioso, por meio de conferéncia
dos projetos, desenhos, memoriais descritivos, memoriais de calculo e/ou outros documentos
presentes no edital, algo que perpassa a tecnologia disponivel.

335. Ademais, ¢ fundamental a realizagdo de mais testes com editais e orcamentos de outras
modalidades de obras, no sentido de verificar se as tipologias atendem os critérios de busca ou ndo,
bem como para validar a metodologia aplicada.

8.
Uso integrado do Alice com o SAO

336. Em relag@o ao uso integrado do Alice e SAO nos editais do Dnit, foram constatadas sete
potenciais irregularidades sistémicas:

a) alta incidéncia dos valores da administragao local;
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b) uso de rogadas em formato menos econdmico;
¢) escavacdo manual ao invés de mecanizada;
d) utilizacdo de servigos medidos por hora;

e) ausénciade inclusdo de planilhas or¢amentarias da licitagdes na modalidade Regime Diferenciado
de Contratacdo (RDC) no SAO;

f) unidades divergentes dos Sistemas de Referéncias; e

g) disponibilizagdo de planilhas orcamentarias em formatos que dificultam o manuseio ou editais
sem planilhas no ComprasNet.

337. Em resumo, as potenciais irregularidades sistémicas, verificadas pelo Alice ¢ SAO de
forma integrada e automatizada nos editais do Dnit consistiram em utilizagdo de servigos menos
eficientes para orgamentacdo de obras de obras e formas inadequadas de medi¢ao dos servigos.

338. Em relagdo aos orcamentos da Caixa avaliados constatou-se a persisténcia de duas
irregularidades sistémicas (servigos manuais e caminhdo de baixa capacidade), ja relatadas no
TC 000.763/2016-0.

Possibilidade de uso integrado dos sistemas

339. Em relagdo a integracdo entre os sistemas, restou concluido a possibilidade de uso
automatizado das tecnologias do Alice e do SAO em editais de obras. No entanto, para que esta
analise seja feita automaticamente em toda base de editais pelo Alice, € necessario que sejam criadas
rotinas classificatorias de objetos licitados, para separar as obras dos outros tipos de licitagdo e os
documentos por contetido e formato. Adicionalmente, ¢ necessario o uso de rotinas de identificagao
automatica de textos em imagens, além de melhorias na interface e na velocidade de processamento
dos algoritmos.

340. Por fim, restou confirmado que o uso dos softwares Alice ¢ SAO em editais de obras
potencializa a identifica¢do de irregularidades e do possivel resultado dos trabalhos de auditoria.

VIIL.3. Implementacido do Painel de Indicadores do Fiscobras

341. No ambito do julgamento do relatério consolidado dos anos de 2016 e 2017, foram
proferidos os Acorddos 2.810/2016-TCU-Plenario (relatoria: Min. Raimundo Carreiro) e
2.449/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min. Vital do R€go), que determinaram a Segecex a criagao de
indicadores para permitir uma avaliag@o historica dos resultados apurados nos Fiscobras.

342. Durante os estudos para implementagao das aludidas determinagdes, foram identificados
fatores que se afiguravam como Obices a criagdo de indicadores capazes de correlacionar os
diferentes Fiscobras, em especial que permitisse uma comparacao entre o ciclo de fiscalizagdes de
obras realizadas pelo TCU com o universo de obras em execucao com recursos da Unido. Entre esses
fatores, pode-se citar a heterogeneidade de tipos de empreendimentos, diferentes escopos de
auditoria, o que dificulta, por exemplo, inferir se reducdo (ou aumento) de determinado tipo de
achado pode ter sido ocasionado pela melhor atuacdopor parte da administrag@o publica. Bem como,
observou-se a caréncia de agregacdo dos dados sistematizados que permitisse a inferéncia de
conclusdes a partir da comparagao dos resultados obtidos.

343. Cabe esclarecer que, segundo a literatura, indicador ¢ um numero percentual ou razao que
mede um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas
preestabelecidas. Esse aspecto de desempenho pode estar relacionado a dimensdo de economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade.

344. Nesse contexto, para se estabelecer os aspectos de desempenho a serem auferidos e as
metas, em atendimento as deliberagdes em epigrafe, a Coinfra realizou a “Oficina de criacdo de
indicadores”, em dezembro de 2018, que contou com a participagdo de vinte e cinco auditores,
lotados nas sete Seinfras, nos gabinetes, no Servigo de Informagdes sobre Fiscalizagdo de Obras —
Siob, bem como de especialistas da Coger, Dinpla, Semec e Diplan/Seplan.
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345. Nessa oportunidade, foram colhidas as sugestdes dos participantes sobre dados uteis para

se medir os resultados alcangados nos ciclos Fiscobras e que permitam a avaliagdo da atuagdo do
controle externo nos empreendimentos de infraestrutura.

Figura 1 - Exemplos de cruzamentos de dados sugeridos pelos participantes da oficina
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Fonte: Coinfra/Siob

346. Com os resultados colhidos e devido as inimeras possibilidades extracao de dados e de
cruzamento de informagdes, a Coordenagao-Geral optou por apresentar esses resultados em formato
de painel eletrdnico.

347. O projeto de criagao do painel de indicadores teve inicio a partir dos objetivos de agrupar
informagdes mensuraveis, analisar os resultados alcangados, induzir comportamentos gerenciais,
identificar problemas sistémicos e permitir uma visdo global dos empreendimentos fiscalizados.

348. Dessa forma, empenhados no propdsito final de se construir indicadores dos Fiscobras, a
partir dos dados dos ciclos do Fiscobras, o Siob reuniu varias bases de dados primarios, organizados
de forma agregada, categorizados por ano, distribuicdo geografica, unidade coordenadora da
fiscalizagdo, unidade jurisdicionada, empresa contratada, achado de auditoria, classificacdo do
achado, entre outros fatores, para viabilizar o cruzamento de inimeras de informagdes disponiveis
decorrentes dos tltimos dez anos de Fiscobras.

349. O painel permite uma imagem mais precisa sobre cada ciclo Fiscobras e a visualizagao
das suas mudangas ao longo dos anos. Espera-se que as informacdes do painel auxiliem no
planejamento dos ciclos futuros, a partir da representacao grafica da realidade e da obtengdo de
informag¢des agregadas, que permita a comparagdo entre 0s Critérios.

350. O desenvolvimento do painel seguiu as seguintes premissas: (i) disponibilizar dados uteis
ao planejamento das unidades técnicas; (ii) ter interface amigavel, facil de usar e padronizada no
TCU; (iii) viabilizar o cruzamento de dados; (iv) prover insumos para os relatérios consolidados do
Fiscobras.

351. Conforme determinado no Acoérdao 2.449/2017-TCU-Plenario, a Coinfra, no dia
22/2/2018, apresentou o painel de indicadores ao Ministro-Relator Vital do Rego, que, conforme
comunicou em plendrio, “permitirdo o melhor planejamento das ac¢des de controle na area de obras,
com identificagdo dos problemas sist€micos, apresentacdo de visdo setoriais e dos resultados
alcancgados pelas fiscalizagdes desta Corte”.

352. As informacgdes historicas sdo apresentadas no painel de forma grafica e sistematizada
para permitir ao usuario o cruzamento dos dados do plano de fiscalizacao realizado anualmente pelo
TCU, bem como comparar informagdes extraidas de cada ano, a exemplo da possibilidade de
acompanhar a recorréncia dos achados ao longo do tempo por unidade jurisdicionada ou mesmo por
empresa contratada.
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353. O painel se propde a seruma ferramenta gerencial para os dirigentes das unidades técnicas

na medida em que viabiliza a analise dos resultados alcangados ao longo dos ciclos Fiscobras e que
pode agregar valor na selecdo e no planejamento das a¢des de controle subsequentes.

354. Frise-se que as bases de dados existentes no Tribunal com a LOA, Fiscalis, E-TCU, PAC
e Sistema de monitoramento de determinagdes as unidades da Segecex, entre outras, s30 0s insumos
do painel de indicadores.

355. Atualmente o painel se encontra em ambiente de produgao e sera disponibilizado para o
publico interno do TCU por meio do catalogo de servigos de TI. Essa etapa demanda uma fase de
maturag@o dos cruzamentos e das possiveis constatagdes a partir dos nimeros gerados para evoluir
nos indicadores de infraestrutura do Fiscobras.

356. Dito isso, apresentamos a seguir algumas conclusdes e inferéncias produzidas a partir dos
dados ali disponibilizados.
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Figura 2 - Tela inicial do Painel de Indicadores
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357. Na tela inicial do sistema consta o resumo dos principais nimeros do ciclo executado no

atual exercicio. E possivel observar que foram identificadas irregularidades graves em 80,5% das
fiscalizacdes realizadas, o que denota a selecaoassertiva dos empreendimentos fiscalizados com base
em risco, relevancia, nos critérios definidos na LOA como a materialidade, regionalizagdo do gasto
e historico de irregularidade cometidas, entre outros.

Figura 3 - Distribuicfio de recursos da Lei Or¢camentiria em 2018
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358. A partir dessa tela é possivel constatar que a dotag@o orgamentaria para as obras da fungéo

de governo “Energia”, da LOA 2018, supera o somatdrio das dotagcdes das demais fungdes
“Transporte”, “Urbanismo” e “Judiciaria”.
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Figura 4 - Representatividade da dotacio das obras em relacio ao total da LOA
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359. Com esse grafico, ¢ possivel observar que no ano de 2018 a destinac@o de recursos para

infraestrutura, no que se refere a execugdo direta de obras por parte do governo federal, equivale a
2,5% do total de recursos da LOA.

Figura 5 - Representatividade da dotagdo das obras em relagfo ao total da LOA
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360. Comparando-se esse dado com a dotagdo por fungao de governo (figura 2) observa-se que

66,35% dos recursos aplicados na fungio “Energia” foram destinados em 2018 as obras da Petrobras.
Dentre as quais, pode-se destacar as auditorias realizadas pela SeinfraPetréleo no “Mdédulo 5 Campo
Buzios Bacia de Santos” e no “Gasoduto (Rota 3) da Petrobras”.

361. Observa-se que nos ultimos seis Fiscobras os percentuais de obras com irregularidades,
identificadas nas auditorias, tém variado na ordem de 57% a 77% do total de fiscaliza¢des. Dessa
forma, na imagem a seguir ¢ possivel perceber que os graficos tém se mantido praticamente paralelos
nesses anos, ou seja denota uma tendéncia constante, em torno do percentual médio de 67% de
empreendimentos com irregularidades graves em relagdo ao total da amostra fiscalizada.
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Figura 6 - Quantidade de fiscalizacdes com irregularidades graves (IG) em relaciio ao total
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362. Cabe salientar que, por dispositivo legal, as obras classificadas com IGP (Indicios de

Irregularidades com Recomendagéo de Paralisagao) permanecem sendo avaliadas a cada ciclo pelo
TCU até que se reclassifique o achado para uma categoria mais branda de irregularidade ou até que
a impropriedade detectada pela fiscalizagao seja elidida.

363. Na proxima imagem extraida do painel € possivel observar a predomindncia do achado
“sobreprego/superfaturamento” nas fiscalizagdes do ciclo 2018, bem como a lista das empresas
contratadas, organizadas pela quantidade de achados.

Figura 7 - Quantidade de achados no ambito do Fiscobras 2018
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364. Quando comparado o ciclo atual ao histérico das fiscalizagdes registradas no painel, é

possivel observar que os dois achados “sobrepreco/superfaturamento” e “Projeto inexistente,
deficiente” sdo os mais recorrentes e que permanecem 50% das empresas com o maior numero de
achados nos contratos sob a sua responsabilidade ao longo dos ultimos dez anos.
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365. Na esfera governamental, os achados estao distribuidos da maneira apresentada na figura
a seguir em que demonstra o Dnit como a UJ com a maior quantidade de achados em relagéo aos
demais orgdos. Isso em parte, resulta da maior quantidade de fiscalizagdes de obras rodoviarias em
relagdo as demais tipologias, 17, o que representa 22% do total de auditorias do Fiscobras 2018.

Figura 8 - Quantidade de achados por Unidade Jurisdicionada no Fiscobras 2018
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Figura 9 - Tipologias dos achados desde o ano de 2008
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366. De forma semelhante, o Dnit ¢ o 6rgdo com a maior quantidade de achados identificados
pelo TCU no Fiscobras nos tltimos dez anos.
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Figura 10 - Tipologias dos achados desde o ano de 2008
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367. O painel apresenta ainda o cruzamento de uma sériec de dados gerenciais, como o

beneficio do controle auferido por secretaria, por volume de recursos fiscalizados (VRF), VRF por
Unidade Jurisdicionada (UJ) e o beneficio por Homem-Dia-Fiscalizagdo (HDF). Conforme dados
disponiveis no Sistema Planejar, cada dia de fiscalizagdo de um auditor custa ao Tribunal
RS 1.700,00, sem considerar os deslocamentos com didrias e passagens. No Fiscobras de 2018, a
razdo entre todo o beneficio do controle auferido no ciclo de fiscalizagdes pelo custo total do HDF,
resultou no beneficio por dia, por auditor, equivalente a R$ 216.656,00, conforme se observa na
imagem do painel a seguir.

Figura 11 - Histérico dos beneficios estimados versus HDF
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368. Salientamos que a Coinfra optou por criar um painel de indicadores que permita incluir

uma gama de dados e informagdes que possibilite ao usuario, em especial aos dirigentes das Seinfras,
extrairem informagdes que subsidiem as avaliagdes, as estratégias de fiscalizagdo e a selecao dos
empreendimentos a serem fiscalizados.
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3609. Cabe frisar, conforme mencionado anteriormente, que as obras fiscalizadas pelo TCU sao

selecionadas com base nos requisitos legais da LDO e também em critérios de risco, o que torna a
amostra qualificada, ou seja com maior potencial de serem identificadas irregularidades quando
comparadas com outras obras semelhantes. Isso impede a extrapolagdo das conclusdes para outros
empreendimentos similares. Ainda, devido a analise individualizada, escopos distintos, bem como
avaliacdo pormenorizada dos objetos fiscalizados, cada situacdo especifica ¢ tratada de maneira
personalizada, sem olvidar da jurisprudéncia do Tribunal, sempre avaliando o custo-beneficio do
encaminhamento a ser proposto.

370. Dessa forma, para se chegara conclusdes mais abrangentes sobre a variagdono panorama
de infraestrutura que abarque a totalidade de obras em execugdo no pais, faz-se necessara a
consolidagdo de um banco de dados unico englobando todas as obras, o que podera ocorrer quando
houver a implementagdo do Cadastro Geral de Obras Federais, sob a responsabilidade do Ministério
do Planejamento conforme determinado nos Acoérdaos 1.188/2007, 617/2010 e 148/2014, todos do
Plenario deste Tribunal e relatoria do Ministro Valmir Campelo. Foi informado ao TCU (pega 21 do
TC 021.758/2015-8 — acompanhamento das medidas para viabilizar o Cadastro Geral de Obras) que
este sistema se encontra em fase de planejamento e a implementagao, bem como disponibilizagdo do
sistema esta previsto para 31/10/2019.

371. O painel de indicadores foi criado com base em informagdes do ciclo Fiscobras que é
realizado pelo TCU desde 1997, sendo que os dados estruturados estio disponiveis desde o ano de
2008. Essas bases compdem o painel com a proposta de agregar mais valor ao Relatério Consolidado,
permitir a visdo agrupada das obras e setores, identificar problemas sistémicos e viabilizar a analise
sistémica dos resultados alcangados.

372. Por fim, destaca-se que o principal objetivo de estruturar toda a base do Fiscobras em um
painel € permitir que outros cruzamentos possam ser incluidos apds a utilizagdo do painel parte dos
auditores, bem como apos andlise e sugestdes dos Ministros Relatores e respectivas assessorias.

373. Ouseja, ndo se pretende que o Painel seja estatico, mas sim que ele possa ser aprimorado
com base na experiéncia dos usudrios, sendo um relevante passo para que indicadores ou
cruzamentos novos sejam contemplados.

374. Ademais, como visao de futuro, é possivel que as informagdes constantes do painel sejam
disponibilizadas para acesso de toda a sociedade, sendo um importante passo para aumento da
transparéncia, eis que as informagdes seriam disponibilizadas de modo estruturado e mais amigavel
para consulta por parte do cidadao.

VIIL.3.1. Reflexdes sobre os Principais Achados dos Fiscobras

375. O presente topico tem a finalidade de refletir sobre os principais achados constatados nos
Fiscobras a partir do ano de 2008. Dessa feita, serd avaliado como o principal achado (projeto
inexistente, deficiente ou desatualizado) pode impactar nos demais. Além disso, serdo apresentadas
opinides de especialistas da area e da operacao Lava Jato a respeito da deficiéncia nos projetos.

376. Ademais, sera sugerida uma participagdo mais efetiva no Tribunal nessa discussio, tendo
em vista que essa deficiéncia pode seruma das principais causas de irregularidades em obras publicas
no pais.

Metodologia e Restri¢cdes

377. Cabe rememorar o informado nos paragrafos 369 ao 374 que os dados utilizados sdo
oriundos de amostra qualificada, ou seja: (i) com maior potencial de serem identificadas
irregularidades quando comparadas com outras obras semelhantes; (ii) oriundas de trabalhos com
escopos distintos; (i) resultado de avaliagdes especificas; e (iv) tratadas de maneira personalizada,
de acordo com o custo-beneficio do encaminhamento a ser proposto.

378. Esse fato impede a extrapolacdo das conclusdes obtidas no painel para os demais
empreendimentos contratados pela Administragdo Publica. Ainda assim, decorrente dos dados
colhidos no historico de fiscalizagdes serd feita andlise sobre a incidéncia das trés principais
ocorréncias de achados.
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Recorréncia dos Achados

379. No painel de obras publicas do Fiscobras, em um universo de 1.688 fiscalizagdes
realizadas durante um periodo de 10 anos, verifica-se que as trés principais ocorréncias sio:
“Sobreprego/Superfaturamento” com 1.331 achados; “Projeto basico deficiente, inexistente ou
desatualizado”, com 1.158 achados; e “Falhas na composicdo de custos expressos na planiha
or¢amentaria” com 751 achados. O Grafico 8, a seguir, mostra os principais achados consolidados.

Grifico 8 - Principais achados consolidados

Achados de auditoria

Sobrepreco/Superfaturamento ¢ _ 1.331
Projeto inexistente, deficiente ... ¢ _ 1.158

Falha na composicao dos custos n.r.¢ _ 749

Descumprimento do cronograma fis... _ 518

Restricdo a competitividade do c... _ 498

Fiscalizagao contratual inexiste...

Aditivos irregulares, injustific...

Outras irregularidades na execug... _ 362
Objeto entregue com qualidade de... _ 359
Liquidacao e/ou pagamento irregu... _ 317

Fonte: Coinfra/Siob

380. O montante de verificacdes nas trés principais tipologias de irregularidades, ligados
diretamente ao projeto ou a planilha orcamentaria dele integrante, nos mostra que as obras publicas
brasileiras apresentam uma deficiéncia estrutural na fase anterior ao inicio da sua
implementagao/execugao, ou seja, na etapa de estudos e planejamento (Elaboragdo do Projeto).

381. Segundo o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), a definicdo de
Projeto ¢ a “representagdo grafica ou escrita necessaria a materializacdo de uma obra ou instalagao,
realizada através de principios técnicos, arquitetonicos ou cientificos, visando a consecugdo de um
objetivo ou meta, adequando-se aos recursos disponiveis ¢ as alternativas que conduzem a
viabilidade da decisdo” (grifo acrescentados, fonte:
http://normativos.confea.org.br/downloads/1073-16.pdf).

382. A respeito de projetos deficientes, Valmir Campelo e Rafael Jardim, no Livro “Obras
publicas — Comentarios a jurisprudéncia do TCU”, 3% edi¢do, p. 514 traz o seguinte comentario:

9. Projetos basicos mal elaborados, desatualizados e que deixem duvidas quanto as exatas condigdes
do objeto, geram riscos, que inevitavelmente serdo incluidos nas propostas dos concorrentes. Além
dessa antieconomicidade intrinseca, existe uma imponderagao acerca da propria exequibilidade do
certame.

10.Pior ainda se previrem especificagdes destoantes da realidade. As propostas serdo ofertadas para
um objeto inexistente e a obra executada sera tdo distinta da licitada que pode representar fuga ao
procedimento licitatorio. Abre-se espaco para uma série de termos aditivos a desvirtuar as condi¢des
iniciais avencadas. E a porta para a ocorréncia de uma gama de irregularidades, como a extrapolagio
dos limites legais de 25% (ou 50%, conforme o caso) ¢ o “jogo de planilhas™.
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383. Dessa forma, o montante de achados relacionados a deficiéncia nos projetos/or¢amentos

nas diversas fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal, apontam para a ocorréncia de problemas de
natureza sist€émica na area de obras publicas e que se perdura ao longo dos anos.

384. Em decorréncia dos dados apresentados, propde-se uma reflexdo sobre essa problematica
que envolve essas falhas e deficiéncias na elaboracdo do projeto/or¢amento no atual modelo de
contratacao de obras putblicas. Para isso, apresenta-se referéncias técnicas da engenharia consultiva
e entidades no sentido de subsidiar o entendimento e avaliacdo da problematica.

385. Segundo Jodo Alberto Viol (Presidente do Sinaenco - Sindicato Nacional das Empresas
de Arquitetura e Engenharia Consultiva fonte: https://www.aecweb.com.br/cont/a/contratacao-por-
projeto-executivo-define-a-obra_7297), nos paises desenvolvidos (EUA, Europa e Asia), para
contratacao de uma obra publica utiliza-se o projeto executivo completo. Nesses paises, chega-se “a
despender até cinco anos no planejamento e no desenvolvimento de um projeto de qualidade. Com
base nesses projetos completos, contrata-se a construtora ou consércio que fard a obra. Assim,
conseguem na maioria das vezes concluir seus empreendimentos em prazos mais curtos e pelo custo
previsto”.

386. Outro autor, arquiteto e urbanista Sérgio Magalhaes, defendeu em artigo publicado no
jornal “O Globo” o compromisso de os governos licitarem obras publicas somente a partir do projeto
executivo completo. Sera, em sua opinido, o primeiro passo “para revogar a licenciosidade chamada
‘projeto basico’, isto &, projeto incompleto, que tantos desastres (¢ mortes) tem causado. Obra se
contrata com projeto completo”. (Fonte: http://portalclubedeengenharia.org.br/2016/06/24/primeiro-
passo-por-sergio-magalhaes/)

387. Segundo Lucas Ribeiro Horta (presidente do Sinaenco/MG), em artigo técnico (fonte:
http://sinaenco.com.br/noticias/eficienc ia-comeca-na-contratacao-de-bons-projetos/) argumenta
que:

“No caso das obras publicas, muito tempo ¢ perdido em funcdo de ndo serem pensadas com
antecedéncia. “E notério o pouco esfor¢o que costuma ser dedicado no Brasil as fases de
planejamento. Em alguns paises, como Alemanha e Japao, por exemplo, a fase de planejamento
chega a demorar até a metade do tempo total do prazo de execugdo da obra. Se compararmos com o
Brasil, normalmente, s6 um quinto do tempo ¢ dedicado as etapas iniciais. No Brasil, muitas obras
podem ser iniciadas apenas com um projeto basico. Sem detalhamento, ¢ normal que surjam
situagdes nao previstas, exigindo mudangas no cronograma e mais dinheiro para a execugdo. Por
isso, muitas obras ndo vao para a frente e precisam sofrer modificagdes por causa da demora na
execugdo e pouca dedicacdo ao planejamento”.

388. Outro elemento interessante para essa discussdo ¢ o pedido de desculpas publicas feito
por uma empresa (Andrade Gutierrez), apos o acordo de leniéncia homologado pelo Juiz Sérgio
Moro, no ambito da operacgdolava jato, que foi publicado nos maiores jornais do pais no ano de 2016.
(Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-05/andrade-gutierrez-publica-pedido-
de-desculpas-ao-povo-brasileiro ).

389. Em sintese, nesse pedido de desculpas, a empresa reconhece publicamente os
erros/desvios que foram cometidos nas obras publicas, apresenta o compromisso de pagamento de
indenizagdo no valor de R$ 1 bilhdo de reais, informa que esta sendo implementado um modelo de
Compliance na empresa com as melhores praticas, reconhece o trabalho do Judiciario e Ministério
Publico da Unido (MPU), bem como o resultado desse trabalho para aprimorar os mecanismos legais
anticorrup¢ao e a evitar o desperdicio de dinheiro publico e combater a impunidade existente. Nele
ainda ¢ apresentado um conjunto de 8 propostas para criar uma nova relagao entre o poder publico e
as empresas nacionais, dentre as quais destacam-se as apresentadas a seguir.

390. Propostas para um Brasil melhor

1) obrigatoriedade de estudo de viabilidade técnico-economica anterior ao lancamento do edital
de concorréncia, descartando-se obras que ndo contribuam para o desenvolvimento do pais;
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2) obrigatoriedade de projeto executivo de engenharia antes da licitacdo do projeto, permitindo a
elaboragdo de or¢amentos realistas e evitando-se assim previsoes inexequiveis que causem mad
qualidade na execugdo, atrasos, rescisoes ou a combinagdo de todos estes fatores;

3) obrigatoriedade de obtencdo prévia de licencas ambientais, evitando-se contestagoes judiciais
ao longo da execugdo do projeto e o inicio de obras que estejam em desacordo com a legislagdo;
(grifos acrescidos)

391. Ou seja, na opinido da aludida empresa, as principais causas de irregularidades em obras
publicas no pais estdo relacionadas a etapa de elaboracdo dos projetos de engenharia, seja (i) no
estudo de viabilidade técnico-economica; (i) na confec¢do prévia do projeto executivo; e
(iii) adequagdo dos projetos aos ditames dos orgdos de controle ambiental.

392. O estudo de viabilidade técnica-econdmica precede a elaboragdo dos projetos. Inexistindo
esse estudo, ou havendo deficiéncia nessa parte, todas as etapas posteriores encontram-se
prejudicadas. Porém, os dados do Fiscobras apontam para a existéncia de obras relevantes para o pais
que estdo sendo realizadas sem esse estudo.

393, Assim, ndo restam comprovados (i) a necessidade do empreendimento; (i) a utilidade dos
investimentos para a sociedade; (iii) o potencial retorno socioecondmico; (iv) e a viabilidade de
manutengao/operacdo no poés-obra. Cita-se, aqui, exemplos de obras nessa situagao presentes nesse
relatério do Fiscobras e classificadas como IGP, tais como: BRT de Palmas (Acordao 460/2017-
TCU-Plenario, relator Min. André de Carvalho) e Implantagdo da Vila Olimpica de Parnaiba
(Acérdao 2.394/2013-TCU-Plendrio, relator Min. André de Carvalho).

394, Quanto a elaboracdo prévia de projeto executivo que permitiria a ‘“realizacdo de
orcamentos realisticos”, alude-se essa questao/problema é confirmada na quantidade de achados das
fiscalizacdes do Fiscobras (Sobrepreco/superfaturamento e Falhas nas composicdes de custos),
fielmente retratada no grafico retrocitado, bem como sobrepregos/superfaturamentos e falhas nas
composi¢des sao decorrentes de projetos/orcamentos deficientes.

395. Além disso, nessa segunda sugestao, existe uma situacao de causa-efeito quando se utiliza
projetos deficientes resultando em orgamentos deficientes e que ocasionam “previsdes inexequiveis
que causem ma qualidade na execucao, atrasos, rescisdes ou a combinacao de todos estes fatores”.
Tais fatos também s@o confirmados nos demais achados presentes no grafico (descumprimento do
cronograma fisico, aditivos irregulares, outras irregularidades na execugdo e objeto entregue com
qualidade deficiente).

Conclusdo — Reflexdes sobre os Principais Achados dos Fiscobras

396. Em conclusdo, objetivando melhorar a gestdo de obras publicas, bem como aprimorar os
controles existentes, foi feita analise dos dados e informagdes extraidos do Painel do Fiscobras, bem
como diversas referéncias acima indicadas.

397. Essas informagdes sdo apresentadas no sentido de propor uma reflexdo a respeito dos
principais achados realizados no ambito do Fiscobras a partir de 1.688 fiscalizagdes realizadas nos
ultimos 10 anos, que sdo decorrentes, principalmente, de uma falta/deficiéncia no planejamento da
obra publica na fase anterior a etapa da execugao.

398. Tal fato, decorre, principalmente, devido a um projeto de engenharia concebido de forma
falha, incompleta e deficiente. A ocorréncia de projetos deficientes/falhos pode impactar em outros
componentes do projeto (orgamento detalhado) ¢ nos achados com relevancia e materialidade
(orgamentos deficientes/falhos e Sobreprego/Superfaturamento) que foram constados durante o
Fiscobras.

399. Consoante os comentarios apresentados por especialistas da area de engenharia
consultiva, nos paises desenvolvidos, ao contrario do Brasil, dispdem-se muito tempo e esfor¢o
planejando as obras publicas e a execugao ocorre com menos contratempos e dentro das estimativas
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de custos planejado. Tal fato, decorreria, principalmente, devido ao uso do projeto de engenharia
completo (executivo).

400. Apesar da exigéncia prévia de projetos executivos emprocessos licitatorios ter o potencial
de trazer maior precisdo no custo final dos projetos licitados e, possivelmente, na qualidade dos
projetos, no Brasil a legislacao possibilita contratagdes de obras com anteprojetos (RDC) ou Projetos
Basicos (Lei 8.666/1993).

401. Em relagdo a precis@o, o Quadro 1 da orientagdo técnica IBRAOP OT — IBR 004/2012
aponta que o possivel erro do custo final dos projetos executivos é de apenas 5%, ao invés dos 10%
no caso de projetos basicos e 20% no caso de anteprojetos.

402. Destaca-se que o uso do termo “projeto basico” ou “anteprojeto” existente nas leis de
licitagdo tende a reduzir a expectativa de robustez dos estudos, quando comparada a de projetos
definitivos, que ¢ o caso do projeto executivo, que, no entanto, necessitam de maior prazo para
elaboragdo e maiores investimentos.

403. Contudo, independentemente do estudo utilizado para as contratagdes, este Tribunal tem
verificado projetos basicos e executivos deficientes, bem como anteprojetos deficientes. Importante
destacar que as informacdes disponiveis do painel permitem afirmar que a recorréncia de projetos e
anteprojetos deficientes se destaca no Dnit.

404. Das 440 fiscalizagdes realizadas no Dnit nos ultimos 10 anos, 224 apresentaram projetos
ou anteprojetos deficientes, totalizando 49% das obras fiscalizadas.

405. Conforme grafico abaixo, observa-se que o percentual anual de projetos e estudos
deficientes na amostra fiscalizada variou de 26% a 75%. Para o ano de 2018, foram identificados
achados de auditoria em 10 das 15 auditorias no Dnit.

Griafico 9 — Percentual de fiscalizacdes com achados em projetos
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Fonte: Coinfra/Siob

406. Tais numeros demonstram que a fragilidade dos estudos prévios as contratagdes
realizadas pelo Dnit ndo € problema pontual, mas sim sistémico.

407. Dessa forma, considerando o papel supervisor do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil, previsto nos artigos 19 a21 do DecretoLei200/1967, importante cientificar o referido
Ministério acerca da recorréncia dos achados de deficiéncia de projetos e anteprojetos no Dnit nos
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ultimos 10 anos, recomendando que haja atuacdo conjunta para a identificacdo das causas,com a
adogao das respectivas providéncias cabiveis para que sejam mitigadas.

408. Por fim, insta destacar que, com a maior utilizagdo das informagdes disponiveis no painel
ora em fase final de implementag@o, outros indicativos poderdo ser extraidos da base historica de
trabalhos realizados e certamente permitirdo ao TCU contribuir ainda mais com o aprimoramento da
administragdo publica.

VIII.4. Sistema de Informacoes sobre as Desestatizacoes

409. Para viabilizar os investimentos em infraestrutura no Brasil, o governo federal vem
buscando atrair investimentos da iniciativa privada para obras, por meio da realizagdo de concessoes,
leildes e outorgas. Em maio de 2016, foi langado o Programa de Parcerias de Investimento (PPI)pela
Lei 13.334, de 13/9/2016.

410. Atualmente, o portfolio do PPI conta com 191 projetos qualificados, sendo 91 deles em
andamento, que incluem terminais portuarios, aeroportos, rodovias, ferrovias, exploragao de oleo e
gas e distribuicdo e geragdo de energia elétrica, abastecimento, concessdo de direitos minerarios,
entre outros. O governo federal estima o investimento da ordem de R$ 225,8 bilhdes nos projetos
previstos.

Grafico 10 - Programa de Parcerias de Investimentos — em andamento

Rodovias Terminais ¢ Energia Oleo e Gas Mineragéo
n portuarios elétrica % % Q

Geragéo : 1
9 24 Prorrogagado 1 8 2 4
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5 Licitagées Investimentos lerta Permanente exploragao
direncyepen 2 de Direitos Minerarios
4 Estudos 1 Cess@io Onerosa (Bel-06)  + 2 Distribuidoras

1 Eletrobras

Aeroporto-% Ferroviasé COMAER‘P LOTEX ‘t Casa da <@> Abastecimento
A
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17 12 1 1 1 2
1 Concesséo
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4 Alienagdes 4 Investimentos em Parceria Direito de CASEMG
malhas de interesse Publico-Privada Expl 4
da Unido (PPP) Apiorafa0
Fonte: Governo Federal
411. A propria Lei 13.334/2016 determina priorizagdo dos projetos de desestatizagdo, por

todos os agentes publicos de execugdo e de controle, o que torna ainda mais relevante o
acompanhamento estruturado dos processos de desestatizagao.

Art. 5° Os empreendimentos do PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos
os agentes publicos de execu¢do ou de controle, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

412. Ao Tribunal de Contas da Unido compete fiscalizar os processos de desestatizagdo
realizados pela Administragdo Publica Federal, compreendendo as privatizagdes de empresas, as
concessoes e permissoes de servigo publico, a contratagcdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as
outorgas de atividades economicas reservadas ou monopolizadas pelo Estado.

413. As formas de atuagdo do TCU sobre esses processos foram estabelecidas ao longo dos
anos pelas Instrugdes normativas 27/1998, 46/2004 e 52/2007.
414, Em 20 de julho de 2018 foi expedida a Instrucdo Normativa 81/2018 que atualizou a

forma como ocorrerdo as fiscalizagdes dos processos de desestatizagdo realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido.
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415. AIN TCU 81/2018 inova ao determinar que o TCU observara o principio da significancia,

de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade erisco ao selecionar os objetos
que serdo alvo de agdes de controle.

416. Além disso, estabelece que os documentos a serem disponibilizados pelo Poder
Concedente ndo serdo entregues mais em estagios, conforme estabelecido anteriormente pela IN
TCU 27/1998. Os documentos enumerados pela IN TCU 81/2018 deverdo ser encaminhados pelo
orgao gestor do processo de desestatizagao, obrigatoriamente em meio eletronico, em noventa dias,
no minimo, da data prevista para publicacdo do edital de licitagao.

417. A IN TCU 81/2018 sera aplicada a todos os procedimentos de desestatizagdo que tiverem
edital publicado a partir de 1/1/2019, bem como a todos os contratos ou termos aditivos para
prorrogagdo ou renovagdo de concessdes ou permissdes celebradas apds a mencionada data. Os
processos ja autuados ou que vierem a ser autuados até 31/12/2018 permanecerdo submetidos acs
ritos estabelecidos nas IN TCU 27/1998, IN TCU 46/2004 ou IN TCU 52/2007.

418. Para acompanhar todos os processos de desestatizagdes, o Servico de Informagédo sobre
Fiscalizagdo de Obras (Siob) desenvolveu o Sistema de Informagdes de Desestatizagdes. O sistema
vai permitir o acompanhamento destes processos que estdo pulverizados em diversas areas e
secretarias do Tribunal, s3o bastante complexos e tem alta materialidade.

419. O objetivo ¢ sistematizar as principais informacdes dos processos de forma a proporcionar
uma visdo geral das fiscalizacdes nesta area. Para isso, o Sistema de Informagdes de Desestatizagdes
vai manter um banco de informagdes gerenciais a respeito das atuacdes do TCU, nos processos de
desestatizagdes, no ambito da Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura
Publica (Coinfra).

420. Ademais, o sistema busca dar maior publicidade e transparéncia a atuagdo do Tribunal
em processos de desestatizagdes por meio da geragdo automatica de fichas-sintese para os processos
que tiveram suas informagdes complementadas no sistema.

421. Com relagdo ao bi€nio de 2107 e 2018, foram autuados 30 processos do tipo
‘Desestatizagdes’ no ambito da Coinfra. As quantidades de processos divididos por area sdo
mostradas na tabela a seguir.

Tabela 12 — Desestatizacido — Niimero de processos por area — biénio 2017 e 2018

2018 1 0 5 4 1 4 1
2017 1 1 2 3 0 6 1

Fonte: Coinfra/Siob

422. Do total dos 30 processos de desestatizagdes, 11 processos ainda ndo possuem
informag¢des preenchidas no sistema por estarem ainda na fase de analise pelas unidades técnicas.

423. Todavia, dos 19 processos que ja possuem informagdes preenchidas no sistema, foi
possivel identificar beneficios financeiros potenciais na ordem de R$ 4,18 bilhdes e efetivo de
RS 17 milhdes decorrentes da atuagdo do Tribunal nos processos de desestatizagdes.

Tabela 13 — Desestatizacdo — Beneficios potenciais — biénio 2017 e 2018

2018 011.764/2018-0 Energia - Elétrica R$ 234.525.071,88
2018 015.400/2018-2 Energia - Petréleo R$ 1.575.321.250,50
2018 000.016/2018-7 Energia - Petréleo R$ 2.377.000.000,00
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Tabela 14 — Desestatizacdo — Beneficios efetivos — biénio 2017 e 2018

2018 008.654/2018-2 Energia - Elétrica R$ 17.013.504,56

Fonte: Coinfra/Siob

424. O sistema foi langado em setembro de 2018 e encontra-se emfase de preenchimento pelas
unidades técnicas.

VIIL.4.1. Area de Energia
VIII.4.1.1.Energia - Elétrica

425. No ambito das fiscaliza¢cdes ¢ acompanhamentos de processos de concessdes na area de
Energia, a Secretarias de Fiscalizagdo de Infraestrutura Elétrica, com base nas informagdes ja
preenchidas no sistema sobre os processos dos anos 2017 ¢ 2018, possui 6 processos abertos € um
processoencerrado. Desses 7 processos, 3 tratam de leildes de transmisséo, 3 de concessodes de usinas
hidrelétricas e um processo de acompanhamento da privatizagdo da Eletrobras.

426. Destacam-se ainda os processos de privatizagao das distribuidoras do grupo Eletrobras,
que embora tenham sido autuadas em 2016, tiveram o primeiro estagio apreciado em 2018.

Tabela 15 — Desestatizaciio — Area de Energia

2016 035.916/2016-8 Processo de desestaizagdo da Amazonas Distribuidora de Energia S.A - AME Aberto
2016 035.909/2016-6 Processo de desestaizagdo da Companhia Energética do Piaui S.A. - Cepisa Apensado
2016 035.911/2016-2 Processo de desestaizagdo da Companhia Energética de Alagoas S.A. — Ceal Apensado

Processo de desestaizagdo da Companhia de Eletricidade do Acre S.A. -

2016 035.912/2016-2 Apensado
Eletroacre

2016 035.913/2016-9 Processo de desestaizagdo da Centras Elétricas de Rondénia S.A. — Ceron Apensado

2016 035.915/2016-8 Processo de desestaizagdo da Boa Vista Energia S.A. Apensado

3 Leildo n. 1/2017-ANEEL - Licitagdo para contratagdo de concessdes de usinas

2017 bilalatalis hidreléfricas n&o prorrogadas. (Processo ANEEL 48500.001997/2017-67). Aberto
Leildo de Transmiss@o 02/2017-ANEEL. Empreendimentos que compordo a
Rede Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN),com obras nos estados da

2l USRIV Bahia, Ceara, Pard, Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, 251
Minas Gerais e Tocantins. (Processo ANEEL 48500.002436/2017-85).

2018 031.836/2018-6 Leildo de Transmisséo - Edital 04/2018 - ANEEL (Processo ANEEL Aberto

48500.002605/2018-68)

Acompanhamento da privatizacdo da Eletrobras, seus impactos setoriais, para o
2018 008.845/2018-2 consumidor e para Unido, considerando, inclusive, o cenario de ndo Aberto
concretizagdo da privatzagao.

Leildo de Transmissdo - Edital 02/2018- ANEEL (Processo ANEEL

2018 008.654/2018-2 48500.006438/2017-43) Aberto

2018 022.219/2018-8 Concessédo da UHE Telémaco Borba Encerrado
Outorga de concessdo de geracgédo de energia elétrica associada a UHE Porfo

2018 011.764/2018-0 Primavera (1.520 MW), a ser concedida a Companhia Energética de So Paulo Aberto

- CESP
Fonte: Coinfra/Siob
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427. Entre os processos de desestatizagdo acima acompanhados, destacam-se o

acompanhamento dos leildes de transmissdo, leildo de usinas nio prorrogadas nos moldes da Lei
12.783/2013 (Leildo Aneel 1/2017 — TC 016.060/2017-2), as tratativas preparatdrias para nova
outorga da UHE Porto Primavera (TC 011.764/2018-0) ¢ os leildes de privatizagao das distribuidoras
da Eletrobras (TC 035.916/2016-8).

428. Nos processos de leildes de linhas de transmissdo como um todo foram avaliados um total
de 35 lotes contendo diversas linhas de transmissdo. As analises efetuadas pela unidade técnica
tiverem enfoque, principalmente, nas avaliagdes econdmico-financeira e de ivestimentos. Os
valores projetados de investimentos gerados pelos leildes aproximam-se de R$ 18,3 bilhdes e as
receitas governamentais estimadas podem chegar a mais de R$ 34 bilhdes. Como resultado da
atuacdo do Tribunal nos processos de concessdo destaca-se o Acorddo 1.598/2017-TCU-Plenario de
relatoria. do Ministro Aroldo Cedraz que determina a Aneel uma série de melhorias e
aperfeicoamentos na modelagem dos leildes de desestatizagdo, a serem desenvolvidas e implantadas
a partir dos estudos realizados em decorréncia da implantagao do Leildo 1/2017-Aneel, objeto do
processo TC 016.060/2017-2.

429. Ja o Leildo Aneel 1/2017 tinha por objeto a outorga das UHEs Simdo (1.710 MW),
Jaguara (424 MW), Miranda (408 MW) e Volta Grande (380 MW), cujas concessdes ndo foram
prorrogadas sob os permissivos da Lei 12.783/2013. Essas usinas anteriormente estavam concedidas
a Cemig. Em que pese a atuagdo do TCU, por meio dos Acérdaos 1.598/2017 e 1.971/2017, ambos
do Plenario, ter sido fundamental para viabilizar a realizagdo do certame que resultou em bonus de
outorga de R$ 12,1 bilhdes (agio superior a R$ 1 bilhdo), a atuagdo do Tribunal inaugurou discussdo
acerca de coeréncia de arrecadacdo de bonus de outorga do setor elétrico para fins de formagao de
caixa do Tesouro Nacional em detrimento do consumidor de energia elétrica durante os proximos 30
anos.

430. O caso da UHE Porto Primavera (1.540 MW), o TCU acompanhou o processo de
preparagdo para nova outorga da usina, nos moldes dos arts. 26 a 30 da Lei 9.074/1995, por ocasido
de processode privatizacdo de estatal até entdo detentora da concessdo (Cesp). A atual outorga vence
somente em 2028, mas, dados os permissivos legais, avaliou-se o bonus de outorga minimo a ser
arrecadado em decorréncia de fluxo de caixa adicional de mais 20 anos, emrazdo de nova outorga a
ser expedida com a privatizagdo. Por meio do Acérdao 1.587/2018-Plenario, o Tribunal recomendou
ao MME realizar, diretamente ¢ ndo constar tal avaliacdo como clausula contratual do contrato de
concessao, estudos de viabilidade para elevacao o nivel do reservatério da usina até os limites
originalmente planejados, bem como determinou o recalculo do bonus de outorga para considerar
contratos de venda de energia vinculados ao projeto e ndo a concessao, o que elevando a outorga
minima em aproximadamente R$ 230 milhdes.

431. No caso da desestatizagdo das distribuidoras da Eletrobras, o acompanhamento incluiu o
processo de privatizacdo das distribuidoras de energia elétrica controladas pelas Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), a saber: Companhia Energética do Piaui S.A. (Cepisa), Companhia
Energética de Alagoas S.A. (Ceal), Companhia de Eletricidade do Acre S.A. (Eletroacre), Centras
Elétricas de Ronddnia S.A. (Ceron), Boa Vista Energia S.A. e Amazonas Distribuidora de Energia
S.A. (AmE). O acompanhamento resultou no Acoérddo 1.199/2018-Plenario que, entre outros,
expressa a necessidade de transparéncia dos atos que possam alterar as condicdes de contorno
utilizadas nos estudos de viabilidade econdmico-financeiro analisados pelo Tribunal.

432, Por fim, importa ressaltar que no ambito do TC 008.845/2018-2 esta sendo acompanhado
o processo de privatizacdo da Eletrobras, iniciado pelo Governo Federal em 2018, mas que até o
momento encontra-se sem movimentagao a espera de autorizacdo legislativa no bojo do Projeto de
Lein® 9.463/2018, em tramitacdo na Camara dos Deputados.

VIII.4.1.2.Energia — Petroleo

433. Na area de petroleo e gas natural, os leildes de outorga de direitos para exploragdoe
produgdo de petréleo e gas natural no Brasil sdo realizados por meio das Rodadas de Licitagdes,
conduzidas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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434. Os principais regimes regulatorios vigentes, aplicados pela ANP nas licitagdes para

exploragdo e producdo de petroleo e gas natural sdo o modelo de concessdo e o modelo de partilha
de produgao.

435. Noregime de concessio, o risco de investir e encontrar, ou nao, petroleo ou gas natural é
da empresa concessionaria, que tem a propriedade de todo o dleo e gas que venha a ser descoberto e
produzido na area concedida. Por esse modelo de contrato, a concessionaria paga participacdes
governamentais, tais como: bonus de assinatura, pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area (no
caso dos blocos terrestres), royalties e, em caso de campos de grande produgdo, a participagao
especial.

436. Para areas localizadas no poligono do pré-sal e outras consideradas estratégicas, o
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE decide se realizara licitagdo ou se a Petrobras sera
contratada diretamente, visando a preservagdo do interesse nacional e ao atendimento dos demais
objetivos da politica energética. Em ambos os casos, sdo celebrados contratos no regime de partilha
de produgdo. Nesse modelo, as principais receitas governamentais sdo definidas como bonus de
assinatura, royalties e participa¢do da Unido no lucro em 6leo do contrato.

437. Conforme consta no portal digital da ANP,no regime de partilha de producao a Unido e
a empresa contratada dividem o petroleo e o gas natural extraidos da area objeto do contrato de
exploragdo e producio.

438. No modelo de partilha de produgdo a empresa contratada também exerce as atividades
de exploragdo e producdo inteiramente por sua conta e risco, mas os seus custos e despesas coma
exploragdo e producdo do petrdleo sdo ressarcidos com o dleo encontrado ¢ produzido, o chamado
oleo-custo. O excedente em dleo, que sobrar apos deduzidos o dleo-custo e os royalties devidos, é o
chamado oleo-lucro, que seré de propriedade da empresa contratada e tera um percentual partilhado
com a Unido. Inclusive, esse percentual sobre o 6leo-lucro que sera devido a Unido € o critério de
julgamento do processo licitatorio nas rodadas de partilha de produgao.

439. A Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petrdleo e Gas Natural, que ¢
responsavel pelo acompanhamento de processos de outorgas na area de Petroleo e Gas Natural, conta
com 7 processos abertos no periodo de 2017 e 2018.

Tabela 16 — Desestatizacdo — Petréleo e Gas

2017 021.357/2017-0 2% Rodada de Licitagdo de Partlha de Produgdo. (IN-TCU 27/1998) Aberto

2017 021.361/2017-7 3% Rodada de Licitagdo de Partlha de Produgéo. (IN-TCU 27/1998) Aberto

142 Rodada de licitagdes de Blocos para exploragdo e producéo de

2017 014.324/2017-2 petréleo ¢ gés natural Aberto
2018 015.400/2018-2 Quinta Rodada de Licitagdes em Partlha de Producéo Aberto
2 S < <
2018 000.016/2018-7 15 Rodada 'de licitagdes de blocos para exploragdo e produgdo de Aberio
petrdleo e gas natural.
2018 003.403/2018-1 Quarta Rodada de Licitagdes de Partlha de Producéo Aberto
Oferta Permanente - blocos com risco exploratorio e areas com
2018 015.331/2018-0 acumulagdes marginas Aberto
Fonte: Coinfra/Siob
440. Dos 7 processos, 4 processos sdo referentes a licitagdes no regime de Partilha de
Produgdo, 2 sdo referentes a licitagdes no regime de concessdo ¢ 1 processo referente a oferta

permanente.
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A Oferta Permanente consiste na oferta continua de campos devolvidos (ou em processo

de devolug@o) e de blocos exploratérios ofertados em licitagdes anteriores e ndo arrematados ou
devolvidos a agéncia. Uma alternativa as tradicionais rodadas de licitagao.

442. As rodadas de licitagdes em questdo arrecadaram R$ 28 bilhdes somente em bonus de
assinaturas dos novos contratos, além de obrigar investimentos minimos na fase de exploragdo de
RS 4,57 bilhdes no conjunto desses contratos.

443. Nos anos de 2017 e 2018, no regime de concessao foram ofertados 366 blocos nos quatro
leildes realizados, dos quais 67 foram arrematados, proporcionando geracdo de receitas estatais de
R$ 11,8 bilhdes em bonus de assinatura e investimentos minimos na fase de exploracdo de
R$ 2 bilhdes (Programa Exploratorio Minimo - PEM).

Tabela 17— Desestatizacio — Rodadas de Licitacdo - Concessoes

142 Rodada de

2017 ; TC 014.324/2017-2 R$ 3.842.775.506,02 R$ 845.631.000,00
Concesséo
2017 #Rodadade 10 059 9489016-7 R$ 7.977.983 46 R$ 9.100.000,00
Acumulagdes Marginais
2018 15* Rodada do TC 000.016/2018-7 R$ 8.014.551.847 51 R$ 1.222.840.000,00

Concessédo

Fonte: Coinfra/Siob

444, Também nesse bi€nio, no regime de patilha de produgdo foram ofertados 16 blocos
divididos em 4 leildes. Desses, 13 blocos foram arrematados. Os bonus de assinatura ofertados
alcangaram valor superior a R$ 16 bilhdes e estdo previstos investimentos minimos na fase de
exploragdo de R$ 2,5 bilhdes (Programa Exploratorio Minimo).

445. Além disso, a aliquota de excedente de Oleo-lucro destinada a Unido ficou na média de
50,15%, conforme detalhado na tabela abaixo.

Tabela 18 — Desestatizagao — Rodadas de Licitacdo — Partilha de Producdo

Partlha 2 52,88%
Partlha 3 58,56%
Partiha 4 47,29%
Partiha 5 41,87%

Fonte: Coinfra/Siob

446. Nas ultimas duas rodadas de partilha de produgdo, o Tribunal de Contas da Unido teve
uma atuagdo fundamental para o sucesso do resultado econémico dos leildes.

447. Apb6s analise inicial da 15* Rodada de Concessdo, o Tribunal determinou a suspensdo
cautelar da oferta dos blocos da area de Saturno, com vistas a eliminacdo de conflitos regulatorios
associados a outorga de blocos em diferentes regimes contratuais, uma vez que, da referida area,
parte foi originalmente ofertada na 4* Rodada de Partilha e outra parte contigua na 15" de Concessao,
ainda que os respectivos prospectos de reservatérios também fossem contiguos.

448. Além da busca de maior seguranga juridica e regulatoria e de incentivo ao aumento da
competitividade no setor, a atuagdo do TCU na 15* Rodada preveniu um risco de perda econdmica

65

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68

240 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.542/2017-6

para a Unido da ordem de R$ 2,37 bilhdes, decorrente de maior valorizagdo econdmica das areas e
consequente aumento da arrecadacao estatal a elas associadas.

449. Aretirada dos blocos da area de Saturno da 15* Rodada de Concessoes — por determinagado
desta Corte, conforme fundamentacao ora apontada —, que eram os mais valiosos e respondiam por
73,24% do valor de R$ 4,85 bilhdes inicialmente fixados como bonus minimo de assinatura, ndo
afetou o sucesso da Rodada.

450. Ao contrario, ndo obstante a previsdo de recolhimento minimo de R$ 1,3 bilhdo
(considerando a exclusdo dos aludidos blocos), foram arrecadados R$ 8 bilhdes com a concessao de
22 blocos arrematados. Assim, a atuagdo do TCU, além de prevenir perdas economicas diretas,
contribuiu para uma maior competi¢do entre as petroleiras.

451. Ademais, em face do sucesso do resultado do leildo de concessdes, os gestores
reconheceram a pertinéncia do posicionamento do TCU e, por inciativa propria, decidiram retirara
area remanescente de Saturno também da 4* Rodada de Partilha, para posterior oferta em um tnico
regime.

452. Dessa forma, os blocos retirados da 15* Rodada de Concessdes e da 4* Rodada de Partilha
de Producao, em decorréncia da atuagao do TCU, foram ofertados na 5* Rodada de Partilha de
Produgdo, ocorrida no dia 28 de setembro de 2018.

453. E importante frisar que, apesar da previsio original de R$ 7 bilhdes de arrecadagioa titulo
de bonus de assinatura para todas as areas ofertadas originalmente na 15* e na 4* Rodadas, o trabalho
desta Corte contribuiu para o aumento da competitividade e da seguranca juridica, que, em ultima
instancia, permitira a arrecadacdo inicial de R$ 18 bilhdes.

454, Por fim, destaca-se que, quando da analise dos estudos técnicos para a valoracao
econdmica da 5* Rodada de Partilha, o Tribunal apontou inconsisténcias que foram tempestivamente
corrigidas pelos orgaos jurisdicionados, o que culminou, mediante aprovagdo de nova resolug@o pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), na majoracao das aliquotas minimas de partilha,
representando aumento de R$ 3,95 bilhdes de arrecadacdo estatal em um horizonte de 35 anos,
atualizados a valor presente, ja incorporado o beneficio de R$ 2,37 bilhdes calculado na 15* Rodada.

VIIL4.2. Area de Transporte
VIIL.4.2.1. Transporte Rodoviario

455. Na area rodoviaria foram abertos dois processos de desestatizagao no periodo de 2017 e
2018, os quais se encontram listados na Tabela 19 — Desestatizagdo — Area de Transporte.

Tabela 19 — Desestatizacao — Area de Transporte

Acompanhamento da Concesséo da BR-101/290/386/448/RS, nos

moldes da Instrucdo Normativa do TCU n° 46/04 Aberio

2017 028.343/2017-4

BR-364/365/GO/MG - 12 Estagio de Fiscalizagdo -Programa de

Exploragéo da Rodovia e Estudos de Viabilidade para Concesséo gk

2018 002.469/2018-9

Fonte: Coinfra/Siob

456. Destaca-se o acompanhamento da Concessao da BR-101/290/386/448/RS pela Secretaria
de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao Civil.

457. Neste trabalho, o TCU avaliou os estudos de viabilidade técnica e ambiental que
embasaram a tarifa teto estipulada e a minuta de contrato da futura concessao.

458. Nessa avaliacao, foi constatado que as regras estabelecidas em contrato incentivavam o
descumprimento das obriga¢des contratuais originais pelas empresas prestadoras de servico. Além
disso, o Tribunal promoveu uma redugdo de R$ 676 milhdes nas despesas de capital e de RS 420
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milhdes nos custos operacionais (ambos a precos de set/2016). Como resultado, a tarifa teto de
pedagio (antes do leildo) caiu de R$7,48 para R$ 6,99, reducdo de 6,5%.

459. Foi ainda verificado que os estudos de viabilidade, elaborados pelo grupo econémico que
administrou a rodovia ao longo da concessdo que se encerrou, omitiu importantes parametros do
negodcio, permitindo vantagens competitivas sobre os licitantes que ndo dispunham da completude
das informagdes que deveriam ter sido consignadas nos estudos elaborados. Como encaminhamento,
o Tribunal determinou a revisdo dos estudos para contemplar as omissdes identificadas.

VIIL.4.2.2. Transporte Ferroviario

460. Para o biénio 2017-2018 nao foram autuados processos do tipo ‘Desestatizagdo’ na area
de transporte ferrovidrio, contudo, essa Corte de Contas autuou o TC 026.071/2017-7 (do tipo
Relatorio de Acompanhamento) com o objetivo de acompanhar os atos relacionados a subconcessdo
paraa iniciativa privada de trecho da Ferrovia Norte-Sul (FNS). Embora ndo se tratar de um processo
de desestatizacdo, dada a relevancia desse empreendimento, seguem informagdes sobre o aludido
acompanhamento.

461. Por ocasido da analise do primeiro estdgio do acompanhamento da outorga da Ferrovia
Norte-Sul Tramo Central (FNSTC), o TCU determinou, por meio do Acoérdao 2.915/2018-TCU-
Plenério (TC 026.071/2017-7), a adogdo de providéncias pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) como condigdo para publicacdo do edital de concessdao da FNSTC. Os estudos
elaborados pela Agéncia previam investimentos de cerca de R$ 2.8 bilhdes no prazo de 30 anos.

462. A concessao faz parte do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) para o setor
ferroviario, e se divide em dois subtrechos: i) o primeiro compreendido entre Porto Nacional/TO e
Anapolis/GO, de 855 km de extensao, e que ja foi autorizado pela ANTT para transporte ferroviario
comercial de cargas; i) o segundo compreendido entre Ouro Verde de Goias/GO e Estrela
d’Oeste/SP, de 682 km, ainda ndo concluido, e com contratos de constru¢do ainda vigentes sob a
responsabilidade da Valec.

463. A fiscalizagdo do Tribunal identificou inconsisténcias e irregularidades nos estudos de
viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental da FNSTC. A partir das constatagdes ,
determinou-se que a ANTT adote providéncias emrelagdo ao edital de concessao da FNSTC, como,
por exemplo, que a Agéncia inclua, nos documentos que integram o edital, termos aditivos que
estabelecam as condigdes para exercicio do direito de passagem em malhas adjacentes que se
conectam com os portos de Itaqui/MA e Santos/SP. O Plenario também determinou que a Vakc
Engenharia, Constru¢des ¢ Ferrovias S.A. realize o levantamento do rol de bens reversiveis da
ferrovia.

464. Com relagdo a matriz de riscos associada aos passivos ambientais, as desconformidades
técnicas e construtivas e as invasdes de faixas de dominio, assim como ao detalhamento das regras
do direito de passagem, o Tribunal identificou oportunidades de melhoria no sentido de tornar o
ajuste mais objetivo e alinhado ao interesse ptblico. Considerando, porém, que tais decisdes cabem
ao Poder Concedente, detentor das competéncias regulatorias do setor, optou por expedir
recomendagoes no sentido do aperfeicoamento do referido regramento.

VIIL.4.3. Area de Infraestrutura Portudria

465. Responsavel pelo acompanhamento dos processos de desestatizagdo da area portuaria, a
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portudria e Ferroviaria possui 10 processos do tipo
desestatizagdo abertos.
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Tabela 20 — Desestatizacio — Area Portuaria

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Arrendamento do Terminal Mariimo de Passageiros

TC 025.542/2017-6

2017 020.226/2017-9 (TMP) de FortalezalCE Aberto Aguardando novo estudo
Desestatizacdo do terminal portuario no porto de Apreciado — Acordso
2017  021.243/2017-4  Paranagua/PR - PAR12 (Terminal de carga geral - Aberto P
| 122/2018
Veiculos e suas partes).
n Desestatizacgo - proposta de licitago de terminal Apreciado — Acorddo
AU RN portuario no Porto de Santana/AP. AL 124/2018
2017 029.464/2017-0 Concessao para |mp|antag~ao de Porto Seco na regido de Aberio Sobrestado
Sorocaba no estado de S&o Paulo.
Desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo - Andlise de 1° estagio
CODESA - ouforga de concessdo da administagdo dos suspensa (Poder
2017  029.883/2017-2  portos organizados de Vitria, Vila Velha e Barra do Aberto concedente deixou de ter
Riacho e das instalagdes portuarias de Praia Mole no interesse na
Espirito Santo. desestatizacéo)
Desestatizacdo de terminais portuarios nos portos de e x
2017 021.244/2017-0  liaquilMA - QI8 e de Paranagué - PARO1 (Terminais de  Aberlo /14§£72c(|)a1d80 e
movimentagdo de carga geral - celulose).
) Cessdo onerosa de area para envase e distribuicdo de Apreciado — Acorddo
2018 006.3032018-8 ¢ 5 1) vy de SuapelPE Aberd 7112018
o Procedimento licitatorio da area denominada VIX30, Apreciado - Acorddo
AU RaslAVIS localizada no Porto Organizado de Vitoria/ES. A 2.261/2018
Desestatizacdo relativa ao procedimento licitatorio da
area denominada VDC12, localizada no Porfo
Organizado de Vila do Conde/PA, e dos terminais .
AU Wl & portuarios de granéis liquidos, denominados BELO2A, HEE EmaEz pes Ul
BEL02B, BEL04, BEL08 e BEL09, no Porto de
Belém/PA.
Procedimentos licitatorios das areas denominadas Al-01, E Sl lo aabinete
2018 026.399/2018-0  AE-10 e AE-11, localizadas no Porto Organizado de Aberto M analise pelo gabine

Fonte: Coinfra/Siob

466.

Cabedelo/PB.

(BD)

Quatro desses processos abertos ainda estdo em fase inicial (TC 020.226/2017-9,

029.464/2017-0, 029.883/2017-2, 031.724/2018-3) e, por ainda ndo terem sido apreciados pela
Unidade Técnica, ndo possuem informagdes no sistema. Com relagdo aos demais, destacam-se os
processos: TC 025.516/2018-3 - Procedimento licitatorio da area denominada VIX30, localizada no
Porto Organizado de Vitoria/ES; TC 021.243/2017-4 - Desestatizagdo do terminal portuario no porto
de Paranagua/PR - PAR12 (Terminal de carga geral - Veiculos e suas partes); e TC 021.244/2017-0
- Desestatizag@o de terminais portuarios nos portos de Itaqu/MA - IQI18 e de Paranagua - PAROI
(Terminais de movimentagdo de carga geral - celulose).

467. No processo TC 025.516/2018-3 que a analisou o 1° estagio do acompanhamento de
desestatizagdo, por meio de arrendamento, de area greenfield no Porto de Vitoria, verificou-se que o
edital e a minuta de contrato ndo tratavam do risco de eventual ndo conclusdo da construgao do novo
ber¢o 207, obra em andamento e a cargo da Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa), ¢ seus
potenciais efeitos na desestatizagao.
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468. Entretanto, considerando as analises depreendidas e as informagdes apresentadas pelo
Poder Concedente, ndo foram observados elementos que poderiam prejudicar o prosseguimento do
certame.
469. A Unidade Técnica também acompanhou, no TC 021.243/2017-4, o 1° estagio do

acompanhamento de desestatizacdo, por meio de arrendamento, de area greenfield para
movimentagao e armazenagem de veiculos no Porto de Paranagua/PR.

470. Verificou-se nesse processo que o edital ndo vedava o terminal existente a participar do
leildo, o que pareceu incoerente com os objetivos previstos no ato justificatério da licitagdo de
redugdo de precos ¢ aumento da eficiéncia portuaria por meio da competicdo entre operadores.
Assim, o Tribunal determinou aoPoder Concedente, via Acérdao 122/2018-TCU-Plenario (relatoria:
Min. Bruno Dantas), que avaliasse a necessidade de incluir no edital do terminal PAR12 clausula
tendente a evitar a concentragdo horizontal do mercado ou outra solugdo tendente a impedir/mitigar
o potencial abuso de poder econémico do futuro arrendatario.

471. Sobre a questdo tarifaria, verificou-se que o Poder Concedente relatou que estaria em
andamento projeto de contabilidade regulatoria que pretende permitir a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq) obter informagdes mais acuradas sobre os precos, tarifas e custos
dos arrendatarios. Dada as limitagdes dos estudos de determinacdo de tarifas (tanto no ambito do
Bloco 1 quanto na licitagdo em tela), entendeu-se que esse projeto possuia importancia significativa
para os processos de arrendamento, razido pela qual se propds determinagdo para que fosse
encaminhado plano de acdo a esta Corte tendente a sua conclusdo e implementagdo por parte da
Antagq.

472. Ademais, analisando-se a viabilidade financeira, percebeu-se certa contradicdo entre a
modelagem de financiamento do estudo de viabilidade e a forma de calculo do indice do WACC -
Weighted Average Capital Cost (Custo Médio Ponderado do Capital) - pelo Ministério da Fazenda.
Item de significativa magnitude no fluxo de caixa. Logo, a fidedignidade desse dado foi considerada
indispenséavel a licitagdo. Nesse sentido, determinou-se a Antaq que elaborasse metodologia que
represente com mais fidedignidade o projeto do PARI12, em detrimento de utilizar estudo geral que
aparentemente ndo representa mais as caracteristicas do setor portudrio.

473. Jano TC 021.244/2017-0, o Tribunal fiscalizou o primeiro estagio da desestatizagdo, na
forma de arrendamento, dos terminais portudrios situados nos portos de Itaqui/MA e Paranagua/PR,
identificados como IQI18 e PAROI, respectivamente, destinados & movimentagao de carga geral,
prioritariamente papel e celulose.

474. A fiscalizag@o buscou analisar, no &mbito do estudo de viabilidade econémico-financeira,
a modelagem econdmico-financeira, as estimativas de receita, as estimativas de despesas
operacionais, as estimativas de investimentos e a tributacao.

475. No que concerne a modelagem econdmico-financeira, analisaram-se 0o WACC e o critério
de julgamento das propostas. Nesse diapasdo, constatou que WACC utilizado foi baseado na Nota
3/2015/STN/SEAE/MF do Ministério da Fazenda, cujos pardmetros ndo se mostraram fidedignos a
realidade do empreendimento. Assim, foi proposta determinag@o no sentido de que o proximo estagio
do certame somente fosse procedido apds novo calculo da taxa WACC, cujos parametros refletissem
de forma verossimil as peculiaridades e caracteristicas dos projetos dos arrendamentos. Quanto ao
critério de julgamento das propostas, adotou-se o maior valor de outorga para os dois certames.
Ademais, ndo foram encontradas inconsisténcias relativamente ao que foi analisado.

476. Com relacdo a estimativa de receita, a apreciagdo compreendeu o estudo de demanda ea
estrutura tarifaria. Desse modo, constatou-se que, para a proje¢do de demanda, foi utilizada a
capacidade de producdo das plantas de celulose nas regides de influéncia de cada um dos portos
organizados, sendo que, nos dois casos, segundo os estudos desenvolvidos, foi identificado apenas
um empreendimento desse tipo em tais areas. Além disso, ndo se projetou nenhuma expansao
adicional de capacidade de produgdo de celulose prevista na regido de influéncia dos portos,
tampouco foi considerado crescimento organico dos volumes de exportacao, haja vista que as plantas
ja operariam em plena capacidade; os acréscimos de capacidade produtiva na industria de celulose

69

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
244 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.542/2017-6

tipicamente se dariam em saltos, ndo sendo possivel prever com precisao se ou quando haveria um
novo projeto sem que haja anuncios de novos investimentos; a estrutura¢ao de uma nova planta de
celulose na regido demandaria tempo suficiente para permitir o desenvolvimento de um novo
terminal portudrio capacitado a atender os fluxos adicionais. Diante do exposto, mostrou-se pouco
robusta a premissa de proje¢do de demanda constante por 25 anos.

477. No que concerne a estrutura tarifaria, observou-se que, segundo a fundamentagio do ato
justificatorio dos arrendamentos em tela, o futuro vencedor de cada certame prestara servicos de
armazenagem e movimentagao de celulose (e eventualmente papel). Desse modo, ele utilizar-se-a de
uma tarifa Unica (Tarifa de Movimentagao de Papel e Celulose), que visa cobrir todas as atividades
necessarias para a recepgdo, armazenagem e transporte dessas cargas ao cais (que sdo apenas
exportadas). A cobranga inclird também um periodo de armazenagem livre de quinze dias,
suficiente paraa formagao de lotes de embarque. Ademais, ndo foram previstas cobrangas de receitas
acessorias nos terminais.

478. Para o calculo do valor tarifario e, consequentemente, da receita média unitaria, na monta
de R$ 49,52/t, foram utilizadas, apods atualizagdo, a média das cifras estipuladas nos EVTEA dos
arrendamentos dos terminais portuarios de Santos (Armazéns 9, 12 e 32), Paranagua e Itaqui
(EVTEA anterior ao atual). Além do mais, por entender existir risco de abuso de poder econdmico,
0 MTPA definiu o valor acima como a tarifa-teto a ser cobrada dos usuarios dos terminais. Nao
obstante a desatualizagdo das cotacdes utilizadas para subsidiar o calculo do valor tarifario, ndo se
verificou motivos para o impedimento da continuidade da licitagdo. Todavia, foi recomendado que,
para arrendamentos futuros, com objetivo de obter dados mais tempestivos e factiveis, o Poder
Concedente realizasse novas pesquisas de mercado de forma a obter cota¢des atualizadas.

479. Com relagdo as estimativas de despesas operacionais, constataram-se, para o terminal
IQI18, inconsisténcias na delimitacdo da mao de obra administrativa, de manutencao e operacional.
Todavia, apos questionamentos da Unidade Técnica, o Poder Concedente procedeu as correcoes
necessaria. Além do mais, expurgou a parcela relativa a contribuicdo sindical obrigatoria em ambos
arrendamentos, em virtude do advento da Lei 13.467, de 13/7/2017. Destarte, o valor das despesas
operacionais passou de R$ 682.542.000,00 para R$ 786.106.000,00, no caso de IQII8, e de
R$ 581.719.000,00 para R$ 577.115.000,00, no caso de PAROI.

480. No tocante as estimativas de investimentos, apds elaboragao de curvas ABC para os
terminais IQI18 ¢ PAROI1, de modo a identificar investimentos materialmente mais relevantes,
identificaram-se inconsisténcias no pre¢o unitario paramétrico de ferrovia. Além disso, constatou-se
desatualizagao das cotacdes utilizadas para subsidiar os projetos. Nesse sentido, o MTPA corrigiu a
incongruéncia identificada, bem como apresentou novos pregos de referéncia, com base em dados
do Sicport, demonstrando a pertinéncia dos valores utilizados para as demais cotagdes. Dessa forma,
os valores de investimentos foram alterados de R$ 221.008.000,00 para R$ 214.873.000,00, no caso
de IQI18, e de R$ 101.399.000,00 para R$ 87.002.000,00, no caso de PAROI.

481. Por fim, atinente ao derradeiro item do estudo de viabilidade econdmico-financeira, a
tributacdo, contatou-se inadequagdes nas aliquotas incidentes sobre a importagdo de equipamentos,
bem como no célculo do IRPJ sobre o lucro real. Diante dos apontamentos da Unidade Técnica, o
Poder Concedente procedeu as corregdes.

IX. Determinacoes dos Acordaos 2.451/2017-TCU-P e o 843/2018-TCU-Plenario

482. Esse capitulo listard os trabalhos referentes as determinagdes constantes nos Acordaos
2.451/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min. Vital do Régo) e o 843/2018-TCU-Plenario (relatoria:
Min. Raimundo Carreiro). O primeiro acérddo, o qual foi prolatado em 8/11/2017, determinou a
Segecex que:

11.9.2.2. inclua no préximo plano de fiscalizagdo de obras publicas (Fiscobras 2018) a realizagdo
de auditoria no Ministério do Planejamento com o objetivo de elaborar um amplo diagndstico sobre
as obras inacabadas no pais financiadas com recursos da Unido, cujos resultados do referido trabalho
deverdo contemplar no minimo:

12.9.2.2.1. relagdo de obras paralisadas ha mais de um ano custeadas com recursos federais;
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13.9.2.2.2. motivos elencados pelos gestores de obras pulblicas para a paralisagdo dos
empreendimentos listados;

14.9.2.2.3. data em que o empreendimento recebeu recursos pela ultima vez;
15.9.2.2.4. percentual de execugdo fisica e financeira dos contratos de execugdo das obras;”

483. A Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (Seinfra Urbana) ficou responsavel
por efetuar fiscalizagdo com o objetivo de atender a aludida determinacao. Para essa finalidade, foi
autuado o TCO011.196/2018-1 que envolveu a participagdo, além da SeinfraUrbana e da
SeinfraOperagdes, de outras 24 unidades técnicas localizadas dos estados. O aludido diagndstico
consta no capitulo IX.1. desse relatorio.

484. Ja o Acdrdao 843/2018-TCU, prolatado em 18/4/2018, determinou a Coinfra que inclua,
no Relatorio Consolidador do Fiscobras 2018:

16.49.3.1. seg¢do especifica, com informacdes sintéticas e atualizadas, extraidas de processos de
controle externo abertos, sobre outros empreendimentos em andamento de grande relevancia
socioecondmica que tenham recebido, direta ou indiretamente, montantes significativos de recursos
publicos paraa suaexecugao,a exemplo da concessaoda Ferrovia Nova Transnordestina e das Obras
de Transposi¢ao do Rio Sao Francisco;

17.9.3.2. anexo especifico, com informagdes sintéticas e atualizadas, sobre todas as medidas
cautelares vigentes concedidas pelo Tribunal, com suspensdo de ato ou procedimento impugnado em
obras publicas;”

485. Nesse contexto, os atendimentos as determina¢des constantes nos subitens 9.3.1 ¢ 9.3.2
encontram-se nos capitulos IX.2. e IX.3. , respectivamente, desse relatorio.

IX.1. Diagnéstico de Obras Paralisadas

486. Esta em andamento no TCU uma auditoria operacional que visa elaborar um
amplo diagnostico sobre as obras paralisadas no pais, financiadas com recursos da Unido, além de
identificar as principais causas para a ocorréncia dessa situagao e construir propostas para solucionar
esse problema.

487. O trabalho decorre de determinagdo exarada no Acordao 2.451/2017 - TCU -
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, e esta registrado no processo TC 011.196/2018-1,
do mesmo relator.

488. O diagnoéstico acerca da situag@o das obras esta sendo elaborado com base na
analise dos principais bancos de dados de orgios federais executores ou participantes da execugdo
de obras publicas com recursos federais.

489. No caso de diversos desses 6rgaos a competéncia pelo gerenciamento de suas
obras ¢ delegada a Caixa Econdmica federal, na fungao de mandataria da Unido. Com isso, seu banco
de dados torna-se um dos principais a serem considerados.

490. Com efeito, utilizou-se a extragdo, analise e consolidagdo dos dados dos bancos
com as maiores quantidades de contratos relacionados a obras publicas, sendo eles dos seguintes
6rgdos ou programa:

° Caixa Economica Federal,

o Ministério da Educagdo (MEC);

o Fundagdo Nacional de Satide (Funasa);
° Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC);
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit);
491. Ressalta-se que na presente fiscalizagdo nao sera possivel elaborar o diagnoéstico acerca

da totalidade de obras inacabadas, executadas com recursos federais, haja vista a inexisténcia de um
cadastro unico e da dispersdo de informagdes em diversos 6rgaos setoriais. No entanto, busca-se a
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consolidagdo dos principais bancos de dados a fim de obter os melhores resultados com os menores
custos possiveis.

492, Assim, ndo serdo incluidos no trabalho os contratos, que mesmo utilizando
recursos publicos federais, ndo constavam das bases de dados especificadas acima.

493. Com a consolidagdo preliminar dos dados € possivel verificar alguns ntimeros. O
universo de contratos de obras abarcados pelo trabalho de auditoria é da ordem de 40 mil, que
representam investimento total superior a R$ 700 bilhdes.

494, Dessas, segundo esses sistemas informatizados mais de 30% estdo atualmente
paralisadas. Especificamente no ambito do Programa de Aceleragdo de Crescimento, tem-se que
26,4% das obras do programa estdo paralisadas, com contratos que somam mais de R$ 128 bilhdes.

495. No que concerne as causas das paralisagdes a equipe de auditoria esta
aprofundando a avaliacdo dos trés principais motivos constantes do sistema do Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC).

496. Para isso, ja foram realizadas visitas in loco em 75 obras paralisadas, distribuidas
em 24 estados e no Distrito Federal. Tais visitas visaram aferir as reais causas de suspensdo da
execucdo informadas no sistema para, assim, identificar a origem (as “causas raizes”) dos problemas
inicialmente informados.

497. Além disso, apés a realizacdo dos trabalhos em campo, a equipe de auditoria
realizou oficina colaborativa, com a participagdo de mais de 40 gestores de diversas entidades
relevantes que lidam com a execugao de obras publicas, como, por exemplo, associagdes municipais,
empresas executoras de obras, ministérios e Caixa.

498. No encontro, discutiu-se algumas das principais causas de paralisa¢des de obras
publicas e, ao final, foram propostas de forma coletiva maneiras de atuar sobre essas causas, visando
minimizar os riscos de ocorréncia dos problemas e/ou aprimorar a capacidade de resposta para
mitigar os prejuizos decorrentes das paralisacdes

499. Atualmente, a auditoria esta em fase de elaboragdo de seu relatorio, com previsao
de conclusdo, para submeté-lo ao relator, ainda neste ano de 2018.

I1X.2. Informacoes sobre Grandes Obras

IX.2.1. Concessao da Ferrovia Nova Transnordestina

500. A construcdo da ferrovia Nova Transnordestina ¢ uma das obras mais relevantes para o
setor ferroviario brasileiro e para a economia da Regido Nordeste. Pela ferrovia serdo transportadas
as cargas originadas do agronegocio e .

mineragdo, bem como da produgdo ferrovia
gesseira da regido do Araripe de " T d t
Pernambucoaos Portos de Suape (PE) 0va ra“snor es Ina
e de Pecém (CE). A empresa

Transnordestina  Logistica ~ SA | * 1./28km pecém
(TLSA) ¢ a  concessionaria | = Inicio em 2004: R$ 4,5 bilhGes — w

responsavel pelo empreendimento. = Hoje: contrato R$ 7.5 bilhdes

501. Alguns impactos | = Estimado para R$ 11,9 bilhdes  eise

socioecondmicos resultantes da obra, = )
quando concluida, sdo: a redugdo do ' Porto Real

custo logistico de transportes, o de Colégio

aumento da competitividade nacional, a atragdo de novos empreendimentos para a regido e a geragao
de emprego e renda nessa area de influéncia.

502. Incluido em 2007 no rol de obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, o
novo projeto inicialmente custaria R$ 4,5 bilhdes e estaria concluido até 2010. Em abril de 2014,
havia previsao de conclusio do empreendimento para 2016, tendo o custo de construgdo sido
ampliado para R$ 7,5 bilhdes. Hoje, ja se temnoticiado que a obra ainda estd com aproximadamente
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cinquenta por cento de execucdo completada, e com custo ja estimado aproximadamente em
R$ 11,9 bilhdes.

503. Existem no Tribunal diversos processos que tratam da Ferrovia Nova Transnordestina. O
TC 012.092/2016-9, de Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, ¢ o mais abrangente dos
processos. Origina-se de solicitacdo da Camara dos Deputados, a partir de Comissdo Externa
constituida especificamente para tratar da ferrovia, e tem como escopo:

a) Legalidade do contrato de concesséo, ressaltando-se o fato de que a concessao ndo foi precedida
de licitagao;

b) Desvio de agenda (atrasos e destinacdo dos recursos) ¢ atuagdo da ANTT para recuperagdo dos
atrasos ja ocorridos na obra;

¢) Governanga da Valec em seu papel de socia minoritaria da concessionaria TLSA, contemplando
a avaliagdo de riscos, resultados dos aportes efetuados na empresa privada e viabilidade econdmica
que embasou a decisdo pela participagdo da empresa publica na sociedade privada;

d) Termos de ajustamento de conduta entre a Agéncia e a concessiondria, em que sangdes tém sido
substituidas por medidas que aparentemente sdo pouco efetivas; e

e) Estrutura de governanca do empreendimento, referindo-se a acionistas, regulador, financiadores
e concessionaria.

504. O pedido do Congresso aborda aspectos relevantes e que ndo foram tratados em
fiscalizacdes ja realizadas ou em andamentos pelo TCU nos autos dos TC 010.453/2014-8, TC
012.179/2016-7 e TC 019.494/2014-9, todos de Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

505. No TC 010.453/2014-8, verificou-se a conformidade da atuagdo da ANTT na
fiscalizacdo, execug@o e acompanhamento do contrato de concessdo da ferrovia. O relatério de
auditoria foi concluido em 2014 e encontra-se sobrestado até que se ultime a analise do TC
012.179/2016-7.

506. O TC 012.179/2016-7, por sua vez, trata de representagdo do MPTCU acerca de indicios
de irregularidades graves cometidas pela ANTT pela pratica de atos e procedimentos que resultaram
na celebragdo de contrato com a empresa TLSA para a construgao, sem licitagdo prévia, da Ferrovia
Transnordestina. O julgamento da referida representacdo atendera a alinea “a” da SCN.

507. Também ja tramitava na época da autuagdo da SCN, o TC 019.494/2014-9, que trata de
representagdo acerca de indicios de irregularidades encontrados em Termos de Ajuste de Conduta
(TAC) celebrados pela ANTT, entre eles, o TAC celebrado no ambito dos contratos de Concessdo
da Ferrovia Transnordestina, portanto, seu resultado atendeu a alinea “d” da Solicitagao.

508. Para atender as demais solicitagdes da Camara dos Deputados, direcionaram-se esforgos
para o deslinde de outros dois processos, conforme o Acdrddao 1.731/2016-TCU-Plenario, de
Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que conheceu do pedido de Solicitacdo do
Congresso Nacional e definiu os seguintes trabalhos adicionais:

a) TC 021.577/2016-1, com o objetivo de fiscalizar os atos de gestdo do Conselho Administrativo
(Consad) da Valec - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Valec) na avaliagdo de riscos,
ponderacgao de possiveis resultados e na aprovagao dos investimentos por meio de aportes de capital
na Transnordestina Logistica S.A. (TLSA) destinados a construgcdo da Ferrovia Nova
Transnordestina (Malha II). Tal fiscalizagdo visou responder a alinea “c” da Solicitacao; e

b) TC 021.573/2016-6, com vistas a avaliar a estrutura de governanga do empreendimento no que
diz respeito a assimetria de informacdo entre regulador, concessiondria, financiadores e acionistas
publicos, bem como as ag¢des do primeiro destinadas a recuperag¢io do cronograma da obra. O foco
foi a atuagdo da ANTT na apuracdo das responsabilidades pelo atrasona construcao e a sangao dos
responsaveis, bem na descricao dos papeis dos diferentes atores. Esta fiscalizacdo visou responder
as alineas “b” e “e” da Solicitacao.

500. Atualmente, existem decisdes do Plenario referentes a todos os processos acima listados:
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a) TC 021.577/2016-1: auditoria finalizada em 12/4/2017 e apreciada pelo Acérdao 1.659/2017-
TCU-Plenario (relatoria: Min. Walton Alencar Rodrigues), sendo que esta pendente a apreciag@o do
pedido de reexame interposto pela Valec.

b) TC 021.573/2016-6: o relatorio foi apreciado mediante o Acorddo 1.408/2017-TCU-Plenario
(relatoria: Min. Walton Alencar Rodrigues), cujo pedido de Reexame foi conhecido e negado pelo
Acordao 1.775/2018-TCU-Plenario, de 1°8/2018 (relatoria: Min. Bruno Dantas);

c) TC 012.179/2016-7: encontra-se em instrugdo de mérito pela Unidade Técnica. Houve, no
entanto, decisdo que adotou medida cautelar — Acorddo 2.532/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min.
Walton Alencar Rodrigues), de 14/11/2017, que determinou a Valec, ao Fundo de Investimento do
Nordeste-Finor, ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE),ao BancoNacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e ao BNDES Participagdes S.A. (BNDESPar) que se abstenham de destinar recursos, a
qualquer titulo, para as obras de construcdo da Ferrovia Transnordestina (Malha II) ou para a
concessionaria, até ulterior deliberagdo desta Corte de Contas; e

d) TC 019.494/2014-9, o relatério foi apreciado definitivamente mediante o Acordao 2.533/2017-
TCU-Plenario (relatoria: Min. Walton Alencar Rodrigues).

510. Além desses processos, foi realizado Levantamento com o objetivo de obter informagdes
sobre a execugdo das obras de construgdo da ferrovia Transnordestina com uso das técnicas
desenvolvidas no ambito do Projeto GeoControle (imagens de satélite associadas a
geoprocessamento). O trabalho, autorizado nos autos do TC 000.531/2016-2, também teve como
objetivo identificar riscos e pontos de controle relacionados ao empreendimento.

IX.2.2. Integracio sobre o Rio Sao Francisco (PISF)

IX.2.2.1. Resultados da Auditoria Operacional realizada pela SeinfraCOM em obras de
infraestrutura hidrica sob responsabilidade do Ministério da Integragao

S11. O presente capitulo do Fiscobras baseou-se em auditoria  operacional
(TC 030.005/2017-5), de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que avaliou o planejamento dos
investimentos de infraestrutura hidrica a cargo do Ministério da Integracao Nacional.

S12. O Brasil é o maior detentor de aguas doces superficiais no globo, porém, sua distribuicdo
nao ¢ uniforme no espago e no tempo, trazendo historicamente escassez em determinadas regides,
notadamente no semiarido nordestino e, mais recentemente,emregides densamente povoadas. O que
se observa ¢ uma oferta de 4gua em quantidade ou em qualidade insuficiente para o atendimento da
demanda, em determinadas regides do pais, devido a essa distribui¢ao irregular dos recursos hidricos
no territério nacional, a baixa capacidade hidrica de mananciais utilizados em periodos de estiagem
ou em decorréncia de sua poluicdo e a deficiéncia de investimentos para aproveitamento de
mananciais mais distantes.

513. Conforme o Termo de Referéncia elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas para a
realizacdo do Plano Nacional de Seguranca Hidrica, estudo em desenvolvimento voltado ao
estabelecimento de diretrizes e critérios para identificagdo de intervengdes estruturantes de carater
estratégico para o cenario de abastecimento hidrico do pais, as regides com maior criticidade sob o
ponto de vista tanto qualitativo como quantitativo concentram-se no semiarido (Regido Nordeste e
norte do estado de Minas Gerais), no sul do pais (estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina)
e na area de abrangéncia dos principais centros urbanos.

514. Verifica-se no Atlas Brasil 2010, documento elaborado pela ANA com o intuito de
apontar as alternativas para a garantia de abastecimento dos municipios brasileiros, que as Regides
Norte ¢ Nordeste tém as maiores necessidades de investimentos nos sistemas produtores de aguas
(mais de 59% das sedes urbanas). Entre os problemas a serem resolvidos nessas localidades,
destacam-se a precariedade dos pequenos sistemas de abastecimento de agua da regido Norte, em
que, por mais abundante que a 4gua seja nessa area, ¢ necessario sua coleta, tratamento e distribuigao
dentro dos parametros sanitarios desejados; a escassez hidrica da por¢do semidrida; e a baixa
disponibilidade de dgua das bacias hidrograficas litoraneas do Nordeste. Ja na Regido Sudeste, além
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da elevada concentragdo urbana, existe a complexidade da demanda e dos sistemas de produtores de
abastecimento, que motivam disputas pelas mesmas fontes hidricas.

S15. As avaliagdes realizadas no ambito do Atlas permitiram identificar que “55% das cidades
estudadas (3.059 sedes urbanas) requerem investimentos em ampliagdes e adequagdes de sistemas
produtores ou no aproveitamento de novos mananciais, resultando num aporte de investimentos de
R$ 22,2 bilhdes e no atendimento a 139 milhdes de habitantes até o ano de 2025”.

516. De acordo com o Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2017, como as
unidades da Federacdo (UF) possuem caracteristicas distintas quanto a quantidade e a qualidade de
suas aguas superficiais, algumas delas possuem papel fundamental na entrega de agua para outros
estados, a exemplo de Minas Gerais ¢ Goias. Outros estados recebem e fazem uso de agua
proveniente dos estados fornecedores, a exemplo dos estados do Rio de Janeiro ¢ da Bahia. O maior
exemplo dessa desigualdade na distribuicdo de agua ¢ a Regido Hidrografica Amazonica,
concentrando cerca de 80% da agua superficial do pais, que, por outro lado, possui baixa densidade
demografica e pouca demanda por uso de agua.

517. Diante desse cenario, da materialidade e da relevancia do tema, o Tribunal de Contas da
Unido se debrugou por anos sobre o tema escassez hidrica por meio de auditorias de conformidade
das obras do setor de infraestrutura hidrica, verificando inclusive a execug¢do de obras estruturantes
para o pais, a exemplo do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), que ¢ fiscalizado pelo
Tribunal desde o inicio de seu planejamento.

518. Entre 2003 e 2017, foram realizadas 200 fiscalizacdes em 59 obras hidricas (adutoras,
barragens, agudes, canais e perimetros de irrigag@o), as quais apontaram 789 achados de auditoria,
relacionados essencialmente a projetos basicos deficientes, sobreprecos decorrentes de pregos
excessivos frente ao mercado, impropriedades na execucao dos instrumentos de repasse, atrasos na
obra, dentre outras. A distribui¢do dos principais achados levantados ao longo dessas auditorias pode
ser visualizada no Grafico 11.

Grafico 11 - Achados das fiscalizacdes do TCU em obras hidricas - 2003 a2017

B Planejamento
M Projeto
M Orcamento
Licitacdo
B Sobrepreco/Superfaturamento

M Execucdo da obra

Fonte: Fiscobras Gerencial do TCU, 2018 — elaboragdo pela SeinfraCOM

S19. Tendo em vista esse grande universo de obras fiscalizadas, o TCU realizou auditoria
operacional com o intuito de avaliar o planejamento de investimento em obras estruturantes federais
de infraestrutura hidrica contra a seca, de modo a verificar se o procedimento adotado pelos 6rgaos
envolvidos, em especial o Ministério da Integra¢do Nacional, ¢ orientado por regras ¢ critérios
objetivos que priorizem a execugao das obras hidricas mais relevantes para combater a insuficiéncia
de agua em diversas localidades do pais.

520. O escopo do trabalho concentrou-se na verificagdo do planejamento dos investimentos
para a realizacdo de obras estruturantes de infraestrutura hidrica contra a escassez de agua, sob
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responsabilidade do Ministério da Integragdo Nacional. Além do MI, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio (MPDG) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA ) também tém atribuicdes
que, em determinado nivel, os colocam na posicao de responsaveis pela intervengao, na medida em
que opinam ou decidem sobre a realizacdo desses investimentos publicos.

521. Com esse intuito, foram aprofundados os estudos, nessa auditoria, sobre as cinco maiores
obras estruturantes de infraestrutura hidrica do pais, as quais receberam cerca de 80% dos recursos
federais investidos, de 2012 a 2017, na area: Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, Cinturio das Aguas do Ceara, Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, Canal Adutor Vertente Litordnea Paraibana e Sistema Adutor do Agreste/PE.

522. Sobre a construgdo desses empreendimentos, verificou-se que nenhum deles foi
concluido, mesmo recebendo recursos publicos ha no minimo 6 anos (Cinturio das Aguas do Ceara),
no melhor dos casos, e ha 25 anos, no caso extremo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, cujo
contrato do 1°lote de obras remonta aos anos de 1993. Ressalta-se que essas obras ainda em execugao
possuem atrasos expressivos em seus cronogramas, representando, em alguns casos, mais do que o
dobro do tempo inicialmente previsto para conclusdo.

523. Registre-se, ainda, que somente essas cinco principais obras custardo aos cofres publicos,
de acordo com as estimativas mais recentes e em valores atualizados, cerca de R$ 25 bilhdes,
havendo ainda a necessidade da aplicagdo de muitos outros bilhdes em obras complementares
necessarias para que esses empreendimentos estruturantes alcancem os beneficios propostos.
Importante ressaltar que a auséncia de conclusido desses projetos implica a imobilizagdo de recursos
bilionarios sem que os resultados almejados, seja para aplacar a sede ou seja para alavancar o
desenvolvimento econdmico e social de populagdes carentes de agua, sejam efetivamente
alcangados, perenizando a condi¢@o de sofrimento em que se encontra boa parte dos brasileiros
residentes do semidrido nordestino.

Tabela 21 - Pisfe as quatro obras estruturantes — Atraso da obra e aumento da estimativa do custo (em RS mil)

Pisf 10.487.073 17.062.910 62,70% 13
?zzal Adutor do Sertéo Alagoano 3.084.970 3.476.086 12,68% 2
Adutora do Agreste - PE 764.860 823.251 7,63% 9
I(:)Jgnal Adutor Vertente Litoranea - 1403.423 1599 135 13,95% 7
ST BITES 2ETES 2.160.351 2.317.505 7,27% 6

Fonte: Contratos e aditivos, processos e-TCU, 2018 — elaborag@o propria. Valores atualizados com o INCC para a mesma
data de Jan/2018.

524. A licdo principal que se extrai da analise desses grandes projetos de investimentos
federais em infraestrutura hidrica € a necessidade de se instituir um planejamento estratégico e
operacional. Isso se estende desde o macroplanejamento, envolvendo as varias licengas, a interagao
entre as instituicdes publicas, com vistas a analisar e priorizar os empreendimentos destinados a
combater a escassezou a inseguranca hidrica, até o microplanejamento do projeto, envolvendo o
cronograma de desapropriagdes, a gestdo de projetos, a qualidade do projeto basico, incluindo a
execugdo de sondagens e estudos necessarios, ¢ a elaboracdo do orcamento base balizador da
licitagdo em questao.

525. Sabe-se que os investimentos do Estado no setor de infraestrutura hidrica possuem carater
decisivo paramitigar o problema da distribuigao desigual dos recursos hidricos, sendo absolutamente
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desejavel e necessario que tais investimentos estejam inseridos em um planejamento de longo prazo,
que priorize tanto as melhores opgdes de investimento como os melhores projetos para combater os
efeitos das secas e das cheias que assolam parte da populagdo brasileira.

526. Os atrasos verificados juntamente com as deficiéncias dos respectivos projetos, via de
regra, projetos basicos deficientes, além de postergar o inicio do uso e dos decorrentes beneficios
dessas obras, contribuem para o aumento dos seus custos finais. Ao se postergar a entrega de uma
obra, muitos custos sdo majorados, entre eles a propria administragdo ¢ acompanhamento da obra,
necessidade de refazer determinados servigos deteriorados pelo tempo, além dos cuidados
necessarios a protecao daquilo que ja se encontra feito ou concluido.

527. Além dos custos adicionais decorrentes de atrasos, existem aqueles oriundos da ma
definicdo dos servigos necessarios a consecugdo do empreendimento, em razio de projetos mal
elaborados, que ndo retratam a totalidade e a variedade das atividades necessarias e suficientes para
a sua execucao, o que implica a inclusdo de novos servigos, prejudiciais @ manuteng@o do equilibrio
econdmico financeiro contratual por ndo terem integrado o procedimento licitatorio em que as
empresas concorrem para oferecer a melhor proposta para execugdo da obra.

528. Adentrando especificamente nos achados dessa auditoria operacional, sinteticamente,
apesar da historica escassez hidrica enfrentada pela populacdo e da restricdo orcamentaria
governamental presente em alguns anos, identificou-se que: o Ministério da Integragdo (MI) ndo
possui planejamento de curto, médio e longo prazo sobre as intervengdes publicas e investimentos
federais em infraestrutura hidrica para o combate a seca que utilizem critérios objetivos; o processo
de planejamento ndo ¢ sequer institucionalizado no ambito do MI, ndo havendo qualquer normativo
interno sobre planejamento; as escolhas de alocacgdo de recursos ndo sido decididas com base nas
principais caréncias hidricas nacionais ou em critérios objetivos de selecao e priorizagdo de projetos
e obras, nao havendo ligagdo com os estudos diagnosticos; as politicas publicas que direcionariam
os investimentos federais em infraestrutura hidrica nao foram sequer formuladas, a despeito de
determinacdo legal estabelecida desde a vigéncia do Plano Plurianual de 2012 a 2015 (PPA 2012-
2015); a formula¢do do Plano Nacional de Seguranga Hidrica (PNSH), ferramenta de planejamento
dos investimentos em obras hidricas regionais ou nacionais, € conduzido exclusivamente pela ANA,
sem participagdo efetiva do Ministério da Integragcdo Nacional, verdadeiro responsavel pela sua
formulagao, também conforme os PPA de 2012 a 2015 e de 2016 a 2019.

529. A andlise realizada ao longo da auditoria torna inequivoco que o Ministério da Integragdo
Nacional tem enfrentado o problema da distribuicdo dos recursos hidricos e das crises de escassez de
agua no Brasil sem um planejamento sist€mico, institucionalizado e estruturado, bem como sem
embasamento em critérios e estudos técnicos com visdo e abrangéncia nacional e regional. Essa
atuacdondo condiz com o seupapel central na condugao dos investimentos federais em infraestrutura
hidrica e contribui para a continuidade dos efeitos da seca que assola varias regides do pais.

530. A auséncia desse planejamento reflete também na qualidade dos projetos escolhidos e
realizados, que, em regra, ndo possuem o adequado grau de maturidade e detalhamento dos estudos
necessarios. As fragilidades presentes nos projetos ocasionam sucessivas revisoes, atrasos nas
conclusdes das obras e custos adicionais muito superiores aos limites impostos pela legislacdo,
conforme verificados nas dezenas de fiscalizagdes decorrentes do Fiscobras.

531. Por conseguinte, nio ¢ possivel garantir que os investimentos que vém sendo realizados
sd0 os mais indicados para mitigar os problemas enfrentados relacionados as secas no Brasil. Além
disso, os investimentos realizados e em andamento sdo ineficientes, pois ficam muito acima do valor
inicialmente orcado, e de baixa efetividade, na medida em que demoram muitos anos até serem
concluidos, sem a comprovacao de que estejam realmente atendendo as populagdes mais atingidas
pela seca.

532. Para efeito de constatagdo da deficiéncia dos projetos adotados, apresenta-se a situagio
do Pisf e das quatro maiores obras hidricas em execugdo no pais, que dardo funcionalidade ao Pisf:
Canal Adutor do Sertdo Alagoano (AL), Adutora do Agreste (PE), Canal Adutor Vertente Litoranea
Paraibana (PB) e Cinturdo das Aguas do Ceara (CE). As informagdes coletadas apresentam tanto o
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acréscimo entre o valor previsto originalmente e o realizado até entdo, atualizados para janeiro deste
ano (2018), quanto o prazo adicional de execucao da obra.

533. O projeto de transposicao do rio Sdo Francisco vem sendo fiscalizado pelo TCU desde
2005, quando foram publicados os primeiros editais para a contratagdo da execucdo das obras, da
supervisao e da elaboracdo do projeto executivo. Nessas fiscalizagdes foram identificadas diversas
impropriedades, dentre as quais se destacam: projetos basico e executivo deficientes ou
desatualizados, atrasos injustificaveis nas obras e servigos, orcamentos incompletos ou inadequados,
quantitativos inadequados na planilha orgamentaria, sobrepreco e superfaturamento.

534. Quanto aos prazos de execugdo dessa obra, de acordo com o primeiro balango do PAC,
datado de abril de 2007, a previsdo original era que as obras do Eixo Leste deveriam estar concluidas
até junho de 2010, enquanto as do Eixo Norte deveriam estar prontas até dezembro de 2012. No atual
cenario em que as obras do caminho das aguas do Eixo Norte serdo concluidas em outubro de 2019,
verifica-se um atraso de sete anos. O Eixo Leste teve seu caminho das adguas inaugurado em margo
de 2017, entretanto faltam ser concluidas obras secundarias, que ndo t€m relagdo direta com o
caminho das dguas, mas t€ém importante fungdo em sua manuteng@o e operagdo (estradas de acesso
e de servigo, passarelas e pequenas pontes sobre os canais, cercas, obras de drenagem, entre outras).
Considerando a inauguragdo do caminho das aguas, o Eixo Leste apresentou um atraso também de
sete anos em relagdo ao previsto inicialmente.

535. Sobre o custo do empreendimento, ja foi gasto pelo Ministério o montante de
R$ 17.062.910.058,13, enquanto o or¢amento original do projeto alcangava R$ 10.487.072.529,83
(valores atualizados pelo INCC até 11/2018). Assim, verificou-se a necessidade de R$ 7 bilhdes
adicionais ao originalmente planejado, o que equivale a aproximadamente 63% de acréscimos, em
valores totais (sem considerar individualmente os acréscimos e as supressoes).

536. Nao obstante os problemas ja verificados, o alcance pleno dos objetivos idealizados para
a transposicao do rio Sao Francisco ainda apresenta enormes desafios. Conforme avaliagao realizada
pela CGU, embora parte do empreendimento ja esteja em fase de testes, ainda estd pendente a
definicdo de aspectos essenciais de sustentabilidade, tais como: garantia do uso da arrecadacdo da
cobranga na aplicagdo em operagao e manutengao do Pisf; mensuragdo da demanda para consumo e
a venda de vazdes para consumidores autorizados e independentes; e, principalmente, composi¢ao
tarifaria e respectiva contribuicdo dos estados beneficiados pelo projeto.

537. A CGU também identificou riscos relacionados ao impacto do custo da energia elétrica.
Um fator especialmente critico para a sustentabilidade do Pisf ¢ o gasto de energia com a operacao
do sistema, por meio do necessario bombeamento da dgua para vencer os desniveis geométricos
existentes. Os valores a serem arcados pelos quatro estados receptores (CE, PB, PE e RN) poderao
atingir cerca de R$ 800 milhdes por ano, cifra extremamente elevada na atual situacdo fiscal dos
entes.

538. Outro desafio relevante diz respeito a necessidade de um massivo investimento em obras
complementares para se alcangar a populacdo beneficiada propagada nos estudos de viabilidade do
Pisf e pelo Ministério da Integracdo Nacional. De acordo com o seu projeto, as sedes municipais
situadas a até 10 km dos eixos deverdo ter fornecimento de agua para abastecimento da populagao e
atividades econdmicas urbanas. Além desse padrao de atendimento, as cidades com mais de 50.000
habitantes situadas até 50 km dos eixos de transposicao também deverdo ser atendidas pelas aguas
do Projeto, caso ainda ndo sejam autossuficientes.

5309. Entretanto, a auséncia de infraestrutura de captagio, tratamentoe distribuigdo de agua nos
municipios beneficiarios do Pisf constitui um grande fator limitador para sua abrangéncia. Logo, para
o atingimento total das 12 milhdes de pessoas que deveriam beneficiadas, sera preciso um aporte de
recursos bilionarios, podendo superar facimente o montante de R$ 10 bilhdes, conforme previsao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, levando ainda anos para a sua conclusdo
e alcance do potencial originalmente desenhado.

540. Daqui se conclui que o Projeto de Integracdo, para atingir plenamente seus objetivos
declarados, custara anualmente aos cofres publicos para sua operagdo e manuteng@o o valor proximo
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de R$ 1 bilhdo, e que seu custo de implementagdo, somadas as obras complementares, sera de pelo
menos R$ 27 bilhoes.

541. Para o Canal Adutor do Sertdo Alagoano, verificou-se que o atraso nas obras variou entre
um e 18 anos na execugdo dos contratos, com um aumento na estimativa do custo total final em
R$ 391,11 mihdes, equivalente a 12,68% de aumento, considerando a tomada d’agua e os cinco
contratos de obras civis dos trechos 1 a 5, conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 22 - Canal Adutor do Sertio Alagoano — Atraso por contrato de obra e aumento da estimativa do custo (RS
mil)

Tomada dagua 200.185 164.769 A7.69%
Jeche 1+ Convaio 1/19% 399.915 623.428 55,89% 14011995 12003/2013 18,17
Jeche 2+ Gonteto 10/2007- 299.976 361,083 17,04% 120062012 01/06/2013 097
Jeche 3 Convalo 182010- 784708 854512 8,90% 111022014 301092015 1,63
e Contato 16/2010- 728,029 810.137 11,28% 0900712015 31/12/2018 3,48
Jecho >~ Contiato 582010 672.157 672.157 0,00% 271082012 N3o h 6,12

Fonte: Contratos e aditivos, processos e-TCU, 2018 — elaboragdo propria. Valores atualizados com o INCC para a mesma data de

Jan/2018.
542. Registre-se que os 45 km iniciais que compdem a tomada d’agua e o trecho | foram
contratados em 1993, demorando cerca de 25 anos para serem concluidos, desde que essa obra foi
idealizada. Contudo, na época, foram executados apenas 16 km de canal e essa obra foi paralisada,
sendo retomada apenas em 2006, quando houve aporte de recursos federais. O trecho 4, com 30 km
de extensao, encontra-se com pouco mais de 75% de execugdo fisica da obra, a despeito do contrato
ter sido assinado em 2010. O trecho 5 ndo foi sequer iniciado, embora seu contrato tenha sido
assinado também em 2010, ja havendo, portanto, 6 anos de atrasos.

543. Logo, um projeto que visa atender a cerca de 1 mihdo de pessoas e 42 municipios
encontra-se em construcao ha mais de 25 anos, tendo comecado a gerar beneficios parciais apenas
em 2013. Ainda hoje o projeto encontra-se operando apenas em 93 km do total de 150 km projetados
e ndo ha previsdo de quando a populagdo serd integralmente beneficiada pelos 5 trechos idealizados.

544. Para o Sistema Adutor do Agreste, verificou-se que a média de atraso nos contratos de
obras foi de quase cinco anos, podendo ainda atrasarem mais. Verificou-se aumento na estimativa do
custo final total em R$ 58,3 milhdes, equivalente a 7,63% do projeto inicial, considerando os quatro
contratos de obras civis dos lotes 1 a 4, conforme indicado na tabela abaixo:
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Tabela 23 - Adutora do Agreste — Atraso da obra e aumento da estimativa do custo (R$ mil)

Lote 1 - Contrato CT.OS.

136,146 (10/52013) 498.368 548,556 10,07% 4612015 221122019 4,55
%gt‘é féﬁ%?gé‘&?; = 88.218 92.642 5,01% 261112014 221122019 5,07
%‘3’% ?S'OC(‘T;'EEO%OS' 95.116 99.101 4.19% /112014 21120019 507
Lote 4 - Contrato CT.OS.

13.6.154 83.158 82.952 -0,25% 26/11/2014 2211212019 507

17/5/2013

Fonte: Contratos e aditivos, processos e-TCU, 2018 — elaboragdo propria. Valores atualizados com o INCC para a mesma data de Jan/2018.

545. Neste caso, fica ainda mais evidente a falta de planejamento na execugdo das obras do
setor. O Sistema Adutor do Agreste recebera as aguas do Eixo Leste do Pisf por meio de outra obra
estruturante, o Ramal do Agreste, que foi contratado em 2016 ¢ iniciado somente em meados de
2018. Esse descompasso levou o estado de Pernambuco a buscar caminho alternativo para que as
aguas do rio Sao Francisco chegassematé o sistema, pela Adutora Moxoto, até que se conclua o
Ramal do Agreste, fundamental para a operagao plena do Sistema Adutor do Agreste.

546. Para o Canal Adutor Vertente Litordnea Paraibana, verificou-se atrasos de 2 a 4,5 anos
nos contratos de obras, com um aumento na estimativa do custo total final em R$ 195,7 milhdes,
equivalente a 13,95% de aumento, considerando os trés contratos de obras civis dos lotes 1 a 3,
conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 24 - Canal Adutor Vertente Litorinea — Atraso da obra e aumento da estimativa do custo (RS mil)

Lote 1- Contrato 4/2011 561.442 676.595 20,51% 20/07/2014 30/12/2018 4,45
Lote 2- Contrato 5/2011 517.031 597.590 15,58% 08/11/2015 30/12/2018 3,15
Lote 3 - Contrato 6/2011 324.950 324.950 0,00% 28/11/2016 30/12/2018 2,09

Fonte: Contratos e aditivos, processos e-TCU, 2018 — elaboragdo propria. Valores atualizados com o INCC para a mesma data de Jan/2018.

547. Atéatltima fiscalizagdo realizada pelo TCU nessa obra (ja em 2018), nenhum dos trechos
havia entrado em funcionamento. O lote 1 estava com 93,5% de execucdo, o lote 2 com 38,8%
concluidos, ¢ o lote 3 ndo havia sequer iniciado. Novamente se constata o atraso na fruicdo dos
beneficios advindos dos investimentos realizados nesse projeto, sendo prejudicadas 400 mil pessoas
em 35 municipios.

548. Para o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC), verificou-se que a média de atraso da obra é
de quatro anos, com um aumento na estimativa do custo total final em R$ 157,15 milhdes,
equivalentes a 7,27% de acréscimos, considerando os cinco contratos de obras civis dos lotes 1 a 5,
conforme indicado na tabela abaixo:
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Tabela 25 - Cinturdo das Aguas do Ceara — Atraso da obra e aumento da estimativa do custo (R$ mil)

Lote 1-Contrato 6/SRH/CE/2013 431.950 466.146 7,92% 15/12/2015 31/12/2019 4,05
Lote 2- Contrato 7/SRH/CE/2013 394.049 433.971 10,13% 15/12/2015 31/112/2019 4,05
Lote 3- Contrato 8/SRH/CE/2013 442.571 464.190 4,88% 15/12/2015 31/12/2019 4,05
Lote 4 - Contrato 9/SRH/CE/2013 527.900 527.900 0% 15/12/2015 31/12/2019 4,05

Lote 5 - Contrato

0,
18/SRH/CE/2013 363.881 425.298 16,88% 03/03/2016 31/12/2019 3,83

Fonte: Contratos e aditivos, processos e-TCU, 2018 — elaboragdo propria. Valores atualizados com o INCC para a mesma data de
Jan/2018.

549. A tltima fiscalizagdo realizada pelo TCU nesse empreendimento (2017) constatou os
lotes 1,2 ¢ 5 com 78,7%, 27,6% ¢ 74,1% de execugdo, respectivamente. Verificou-se ainda que os
lotes 3 e 4 estao paralisados desde outubro/2015, com 19,0% e 4,3% de execugdo, respectivamente.
Por esse cenario, nenhum dos lotes ¢ capaz de ofertar agua a populagdo ¢ aos municipios que
deveriam ser beneficiados por esse empreendimento, com destaque para a Regido Metropolitana de
Fortaleza, que ja se encontra em situacdo critica de abastecimento de agua.

550. Convém observar também que o CAC tem seu ponto de captagdo na Barragem Jati, no
Eixo Norte do Pisf, e que, conforme fiscalizagdo realizada pelo TCU em junho/2018, ndo ha agua
disponivel nessa estrutura, em virtude do atraso nas obras. Desse modo, ainda que o CAC estivesse
concluido, o atraso nas obras do Eixo Norte do Pisf ndo permitiria a disponibilizacdo de agua para o
empreendimento até o momento.

551. Vale comentar que os numeros apresentados possuem uma grande probabilidade de
piorarem, tendo em vista que muitos dos contratos ainda estdo distantes de serem concluidos,
aumentando a chance de novos atrasos e eventuais encarecimentos das obras.

552. Aponta-se como a principal causa das reiteradas impropriedades na realizagdo das obras
hidricas fiscalizadas, exemplificadas anteriormente, a nio elaboragdo da Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica, politica publica orientadora da sele¢do dos empreendimentos destinados a
combater a ma distribuicdo temporal e espacial dos recursos hidricos do pais, a despeito de
determinacao legal ao Ministério da IntegragdoNacional nesse sentido, estabelecida desde a vigéncia
do PPA 2012-2015. Além disso, observou-se que a constru¢do do Plano Nacional de Seguranca
Hidrica, ferramenta de planejamento dos investimentos setoriais, ¢ conduzida somente pela ANA,
sem participacdo efetiva do ministério, érgdo ao qual compete precipuamente elaborar o plano, nos
termos dos PPA 2012-2015 e 2016-2019.

553. As evidéncias permitem concluir que os estudos, os planos e o marco legal da politica
publica, necessarios a realizacdo do planejamento de investimentos federais em obras de
infraestrutura hidrica, nao estio na pauta prioritaria do Ministério da Integracdo Nacional, apesar de
ser sua a obrigagdo de elabora-los, conforme consta nos planos plurianuais, na Lei 13.502, de
19/11/2017, e no Decreto 8.980, de 1%2/2017. Em vez disso, o que se observou foi uma completa
transferéncia dessa competéncia para a Agéncia Nacional de Aguas, autarquia que nem mesmo ¢
vinculada ao MI, e sim ao Ministério do Meio Ambiente, trazendo grandes riscos para a utilizagdo
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da politica e do plano como balizadores do planejamento de investimentos em obras de infraestrutura
hidrica nacionais.

554. Constatou-se, ainda, que o MI ndo utiliza elementos técnicos, objetivos e atualizados
como subsidio a selecdo e a priorizacdo de empreendimentos. Faltam critérios institucionalizados e
aderentes as politicas publicas que orientem a escolha, dentre as situagdes possiveis e vivenciadas de
escassez hidrica, de quais projetos sero priorizados e em qual ordem de atendimento, considerando-
se a sua adequacgdo a cada uso ou necessidade especifica.

555. De modo a comprovar tal risco, observou-se que aproximadamente metade dos
empreendimentos selecionados pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica do MI e autorizados na LOA
nos anos de 2012 a 2017 ndo se originou de estudos que consideraram a situagdo mais ampla das
necessidades nacionais, tal como o Atlas Brasil, de autoria da ANA, nem mesmo de avaliagdes entre
as alternativas de investimento previstas ou determinadas. Ou seja, parte consideravel dos
investimentos realizados no periodo nao guardava correlagdo com o principal diagndstico entdo
disponivel nem estava respaldada em evidéncias que comprovassem que as escolhas feitas eram as
opgoes mais adequadas para os problemas identificados.

556. Essa auséncia de critérios acresce um possivel grau de subjetividade na sele¢ao das obras
e ¢ agravada pela descontinuidade administrativa que caracteriza a gestdo dos 6rgdos envolvidos no
tema. Sem um planejamento institucionalizado e critérios de selecdo bem definidos, os quais
direcionem a atuagdo do 6rgdo, cada gestor tera seu proprio raciocinio de intervengéo, sem o amparo
de uma necessaria visio geral do problema, dificultando o andamento e a conclusdo dos
empreendimentos e podendo direcionar a aplicagdo dos recursos para atender interesses menos
prioritarios.

557. A falta de planejamento estruturante é constatacdo comum e corriqueira nas avaliagdes
de governanga de politicas publicas realizadas por esta Corte. Nada obstante, ndo se pode perder de
vista as graves consequéncias para a propria Administragdo e para a sociedade como um todo,
advindas da atuagdo estatal desorientada. Para além dos atrasos de obras, desperdicios de recursos e
abertura de espago para corrup¢do, a ndo resolucdo e, pior, o possivel agravamento dos problemas
que supostamente deveriam ser mitigados a partir dessa atuagdo configuram os maiores riscos
decorrentes de um planejamento deficiente.

558. No setor de infraestrutura hidrica, ndo ¢ diferente: as evidéncias colhidas ao longo da
auditoria permitem concluir que o MI ndo tem contribuido de forma eficaz para amenizar a escassez
hidrica que assola parcela consideravel da populagdo brasileira. Os prazos infindaveis de execucao
dos empreendimentos, a multiplicacdo de seus orcamentos e a persisténcia da falta d’agua, que as
obras supostamente deveriam mitigar, corroboram essa conclusao.

559. No entanto, o diferencial do tratamento da questdo nesse setor consiste no fato de o
planejamento nao apenas ser critico, mas também possuir embasamento normativo: a obrigatoriedade
de elaboragao de uma politica e de um plano nacionais que orientem as obras de infraestrutura hidrica
constituem metas expressas do PPA vigente. Nesse sentido, as melhorias apontadas ao longo da
fiscalizacdo ndo sdo meramente desejaveis e condizentes com as boas praticas de governanga de
politicas publicas, mas decorrem de enunciados legais que determinam ao Ministério da Integracio
Nacional que elabore instrumentos de planejamento especificos. Por essa razao, o encaminhamento
proposto se desdobrou em determinagdes, € ndo em recomendagdes, com vistas a melhoria do quadro
desenhado nesta auditoria.

560. A partir da atuagdodeste tribunal, espera-se que as secas, que sabidamente afetam ha mais
de século regides especificas do pais e que mais recentemente comegarama impactar grandes centros
urbanos, deixem de ser objeto de ag¢des emergenciais e pontuais do Estado, marcadas pela
inefetividade do gasto plblico, e passem a ser tratadas, de fato, a partir de agdes estruturadas e
planejadas, que efetiva e definitivamente combatam os efeitos deletérios da escassez de agua para
sociedade.
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IX.3. Medidas Cautelares Vigentes

561. O Regimento Interno do TCU regulamenta o instrumento de medida cautelar no art. 276,
com o seguinte contetido “o Plenario ou o relator do processo, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou risco de ineficacia da decisao de mérito,
pode, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar determinando, entre outras
providencias, a suspensdo do ato ou procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o
mérito da questdo suscitada”.

562. Nesse sentido, foram identificadas 41 medidas cautelares em processos de obras. O maior
numero de cautelares sdo de retengdes de pagamento, representando 41% das cautelares em vigor. A
Tabela 32 do Apéndice 2 do presente relatorio lista as cautelares em vigor com maiores detalhes.

Graifico 12 - Tipos de cautelares em vigor

Indisponibilidade
de Bens
5% Retencdo de
pagamentos
41%

Paralisacdo parcial
10%

Paralisacao total
10%

Suspensdo de Susr:;sao
pagamentos :
15%

Fonte: Coinfra/Siob
X. Conclusao

563. Desde a década de 90 o Tribunal de Contas da Unido atua sistematicamente em
fiscalizacdes de obras. Ao longo dos 22 anos do plano anual de fiscalizagdes de obras, o Tribunal,
além do cumprimento das determinacdes legais trazidas historicamente nas LDO, tem evoluido em
sua forma de trabalho para responder a questdes importantes ligadas a empreendimentos de
infraestrutura buscando sempre otimizar seus trabalhos com ferramentas de tecnologia de informagao
e, também, perseguindo o objetivo de dar cada vez mais transparéncia na prestagdo de contas a
sociedade sobre o resultado dos trabalhos por ele realizados.

564. Em relag@o aorito do Fiscobras, foi descrito que, a partir de junho de 2016, esta Corte de
Contas optou por regulamenta-lo, por meio da Resolugao-TCU 280, de forma a concedé-lo maior
estabilidade. Dentre outros aspectos, essa norma incluiu a possibilidade do relatorio consolidado do
Fiscobras contemplar, afora as fiscalizacdes para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que tenham sido realizados
no exercicio e que, a critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso Nacional.

565. Foi apresentada a classificagdo de indicios de regularidades utilizadas nos trabalhos,
conforme descrito na LDO, de acordo com a sua importdncia, a saber: (i) IGP - Indicio de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisa¢ao; (i) pIGP - Proposta de classificagdo como
IGP feita pela Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada pelo TCU; (i) IGR - Indicio de
irregularidade grave com retengdo parcial de valores; ¢ (iv) IGC - Indicio de irregularidade grave que
nao prejudique a continuidade. Em adicdo, foi incluida a tipo de irregularidade denominado F/I -
Falhas/Impropriedades, trazido pela Resolugao-TCU 280/2016.
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566. Os trabalhos de fiscalizagdo em infraestrutura resultaram em 77 auditorias. A definigao

de critérios seguiu os ditames da LDO 2018, que resumidamente so: (i) valores de investimento; (ii)
vulto do projeto; (iii) regionalizacdo de gastos; (iv) historico de irregularidades; e (v) IGP anteriores.

567. Das 77 fiscalizagdes selecionadas e autorizadas para serem realizadas no Fiscobras 2018,
quatro nao foram realizadas: trés por auséncia de publicacdo de editais e uma por estar em curso uma
auditoria de controle interno. Além dessas, foi feita substituicdo de uma fiscalizagdo, devido
adequagdo do objeto, e outra auditoria foi transferida para o proximo Fiscobras, por ndo ter sido
concluida a tempo de constar neste relatério consolidador.

568. Por outro lado, outros seis empreendimentos que ndo constavam entre as obras
autorizadas pelo Acordio 843/2018-TCU- Plenario (relatoria: Min. Raimundo Carreiro) foram
realizadas com autorizagdo monocratica ou colegiada por esse Tribunal e sera proposto a inclusdo
das mesmas no dmbito desse programa anual de fiscalizagdo a ser entregue ao Congresso Nacional.

569. Registrou-se que dezesseis processos foram tratados por meio de diligéncias, auditorias
operacionais e inspecdes, todos instruidos diretamente no respectivo processo. Esses trataram-se de
duas representagdes e quatorze analises de saneamento de IGP anteriores.

570. Destacou-se que foram detectados indicios de irregularidade grave em 62 fiscalizagdes,
ou seja 80,5% do total das fiscalizacdes. Dessas fiscalizagdes, dez apresentaram indicios de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisacao (IGP), quatro apresentaram achados com
proposta de classificagdo como indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo,
mas que ainda ndo foram apreciadas pelo TCU e duas restaram classificadas como IGR, ou seja, com
indicios de irregularidades graves com recomendagdo de retengdo parcial de valores.

Tabela 26 - Distribuicio das fiscalizacées em funcido do indicio de maior iravidade

Fiscalizagc6es com Irregularidade grave 62 79,5%
IGP 10 13,0%
pIGP 4 5,2%
IGR 2 2,6%
IGC 46 59%

Falhas / impropriedades (Fl) 14 17,9%

Semressalva (SR) 2 2,6%

Fonte: Coinfra/Siob.

571. Em relacdo ao nimero de achados de auditoria, durante os trabalhos do Fiscobras 2018
no foram detectados 278 achados considerados relevantes e dignos de relato pelos auditores. Desses,
31% sao referes a problemas em contratos fiscalizados e 54% ligados a problemas em licitagdes,
planilhas or¢camentarias e projetos.

572. A lista de obras classificadas com IGP, pIGP e IGR ¢ apresentada na Tabela 27, a seguir.
Tabela 27 - Obras classificadas como IGP, iIGP e IGR
AL Canal adutor do sertdo alagoano 023.642/2018-1 IGP
Adequacéo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs
BA 235/407/BA 006.617/2017-4 IGP
PB Canal Adutor Vertente Litoranea 023.651/2018-0 IGP
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e om o mwse  Tpodels
PE Construgdo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE 017.237/2017-3 IGP
Pl Construgéo da Vila Olimpica - Parnaiba/Pl 016.063/2016-3 IGP
RJ Obras de construgdo da BR-040/RJ 023.204/2015-0 IGP
SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 011.797/2018-5 IGP
SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2 011.188/2018-9 IGP
SP Corredor de 6nibus - Aricanduva - SP 011.950/2018-8 IGP
TO  BRT de Palmas/TO 018.178/2018-9 IGP
BA Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9 pIGP
PB g::rl]igaefég da BR-230/PB, no municipio de Campina 012.426/2018-0 oIGP
RS Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1 pIGP
SP Corredor de Onibus - Capao Redondo-Vila Sénia - SP 011.952/2018-0 pIGP
BA Obras de construgdo da BR-235/BA -km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5 IGR
PE Consfrucéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) 008.472/2008-3 IGR

Fonte: Coinfra/Siob.

573. Encontram-se em vigor 41 medidas cautelares em processos de obras. Retengoes de
pagamentos representa aproximadamente 41% dessas medidas.

574. O somatorio das propostas de beneficios financeiros estimados resultantes das auditorias
do Fiscobras 2018 atingiu a marca de R$ 840 milhdes.

575. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) apurado no Fiscobras 2018 atingiu valor
superior a R$ 29 bilhdes.

576. Com relagdo aos monitoramentos de deliberagdes, foi relatado que as unidades técnicas
subordinadas & Coinfra possuem, na data desse relatorio, 2.908 monitoramentos nao concluidos e
1.195 finalizados. Um total de 4.103 monitoramentos.

577. Quanto a outras iniciativas realizadas pelas unidades da Coinfra, foi apresentado os
projetos do Geocontrole, a integracdo do Sistema de Analise de Or¢camentos (SAO) com o sistema
de Analise de Licitagdes e Editais (ALICE), a implementag@o do Painel de Indicadores do Fiscobras
e o Sistema de Informagdes sobre as Desestatiza¢oes.

578. O trabalho para explorar a utilizagdo de geotecnologias em controle externo de forma
sistematica se iniciou na SeinfraPortoFerrovia. Em 2015 foram realizados os primeiros pilotos e
provas de conceito, que comprovaram a viabilidade e mostraram o potencial do uso de geocontrole.

579. Em 2016 ¢2017, o projeto do Geocontrole II foi realizado com foco em acompanhamento
de execugdo de obras por imagens de satélites. Este projeto usou imagens da Ferrovia Nova
Transnordestina, como estudo de caso. O objetivo desta nova etapa foi aprimorar os estudos que o
TCU ja vinha fazendo para melhorar a identificagdo de varias tipologias especificas de obras,
especialmente de obras de arte especiais (viadutos, pontes, bueiros) e erosdes.

580. Nesta etapa houve o desenvolvimento e disponibilizacdo de ferramentas de segmentacao,
deteccdo e classificacdo automaticas de padrdes de possiveis irregularidades (ndo conformidades)
presentes em imagens de sensoriamento remoto, com o uso de técnicas de Inteligéncia Artificial.

581. Os resultados mostraram que ¢ possivel detectar de forma automatica possiveis
irregularidades (ndo conformidades). Foram criados padrdes de identificacdo para erosdes, nunca
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antes feitos no mundo. Também se identificaram diversas ndo conformidades entre o projeto e as
obras realizadas ou em andamento ao longo de todo trajeto Ferrovia Nova Transnordestina.

582. No tocante a iniciativa de integragdo dos sistemas SAO e ALICE, buscou-se identificar
problemas sistémicos na area rodoviaria e verificar a viabilidade de uso automatizado das tecnologias
do Alice e do SAO em editais de obras publicas. Para isso foi necessario elaborar tipologias de
pesquisa, especificas para obras, no sistema Alice.

583. Foram analisados 36 (trinta e seis) editais de obras publicas langados pelo Dnit, no ano
de 2018, e de doze planilhas or¢amentarias de obras publicas aprovadas pela Caixa, com recursos
or¢ados no valor de R$ 1,9 bilhdo, correspondente a soma dos valores globais de referéncia (incluidos
os dados do Dnit e da Caixa).

584. Aspotenciais irregularidades sistémicas, verificadas pelo Alice ¢ SAO de forma integrada
¢ automatizada nos editais do Dnit consistiram em utilizacdo de servigos menos eficientes para
orcamentacdo de obras de obras e formas inadequadas de medigdo dos servigos.

585. Em relacdo a integragdo entre os sistemas, concluiu-se que ha a possibilidade de uso
automatizado das tecnologias do Alice e do SAO em editais de obras. Contudo, ainda sera necessario
que sejam realizados aprimoramentos nas ferramentas para possibilitar uma analise mais precisa e
veloz.

586. Por fim, restou confirmado que o uso dos softwares Alice € SAO em editais de obras
potencializa a identificacao de irregularidades e do possivel resultado dos trabalhos de auditoria.

587. Quanto a implementacdo do Painel de Indicadores do Fiscobras, em atendimento a
determinacdes a Segecex sobre a criacdo de indicadores para permitir uma avaliagdo histérica dos
resultados apurados nos Fiscobras, foi desenvolvido painel eletronico de indicadores que apresenta
uma gama de dados e informagdes que possibilita ao usuario extrair informagdes que subsidiem a
avaliacdo da atuagdo do controle externo nos empreendimentos de infraestrutura.

588. O painel de indicadores foi criado com base em informagdes do ciclo Fiscobras que ¢
realizado pelo TCU desde 1997, sendo que os dados estruturados estio disponiveis desde o ano de
2008. Essas bases compdem o painel com a proposta de agregar mais valor ao Relatério Consolidado,
permitir a visdo agrupada das obras e setores, identificar problemas sistémicos e viabilizar a analise
sist€émica dos resultados alcangados.

589. Relativamente ao Sistema de Informagdes sobre as DesestatizagOes, em setembro de
2018, o Servigo de Informagao sobre Fiscalizagdo de Obras (Siob) langou um sistema eletronico que
objetiva manter as principais informagdes dos processos de desestatizagdes de forma a proporcionar
uma visdo geral das fiscalizagdes nesta area. Ademais, o sistema busca dar maior publicidade a
atuagdo do Tribunal em processos de desestatizagdes por meio da geragdo automatica de fichas-
sintese.

590. A necessidade da criagdo de tal sistema vem da crescente utilizagdo, pelo governo federal,
de concessoes, leildes e outorgas para atrair investimentos da iniciativa privada para area de
infraestrutura.

591. O sistema recém langado ainda se encontra em fase de preenchimento pelas unidades
técnicas. Todavia, apresentou-se as principais atuagdes em desestatizagdes no biénio de 2017 ¢ 2018.

592. Listou-se também nesse relatorio os trabalhos referentes as determinag des constantes nos
Acordaos 2.451/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min. Vital do Régo) e o 843/2018-TCU-Plenario
(relatoria: Min. Raimundo Carreiro).

593. Dessa forma, noticiou-se que, para o atendimento de determinagdo exarada no Acoérdio
2.451/2017 - TCU - Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, estd em andamento no TCU
uma auditoria operacional que visa elaborar um amplo diagndstico sobre as obras paralisadas no pais,
financiadas com recursos da Unido, além de identificar as principais causas para a ocorréncia dessa
situacao e construir propostas para solucionar esse problema. A auditoria esta em fase de elaboragdo
de seu relatorio, com previsdo de conclusdo, para submeté-lo ao relator, ainda neste ano de 2018.
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594. Em atendimento a determinagdo constante no Acoérdio 843/2018-TCU-Plenario, foi
desenvolvido topico contendo informagdes sobre grandes obras.
595. Nesse topico foi relatado o andamento e processos que tratam da Ferrovia Nova
Transnordestina, uma das obras mais relevantes para o setor ferroviario brasileiro e para a economia
da Regido Nordeste.
596. Conjuntamente, foi relatado os resultados da auditoria operacional em obras de

infraestrutura hidrica sobre responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional.

597. O TCU realizou auditoria operacional com o intuito de avaliar o plancjamento de
investimento em obras estruturantes federais de infraestrutura hidrica contra a seca, de modo a
verificar se o procedimento adotado pelos 6rgaos envolvidos, em especial o Ministério da Integracdo
Nacional, ¢ orientado por regras e critérios objetivos que priorizem a execugdo das obras hidricas
mais relevantes para combater a insuficiéncia de agua em diversas localidades do pais.

598. Uma das conclusdes do trabalho, entre outras, foi que o Ministério da Integracao (MI)
ndo possui planejamento de curto, médio e longo prazo sobre as intervengdes publicas e
investimentos federais em infraestrutura hidrica para o combate a seca que utilizem critérios
objetivos. Ademais, o Ministério ndo tem contribuido de forma eficaz para amenizar a escassez
hidrica que assola parcela consideravel da populacao brasileira.

599. Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos de campo desenvolvidos em
cumprimento aos arts. 31 e 32 da Resolugao-TCU 280, de 15/6/2016, e aodisposto no art. 120, inciso
11, da Lei 13.707, de 14/8/2018 (LDO 2019).

600. Importante citar que o Tribunal de Contas da Unido manterd, apds o envio das
informagdes ao Congresso Nacional, relatorio publico em seu Portal na Internet com informagdes
atualizadas sobre as obras com irregularidade grave. Essas informagdes poderdo ser acessadas por
opcdo disponibilizada no portal (Fiscalizagao e Controle = Obras Publicas).

601. Para efeito de apresentacdo ao Congresso Nacional, sera encaminhado o acérdio
proferido, juntamente com Relatdrio, Votos, bem como material impresso e midia digital com o
seguinte contetido:

e Dados basicos dos programas de trabalho, com o seguinte detalhame nto:
a) lista dos processos de fiscalizagdes;

b) relacdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendagao de
paralisacdo (IGP) detectados em fiscalizagdes anteriores a 2018;

c¢) relacdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendacgio de
paralisacdo detectados em fiscalizagdes de 2018, ainda pendentes de confirmagao por decisdo
monocratica ou colegiada (pIGP);

d) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagao de retencido
parcial de valores (IGR);

o Relatorios sintéticos das fis calizacdes de obras realizadas no Ambito do Fiscobras 2018:

Relatérios das fiscalizagdes de obras de 2018, juntamente com os respectivos votos ¢ acordao
proferidos, contendo os dados previstos no §2° do art. 121 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).

e Informacao sobre outros processos de fiscalizacdo de obras com indicios de irre gularidade
grave: Relatorios referentes ao Levantamento de Processos, em cumprimento ao §1° do art. 121 da
Lei 13.707/2018 (LDO 2019);

XI. Proposta de encaminhame nto

602. Ante todo o exposto submetemos os presentes autos & consideragao superior, com fulcro
no art. 120, inciso I da Lei 13.707, de 14/8/2018, (LDO 2019), propondo:

I. autorizar a retirada das obras constantes da Tabela 2, bem como a inclusdo dos empreendimentos
listados na Tabela 3 da relacdo de objetos auditados no ambito do Fiscobras 2018;
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II. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional ¢ a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das informagdes constantes em midia
digital, consoante o paragrafo 601 desta instru¢do, atualizadas até a Sessdo Plenaria de 17/10/2018,
bem como do Acdrddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e dos Votos que o fundamentarem;

[Il.encaminhar cépia desse mesmo Anexo, acompanhado desta deliberacdo, bem como dos
respectivos Relatério e Votos, aos Presidentes (i) da Camara dos Deputados; (ii) da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado Federal; (ii)) da
Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal e (iv) da Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados; (v) ao Ministro-Chefe do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e (vi) a Procuradora-Geral da Republica;

IV. encaminhar copia do presente relatorio para o Ministério dos Transportes, considerando
o seu papel supervisor previsto nos artigos 19 a 21 do Decreto-Lei 200/1967, em fungdo da
recorréncia identificada nos ultimos anos de deficiéncia de projetos do Dnit, possibilitando que atue
conjuntamente ao DNIT para a identificacdo das causas e adogdo das respectivas providéncias para
a mitigagdo da irregularidade sistémica identificada;

V. ap6s expedida a comunicagdo, arquivar os presentes autos, em consonancia com o comando do
art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.

XII. Apéndices
XII.1. Apéndice 1 — Midia digital a ser encaminhada ao Congresso Nacional

18.Para efeito de apresentacdo ao Congresso Nacional, os relatorios serdoencaminhados em material
elaborado pela Secretaria de Comunicag@o do TCU (Secom) contendo o Relatério, Votos e Acordio
proferidos, bem como dados basicos das obras com irregularidades graves impressas e, em midia
digital, com o seguinte contetido:

XII.1.1. Dados basicos dos programas de trabalho, com:
a) lista dos processos de fiscalizagoes;

b) relacdo das obras e servicos comindicios de irregularidade grave com recomendagao de
paralisacdo (IGP) detectados em fiscalizagdes anteriores a 2018;

c¢) relacdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendagio de
paralisacdo (IGP) detectados em fiscalizagdes de 2018, distinguindo as confirmadas por decisdo
monocratica ou colegiada das pendentes de confirmagao;

d) relagdo das obras e servigos comindicios de irregularidade grave com recomendacao de retengdo
parcial de valores (IGR);

XII.1.2. Relatorios Sintéticos das Fiscalizacoes de Obras realizadas no ambito do
Fiscobras 2018, juntame nte com os respectivos Votos e Acordao proferidos, contendo os dados
previstos no §2° do art. 121 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).
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XII.2. Apéndice 2 — Tabelas comple mentares

Tabela 28 - Distribuicio geografica das fiscalizacGes

Norte 9 538.650.659,64
Acre 1 157.847.170,00
Amapa 1 66.000.000,00
Amazonas 3 36.871.600,00
Para 1 200.000.000,00
Roraima 1 25.995.526,00
Rondonia 1 0(%)
Tocantins 1 51.936.363,64

Nordeste 32 3.063.840.019,64
Alagoas 3 224.364.391,00
Bahia 10 503.223.176,97
Ceara 4 113.304.575,00
Maranh&o 2 0(*)
Paraba 2 177.959.891,00
Pernambuco 8 1.305.331.100,67
Piaui 1 234.247.230,00
Rio Grande do Norte 1 420.487.019,00
Sergipe 1 84.922.636,00

Centro-Oeste 3 55.500.000,00
Distrito Federal 1 55.500.000,00
Goias 2 0(*)

Sudeste 27 12.296.731.006,73
Espirito Santo 2 16.815.752,00
Minas Gerais 3 491.825.278,00
Rio de Janeiro 8 10.826.692.529,00
S&o Paulo 14 961.397.447,73

Sul 6 344.008.422,00
Parana 1 0(%)
Rio Grande do Sul 5 344.008.422,00

Total 77 16.298.730.108,00

Fonte: Coinfra/Siob. (*) Os valores zerados se referem a dota¢des de anos anteriores.
Tabela 29 - Distribuicdo das fiscalizagdes por tipo e subtipo de obra
Tipo de Obra Quant. Fiscalizacdes % Quant.
Transportes 26 32,47%
Aeroporto 2 2,60%
Dragagem e Derrocamento 3 3,90%
Pontes e Viadutos 1 1,30%
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Rodovia - Construgdo ou Implantagdo 4 5,19%
Rodovia - Duplicagdo 10 12,99%
Rodovia - Restauragdo ou Recuperagéo 1 1,30%
Ferrovia 2 2,60%
Hidrovia 1 1,30%
Obras de Arte Especiais 1 1,30%
Infraestruturaurbana 24 31,17%
Infraestrutura Urbana 2 2,60%
Esgotamento  Sanitario 3 3,90%
Drenagem Urbana de Aguas Pluviais 2 2,60%
Mobilidade Urbana 11 14,29%
Abastecimento de Agua Potavel 4 5,19%
Contengdo de Encostas 1 1,30%
Estagdo de Tratamento de Esgoto 1 1,30%
Energia 14 18,18%
Hidrelétrica 1 1,30%
Linha Transmissao/Distribuicdo de Energia Eléfrica 5 6,49%
Obras Especiais 1 1,30%
Subestagdes Elétricas 2 2,60%
Usina Termeléfrica 1 1,30%
Geragao de Energia 2 2,60%
Refinaria 1 1,30%
Oleoduto/Gasoduto 1 1,30%
Edificacbes 8 10,39%
Edificacdo - Edificios Administrativos 1 1,30%
Edificacdo - Hospitais 1 1,30%
Edificagdo - Outros Edificios 6 7,719%
Obras hidricas 6 7,79%
Barragenm/Agude 3 3,90%
Canal 3 3,90%
Total 77 100,00%

Fonte: Coinfra/Siob.

Transporte 25 1.429.831.205,00

Energia 14 12.169.960.891,00
Urbanismo 12 571.300.000,00
Saneamento 9 426.226.468,00
Gestao Ambiental 8 826.226.724,00
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Saude 2 281.126.730,00
Judiciaria 2 79.500.000,00
Desporto e Lazer 1 234.247.230,00
Seguranga Publica 1 200.000.000,00
Comércio e Servigos 1 14.310.860,00
Industria 1 0(*)
Educacéo 1 66.000.000,00
Total Geral 77 16.298.730.108,00

Fonte: Coinfra/Siob. (*) Os valores zerados se referem a dotagdes de anos anteriores.

Tabela 31— Total de achados de auditoria identificados no Ambito do Fiscobras 2018

Achados de Auditoria Quantidade Representatividade
Sobreprego / superfaturamento 32 11,5%
Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado 31 11,2%
Outras irregularidades na execugéo do contrato 29 10,4%
Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto 17 6,1%
Restrico a competiividade do certame 17 6,1%
Metodologia inadequada para definicdo do orcamento do objeto 13 4,7%
Irregularidades na elaboragdo do ato convocatorio 11 4,0%
Objet.o en}regue com qualidade deficiente ou em desacordo com o licitado e com 10 3.6%
a legislacéo ’

Irregularidades na execugdo do convénio 10 3,6%
Gestéo temeréria 10 3,6%
Dotacdo orcamentaria incompativel com a execugdo do objeto 9 3,2%
Falha na composigdo dos custos expressos na planilha orgamentaria 9 3,2%
Garantia contratual inexistente 7 2,5%
Liquidagdo e/ou pagamento irregular da despesa 7 2,5%
Processo de desapropriagéo inexistente ou deficiente 7 2,5%
Aditivos irregulares, injustficados ou néo celebrados 6 2,2%
Fiscalizagdo contratual inexistente ou deficiente 5 1,8%
Atraso ou paralisacéo da obra por agéo ou omissdo do gestor 5 1,8%
Clausulas essenciais imprecisas ou ausentes 4 1,4%
Adogéo de tipo, regime ou modalidade de licitagéo indevidos 4 1,4%
Contratagdo direta indevida ou no justiicada 4 1,4%
Irregularidades na conducéo do procedimento licitatorio 4 1,4%
Julgamento em desconformidade com o edital e com a legislagéo (habilitagéo e 4 149
propostas) '

Boas préaticas em gestdo 3 1,1%
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Achados de Auditoria

Descumprimento de determinagdo do TCU

Auséncia de licengas e autorizagdes necessarias a licitagdo, contratagao,

execucao da obra ou funcionamento do empreendimento

Inviabilidade do projeto

Boas praticas em licitagdo

Irregularidades na habilitagdo e qualificagdo da licitante

Auséncia de ART do projeto

Boas praticas em projetos

Irregularidades na formalizagdo do convénio

Auséncia de estudos capazes de comprovar a viabilidade do projeto

Auséncia de efetividade da obra

Auséncia de aprovacao do projeto pela autoridade competente

Total

Fonte: Coinfra/Siob.

Tabela 32— Cautelares vigentes em processos referentes a obras

Processo

003.807/2011-8

011.341/2009-1

031.620/2012-4

018.777/2016-3

011.156/2010-4

011.450/2016-9

021.283/2008-1

012.179/2016-7

013.638/2013-0

028.677/2009-6

015.433/2018-8

004.258/2018-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.

Adequagdo de Trecho Rodoviario - Palhoga -
Divisa SC/RS - na BR-101/SC

BR-101/RJ - Adequacgdo Santa Cruz - ltacurussa -
Mangaratiba

BR-158/MT - Contrato de Gestdo Ambiental

BRT de Palmas/TO

Canal adutor do sertdo alagoano

Construgéo da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde
de Goias - Sdo Simdo - no Estado de Goiés

Consfrugdo da Ferrovia Norte-Sul/GO

Construgéo da ferrovia Transnordestina (Malha Il)

Consfrugéo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI
Consfrucéo de Contorno Rodoviario no Municipio
de Maringa na BR-376/PR

Consfrucéo de ponte rodoviaria sobre o Rio
IbicuiRS

Construgdo de quadra poliesportiva coberta em
escola de ltapord/MS.

Quantidade

Tipo de Cautelar

Recurso
Suspenséo de
pagamentos

Retengéo parcial
de pagamentos

Suspensdo de
pagamentos

Retengdo parcial
de pagamentos
Suspensao
Retengdo parcial
de pagamentos

Suspenséo de
pagamentos

Retencdo integral
de pagamentos

Retengéo parcial
de pagamentos

Paralisacao total

Suspensao

3

w

N DN

Objeto da
Cautelar

ltem de
Acordao

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Obra

Contrato

Contrato

Contrato de
Repasse

Contrato

Edital

Contrato

TC 025.542/2017-6

Representatividade

1,1%
1,1%

0,7%
0,7%
0,7%
0,7%
0,7%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
100%

Data de Inicio da

medida cautelar

02/07/2015

09/12/2009

09/02/2017

22/09/2016

22/06/2016

28/11/2016

14/01/2009

30/01/2017

05/09/2013

27/10/2010

10/09/2018

02/03/2018
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015.532/2011-9

007.722/2006-7

001.378/2017-1

010.163/2015-8

008.594/2016-3

007.779/2017-8

015.495/2018-3

027.240/2018-5

010.481/2016-8

011.451/2016-5

023.784/2018-0

009.183/2012-4

011.775/2011-4

007.880/2017-0

015.136/2018-3

008.147/2017-5

033.318/2016-6

031.985/2016-5

025.760/2016-5

030.166/2016-0

001.312/2016-2

005.346/2018-5

004.096/2017-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.
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Consfrucdo de Trechos Rodoviarios no Corredor
Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa MT/PA -
Santarém

Construgdo do Aeroporto de Goiania/GO

Consfrugéo de unidades habitacionais com a
urbanizagdo da area destas, compreendendo:
drenagem de aguas pluviais, rede de esgoto,
iluminagdo publica e pavimentagdo - Belem/PA

Consfrugdo do Complexo de Pesquisa e
Desenvolvimento Fiocruz

Corredor de 6nibus de Salvador - BA

Crema 22 Etapa nas rodovias BR-259/474 em
Minas Gerais

Drenagem urbana de Sao Bernardo do
Campo/SP

Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso
Coletivo - EASUC

Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela
D’Oeste/SP - Lote 5

Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela
D'Oeste/SP - Lote 5

Implantagdo da Linha Leste do Metr6 de
Fortaleza - CE

Implantagdo da Usina Hidrelétrica e Sistema de
Transmissdo - S&o Domingos/MS

Implantagdo do Complexo Hidrelétrico Sao
Bernardo - SC

Implantagdo Parques Edlicos de Geragdo de
Energia na Bahia

LT 230 KV Rio Branco | - Feij6 - Cruzeiro do Sul
Macrodrenagem na bacia do Rio Pinheiros e
Corrego Zavuvus

Obras da Reta Tabajara - BR-304/RN

Ampliacdo de capacidade da BR-290/RS

Obras de construgdo da BR-235/BA -km 282,0 a
km 3574

Obras de duplicagdo da BR-101/SC e
restauracdo dos acessos

Obras de esgotamento sanitario em Piancé/PB

Pavimentagdo em trechos das Av. Alberto Ratier
e Rua Jodo Ponce de Arruda em Paranhos/MS

Quebra-mar do Porto de Salvador

Tipo de Cautelar

Retengéo parcial
de pagamentos

Retengéo parcial
de pagamentos

Retengao parcial
de pagamentos

Retengdo integral
de pagamentos

Retengdo parcial
de pagamentos

Suspenséo de
pagamentos

Retengdo parcial
de pagamentos

Suspenséo

Suspenséo

Paralisagdo
parcial

Suspensado
Suspenséo de

pagamentos

Retengdo parcial
de pagamentos

Retengao parcial
de pagamentos

Suspenséo

Suspenséo de
pagamentos

Paralisagao
parcial

Suspenséo

Paralisagdo
parcial

Paralisagdo total
Paralisagdo total
Suspenséo

Paralisagdo total

Objeto da
Cautelar

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Edital

Contrato

Contrato

Edital

Confrato

Contrato

Contrato

Edital

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Edital

Edital

Contrato

Contrato

TC 025.542/2017-6

Data de Inicio da

medida cautelar

23/09/2013

04/10/2006

02/02/2017

28/06/2016

10/04/2017

28/02/2018

4/10/2018

16/08/2018

15/03/2018

04/10/2016

01/08/2018

15/04/2016

09/05/2013

27/10/2017
15/05/2018

17/08/2018

17/04/2017
29/06/2017

03/01/2018

08/11/2016
11/02/2016
09/03/2018

19/07/2017
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tipo de Cautelar

Objeto da

TC 025.542/2017-6

Data de Inicio da

022.671/2010-2

008.122/2006-9

002.588/2009-0

004.038/2011-8

002.651/2015-7

021.542/2016-3

Restauragdo de Rodovias Federais No Estado de
Roraima

Trens Urbanos de Fortaleza - Implantagéo Trecho
Sul

Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Piraja
Tubovias da Refinaria Abreu e Lima - Rnest
Usina Termonuclear de Angra lll - RJ

Usina Termonuclear de Angra lll - RJ

Retengdo parcial
de pagamentos

Paralisagdo
parcial

Retengdo parcial
de pagamentos

Indisponibilidade
de Bens

Indisponibilidade
de Bens

Retencdo de
garantas

Cautelar

Contrato

Contrato

Contrato

Bens

Obra

Contrato

medida cautelar

10/12/2008

06/12/2006

22/09/2016

08/05/2018

01/11/2016

Total: 41

Fonte: Coinfra/Siob”

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383775.
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VOTO

Tratam os autos de consolidacdo das fiscalizagdes de obras publicas realizadas pelo
Tribunal no ambito do Fiscobras 2018, com o objetivo de atender ao disposto no art. 119, inciso II, da
Lei n° 13.473/2017 (LDO 2018).

2. Historicamente, o Fiscobras se notabilizou pelo encaminhamento ao Congresso Nacional
de informacdes referentes a indicios de irregularidades graves detectados pelo Tribunal nas auditorias
realizadas em obras publicas, com a finalidade de subsidiar a votagdo da Lei Or¢amentaria Anual. Esse
modelo de atuagdo conjunta foi consagrado a partr da entrada em vigor da Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO do ano de 1998 (Lei 9.473/97). Desde entdo, a cada edicdo da referida lei, o
parlamento renova a insercdo de dispositivos que reafirmam essa sistematica de atuacdo. E, ndo por
acaso, afinal, passados mais de vinte anos, sdo visiveis os resultados advindos das fiscalizages
realizadas nas obras ptblicas.

3. Desde a implantagdo do modelo, foi evitado o desperdicio de bilhdes de reais, decorrentes,
dentre outros fatores, da reducdo do valor dos orgamentos, do sanecamento de irregularidades
relacionadas a sobrepreco em contratos, a pagamentos indevidos de servicos, a aditivos contratuais
injustificados e a superfaturamento provocado por jogos de planilha. Além disso, destaco como
beneficios diretos dos seguidos planos anuais de fiscalizagdo de obras o impacto na melhoria da
gestdo, o subsidio a atuagdo de comissdes parlamentares e a producdo e a disseminagdo de
conhecimentos para o segmento de obras publicas.

4. O fato de o modelo se sustentar em um mandamento legal sujeito a alteracGes anuais
permitiu que fossem realizados ajustes para aprimorar a forma de atuacdo dos entes envolvidos, o que
foi decisivo para o éxito e longevidade do Fiscobras. Da parte desta Corte de Contas, € certo que vem
constantemente aprimorando sua estrutura e seus procedimentos de fiscalizagdo para tornar sua acdo
ainda mais efetiva e alinhada com a evolugdo do modelo, de modo a atender aos anseios da sociedade.

5. Quando relatei o Fiscobras 2014, resgatei alguns marcos da fiscalizagdo de obras no
Tribunal, desde o iicio do plano de fiscalizagdo até aquele ano. Complemento aquelas informagdes
com aspectos relevantes do Fiscobras ocorridos a partir de 2015:

1) em 2015, de modo a subsidiar a selecdo de obras a serem fiscalizadas com base em risco, foi
desenvolvido o Sistema de Auditoria de Orcamentos (SAO). Com base nos resultados da analise
automatizada de risco de 189 org¢amentos, foram selecionadas e fiscalizadas 26 das 97 fiscalizagdes do
Fiscobras daquele ano;

i) em 2016, nos termos do Acdrdio 664/2016-TCU-Plenario, foi autorizada a realizacdo de
fiscalizacdes do Fiscobras pelas secretarias regionais do Tribunal, sob supervisio da unidade da
Coinfra em cuja clientela figurasse a entidade do segmento de infraestrutura auditado e mediante
condi¢Oes estabelecidas no mesmo acorddo, bem como, em comemora¢do aos vinte anos do Fiscobras,
foi publicado o livro “Fiscobras 20 Anos” (https/portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscobras-20-
anos.htm);

i) no ano passado, houve a inclusao de empreendimentos viabilizados por meio da constituicao de
Sociedades de Proposito Especifico (SPE), em atendimento ao item 9.3.4.1 do Acoérdao 2.810/2016-
TCU-Plenario, que consolidou o Fiscobras 2016.

6. Feita esta explanagdo sobre o histérico e o funcionamento do Fiscobras, passo a expor a
consolidagdo das fiscalizagdes referentes ao exercicio de 2018, na forma apresentada no relatério da
Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura-Coinfra/Servico de Informacio
sobre Fiscalizacdo de Obras-Siob.

II — Resultado das fiscalizacoes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383776.
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7. Em atendimento ao novo rito de fiscalizacoes estabelecido pela Resolucdo TCU 280/2016,

foi autorizada a sele¢cdo preliminar para o Fiscobras 2018, por meio do Acordio 2.421/2017, e,
posteriormente, aprovada a selecdo definitiva, nos termos do Acorddo 843/2018, ambos do Plenario,
contemplando a realizacdo de 77 fiscalizagdes.

8. As obras foram selecionadas de acordo com os critérios estabelecidos no art. 120 da Lei
13.473/2017 (LDO 2018), cujos comandos determinam que o TCU considere entre outros fatores, o
valor autorizado e o empenhado no exercicio anterior € no exercicio atual; a regionalizacdo do gasto; o
historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores; a reincidéncia de
nregularidades cometidas e as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativo a Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves da Lei Orcamentaria em vigor que ndo foram objeto de
deliberagdo posterior do Tribunal pela regularidade. Destaco, a titulo de exemplo, o atendimento ao
critério de regionalizacdo dos gastos (distribuicdo geografica), na medida em que foram fiscalizados
empreendimentos em 24 das 27 unidades federativas.

9. Importante esclarecer que a atuagdo do TCU na fiscalizagdo de obras ndo se limita as
auditorias realizadas anualmente dentro do planejamento do Fiscobras, pois durante o ano sao
empreendidas outras acdes decorrentes, precipuamente, de representacdes, tomadas de conta especial e
dentincias oferecidas a esta Corte de Contas.

10. A Tabela 3 do Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.relatério antecedente resume
outras agdes de controle que nido constavam entre as 77 obras autorizadas pelo citado Acorddao
843/2018-TCU-Plenario. Essas fiscalizagdes compensaram fiscalizagdes anteriormente previstas,
porém ndo realizadas, conforme Tabela 2 do mesmo relatério, e, portanto, necessitam de autorizagdo
para inclui-las no ambito do programa anual de fiscalizacdo a ser entregue ao Congresso Nacional
Entre os motivos para nio realizacdo das auditorias antes previstas figura principalmente o nio
lancamento, pela Administragdo Publica, de editais que se pretendia auditar, bem como a realizacdo de
fiscalizacdo no mesmo empreendimento por parte do Miistério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido — CGU.

11. No que diz respeito a materialidade dos recursos fiscalizados, as auditorias abarcaram a
importancia de R$ 29,4 bilhdes, considerando os valores dos contratos ¢ dos editais fiscalizados. Mais
da metade foram realizadas nas fungdes de governo “Transportes” e “Energia”, sendo em numero de
25 e 14, respectivamente. Ao mesmo tempo, essas fngdes de governo sdo responsaveis pelas maiores
dotacdes or¢amentarias dentre as fiscalizadas.

12. A consolidagdo dos dados relativos aos indicios de irregularidades detectados pelo TCU
reveste-se de grande utilidade tanto para o gestor identificar oportunidades de melhoria na gestdo das
obras sob a sua responsabilidade, como para o Tribunal mapear areas de risco e planejar suas agdes de
fiscalizagdo, uma vez em que os dados consolidados revelam, em certa medida, a realidade da situagdo
das obras custeadas com recursos federais.

13. Em respeito a clareza, apresento os conceitos referentes aos tipos de irregularidades
tratados no Fiscobras, de acordo com sua gravidade, ressaltando que, a exce¢do do tipo F/I, os demais
tipos de wrregularidades estdo definidos na LDO 2019 (Lei 13.707/2018):

a) IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendacio de paralisacido: atos e fatos que,
sendo materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado, apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros, ¢ que possam ensejar nulidade de procedimento licitatdrio
ou de contrato, ou configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragdo publica federal (art. 118, §1°, inciso IV, da Lei 13.707/2018 - LDO/2019);

b) pIGP - Proposta de classificacdo como indicio de irregularidade grave com recomendacao de
paralisacio, feita pela unidade técnica, mas ainda ndo apreciada pelo TCU: indicio classificado
preliminarmente como IGP, mas que ainda carece de atendimento ao requisito previsto no § 9° do art.

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 60383776.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68
8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 271

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.542/2017-6

118 da Lei 13.707/2018 - LDO/2019, qual seja, classificacdo proferida por decisdo monocratica ou
colegiada do TCU, desde que assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em quinze dias
corridos, aos o6rgaos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades;

¢) IGR - Indicio de irregularidade grave com retencdo parcial de valores: aquele que, embora
atenda a conceituagdo contida no art. 118, §1°, inciso IV, da Lei 13.707/2018 - LDO/2019 (IGP),
permite a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a
serem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio, até a
decisdo de mérito sobre o indicio relatado; (art. 119, §1°, inciso V, da Lei 13.707/2018 - LDO/2019);

d) IGC - Indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade: aquele que, embora
gere citagdo ou audiéncia do responsavel, nio atende a conceituacdo de IGP ou IGR (art. 119, §1°,
inciso VI, da Lei 13.707/2018 - LDO/2019);

e) F/1 - Falhas/Impropriedades: falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo
configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsdveis, mas tdo
somente determinagdo de medidas corretivas ou expedicdo de ciéncia (Resolugdo-TCU 280/2016).

14. A indicagdo pelo TCU da existéncia de indicios de irregularidades do tipo IGP significa
que o Congresso Nacional pode decidir pela suspensdo da execugdo fisica, financeira e or¢amentaria
de contratos, convénios ou editais de licitagdo em que se tenha identificado o problema. Para tanto, o
Congresso, ao votar a Lei Orgamentaria Anual, pode incluir esses instrumentos no denominado quadro
bloqueio da LOA, usualmente representado por um anexo especifico da lei orcamentaria.

15. No ambito do Fiscobras 2018, manteve-se a indicagdo de IGP relativamente aos seguintes
empreendimentos, uma vez que nenhuma irregularidade assim classificada ou mantida no Fiscobras
2017 foi descaracterizada em andlise posterior por este Tribunal, evidenciando, inclusive, a
consisténcia das auditorias efetuadas.

Obras classificadas com indicios de IGP

UF Obra Processo IGP Nova
AL Canal adutor do sertdo alagoano 023.642/2018-1 Néo
BA  Adequacéo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA 006.617/2017-4 N&o
PE Construcdo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE 018.121/2017-9 N&o
Pl Construcdo da Vila Olimpica - Parnaiba/Pl 013.638/2013-0 Néo
RJ Obras de consfrugdo da BR-040/RJ 023.204/2015-0 N&o
SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 019.151/2015-2 N&o
SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2 007.452/2017-9 Nao
TO  BRT de Palmas/TO 012.557/2017-0 Nao
16. Além desses empreendimentos, registro duas novas IGP, a primeira referente ao Canal

Adutor Vertente Litoranea, no estado da Paraiba, que, embora tenha integrado o Fiscobras 2017, foi
confirmada apos o envio do relatorio consolidado ao Congresso Nacional, ¢ a segunda relativa a
implantacdo do Corredor de 6nibus — Aricanduva, localizado na cidade de Sdo Paulo, confirmada por
mim, mediante despacho, que submeto a apreciagdo deste Plenario, nesta sessdo, nos termos do art. 18,
§1°, da Resolugdo TCU 280/2016.

Obras classificadas com indicios de IGP no plano de fiscalizacio atual
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Processo IGP Nova
PB Canal Adutor Vertente Litoranea 010.240/2017-9 Sim
SP Corredor de Onibus - Aricanduva — SP 011.950/2018-8 Sim
17. Nesta rodada de fiscalizagdo foram também identificados pelas equipes de auditoria

indicios de IGP em contratos dos seguintes empreendimentos, cujos processos contemplam proposta
de IGP (pIGP), porém ainda em instru¢do nas unidades responsaveis ou aguardando deliberagdo acerca

da sua confirmagdo ou ndo.

Empreendimentos com proposta de IGP ainda nao confirmada pelo TCU (pIGP)

Processo

BA Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
PB Duplicagdo da BR-230/PB, no municipio de Campina Grande/PB 012.426/2018-0
RS Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1
SP Corredor de Onibus - Capao Redondo-Vila Sénia - SP 011.952/2018-0
18. Alkm disso, irregularidades graves classificadas como IGR foram identificadas em anos

anteriores e que necessitam ser informadas ao Congresso Nacional até que ocorra o sancamento da
nregularidade ou decisdo definitiva do TCU determinando a glosa dos valores ou execucdo das

garantias, conforme o caso.

Obras classificadas com indicios de IGR

UFE Obra Processo

BA Obras de construgdo da BR-235/BA -km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5
PE Consfrugéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) 026.363/2015-1
19. No particular, a Coinfra/Siob levantou a representatividade dos indicios de irregularidade

identificados nos empreendimentos auditados, conforme tabela a seguir. Anoto que, em cerca de 80%
das fiscalizacdes foram detectados indicios de irregularidades graves (IGP, pIGP, IGR e IGC), com
predominancia das irregularidades do tipo IGC, observadas em cerca de 60% das auditorias.

Distribuiciio das fiscalizagdes em func¢io do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade % de quantidade
Fiscalizagdo com Irregularidade grave 62 80,5%

IGP 10 13%

pIGP 4 5,2%

IGR 2 2,6%
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Quantidade % de quantidade
IGC 46 59,7%
Falhas /impropriedades (Fl) 13 16,9%
Sem ressalva (SR) 2 2,6%

Total 77 100%

20. Este elevado percentval de iregularidades graves foi decorrente de 278 achados de
auditoria considerados relevantes e dignos de relato pelos auditores. Desses, 31% sdo referentes a
problemas em contratos fiscalizados e 54% ligados a problemas em licitagdes, planilhas or¢amentarias
e projetos.

21. Como se vé na Tabela 31 do relatorio antecedente, e tal como sempre tem acontecido, os
achados mais frequentes foram “sobrepreco” e “projeto inexistente, deficiente ou desatualizado”,
representando, respectivamente, 11,5% e 11,2% do total de achados. No que toca a quantidade de
fiscalizagdes, foram encontrados problemas relacionados a projetos em 31% das fiscalizagdes e
concernentes a sobrepreco ou superfaturamento em 29 % desse universo.

III — Beneficios da fiscalizacao

22. O total de beneficios financeiros apurados no Fiscobras 2018 alcancou o montante
aproximado de R$ 840 milhdes. Esses valores representam o somatério de beneficios considerados nas
trés fases distintas de apuragdo, sendo um resumo do detalhamento do valor e tipo de beneficio por
obra, conforme Tabela 10 do relatorio antecedente:

Beneficios
Beneficio Valor
Proposta de Beneficio 462.005.575,29
Beneficio Potencial 350.251.527,59
Beneficio Efetivo 27.978.405,36
Total  840.235.508,24
23. Considero necessario sempre ressaltar que a proposta de beneficio da unidade instrutora

corresponde aos valores apontados no relatério de auditoria que ainda ndo foram objeto de apreciacio
pelo colegiado do Tribunal. Logo, nesses casos, o pleno contraditorio ¢ a ampla defesa ainda serdo
exercidos, de forma que os valores lancados desses beneficios podem ser revistos durante o curso dos
processos, a medida que os orgaos e entidades gestoras apresentam suas justificativas.

24. O beneficio potencial decorre de deliberacdo deste Colegiado, que confirma o valor do
beneficio, mas ainda depende do seu cumprimento para torna-lo efetivo.

25. Por fim, os beneficios efetivos se consumam com o cumprimento de deliberagdes do
Tribunal, a exemplo de uma glosa de pagamento de valor indevido determinada por acédrddo, ou
antecipado no ambito administrativo em razao de processo em andamento no Tribunal, como a revisdo
pelo proprio administrado de um orgamento-base.
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26. Além dos beneficios financeiros, outras medidas adotadas pelo TCU contribuiram para a

melhoria dos procedimentos de gestio da administracdo publica. Um bom exemplo ocorreu no
processo de contratacdo da unidade estacionaria de produgdo, do tipo FPSO, para o mdédulo 5 do
campo de petroleo de Buzios, no qual foram corrigidas falhas no edital e no orcamento-base, em
fungdo do aprendizado ocorrido em uma fiscalizagdo anterior deste Tribunal (na unidade FPSO Cidade
de Saquarema), resultando nessa nova contratagdo, uma economia de aproximadamente US$ 625
milhdes, a valor presente, dado o periodo de 21 anos do contrato, conforme cdlculo efetuado pela
SeinfraPetroleo.

IV -Determinagoes dos Acérdaos 2.451/2017 e 843/2018, ambos do Plenario

27. Em acordaos prolatados no ambito dos fiscobras anteriores e deste plano, foram proferidas
determinagdes a Segecex cujo cumprimento consta do relatorio antecedente.
28. O Acordao 2.451/2017-TCU-Plenario determinou a inclusdo no Fiscobras 2018 da

realizacdo de auditoria no Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com o objetivo de
elaborar um amplo diagndstico sobre as obras inacabadas no pais financiadas com recursos da Unido,
cujos resultados deverdo contemplar no minimo a relagdo das obras, motivos da paralisagdo, data do
ultimo aporte de recursos e percentual de execucdo fisica e financeira.

29. O aludido diagnostico, que estd sendo finalizado pela SemnfraUrbana e que conta com a
participagdo da SeinfraOperagdes e de outras 24 secretarias localizadas dos estados, consta no capitulo
X.1. do relatorio antecedente.

30. A consolidagdo prelimnar dos dados mostra que o universo de contratos de obras
abarcados pelo trabalho de auditoria é da ordem de 40 mil, que representam investimento total superior
a R$ 700 bihdes. De acordo com os sistemas informatizados dos orgos gestores de tais obras, mais de
30% estdo atualmente paralisadas. Especificamente no ambito do Programa de Aceleracdo de
Crescimento, tem-se que 26,4% das obras do programa estdo paralisadas, com contratos que somam
mais de R$ 128 bilhdes.

31. Por sua vez, o Acordio 843/2018-TCU-Plenario determmnou a Coinfra a inclusao na
presente consolidagdo de segdo especifica, com informacdes sintéticas e atualizadas, extraidas de
processos de controle externo abertos, sobre outros empreendimentos em andamento de grande
relevancia socioecondmica, a exemplo da concessdo da Ferrovia Nova Transnordestina e das Obras de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco (PISF), bem como de anexo especifico, com informagdes sintéticas
e atualizadas, sobre todas as medidas cautelares vigentes concedidas por este Tribunal, com suspensdo
de ato ou procedimento impugnado em obras publicas.

32. Sobre essas obras de grande relevancia, foram prestadas informagdes baseadas nas agdes
de controle externo a cargo da SemnfraPortoFerrovias e da SeinfraCom.

33. No tocante a Ferrovia, o relatdrio noticia que o novo projeto foi incluido no PAC em 2007,
com um custo inicial de R$ 4,5 bilhdes e estaria concluido até 2010. Em abril de 2014, havia previsio
de conclusio do empreendimento para 2016, tendo o custo de construgdo sido ampliado para R$ 7,5
bilhdes. Hoje, conforme consta no relatorio antecedente, se tem noticiado que a obra ainda estd com
aproximadamente cinquenta por cento de execugdo completada, e com custo ja estimado
aproximadamente em R$ 11,9 bilhGes.

34, Quanto ao PISF, foi confeccionado um capitulo muito detalhado cujo resumo, em apertada
sintese, da conta de que somente cinco das principais obras custardo aos cofres publicos, de acordo
com as estimativas mais recentes € em valores atualizados, cerca de R$ 25 bilhdes, havendo ainda a
necessidade da aplicagdo de muitos outros bihdes em obras complementares necessarias para que
esses empreendimentos estruturantes alcancem os beneficios propostos.
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35. Quanto as cautelares, em nimero de 41, verifico que abrangem o periodo de 2006 até o
presente momento, e que mais de 40% sdo referentes a retencdo de pagamentos, conforme detalhado
na Tabela 32 do apéndice do relatorio da Coifra/Siob.

V — Painel de informag¢oes (indicadores)

36. No ambito do julgamento dos relatorios consolidados dos anos de 2016 e 2017, foram
proferidos os Acorddos 2.810/2016 e 2.449/2017, ambos do Plendrio, que determinaram a Segecex a
criagdo de indicadores para permitir uma avaliacdo historica dos resultados apurados nos Fiscobras.
Apo6s um periodo de estudos e debates internos sobre a demanda, a Coinfra, por intermédio do Siob
desenvolveu um painel de informagdes, que se encontra em fase de produgdo.

37. Referido painel foi criado com base em informagdes do ciclo Fiscobras realizado desde
1997, sendo que os dados estruturados estdo disponiveis desde o ano de 2008. O relatério consolidado
apresenta uma séric de telas do painel contemplando dados e indicadores criados como resultados do
Fiscobras atual, a exemplo de dotagdo das obras em relagdo ao total da LOA, historico de beneficios
estimados, quantidade de achados por unidade jurisdicionada, entre outros.

38. Além disso, com base nos principais achados de auditoria detectados nos tltimos dez anos
de fiscalizagdo, em um universo de 1.688 fiscalizacdes realizadas, a Coinfra verificou que as trés
principais ocorréncias no periodo sdo: “Sobrepreco/Superfaturamento” com 1.331 achados; “Projeto
basico deficiente, inexistente ou desatualizado”, com 1.158 achados; e ‘“Falhas na composicdo de
custos expressos na planilha orcamentaria” com 751 achados.

39. Com base no montante de verificagdes nas trés principais tipologias de irregularidades,
ligadas diretamente ao projeto ou a planilha orcamentdria dele integrante, a analise da Coinfra, tendo
em conta a metodologia utilizada e as restricdes que enumera, ¢ no sentido de que as obras publicas
brasileiras  apresentam uma deficiéncia estrutural na fase anterior ao inicio da sua
implementagdo/execugdo, ou seja, na etapa de estudos e planejamento que culminam na elaboragdo do
projeto.

40. A tdnica da andlise, com base em pontos de vista de entidades e profissionais e na doutrina,
que citam inclusive experiéncias em paises avangados, ¢ a de que a licitagdo sendo feita com base em
projeto completo traz melhores resultados em termos de custo e de prazos de conclusdo das obras.

41. Cita, ainda, o pedido de desculpas publicas feito pela Andrade Gutierrez, apds o acordo de
leniéncia homologado pelo Juiz Sérgio Moro, no ambito da Operacdo Lava Jato, que foi publicado nos
maiores jornais do pais no ano de 2016, no bojo do qual apresenta propostas, entre as quais a
obrigatoriedade de estudo de wviabilidade técnico-econdmica anterior ao lancamento do edital de
concorréncia, obrigatoriedade de projeto executivo de engenharia antes da licitacdo do projeto e
obrigatoriedade de obtengdo prévia de licengas ambientais (Fonte:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-05/andrade-gutierrez-publica-pedido-de-
desculpas-ao-povo-brasileiro ).

42. Ressalta ainda que as informagdes disponiveis do painel permitem afirmar que a
recorréncia de projetos e anteprojetos deficientes se destaca especialmente no Dnit, no ambito do qual,
constatou-se  que das 440 fiscalizagdes realizadas por este Tribunal nos Ultimos 10
anos, 224 apresentaram projetos ou anteprojetos deficientes, totalizando 49% das obras fiscalizadas.

43. Em conclusdo, pondera que apesar da exigéncia prévia de projetos executivos em
processos licitatorios ter o potencial de trazer maior precisio no custo final dos projetos licitados e,
possivelmente, na qualidade dos projetos, no Brasil a legislagdo possibilita contratagdes de obras com
anteprojetos (RDC) ou Projetos Basicos (Lei 8.666/1993).

44, Dessa forma, considerando o papel supervisor do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil, previsto nos artigos 19 a 21 do Decreto Lei 200/1967, importante cientificar o referido
7
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Ministério acerca da recorréncia dos achados de deficiéncia de projetos e anteprojetos no Dnit nos
ultimos 10 anos, recomendando que haja atuagdo conjunta para a identificagdo das causas, com a
adocgao das respectivas providéncias cabiveis para que sejam mitigadas.

45. Por fim, destaca a Coinfra que, com a maior utilizacdo das informacdes disponiveis no
painel ora em fase final de implementagdo, outros indicativos poderdo ser extraidos da base historica
de trabalhos realizados e certamente permitirdo ao TCU contribuir ainda mais com o aprimoramento
da admmnistracdo publica.

VI — Outros projetos

46. Nos termos da Resolugdo TCU 280/2016, foram incluidas nesta consolidacdo informacdes
sobre o Projeto Geocontrole, o Sistema de Analise de Orgamentos (SAO) e o novel Sistema de
InformagGes de Desestatizagoes.

47. Quanto ao primeiro, em 2015 foram realizados os primeiros pilotos e provas de conceito,
que comprovaram a viabilidade e mostraram o potencial do uso de geocontrole em obras publicas.
Com o projeto Geocontrole I, com foco no desenvolvimento de ferramentas para tomada de decisdo,
antes do inicio de uma obra, promoveu-se a aplicagdo da andlise multicritério espacial para avalicdo do
melhor tracado ou localizagdo de obras, etapa que contou com acordo de cooperagdo com a
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG e com apoio da Agéncia Alema GIZ - Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit .

48. Em 2016 e 2017, o TCU obteve novamente o apoio da GIZ, para financiar o projeto do
Geocontrole II, com foco em acompanhamento de execugdo de obras por imagens de satélites. Este
projeto usou imagens da Ferrovia Nova Transnordestina, como estudo de caso. De acordo com o
relatorio que antecede este voto, os resultados mostram que € possivel detectar de forma automatica
possiveis irregularidades (ndo conformidades), a exemplo de erosdes no leito da ferrovia; caminhos
que interceptam a ferrovia; corregos com proximidade inferior a 25 metros do leito; edificagdes nas
proximidades da ferrovia; possiveis locais de jazidas; barragens construidas utllizando o leito da
ferrovia; arvores no leito da ferrovia; taludes expostos; falta de aderéncia entre as obras de arte (tais
como pontes, viadutos, bueiros, canalizagdes) projetadas e as construidas; e, diferencas de
quantitativos de obras de arte previstas e executadas.

49. No contexto do aprimoramento de solugdes tecnoldogicas que permitam a verificagdo de
indicios de irregularidades em editais de licitagdes e orcamentos de obras, o relatdrio antecedente da
conta de outra novidade, qual seja integracdo entre o SAO e o Sistema de Analise de Licitacdes e
Editais (Alice). No particular, informa que restou concluida a possibilidade de uso automatizado das
tecnologias do Alice ¢ do SAO em editais de obras. No entanto, para que esta andlise seja feita
automaticamente em toda base de editais pelo Alice, ¢ necessario, dentre outras medidas, que sejam
criadas rotinas classificatorias de objetos licitados, para separar as obras dos outros tipos de licitagdo e
os documentos por conteudo e formato.

50. Ademais, noticia que restou confirmado que o uso dos softwares Alice e SAO em editais
de obras potencializa a identificacdo de iregularidades e do possivel resultado dos trabalhos de
auditoria.

51. Outra iniciativa a ser destacada é quanto ao Sistema de Informagdes de Desestatizagdes. E

sabido que cabe a esta Casa fiscalizar os processos de desestatizagdo realizados pela Administracdo
Publica Federal, compreendendo as privatizagdes de empresas, as concessdes ¢ permissoes de servico
ptblico, a contratacdo das Parcerias Plblico-Privadas (PPP) e as outorgas de atividades economicas
reservadas ou monopolizadas pelo Estado.

52. Para acompanhar todos os processos de desestatizacdes no ambito deste Tribunal, o Siob
desenvolveu o mencionado Sistema de Informagdes de Desestatizagdes. O sistema vai permitir o
8
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acompanhamento desses processos que estdo pulverizados em diversas areas e secretarias do Tribunal,
sdo bastante complexos e tém alta materialidade.

53. Com relagdo ao biénio de 2017/2018, foram autuados 30 processos do tipo
“Desestatizagdes” no ambito da Coinfra, sendo que 11 processos ainda ndo possuem informagdes
preenchidas no sistema por estarem ainda na fase de andlise pelas unidades técnicas.

54. Todavia, no ambito dos 19 processos que ja possuem informagdes preenchidas, foi possivel
identificar beneficios financeiros potenciais na ordem de RS 4,18 bilhdes decorrentes da atuacdo deste
Tribunal no biénio 2017/2018, conforme Tabelas 13 e 14 do relatdorio da Coinfra/Siob. O sistema foi
lancado em setembro de 2018 e encontra-se em fase de preenchimento pelas unidades técnicas.

VII - Conclusao

55. Cumpre-se nesta assentada mais uma etapa do plano anual de fiscalizacdo de obras deste
Tribunal, consistente no consolidado das fiscalizagdes do Fiscobras 2018. Portanto, em cumprimento a
LDO, deve ser encaminhada ao Congresso Nacional a relacdo de obras com indicios de wrregularidade
graves com recomendacdo de paralisacdo, no total de dez, sendo oito remanescentes do Fiscobras 2017
e duas decorrentes deste plano de fiscalizagdo. Além delas temos duas obras com indicagdo de IGR,
igualmente remanescentes de fiscalizagdes anteriores. Porém, as irregularidades n3o param por ai
Quatro fiscalizagdes com propostas de IGP ainda aguardam deliberagao.

56. Por outro lado, alerto que a qualidade da gestdo das obras ndo pode ser avaliada
unicamente com base no numero de recomendacdes de paralisacdo, primeiro por ser medida extrema e
adotada somente em TUltimo caso. E segundo, porque ainda s3o numerosos os indicios de
nregularidades graves detectados nas auditorias de obras, neste caso, em mais de 80% das 77
fiscalizacOes realizadas, o que prejudica sobremaneira a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e
muitas vezes o proprio alcance da politica publica.

57. Contudo, os dados consolidados pela Coinfra e apresentados ao longo deste Voto revelam
a importancia dos trabalhos realizados por este Tribunal na &area de obras publicas. Saliento,

micialmente, que, no tocante a beneficios financeiros, o resultado de beneficio potencial ja obtido, da
ordem de R$ 350 milhdes.

58. Ressalto, ainda, neste particular, que, em razio da atuagdo deste Tribunal na fiscalizagdo
da contratacdo, pela Petrobras, da unidade FPSO Cidade de Saquarema em rodada anterior do
Fiscobras, as melhorias adotadas pela petroleira na contratagdo da unidade FPSO Buzios 5, agora
fiscalizada, conduziram a uma economia da ordem de US$ 625 mihoes durante todo o periodo de 21
anos de contrato, demonstrando que a melhoria da gestdo € sim um dos pilares do Fiscobras.

59. E mais: na fiscalizagdo das obras de Ampliacdo da Usina Termelétrica de Santa Cruz, Fase
1, no Rio de Janeiro, houve achado de auditoria de “Gestdo Temeraria de empreendimento”, com
potencial dano ao erario de R$ 2,2 bilhdes. Tal fato sinaliza para um possivel beneficio potencial, nio
computado desta feita, caso as irregularidades detectadas ndo sejam afastadas mediante as medidas
processuais preliminares propostas pela SeinfraElétrica.

60. Portanto, ndo ¢ sem razio que o Fiscobras ¢ considerado um dos produtos mais
importantes desta Casa, dada a sua capacidade de impactar fortemente os o6rgdos gestores de obras,
especialmente na prevengdo de danos ao erario, motivo mais que suficiente para que, no ambito da
sistematica da Resolugdo TCU 280/2016, inclusive vis-a-vis as outras competéncias desta Casa em se
tratando de infraestrutura, deva ele ser priorizado em termos de forga de trabalho.

61. Nao desconhego que o ciclo processual do Fiscobras ndo se resume a realizagdo da
auditoria e a confeccdo do relatorio. Apds essa fase, a maior parte dos processos sdo objeto de
audiéncias, monitoramentos, conversio em tomada de contas especial etc, demandas que consomem
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boa parte do trabalho das unidades envolvidas, especialmente nas secretarias especializadas em
infraestrutura, que detém a maior parte dos processos com mais de trés anos de autuagdo no Tribunal.

62. Por outro lado, cada vez mais este Tribunal vem se aperfeicoando e realizando
experiéncias exitosas em termos de administracdo de recursos humanos voltadas para o incremento de
qualidade e de tempestividade de seus trabalhos, dadas as possibilidades disponiveis em termos de
tecnologia. E nessa perspectiva que penso que a Segecex, podera adotar modelos que possam
alavancar este fundamental trabalho desta Casa em prol da sociedade.

63. Este colegiado, ciente da importincia deste trabalho de consolidacdo de fiscalizagdes de
obras em atendimento a LDO, vem buscando agregar informagdes sobre temas de infraestrutura,
conforme consignado em acérddos anteriores no ambito do Fiscobras. E nessa linha que foram trazidas
informagdes sobre obras paralisadas e empreendimentos de grande relevancia socioeconomica.

64. Os elementos trazidos no relatorio antecedente ddo conta de um panorama nada animador.
A situagdo das obras imacabadas demonstra cabalmente a ineficiéncia da aplicagdo dos recursos
orcamentarios em obras de infraestrutura, independentemente do porte ou do segmento do
empreendimento. E se revela nos nimeros. Em torno de 30% de 40 mil empreendimentos encontram-
se paralisados. O diagndstico dessa realidade, que se encontra em fase final de elaboracdo na
SeinfraUrbana, podera contribuir para a busca de solugdes para esse grave problema que assola os
mvestimentos e para melhorar a prestagdo de servicos publicos de infraestrutura no Pais.

65. Quanto aos empreendimentos de grande relevancia o cenario também ¢ muito negativo. A
NovaTransnordestina, objeto de varias acOes de controle no ambito desta casa, inclusive com a
utilizagdo de ferramentas de geocontrole, continua consumindo recursos publicos e ainda estd longe de
ser concluida, aumentando os prejuizos praticamente incalculiveis dada a sua ndo conclusdo.

66. Do mesmo modo o PISF, conforme o detalhado conjunto de informagdes prestadas pela
SeinfraCom, o qual, por intermédio de seus principais empreendimentos ja consumiu R$ 25 bilhdes de
reais e ainda necessita de grande soma de recursos, também casa de bilhdes de acordo com a unidade
mstrutora, para a conclusdo desses, de empreendimentos complementares e da propria consecugdo da
politica ptblica.

67. Ainda no bojo de determinagdes dos planos de fiscalizagdo de obras anteriores a Segecex,
verifico no tocante ao desenvolvimento de indicadores que a Coinfra, por intermédio do Siob,
desenvolveu um painel de informagdes por meio do qual podem ser extraidos indicadores para fins de
avaliacdo histérica ao longo dos anos. Contando com os dados de todos os fiscobras realizados, o
painel apresenta telas com indicadores diversos que podem ser utilizados para andlises por parte das
unidades da Seinfras e demais unidades deste Tribunal com atua¢do no tema.

68. Nesse particular, chama a aten¢do os dados referentes aos achados mais recorrentes em dez
anos de fiscalizagdo. Como tem sido a praxe, sobrepreco ¢ projeto deficiente foram os campedes, tal
qual ocorreu no rol de achados deste Fiscobras 2018.

69. O painel revelou, ainda, que, especialmente em relacdo ao Dnit, das 440 fiscalizacdes
realizadas por este Tribunal nos ultimos 10 anos na autarquia, 224 delas apresentaram projetos ou
anteprojetos deficientes, totalizando 49% das obras fiscalizadas. Por essa razio, a unidade instrutora
propde o encaminhamento de copia dessas mformagdes e da deliberagdo que vier a ser adotada ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil

70. As consideragdes da Coinfra com base nos elementos extraidos de uma década de
Fiscobras revelam um quadro preocupante em termos de achados de auditoria, especialmente
relacionados a deficiéncia dos projetos. Quando relatei o consolidado do Fiscobras 2014, salientei que,
mesmo apos diversos anos de existéncia do plano de fiscalizagdo de obras ptblicas e a insistente
atuagdo desta Corte de Contas na tentativa de suprimir essa pratica, o achado projeto basico deficiente
ou desatualizado permanecia como a irregularidade mais recorrente, o que apontava a necessidade de a
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administracdo publica buscar meios efetivos para melhoria deste procedimento, essencial a boa gestdo
de obras publicas.

71. Verifico que, lamentavelmente, o panorama ndo se modificou. Como bem salientado pelo
relatorio antecedente, trata-se de um problema recorrente e sistémico, em que a fase de planejamento ¢é
deficiente, ¢ com isso repercute nas demais fases do empreendimento, no mais das vezes, acarretando
alteracdes no projeto, aumento de custos e elevagdo de prazos.

72. Quanto ao destaque em relacdo ao Dnit, recordo que em audiéncia ptblica na Comissdo de
Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, em 21/5/2014, o entdo diretor-geral da autarquia disse o
seguinte, relativamente ao planejamento (Disponivel em

https//www25.senado.leg. br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/2618):

“Entdo, o que falta no Brasil? Planejamento estratégico de longo prazo. O Brasil perdeu a
capacidade de fazer planejamento estratégico de longo prazo. Ou perdeu essa capacidade ou ndo o
faz. E isso se reflete na engenharia, porque engenharia ¢ diferente de se dar uma receita médica: o
cara coloca o estetoscopio e da a receita. A engenharia ¢ um processo, ¢ um processo longo,
demorado. E um processo longo, dificil. Imaginem! Fagam uma reforma no banheiro da casa dos
senhores! Isso ja causa transtorno e confusdo. A madame nao gosta do ladrilho, muda a cor e diz:
‘Nao ¢ este, tem de ser aquele.” Imagine fazer isso numa rodovia, num porto! Entdo, planejamento
estratégico ¢ algo que precisa ser repensado no Pais para longo prazo. E preciso dizer: anualmente,
o Brasil precisa implantar tantos quildmetros de projeto para executar em tantos anos seguintes.
Vocé tem de fazer o projeto, entrar num processo de licenciamento ambiental, realizar o projeto de
desapropriagdes e realocagoes, para, depois, iniciar as obras. Isso ndo se faz do dia para a noite,
tranquilamente. Dai a necessidade de um planejamento estratégico que extrapole o mandato de
governo, seja municipal, seja estadual, seja federal. Planejamento estratégico de infraestrutura de
transporte ndo pode ser pensado em um mandato de governo, vamos esquecer isso aqui.”

73. Nas palavras do ex-diretor-geral, a fragilidade das praticas de planejamento no Brasil,
mormente na area de obras publicas, deixa as decisdes de investimento a reboque de mandatos e
prazos politicos. Tais aspectos, associados a fragilidade de controles e baixo indice de governanga,
como tem sido apurado por esta Casa em agdes de controle no Dnit (Acérdaos 3.448/2012, 194/2014 e
1.097/2014, todos do Plenario), podem explicar os problemas recorrentemente detectados nas
auditorias realizadas no ambito do Fiscobras.

74. Quanto a justa preocupagdo da Coinfra no tocante as possibilidades legais de licitacdo de
obra com projeto basico ou anteprojeto, cabe a este Tribunal zelar pelo cumprimento dos regimes
juridicos aprovados pelo poder legiferante, cujo maior exemplo consiste no rol de iregularidades
graves que ora encaminha ao Congresso Nacional para subsidiar a elaboragdo do Orgcamento.

75. De outra banda, este Tribunal, por meio de seus qualificados quadros técnicos, tem
participado ativamente do processo legislativo, notadamente no contexto de audiéncias publicas
realizadas sobre o tema, a exemplo do que ocorreu com a Lei 13.303/2016, o estatuto juridico das
estatais.

76. Nada obstante, saliento que a Coinfra podera atuar a qualquer tempo na fiscalizagdo de
projetos aprovados, como ja fez em passado recente, priorizando agdes de controle na fase inicial de
execucao dos empreendimentos. Tal sistematica tende a conferir maior efetividade as agdes de
controle, uma vez que as irregularidades detectadas na maior parte das vezes ainda ndo se traduziram
em danos.

77. Quanto aos projetos tocados pela Coinfra, revelo especial satisfagdo pela implementagdo
do Sistema de Informacdes de Desestatizagdes. Tal medida vem suprir uma necessidade da Coinfra ha
tempos reclamada, e a feicdo do que vem sendo feito em termos de obras publicas, de promover a
consolidacdo das informa¢des sobre processos de desestatizagdo e possibilitar uma visdo sistémica da
atuacdo deste Tribunal nessa area fundamental para o desenvolvimento do Pais e para o Controle.
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78. Quanto ao Geocontrole e ao SAO, miciativas essenciais em termos de tecnologias para

utilizacdo no controle, ¢ mister que continuem avangando, como agora se noticia a integracdo deste
ultimo com o Sistema de Analise de Licitagdes e Editais (Alice).

79. Com este trabalho de consolidagdo ora apreciado, ¢ certo que a Coinfra trouxe um produto
que, além de atender a LDO com a apresentagdo das obras com indicios de irregularidades graves,
traca também um panorama da situagdo da infraestrutura brasileira com base na extensa lista de
processos e agdes de controle (mais de uma centena) que relaciona, que envolveu o emprego de uma
numerosa equipe.

80. Nao ha como negar os avangos em termos de sistemas, como o painel de informagdes do
Fiscobras e o Sistema de Informacdes de Desestatizagdes. Quanto ao Painel, é certo que estd em
producdo com os dados disponiveis e produzidos nas fiscalizagdes, permitindo cruzamento de dados os
mais variados. Contudo, ¢ necessario que a Coinfra evolua no desenvolvimento dos indicadores, e, em
sendo o caso, aperfeigoe as futuras fiscalizagdes exigindo dados atualmente ndo catalogados.

81. Antes de encerrar meu Voto, quero parabenizar o Coordenador-Geral de Infraestrutura e
todos os servidores e corpo de dirigentes das secretarias da sede e regionais incumbidas da realizagdo
do Fiscobras 2018, pela reconhecida dedicacdo e capacidade técnica apresentada, com destaque
especial para a laboriosa equipe do Siob, a quem coube a condugdo e o desenvolvimento do painel de
nformacdes ¢ do sistema de informacdo de desestatizacdes, além do arduo trabalho de consolidacdo
das auditorias do presente plano.

82. Oportuno ressaltar, por fim, que este Tribunal, apds o envio das informagdes ao Congresso
Nacional, mantera relatorio publico em seu endereco eletronico na mternet com informagdes
atualizadas sobre as obras com irregularidade grave.

Ante o exposto, acolho integralmente a proposta de encaminhamento formulada pela
Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e voto por que o Tribunal adote o
Aco6rdao que ora submeto a deliberacdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de outubro de 2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N°2461/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 025.542/2017-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Administrativo.

3. Interessada: Comissdo Mista de Planos, Orcamento e Fiscalizagdo do Congresso Nacional — CMO.
3.1. Responsavel: nao ha.

4. Orgdo/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura (Coinfia).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consolidacdo das fiscalizagdes realizadas
pelo Tribunal no ambito do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2018, com o objetivo de atender ao
disposto no art. 119, inciso 1I, da Lei 13.473/2017 (LDO 2018).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 120, inciso II, da Lei
13.707/2018 (LDO 2019), em:

9.1. autorizar a retirada das obras constantes da Tabela 2 e a inclusdo das listadas na Tabela
3 do relatorio antecedente, relativamente ao rol de objetos auditados no ambito do Fiscobras 2018;

9.2. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das seguintes informagdes em
midia digital, atualizadas até a Sessdo Plenaria de 17/10/2018, bem como material impresso com o
seguinte conteudo:

9.2.1. lista dos processos de fiscaliza¢des;

9.2.2. relacdo das obras e servigos com indicios de wrregularidade grave com recomendagdo
de paralisacdo (IGP);

9.2.3. relagdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendagio
de paralisacdo detectados em fiscalizacdes de 2018, ainda pendentes de confirmacdo por decisdo
monocratica ou colegiada (pIGP);

9.2.4. relagdo das obras e servicos com indicios de iwrregularidade grave com recomendagao
de retencdo parcial de valores (IGR);

9.2.5. relatérios sintéticos das fiscalizagdes de obras de 2018, juntamente com os
respectivos votos e acorddo proferidos, contendo os dados previstos no §2° do art. 121 da Lei
13.707/2018 (LDO 2019).

9.2.6. relatorios referentes ao Levantamento de Processos, em cumprimento ao §1° do art.
121 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019);

9.3. encaminhar copia da mesma documentacdo, acompanhada desta deliberagdo, aos
Presidentes (i) da Camara dos Deputados; (i) da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, (i) da Comissdo de Servigos de Infraestrutura do
Senado Federal ¢ (iv) da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;
(v) ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e (vi) a Procuradora-Geral da
Republica;

9.4. encaminhar copia da presente deliberagio ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil, considerando o seu papel supervisor previsto nos artigos 19 a 21 do Decreto-Lei
200/1967, em funcdo da recorréncia, nos ultimos dez anos, do achado projeto deficiente ou
desatualizado nas fiscalizagdes realizadas por este Tribunal no Departamento Nacional de
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Infraestrutura de Transportes, possiilitando que atue conjuntamente com a autarquia para a
identificacdo das causas e adoc¢do das providéncias com vista a mitiga¢do da irregularidade
identificada;

9.5. encerrar os presentes autos com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU, visto que cumpriu os objetivos para os quais foi constituido.

10. Ata n° 42/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 24/10/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagna do TCU na Internet: AC-2461-42/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José
Mucio Monteiro e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 850/2018

Oficio n° 001/MPV 850-2018
Brasilia, 7 de novembro de 2018.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a instalagdo da Comissdo Mista
destinada a apreciar a Medida Provisoria n® 850, de 11 de setembro de
2018, em reunido realizada nesta data, com o seguinte resultado:

Presidente: Deputado Paulo Teixeira

Respeitosamente,

) [ 1_)&&/\_/
Deputado PAULO TEIXEIRA
\ Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 851/2018

Oficio n° 001/MPV 851-2018
Brasilia, 7 de novembro de 2018.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a instalagdo da Comissdo Mista
destinada a apreciar a Medida Provisdria n® 851, de 11 de setembro de
2018, em reunido realizada nesta data, com o seguinte resultado:

Presidente: Senador Pedro Chaves
Vice-Presidente: Deputado Alex Canziani
Relatora: Deputada Bruna Furlan

Respeitosamente,

L )/ wwux(}/é
Senador PEDRO CHAVE

Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 852/2018

Oficio n° 001/MPV 852-2018
Brasilia, 7 de novembro de 2018.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a instalagdo da Comissdo Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 852, de 24 de setembro de
2018, em reunido realizada nesta data, com o seguinte resultado:

Presidente: Deputada Soraya Santos
Relator: Senador Déario Berger

Respeitosamente,

Deputada?SORAYA/SANTOS
Presiden

Excelentissimo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 853/2018

Oficio n° 001/MPV 853-2018
Brasilia, 7 de novembro de 2018.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a instalagdo da Comissdo Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 853, de 26 de setembro de
2018, em reunido realizada nesta data, com o seguinte resultado:

Presidente: Senador Paulo Rocha
Vice-Presidente: Deputado Leonardo Quintdo

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

M Q2L L0204

\,J
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CAMARA DOS DEPUTADOS
- GABINETE DA LIDERANCA DO DEMOCRATAS

Oficio n°® 356-L-Democratas/18 Brasilia, 31 de outubro de 2018.

Excelentissimo Senhor

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia a Deputada LAURA CARNEIRO para
integrar, como membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer
sobre a Medida Provisoéria n° 846, de 31 de julho de 2018, que “altera a
Medida Provisoria n° 841, de 11 de junho de 2018, que dispde sobre o Fundo
Nacional de Segurangca Publica e sobre a destinacdo do produto da
arrecadagao das loterias, a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto, € a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispée sobre cooperagdo federativa no ambito da segurancga publica”, em
substituicdo ao Deputado RODRIGO GARCIA.

Rqspeltosamente

,.’f-—"" o )(\

!
Deputado"SOSTENES CAVALCANTE ;
Vice-Lider do Democratas NG EXCPUCI) DA LDEAMTA

,\/

Recebi em _Q_l_/ _,u_(

Susan ua
Mat. 292944
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Fagam-se as substituigdes
solicitadas
04 1 JL 43

Ciamara dos Deputados em
Gabinete da Lideranga do PR

Of. n° 255/2018 -LidPR ST
Brasilia, 31 de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Eunicio Oliveira

Presidente da Mesa do Congtresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro titular na Comissao Mista 846/2018.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Delegado Edson Moreira (PR/MG) para membro suplente em minha
substitui¢ao, Deputado Alexandre Valle (PR/R]J na Comissiao Mista 846 de 2018
que altera a Medida Proviséria n° 841, de 11 de junho de 2018, que dispoe sobre o
Fundo Nacional de Seguranca Publica e sobre a destinacao do produto da arrecadagao
das loterias, a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto, e a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre cooperagao

federativa no ambito da seguranca publica.

Respeitosamente,

Deputado Joge Rocha
Lider do Partido da Republica - PR

Lideranga do Partido da Republica — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderangas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
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of.n°  (p0Ol /2018/PSDB
Brasilia, 0, de novembro de 2018.

A Sua Excelér)cia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Indicagcao de Membro de Comissao.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado OTAVIO LEITE, em substituicao ao
Deputado ROCHA, como membro suplente, para integrar a Comissao Mista destinada a
proferir parecer a Medida Proviséria n° 846/18, que altera a Medida Provisoria n® 841, de 11
de junho de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e sobre a
destinacao do produto da arrecadagao das loterias, a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998,
que institui normas gerais sobre desporto, e a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que

dispde sobre cooperagao federativa no ambito da seguranga publica.

Respeitosamente,

—
Deputado NILSON LEITA

Lider
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Partidos dos Trabalhadores
Gabinete da Lideranca %/

OF n° 445/ 2018 - GAB-LidPT

Brasilia - DF, 06 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membro titular os deputados JORGE SOLLA - PT/BA e SAGUAS MORAES
— PT/MT (em substituicdo ao deputado PAULO PIMENTA - PT/RS e a
deputada ERIKA KOKAY - PT/DF, respectivamente) e retirar da supléncia os
deputados JOAO DANIEL - PT/SE e VALMIR PRASCIDELLI - PT/SP, na
Comissao Mista da Medida Proviséria n® 849 de 2018, que "Posterga e cancela
aumentos remuneratérios de pessoal civil da administrag@o publica federal para
exercicios subsequentes.".

Atenciosaimente,

Dep. Pftulo Pimgnta -
Lider da Bancada na Camara
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Brasilia, 7 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Composi¢io de Comissio Mista

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a Vossa Exceléncia a
substitui¢do da Senadora Vanessa Grazziotin, membro titular da Comissdo
Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria n° 850, de 2018, pela
Senadora Lidice das Mata.

Atenciosamente,

Senador Jo‘ﬁobéapiberm

ider do Bloco D

e Cidadania
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Lideranga do Partido Republicano Brasileiro

Oficio Ind. n. 132/2018
Brasilia, 6 de vembro de 2018 /

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicacao para a Comisséo Mista da Medida Provisdria n. 850/2018

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, indico a Deputada
Rosangela Gomes (PRB/RJ) como membro TITULAR, para integrar a
Comissdo Mista da Medida Proviséria n. 850/2018, que “Autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Agéncia Brasileira de Museus - Abram e dé& outras

providéncias”, na vaga destinada ao Partido Republicano Brasileiro.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

elevada consideracgao.

Respeitosamente,

Deput IUS CARVALHO
Vice-Lider do PRB no exercicio da Lideranca
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Of. n® 258/2018 — LidPR

rasilia, 06 de novembro de 2018.
/

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Eunicio Oliveira
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Indicagdo de membro titulat na Comissao Mista 850/2018.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencao de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Jorginho Mello (PR/SC) para membro suplente na Comissao Mista
850 de 2018 que autoriza o Poder Executivo federal a instituir a Agéncia Brasileira de

Museus - Abram e dd outras providéncias.

Respeitosamente,

Deputado José Rocha
Lidetr do Partido da Republica - PR
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OF n° 446/ 2018 - GAB-LidPT

P d

Brasilia - DF, 06 de nov/embro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigirrme a Vossa Exceléncia para indicar como
membros titulares a deputada MARGARIDA SALOMAO - PT/MG e o
deputado PAULO TEIXEIRA - PT/SP (em substitui¢do ao deputado PAULO
PIMENTA - PT/RS e a deputada ERIKA KOKAY - PT/DF, que passa a
condigdo de suplente substituindo o deputado JOAO DANIEL — PT/SE) e como
suplente o deputado SAGUAS MORAES - PT/MT (em substituigio ao
deputado VALMIR PRASCIDELLI - PT/SP) na Comissdo Mista da Medida
Proviséria n® 850 de 2018, que "Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Brasileira de Museus - Abram e dé outras providéncias".
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Brasilia, )7 de novembro de 2018.

e

ofne (03 /2018/PSDB

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Indicagdao de Membro de Comissao.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado OTAVIO LEITE, em substituicdo ao
Deputado NILSON LEITAO, como membro titular, para integrar a Comissdo Mista
destinada a proferir parecer a Medida Provisoria n® 850/18, que autoriza o Poder Executivo

federal a instituir a Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da outras providéncias.

Respeitosamente,

Deputado NILSON L (0]
Liderdo P
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OF. N° 18/2018.
Brasilia, 06 de Novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional.
Nesta

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, indico a senhora Deputada CLARISSA
GAROTINHO (PROS/RJ), na condicdo de suplente, para a composicao da
Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 851/2018, que “autoriza a administracéo
publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execugao de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias”.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Deputado FELII;SEXB{)RNIE%M\

Lider do Bloco PTB/PROS

Recebi im _@VF _[_{{_/QZO//X
Adriana Padilha OI F/Ig A_

Mat. 220867
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Lideranga do Partido' Republicano Brasileiro 1 120

Oficio Ind. n. 133/2018
Brasilia, 6 de novémbro de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicagéo para a Comissao Mista da Medida Proviséria n. 851/2018

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, indico a Deputada
Rosangela Gomes (PRB/RJ), como membro TITULAR, para integrar a
Comissdo Mista da Medida Proviséria n. 851/2018, que “Autoriza a
administragéo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucao
de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizacbes gestoras de fundos patrimoniais e da outras providéncias”, na

vaga destinada ao Partido Republicano Brasileiro.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

elevada consideracgao.

Respeitosamente,

no exercicio da Liderancga
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Gabinete da Lideranga do PR

o~

asi 2, 07 de noyembro de 2018.

Of. n® 265/2018 — LidPR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Eunicio Oliveira

Presidente da Mesa do Congtesso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro suplente na Comissio Mista 851/2018.

Senhot Presidente,

Solicito especial atencdo de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Milton Monti (PR/SP) para membro suplente em substituicio ao
Deputado Delegado Edson Moreira (PR/MG) na Comissiao Mista 851 de 2018
que, autoriza a administragao publica a firmar instrumentos de parceria e termos de
execucao de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com

organizagoes gestoras de fundos patrimoniais e da outras providéncias.

Respeitosamente,

Deputado José Rocha
Lider do Partido da Republica - PR

Receti om0}/ 11 | 225

0
B 59
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Oficio n® 355-L-Democratas/18 Brasilia, 06 de novembro de 2018.

Excelentissimo Senhor

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia a Deputada PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE para integrar, como membro titular, a Comissao Mista destinada
a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 851, de 10 de setembro de 2018, que
“autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de
execucao de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizagbes gestoras de fundos patrimoniais e da outras providéncias”, em
substituicdo ao Deputado RODRIGO GARCIA.

Respeitosamente,

74Pt
tado LIPE MAIA

Lider do Democratas em exercicio
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0

Brasilia - DF, 06 de névembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membros titulares os deputados CELSO PANSERA - PT/RJ e PAULO
TEIXEIRA - PT/SP (em substituicdo ao deputado PAULO PIMENTA - PT/RS
e a deputada ERIKA KOKAY - PT/DF, respectivamente), e como suplentes os
deputados GABRIEL GUIMARAES - PT/MG e NILTO TATTO - PT/SP
(em substituigdo aos deputados JOAO DANIEL - PT/SE e VALMIR
PRASCIDELLI - PT/SP, respectivamente) na Comissdo Mista da Medida
Proviséria n® 851 de 2018, que “Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execu¢do de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias”.

Dep. Paulo Pimenta \ PT/RS
Lider da Bancada\na ara
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Brasilia, ()7 de novembr6 de 2018.

Of. n° (OY 12018/PSDB

A Sua Excelér)cia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Indicagao de Membro de Comissao.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado JOAO PAULO PAPA, em substituicao
ao Deputado BETINHO GOMES, como membro suplente, para integrar a Comissao Mista
destinada a proferir parecer a Medida Provisoria n° 852/18, que dispbe sobre a
transferéncia de imoéveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para a Uniao,
sobre a administracdo, a alienacdo e a gestdo dos imoveis da extinta Rede Ferroviaria
Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC e dispde
sobre a gestao dos iméveis da Uniao.

Respeitosamente,

Deputado NILSON LE
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Oficio Ind. n. 134/2018 e

A Sua Exceléncia o Senhor /
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicagcéo para a Comissao Mista da Medida Proviséria n. 852/2018

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, indico o Deputado Carlos
Gomes (PRB/RS), como membro TITULAR, para integrar a Comissdo Mista da
Medida Proviséria n. 852/2018, que “Dispde sobre a transferéncia de imdveis do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para a Unido, sobre a
administracéo, a alienacéo e a gestdo dos imoéveis da extinta Rede Ferroviaria
Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC e
dispde sobre a gestdo dos imdéveis da Uniao”, na vaga destinada ao Partido

Republicano Brasileiro.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

elevada consideracao.

Respeitosamente,

Deputddo V IUS CARVALHO
Vice-Lider do PRB ne exercicio da Liderancga
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Camara dos Deputados
Gabinete da Lideranga do PR

Of. n® 261/2018 — LidPR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Eunicio Oliveira

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro suplente na Comissio Mista 852/2018.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencdo de Vossa Exceléencia no sentido de indicar a
Deputada Bruna Furlan (PSDB/SP) para membro suplente em substituicio ao
Deputado Marcio Alvino (PR/SP) na Comissdao Mista 852 de 2018 que dispoe
sobre a transferéncia de iméveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para
a Unido, sobre a administracdo, a alienagao e a gestao dos imoveis da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta RFFSA -
FC e dispoe sobre a gestio dos iméveis da Unido, na vaga do PR.

Respeitosamente,
/7

Deputa ¢ Rocha
Lider do Partido da Republica - PR

Lideranga do Partido da Republica — Praga dos Trés Poderes. Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - - Bloco das Liderangas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
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Of. n® 264/2018 — LidPR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Eunicio Oliveira

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Substitui¢io de membro suplente na Comissio Mista 852/2018.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencdo de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado Marcio Alvino (PR/SP) para membro suplente em substituicio ao
Deputada Bruna Furlan (PSDB/SP) na Comissao Mista 852 de 2018 que dispoe
sobre a transferéncia de iméveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para
a Unido, sobre a administracio, a alienacao e a gestao dos imoveis da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta RFFSA -

FC e dispoe sobre a gestao dos iméveis da Uniao, na vaga do PR.

Respeitosamente,
Deputadd José Rocha Deputado Nilson Leitio
Lider do Partido da Republica - PR Lider do Partido da Secial Democracia

Brasiléira - PSDB

ReoebiemO‘?/J\ lg

i nca do Partido da Republica — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo Il - — Bloco das Liderangas
< y @ Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
) Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
usan
Mat. 292944
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OF n° 448/ 2018 - GAB-LidPT

Brasilia - DF, 06 de hovembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membro titular os deputados DECIO LIMA — PT/SC e SAGUAS MORAES —
PT/MT (em substitui¢do ao deputado PAULO PIMENTA - PT/RS e a deputada
ERIKA KOKAY - PT/DF, respectivamente) e retirar da supléncia os deputados
JOAO DANIEL - PT/SE e VALMIR PRASCIDELLI - PT/SP na Comissio
Mista da Medida Proviséria n® 852 de 2018, que "Dispde sobre a transferéncia
de imoveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para a Unido,
sobre a adminfstragdo, a alienagdo e a gestdo dos imoveis da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta
RFFSA - FC e dispde sobre a gestdo dos imdveis da Unido".

Lider da Ban¢ada na Camara
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANGCA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD

Of. n. 569/18/PSD

Brasilia, 30 de outubro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Eunicio Oliveira
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Substituicdo de indicacdo de parlamentar do PSD para compor
comissao mista

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a substituicdo da indicagédo do
Deputado Domingos Neto (PSD-CE) pelo Deputado Hugo Leal (PSD-RJ), como
Titular da Comissao Mista que analisara a Medida Provisoria n® 852, de 2018.

Atenciosamente,

/ Z
tad mingos Neto

Lider do PSD
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- CAMARA DOS DEPUTADOS :’fﬁ a Swwi"&l%lwﬁd‘ad&
Bloco PTB/PROS [

OF. N° 19/2018.
Brasilia, 07 de Novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional.
Nesta

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, indico o Deputado PAES LANDIM
(PTBI/PI), na condicao de titular, em substituicio ao Deputado PEDRO
FERNANDES (PTB/MA), para compor a Comissédo Mista da Medida Proviséria n°
853/2018, que "reabre ate o dia 29 de marco de 2019 o prazo para que servidores
publicos possam optar, de forma irretratavel e irrevogavel, pelo regime de
previdéncia complementar de que trata a Lei 12.618, de 2012, mantendo o direito
dos optantes ao beneficio especial, ainda que a opgéo seja feita em prorrogacdes
ou reaberturas posteriores”.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente,

Deputado FE %ORNIER

Lider do Bloco PTB/PROS

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68

8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 309

Fagam-se as Substitiies solicitagas
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Brasilia, 6 de novembro de 2018

Liderangai do Partido Republicano Brasileiro

Oficio Ind. n. 135/2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicacéo para a Comissao Mista da Medida Proviséria n. 853/2018

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, indico a Deputada
Roséngela Gomes (PRB/RJ), como membro TITULAR e o Deputado Marcio
Marinho (PRB/BA), como membro SUPLENTE, para integrarem a Comisséo
Mista da Medida Proviséria n. 853/2018, que “Reabre o prazo de opg¢ao para o
regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012”, nas vagas destinadas ao Partido Republicano

Brasileiro.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

elevada consideracao.

Respeitosamente,

Deput [CIUS CARVALHO
Vice-Lider do PRB no exercicio da Liderancga
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Partidos dos Trabalhadore /é\//kg(?
Gabinete da Lideranca

OF n° 449/ 2018 - GAB-LidPT

Brasilia - DF" 06 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membro titular os deputados DECIO LIMA - PT/SC e SAGUAS MORAES -
PT/MT (em substitui¢cdo ao deputado PAULO PIMENTA - PT/RS e a deputada
ERIKA KOKAY - PT/DF, respectivamente) e retirar da supléncia os deputados
JOAO DANIEL - PT/SE ¢ VALMIR PRASCIDELLI - PT/SP na Comissdo
Mista da Medida Proviséria n® 853 de 2018, que "Reabre o prazo de op¢ao para
o regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012".
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CAMARA DOS DEPUTADOS p
LIDERANGA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD e —

Of. n. 570/18/PSD

Brasilia, 30 de outubro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Eunicio Oliveira
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Substituicdo de indicagcao de parlamentar do PSD para compor
comissao mista

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a substituicdo da indicagdo do
Deputado Edmar Arruda (PSD-PR) pelo Deputado Hugo Leal (PSD-RJ), como

Suplente da Comissao Mista que analisara a Medida Provisoria n® 853, de 2018.

Atenciosamente,

Lider do PSD
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Fagam-se as substituigdes solicitai..
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Lideranga do Partido Republicano Brasileiro

Oficio Ind. n. 136/2018 O AL -
Brasilia, 6 de ngvembro de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicagao para a Comissao Mista da Medida Proviséria n. 854/2018

Senhor Presidente,

Ao cumprimentéa-lo cordialmente, indico o Deputado Vinicius
Carvalho (PRB/SP), como membro TITULAR e o Deputado Jodao Campos
(PRB/GO), como membro SUPLENTE, para integrarem a Comissao Mista da
Medida Proviséria n. 854/2018, que “Dispde sobre a antecipacdao do pagamento
dos honorarios periciais nas acdes em que o Instituto Nacional do Seguro Social
seja parte e que tramitem nos Juizados Especiais Federaisp”, nas vagas

destinadas ao Partido Republicano Brasileiro.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

elevada consideracao.

Respeitosamente,

Deputad
Vice-Lider do PRB

CIUS CARVALHO
 exercicio da Lideranga
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OF n° 450/ 2018 - GAB-LidPT

Brasilia - DF, 06 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como
membro titular os deputados DECIO LIMA - PT/SC e SAGUAS MORAES -
PT/MT (em substitui¢do ao deputado PAULO PIMENTA - PT/RS e a deputada
ERIKA KOKAY - PT/DF, respectivamente) e retirar da supléncia os deputados
JOAO DANIEL - PT/SE e VALMIR PRASCIDELLI - PT/SP na Comissio
Mista da Medida Proviséria n® 854 de 2018, que "Dispde sobre a antecipagdo do
pagamento dos honordrios periciais nas acdes em que o Instituto Nacional do
Seguro Social seja parte e que tramitem nos Juizados Especiais Federais".

Lider da Bancada na Camara
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SENADO FEDERAL Fm. 0% f L**A‘{""J

Bloco Moderador

OF. N°073/2018-BLOMOD

Brasilia, 07 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, solicito a retirada do nome do
Senador Vicentinho Alves (PR/TO) como membro Suplente, das Comissdes Mistas
destinadas a examinar e emitir parecer sobre as Medidas Provisérias n’s 846, 847, 852,
853 ¢ 854 de 2018.

Atenciosamente,

77 /7 74/1/>

Senador WE NGTON-FAGUNDES
ider do Bloco Moderador
L PTB — PR - PRB - PTC

Recebi em_Q1/_LL /

Susan
Mat. 292944
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SENADO FEDERAL

Bloco Moderador

OF. N°072/2018-BLOMOD

Brasilia, 07 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, solicito a retirada do nome do
Senador Armando Monteiro (PTB/PE) como membro Titular, das Comissdes Mistas
destinadas a examinar e emitir parecer sobre as Medidas Provisorias n°s 850, 852 ¢ 853
de 2018.

Atenciosamente,

<
Senador W] {

/. Wjdetdo Bloco Moderador
‘// PTB — PR - PRB - PTC
2
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SENADO FEDERAL
Bloco Democracia e Cidadania
PSB — PPS — PCdoB - REDE - PODE

GLBPDC - Memo. 058/2018

Brasilia, 7 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Composi¢io de Comissio Mista

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a Vossa Exceléncia a
substituicdo do Senador Alvaro Dias, membro titular da Comissdo Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas - CMMC, pela Senadora Lidice

das Mata.
Atenciosamente,
or Jodo Tapiberibe >
ider do Bloco Democracia e Cidadania
Recebi em O 1/ 4 | /
"y 1 .,
Susan %%

Mat, 292944
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SENADO FEDERAL
Lideranca do Bloco Parlamentar Democracia Progressista

Of. N°71/2018-BLDPRO

Brasilia, 07 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Indicagdao a CMO

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, e cumprindo os
dispostos do Congresso Nacional, nos termos do art. 8°, indico o Senador IVO
CASSOL (PP-RO) para compor a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagdo — CMO, como suplente, em substituicio ao Senador Reditario
Cassol (PP-RO):

Respeitosamente,

,//,

éﬁador CIRO'NOGUEIRA
Lider do Bloco Parlamentar Democracia Progressista

Senado Federal — Ala das Liderangas | Anexo II, Bloco B, 2° Andar
Brasilia-DF - CEP: 70.165-900 - Tel: (61) 3303-9032 - Fax: (61) 3303-9035
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Oficio do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdomico e Social
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CONGRESSO NACIONAL

OFICIO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 8, DE 2018

Encaminha, em cumprimento ao 8 6° do art. 1° da Lei n°® 11.948/2009, ao 8 8° do art. 1°
da Lei n° 12.096/2009 e ao 8§ 3° do art. 2° da Lei 12.453/2011, o Relatério Gerencial
Trimestral do BNDES, referente ao 3° trimestre de 2018.

AUTORIA: BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, em
decisao terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 82 Parte integrante do Avulso do OFN n° 8 de 2018.
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colkwo - L9Y 397/ 204 - 2

HM.02 .53 (2
(21017 )
A | Classificacdo: Documento Ostensivo
'A BNDES Unidade gestora: AF
Oficio 209 /2018 - BNDES GP Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
SENADO FEDERAL

Anexo |, 172 andar

70165-900 Brasilia - DF

Assunto:  Recursos das Leis n® 11.948/09 (alterada pela Lei n® 12.249/10), n® 12.096/09
(alterada pelas Leis n® 12.385/11, n® 12.453/11 e n®12.712/12),
n® 12.397/11, n® 12.453/11 (alterada pela Lei n® 12.712/12), n® 12.872/13, n®
12.979/14, n® 13.000/14 e n® 13.126/15

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

1. Ao cumprimentd-lo, encaminho, nos termos do artigo 1%, § 62 da Lei
n? 11.948, de 16/06/2009, do artigo 12, § 82 da Lei n® 12.096, de 24/11/2009 e do artigo
22, § 32 da Lei n? 12.453, de 21/07/2011, o Relatério Gerencial Trimestral do BNDES

referente ao terceiro trimestre de 2018.

2. Adicionalmente, informo a Vossa Exceléncia que foi disponibilizado no
Relatério o endereco eletrénico abaixo, com arquivo no formato PDF contendo a lista das
empresas beneficidrias dos créditos concedidos com os recursos . oriundos das
mencionadas Leis: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fontes-

de-recursos/recursos-do-tesouro-nacional .

Respeitosamente,

Presidéncia 4o Senado Federal ’
Tiecebi 0 Orieinal , &b}l; O

Ao COYENKI E OLIVEIRA
¥ o residente

P
Recebido em_qo /1 /&

SGE 10000128709 imra .3 Io)
* Ranco Nacional de Decenvalvimenta EconAmica o Sacial - BNDES hora""-'\'b-.

| Pagina 2 de 82 Parte integrante do Avulso do OFN n° 8 de 2018. -
Avenida Kepublica do Chile, TOU - Centro - 2003T-9T7 - Kio de Janeiro - K] | 31574¢
GM/SLSF

S
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Classificagao contorme Lel de Acesso a informagao (OS5 PRESI 01:2015-BNDES): Ostensivo

Unidade Gestora: BNDES/Area Financeira/Departamento de Politica Financeira

C
C

C P 1 O banco nacional

f . BN D ES do desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Z

C

¢

E RELATORIO GERENCIAL TRIMESTRAL

( DOS RECURSOS DO TESOURO NACIONAL
.

:

Incluidos os repasses de recursos autorizados pelas leis:

n° 11.948/09 (alterada pela Lei n°12.249/10);

n° 12.096/09 (alterada pelas Leis n°® 12.385/11, n® 12.453/11 e n® 12.712/12);
n® 12.397/11;

n° 12.453/11 (alterada pela Lei 12.712/12);

n° 12.872/13;

no% 12.979/14;

n° 13.000/14 e

n° 13.126/15.

AW W T Wce Wian

39 trimestre de 2018
Rio de Janeiro - outubro de 2018

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente
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Classificacdio conforme Lei de acesso a informagdo (OS PRESI 01/2015-BNDES): Ostensivo
Unidade Gestora: BNDES/Area Financeira/Departamento de Politica Financeira

Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social

RELATORIO GERENCIAL TRIMESTRAL
DOS RECURSOS DO TESOURO NACIONAL

Relatério elaborado em atendimento ao §6°
do Art.1° da Lei n® 11.948 de 16 de junho
de 2009, §8° do Art.1° da Lei n® 12.096 de
24 de novembro de 2009 e ao §3° do Art.2°
da Lei n® 12.453 de 21 de julho de 2011.

30 trimestre de 2018
Rio de Janeiro - outubro de 2018
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Classificaggo conforme Lei de acesso a informacdo (OS PRESI 01/2015-BNDES): Ostensivo
Unidade Gestora: BNDES/Area Financeira/Departamento de Politica Financeira

NP

Mo

OUTUBRO DE 2018

RELATORIO GERENCIAL TRIMESTRAL
DOS RECURSOS DO TESOURO NACIONAL

INCLUIDOS 0S REPASSES DE RECURSOS AUTORIZADOS PELAS LEIS:
n°11.948/09 (alterada pela Lei n°12.249/10);

n° 12.096/09 (alterada pelas Leis n® 12.385/11, n° 12.453/11 en®12.712/12);
n° 12,397/11;

n® 12,453/11 (alterada pela Lei 12.712/12);

n°12.872/13;

n°12.979/14;

n° 13.000/14 e

n°13.126/15.

SO NP W AN Y N e P I N N N

i

i

3° Trimestre de 2018

Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social
Endereco: Av. Republica do Chile, 100

CEP: 20031-917 Rio de Janeiro - RJ

Telefones: (021) 2172-7447/6938

Fax: (021) 2172-6227

Home Page: www.bndes.gov.br

E-mail: af-depol-gpol2@bndes.gov.br

AP R S S I W

Introdugdo elaborada pela Area de Planejamento e Pesquisa do BNDES
Departamento de Pesquisa Econdmica

Capitulo 4 elaborado pela Area de Planejamento e Pesquisa do BNDES
Departamento de Estratégia Corporativa e Gestdo Orcamentaria

e S S Rl S

Demais capitulos elaborados pela Area Financeira e Internacional do BNDES
Departamento de Politica Financeira - DEPOL

S

s

o
oy

Colaboradores:

Felipe Provengano - AF/DEPOL/GPOL2

Altino Guilherme Bastos Joia - AF/DEPOL/GPOL2
Evandro Fermandes Costa - AF/DEPOL/GPOL2

Aniele Costa de Souza - AF/DEPOL/GPOL2

Marco Antonio Conde - AF/DEFIN/GDIV

Tiago de Carvalho Cohen - AF/DEPOL/GPOL2
Eduardo Henrigue Santos de Alcantara - AF/DEFIN/GDIV
Gilberto Rodrigues Borca Junior - AP/DEPEC/GECON
Jorge Antonio Bozoti Pasin - AP/DEPEC/GECON
Humberto Jose Mingotti Gabrielli - APP/DEPPO/GINFO
Samuel de Oliveira Cardoso - APP/DEPPO/GINFO
Leonardo de Oliveira Santos - APP/DEMAV/GEMAV1
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- Classificagdo conforme Lei de acesso a informagdo (OS PRESI 01/2015-BNDES): Ostensivo
. Unidade Gestora: BNDES/Area Financeira/Departamento de Politica Financeira

Informagoes detalhadas sobre os projetos apoiados pelo BNDES,

: incluindo a descricao dos projetos, o valor contratado, taxa de juros,
prazos de caréncia e amortizacgdo, tipo de garantia e outras, podem ser
. encontradas através do link do BNDES Transparente:

p http:/ /www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia

< “

. Transparéncia

Consulta a opera¢des do Financiamentos a Estatisticas e desempenho  Tesouro Nacional
- NDES exportagao
N Veja o3 dados sobie financiamentos ¢ Valotes contratados, paises, tavas, prazos & Consutte analises detathadas sobre o Leia nossos relatarios sobsg as operagdes

investimentes em fundos, participagdes garantias dos as exp 5 dos do BNDEY hnanciadas com s recursos do Tasoura e veja
societdrias e debintutes do Banco de bens e servigos o5 saldos das captagdes

Emntenda a diferenga entre operagdes de finandi diretas, indk aticas e indi ndo aticas.
Diretas e indiretas Renda Administracio
; nido automaticas Exportacido variavel piblica direta

dirstas @ indiretas ndo aummancas
mniratadzf desde 100“ i

Estatisticas Operacionais do Sistema BNDES <

No infografico interativa abaixa, vocé conhece o pertit dos nossos financiamentos, desde 1995, As informacbes que seguem dio conta de todas as fases do nosso processo de
concessdo de financiamento: do pedida de apoio, gue chamamos de consuita, ao desembolzo.
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INTRODUGAO

O relatério gerencial trimestral apresenta a evolugdo das aplicagGes dos
recursos repassados pelo Tesouro Nacional ao BNDES a partir da emissdo da
Medida Provisodria n® 453, de 22 de janeiro de 2009, posteriormente convertida na
Lei n® 11.948/09.

O documento comegou a ser elaborado trimestralmente a partir de margo
de 2009, atendendo ao §6° do Art.1° da Lei n® 11.948/09 e do §3° do Art.2° da
Lei n° 12.453/11, apresentando os dados pormenorizados das operagdes
realizadas.

O relatério apresenta um breve comentario econ6mico sobre o cenério
doméstico e sobre o cenario internacional na época da emissdo de cada exemplar.

Em seguida, o capitulo 1 registra o histérico de repasses realizados pelo
Tesouro Nacional ao BNDES e os valores ja restituidos ao Tesouro Nacional.

O capitulo 2 apresenta um detalhamento gerencial das aplicagdes no 3°

trimestre de 2018, que totalizaram 1,35 bilhdo em desembolsos.

O capitulo 3 registra os valores dos desembolsos acumulados desde 2009,

atualmente em R$ 693,04 bilhdes.

O capitulo 4 trata da aplicagdo dos recursos em programas equalizaveis,
incluindo o Programa de Sustentagdo do Investimento - PSI, Programa
Emergencial de Construgdaoc - PER, Procaminhoneiro, Finame Componentes e
Cerealistas. Os valores sdo apresentados de forma acumulada chegando ao total
aplicado de R$ 375,82 bilhdes, em setembro de 2018.

No anexo I apresenta-se o detalhamento dos municipios beneficiados pelos

desembolsos realizados no terceiro trimestre de 2018.
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ANALISE MACROECONOMICA

N ™ W R

O acirramento das tensdes comerciais no mundo e a continuidade da
trajetéria de normalizacdo das taxas de juros nos EUA marcaram o terceiro

trimestre de 2018, com o crescimento da economia mundial tornando-se cada vez

[NE LN R

menos uniforme.

A economia americana segue em trajetéria de expansdo; ja a zona do Euro )

&

depara-se com discreta desaceleracdo dos niveis de produto. Os paises

g

emergentes, sob pressdo da alta nos juros norte-americanos e das crises da

Turquia e da Argentina, enfrentam redugdo em seu crescimento. O novo relatério

N S

World Economic Outlook, de outubro de 2018, reduziu suas projegbes para a

economia mundial de 3,9% para 3,7% em 2018, com as economias avancgadas

RN

crescendo 2,3% (abaixo -0,1 p.p. em relagdo ao relatorio de julho) e para as

economias emergentes 4,7% (baixa de -0,2 p.p. em relagdo a jutho).

RV N

A trajetéria de fortalecimento do délar vis-a-vis o Euro e demais moedas

persiste, com desvalorizacdo das moedas emergentes. Como assinalado acima, o 3
processo de elevagdo das taxas de juros nos EUA, ainda que gradual, € um dos )

principais determinantes desse movimento. Como consequéncia, outras classes de

ativos foram afetadas em paises emergentes, como prémios de risco, bolsa de
valores e juros longos. Mais recentemente, apds a Ultima reunido do FED (em

26/09) também os ativos em bolsa e os juros de longo prazo das economias

desenvolvidas passaram por um processo de corregdo, ainda que em menor

g

magnitude. 2

No cenario doméstico, a recuperagdo econ0mica, impactada negativamente J
pela greve dos caminhoneiros em maio, mostrou limitada capacidade de reagao.
Os efeitos negativos da greve em relagdo as expectativas ainda ndo foram
plenamente revertidos. Esta piora nas expectativas conjugada com as incertezas

do cenario eleitoral contribui para a reducdo nos niveis de confianga e queda nas

S PR N N

projecOes do PIB.
O PIB do 2T/2018 apresentou crescimento de 0,2% frente ao 1T/2018,

[y

ajustado aos efeitos sazonais. Embora os impactos da paralisacdo dos

caminhoneiros no resultado do PIB tenha sido menos intenso do que se esperava

S S N

inicialmente, consolidou-se o diagnoéstico de recuperagdo lenta da economia.

S
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No mercado de trabalho, a taxa de desemprego segue em trajetdria de

queda. Ndo obstante, as medidas mais amplas - que conjugam subocupacgdo por
insuficiéncia de horas trabalhadas com a forga de trabalho potencial - ainda
mostram um quadro distante do pleno emprego. No Brasil, ao final de julho/2018,
0 contingente de pessoas que estavam ou desempregadas, ou trabalham menos
de 40 horas semanais, ou estavam na forga de trabalho potencial era de 27,5
milhdes, que equivale a quase 25% da forga de trabalho. O desalento atinge
quase 5 milhdes de pessoas.
No cenario inflacionario, o IPCA mudou de patamar com os choques
y recentes enfrentados pela economia brasileira - greve dos caminhoneiros e
volatilidade cambial. Ainda assim, o cumprimento da meta de inflagdo nao esta
ameacado. Os impactos da greve dos caminhoneiros nos pregos se mostraram em
grande medida transitérios, e o repasse cambial a inflagdo esta limitado pela
ancoragem das expectativas e pela ociosidade da economia.

No cenario fiscal, as receitas liquidas continuam a apresentar crescimento
real positivo em 2018, tanto devido as rubricas recorrentes, quanto as ndo
recorrentes. As despesas seguem crescendo em ritmo mais moderado, lideradas
pelos gastos discricionarios, cuja base de comparagdo é bem baixa. Os indicadores
de divida continuam em tendéncia de alta, com a relagdo divida bruta/PIB
atingindo 77% em julho/2018.

Por fim, as contas externas continuam mostrando um bom desempenho. O
superavit comercial projetado para 2018 é ligeiramente inferior ao de 2017, fruto,
em parte, da crise Argentina; os investimentos diretos no Brasil sdo mais do que
suficientes pra o financiamento do déficit em transagdes correntes, o que denota

- uma necessidade de financiamento externo negativa.

- CENARIO INTERNACIONAL

O ambiente internacional deteriorou-se a partir do 2T/2018. A continuidade
do processo de ajustamento da politica monetaria nos paises desenvolvidos (alta
nos juros nos Estados Unidos e o anlncio do fim do programa de compra de
ativos pelo Banco Central Europeu) reforga a sinalizagdo de que, na margem, a

liquidez global serd gradualmente reduzida.
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Estes fatores, conjugados a escalada das medidas protecionistas no campo

A A

e

da politica comercial lancaram as bases tanto para um aperto das condigGes

N

financeiras globais, quanto para a deterioragdo dos ativos financeiros e dos

indicadores de atividade das economias emergentes. As dificuldades para os

-

S

paises emergentes foram agravadas pelas crises enfrentadas por Turquia e
Argentina. Assim, segue prevalecendo o cenario de vulnerabilidade dos
emergentes a movimentos de depreciagdo cambial.

O Brasil tem indicadores externos robustos: baixo déficit em conta corrente,

grande volume de reservas internacionais e divida externa liquida negativa.

Contribuem também para amortecer a volatilidade cambial a inflagdo baixa e as

AN N

expectativas de inflagdo ancoradas. Por outro lado, a dindmica adversa das contas

it

publicas, com trajetéria ascendente da divida bruta, bem como as incertezas

e

advindas do processo eleitoral, fizeram com que a moeda brasileira também

o

sofresse forte depreciagdo ao longo do trimestre encerrado em setembro de 2018.

O crescimento permanece forte nos Estados Unidos, onde o PIB continua a

R

crescer acima do potencial com robusta criagdo de empregos, impulsionada em
grande parte pelos cortes de impostos e aumento dos gastos do governo. Os

niveis de emprego nos EUA tém trajetoria de crescimento por 96 meses

-

sucessivos, com geragdo liquida de mais de 4,0 milhdes de vagas desde 2017. O
desemprego em setembro chegou a 3,7%, patamar inédito desde 1969.

Por outro lado, nos paises da area do euro, Japdo e Reino Unido, observou-

R N

se desaceleragdo no crescimento. Mesmo nos EUA a economia devera desacelerar

nos préximos trimestres, a medida que a longa recuperagdo ciclica segue seu

-

curso e os efeitos do estimulo fiscal e monetario diminuem. Para as economias )

avancadas, o Fundo projeta um crescimento de 2,3% em 2018, um decréscimo de

I SV

0,1 ponto percentual em relagdo a projegao do World Economic Outlook de julho,
mesma redugdo observada na previsao de crescimento para 2019, que passou a
2,1%. Para os mercados emergentes e as economias em desenvolvimento, o

Fundo projeta taxas de crescimento de 4,7% em 2018 e 2019, quedas

L N N W W W

significativas ante os 4,9% para 2018 e 5,1% para 2019 projetados em juiho.
A China, por sua vez, tem mantido uma trajetéria de soft landing, ainda que
haja preocupagdo com os efeitos negativos derivados da necessidade de reduzir o

endividamento das empresas, considerado excessivo.
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As previsdes para o comércio mundial sofreram neste relatério nova reviséo

para baixo, indicando agora expansao de 4,2% em 2018 e 4,0% em 2019, uma
desaceleragdo razodvel em relagdo aos 5,1% de 2017, motivada pelo complexo
quadro de guerra comercial e a desaceleragdo vivenciada na area do Euro.

Em vista desse cenario internacional mais desafiador, a recuperacdo da
atividade econOmica na América Latina perdeu forga: as economias latino-
americanas deverdo crescer 1,2% em 2018 e 2,2% em 2019 (contra 1,6% e
2,6% respectivamente das projecdes de julho). A projecao de crescimento para o
Brasil foi revista de 1,8% para 1,4% em 2018, com expectativa de 2,4% para
2019 (ante 2,6% no relatério de julho).

' CENARIO DOMESTICO
Nivel de atividade

O PIB brasileiro teve alta de 0,2% no 2T/2018 em relagdo ao 1T/2018, na
série com ajuste sazonal. Trata-se da sexta alta trimestral consecutiva do PIB,
apos a forte recessao de 2015 e 2016. O resultado ficou em linha com as
expectativas de mercado, que apontavam para um resultado levemente positivo.
Apesar disso, houve revisdo para baixo na taxa de crescimento nos dois Ultimos
trimestres. O 1T/2018, por exemplo, passou a apontar aita de 0,1% (ante uma
alta de 0,4% na Ultima divulgacdo). Dessa forma, os ultimos trés trimestres
marcam uma elevada desaceleracdo do crescimento frente aos trés primeiros
trimestres de 2017.

Pela ética da demanda, o consumo das familias teve variagdo praticamente
nula na margem, ao crescer apenas 0,1%. Uma das razdes para esse fraco
desempenho diz respeito ao mercado de trabalho, cuja recuperagao se tornou
bastante lenta, como veremos a seguir, além da desaceleragdo no mercado de
crédito.

Em relagdo ao investimento (FBCF), houve recuo de 1,8% na margem,
interrompendo uma sequéncia de quatro altas seguidas. Indicadores mais
8 desagregados de investimento, como o Monitor do PIB da FGV, mostram que a
| significativa dualidade entre seus componentes continua a ser observada, isto &,

crescimento no segmento de Maquinas e Equipamentos e queda na Construgdo.

Dentro deste, a Construcdo Pesada se destaca negativamente, refletindo a falta
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de demanda em fungdo das restrigdes fiscais do governo e as dificuldades no lado
da oferta devido a situagdo das grandes construtoras do pais. A taxa de
investimento ficou em 16,0% no trimestre.

Os gastos do governo cresceram 0,5% e tiveram a maior alta na margem

dentre os componentes da absor¢do doméstica.

R N o W L

Em relagdo ao setor externo, as exportagdes cairam 5,5% no trimestre. As

i

importagbes também recuaram, em linha com a desaceleragdao da atividade,

fazendo com que as exportagdes liquidas tivessem contribuicdo negativa para o

RO

PIB do trimestre.

L

Mercado de Trabalho

Nood et N

O mercado de trabalho brasileiro, refletindo a recuperagao lenta do nivel de
atividade, vem apresentando comportamento frustrante. Ao se analisar nao ﬂ-)
apenas o indicador tradicional de desocupacdo, mas também as medidas mais J
amplas de mercado de trabalho, divulgadas pelo IBGE, chega-se a constatacdo de Y
que algo proximo de 25% da forga de trabalho brasileira estd subutilizada, isto €,
ou esta desempregada, ou trabalhando menos de 40 horas semanais, ou na forga
de trabalho potencial.

Ao final do trimestre moével encerrado em agosto/2018, embora a taxa de

N R NP

desemprego estivesse em trajetéria de queda frente ao mesmo periodo de 2017,

as medidas amplas caminharam no sentido contrario. Em termos absolutos isso

L RS

significa que além dos quase 13 milhdes de desempregados no Brasil (taxa de

o

desocupagdo de 12,1%), a subutilizagdo atinge mais de 27,5 milhdes (24,4% da )
forca de trabalho), com 6,7 milhdes de subocupados e 8,1 milhGes na forga de b,

trabalho potencial. Além disso, o nimero de pessoas em desalento no Brasil, isto

LN

é, que desistiram de procurar emprego na semana de referéncia da pesquisa

saltou de 1,5 milhdo de trabalhadores em meados de 2014 para quase 4,8

i

RN

milhOes no trimestre movel até agosto/2018.

Yo

Outra informagdo que também chama bastante atengdo no mercado de
trabalho é a piora da qualidade dos postos de trabalho gerados, com ganho de
participagdo da informalidade. O contingente de empregados na informalidade tem
trajetoria de alta, saindo de 38,8% ao final de 2015, para atingir 40,7% no

trimestre movel até agosto/2018. Em numeros absolutos, esse percentual
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corresponde a quase 37,5 milhdes de pessoas no mercado de trabalho informal.

Desde o final de 2015, a informalidade cresceu em aproximadamente 1,7 milhdes
de trabalhadores. Complementarmente, o percentual de trabalhadores formais,
nesse mesmo periodo, se reduziu de 61,2% para 59,3%. Esse diferencial equivale
a uma destruicdo de 1,8 milhdes de empregos formais.

Em relagdo ao rendimento real, a melhora que vinha ocorrendo ao longo do
ano passado, fruto da queda mais rapida que o esperado da inflagdo, perdeu
folego. Os salarios reais seguem crescendo pouco menos de 1,0% relativamente
ao observado no mesmo periodo do ano anterior. Comportamento semelhante
observa-se na dinamica de crescimento da populagdo ocupada. Dessa forma, a
massa salarial real segue se expandindo a um ritmo em torno de 2%.

. Assim, o quadro geral é que a recuperagdo aquém da esperada do mercado
de trabalho tende a se traduzir em menor crescimento da renda, da confianga dos

consumidores e, em Ultima instancia, do consumo das familias.

Inflacao

A inflagdo medida pelo IPCA mudou de patamar apés a greve dos
caminhoneiros de maio e o processo de desvalorizagdo cambial em curso desde
abril, acentuado no terceiro trimestre. Assim, a inflacdo acumulada em 12 meses
saltou de 2,85% em maio para 4,39% em junho, atingindo 4,53% em setembro.

Desde meados de 2017 a inflagdo brasileira vem se caracterizando por uma
dualidade entre pregos administrados e pregos livres. Enquanto os pregos
administrados apresentam alta superior a dois digitos (10,4% nos 12 meses
encerrados em setembro/2018), influenciados, particularmente, pela dinamica dos
pregos da gasolina, da energia elétrica e dos planos de salde, os pregos livres
(compostos pelos segmentos de precos dos alimentos, dos servicos e dos bens
industriais) se mantém bem comportados, com variagdo de 2,6%.

A andlise da tendéncia da dindmica inflacionaria pode ser mais bem
compreendida mediante o acompanhamento das medidas subjacentes e de
nucleos disponibilizadas pelo Banco Central, as quais possuem maior aderéncia a
atividade econOmica. Apesar da elevagdo todas seguem em patamares
confortéveis em relagdo a meta para o acumulado de 12 meses.

Como a inflagdo vinha rodando até maio em patamares bastante baixos

esses choques sofridos pela economia brasileira foram absorvidos sem
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comprometer a meta inflaciondria de 2018. A maior parte dos efeitos da greve dos

S

caminhoneiros em maio foi transitéria, com devolugdes nos pregos observadas até

agosto; ja a depreciagdo cambial, acentuada em agosto, teve seu repasse aos

R S N

precos mitigada pela ancoragem das expectativas de inflagdo e a lenta

s

recuperagao da atividade econdmica, com ampla ociosidade.
Como reflexo desses acontecimentos, as expectativas de inflagdo coletadas

semanalmente pela pesquisa Focus mostram que a mediana das projecbes dos

analistas de mercado, tanto para 2018 quanto para 2019, foi majorada ao longo

dos ultimos meses; ainda assim elas encontram-se dentro das respectivas metas
de inflagdo em ambos os anos.
O comportamento recente da inflagdo e do cambio tem levantado um

debate acerca da necessidade ajuste na politica monetaria pelo Banco Central do

AN R A A

Brasil ainda em 2018. Como a Autoridade Monetaria vem ressaltando em seus

documentos (comunicados pés-reunides do Copom, Atas do Copom e Relatorios )
Trimestrais de Inflagdo), as agGes de politica monetaria visam conter apenas os J
efeitos secundarios dos choques sofridos pela economia que acarretem mudangas ’
de pregos relativos. \3

Tendo em conta os efeitos do repasse cambial para os pregos tendem a ser
mitigados em contexto de expectativas de inflagdo ancoradas e hiato do produto
fortemente negativo, como acontece atualmente na economia brasileira, nao )

prevemos modificacGes na taxa Selic até o final de 2018. )

Crédito Bancario

Nos ultimos meses prossegue o processo de gradual melhoria nas condigtes \

%

gerais de crédito bancario da economia. Desde meados de 2017, o mercado de 5,
crédito brasileiro apresenta dualidade entre o desempenho das carteiras de

pessoas fisicas (PF) e juridicas (PJ), com performance no terreno positivo para as

R A

PF e negativo para as PJ. Ademais, o estoque de operagoes de crédito corporativo

R

segue se contraindo em bases reais. Nos 12 meses encerrados em agosto de

S

2018, a carteira de PF teve crescimento real de 2,5%. Ja& o saldo dos

[

financiamentos as empresas teve queda real de 4,4%. Com isso, o crédito total
apresentou queda real de 0,8%.
A recuperacdo do crédito para as familias esteve, inicialmente, relacionada

as perspectivas de melhores condigdes do mercado de trabalho, com recuperagao
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do emprego e da renda, e ao estagio avangcado do processo de redugdo do

comprometimento de renda das familias com o pagamento de juros e
amortizagdes. No entanto, com a recente frustracdo com o desempenho da
atividade, observa-se perda de folego dessas operacdes. Os elevados niveis de
incerteza, associados a queda nos niveis de confianga dos consumidores e a
preponderéncia da recuperagdo de postos de trabalho via informalidade, s&o
drivers que langam alguma cautela no mercado de crédito para pessoas fisicas.

J& o comportamento das novas operagdes contratadas (concessdes) de
crédito teve, no acumulado dos Ultimos 12 meses até agosto/2018, fluxo positivo
real destinado as familias de 6,6%, ao passo que para as empresas ele
aumentava 5,8% - revertendo, em julho, uma trajetoria de 4 anos no campo
negativo. Se acrescentarmos as emissdes via mercado de capitais, o crescimento
real das concessbes Pls sobe para 11,2%. Cabe chamar atencdo que a
recuperacdao do fluxo de concessGes para PJs esta, atualmente, bastante
concentrada em linhas lastreadas em recursos externos e em certas modalidades
de crédito de mercado, como desconto de duplicatas e antecipagdo de recebiveis
de cartdo de crédito.

O comportamento mais restritivo das operagbes de crédito para empresas
ocorreu no ambito do forte processo recessivo vivenciado pela economia brasileira
no biénio 2015-2016. O processo de desalavancagem das companhias, ainda em
curso, € um dos fatores explicativos para o baixo ritmo de recuperagdo da
atividade. A antecipagdo de pagamento das dividas ainda ocorre em ritmo superior
ao fluxo de novas concessoes.

Ao longo dos Ultimos meses, pode-se notar que a dindmica da carteira PJ
também apresentou dualidade. Enquanto as operagbes da carteira com recursos
livres j& mostra expansdo em bases reais de 4,4%, o comportamento da carteira
direcionada, influenciada, particularmente, pelo desempenho do BNDES (que
representa 32% do saldo das operagbes de crédito para as empresas no Brasil e
mostra queda de 13,9%), ainda é bem negativa, com contragdo real de 12,7%.

Olhando para frente, a recuperagao das carteiras PF tende a se tornar ainda
mais moderada, em razdo da substancial mudanga de cendrio ocorrida no
trimestre, com queda nas perspectivas para a atividade e retomada lenta do
emprego, concentrada na informalidade. J& as carteiras de PJ devem continuar a
apresentar melhoria, sobretudo devido a forte queda da inadimpléncia. A definigdo

do cenario eleitoral pode também contribuir para essa retomada.
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Politica Fiscal

R N N

Em relagdo aos dados fiscais, os numeros do governo federal continuam

Yoo St

mostrando forte recuperagdo da arrecadagdo, com alta real de 6,3% da receita

Y

liquida, que é explicada tanto por fatores recorrentes como também por fatores
ndo recorrentes e extraordinarios. As despesas, por sua vez, também sobem na

mesma base de comparagdo, mas a taxas menores (2,4% real no agregado) e

WO s WU

com recuperagdo mais robusta do investimento (despesas discricionarias), vindo
de niveis extremamente baixos.

O bom desempenho da receita, além de aumentar as transferéncias para
Estados e Municipios, ajudou a financiar o gasto extraordinario com o subsidio aos
combustiveis negociado com os caminhoneiros, sem que se prejudicasse o

cumprimento da meta de resultado primario. Segundo o Relatdrio de Avaliagdo de

PR NP S U N

o

Receijtas e Despesas do 3° bimestre, divulgado no fim de julho, a projecao oficial
indicava uma folga de R$ 1,8 bilhdo na elevada meta de déficit primario do ano de
R$ 159 bilhdes para o governo federal, embora seja possivel que o resultado ao

final do ano figue melhor do que isso.

o N e R e

S

Ao mesmo tempo, as estatisticas de divida continuam preocupando. A

divida bruta atingiu 77,3% do PIB em agosto/18, enquanto a divida liquida ficou

em 51,2%, com redugao frente ao més anterior devido a depreciagdo cambial que

S

elevou o valor em real das reservas internacionais. )
Para frente, com nossas projegdes mostram trajetéria ascendente para a J

divida bruta até 2023. A grande questdo, no tocante as contas publicas, se refere

RN

ao processo eleitoral em curso e quais as medidas econdémicas serdao tomadas pelo

Ay

governo eleito. A continuidade das reformas, sobretudo a previdenciaria, continua

ey

sendo fundamental para a melhoria das perspectivas fiscais.

RN

Por dltimo, é importante mencionar brevemente a situagdo dos entes )

subnacionais. Apds a renegociagdo de divida com a Unido, que além de alongar o

(-

principal, possibilitou uma caréncia no pagamento de juros, a situagao

insustentavel teve uma pequena melhora. A recuperagdo da receita também

N

permitiu que, na margem, os estados saissem da situagdo extremamente grave

na qual se encontravam.
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Setor Externo

Nas contas externas, a Balanga Comercial continua a apresentar resultado
positivo, apesar da desaceleragdo do saldo observada desde o inicio do ano. Essa
reducdo do saldo é fungdo do crescimento maior das importacdes: enquanto as
exportagdes cresceram 9% desde o inicio do ano, as importagdes se elevaram em
22% no mesmo periodo. No acumulado do ano até setembro, o superavit
comercial foi de US$ 44,3 bilhdes, com queda da ordem de 20% em relagdo ao
“ mesmo periodo de 2017 (US$ 53,3 bilhdes), projetando um superavit da ordem
de US$ 55 bilhdes para 2018.

. Chama atencgdo a concentracdo da pauta exportadora. Petrdleo, soja e
minérios de ferro, que respondem por 60,8% do total exportado até setembro em
2018 (contra 52,0% no mesmo periodo de 2017).

A participacdo da China nas exportagdes brasileiras chegou a 26,3% no
acumulado do ano até setembro, com Estados Unidos em 11,4% e Argentina, em
6,8%, na sequéncia dos paises de destino mais relevante. Dois aspectos merecem
destaque: (1) a queda na participagao do vizinho platino como mercado de
destino, com destaque para a reducgdo nas vendas de veiculos automotores e
registro de déficit comercial no més de setembro pela primeira vez depois de cinco
anos; e (2) o registro de superdvit comercial nos meses de agosto e setembro
com os Estados Unidos pela primeira vez no ano.

Em relacdo ao fluxo de financiamento externo, apds iniciar o ano em
desaceleragdo, o investimento direto no pais (IDP) voltou a patamares mais
elevados nos Ultimos meses e se estabilizou em cerca de US$ 64 bilhdes (3,25%
do PIB) no acumulado em 12 meses até agosto, US$ 20 bilhdes inferiores ao
verificado hd um ano, quando se encontrava em US$ 84 bi. No entanto, o volume
de investimentos permanece em niveis elevados e mais do que compensou o valor
do déficit em conta corrente: as projegdes para o acumulado do ano sdo de um
déficit em conta corrente de US$ 18 bilhdes e de um volume de investimento
externo direto de US$ 68 bilhdes, o que resulta em uma necessidade de

financiamento externo (NFE) negativa, proxima a US$ 50 bilhdes.
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1. EVOLUCAO DOS REPASSES EFETUADOS PELO TESOURO NACIONAL

Visando aumentar a transparéncia na apresentagao dos repasses efetuados
pelo Tesouro Nacional (TN) ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e

Social (BNDES), o presente relatério vem apresentar, em ordem cronoldgica,

LN BN RN S AN RN R RN |

todos os repasses realizados a partir da emissdo da Medida Proviséria (MP) n©

453, de 22 de janeiro de 2009, além das renegociagdes autorizadas, no ano de

S

2014, que contemplam alguns repasses efetuados anteriormente a MP n° 453/09.
O valor total do Passivo do BNDES com o Tesouro Nacional, R$ 332,07

o

bilhGes, pode ser encontrado nas Notas Explicativas as Demonstrages Financeiras
nos itens - Repasses no Pais - Tesouro Nacional, acrescido da nota de
Instrumento Hibrido de Capital e Divida, disponiveis no site do BNDES.

Cabe ressaltar que nem todos os repasses serdo objeto do capitulo 2,
apresentado a seguir neste relatorio gerencial. Isso se deve ao fato de que nem
todas as MP’s solicitaram a prestacdo de contas via relatério gerencial ou que os
repasses de recursos foram realizados antes da emissdao da MP n® 453/09.

Partindo da emissdo da MP n® 453, de 22 de janeiro de 2009, o BNDES

contou com o0s repasses de recursos do Tesouro Nacional em titulos publicos D]

CAL e e S N e R Sl e AL

N

federais, no montante de até R$ 100 bilhdes, com custo financeiro equivalente a
taxa de juros de longo prazo (TILP) + 2,5% ao ano. Posteriormente a MP n©
453/09 foi alterada pela MP n® 462, de 14 de maio de 2009, estabelecendo um

S

e

custo financeiro equivalente a TILP + 1% ao ano. Em 16 de junho de 2009,

o

ocorreu a conversao da MP n® 453/09, alterada pela MP n°® 462/09, na Lei n°
11.948/09. Logo em seguida, em 29 de junho, foi emitida a MP n° 465/09,

alterando o art. 10 da Lei n° 11.948/09, estabelecendo um custo financeiro

F o N A

R

equivalente a TILP e definindo em seu Art. 1° que o valor total dos

e

financiamentos, a serem subvencionados pela Unido, ficaria limitado ao montante
de até R$ 44 bilhoes. Em 13 de outubro de 2009 a MP n° 462/09 foi convertida na
Lei n® 12.058/09 e em 24 de novembro de 2009, ocorreu a conversdo da MP n©®
465/09, na Lei n© 12.096/09.

Em 15 de dezembro de 2009, foi emitida a MP n® 472, que em seu
art. 45. alterou o caput do art. 1° da Lei n® 11.948/09, autorizando a Unido a
efetuar repasses ao BNDES, no montante de até R$ 180 bilhdes. Em 11 de junho
de 2010 a MP n© 472/09 foi convertida na Lei n® 12.249/10.

AN W

(P N N PN

st s
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Em 21 de junho de 2010, o Tesouro Nacional repassou o valor de R$ 1,4

bilhdo, referente aos valores captados junto ao Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD), no ambito da MP n° 450/08,
convertida na Lei n°® 11,943 de 28 de maio de 2009. Uma segunda tranche foi
repassada em 15 de dezembro de 2010, no valor de R$ 852 milhdes.

Posteriormente foi emitida a MP n°® 487/10 que alterou a Lei n® 12.096/09,
permitindo a Unido conceder subvengdo econémica ao BNDES, sob a modalidade
de equalizagdo de taxas de juros, limitado ao montante de até R$ 124 bilhdes de
reais. Em 5 de setembro de 2010, a MP n© 487/10 teve seu prazo de vigéncia
encerrado, voltando o valor da subvencdo econdmica a ficar limitado em até R$ 44
bilhGes de reais. Logo em seguida, em 8 de setembro de 2010, foi emitida a MP n©
501, convertida na Lei n® 12.385 de 3 de margo de 2011, que estendeu o periodo
de contratacdo das operagfes equalizaveis até 31 de margo de 2011 e aumentou
o limite de financiamentos subvencionados pela Unido para R$ 134 bilhdes.

: A emissdo da MP n© 505, de 24 de setembro de 2010, constituiu fonte de

- recursos adicionais ao BNDES, na forma de autorizacdo a Unido de concessdo de
crédito no montante de até R$ 30 bilhdes de reais com custo equivalente a TILP.
A MP n° 505/10 foi convertida na Lei n°® 12.397, de 23 de margo de 2011. Desse
valor, R$ 24,75 bilhGes foram direcionados ao processo de capitalizagdo da
Petrobras. O restante R$ 5,25 bilhdes foram incorporados ao passivo do BNDES
para aplicac6es em operacgoes de crédito.

Em 4 de marco de 2011, foi emitida a MP n°® 526, depois convertida na Lei
n°® 12.453 de 21 de julho de 2011, que permite ao BNDES conceder subvengdo
econdmica, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros nas operagdes
contratadas até 30 de junho de 2012, na aquisicdo e produgdo de bens de capital,
incluidos componentes e servigos tecnoldgicos relacionados a produgéo de bens de
consumo para exportacdo, ao setor de energia elétrica, a projetos de engenharia
e a inovagao tecnoldgica. O valor total dos financiamentos subvencionados pela
Unido ficou limitado ao montante de até R$ 208 bilhdes de reais. A mesma MP
autorizou a Unido a repassar recursos ao BNDES no montante de até R$ 55
bilhdes, dos quais, R$ 30 bilhGes foram liberados em 14 de junho de 2011, R$ 15
bilhdes em 15 de dezembro de 2011 e R$ 10 bilhdes em 19 de janeiro de 2012.

Em 4 de abril de 2012, foi emitida a MP n°® 564 que modificou a Lei n°
12.096/09 alterando o limite do valor total dos financiamentos subvencionados

pela Unido para R$ 227 bilhGes e o prazo do programa para 31 de dezembro de
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2013. Além disso, a MP n° 564/12 alterou o Art. 2° da Lei n® 12.453/11

aumentando o valor da autorizagdo para concessao de crédito ao BNDES em mais

R N N NN

até R$ 45 bilhoes, tendo o Tesouro Nacional repassado ao BNDES o valor de
R$ 10 bilhdes em junho de 2012. Em 30 de agosto de 2012 a MP n° 564/12 foi
convertida na Lei n® 12.712/12.

Em 6 de dezembro de 2012, foi emitida a MP n°® 594 que alterou a Lei n°®

R W

o/

12.096/09 alterando o limite do valor total dos financiamentos subvencionados

bl N

pela Unido para R$ 312 bilhdes. Ainda no 4° trimestre de 2012, ocorreram novos
repasses de recursos do Tesouro Nacional, em 16 de outubro e em 28 de
dezembro de 2012, nos valores de R$ 20 bilhdes e R$ 15 bilhoes,
respectivamente, completando o autorizado na Lei n® 12.712/12.

N

Em 10 de maio de 2013, o Tesouro Nacional repassou ao BNDES o valor de
R$ 2 bilhGes no ambito do Art.35 da MP n© 472/09, convertida na Lei n©
12.249/10, para aplicagdo em projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo
da Marinha Mercante (FMM).

O artigo 7° da MP n° 618, de 5 de junho de 2013, autorizou a Unido a

repassar recursos ao BNDES no montante de R$ 15 bilhdes, em condigGes

R N N N

AN

R

financeiras e contratuais que permitam o seu enquadramento como instrumento

hibrido de capital e divida conforme as normas do Conselho Monetario Nacional
(CMN). O repasse foi realizado em 30 de junho de 2013.
Em 1° de agosto de 2013 o Banco Central do Brasil (BCB) considerou o

i

R

.

montante do referido contrato como elegivel ao capital principal, passando assim
a compor o Patrimbénio de Referéncia (PR) do BNDES, conforme as regras
estabelecidas pela Resolugdo do CMN n.° 4.192/2013, com efeito retroativo a 30
de junho de 2013.

A mesma MP n° 618/13, autorizou a Unido a renegociar as condicdes

RN A AW A

o

financeiras e contratuais de operagdes de crédito com o BNDES, entre elas
aquelas firmadas com fundamento na Lei n° 11.948, de 16 de junho de 2009.
Assim, em 17 de setembro de 2013, foi renegociado o contrato n° 484/PGFN/CAF
(originado pela MP n° 465/09) onde o custo original de US$ + 5,98% a.a. foi

alterado para o custo de captagdo externa do Tesouro Nacional vigente a época,

e’ N e W R

equivalente a taxa de US$ + 4,47% a.a.

Na mesma data, foi celebrado contrato de renegociagdo alterando as

AN R N

condigdes financeiras do contrato n° 486/PGFN/CAF (originado pela MP n°

439/08), onde do contrato original R$ 5 bilhdes foram convertidos do custo US$ +
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6,77% a.a. para o custo de US$ + 4,47% a.a. O montante complementar foi

convertido para TILP. Cabe lembrar que essas operagdes ndo sdo apresentadas no
capitulo 3 deste relatério, pois foram repassadas através da MP n© 439, de 29 de
agosto de 2008, convertida na Lei n® 11.808, de 6 de novembro de 2008. Em 24
de outubro de 2013 a MP n°® 618/13 foi convertida na Lei n°® 12.872/13.

Em 28 de novembro de 2013, foi emitida a MP n°® 628 que constituiu fonte
adicional de recursos no valor de R$ 24 bilhdes.

Em 14 de margo de 2014, com base na Lei n°® 12.872/13, varios contratos
realizados pelo BNDES e o Tesouro Nacional, no valor total de R$ 194 bilhoes,
foram renegociados com o objetivo de adequar as condigdes financeiras
previamente estabelecidas as caracteristicas das operagdes de crédito firmadas

pelo BNDES. A reducdo de custos incidiu sobre o saldo de R$ 48,78 bilhdes, dos

guais R$ 34,84 bilhdes possuiam um spread entre 1% e 2,5% ao ano acima da

TILP repassados através das MP’s 453/09 e 462/09; R$ 2,08 bilhGes possuiam um
. custo de US$ + 4,82%a.a. e R$ 8,21 bilhGes possuiam um custo de US$ +
) 5,46%a.a., ambos repassados através da MP n° 414/08; R$ 2,5 bilhdes possuiam
um custo de IPCA+6%a.a., repassados através da MP 315/06 e R$ 1,15 bilhdo
com custo de TR+6%a.a. referente a valores repassados em 2000. Todos os
valores resultantes dessa renegociagdo estdo incluidos no montante
desembolsado acumulado e informado no capitulo 2 deste relatério.

Em 27 de maio de 2014, a MP n° 628/13 foi convertida na Lei no
12.979/14.

Em 18 de junho de 2014, a MP n° 633, de 26 de dezembro de 2013, foi
convertida na Lei n°® 13.000/14, a qual autoriza a Unido a repassar recursos ao
BNDES no montante de até R$ 30 bilhdes. Tais recursos, em titulos do Tesouro,
foram recebidos pelo BNDES em 24 de junho de 2014. A Lei n° 13.000/14
também estendeu o periodo de contratagdo das operacdes equalizaveis até 31 de
dezembro de 2014 e aumentou o limite de financiamentos subvencionados pela
Unido para R$ 402 bilhdes.

Em 2 de dezembro de 2014, foi emitida a MP n° 661/14, convertida na Lei
NO 13.126 de 21 de maio de 2015, que autorizou a Unido a repassar recursos ao
BNDES no valor de R$ 30 bilhGes. Tais recursos, em titulos do Tesouro, foram
recebidos pelo BNDES em 17 de dezembro de 2014.

Em 22 de dezembro de 2014, nos termos da Lei n°® 13.043 de novembro de
2014, a Unidao renegociou o contrato N°1018/PGFN/CAF com o BNDES,
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desmembrando o valor de R$ 5 bilhdes para conversdo em instrumento elegivel ’
ao capital principal do BNDES. )
No grafico a seguir estdo incluidos todos os repasses realizados desde o ano f;

de 2008 até dezembro de 2015, com excegdo do repasse realizado pelo Tesouro b
ao BNDES para operagdo de Capitalizagdo da Petrobrds, conforme a MP n° )
505/10. )
Grafico 1 - Repasses do Tesouro Nacional - 2008/2015 f

)

D

)

)

.

)

)

)

)

x')
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>

)
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)
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Fonte: BNDES/IBGE/BCB, RJ, 2018 I Repasses do Tesouro Nacional )
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 ==m Percentual do PIB J
b

Podemos observar a diminuigdo dos repasses realizados pelo Tesouro b
Nacional ao BNDES e a consequente redugdo da emissado de titulos publicos, como /
também, na linha azul, a redugdo dos repasses como proporgdao do Produto Z
Interno Bruto (PIB) em percentual. ;
O aumento dos repasses em 2014 se deve as entradas de titulos efetuadas ;

em 17 de dezembro de 2014. Estes titulos foram parcialmente monetizados )
dentro do ano de 2014 e contribuiram para os desembolsos realizados em 2014 e }
em 2015. ;

Em dezembro de 2015 o BNDES antecipou o pagamento de trés contratos

firmados com o Tesouro Nacional, apresentados a seguir na posicdo de
30/11/2015:
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Tabela 1 - Posicdao dos Contratos em novembro de 2015

. Contrato Moeda Taxa (% a.a.) | Vencimento Saldos (R$)

895/PGFN/CAF | Délar EUA 4,46627 15/03/2029 17.825.686.692,92
897/PGFN/CAF | Délar EUA 4,46627 16/03/2029 8.580.746.406,73
o 390/PGFN/CAF Selic - 15/12/2017 1.892.528.596,27
28.298.961.695,92

Fonte: BNDES/AF, R, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018

Em dezembro de 2015 o BNDES pagou o valor de R$ 15,8 bilhdes conforme

N T

tabela a seguir:

Tabela 2 -~ Liquidagdes efetuadas em dezembro de 2015

, Contrato Moeda Taxa (% a.a.) | Vencimento Pagamentos (R$)

i\: 895/PGFN/CAF | Ddélar EUA 4,46627 15/03/2029 14.068.320.000,00
. 390/PGFN/CAF Selic - 15/12/2017 1.698.225.524,19
5 15.766.545.524,19

Fonte: BNDES/AF, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018

Em janeiro de 2016, o BNDES pagou o valor restante dos contratos

acordados com o Tesouro, no valor de R$ 13,2 bilhdes, conforme tabela a sequir:

Tabela 3 — LiquidacOes efetuadas em janeiro de 2016

Contrato Moeda Taxa (% a.a.) | Vencimento Pagamentos (R$)
895/PGFN/CAF | Délar EUA 4,46627 15/03/2029 4.215.575.487,94
897/PGFN/CAF | Ddlar EUA 4,46627 16/03/2029 9.005.140.120,64

13.220.715.608,58

Fonte: BNDES/AF, R], 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, R3], 2018

. Em dezembro de 2016 o BNDES efetuou novos pagamentos ao Tesouro.
Para efetuar os pagamentos, o BNDES elencou os contratos com menor
prazo de vencimento com custo em TILP. A seguir segue a posigao dos

respectivos saldos devedores com o Tesouro Nacional, na posigao de 15/11/2016:
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N J

Tabela 4 - Posicao dos Contratos em 15 de novembro de 2016 \

)

Contrato Custo Vencimento Saldos (R$) 3
896/PGFN/CAF TILP 15/03/2029 14.378.129.498,74 D)
577/PGFN/CAF TILP 15/04/2050 25.905.100.895,05 J
619/PGFN/CAF TILP 15/03/2051 6.517.433.692,52 j

)

652/PGFN/CAF TILP 15/06/2051 36.906.981.200,82 ”
703/PGFN/CAF TILP 15/12/2051 30.112.020.777,02 )

Total 113.819.666.064,16 .

Fonte: BNDES/AF, R, 2018 J

Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 )

)

Em 23 de dezembro de 2016, apds a liquidagdao dos quatro primeiros, b
determinou-se o valor de R$ 15,9 bilhdes como pagamento parcial do contrato )
703 para atingir R$ 100 bilhdes, conforme tabela a seguir: )
J

)

Tabela 5 - Contratos liquidados em dezembro de 2016

D

)

Contrato STN Principal Juros Total 7
STN / PGFN CAF 896 14.302.291.465,45 18.531.555,59 14.320.823.021,04 i

STN / PGFN CAF 577

26.035.664.193,29

14.290.162,98

26.049.954.356,27

STN / PGFN CAF 619

6.550.281.958,29

3.595.245,20

6.553.877.203,49

STN / PGFN CAF 652

37.092,994.650,96

20.359.186,35

37.113.353.837,31

STN / PGFN CAF 703

15.945.380.734,23

16.610.847,66

15.961.991.581,89

TOTAL 99.926.613.002,22 | 73.386.997,78 | 100.000.000.000,00 Y
Fonte: BNDES/AF, R], 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 J

N

Enquanto em 2015 havia uma folga de caixa menor e incertezas sobre se

haveria destinacdo para recursos com custo em TILP, em 2016 existia um )
montante em caixa significativamente expressivo e sem uma perspectiva clara de j
aplicacdo em operacoes de crédito. A manutengdo, pelo BNDES, de tal volume de )
capital em tesouraria, embora aplicado para a devida preservag@o do patrimonio )
publico, ndo representa a sua atividade fim, a justificar, também por este aspecto, )
0 pagamento antecipado ao Tesouro Nacional, como forma de contribuigdo para o j

ajuste fiscal. Em julgamento ocorrido em 23/11/2016, o TCU concluiu pela
legalidade do pagamento antecipado em questdo, inclusive considerando-o

meritério, dado que visa a reducgdo da divida publica.

[ Pagina 29 de 82 Parte integrante do Avulso do OFN n° 8 de 2018. |

L e VN

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68

348 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

Classificagdo conforme Lei de acesso a informacdo (OS PRESI 01/2015-BNDES): Ostensivo 27
Unidade Gestora: BNDES/Area Financeira/Departamento de Politica Financeira

Em 28 de setembro de 2017, o BNDES liquidou antecipadamente mais dois

PN

contratos com o Tesouro e realizou o pagamento parcial do contrato STN/PGFN
CAF 755, totalizando o valor de R$ 33,0 Bilhdes.

R N
{ {

Tabela 6 - Contratos liquidados em setembro de 2017

RSN

.

C

- Contrato Principal Juros Pagamento
STN/PGFN CAF 703 14.834.272.542,37 12.360.763,13 14.846.633.305,50
( STN/PGFN CAF 738 12.309.298.269,75 10.256.810,36 12.319.555.080,11
C STN/PGFN CAF 755 5.813.534.217,32 20.277.397,07 5.833.811.614,39
C Total 32,957.105.029,44 42.894.970,56 | 33.000.000.000,00
C Fonte: BNDES/AF, RJ, 2018

Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018

(;5' Em 30 de outubro de 2017, o contrato STN/PGFN CAF 755 teve o

pagamento da segunda parcela antecipada conforme tabela a sequir:

Tabela 7 - Contrato liquidado em outubro de 2017

Contrato Principal Juros Pagamento
g STN/PGFN CAF 755 16.982.120.562,69 17.879.437,31 17.000.000.000,00
Total 16.982.120.562,69 17.879.437,31 | 17.000.000.000,00

Fonte: BNDES/AF, RJ, 2018
4 Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018

- Em 29 de margo de 2018, o BNDES realizou liquidagGes antecipadas de
mais trés contratos com o Tesouro no valor total de R$ 30 BilhGes. Os contratos
STN/PGFN CAF 755 e STN/PGFN CAF 807 foram totalmente liquidados e foi
realizado o pagamento parcial do contrato STN/PGFN CAF 904, conforme

demonstra a tabela a seguir:

Tabela 8 - Contratos com liquidagdes antecipadas em margo de 2018

Contrato Principal Juros Pagamento
STN/PGFN CAF 755 1.636.965.886,89 1.315.824,09 1.638.281.710,98
STN/PGFN CAF 807 18.463.048.420,72 14.840.946,90 18.477.889.367,62
STN/PGFN CAF 904 9.883.828.921,40 0,00 9.883.828.921,40
Total 29.983.843.229,01| 16.156.770,99| 30.000.000.000,00

Fonte: BNDES/AF, R3], 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018
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Em 29 de junho de 2018, o BNDES liquidou mais R$ 30 bilhdes. O contrato )
STN/PGFN CAF 904 foi liquidado na sua totalidade enquanto o contrato STN/PGFN )
CAF 962 foi pago parcialmente conforme tabela a seguir. \j
J

J

Tabela 9 - Contratos com liquidacdoes antecipadas em junho de 2018 3
Contrato Principal Juros Pagamento }
STN/PGFN CAF 904 22.097.000.807,08 0,00 22.097.000.807,08 j
STN/PGFN CAF 962 7.902.999.192,92 0,00 7.902.999.192,92 7
Total 30.000.000.000,00 0,00| 30.000.000.000,00 1}
Fonte: BNDES/AF, RJ, 2018 N
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 ;)
)

)

Nos dias 13 e 20 de agosto de 2018, o BNDES liquidou mais R$ 70 bilhdes. )

Os contratos STN/PGFN CAF 962 e 1017 foram totalmente liquidados, enquanto o '}
contrato STN/PGFN CAF 923 foi pago parcialmente conforme tabela a seguir.
’/\

>

Tabela 10 -Contratos com liquidacées antecipadas em agosto de 2018 )
Contrato Principal Juros Pagamento 3
STN/PGFN CAF 962 31.362.338.408,94 0,00 31.362.338.408,94 D
STN/PGFN CAF 1017 38.438.170.471,64 0,00 38.438.170.471,64 J
STN/PGFN CAF 923 199.491.119,42 0,00 199.491.119,42 ;3
Total 70.000.000.000,00 0,00 | 70.000.000.000,00 x_:)
Fonte: BNDES/AF, R], 2018 J
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 3
5

De dezembro de 2015 até a emissdo deste relatério, o BNDES realizou b
liquidagdes antecipadas junto ao Tesouro Nacional no valor total de R$ 308,987 D)
bilhdes. )
)

Todos os contratos ativos relacionados aos repasses do Tesouro Nacional )
constam do quadro disponibilizado no link: )]
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fontes-de- /
J

recursos/recursos-do-tesouro-nacional/recursos-financeiros-captados-junto-ao-

tesouro-nacional
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Além disso, 0s recursos aplicados na carteira de contratos do BNDES

propiciaram novas entradas de recursos provenientes do retorno da carteira de
contratos vinculada aos recursos do Tesouro Nacional.

Sendo assim, estdo apresentados na tabela a seguir os repasses realizados
desde a emissdo da MP n° 453/09 até o més de dezembro de 2014, que foram
utilizadas como base para elaboragdo do capitulo 2 deste relatério, incluidos o
valor nominal repassado de R$ 385,78 bilhdes, mais a capitalizagdo dos juros,
menos 0s pagamentos efetuados, totalizando em 30 de setembro de 2018 o valor
de R$ 266,84 bilhdes.

- Os desembolsos acumulados desde 2009 representam o valor total de

‘ R$ 693,04 bilhdes em atendimento ao §6° do Art.1° da Lei n® 11.948/09,
composto de a) R$ 180 bilhdes; do §3° do Art.2° da Lei n® 12.453/11; b) R$ 100
bilhdes; acrescido de R$ 5,25 bilhdes remanescentes da Lei n® 12.397/11; ¢)
R$ 24 bilhOes repassados através de emissdo direta de titulos e R$ 16,54 bilhdes
produto da renegociagdo de dividas antigas no @mbito da Lei n°® 12.979/14; d) R$
30 bilhdoes da Lei n® 13.000/14, R$ 30 bilhdes da Lei 13.126/15; que somam R$
385,79 bilhdes, além de R$ 307,25 bilhdes referentes ao retorno da carteira de
contratos.

A partir do relatério do 2° trimestre de 2016, o capitulo 2 passou a detalhar
apenas os desembolsos realizados em cada trimestre.

No terceiro trimestre de 2018, os desembolsos atingiram apenas R$ 1,35
bilh&o, tendo em vista a entrada em vigor da Lei 13.483/17, de 21 de setembro
de 2017, que instituiu a Taxa de Longo Prazo (TLP) para contratagoes realizadas a
partir de 1° de janeiro de 2018. Os contratos 922 e 923 foram renegociados em
setembro Ultimo, o que, certamente, aumentard os desembolsos nos préximos
meses.

O capitulo 3 apresentara o desembolso acumulado desde janeiro de 2009.

Ja o capitulo 4 ird detalhar os desembolsos acumulados referentes aos
programas equalizaveis em atendimento ao §8° do Art.1° da Lei n°® 12.453/11;
limitados a R$ 402 bilhdes. Esses programas tiveram a vigéncia encerrada em 31
de dezembro de 2015, porém o BNDES ainda cumpre o cronograma de
desembolsos das operagdes anteriormente contratadas.

Outras operac¢des com o Tesouro Nacional citadas nesse capitulo e que ndo
estdo apresentadas na tabela a seguir deste relatério, constam do Balango do
BNDES. Estas operagoes ocorreram antes da MP n°® 453/09 ou ndo apresentam a

I Pagina 32 de 82 Parte integrante do Avulso do OFN n° 8 de 2018.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68

8 Novembro 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 351
)
30 Classificacdo conforme Lei de acesso a informagao (OS PRESI 01/2015-BNDES): Ostensivo ;)
Unidade Gestora: BNDES/Area Financeira/Departamento de Politica Financeira :
obrigatoriedade de emissdo de relatério especifico de aplicagdo dos recursos. Os ;
valores sdo apresentados em notas explicativas as demonstragGes financeiras
consolidadas do BNDES, em 30 de setembro de 2018, nos itens “"Repasses no Pais
- Tesouro Nacional”; “Instrumentos de divida elegiveis ao capital principal” e )
“Patriménio Liquido” ou no site do BNDES no caminho: )
J
3
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/ ‘;}
Informacdes financeiras - BNDES ‘1)
Demonstragdes Financeiras Individuais e Consolidadas b
30 de setembro (3° Trimestre/2018). )
N
D
)
)
J
)
)
>
)
D)
)
J
y,
)
3
y
)
)
b
)
)
)
)
),
>
3
B
e
D)
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Tabela 11 - Movimentagdo Financeira - Recursos do Tesouro Nacional

POSICAO EM 30/05/2018. £m RS milhdes =y
SALDO g
VALOR jurose | Transre- | vaores =
weno| weree | SATASE | cowmato | aanches | custoomamaL CARENCIADE PRINCIPALE | GLTIMO | omiGINAL | cORREGOES |  ReNcuas PAGOS hCere OBSERVACOES 3
(a) (b) (<) () (e=atbre-d) Ak
Goiv | 131267 | sz | somrercar | tnicn N e P oo seeer] o Z5
AT " s g s o P E
600 | 12.833/13 | 24/0672034 | porn 96472014 | reEGoCAGho | oM Resoele Sem caréncla Perpetuidade 0,00 537,40) 6.807,22 537,40 L E S
" . Tntegral de Juros até /2020 € y =Ze
633% | 13.000/14 | 24/06/2024 | PN 96272014 | UNICA e e Jun-54 30.000,00 9.265,34 000 3926534 0,00 z 3
. Tntegral de juros até mer/2020 ¢ Contratos 389, 408, 412 & 5/n° &
6180 | 12. - =~
12.872/13 | 14/03/2014 | PGFN 523/2014 | RENEGOCIAGAO e e e ot mar-60 0,00 a8 13.6263 1s943]  1e31,ugfieresneicts s con g
" Integral de juros até mar/2020 & [Renegociagao dos contratos 477, 485, 436 & 530, Lo
618 | 128 X . 485, 2.
72/53 | 14/03/2014 | PGEN 922/2014 | RENEGOCIAGAO e e e mar-60 om| 61399  180.321,78 L s (e B
628* | 12.979/14 | 06/12/2013 | prN 90a/2013 Gmca e e e Semaoe | aesy 24.000,00] 7.909,67, 0,00 31.909,67] 0,00 g e
o e
Uss Sem caréncia de juros_e principa]] - enegeciact do contaco <0, e
618 | 12.672/13 | 17/09/2013 | pGen 09572013 | reneGoCAGRO |, (58 O e e mar-29 0,00 o179 1036703 19.504,97] o.00fgerese By
564 | 12.712/12 | 26/12/2012 | PGFN 807/2012 ONICA e Pa"‘::ﬁp’;;‘;::: 'ffz"g‘;z“ san-53 15.000,00) 5.351,50] 0,00 20.351,50 0,00 = 2
.
se4 | 12712712 | 1671072012 | PN 75572012 ngca e e e e roasey nov-52 20.000,00) 6.732,9%) oo 2673298 0,00) =5
B
OO YGRSy [E——— —— P T Jo e | RO [ Py Ry oo S 2
princ L=
526 | 1245311 | 13/0172012 | PGEN 70372011 | 22 TRANCHE e T e 2o® | ders 10.000,00) 3.506,05 000  13.506,05] 0,00 22
526 | 12.453/11 | 15/12/2011 | PGFN 703/2011 | 13 TRANCHE e B e aeraan ¢ dez-51 15.000,00 5.259,08| 0,00 20.259,08] 0,00 EC
ER-
i 3
526 | 1245311 | 14/06/2011 | PPN 652/2011 | UnicA e P e mize ® 51 30000000 10.754, 000  40.754,96] 0,00 £l
: z
Sy Y PSP JU Y R — e | R ez | PP [ P oo c =
" < oo
472 | 12.249/10 | 04/05/2010 | PGFN 530/2010 | 22 TRANCHE e o e e abr-50 5.800,00 1.350,27) -6.699,49| 450,78 0,00}Renegociagao conforme MP o615, o w
2 [ manrio | aoaoe | sensionmno | oo || e | P s |y TS RS [ S A————— ==
- <N
453 | 11.548/09 | 13/10/2009 | paEN 50072009 | RENEGOCIAGRD seuc e oo © | pemetuisade 0,00 2.768,46] 807,22 1961,24) (20 et S L U 83
465 | 12,096/ | 201002009 | pon sawyzons | 5 Tavcrs o | e e amanre |, camw|  iemm|  ewes  tassry [ [ ———————y £l
2 T
465 | 12.096/09 | 25/08/2009 | pGEN 4BEy2008 | 20 TRANCHE e e e v ¢ | aww 21.225,50) ssass 2169524 5.05482) 0,00]Renegociagdo confosme MP o615, 8z
PPN Y Py p———— | e de e ke ceioine | o | | wms] 20w S El
465 | 12.006/09 | 30/0772005 | PPN agS/2009 | UNICA e Som carinca de furos e pincoall .56 waorse|  azsge  -eaE| 470 ,00|RenegociagBo contorme MP 19615, =
; Uss Semcartci de s poncal iy - Renegociaho do contrato 484, 4
465 | 12.096/09 | 300772009 | permamazoos | omea | o8, e mer-20 8.702,42 se8  10.387,03 214253 O e eeas. £
46z | szoseres | 1soerzons | e | s rwwcre |, D2 | ST =arw§ deduros cpincal | oo o] s sesms|  7eons ! E——— Z.
0% a.a. z
TP Sem caréncia de Juros e principal pare Instrumento Hiorido, RS 6 bilaes <
a3 | 1 . ’ . E 3 <
53 | 11.948/09 | 31/03/2009 | PGFN 477/2008 | 13 TRANCHE i e e abr39 13.000,00) 32861  -13.872,55] 2376,06 0,0 B et
- ; sy Renegocacdo dos contratos 38, 105, 412 ¢ 51
4100 | 31 n Total até dez/2009 24 ! . -2,
11.668/08 | 03/06/2008 | PGFN 412/2008 | UNICA . otat até dez/20 dez-2 250,00 1.5%0,74 208738 1943,36 O i s coemmon i o
; Uss Renegociagao dos contratos 369, 405, 12 & 70,
atar Total até dez/201 ! . E . 408,
140 | 11.663/08 | 20/03/2008 | parn 40872008 | ONICA . al até dez/2008 dez-30 10.000,00] 5.685,40) 8.216,81 7.468,59) o,00[Renegociacio dos contatos 395, a08. f12.
315+ | 11.373/06 | 13/12/2007 | paN 389/2007 | ONICA - Total até meio/2013 dez-17 1.446,75] 140728 237387 560,15 [ ittt A
N ‘Assuncao Tntegral de juros até dez/2004 € N N [Transt RS 2.341.41 mihoes
ooy | oyrzon0 | AR s rrancre URTR kel Jon-27 2.593,47) 2.360,03 3.489,68 1.483,82] 0001 orSE R £ 246,27 mibbes
ToTAIs 3s5.786,68| 19989183  -2.341,01) 316.497,08  266.840,08
Obs (1): Na_coluna "Caréncia de Principal & Juros® 3 informados pariodos parcials. Nesses perodos, parte dos Juros & captaizado a0 saido devedor & outra pare & racainids e Tesouro, w

004 (2): Nem tocas as aperaies etaces spresentam o sald formado a ok Valr Orgar Essas cperase s rinads d tansfrinca relaacs corforme sutorzes cas WP chadas,
0bs (3): Ma Coluna "Juros e ComegBes” s5a Infarmados os valores.dos Juros capitalizados, dos ju valores de comego referentes. 35 variagdes das moedas dicadas nas. operagdes em USS, TR, IGP-DL e IPCA.
Obs (4 No Coluna "M o5 repasees aue contém o sl = o poseuem doigatoredads e e Gas nformeces de aplaao de recurses.

Obs (5): A tabela completa com os contratas vigentes entre o BNDES o Tesouro Nacional pode ser visuafizada no link: hetp://www.bnck

Fonte: BNDES/AF - DEFIN - DEPOL, R, 2018.

Autoria: BNDES/AF, R, 2018.
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2. APLICAGAO DOS RECURSOS REPASSADOS AO BNDES - 3° Trim.2018

)

)

2.1 Analise da aplicagao dos recursos }
)

No periodo de janeiro de 2009 a setembro de 2018 foram selecionados 9
varios projetos formando uma carteira vinculada aos repasses do Tesouro )
Nacional. Foram utilizados R$ 385,79 bilhdes dos recursos repassados, acrescidos g)
de R$ 307,25 bilhdes provenientes do retorno da carteira de contratos, totalizando j
J

um valor desembolsado total de R$ 693,04 bilhdes e considerando mais de dois )
milhdes de registros de desembolso nos financiamentos (2.016.549) em todo o D)
Brasil. Os dados acumulados sdo apresentados no capitulo 3. )
Neste trimestre foi desembolsado R$ 1,35 bilhdo, divididos em 8.390 )
registros de desembolso. ;
A seguir, em atendimento ao §6° do Art.1° da Lei n°© 11.948/09 e do §3° do 3?
Art.2°0 da Lei n° 12.453/11, apresentam-se 0s dados pormenorizados das ")
operagdes realizadas: )
p

2.1.1.Modalidade de Investimento i
A tabela a seguir apresenta os desembolsos do trimestre, divididos por b
Modalidade Operacional do BNDES. J
p

Tabela 12 —-Modalidade Operacional BNDES ,

3° Trimestre de 2018 J

Em reais milhdes )

Valor da Liberacio Percentual J

D

FINEM 642,81 47,5% o

LIMITE DE CREDITO 224,51 16,6% j‘j

BNDES AUTOMATICO 201,49 14,9% )
DEBENTURES 126,40 9,3% b

CARTAO BNDES 100,94 7,5% b

DEMAIS MODALIDADES 58,10 4,3% )

Total 1.354,26 100% J

)

Fonte: BNDES, RJ, 2018 b

Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 Y

P

b

g
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A maior parte dos financiamentos, 47,5% concentra-se na modalidade
FINEM. Esta modalidade se caracteriza pelo apoio direto do BNDES aos projetos
com valor de financiamento superior a R$ 20 milhdes, para empreendimentos de
implantagdo, expans@o e modernizacdo, incluida a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos, de fabricagdo nacional e capital de giro associado.

Outra fatia importante, 16,6%, concentra-se na modalidade LIMITE DE
CREDITO, que é o crédito rotativo destinado & realizagdo de investimentos
correntes e atividades voltadas a pesquisa e desenvolvimento.

Destaca-se também com 14,9%, a modalidade operacional BNDES
AUTOMATICO que é o produto do BNDES voltado ao financiamento a projetos de
investimento, cujos valores financidveis ndo ultrapassam R$ 150 milhdes. As
operacbes de financiamento do BNDES Automatico sdo realizadas na forma

indireta, ou seja, por intermédio de instituicGes financeiras credenciadas.
2.1.2.Analise Geografica

O grafico abaixo apresenta os desembolsos efetuados com recursos

repassados pelo Tesouro Nacional no terceiro trimestre de 2018.

Grafico 2 - Desembolsos por Regido Geografica

. Em reais milhdes

CENTRO OESTE
178,72

NORDESTE
405,42
29,9%

SUDESTE
423,56
31,3%

Fonte: BNDES, RJ], 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018
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}

Os desembolsos foram destinados, em grande parte, as regides Sudeste b
(31,3%), Nordeste (29,9%) e Sul (25,1%). Na regidao Sudeste destaca-se o )
financiamento concedido a Volkswagen do Brasil Indulstria de Veiculos ?
o . R )
Automotores. Na regido Nordeste merece destaque o apoio prestado as empresas ;}
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia Coelba e Transmissora José Maria S
de Macedo de Eletricidade S.A. ]Ja na regido Sul, as principais operagoes foram das b
empresas Unita Cooperativa Central e Avenorte Avicola Cianorte Ltda. )
A sequir a tabela apresenta o comparativo entre os desembolsos do periodo ;3

. o )

e a participag@o do PIB por regido. )
Tabela 13 -~Comparativo Carteira x Participacao no PIB b

Regido Geografica Part.na /‘:a"te'ra Part.no PIB %* J

SUDESTE 31,3% 54,0% }

NORDESTE 29,9% 16,8% J

SUL 25,1% 14,2% }

CENTRO OESTE 13,2% 9,7% ‘é

NORTE 0,5% 5,3% -

)

Total 100% 100% )

Fonte: BNDES, IBGE, RJ, 2018 (Participacdo no PIB em 2015) ;f

Autoria: BNDES/AF/DEPOL, R, 2018 J

No grafico a seguir sdo apresentados os desembolsos por unidade )

. )
federativa: )
Grafico 3 - Desembolsos por Unidade Federativa }

Em reais milhdes

0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 }

BES3o Paulo SP /\

WBahia BA )

Oparand PR

OGoids GO )

®Rjo Grande do Sul RS

BMinas Gerais MG )
Wpernambuco PE )

@Santa Catarina SC )

®|Mato Grosso do Sul MS -

BRio de Janerio R} §

ORio Grande do Norte RN o

Bparaiba PB ‘“3,

®Mato Grosso MT

W(Ceard CE }

BEgpirito Santo ES

®piaui PI

BPparad PA }

BMaranhdo MA N

@Rondénia RO }

OAmazonas AM .

BDistrito Federal DF )

BTocantins TO #on

BAmapéa AP )

BAcre AC i

®Alagoas AL )

®|Sergipe SE .

BRoraima RR )

Fonte: BNDES, RJ, 2018 .
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 }
D

>

)
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Observa-se 2.209 operacOes realizadas no estado do Parand, no total de
R$ 202,7 milhGes. Os destaques foram os desembolsos realizados para os
projetos das empresas Unita Cooperativa Central, Avenorte Avicola Cianorte Ltda
e COAMO Agroindustrial Cooperativa. No Estado de Santa Catarina foram

realizadas 1.153 operagdes com 54,9 milhdes de reais de desembolso.

No Estado de S3o Paulo foram realizadas 1.462 operagdes, onde se destaca
a empresa Volkswagem do Brasil Industria de Veiculos Automotores. Em Goids, do
total de R$ 120 milhdes desembolsados, destaca-se a empresa Boa Safra

Sementes Ltda.

2.1.3.Analise Setorial

Grafico 4 - Desembolsos por Ramo de Atividade

Em reais milhdes

AGROPECUARIA
83,47
6,2%

INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAO
446,00
32,9%

INFRAESTRUTURA
541,37

comercio £/ 40,0%

SERVICOS
282,74
20,9%

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, R3, 2018

O ramo de Infraestrutura teve uma participagdo de 40,0% das operagdes
realizadas com R$ 541,37 milh8es em desembolsos, frente ao ramo Industria de
Transformacdo que teve uma participagdo de 32,9% das operagdes realizadas,

com R$ 446,0 milhoes em desembolsos nas operacgles realizadas.
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Dentro do ramo de Infraestrutura, os mais beneficiados foram os géneros b
de Eletricidade e Gas; Armazenamento e Atividades Auxiliares dos Transportes; e )
N
Transporte Terrestre, que juntas somaram R$ 533,64 milhdes, com destaque para ;
os subsetores: distribuicdo e transformacdo de energia elétrica, concessionaria }
vias e armazéns gerais. J& no ramo de Industria de Transformagdo, merecem )
destaque os géneros de atividade Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboques )
e Carrocerias e a Fabricagdo de Produtos Alimenticios, que absorveram juntos R$ )
. )

396,95 milhoes dos valores desembolsados. N
J

D

Grafico 5 - Desembolsos por Géneros de Atividade Y

Em reais bilhées -

7

0,0 100,0 B 300,0 400,0 =

B Eletricidade, gas e outras utilidades }
358,9

mFabricagao de veiculos automotores }

B Fabricacao de produtos alimenticios .
B Armazenamento e ativ. aux. transporte }
mCom por atac, exceto veic auto e motocicletas }
B Agricultura, pecuaria e servicos relacionados ,}
m Comercio varejista }
@Adm publica, defesa e seg.social :
W Transporte terrestre >
B Servico de Escritdrio, de Apoio Adminstrativo e Qutros 1
Servigos }

D Atividades de Servigos Financeiros
| Fabrica¢do de celulose e pape! )
W Ativ.atencdo a salide humana )
WFabricagdo de Prod.borracha e material pldstico }
B Educagio p!
M Telecomunicagdes ),)
®Demais Géneros .
e ]

| >

Fonte: BNDES, RJ, 2018 )
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 3
D)
2.1.4.Analise Economico Financeira J
)
. _— J
Os desembolsos destinados as micros e pequenas somaram 5,8% do )
desembolsado, ja as empresas de grande porte, alcangaram 68,5% dos recursos, b,
decorréncia da predominédncia das grandes empresas nos setores de )
infraestrutura, insumos basicos e bens de capital sob encomenda. As empresas ,.3
com faturamento anual entre R$ 4,8 milhdes e R$ 300 milhdes sdo classificadas ’;
como médias empresas e receberam 21,7% dos recursos desembolsados. }
"N
7
3
[ Pagina 39 de 82 Parte integrante do Avulso do OFN n° 8 de 2018. | Y

Pty

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4ED437B000291136

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155520/2018-68

358 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Novembro 2018

Classificagdo conforme Lei de acesso a informacéo (OS PRESI 01/2015-BNDES): Ostensivo 37
Unidade Gestora: BNDES/Area Financeira/Departamento de Politica Financeira

Grafico 6 - Desembolsos por Porte das Empresas
Em reais milhbes

GRANDE
927,26
68,5%

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018

Cabe lembrar que as demandas de micros, pequenas, médias empresas e
pessoas fisicas também sdo atendidas, apresentando juntas 8.263 operagdes, o
que corresponde a 98,5% do total da carteira em quantidade de projetos, sendo o

valor desembolsado no trimestre de R$ 372,35 milhdes.

Tabela 14 - Quantidade de Projetos por Porte das Empresas
3° Trimestre de 2018

Porte do Cliente Quantidade Percentual
MICRO 3.787 45,1%
MEDIA 3.077 36,7%
PEQUENA 1.394 16,6%
GRANDE 115 1,4%
ADM PUBLICA 7 0,1%
PESSOA FISICA 5 0,1%
MEDIA-GRANDE 5 0,1%
Total 8.390 100%

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018

Outro ponto abordado em nossa andlise econdmico financeira é a posigao

acumulada dos periodos de caréncia e amortizacdo. O quadro a seguir demonstra

o perfil da carteira:
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Grafico 7 - Prazos de Caréncia e Amortizagdo. J
)
Em reais milh6es -
1.000,00 D
)
771,49 ;

750,00 :
2
)
p)
500,00 - )
)
y
250,00 )
)
)
0,00 )
' )
D
Periodicidade em meses —B-Amortizacio ~ ® Picos —¢—Caréncia ~¥~Prazo Total J
)
Fonte: BNDES, RJ, 2018 }
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 3
. : . . )
A carteira apresenta um maior nimero de projetos com prazo total de ;
vencimento, que engloba os periodos de caréncia e amortizacdo, no periodo de fi}
até 72 meses, no valor de R$ 361,83 milhGes, dos quais 52% referem-se as 2
operacdes LIMITE DE CREDITO (crédito rotativo destinado & pesquisa e )
desenvolvimento). /
~ , A . i : )
Em relagao ao periodo de caréncia, a grande maioria dos projetos possui .
caréncia em até 12 meses com desembolso de R$ 771,49 milhdes e destaque }
para investimento em capacidade produtiva do setor automotivo e investimento D
em distribuicdo de energia elétrica. D]
J& em relagd@o ao periodo de amortizagdo, 23% dos valores desembolsados J
N . )
foram para operagoes contratadas com prazo de até 30 meses. Outros 44,5% das ;}
operagbes foram contratadas com prazo entre 31 e 72 meses. Do volume }
registrado 45% foram aplicados em operacdes FINEM. b
D
2
J
)
J
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Avaliando a participacdo do BNDES nos projetos que tiveram desembolso
no terceiro trimestre de 2018, podemos observar a participagdo entre 31% e 40%
da taxa de investimento total com 28,2% dos recursos desembolsados,
representando R$ 381,42 milhodes.
Grafico 8 - Participacdao do BNDES no Investimento Total
Em reais milhdes
até 20% )
226,10 até 10%
’ 2o, 50,66
até 30% 2
25,54
até 90%
| 157,80
19,60 até 80%
até60% | 4867
62,40 até 70%
31,23
Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018
Outro percentual relevante foi encontrado na faixa de financiamento entre
91% e 100%, representado 25,9% do total desembolsado, cerca de R$ 350,85
milhdes.
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2.1.5. Estimativa de Geracdao de Emprego

O Modelo de Geragao de Empregos do BNDES (MGE) fornece estimativas da
quantidade de postos de trabalho na economia necessdrios para viabilizar os
investimentos apoiados financeiramente pelo Banco. Essas estimativas devem ser
interpretadas como a quantidade de postos de trabalho (empregos ou ocupacgdes)
gerados ou mantidos na economia, que podem ser associados ao apoio financeiro
do Banco, medido, neste caso, pelo volume de seus desembolsos.

O MGE consiste em um modelo Insumo-Produto para a economia brasileira
e utiliza dados oficiais do Sistema de Contas Nacionais do IBGE (SCN), como a
Matriz Insumo-Produto (MIP). Os resultados obtidos pelo modelo, nas estimativas
do BNDES, devem ser analisados como postos de trabalhos gerados ou mantidos
na fase de implantagdo dos investimentos apoiados pelo Banco. Isso ocorre pelo
fato de o modelo estimar o volume do fator trabalho necessario para viabilizar um
dado aumento de produgdo nos setores impactados pelos desembolsos do BNDES,
ou seja, aqueles que fornecem produtos para 0 empreendimento financiado pelo
Banco, como, por exemplo, nos setores fabricantes de maquinas e equipamentos.

O volume de emprego total estimado pelo MGE e apresentado na tabela a

o N o R Y N W W N N W R Y A W W R N PN RN N A

seguir pode ser decomposto em dois tipos:

(i) emprego direto - aguele que ocorre no setor que fornece produtos para o

o/

investimento apoiado pelo Banco, ou seja, principalmente na construgao civil, na
fabricagdo de maquinas e equipamentos e nos servigos prestados as empresas; e

(ii) emprego indireto - corresponde aos postos de trabalho das cadeias
produtivas que atendem aos setores afetados diretamente pelos investimentos
apoiados.

O MGE sera a metodologia utilizada para estimar o impacto dos

WSO O W W R

investimentos apoiados pelo BNDES com recursos do Tesouro Nacional no
emprego gerado ou mantido na economia. Para proceder a simulagdo no modelo,
€ necessario inicialmente alocar o valor dos desembolsos com recursos
equalizados, associados aos investimentos apoiados, nos setores da economia que
terdo sua demanda elevada para viabiliza-los. Essa alocagdo setorial consiste no
vetor de alimentacdo do MGE, que serve como base para a obtengdo das
estimativas. As simulagdes de impacto no emprego associadas aos recursos
equalizados, com base no MGE, sdo feitas por trimestre e os resultados sao

também apresentados em valores acumulados no ano.

N N IR AR NP R RN AR A N AR R

o
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Na tabela a seguir, observa-se a alocagdo dos desembolsos realizados pelo
BNDES, com recursos do Tesouro Nacional, acumulados por setor do SCN do
IBGE.

Tabela 15 -Sistema de Contas Nacionais (Investimentos)
Em reais milhdes
Céd. Descricido da Atividade Valor
0101 Agricultura, silvicultura, exploragéo florestal 41,2
0102 Pecudria e pesca 42,3
0201 Petrdleo e gas natural -
0202 Minério de ferro -
0203 Outros da indGstria extrativa 0,7
0301 Alimentos e bebidas 161,1
0302 Produtos do fumo -
0303 Téxteis 1,1
0304 Artigos do vestudrio e acessorios 4,0
0305 Artefatos de couro e calgados 0,7
0306 Produtos de madeira - exclusive mdveis 1,4
0307 Celulose e produtos de papel 14,6
0308 Jornais, revistas, discos 2,8
0309 Refino de petrdleo e coque -
0310 Alcool -
0311 Produtos quimicos 0,7
0312 Fabricagdo de resina e elastdmeros 0,1
0313 Produtos farmacéuticos 34
0314 Defensivos agricolas 0,0
0315 Perfumaria, higiene e limpeza 0,9
0316 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas -
0317 Produtos e preparados quimicos diversos 2,5
0318 Artigos de borracha e pléstico 5,1
0319 Cimento -
0320 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 0,9
0321 Fabricacdo de ago e derivados 0,0
0322 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 0,3
0323 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 24
0324 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 2,7
0325 Eletrodomésticos -
0326 Maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica 0,2
0327 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,1
0328 Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 0,3
0329 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 0,3
0330 Automdveis, camionetas e utilitarios 236,0
0331 Caminh3es e O6nibus 0,0
0332 Pecas e acessoOrios para veiculos automotores 0,5
0333 OQutros equipamentos de transporte 0,0
0334 Mbveis e produtos das industrias diversas 4,1
0401 Eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza urbana 360,6
0501 Construgao 7,5
0601 Comércio 168,9
0701 Transporte, armazenagem e correio 174,8
0801 Servigos de informagao 8,3
0901 Intermediagdo financeira e seguros 14,9
1001 Servigos imobilidrios e aluguel 1,6
1101 Servigos de manutengdo e reparagdo 0,2
1102 Servicos de alojamento e alimentagdo 3,0
1103 Servigos prestados as empresas 16,3
1104 Educagdo mercantil 4,7
1105 Satde mercantil 14,3
1106 Outros servigos 3,5
1203 Administrag@o Plblica e Seguridade Social 44,4
1298 Familias -
1299 ISFLSLF -
Total 1.354,3
Fonte: BNDES, R3, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, R1, 2018
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O BNDES desembolsou R$ 1,35 bilhdo, no terceiro trimestre de 2018, J
referentes a alocacdo de recursos pelo Tesouro Nacional, que possibilitou a )
manutengdo/geragdo de mais de 24,5 mil empregos. j)

Tabela 16 —~Geragao e Manutengdao de Empregos 3
Em nimero de empregos )
. _ - . Efeito Efeito Efeito
cad. Descricdo da Atividade - Nivel 80 Direto Indireto Total )
0101 Agricultura, silvicultura, exploragdo florestal 509 700 1.209 3
0102 Pecudria e pesca 1.028 182 1.210 o
0201 Petroleo e gas natural 0 10 10 b
0202 Minério de ferro 0 7 7 N
0203 Outros da indistria extrativa 0 103 103 J
0301 Alimentos e bebidas 2 58 59 }
0302 Produtos do fumo 0 0 0
0303 Téxteis 2 93 95 )
0304 Artigos do vestudrio e acessorios 4 45 49
0305 Artefatos de couro e calgados 1 11 11 J
0306 Produtos de madeira - exclusive moveis 22 232 254 b
0307 Celulose e produtos de papel 1 42 43 -
0308 Jornais, revistas, discos 0 70 70 ,,}
0309 Refino de petréleo e coque 0 5 5 )
0310 Alcool 0 13 13
0311 Produtos quimicos 1 40 41 p
0312 Fabricagdo de resina e elastdmeros 0 15 15 .
0313 Produtos farmacéuticos 0 4 4 )
0314 Defensivos agricolas 0 3 3 D!
0315 Perfumaria, higiene e limpeza 0 8 9
0316 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 0 21 21 J
0317 Produtos e preparados quimicos diversos 0 36 36 b
0318 Artigos de borracha e pldstico 4 251 254 ’
0319 Cimento 0 10 10 3
0320 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 2 381 383 -
0321 Fabricagdo de ago e derivados 1 97 98 J
0322 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 7 79 86 }
0323 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 425 565 991
0324 Maquinas e equipamentos, inclusive manuteng&o e reparos 893 92 985 J
0325 Eletrodomésticos 4 3 7
0326 Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 143 1 143 J
0327 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 59 198 257 b
0328 Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 309 41 351 l\
0329 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 581 49 630 v
0330 Automoveis, camionetas e utilitarios 83 5 88 b
0331 Caminhdes e dnibus 59 4 63 )
0332 Pegas e acessorios para veiculos automotores 20 190 210 P
0333 Outros equipamentos de transporte 87 24 111
0334 Moveis e produtos das indUstrias diversas 350 57 407 J
0401 Eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana 0 112 112 }
0501 Construgéo 5.777 231 6.007 .
0601 Comércio 2.508 3.311 5.819 D
0701 Transporte, armazenagem e correio 184 1.041 1.225 }
0801 Servigos de informagdo 0 375 376
0901 Intermediagdo financeira e seguros 0 164 165 “9
1001 Servigos imobilidrios e aluguel 17 20 37 .
, 1101 Servicos de manutengdo e reparagdo 1 195 197 7
, 1102 Servigos de alojamento e alimentagdo 3 123 126 .
, 1103 Servigos prestados as empresas 89 1.100 1.189 -
, 1104 Educagdo mercantil 9 15 24 )
, 1105 Saude mercantil 13 17 30
, 1106 Outros servicos 279 541 821 )
'1201 Educagdo publica 0 3 3 }
1202 Satde publica 0 0 0 .
"1203 Administrag&o publica e seguridade social 7 50 57 )
Total 13.488 11.043 24.530
Fonte: BNDES, RJ, 2018 )
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, R, 2018 .
J
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O setor de Construgdo foi o que mais contribuiu para a manutengdo /
geragao de emprego, viabilizando mais de 6,0 mil postos de trabalho (24,5%). Em
segundo, temos o setor de Comércio com 5,8 mil postos (23,7%). Em terceiro,
tem-se o setor de Transporte, armazenagem e correio com 1,2 mil empregos
gerados / mantidos (5,0%), logo em seguida, tem-se os setores de Pecuaria e
Pesca e Agricultura, silvicultura e exploragdo florestal que contribuiram cada um
com 4,9% do total com mais de 2,4 mil empregos gerados / mantidos.

Também merece destaque a geragdo/manutencdo nos setores de Servigos
prestados as empresas (4,8%) e a atividade de Produtos de metal - exclusive
maquinas e equipamentos (4,0), que em conjunto viabilizaram mais de 2,2 mil

: postos de trabalho.

. A Matriz Insumo Produto disponibilizada pelo IBGE utiliza pregos de 2005.

' Para a correta utilizacdo do modelo com os valores desembolsados em 2018 sdo
utilizados deflatores para chegarmos aos pregos de 2005. Esta versdo do relatério

utilizou os deflatores atualizados até o ano de 2017.
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2,1.6. Maiores projetos apoiados no terceiro trimestre de 2018

WO N N WS

Volkswagen do Brasil - Indistria de veiculos automotores.

O Investimento visa a modernizagdo da planta de Sdo Bernardo do Campo,
com a adogdo de nova arquitetura fabril, seguindo estratégia global da empresa,
além de projeto social no ambito da comunidade. A participagdo do financiamento

no investimento total é de 56,7%.

R N N NN BN

COELBA - Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia.

A operagdo de crédito financia os investimentos no segmento de
distribuicdo de energia elétrica e visa ampliar a quantidade de pessoas fisicas e
juridicas atendidas pelo servico de energia elétrica, com melhora na qualidade do
atendimento, reunindo investimentos nas areas de operagdo e distribuicdo.

Participagdo do financiamento no investimento é de 52,4%.

Transmissora José Maria de Macedo de Eletricidade S.A.

Trata-se da aquisigdo debéntures simples em oferta publica, equivalente a

32% da emissdo com a finalidade de construgdo de Linha de Transmissdo objeto
do contrato de concessdo n° 05/2015, assinado entre a Transmissora José Maria
de macédio de eletricidade e a Aneel em 27/03/2015.

(RN N

s’

Companhia Energética de Pernambuco.

AN

A operagdo de crédito financia os investimentos no segmento de

o NS

distribuicdo de energia elétrica e visa ampliar a quantidade de pessoas fisicas e

—

juridicas atendidas pelo servico de energia elétrica, com melhora na qualidade do
atendimento, reunindo investimentos nas areas de operagdo e distribuigdo.

Participagdo do financiamento no investimento é de 53,1%.

A lista completa com todas as empresas apoiadas com recursos do Tesouro

Nacional encontra-se disponivel no link:

W e o N RS W

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fontes-de-
recursos/recursos-do-tesouro-nacional

InformacgoOes detalhadas sobre os projetos apoiados pelo BNDES, incluindo a
descricdo dos projetos, o valor contratado, taxa de juros, prazos de caréncia e
amortizacdo, tipo de garantia e outras, podem ser encontradas através do link do

BNDES Transparente.

Cked N N S e S N
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3. APLICAGCAO DOS RECURSOS DO TESOURO 2009-SETEMBRO DE 2018

3.1 Analise da aplicacdao dos recursos

No periodo de janeiro de 2009 a setembro de 2018 foram selecionados

varios projetos, formando uma carteira vinculada a essas captagOes. Foram

Yy

utilizados R$ 385,79 bilhdes dos recursos captados, acrescidos de R$ 307,25
bilhdes provenientes do retorno da carteira de contratos, totalizando um valor
aplicado de R$ 693,04 bilhdes e considerando mais de dois milhdes de registros
de desembolso nos financiamentos (2.016.549) em todo o Brasil.

A seguir, em atendimento ao §6° do Art.1° da Lei n® 11.948/09 e do §3° do
Art.2°0 da Lei n® 12.453/11, apresentam-se os dados pormenorizados das

operagoes realizadas:

T e N e N T2 T 2 T T N

3.1.1.Modalidade de Investimento

A tabela a seguir apresenta os desembolsos da carteira de projetos,

p divididos por Modalidade Operacional do BNDES.

Tabela 17 ~Modalidade Operacional

- Acumulado de 2009 a setembro de 2018
- Em reais milhdes

r Modalidade Valor da Liberagao Percentual

FINAME 332.904,49 48,0%
FINEM 145.630,61 21,0%
BNDES AUTOMATICO 60.836,05 8,8%
fffff PRE-EMBARQUE 48.534,59 7,0%
. MAQ/EQUIP 31.703,07 4,6%
- DEMAIS MODALIDADES 73.432,47 10,6%

Total 693.041,28 100%

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, R, 2018
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A maior parte dos financiamentos, 48,0% concentra-se na modalidade »}
FINAME, onde estdo agrupadas as operagdes de produgdo e comercializagdo de ’}
maquinas e equipamentos novos de fabricagdo nacional. Esta modalidade se j
caracteriza pelo apoio indireto através das instituigbes financeiras credenciadas. )
O produto BNDES FINAME divide-se em linhas de financiamento, com )
objetivos e condigGes financeiras especificas, para melhor atender as demandas }
dos clientes, de acordo com a empresa beneficiaria e os itens financiaveis. }
Outra fatia importante, 21,0%, concentra-se no FINEM, onde estdo ;
agrupados os grandes projetos de investimento. Esta modalidade se caracteriza )
pelo apoio direto do BNDES aos projetos com valor de financiamento superior a )
R$ 20 milhdes, para empreendimentos de implantagdo, expansdo e modernizagao, 3
incluida a aquisigdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricagdo nacional e )
capital de giro associado. ;
A modalidade “BNDES Automatico” apoia projetos de implantacdo, ;
ampliacdo, recuperacdo e modernizacdo de empresas, incluindo obras civis, J
montagens e instalagdes; aquisicdo de equipamentos novos, de fabricacdo 2’
nacional, credenciados pelo BNDES; capital de giro associado ao projeto; entre ’}
outros itens. j
No produto PRE-EMBARQUE o financiamento é destinado & producdo dos )

bens e servigos destinados a exportagdo, a fim de expandir a capacidade J
exportadora das empresas brasileiras. Para competir em condigdes de igualdade )

com o0s concorrentes estrangeiros, os exportadores brasileiros contam com
condicdes de financiamento compativeis com as oferecidas no mercado

internacional. Todos os recursos sdo desembolsados no Brasil, em reais, para os

LW RN

exportadores brasileiros.

O financiamento se da& por intermédio de instituigdes financeiras
credenciadas, para realizagdo de projetos cujo valor total seja menor que R$ 20
milhGes, no periodo de 12 meses, respeitado esse limite também por beneficidria.

O Produto Limite de Crédito, incluido no item “Demais Modalidades”, é um
crédito rotativo destinado a realizacdo de investimentos correntes. Financiamento
realizado diretamente pelo BNDES. A Taxa de juros & composta pelo Custo
Financeiro, pela Remuneracdo do BNDES e pela Taxa de risco de crédito e o prazo

é de até 20 anos.
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O Produto FINAME Leasing, incluido no item “Demais Modalidades”, tem por
objetivo financiar a aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricagado
nacional, credenciados no BNDES, destinados a operagdoes de arrendamento
mercantil. O financiamento é concedido a empresa arrendadora para a aquisi¢do
de maquinas e equipamentos, os quais serdo, simultaneamente, arrendados a
empresa usuaria (arrendataria).

O Cartdo BNDES, incluido no item “Demais Modalidades” é um produto que,
baseado no conceito de cartdo de crédito, visa financiar os investimentos das
MPMEs de forma simplificada. O produto consiste em uma linha de crédito rotativo
e pré-aprovada, concedida ao beneficiario do cartdo, pelo agente financeiro, com
limite de até R$ 2 milhdes por banco emissor, taxa de juros atrativa e pagamento

em até 48 prestacOes mensais, fixas e iguais.

3.1.2.Analise Geografica

O grafico abaixo apresenta os desembolsos efetuados com recursos
repassados pelo Tesouro Nacional no periodo compreendido entre os anos de
2009 e setembro de 2018.

Grafico 9 - Desembolsos por Regido Geografica
Em reais bilhées

NORDESTE
86.280,33 CENTRO OESTE
80.975,87
suL 11,9%
162.320,63

23,9%

SUDESTE
306.309,14
45,2%
Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018
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Os desembolsos foram destinados, em grande medida, as regides Sudeste J
(45,2%) e Sul (23,9%). Na regido Sudeste merece destaque o apoio prestado as )
empresas Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras e para projetos de mobilidade urbana ]
J
no estado de Sdo Paulo. Ja na regido Sul as principais operagdes foram do Estado y
de Santa Catarina, com objetivo de financiar projetos de infraestrutura urbana e )
social, e das empresas Renault do Brasil S/A e Weg Equipamentos Elétricos S/A. )
Cabe ressaltar ainda, que o BNDES tem trabalhado para melhorar a distribuicdo )
dos desembolsos entre as regides geograficas, visando a beneficiar as regides }
J
com menor participacdo no PIB, dinamizar a atividade econémica dessas regides e )
minimizar as disparidades regionais. )
Tabela 18 ~Comparativo: Carteira x Participagdo no PIB ;3
Acumulado de 2009 a setembro de 2018 J
)
Regiio Geografica Part.nao /Eaﬂelra Part.no PIB %#* b
SUDESTE 44,2% 54,0% )
SUL 23,4% 16,8% )l
NORDESTE 12,4% 14,2% )
CENTRO OESTE 11,7% 9,7% ;}
NORTE 6,1% 5,3%
INTER-REGIONAL 2,2% h)
Total 100% 100% )}
Fonte: BNDES, IBGE, RJ, 2018 (Participacdo no PIB em 2015) )
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 J
J
No gréfico a seguir sdo apresentados os desembolsos por UF: b
Grafico 10 - Desembolsos por Unidade Federativa )
0,0 40,0 80,0 160,0 200,0 '{j
BS&o0 Paulo SP : 168,0 &Y
EParand PR A
ORio de Janerio RJ \
B Minas Gerais MG S
®Rio Grande do Sul RS
BSanta Catarina SC ,,}
B Pernambuco PE
Matp Grosso MT :)
B Goias GO
®Bahia BA }
@Pard PA L
& Distrito Federal DF
B Mato Grosso do Sul MS )
Binterestadual IE -
B Espirito Santo ES J
®Ceard CE
B Maranhdo MA ;7
@Ronddnia RO
OTocantins TO )
OPiaui PI »
@Amazonas AM =
BRio Grande do Norte RN )
B Alagoas AL
@Paraiba PB )
B Sergipe SE .
BAmapa AP )
mAcre AC i 0
“Roraima RR ‘ Em reais\bilhoes 3
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Observa-se o total de R$ 168,0 bilhdes desembolsados no Estado de S3o

SN SN SN SN

Paulo, com destaque para os projetos do proprio Estado de Sdo Paulo, na area de
mobilidade urbana, da Embraer S/A, da Concessionaria do Aeroporto Internacional
de Guarulhos e da Companhia de Gas do estado de Sdo Paulo, COMGAS.

No estado do Parana, foram desembolsados R$ 64,9 bilhGes, onde os

SN N

P

maiores projetos sao da Renault do Brasil S/A e da empresa Aker Solutions do
Brasil Ltda. No Rio de Janeiro foram desembolsados R$ 62,6 com destaque para
os recursos desembolsados para o Estado do Rio de Janeiro e para a empresa
TELEMAR Norte Leste S/A. Em Minas Gerais, foram desembolsados R$ 61,7
: bilhdes, com destaque para os projetos do Estado de Minas Gerais, da FIAT
C Automoveis S/A e da CNH Latin América Ltda.

Os valores classificados como “Interestadual IE” referem-se ao Projeto de

R N N N T A

=

apoio a Petrobras e ao projeto da Transportadora Associada de Gas - TAG, ambos

contemplam mais de uma unidade federativa na aplicagdo dos recursos.

SN o o

3.1.3.Analise Setorial
Grafico 11 - Desembolsos por Ramo de Atividade

Em reais bilhoes

FN O O

INDUSTRIA

EXTRATIVA AGROPECUARIA
. 250 88,85
INDUSTRIA D§ ‘ 12,8%

1,1%

TRANSFORMAGAO
215,42
31,1%

NN

N

INFRAESTRUTURA

COMERCIO E
SERVICOS %27:;?/8
143,68 !

20,7%

Fonte:BNDES, R, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ], 2018

O ramo de infraestrutura teve uma participacdo de 34,3% das operagdes
realizadas, num montante de R$ 237,80 bilhGes em desembolsos, frente ao ramo
da industria de transformagdo com uma participacdo de 31,1% nas operagoes

realizadas, totalizando R$ 215,42 bilhoes desembolsados.
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Grafico 12 - Desembolsos por Géneros de Atividade )
Em reais bilhées 3
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 }
S A R O A IO A A R R R §
{ | | i | hY
B Transporte terrestre 38i9 -
® Agricultura, pecuaria e servicos relacionados )
OFabric.prod deriv.do petroleo e biocombustiveis Y
OEletricidade, gas e outras utilidades "'E
B Fabricacao de produtos alimenticios 3
B Fabricagdo de veiculos automotores o
B Adm plblica, defesa e seg.social )’
B Comercio varejista }
W Com por atac, exceto veic auto e motocicletas )
B Armazenamento e ativ. aux. transporte )
O Telecomunicagdes '
® Fabricagdo de mag. e equipamentos »}
B Obras de infra-estrutura }
B Atividades de servigos financeiros '\j
B Metalurgia )
® Aluguéis ndo-imobilidrios
BDemais Géneros B3,3 )
)
Fonte: BNDES, RJ, 2018 b
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018
r
J
Dentro do ramo de infraestrutura, o mais beneficiado foi o de transporte )
terrestre com desembolsos de R$ 138,9 bilhdes. Ja no ramo da indlstria de )
J
transformacgdo, merece destaque o género de atividade de fabricagdo de produtos N
derivados do petrdleo e de biocombustiveis que absorveu R$ 44,3 bilhSes. Outro 3
género de destaque foi o de agricultura, pecuaria e servicos relacionados, com P,
participagdo de R$ 86,6 bilhdes. J
)
J
)
3.1.4.Analise Economico Financeira 3
D
Os desembolsos destinados a empresas de grande porte, alcangaram 2
52,5% dos recursos, decorréncia da predominancia das grandes empresas nos i
setores de infraestrutura, insumos basicos e bens de capital sob encomenda. As L)
empresas com faturamento anual entre R$ 90 milhdes e R$ 300 milhdes sdo )
classificadas como Média-Grande empresa e receberam 5,9% dos recursos )
desembolsados. )
b
J
_ : J
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Grafico 13 - Desembolsos por Porte das Empresas

Em reais bilhées

PESSOA FISICA
11,70
1,7%
MEDIA-GRANDE
40,74
5,9%
Fonte: BNDES, RJ, 2018 69,82
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 10,1%

Cabe lembrar que as demandas de micros, pequenas e médias empresas,
além das pessoas fisicas, também sdo atendidas, apresentando juntas 1.768.196
operagodes, o que corresponde a 88,2% do total da carteira em quantidade de

projetos, sendo o valor aplicado acumulado no montante de R$ 261,89 bilhdes.

Tabela 19 —Quantidade de Projetos por Porte das Empresas
acumulado de 2009 a setembro de 2018

Porte do Cliente Quantidade Percentual
MICRO 1.016.560 50,7%
PEQUENA 372.292 18,6%
MEDIA 248.970 12,4%
GRANDE 153.099 7,6%
PESSOA FISICA 130.374 6,5%
MEDIA-GRANDE 82.651 4,1%
ADM PUBLICA 488 0,0%
Total 2.004.434 100%

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, R3], 2018

Avaliando a participacdo do BNDES nos projetos, podemos observar que
cerca de R$ 226,9 bilhdes, 32,7% dos recursos desembolsados, foram destinados
para projetos em que o BNDES participou com o percentual entre 91% e 100% do
projeto. Nesse grupo foi observado financiamento de 100% da operacdo no valor
total acumulado de R$ 216,9 bilhoes.
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Grafico 14 - Part. do BNDES no Inv. Total em Operacgdes de Crédito

Em reais milhoes

até 40%  até30% a1 209%
15.228,70 15.699,09 15 444 68

até 10%
39.471,06

até 60%
29.771,63

até 80%
95.901,10

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, R3], 2018

N
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)

Outro percentual relevante foi encontrado na faixa de financiamento entre )

81% e 90% do investimento total do projeto, com percentual equivalente a by
21,7% das operagoes, totalizando R$ 150,5 bilhdes. O terceiro percentual mais f
praticado foi na faixa de 71% a 80%, no montante de R$ 95,9 bilhdes. )
J

>

B

D

J

)
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3.1.5. Estimativa de Geragdao de Emprego

O Modelo de Geragao de Empregos do BNDES (MGE) fornece estimativas da
quantidade de postos de trabalho na economia necessdrios para viabilizar os

investimentos apoiados financeiramente pelo Banco. Essas estimativas devem ser

N N N e N N I W

interpretadas como a quantidade de postos de trabalho (empregos ou ocupacgodes)

£y

gerados ou mantidos na economia, que podem ser associados ao apoio financeiro

—~

do Banco, medido, neste caso, pelo volume de seus desembolsos.

O MGE consiste em um modelo Insumo-Produto para a economia brasileira

NN
Y

e utiliza dados oficiais do Sistema de Contas Nacionais do IBGE (SCN), como a

Matriz Insumo-Produto (MIP). Os resultados obtidos pelo modelo, nas estimativas

N

do BNDES, devem ser analisados como postos de trabalhos gerados ou mantidos

Py

na fase de implantacdo dos investimentos apoiados pelo Banco. Isso ocorre pelo
fato de o modelo estimar o volume do fator trabalho necessario para viabilizar um
dado aumento de producdo nos setores impactados pelos desembolsos do BNDES,

ou seja, aqueles que fornecem produtos para o empreendimento financiado pelo

SN ST N Yy oy

Banco, como, por exemplo, nos setores fabricantes de maquinas e equipamentos.
O volume de emprego total estimado pelo MGE e apresentado na tabela a

seguir pode ser decomposto em dois tipos:

. (i) emprego direto - aquele que ocorre no setor que fornece produtos para o

- investimento apoiado pelo Banco, ou seja, principalmente na construgdo civil, na
fabricacdo de maquinas e equipamentos e nos servigos prestados as empresas; e

(ii) emprego indireto - corresponde aos postos de trabalho das cadeias
produtivas que atendem aos setores afetados diretamente pelos investimentos
apoiados.

O MGE sera a metodologia utilizada para estimar o impacto dos
investimentos apoiados pelo BNDES com recursos do Tesouro Nacional no
emprego gerado ou mantido na economia. Para proceder a simulagdo no modelo,
€ necessario inicialmente alocar o valor dos desembolsos com recursos
equalizados, associados aos investimentos apoiados, nos setores da economia que
terdo sua demanda elevada para viabilizé-los. Essa alocagdo setorial consiste no
vetor de alimentacdo do MGE, que serve como base para a obtengdo das
estimativas. As simulagdes de impacto no emprego associadas aos recursos
equalizados, com base no MGE, sdo feitas por trimestre e os resultados sao

também apresentados em valores acumulados no ano.
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Na tabela a seguir, observa-se a alocagao dos desembolsos realizados pelo )
BNDES, com recursos do Tesouro Nacional, acumulados por setor do SCN do )
IBGE. }
J
Tabela 20 -Sistema de Contas Nacionais (Investimentos) b
Em reais milhdes )
Cod. Descrigido da Atividade Valor )
0101 Agricultura, silvicultura, exploragdo florestal 74.308 3
0102 Pecudria e pesca 14,541 g
0201 Petréleo e gas natural 31 )
0202 Minério de ferro 2.718 .
0203 Outros da inddstria extrativa 4.548 J
0301 Alimentos e bebidas 36.129 b)
0302 Produtos do fumo 32 .
0303 Téxteis 4.860 )i
0304 Artigos do vestuario e acessorios 2.700
0305 Artefatos de couro e calgados 2.355 J
0306 Produtos de madeira - exclusive méveis 2.193 b
0307 Celulose e produtos de papel 8.619
0308 Jornais, revistas, discos 965 }
0309 Refino de petrdleo e coque 34.450 =
0310 Alcool 9.835 ’
0311 Produtos quimicos 5.748 b
0312 Fabricagdo de resina e elastdmeros 751
0313 Produtos farmacéuticos 1.901 )
0314 Defensivos agricolas 204 )]
0315 Perfumaria, higiene e limpeza 1.589
0316 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 321 )
0317 Produtos e preparados quimicos diversos 959 &Y
0318 Artigos de borracha e plastico 8.906 g
0319 Cimento 1.991 )
0320 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 6.164
0321 Fabricacsio de ago e derivados 7.576 J
0322 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 5.859 3
0323 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 5.990
0324 MAéquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 16.912 J
0325 Eletrodomésticos 438
0326 Maquinas para escritério e equipamentos de informatica 978 7
0327 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 6.341 b
0328 Material eletrénico e equipamentos de comunicagdes 1.980
0329 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 380 J
0330 Automoéveis, camionetas e utilitérios 9.499 >
, 0331 Caminhdes e dnibus 3.947 .
, 0332 Pegas e acessorios para veiculos automotores 15.302 5]
, 0333 Outros equipamentos de transporte 5.858 3
, 0334 Moveis e produtos das indUstrias diversas 4.116 -
, 0401 Eletricidade e gés, dgua, esgoto e limpeza urbana 47.341 3
, 0501 Construgdo 28.254 .
70601 Comeércio 50.449 )
, 0701 Transporte, armazenagem e correio 165.538 Y
, 0801 Servigos de informagao 21.688 )
, 0901 Intermediagdo financeira e seguros 14.278 2
, 1001 Servigos imobiliarios e aluguel 12.766 .
1101 Servigos de manutengdo e reparagdo 61 3
"1102 Servicos de alojamento e alimentagdo 1.587 3
: 1103 Servicos prestados as empresas 3.447 ’
, 1104 Educagdo mercantil 842 b
1105 Salde mercantil 2.942 )
" 1106 Outros servios 3.396 )
"1201 Educacdo publica - )
1202 Saude publica -
1203 Administragdo Publica e Seguridade Social 28.460 3
Total 693.041 >
Fonte: BNDES, RJ, 2018 \
Autoria: BNDES/AF/DEPOL, RJ, 2018 7
Y
7
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- O BNDES desembolsou R$ 693,04 bilhGes, acumulados até setembro de
2018, referentes a alocacgdo de recursos pelo Tesouro Nacional, que possibilitou a
manutengdo/geracdo de mais de 12,5 milhdes de empregos.

Tabela 21 -Geracgdo e Manutencdao de Empregos
Em ndmero de empregos

. céd. Descrigio da Atividade - Nivel 80 Efeito Direto  Efeito Indireto  ~royeo
: 0101 Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal 742,776 379.592 1.122.367
) 0102 Pecudria e pesca 394,146 84.031 478.178
0201 Petréleo e gas natural 4 5.379 5.383
0202 Minério de ferro 9 3.810 3.819
0203 Outros da indlstria extrativa 255 49.174 49.429
- 0301 Alimentos e bebidas 915 27.238 28.152
N 0302 Produtos do fumo 1 2 3
. 0303 Téxteis 1.037 50.978 52.016
vvvvv 0304 Artigos do vestuério e acessorios 2.160 23.772 25.932
0305 Artefatos de couro e calgados 374 5.502 5.876
¢ 0306 Produtos de madeira - exclusive méveis 13.053 113.507 126.560
~ 0307 Celulose e produtos de papel 796 22.467 23.264
- 0308 Jornais, revistas, discos 191 37.426 37.616
- 0309 Refino de petréleo e coque 2 2.742 2.744
. 0310 Alcool 64 6.703 6.768
0311 Produtos quimicos 439 22.700 23.138
~ 0312 Fabrica¢do de resina e elastdmeros 86 8.241 8.327
’ 0313 Produtos farmacéuticos 56 1.694 1.750
0314 Defensivos agricolas 13 1.836 1.849
0315 Perfumaria, higiene e limpeza 86 4.386 4.473
;‘ 0316 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 10 9.354 9.364
0317 Produtos e preparados quimicos diversos 140 19.144 19.285
0318 Artigos de borracha e plastico 1.956 137.072 139.027
0319 Cimento 2 3.881 3.882
0320 Outros produtos de minerais ndo-metdlicos 1.043 155.839 156.882
0321 Fabricagdo de aco e derivados 434 54.422 54.856
0322 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 3.238 44,118 47.356
0323 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 176.812 304.938 481.751
. 0324 MaAquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 542.416 51.501 593.918
- 0325 Eletrodomésticos 2.030 1.488 3.518
- 0326 Maquinas para escritério e equipamentos de informatica 70.843 347 71.189
- 0327 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 25.610 108.144 133.755
0328 Material eletronico e equipamentos de comunicagées 167.638 21.608 189.246
o 0329 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 318.239 27.077 345.317
P 0330 Automdveis, camionetas e utilitarios 33.150 2.178 35.328
0331 Caminhdes e dnibus 47.960 3.400 51.360
0332 Pegas e acessOrios para veiculos automotores 10.215 106.773 116.989
0333 Outros equipamentos de transporte 86.810 22.372 109.183
-~ 0334 Moveis e produtos das industrias diversas 266.304 30.263 296.567
- 0401 Eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza urbana 56 61.101 61.157
0501 Construgdo 2.136.180 102.753 2.238.934
0601 Comeércio 1.282.716 1.763.916 3.046.631
0701 Transporte, armazenagem e correio 94.037 560.808 654.845
0801 Servigos de informagéo 216 204.770 204.986
0901 Intermediacdo financeira e seguros 102 90.836 90.938
1001 Servigos imobilidrios e aluguel 7.350 11.018 18.368
1101 Servicos de manutengdo e reparagdo 556 105.505 106.060
1102 Servigcos de alojamento e alimentagé@o 1.630 64.523 66.153
1103 Servicos prestados as empresas 34.752 589.574 624.326
1104 Educagdo mercantil 3.954 8.097 12.051
1105 Satde mercantil 6.040 9.174 15.215
1106 Outros servigos 135.278 288.018 423.296
'1201 Educagéo ptiblica 143 1.425 1.569
1202 Saude publica 1 26 27
"1203 Administracdo publica e seguridade social 3.812 26.826 30.638
Total 6.618.139 5.843.472 12.461.610

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AF/DECRI, R], 2018
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)
O setor de Comércio foi o que mais contribuiu para a manutencdo / geragao )
\
de emprego, viabilizando mais de 3.046 mil postos de trabalho (24,4%). Em >
segundo, temos o setor de Construgdo, com 2.238 mil postos (18,0%). Em >
terceiro, tem-se o setor de Agricultura, silvicultura e exploragdo florestal com P
1.122 mil empregos gerados / mantidos (9,0%), logo em seguida, tem-se o setor )
de Transporte, armazenagem e correio que contribuiu com 5,3% do total com )
. . . )
mais de 654 mil empregos gerados / mantidos. i
)
Também merece destaque a aplicagdo dos recursos nos setores de Servigos )
prestados as empresas (5,0%) e de Maquinas e equipamentos, inclusive Y
manutengdo e reparos (4,8%), que em conjunto viabilizaram mais de 1.218 mil J
postos de trabalho. Y
A Matriz Insumo Produto disponibilizada pelo IBGE utiliza pregos de 2005. ’2
0
Para a correta utilizagdo do modelo com os valores desembolsados em 2018 sdo 9
utilizados deflatores para chegarmos aos pregos de 2005. Esta versao do relatério b
utilizou os deflatores atualizados até o ano de 2017. )
5
)
3
)
)
>
3
Y,
Y
>
J
)
)
)
y
)
J
3
)
)
)
5
)
)
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C 3.1.6. Maiores projetos apoiados no periodo de 2009 a setembro de 2018

. Petréleo Brasileiro S/A Petrobras

O Plano de Negdcios e Gestdo 2015-2019 prioriza projetos de exploragéo e
. produgdo (E&P - U$ 130,3 bilhdes) de petrdleo no Brasil, com énfase no pré-sal.
Nas demais areas de negocios, os investimentos destinam-se, basicamente, a
manutengado das operagdes e a projetos relacionados ao escoamento da produgdo

de petréleo e gas natural.

Refinaria Abreu e Lima S/A

A Refinaria Abreu e Lima S.A. estd implantada no Complexo Industrial
Portuario de Suape, no municipio de Ipojuca (PE). A refinaria tera capacidade para
processamento de 240 mil barris de petrdleo por dia. A unidade estara preparada
para processar 100% de petréleo pesado, produzindo derivados de baixo teor de
. enxofre. Seu mix de produtos sera concentrado na producdo de diesel, além de

gas de cozinha (GLP), nafta petroquimica e coque.

Norte Energia S/A
Implantagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, com 11.233MW, com
garantia fisica de 4.571MW, no rio Xingu, objeto do leildo ANEEL n°® 006/2009, de
20/04/2009, entre os municipios de volta do Xingu e Altamira (PA).

Transportadora Associada de Gas S/A (TAG)

A Petrobras vai incorporar todas as suas transportadoras de gas em uma sé
companhia, que se chamard Transportadora Associada de Gas (TAG).
Gradualmente, a TAG vai absorver sete transportadoras nas quais a estatal tem

participagdo acionaria relevante, controle aciondrio ou 100% das agoes.

Estado de Sao Paulo
Ampliacdo de 4,3 km da linha 2 do metré de Sao Paulo, no trecho Alto do
Ipiranga - Vila Prudente, construgdo de patio para manutengdo e estacionamento

dos trens, bem como aquisi¢cdo de 16 composicoes de trens.
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Estado do Rio de Janeiro )
Implantagdo da infraestrutura da linha 4 do metré6 do Rio de Janeiro, )
incluindo a expansdo da estacdo General Osoério e o trecho de interligacdo das 3
linhas 1 e 4. ;j
J

Vale S.A. )
Implantagdo de unidade de extragdo de minério de ferro de alto teor e _;)

baixa concentragdo de impurezas, além de unidade de beneficiamento desse z
minério com capacidade para producdo de 90 milhGes de ton/a de ferro tipo sinter 3
feed (fino natural) no municipio Paraense de Canad dos Carajas. )
)

TELEMAR Norte Leste S/A N
Implantagdo do Programa de Investimento relativo ao triénio 2009/2011 e ;

o Plano de Investimentos para o triénio 2012-2014. b
)

Estado de Santa Catarina )
Viabilizar a execugdo de acgbes do programa "Acelera Santa Catarina" ‘
constantes do plano plurianual e leis orcamentarias anuais do postulante. ;
Santo Antonio Energia S/A (UHE Santo Antonio) D
Construgdo da UHE Santo Antonio, com capacidade instalada de geragéo de J

3.150 MW, no Rio Madeira, no municipio de Porto Velho - RO, bem como das ’
instalagdes de transmissdo de interesse restrito a central geradora. Projeto \;
incluido no PAC. y
>

EMBRAER S/A J
O crédito visa o apoio ao desenvolvimento da nova familia de jatos )
comerciais e projetos sociais no ambito da comunidade na area de Sdo José dos :j
Campos - SP. D
)

TIM Celular S/A

O Plano de Investimentos do Grupo inclui a expansdo, modernizagdo e
atualizagdo tecnoldgica das plantas das empresas TIM Celular e Intelig, com
investimentos em rede e TI (tecnologia da informagdo) nos anos de 2012 e 2013,

além dos investimentos sociais realizados pela TIM Celular no mesmo periodo.
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/ Estado do Espirito Santo

Apoio ao programa estadual de desenvolvimento sustentavel -PROEDES,
por meio de investimentos produtivos e melhoria de infraestrutura constantes do
plano plurianual (2012-2015).

Municipio do Rio de Janeiro

Sistema Viario do Municipio do Rio de Janeiro.

Trata-se de financiamento de R$ 2,7 bilhdes ao municipio do Rio de Janeiro
para melhorias na infraestrutura de mobilidade urbana. Os recursos representam
88% do total a ser investido nos projetos, que compreendem o lote zero do BRT
Transoeste, a Via Expressa Transolimpica, a ligacdo BRT Transolimpica-BRT
Transbrasil, entorno do Parque Olimpico, duplicagdo do Elevado das Bandeiras,

extensdo da Via Expressa do Porto Maravilha e entorno do Engenhao.

V & M DO BRASIL - Vallourec & Mannesmann Tubes

A V&M do Brasil € uma empresa siderlrgica brasileira pertencente a joint
venture formada pelos grupos Vallourec e Mannesmann. Sua unidade mais
importante no Brasil é a Usina Barreiro, localizada em Belo Horizonte, foi
inaugurada em 1952 e atende a demanda do mercado nacional de tubos de ago
sem costura.

A Usina Integrada do Barreiro, em Belo Horizonte, Minas Gerais, ocupa uma
area de aproximadamente trés milhdes de metros quadrados. Com capacidade
para produzir cerca de 550 mil toneladas de tubos por ano, tem 2 altos-fornos, 1
aciaria, 2 laminagdes, 2 unidades de témpera e revenimento, 1 trefilaria,1 planta
de acabamento de tubos petroliferos e 1 forja.

O apoio financeiro se refere a produgdo de tubos para industria petrolifera:

casing, tubing, drill e line pipes.

Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos

Ampliacdo, modernizagdo e exploragdo do Aeroporto Internacional de
Guarulhos (Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro), no Estado
de Sdo Paulo, objeto do edital do leildo n® 02/2011 da ANAC realizado em 06 de

fevereiro de 2012.
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4. APLICAGCAO DOS RECURSOS CONCEDIDOS AO BNDES NOS PROGRAMAS
PSI, PER, PROCAMINHONEIRO, FINAME COMPONENTES E
CEREALISTAS

R A N R N

4.1. Analise da aplicagdo dos recursos

Em atendimento ao §8° do Art.1° da Lei n® 12.453/11, este capitulo visa
detalhar os desembolsos referentes aos programas BNDES PSI, BNDES
Procaminhoneiro, BNDES FINAME Componentes, BNDES PER e BNDES Cerealistas,
que sdo objetos de equalizagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O BNDES PSI - Programa de Sustentagdo do Investimento - foi langado em

R W A L N VR

julho de 2009 como parte das medidas do governo para mitigar os efeitos da crise
financeira internacional sobre a economia brasileira. Com o0 objetivo de estimular a

produgdo, aquisicdo e exportacdo de bens de capital e a inovagdo, o programa,

S

aliado a outras medidas, permitiu que as empresas brasileiras mantivessem seus

planos de investimento, preservando, criando empregos e colocando o Brasil em

S S

uma posicdo relativamente confortdvel na comparagdo com outras economias,
que sentiram os efeitos da crise com muito mais intensidade.

Em relagdo a seus subprogramas, o BNDES PSI, em setembro de 2018,
encontra-se subdividido em Bens de Capital, Exportagao Pré-Embarque, Projetos
Transformadores e Inovagdo e Maquinas e Equipamentos Eficientes. Este
programa apresenta, até setembro de 2018, uma carteira de 1.036.572

operagoes, com desembolsos de R$ 362.208 milhdes. Este valor representa 96,38

o A WO G R e

% do total desembolsado para os programas equalizaveis destacados nesse
capitulo. b
Também no ano de 2009, o Programa BNDES de Financiamento a

Caminhoneiros - BNDES Procaminhoneiro passou a ser objeto de equalizagao da

1

Secretaria do Tesouro Nacional. Seu objetivo é financiar a aquisicdo de
caminhdes, chassis, caminhOes-tratores, carretas, cavalos-mecéanicos, reboques,
semirreboques e carrocerias para caminhdes, novos ou usados, de fabricagdo
nacional. Este programa apresentava, até setembro de 2018, um total de 58.422
operagdes com R$ 9.962 milhdes de desembolsos.

No ano de 2010, visando apoiar a retomada da atividade econOmica em
municipios afetados por desastres naturais, foi criado o Programa BNDES
Emergencial de Reconstrugdo de Municipios Afetados por Desastres Naturais, o
BNDES PER. Este programa conta com uma carteira de 17.181 operagdes e

desembolsos que totalizaram R$ 1.777 milhGes até setembro de 2018

N A N S A W W N
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Em 2011, foi o Programa BNDES FINAME de Aquisicdo de Pegas, Partes e

Componentes de Fabricagdo Nacional - BNDES FINAME Componentes que se

TSN SN Sy N

tornou objeto de equalizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional. O objetivo deste

programa é a aquisicdo de pegas, partes e componentes de fabricagdo nacional

para incorporagdo em maquinas e equipamentos em fase de producdo ou

desenvolvimento e servigos tecnoldgicos relacionados a produgdo ou

desenvolvimento de maquinas e equipamentos. O BNDES FINAME Componentes

TN S

acumulou até setembro de 2018, 1.217 operacoes e R$ 969 milhdes de
desembolsos.

Em julho de 2013, com os objetivos de ampliar a capacidade de

e
[

armazenamento nacional e apoiar o desenvolvimento e a modernizagdo deste
setor, parte do Programa BNDES Cerealistas também se tornou objeto de

equalizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional. Este programa conta com uma

SN Y N

carteira de 155 operagbes e R$ 905 milhdes de desembolsos.

Por fim, os desembolsos acumulados somam R$ 375.822 milhdes na data

S AU

base setembro de 2018 e o saldo acumulado dos contratos objeto de equalizacdo
- somam R$ 65.692 milhdes.

4.1.1. Modalidade de Investimento
A tabela 22 apresenta os desembolsos dos programas equalizaveis,
divididos por Modalidade Operacional do BNDES.
Tabela 22 -Desembolsos por Modalidade Operacional BNDES

o (acumulado de 2009 a setembro de 2018)
Em R$ milhdes
Programa Modalidade Desembolsos Percentual

BNDES AUTOMATICO 394 0,1%

BNDES FINEM 33.496 8,9%

FINAME i 233.416 62,1%

FINAME AGRICOLA 44.905 11,9%

FINAME LEASI'NG 1.264 0,3%

LIMITE DE CREDITO 5.742 1,5%

PRE-EMBARQUE 42.993 11,4%

BNDES PSI 362.208 96,4%
FINAME 9.952 2,6%

FINAME LEASING 10 0,0%

BNDES Procaminhoneiro 9.962 2,7%
FINAME 969 0,3%

BNDES Finame Componentes 969 0,3%
BNDES AUTOMATICO 1.777 0,5%

BNDES PER 1.777 0,5%
BNDES AUTOMATICO 605 0,2%

BNDES FINEI'{I 283 0,1%

FINAME AGRICOLA 16 0,0%

BNDES Cerealistas 905 0,2%
TOTAL 375.822 100%

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AP/DEPROD, RJ, 2018
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)
Devido as principais caracteristicas dos programas, a maior parte dos N
¥4
financiamentos, 77,3% concentra-se na modalidade FINAME (incluindo as b
modalidades Agricola e Leasing), onde estdo agrupadas as operagodes de producdo b
~ 7 . » . o~ . \
e comercializagdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacao nacional. 4
Esta modalidade se caracteriza pelo apoio indireto através das instituicGes j
financeiras credenciadas, especialmente Bancos Multiplos (69,4 %) e Bancos 'é}
Comerciais (17,6 %). 9
Outra fatia importante, 11,4%, concentra-se no Pré-Embarque. Esta )
modalidade se caracteriza pelo financiamento, na fase pré-embarque, a produgdo )
para exportacao de bens e/ou servigos aprovados pelo BNDES. ’)
) J
)
4.1.2. Analise Geografica )
A tabela 23 apresenta os desembolsos efetuados por esses programas, )
desde 2009 até setembro de 2018, separados por Regido e por Unidade J
Federativa (UF). i
Tabela 23 -~Desembolso por Localizacdao Geografica -
(acumulado de 2009 a setembro de 2018)
Em R$ milhGes >
Regido UF Desembolsos Percentual )
ACRE 381 0,1%
AMAPA 432 0,1% b
AMAZONAS 2.087 0,6% ;
PARA 9.772 2,6% )
RONDONIA 1.970 0,5% )
RORAIMA 224 0,1% J
TOCANTINS 3.396 0,9%
NORTE 18.262 4,9% >
ALAGOAS 1.464 0,4% 5
BAHIA 12.433 3,3% 2
CEARA 5.130 1,4% )
MARANHAO 4.193 1,1% -
PARAIBA 1.603 0,4% "y
PERNAMBUCO 8.789 2,3%
PIAUL 1.571 0,4% Y
RIO GRANDE DO NORTE 1.688 0,4% -
SERGIPE 1.345 0,4% }
NORDESTE 38.216 10,2%
ESPIRITO SANTO 8.278 2,2% )
MINAS GERAIS 38.206 10,2% "
RIO DE JANEIRO 23.264 6,2% J
SAQ PAULO 101.891 27,1% .
SUDESTE 171.638 45,7% )
PARANA 41,193 11,0% i )
RIO GRANDE DO SUL 36.236 9,6% "
SANTA CATARINA 25.544 6,8% }
SUL 102.973 | 27,4%
DISTRITO FEDERAL 2.468 0,7% 1
GOIAS 13.258 3,5% .
MATO GROSSO 15.329 4,1% D
MATO GROSSO DO SUL 7.166 1,9%
CENTRO OESTE 38.221 10,2% }
INTERESTADUAL 6.510 1,7% }
INTERREGIONAL 6.510 1,7% i
B
TOTAL 375.822 100,0% -
Fonte: BNDES, RJ, 2018 >
Autoria: BNDES/AP/DEPROD, RJ, 2018 )
— . )
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Os desembolsos foram destinados, principalmente, ao Sudeste (45,7%) e
ao Sul (27,4%), regides onde o Programa BNDES PSI responde por mais de 90%
dos desembolsos dos programas equalizados.

Na regido Norte, os ramos de Infraestrutura e Comércio e Servicos foram
0S que receberam o maior volume de desembolsos com R$ 8.635 milhGes e R$
4.546 milhoes, respectivamente. O Estado do Para, que representou 53,5 % dos
desembolsos totais da Regido, também teve uma participacdo importante nos
ramos destacados. Foram R$ 5.397 milhdes desembolsados para o ramo de
Infraestrutura e R$ 2.007 milhdes para Comércio e Servigos. Além do Para, os
Estados de Tocantins e Amazonas também tiveram uma participagdo importante
no ramo de Infraestrutura, com R$ 1.156 milhdes e R$ 931 milhdes de
desembolsos, respectivamente.

Em relagdo a regido Nordeste, merece destaque o fato de que 32,8% das
operagbes no ambito do Programa BNDES PER encontram-se nesta regido,
principalmente no Estado de Pernambuco. Além disto, cabe ressaltar que 64,8 %
dos desembolsos para a Regido Centro Oeste destinam-se as empresas de micro,

pequeno e médio porte (MPMEs).
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4.1.3. Analise Setorial )
h)

A tabela 24 apresenta os desembolsos efetuados pelos programas em ’
analise, desde 2009 até setembro de 2018, separados por Ramo e Género de N
7

Atividade CNAE. )
)

Tabela 24 -Desembolso por Ramo e Género de Atividade )
(acumulado de 2009 a setembro de 2018) J

Em R$ milhdes )

Ramo/Género Desembolsos Percentual 3

Transporte terrestre 102.859 27,4% y
Eletricidade, gds e outras utilidades 12.724 3,4% /
Outros 13.621 3,6% ~"}
INFRAESTRUTURA 129.205 34,4% J
Fabricag8o de veiculos automotores, reboques e carrocerias 23.538 6,3% }
Fabricagdo de produtos alimenticios 18.881 5,0% )
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 12.869 3,4% ;
Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 9.027 2,4% .
Metalurgia 8.114 2,2% >
Fabricagdo de produtos de borracha e de material pldstico 6.411 1,7% )
Fabricag&o de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 5.709 1,5% "}
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 5.547 1,5% *\}
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 5.214 1,4% ;
Qutros 27.315 7,3% -
INDUSTRIA DE TRANSFORMACE\O 122,625 32,6% X
Comércio varejista 14.193 3,8% )
Comércio por atacado, exceto veiculos automotores € motocicletas 13.004 3,5% )
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros 9.164 2,4% N
Servigos especializados para construgdo 8.927 2,4%
Obras de infra-estrutura 8.438 2,2% )
Outros 13.313 3,5% J
COMERCIO E SERVICOS 67.039 17,8% )
AGROPECUARIA E PESCA 51.471 13,7% &Y

S

INDUSTRIA EXTRATIVA 5.483 1,5% )
TOTAL 375.822 100% )
Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AP/DEPROD, RJ, 2018 J
)

Os dois ramos com maior volume de desembolsos foram o de infraestrutura B

e o da industria de transformagdo, com R$ 129.205 milhdes e R$ 122.625 )
- . )
milhGes, respectivamente. 5
No ramo de infraestrutura, o destaque foi para transportes terrestres, que )
atingiu R$ 102.859 milhdes, principalmente o setor transporte rodovidrio de )
carga, que representou 74,8 % desse total. Ja na indUstria de transformacdo, os )
n . . . . . ~ r ,
géneros de atividade mais beneficiados foram o de fabricagdo de veiculos 7
J

h)
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automotores, reboques e carrocerias com desembolsos de R$ 23.538 milhses,
fabricacdo de produtos alimenticios com R$ 18.881 milhdes (principalmente
fabricacdo e refino de agucar), e fabricagdo de maquinas e equipamentos, com R$
12.869 milhdGes (com destaque para fabricagdo de tratores e de maquinas e

equipamentos para agricultura e pecuaria).

4.1.4. Analise Economico Financeira

O gréfico abaixo demonstra os desembolsos realizados no ambito dos
programas BNDES PSI, BNDES Procaminhoneiro, BNDES FINAME Componentes,
BNDES PER e BNDES Cerealistas, desde 2009 até setembro de 2018.

Grafico 15 - Desembolsos por Porte das Empresas
(acumulado de 2009 a setembro de 2018)

Em Reais milhées

Pessoa Fisica
3.905 Adm Publica
1,0% 607
0,2%

Pequena
53.034
14,1%

Grande
181.977
48,4%
Micro
82.015

21,8%

Média
54.283
14,4%

Fonte: BNDES, R3, 2018
Autoria: BNDES/AP/DEPROD, RJ, 2018

Os desembolsos beneficiaram tanto as empresas de grande porte, com
48,4% dos recursos, fato que pode ser explicado em decorréncia da
predominancia das grandes empresas nos setores de infraestrutura e na industria
de transformagdo, quanto as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs).
Juntas essas empresas receberam R$189.333 milhGes, o que representa 50,4%

do total desembolsado.
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Aléem disso, conforme pode ser observado na tabela 25, as MPMEs também )
merecem destaque em relagdo ao numero de operagbes financiadas pelos )
programas em analise. Juntas elas somam 931.610 das 1.113.547 operacoes, o 5
)
que representa uma participagao de 83,7%. 3
~ J
Tabela 25 —Quantidade de Operagdes por Porte das Empresas y
(acumulado de 2009 a setembro de 2018) )
N . )
Porte do Cliente Quantidade Percentual )
Adm Publica 180 0,0% )
Grande 151.724 13,6% )

Média 151.480 13,6%
Micro 555.023 49,8% J
Pequena 225.107 20,2% )
Pessoa Fisica 30.033 - 2,7% )
TOTAL 1.113.547 100% )
Fonte: BNDES, RJ, 2018 )
Autoria: BNDES/AP/DEPROD, RJ, 2018 )
Analisando a taxa de investimentos dos projetos beneficiados pelos j
J
Programas BNDES PSI, BNDES Procaminhoneiro, BNDES FINAME Componentes, S
BNDES PER e BNDES Cerealistas, verifica-se no grafico 16 que, do total )
desembolsado no periodo, 86,6% foi destinado a operagGes nas quais o BNDES b)
financiou mais que 70% do investimento total. )
9
Grafico 16 - Participacdo do BNDES no Investimento Total b
(acumulado de 2009 a setembro de 2018) )
Até 20% Y
6.139 Al;.4310:lu \’
T ate 0% Em Reais milhdes )
Até 60%
7.439 }

Até 100% Até 70%

134.059 ‘ 17.474 b
Até 80%
70.190 )
)
y,
)
)
)
)
Fonte: BNDES, RJ, 2018 e o
Autoria: BNDES/AP/DEPROD, RJ, 2018 J
Y
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L Em relacdo ao custo total ao tomador final, a média, como pode ser

verificado na tabela 26, foi de 5,2% a.a..
O BNDES PSI sofreu uma redugdo significativa em suas taxas no quarto
trimestre de 2012, e continuou, em 2013, bem como em 2014, apresentando

taxas bastante atraentes para seus clientes. A partir de janeiro de 2015, as taxas

(fﬁ fixas praticadas no PSI passaram ao patamar entre 6,5% e 11% aa (dependendo

C do subprograma, do porte do tomador, e dos itens financiados), enquanto o

( programa BNDES FINAME Componentes, passou a apresentar taxa fixa entre

\\ 6,5%a.a. e 7%a.a. (dependendo do porte do beneficidario do crédito), e o

\ programa BNDES Cerealistas passou a adotar taxa fixa entre 9% e 10% aa

C (dependendo do porte do beneficiario). Da mesma forma, no programa BNDES

: Procaminhoneiro a taxa fixa, a partir de fevereiro de 2015 passou a 9% a.a.

( Cabe comentar que a Taxa do BNDES PER manteve-se, desde o inicio, em 5,5%

( a.a., até que deixou de ser um programa equalizado em janeiro de 2015.

¢

. Tabela 26 —Taxa Média para o Cliente Final

. (acumulado de 2009 a setembro de 2018)

Em R$ milhdes

Programa Desembolsos Taxa Média

BNDES PSI 362.208 5,2%
BNDES Procaminhoneiro 9.962 4,8%

* BNDES Finame Componentes 969 5,0%

~ BNDES PER 1.777 5,5%
BNDES Cerealistas 905 4,9%
TOTAL 375.822 5,2%

Fonte: BNDES, RJ, 2018
Autoria: BNDES/AP/DEPROD, R], 2018
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2
4.1.5. Estimativa de Geragdao de Emprego 3
”
As estimativas de quantidade de empregos gerados ou mantidos pelos J
. . " b
desembolsos do BNDES com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional nao .
serdo mais informadas a partir da posicdo do segundo trimestre de 2018. O nivel ‘ )
de desembolsos com os referidos recursos encontra-se em ordem de grandeza )
que implicaria em estimativas de apenas algumas dezenas de empregos e b
adicionalmente estdo em processo de finalizagdo. Todas as estimativas de )
empregos diretos e indiretos realizadas com o Modelo de Geragao de Empregos do ﬁ‘)
BNDES podem ser encontradas nos relatorios anteriores desde o terceiro trimestre 3
de 2015. )
p)
)
)
Y
b
J
2
b
)
s
>
)
J
)
J
)
)
)
)
)
y
)
)
)
)
)
>
y,
)
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GLOSSARIO
AREA DO EURO Também conhecida como Zona do Euro, refere-se

a uma unido monetdria dentro da Unido Europeia,
na qual alguns Estados-membros adotaram
oficialmente o euro como moeda comum.’

BACIA DE SANTOS A Bacia de Santos constitui-se na mais extensa
dentre as bacias costeiras do Brasil. Localiza-se na
porgao sudeste da margem continental brasileira,
em frente aos estados do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Parana e Santa Catarina. Limita-se ao sul
pelo Alto de Floriandpolis, que a separa da Bacia
de Pelotas; enquanto que ao norte é limitada pelo
Alto de Cabo Frio, que a separa da Bacia de
Campos. Com area total de 352.260 km=2 até a
l&mina d'agua de 3.000 m!

BAIA DE TODOS OS SANTOS  E uma reentrdncia da costa litordnea brasileira
localizada no estado da Bahia. E a segunda maior
Bahia do mundo (depois do Golfo de Bengala).’

BANCOS COMERCIAIS Os bancos comerciais sdo instituigdes financeiras
privadas ou publicas que tém como objetivo
principal proporcionar suprimento de recursos
necessarios para financiar, a curto e a meédio
prazo, o comércio, a industria, as empresas
prestadoras de servicos, as pessoas fisicas e
terceiros em geral.?

BANCOS MULTIPLOS Os bancos multiplos sdo instituicdes financeiras
privadas ou publicas que realizam as operagdes
ativas, passivas e acessérias das diversas
instituicdes  financeiras, por intermédio das
sequintes carteiras: comercial, de investimento
e/ou de desenvolvimento, de crédito imobilidrio, de
arrendamento  mercanti e de  crédito,
financiamento e investimento.3
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BEIGE BOOK O Livro Bege é um relatério publicado pelo Federal
Reserve Board (FED) dos Estados Unidos oito
vezes por ano. O relatério é publicado antes das
reunides do Comité de Mercado Aberto do FED.
Cada relatéorio € uma reunido de "informagses

S e e WS

S N

concretas sobre a conjuntura econdmica" e
entrevistas com contatos de negdécios,
economistas, especialistas de mercado e outros.’

R AR N

BNDES AUTOMATICO Financiamento a projeto de investimento de valor
inferior a R$ 20 milhdes.?

p—

oy

BNDES CEREALISTAS Programa de Incentivo & Armazenagem para

Empresas e Cooperativas Cerealistas Nacionais.?

-

BNDES COMPONENTES Programa BNDES FINAME de Aquisicdo de Pecas,
Partes e Componentes de Fabricagao Nacional, por
Fabricantes de Bens de Capital.?

S N e e U

BNDES PER Programa BNDES Emergencial de Reconstrugdo de
Municipios Afetados por Desastres Naturais.?

BNDES PROCAMINHONEIRO Programa BNDES de Financiamento a
Caminhoneiros. Financia equipamentos novos,

usados, sistema de rastreamento e seguro.?

BNDES PSI Programa BNDES de Sustentagdo do Investimento.
O Programa financia Bens de Capital, Inovacdo,
Maquinas e Equipamentos Eficientes, Exportagao
Pré-embarque e Projetos transformadores.?

CABIUNAS O terminal terrestre de Cabilnas tem como
principais atividades o recebimento e o
armazenamento do petréleo originado da Bacia de
Campos pelo oleoduto Cabituinas-Barra do Furado e
envia para o terminal de Campos Eliseos pelo
oleoduto Cabitinas - Duque de Caxias.*

(NP AR A P I A UV AN SN BN W

A A N Y
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CAMPO DE LIBRA Com mais de 1,5 mil quildmetros quadrados, a
area de Libra é a maior descoberta de petrdleo do
Pais. Estima-se que podera ter pico de producdo
de 1,4 milhdo de barris por dia. Para efeito de
comparagdo, a produgdo total do Brasil soma hoje
cerca 2 milhdes de barris/dia.’

SN A oy

PN

SN
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