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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 7

TEXTO PROPOSTO

§ 7° No ambito do Poder Executivo, os prazos para publicacdo dos atos de
restabelecimento de limites de empenho e movimentacdo financeira, quando for o caso,
serdo de até:

1 - 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliacao
bimestral de que trata o art. 90 da Lei Complementar no 101, de 2000; ou
Il - 7 (sete) dias Uteis apos o encaminhamento do relatoério previsto no § 6o deste
artigo, se ndo for resultante da referida avaliacdo bimestral.

JUSTIFICATIVA

O caput do art. 9° da Lei Complementar n.© 101, de 2000 - a LRF -, aponta que os Poderes
e o Ministério Publico devem promover limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
nos 30 dias subsequentes ao final do bimestre em analise, caso a realizacdo da receita
no periodo se verifique aquém da prevista.

No § 1° do mesmo artigo, a LRF dispfe que, no caso de restabelecimento da receita,
havera recomposicdo proporcional das dotagbes cujos empenhos foram limitados, néo

indicando qualquer data para que os oOrgaos publiquem os atos de restabelecimento de
limites.

Se a propria LRF ndo impbs prazo para restabelecimento de limites aos 6rgaos dos demais
Poderes, nao poderia a lei de diretrizes orcamentarias - uma lei ordinaria - pretender
fazé-lo.

Ademais, percebe-se que a proposta intenta contra a autonomia administrativa e
Financeira dos 6rgdos desses Poderes.

Por essa razdo, solicita-se a alteracdo do caput desse artigo, excluindo os demais
Poderes da obrigatoriedade de seguir prazos para a publicagdo de atos de
restabelecimento de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, restringindo-se
somente ao Poder Executivo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 82

TEXTO PROPOSTO

Art. 82. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados, bem como
de funcbes de confianca, no ambito dos Poderes e do MPU, deverdo ser disponibilizados,
obrigatoriamente, por meio eletronico, nos sitios dos respectivos 6rgdos, para acesso
via internet.

JUSTIFICATIVA

A publicidade exigida para os atos de provimento e vacancia de cargos efetivos e
comissionados, bem como de funcbes de confianca, ja vem sendo realizada de maneira bem
mais efetiva e acessivel a sociedade brasileira, na medida em que sdo informados, por
meio eletrbonico, nos sitios dos respectivos 6rgdos, para acesso via internet, dados
relativos a membros e agentes publicos, como nome completo, nimero de identificacao
funcional, cargo e funcdo, lotacdo e ato de nomeacdo ou contratacdo e a respectiva data
de publicacdo. Ademais, a Camara dos Deputados ja publica os referidos atos no Diario da
Camara dos Deputados.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 14

TEXTO PROPOSTO

Art. 14. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e o MPU encaminhardao a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por
meio do Sistema Integrado de Dados Orcamentarios - SIDOR, ou de outro sistema que vier a
substitui-lo, até 15 de agosto de 2010, suas respectivas propostas orcamentarias, para
Fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011, observadas as disposicoes
desta Lei

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa manter o prazo constante da LDO para 2010, visto que a reducdo do prazo
de envio das propostas orcamentarias dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e o
MPU podera comprometer a adequada elaboracéo de suas respectivas propostas, haja vista o
tempo exigido para analisar e consolidar o grande volume de dados envolvidos.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Tal como ocorrido em anos anteriores, o Poder Executivo, por meio do PLDO 2011, intenta
impor indevidamente limite a reajuste de beneficios sociais dos servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, propondo um nivelamento do valor dos
beneficios ao valor médio pago pela Unido.

A proposta de congelamento é apresentada sem notas explicativas e sem mencionar
informacdes basicas e importantes para a decisdao. Nao ha, por exemplo, referéncias a
evolucdo do custo da alimentacdo, educacdo e saude do servidor publico, pelo que ndo ha
fundamento econdémico para sua imposicdo; nem ha referéncia a jornada de trabalho dos
beneficiarios, que poderia justificar diferencgas.

Além disso, do ponto de vista normativo, a regra proposta pode ser vista como ingeréncia
indevida na administracao financeira de cada Poder, como preconizam os arts. 2°, 51, 1V,

52, X111, 99, caput, da Constituicdo Federal, bem como contra a autonomia orcamentaria
dos Poderes.

Pelas razbées apontadas e pelo fato de a proposta interferir em questdes "interna
corporis' dos 6rgdos dos demais Poderes, investindo sobre a autonomia administrativa e
Financeira dos mesmos, solicita-se a supressdo desse artigo.




8 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

A, .
f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:49
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2155 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330001
PROGRAMA
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‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 129

TEXTO PROPOSTO

Art. 129 O custo global de obras e servicos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de custos unitarios de insumos ou
servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa EcondGmica Federal, e, no caso de obras e servigcos rodoviarios, a
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO.

§ 2°. Nos casos em que o SINAPI e o SICRO ndo oferecerem custos unitarios de insumos ou
servicos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgdo ou entidade da administracdo publica, incorporando-se as composicdes
de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI
e do SICRO.

§ 4°. 0 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica Federal que aprovar tabela de
custos unitarios, nos termos do 8§ 20 deste artigo, devera divulga-los pela internet e
encaminha-los a Caixa Econdmica Federal.

JUSTIFICATIVA

No & 2°, apenas alterou-se o termo ¢(Administracdo Publica Federal, para Administracao
Publicag -

No § 4°, ficou determinado a divulgacéo via internet e encaminhamento & Caixa Econbmica
Federal, apenas para os Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Federal.

A LDO 2010, reconhecendo a insuficiéncia de custos tanto no SINAPI quanto no SICRO, em
seu artigo 112, § 2°, possibilitou que 6rgaos da administracao federal adotassem custos
unitarios de insumos e servigos, em outras tabelas de referéncia, formalmente aprovada
por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, mas se abstraindo da
possibilidade de utilizacdo dos sistemas de precos de O6rgdo estaduais, reconhecidos e
disponiveis na internet.

Uma vez que o SINAPI e o SICRO ndo apresentam todos 0s custos necessarios para 0s
diversos tipos de projetos apoiados pelo governo federal, em alguns estados ocorre,
também, que muitos precos constantes nesses sistemas sdo maiores que os praticados na
regido e que os constantes em sistemas de precos estaduais, como ocorre com projetos
apoiados pela Funasa. No estado do Ceara sdo utilizadas as tabelas da Secretaria
Estadual de Infraestrutura ¢ Seinfra-CE, em Rondbnia as do Sistema da Departamento de
Obras e Servicos Publicos do Estado de Rondbnia ¢ Deosp/RO, no Rio Grande do Norte a da
Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas do Estado do Sergipe ¢ Cehop, e do Mato
Grosso do Sul, as planilhas da Empresa de Saneamento do Estado do Mato Grosso do Sul ¢
Sanesul, mesmo sem a previsdo legal dessa pratica.

A utilizacdo de sistemas de precos disponiveis na internet, como é o caso dos 6rgéos e
entidades estaduais, é muitas vezes mais vantajoso, pois além de constarem a grande
maioria dos itens necessarios aos projetos apoiados pela Funasa, também, apresentam, em
muitos casos, custos inferiores aos do Sinapi e ao do Sicro.

Outro ponto importante para a Funasa, diz respeito a rapidez na analise e aprovacédo dos
projetos, a garantia de estar aprovando um projeto com os custos e critérios adequados,
e a seguranca para o técnico que analisa e aprova as planilhas orcamentarias dos
projetos a serem apoiados, portanto é fundamental que as mesmas sejam elaboradas
contendo a descricdo dos itens de custos unitarios de insumos ou servicos conforme no
Sistema de Preco utilizado e devam, também constar os numeros de seu respectivo cédigo.
Diante do exposto, entendemos que as alteracdes ora propostas sdao de grande relevancia
para a FUNASA, e outras entidades da Administracédo Publica, que estejam passando pelas
mesmas dificuldades e necessidades.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 129 Paragrafo 9 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 10 A Fundacdo Nacional de Saude podera utilizar sistema de custos préoprio, baseado em
coletas regionais periédicas, os quais deverdo ser divulgados na internet e encaminhados
a Caixa Economica Federal para inclusdo no SINAPI

JUSTIFICATIVA

A LDO 2010, reconhecendo a insuficiéncia de custos tanto no SINAPI quanto no SICRO, em
seu artigo 112, § 2°, possibilitou que 6rgdos da administracdo federal adotassem custos
unitarios de insumos e servigos, em outras tabelas de referéncia, formalmente aprovada
por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, mas se abstraindo da
possibilidade de utilizacdo dos sistemas de precos de 6rgdo estaduais, reconhecidos e
disponiveis na internet.

Uma vez que o SINAPI e o SICRO ndo apresentam todos os custos necessarios para os
diversos tipos de projetos apoiados pelo governo federal, em alguns estados ocorre,
‘também, que muitos precos constantes nesses sistemas sdo maiores que os praticados na
regido e que os constantes em sistemas de precos estaduais, como ocorre com projetos
apoiados pela Funasa. No estado do Ceara sao utilizadas as tabelas da Secretaria
Estadual de Infraestrutura ¢ Seinfra-CE, em Rondbnia as do Sistema da Departamento de
Obras e Servigos Publicos do Estado de Rondbnia ¢ Deosp/RO, no Rio Grande do Norte a da
Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas do Estado do Sergipe ¢ Cehop, e do Mato
Grosso do Sul, as planilhas da Empresa de Saneamento do Estado do Mato Grosso do Sul ¢
Sanesul, mesmo sem a previsao legal dessa pratica.

A utilizacdo de sistemas de precos disponiveis na internet, como é o caso dos 6rgéos e
entidades estaduais, é muitas vezes mais vantajoso, pois além de constarem a grande
maioria dos itens necessarios aos projetos apoiados pela Funasa, também, apresentam, em
muitos casos, custos inferiores aos do Sinapi e ao do Sicro.

Outro ponto importante para a Funasa, diz respeito a rapidez na analise e aprovacédo dos
projetos, a garantia de estar aprovando um projeto com os custos e critérios adequados,
e a segurancga para o técnico que analisa e aprova as planilhas orcamentarias dos
projetos a serem apoiados, portanto é fundamental que as mesmas sejam elaboradas
contendo a descricédo dos itens de custos unitarios de insumos ou servicos conforme no
Sistema de Preco utilizado e devam, também constar os numeros de seu respectivo cédigo.

Diante do exposto, entendemos que a alteracdo ora proposta é de grande relevancia para a
FUNASA, e outras entidades da Administracdo Publica, que estejam passando pelas mesmas
dificuldades e necessidades.
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- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

15

2

ZANCY :
f *3‘? CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
{>4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:49
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2162 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

Art. 68. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2010, a programacdo dele constante podera ser executada
para o atendimento de:
I - despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas
na Secao | do Anexo 1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
IV - acdes de prevencao a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos;

1 - outras despesas correntes de carater inadiavel.
8 10 As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze
avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.
8§ 20 Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

JUSTIFICATIVA

A proposta de LDO 2011 prevé dispositivo que autoriza a execucdo antecipada de 1/12 (um
doze avos), mensalmente, de todos e quaisquer gastos caso ndo seja sancionado pelo
Presidente da Republica até o término de 2010, inclusive as despesas de capital e as
constantes do Orcamento de Investimento e aquelas consideradas prioritarias (o que
inclui o PAC) no projeto de lei e que estejam em execugao.

Tal dispositivo, sob tentativas anteriores e em seu ineditismo, inflige diretamente as
atribuicdes constitucionais e precipuas do Poder Legislativo, em apreciar as matérias
orcamentarias e assumir condicdo legal.

Para tanto, a presente emenda visa manter a prerrogativa do Congresso Nacional de
debater da forma mais ampla possivel a destinacdo dos gastos publicos, notadamente os
atinentes a investimentos governamentais.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da
Constituicdo.

8 1o Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I ¢ execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servico;

Il ¢ execugcado orcamentaria, o empenho e a liquidagcdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

111 ; execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

1V ¢ indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servigo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracéo Publica.

8 20 N&o constardo do Anexo a que se refere o 8§ 20 do art. 90 desta Lei e ndo estarao
sujeitos a bloqueio da execucdo 0s casos para 0s quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacéo pertinente.

8 30 Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicéo,
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, deverédo ser
Ffundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8 40 Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de contabilidade deveréao
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagGes orcamentarias, das
autorizacOes para execugdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

§ 50 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacéo

orcamentaria constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracbes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

Art. 95. Para fins do disposto no art. 59, 8lo, inciso I, da Lei Complementar no 101,
de 2000 e nos arts. 90, § 20 e 94 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos
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6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1o de agosto de
2010, a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria
de 2010.

§ 1o E obrigatéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos as
etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves.

8§ 20 Para efeito do que dispde o art. 97, § 40, desta Lei, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara informagdes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto aos
indicios de irregularidades graves que ndo se confirmaram e ao saneamento de
irregularidades.

Art. 96. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8§ lo, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2010, informagOes recentes sobre a execugdo fisica das obras e servicgos
que tenham sido objeto de fiscalizacdo nas quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, inclusive na forma de banco de dados.

8 1o A selecdo das obras e servicos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros
Fatores, o valor empenhado no exercicio de 2009 e o fixado para 2010, os projetos de
grande vulto, a regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido
a partir de fiscalizacOes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2010, que nao foram objeto de
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores a data da publicagdo desta Lei.

8 20 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacGes sobre
outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 30 deste artigo.

8 30 Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
Fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

1 ¢ as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com
a Lei Orcamentaria de 2010;

11 ¢ sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razao social da empresa
responsavel pela execucdo da obra ou servico, nos quais foram identificadas
irregularidades;

111 ; a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como pronunciamento, acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo
ao erario e elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra, com fundamento no
art. 94, 8§ 1o, inciso 1V, desta Lei;

1V ¢ as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

¢ 0 percentual de execucdo fisico-financeira;
1 ¢ a estimativa do valor necessario para conclusao;

Il ¢ a manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Uniédo;
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111 ¢ conteltdo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacado; e

IX ¢ as eventuais garantias de que trata o § 20 do art. 94, identificando o tipo e o
valor.

8 40 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissdo referida no caput deste
artigo relatérios de atualizacdo das informacdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacédo
das informacbes relativas as deliberacbes proferidas para as obras ou servigcos cuja
execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2010,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2011.

§ 50 As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 20 do art. 90 desta Lei devem informar
a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias
ap6s o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de 2011, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

8§ 60 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do 8 40, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a deciséao
reformada e a correspondente decisado reformadora.

Art. 97. A Comissédo Mista de que trata o art. 166, 8 lo, da Constituicdo, podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacdes acerca da inclusao
ou exclusdao dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, ainda nao comprovados, no Anexo de que trata o § 20, do art. 90, desta Lei.

8§ 1o Serao convidados para as audiéncias os representantes dos 6rgdos e entidades
envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razbes pelas quais
as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, acompanhadas da
jJustificacdo por escrito.

§ 20 A deliberacdo da CMO que resulte na continuidade da execucdo de subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves ainda ndo sanados
dependerda de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo,
quando também poderdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacédo para a
sociedade.

8 30 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do § 20 deste artigo, se dard sem prejuizo da
continuidade das acOes de fiscalizacdo e da apuracao de responsabilidades dos gestores
que lhes deram causa.

§ 40 Apl6s a publicacdo da lei orcamentaria de 2011, as alteracbes do Anexo de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-do mediante Decreto Legislativo
com base na deliberacdo da Comissédo Mista a que se refere o art. 166, § 1o, da
Constituicdo, cabendo a mesma divulgar, pela internet, a relacdo atualizada das obras e
servicos de que trata o caput deste artigo.

Art. 98. Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e as alteracbes ocorridas nos subtitulos com
execucgOes fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberacdo das
respectivas execucoes.

8 1o O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissao Mista de que trata o art.
166, § lo, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizacdo de obras e




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

19

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:49
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2166 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3433 - Raimundo Gomes de Matos 34330009
servicgos.

8 20 Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacao prevista no caput deste artigo.

§ 30 Caso o empreendimento nao possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20
deste artigo deveréa relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 40 Ap6s a manifestacdo do 6rgao ou entidade responsavel quanto ao cumprimento das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da sua decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data
de entrega da citada manifestacéo.

8 50 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 20 e 40 deste
artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional
as motivagOes do atraso.

8 60 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2011, a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, 8 1o, da Constituicdo relatério contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugcdo dos
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves que se
encontram bloqueados preventivamente.

8§ 70 A Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ lo, da Constituicao realizara
audiéncias publicas, na forma do art. 97, para subsidiar a apreciacao do relatério de
que trata o § 60 deste artigo.

Art. 99. O bloqueio preventivo da execucdo orcamentaria e financeira de dotacles
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

O governo federal teve a iniciativa de modificar os procedimentos de paralisacédo de
obras com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU.

Essa alteracdo foi motivo de muita polémica no ambito do Legislativo, pois dificulta o
controle prévio e concomitante dos desvios de dinheiro publico encontrados pelo
Legislativo no seu poder fiscalizatério do orcamento da Unido.

Desta forma, a presente emenda busca resgatar o texto ja consilidado em LDO"s anteriores
quanto aos procedimentos de paralisacdo de obras com indicios de irregularidades graves.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A programacao constante dos anexos a que se refere o caput deste artigo
atenderad ao disposto no 8§ 1°© do art. 5° desta Lei, vedada a utilizacdo, inclusive no
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a designacdo "A
Classificar" ou outra que ndo permita a identificacdo precisa da programacao.

JUSTIFICATIVA

Constantemente, especialmente com a edicdo de Medidas Provisérias, o governo tem
inserido programacdao no SIAFI sem a designacao correta dos titulos referentes ao Crédito
Extraordinario, dificultando a identificacdo da programacdo especifica. Agravando ainda
mais essa falta de transparéncia, mesmo com o passar do tempo, apés a abertura urgente
de um crédito extraordinario, esses titulos ndo sdo ajustados, perdurando a obscuridade
na lei orcamentaria, mesmo com a reabertura desses creditos em exercicios futuros.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 103 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A execucao da programacao decorrente de emendas parlamentares devera
permitir a indentificacdo do seu autor no ambito do SIAFl, em todas as suas etapas.

JUSTIFICATIVA

A programacdo decorrente de emendas parlamentares possui o carater de ampliar e
modernizar o atendimento as comunidades necessitadas de aparelhos publicos,
essencialmente aquelas que possuem baixa capacidade fiscal para investiventos.

Muito embora a programacdo constante da lei orcamentaria ndo faca distingdo entre os
atores envolvidos na sua elaboracéo e apreciacédo, a execucdo das emendas parlamentares
decorre, reconhecidamente, da atuacdo dos seus autores junto aos 6rgdos executores.

A exemplo disso, varios ministérios possuem portais na internet com acessos restritos
aos parlamentares, por meio de seus respectivos gabinetes, para que possam realizar os
procedimentos necessarios a execucao dessas programagdes. E o caso do Ministério da
Saude, com o médulo parlamentar para execugdo das emendas circunscritas ao Fundo
Nacional de Saulde.

Deste modo, o conhecimento do autor da emenda no momento da execugdo da programacdo, no
ambito do SIAFI, exclusivamente, ndo fere o principio da impessoalidade, pelo contrario,
uma vez que a falta de identificacdo especifica do autor pode permitir o direcionamento
da execucdo de emendas em momento de votacdo de proposicdes de interesse do Executivo,
como ja apontado em Acérddo do TCU 2087/2007.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 102 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no caput sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, até o dia 31 de agosto de 2010, aos sistemas ou informacdes referidos nos
incisos V e VI do caput deste artigo, nos niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento concedido pelo SIAFI, constante do inciso 1, e por iniciativa prépria, a
qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros.

JUSTIFICATIVA

A LDO 2010 (vigente) determinou como data limite o dia 22 de dezembro de 2009 para
disponibilizacdo do "acesso irrestrito” ao SIEST e ao SIGPLAN aos membros do Congresso
Nacional. A despeito do prazo legal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
ndo s6 ignorou tal dispositivo, como propde na recente proposta de LDO para 2011 outra
data limite - 22 de dezembro de 2010.

Ocorre que tal conduta tem sido recorrente ha mais de 3 (trés) anos, vez que o PSDB tem
mantido sucessivos esforcos para o Congresso Nacional obter acesso aos dois sistemas
Jjunto ao Poder Executivo, especificamente nesta Comissdo Mista desde 2007. Desde entao,
quando das audiéncias publicas com o Ministério do Planejamento para discutir o PLDO
2008, tais iniciativas ndo tém logrado éxito, em prejuizo do exercicio do poder
constitucional fiscalizatério por parte do Poder Legislativo. A falta de acesso a ambos
os sistemas, ainda que previstos em LDOs anteriores, transfigura-se em ferramentas de
meros instrumentos de retérica a servico exclusivo do Poder Executivo, num claro
cerceamento das atividades do Poder Legislativo.

Isto se revelou ainda mais grave quando, em Audiéncia Publica recente nesta Comissao
Mista com o Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar, e com o Ministro-chefe da
Controladoria Geral da Uni&do, Senhor Jorge Hage Sobrinho, quando pergunta do Coordenador
da Bancada do PSDB revelou que tais acessos sdo igualmente dificultados ao Tribunal de
Contas da Uni&o nos casos do SIGPLAN e do SIEST.

Para tanto, a presente emenda objetiva incluir no texto da LDO 2011 dispositivo que
garanta o atendimento de sucessivos compromissos publicos firmados aqui nesta Comisséo
Mista pelo Sr. Ministro do Planejamento, Sr. Paulo Bernardo, e igualmente protelados a
cada ano, até prazo coincidente com o envio da proposta orcamentaria para o exercicio de
2011.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A modificacdo do identificador de resultado primario autorizada no inciso Ill deste
artigo ndo podera ocorrer apdés a realizacdo do empenho da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Identificador de Resultado Primario da programacdo permite a classificacdo da despesa
conforme seu impacto no resultado primario.

No sistema de metas de resultado primario estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o governo vem sistematicamente atribuindo a despesas que sdo essencialmente
primarias a identificacdo de que ndo impactam o resultado, permitindo, por tanto, uma
diminuicdo do esforco fiscal necessario as Necessidade de Financiamento do Setor
Publico.

Nesse sentido, a execucdo das despesas circunscritas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC (RP 3) pode ser abatida da meta de superavit primario estabelecido
pela LDO.

Ante o volume de despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, as despesas do
PAC que foram empenhadas em um exercicio, porém ndo tiveram seu desembolso efetivado no
exercicio de seu empenho, ndao puderam ser utilizadas no abatimento da meta fixada. Para
que pudesse realizar tal manobra, o governo federal inclui na LDO 2010 dispositivo
permitindo abater estas despesas inscritas em RP Ndo Processados em exercicios
anteriores da meta de superavit do exercicio em que fora efetivamente pagas. Quanto a
esta autorizacdo, entendemos acertada a decis&do do governo.

Entretanto, ndo se pode permitir alterar este identificador apds a despesa ser
efetivamente realizada simplesmente para regular o atingimento da meta estabelecida ou
aumentar o volume de recursos a ser reduzido do resultado primario.
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PROGRAMA
‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO
‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente emenda a LDO visa a inclusdo no anexo de metas, a Construcdo do Aeroporto de
Cargas na Regido de Campos Gerais, no municipio de Tibagi - PR. Trata-se, sem duvida, de
um projeto de alcance social e econdmico imensuravel, pois serdo gerados milhares de
empregos diretos e indiretos e aumento de renda para a regido. Com a obra ndo se pretende
apenas abrir espacos para a aterrissagem e decolagem de avides que se deslocam até o
municipio. Sera, na verdade, um grande terminal de cargas com movimentacdo milionaria de
produtos e riqueza, um aeroporto que desafogara parte do intenso trafego aéreo de Sao
Paulo e Curitiba. Sera o primeiro terminal privado de cargas do Brasil, uma inovacdo sem
precedentes na aviagdo nacional. Ndo s6 o Parana tem muito a ganhar, mas todo o comércio
do Mercosul, tendo em vista a localizacédo privilegiada e o potencial da regido em que
sera implantada a nova unidade aeroportuaria.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA

2220 - Ratinho Junior 22200002
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ l.OOd
JUSTIFICATIVA

A presente emenda a Lei de Diretrizes Orcamentaria visa a implantacdo, adequacédo e
ampliacdo da rede de servigos especializados no SUS. Que compreende as acOes de maior
complexidade executadas por profissionais e estabelecimentos especializados (hospitais ,
clinicas e centros especializados). O objetivo é atender a populacdo dos municipios do
estado do parana com projetos que possam melhorar a qualidade do atendimento com

equipamentos e aparelhamento e obras de infraestrutura em hospitais da rede filantroépica
e publica.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2220 - Ratinho Junior 22200003
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7833 Implantacdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia - CACON
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

10

‘Centro implantado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as prioridades de
Governo, e dentre elas, a salde, ndo podemos deixar que a meta constante no PLDO 2011
para Implantacdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia esteja zerada, motivo que
nos leva a apresentar esta emenda, com o intuito de garantir atendimento aos portadores
de uma doenca que atinge uma parte consideravel da populacdo, o céncer.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

1250 Esporte e Lazer da Cidade
ACAO

2C60 Desenvolvimento de Atividades Esportivas Recreativas e de Lazer a Pessoas Adultas
e ldosas - Vida Saudavel

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pessoa beneficiada (unidade) ‘ ‘ 1.000.000
JUSTIFICATIVA

A presente emenda a Lei de Diretrizes Orcamentarias visa a inclusdo de acbes de
Desenvolvimento de Atividades Esportivas Recreativas e de Lazer a Pessoas Adultas e
lIdosas promovendo, desta forma, o desenvolvimento de atividades de esporte e lazer para
criancas, adolescentes, jovens, adultos i1dosos e pessoas com necessidades especiais,
visando garantir o direito social de acesso ao esporte em especial com a implantacédo de
academia ao ar livre nas areas ja existentes nos municipios de

Arapongas, Colombo, Fazenda Rio Grande, Araucaria, Pinhais, Palmeira, Campina Grande do
Sul, Sdo José dos Pinhais, Piraquara, Roncador, Mandaguari, Imbituva, Reserva, Mato Rico,
Almirante Tamandaré, Mandaguari, imbituva, Candido de Abreu, Tomazina.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2220 - Ratinho Junior 22200005
PROGRAMA

‘ 1250 Esporte e Lazer da Cidade
ACAO

‘ 5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espa@o implantado/modernizado (unidade) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda a Lei de Diretrizes Orcamentaria visa o atendimento dos municipios do
Estado do Parana com infraestrutura esportiva, mais especificamente com a construcdo de
Praca da Juventude, quadras poliesportivas, campos de futebol, ginasio

de esportes, complexos esportivos, pistas de atletismo, etc; com o objetivo de reduzir a
exclusdo e o risco social e melhorar a qualidade de vida da populacdo em municipios do
estado do Parana.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3329 - Regis de Oliveira 33290001
PROGRAMA
‘ 0172 Cultura Afro-Brasileira ‘
ACAO

ACRESCIMO DE META
L

‘ 8053 Fomento a Projetos da Cultura Afro-Brasileira

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a cultura afro-brasileira é pouco difundida em Sdo Paulo e no Brasil
também, apresento esta emenda, que visa a criagcdo de um nucleo de administracédo cultural
afro brasileira no Colégio de Umbanda Sagrado Pai Benedito de Aruanda em Sdo Paulo/SP,

para disseminar téo rica cultura.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3329 - Regis de Oliveira 33290002
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

ACRESCIMO DE META
L

‘ 8736 Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Rede de atencdo especializada organizada e estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA
A Fundacédo Dr. Amaral Carvalho, localizada no municipio de Jau/SP, é mantenedora de 9
entidades além do Hospital, voltadas a prevencgdo, tratamento e diagnéstico de patologias

oncoldgicas de alta e média complexidade.
Apresento esta emenda que visa a dotacdo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ao

referido hospital.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3329 - Regis de Oliveira 33290003
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 8736 Atencdo Especializada em Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Rede de atencdo especializada organizada e estruturada (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

esta emenda visa dotar o Hospital Bandeirantes/SP, CNPJ 46.543.781/0001-61, administrado
pelo Diretor Administrativo Dr. Marcelo Medeiros, com varios equipamentos. O Hospital
possui um complexo médicoassistencial e hospitalar indispensavel para o atendimento da
populacdo da cidade de Sdo Paulo, considerado referéncia nos atendimentos de alta
complexidade e politraumatizados da capital paulista. Atende em média 30 mil pacientes
més e recebe a populacdo de todo o Estado que necessitam utilizar os servicos do
Hospital.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3329 - Regis de Oliveira 33290004

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

‘ 8736 Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| | L

‘Rede de atencdo especializada organizada e estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

esta emenda visa dotar a Santa Casa de Caridade e MAternidade de Ibitinga/SP com
equipamentos imprescindiveirs para o seu bom funcionamento e atendimento de toda a

regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3329 - Regis de Oliveira 33290005

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 8736 Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Rede de atencdo especializada organizada e estruturada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dotar a Santa Casa de Misericordia de Presidente Epitacio de
equipamentos imprescindiveirs para o seu bom funcionamento e atendimento de toda regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 18 Paragrafo 2 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO

bem como da estruturacdo da escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados, criada pela Emenda Constitucional n® 45; e

JUSTIFICATIVA

Garantir recursos orcamentarios para atender despesas decorrentes da implantacdo e
Funcionamento da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados criado
pela Emenda Constitucional n® 45. de 2004.

A Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados esta em fase de
‘transparéncia provisoéoria de sede, carecendo, portanto, de recursos para sua instalacéo
fisica e para a decorrente de sua manutencgéo.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

8. Pagamento integral das emendas individuais aprovadas ao Orcamento Geral da Unido e,
portanto, constantes na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que os parlamentares sofrem ano apés ano com a dificuldade em liberacéo
dos recursos aportados - por meio das emendas individuais - ao OGU, nem sempre
conseguindo a execugdo destas;

Considerando que os parlamentares sédo amplos conhecedores da realidade dos municipios
(principais beneficiados) e de suas caréncias, bem como dos anseios da populacéo;
Apresentamos esta emenda com o intuito de assegurar a execucdo das emendas individuais,
de forma a oferecer uma melhor qualidade de vida ao povo brasileiro, mormente no que se
trata da populacdo de municipios pequenos, quase sempre esquecidos pelo Governo Federal,
e apenas atendidos por recursos oriundos de emendas.

De se ressaltar, que o montante necessario sera financiado pela Reserva de Contigéncia.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A vedacdo ou limitacdo de reajuste dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicéo,
assisténcia pré-escolar e assisténcia médica e odontolégica, quando o valor unitario
vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for
superior ao valor médio da Unido, com o objetivo de impor um nivelamento transversal do
valor dos beneficios, implica em congelamento.

Os valores praticados por 6rgaos dos Poderes e do MPU, que por ventura estejam
superiores ao da média da Unido, alcancaram esse patamar a partir de atualizacdes
baseadas na evolugéo dos custos da alimentacéo, educacdo e saude do servidor publico e
seus dependentes, conforme previsto em regulamentacdo dos Orgaos dos Poderes e do MPU.
A introducdo de dispositivo impondo regra de vedacdo ou limitacdo de reajuste
dos beneficios nos termos da proposta, podera ser interpretada como ofensa aos artigos
2°, 51, 52, 96 e 99, da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da independéncia,
competéncia e autonomia dos Poderes e do MPU.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO
p) 0% (zero por cento) para Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes; ‘

JUSTIFICATIVA

As contrapartidas financeiras previstas na proposta para as transferéncias voluntarias
entre entes federados variam

de 2% a 40%.-

Particularmente, os municipios de pequeno e médio porte enfrentam problemas na hora de
elaborar seus projetos, pois nem sempre contam com recursos disponiveis para honrarem
suas contrapartidas, em prejuizo da viabilidade de programas que visem a diminuicdo da
pobreza, a reducdo do desemprego, a superacdo da escassez de recursos e elevagdo do
investimento publico e privado. Assim, a mudanca ora pretendida, além de seu carater
urgente, facilitara a descentralizacdo de recursos por meio das transferéncias
voluntarias da Unido para municipios com até 20 mil habitantes.




38 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

S 4E7 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:50
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2185 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810001
PROGRAMA
‘ 1409 Desenvolvimento da Agroenergia
ACAO

ACRESCIMO DE META
6

‘ 8971 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Biocombustiveis

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto apoiado (unidade) ‘

JUSTIFICATIVA

A acdo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas ¢ ltem 2 - Promover o crescimento com
sustentabilidade, geracédo de empregos e distribuicdo de renda e na Prioridade Estratégica
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Areas Estratégicas do Plano de Agcdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 39

Data:  11/06/2010

CONGRESSO NACIONAL

¥ %’ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2186 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
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PROGRAMA
0460 Formacao e Capacitacdao de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
ACAO
0901 Concessédo de Bolsas de Formagdo e Qualificacdo de Pesquisadores e Profissionais
para C,T&l
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
18.997|

Bolsa concedida (unidade)

JUSTIFICATIVA

A acdo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas ¢ ltem 8- Elevar a competitividade
sistémica da economia, com inovacdo tecnoldgica e na Prioridade Estratégica Expansao e
Consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&l do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810003

PROGRAMA

‘ 0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Inclusédo e Desenvolvimento Social ‘
ACAO

‘ 2B08 Realizacdo de Olimpiadas em Ciéncias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aluno atendido (unidade) ‘ ‘ l0.000.00d

JUSTIFICATIVA

A acédo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas ¢ ltem 1- Promover a inclusdo social e
a reducdo das desigualdades e na Prioridade Estratégica Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
para o Desenvolvimento Social, do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810004

PROGRAMA

‘ 0461 Promocao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico ‘
ACAO

‘ 4158 Fomento a Pesquisa Fundamental

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pesquisa realizada (unidade) ‘ ‘ 1.400

JUSTIFICATIVA

A acédo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas ¢ ltem 1- Promover a inclusdo social e
a reducdo das desigualdades e na Prioridade Estratégica Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
para o Desenvolvimento Social, do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810005

PROGRAMA
1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Politica Industrial, Tecnolégica e de

Comércio Exterior (PITCE)

ACAO
0A29 Subvencédo Econdmica a Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico (Lei n® 10.973, de
2004)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
N 10

- O
JUSTIFICATIVA
A acdo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas ¢ ltem 8- Elevar a competitividade

sistémica da economia, com inovagdo tecnoldgica e na Prioridade Estratégica Promocdo da
Inovacdo Tecnologica nas Empresas, do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

para o Desenvolvimento Nacional.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

b) com recursos repassados as organizacdes sociais Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos - CGEE, Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua - IDSM, Instituto de Matematica Pura e Aplicada -
IMPA e Associacdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron - ABTLUS, supervisionadas
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, devendo o chefe imediato declarar ndo haver
incompatibilidade de horarios e qualquer comprometimento das atividades atribuidas ao
servidor ou empregado; e

JUSTIFICATIVA

A dupla declaracdo de incompatibilidade de horario exigida no texto, além de
desnecessaria, tem trazido dificuldades e morosidade para a execucao dos projetos
contratados junto as Organizacgbes Sociais. Torna-se mais adequado que a declaracdo seja
concedida apenas pela chefia imediata, que acompanha de forma mais préxima o cumprimento
das obrigacdes funcionais dos servidores sob seu comando.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

§ 3° O Poder Executivo publicara mediante Decreto, a ser editado em até 90 (noventa)
dias da publicacdo desta Lei, a metodologia completa de apuracdo dos resultados primario
e nominal a que se refere o art. 4°, 8§ 1°, da Lei Complementar no 101, de 04 de maio de
2001, nos conceitos ¢abaixo da linha; e ¢acima da linha;, incluindo todos os parametros
do calculo e a especificacdo das receitas, despesas e outros movimentos financeiros que
compdem cada um dos conceitos.

JUSTIFICATIVA

A gestdo responsavel das financas publicas estabelecida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal tem como conceito central o resultado fiscal, tanto primario como nominal, que
serve de paréametro para todos os procedimentos de gestdao fiscal. No entanto, este
conceito essencial ainda padece de uma grave dificuldade na sua aplicacéo e
generalizacdo: a metodologia para apura-lo, em suas diferentes vertentes, ndo tem
adequada publicidade, ficando restrida a documentos internos as areas técnicas do
governo. Ndo existe uma fonte oficial que estabeleca em todo o detalhe necessario a
metodologia de calculo e do conjunto de receitas e despesas que compdem o resultado ¢ a
unica informacdo oficial de acesso publico a respeito é, até o momento, uma descricgédo
Ffeita em termos bastante resumidos na Mensagem Presidencial que acompanha as Leis
Orcamentarias Anuais.

Assim, conquanto se tenha conviccdo do rigor técnico e metodolégico desse calculo, a
auséncia da divulgacédo oficial dos seus procedimentos causa inumeros transtornos. Um
deles, mais sério, € reputacional: a auséncia de normativos sobre o método de calculo
permite que sejam lancadas objecgdes infundadas sobre eventuais inconsisténcias nessa
informacdo crucial, sem que a populacdo e os agentes econdmicos possam avaliar
objetivamente o mérito desses questionamentos. Além disso, a inexisténcia de um padréo
codificado na legislacdo causa inseguranca técnica e juridica a todos os entes
Federativos na execucao de sua politica fiscal, uma vez que ficam sem parametros
precisos para fixar o tratamento de casos complexos ou que fujam a rotina.

Por tais razdes apresentamos a presente emenda, que impde ao Poder Executivo o dever e a
prerrogativa de fixar essa metodologia, de forma transparente, mediante normativo
préoprio e codificado em Decreto. Cabe observar que ndo se dispée na LDO sobre questdes
do mérito dessa metodologia, nem se tolhe a liberdade técnica do Poder Executivo em
desenvolvé-la, mas apenas se lhe requer que divulgue oficialmente o produto desse
trabalho. Esta solucdo, alias, guarda analogia com o procedimento temporario que fixa o
art. 50, 8 20, da proépria Lei de Responsabilidade Fiscal, que diante da auséncia do
Conselho de Gestdo Fiscal ainda por ser criado, atribui competéncias normativas ao 6rgéo
central de contabilidade da Uniéo.

A publicidade propiciada pela emenda vira entdo a garantir seguranca juridica as
Administracdes Publicas, bem como previsibilidade e horizonte mais preciso para os
agentes econdmicos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 20 Paréagrafo 1 Inciso VIII Alinea c ‘

TEXTO PROPOSTO

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica ou constantes e correlatas ao
plano de acdo previsto em contrato de gestéo.

JUSTIFICATIVA

No caso do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o seu papel essencial é o de promover
atividades de pesquisas cientifica e tecnoldgica por meio, principalmente, de
Financiamento sem retorno, visando o desenvolvimento dos diversos setores da economia.
Os principais instrumentos utilizados sdo o convénio e o contrato de gestédo com
organizacdes sociais que abarcam, entre outras instituicdes, entidades de direito
privado ou de direito publico.

Os projetos de pesquisa estdo alicercados em equipes e em redes de conhecimento que
mobilizam, dentro de determinada area, diversos servidores e empregados publicos da
ativa de entidades de ensino superior e institutos de pesquisa cientifica e
itecnolégicos, que interagem entre si, o que, em significativo numero de projetos,
representa viagens de reunides, visitas ou mesmo orientacbes para discussao de solucbes
criativas e adequadas. Normalmente, esses atores externos ndao se encontram no quadro
exclusivo tanto do convenente ou do interveniente, pois sdo também pesquisadores que
exercem a sua pesquisa nos seus locais de trabalho, se dispondo, dessa maneira, apenas a
colaborar com colegas. Significa também dizer que o perfil das maiorias das pesquisas e
de eventos séo de projetos multidisciplinares, o que requer mobilizar pesquisadores de
diferentes especialidades e instituicoes.

Nesse sentido, o inciso V11l do paragrafo 1° do artigo 21, da atual Lei de Diretrizes
Orcamentéarias n.© 12.017, de 12.08.09, mantém a mesma vedacdo do PLDO 2011. Isso
significa que a vedacédo impacta diretamente na producédo de atividades de pesquisas
cientifica e tecnoldgica, pois na sua esséncia, o ambiente favoravel para uma pesquisa
ndo seria o de limitar essas interlocucbes de pesquisadores que sdo claramente
necessarias para o desenvolvimento de projetos na area de C&T.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘“nciso 11 Item 2

TEXTO PROPOSTO

2) Despesas com as agbes vinculadas a funcdo Ciéncia e Tecnologia, excetuadas as
subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracdo Geral, Comunicacdo Social, e Atencéo
Basica, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por objeto retirar das excecdes previstas na Alinea 2, do Inciso
11, do Anexo 1V do PLDO-2011, as subfuncgdes 125 ¢ Normatizacdo e Fiscalizacdo e 182 ¢
Defesa Civil, preservando assim de eventuais contingenciamentos orcamentarios as
seguintes acoles:

¢ 2495 ¢ Controle de Bens Sensiveis;

¢ 2466 ¢ Licenciamento, Inspecdes e Controle de Instalacdes e Atividades com Materiais
Nucleares e Radioativos;

¢, 2468 ¢ Atendimento a Emergéncias Radiolégicas e Nucleares;

¢ 2469 ¢ Controle de Radioprotecdo e Dosimetria; e

¢ 2471 ¢ Salvaguardas e Protecdo Fisica de Materiais Nucleares.

Essas agles, a primeira de responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e as
demais da Comissao Nacional de Energia Nuclear, estdo inseridas no escopo da
responsabilidade da Unido pela seguranca de instalacdes nucleares e radiativas, tanto no
que se refere a protecdo ao trabalhador, a populacdo e ao meio ambiente, por intermédio
da regulamentacdo das atividades que lidam com radiacBes ionizantes, objeto da subfuncéo
125 - Normatizacdo e Fiscalizacdo, assim como aquelas referentes a acdo de mitigacdo e
atendimento a situacBes de emergéncias radiolégicas e nucleares, objeto da subfuncdo 182
- Defesa Civil.

0 custo-beneficio decorrente da aceitacdo dessa proposta é extremamente positivo, visto
que no exercicio 2010 a soma das dotacOes orcamentarias dessas 5 (cinco) acOes monta
apenas R$ 11.378.153,00 (onze milhdes, trezentos e setenta e oito mil, cento e cinquenta
e trés reais). Por outro lado, é imperativo que os riscos de acidentes nucleares, devido
@ periculosidade dos mesmos, com altas taxas de contaminacdo e letalidade, alta
velocidade de propagacéo, alcance de extensas areas, efeitos prolongados e retardados
etc., devam ser diminuidos ao extremo por meio de medidas adequadas de prevencédo. Cabe
aqui lembrar o episédico acidente nuclear com o Césio-137, de tragicas consequéncias,
ocorrido em Goiania, em 1987, mas cujos efeitos se estenderdo ainda por cerca de 160
anos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2381 - Renato Casagrande 23810010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

Art. 94 A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2010 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituicdo.

JUSTIFICATIVA

A emenda resgata a redacdo integral do dispositivo tal como figura na LDO atualmente
vigente (Lei no 12.017, de 12 de agosto de 2009 - LDO/2010). Para tanto, restaura a
crucial expressédo ¢sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8 1o, da Constituicdo;, ao final desse artigo.

No mérito, a redagdo do PLDO/2001 termina por retirar da Comissdo Mista a prerrogativa
de dispor sobre o bloqueio preventivo e a liberagdo da execucdo das obras em que se
encontrem indicios de irregularidades graves. Ora, trata-se em primeiro lugar de reducao
inaceitavel e injustificavel de atribuicdes institucionais que o Congresso Nacional
vinha exercendo com proveito para os cofres publicos. Esta reducédo das atribuicdes
legislativas, alias, ndo merece na Exposicdo de Motivos do projeto qualquer referéncia,
muito menos qualquer tentativa de justificacédo.

Além disso, retira do Congresso Nacional a ferramenta essencial de que dispunha para
atuar de forma preventiva, evitando os danos ao Erario antes que se consumassem, €
sobretudo protegendo a si proéoprio de quaisquer associacOes com praticas irregulares no
dominio de obras. Sem o bloqueio preventivo, restarda ao Congresso o falso dilema entre
ndo orcar recursos para uma obra importante (por temor a financiar irregularidades) e
Fornecer os recursos para que irregularidades ja detectadas se perpetuem (por falta de
meios de intervir no processo orcamentario desautorizando o gasto até que seja
comprovada a solucdo das irregularidades apontadas).

Acresce o fato de que o PLDO/2001 mantém todo o rito procedimental de discusséo e
elaboracdo do Anexo da Lei Orcamentaria onde constem as obras com indicios de
irregularidades graves, retirando-lhe tdo somente os efeitos praticos. Esta combinacgao
Ffara transmitird a opinido publica, de forma ostensiva, que o Congresso tomou ciéncia de
todos estes indicios de irregularidades; posteriormente, quando da constatacdo da
realizacdo dos danos ao Erario que ndo foram impedidos (pois o bloqueio ndo mais se
decide no Congresso), caberd ao Legislativo explicar ndo s6 porque ndo impediu que
ocorressem tais danos mas também porque renunciou aos meios de fazé-lo.

Cabe destacar ainda que os Senhores Ministros do Planejamento, Orcamento e Gestédo e do
Controle e Transparéncia manifestaram expressamente, em audiéncias publicas realizadas
pela Comissdo Mista de Orcamento em 04 e 26 de maio respectivamente, que esta ndo era em
absoluto a intencdo do Poder Executivo ao formular o projeto. Afirmaram ambos,
taxativamente, que o que visa o governo é explicitar critérios para a decisdo extrema da
paralisacdo, critérios estes que devem ser utilizados pelo Congresso Nacional para o
exercicio de sua prerrogativa constitucional. Por seus dois representantes maximos na
matéria, portanto, afirma o Executivo que ndo tem por objetivo reduzir qualquer dos
atuais ambitos de fiscalizacdo exercidos pelo Congresso, o que terminou por ser um
efeito colateral ; certamente indesejado ¢ de uma redacdo inadequada para os propoésitos
estabelecidos.

Assim, tendo em vista garantir uma das mais importantes prerrogativas com que conta o
Congresso para proteger o Erario e a sua propria reputacdo de escandalos derivados de
irregularidades, e para assegurar que a redacao da lei corresponda a intencdo expressa
do Poder Executivo, apresentamos a presente emenda para retornar o texto do caput do
artigo exatamente igual a forma com que consta da atual lei de diretrizes orcamentarias
(LDO/2010), por inteiramente inaceitidvel a modificacdo preconizada no projeto.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2381 - Renato Casagrande 23810011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 94 Paréagrafo 5

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Os ordenadores de despesa e 0s 6rgdos setoriais de contabilidade deverao
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagles orcamentarias, das
autorizacOes para execucgdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda restaura a redacdo integral do paragrafo tal como figura na LDO atualmente
vigente (Lei no 12.017, de 12 de agosto de 2009 - LDO/2010), reintroduzindo-o, eis que
suprimido no PLDO/2011.

No mérito, a supressédo promovida pelo PLD0O/2001, da mesma forma que a mudanca da parte
Final do caput que é corrigida por outra emenda de nossa autoria, termina por retirar da
Comissdo Mista a prerrogativa de dispor sobre o bloqueio preventivo e a liberagdo da
execucdo das obras em que se encontrem indicios de irregularidades graves, ja que se
perde do texto o comando legal que dava executoriedade a sua deliberacdo. As obras
constantes do Anexo especifico da lei orcamentaria somente contavam com a protecao do
bloqueio preventivo porque a LDO responsabilizava os ordenadores de despesa pela
imediata execucao concreta do mencionado bloqueio em seus instrumentos de execucao
orcamentaria, fisica e financeira. Sem tal medida, o referido Anexo passaria a ter
carater apenas informativo, desprovido de qualquer conseqiéncia no mundo real. Ora,
trata-se em primeiro lugar de reducédo inaceitéavel e injustificavel de atribuicbes
institucionais que o Congresso Nacional vinha exercendo com proveito para os cofres
publicos. Esta reducdo das atribuicdes legislativas, alias, ndo merece na Exposicdo de
Motivos do projeto qualquer referéncia, muito menos qualquer tentativa de justificacao.
Além disso, retira do Congresso Nacional a ferramenta essencial de que dispunha para
atuar de forma preventiva, evitando os danos ao Erario antes que se consumassem, e
sobretudo protegendo a si proprio de quaisquer associacdes com praticas irregulares no
dominio de obras. Sem o bloqueio preventivo, restara ao Congresso o falso dilema entre
ndo orcar recursos para uma obra importante (por temor a financiar irregularidades) e
fornecer os recursos para que irregularidades ja detectadas se perpetuem (por falta de
meios de intervir no processo orcamentario desautorizando o gasto até que seja
comprovada a solucdo das irregularidades apontadas).

Acresce o fato de que o PLDO/2001 mantém todo o rito procedimental de discussao e
elaboracdo do Anexo da Lei Orcamentaria onde constem as obras com indicios de
irregularidades graves, retirando-lhe tdo somente os efeitos praticos. Esta combinacao
Fard transmitird a opinido publica, de forma ostensiva, que o Congresso tomou ciéncia de
todos estes indicios de irregularidades; posteriormente, quando da constatacdo da
realizacdo dos danos ao Erario que ndo foram impedidos (pois o bloqueio ndo mais se
decide no Congresso), cabera ao Legislativo explicar nao sé porque ndo impediu que
ocorressem tais danos mas também porque renunciou aos meios de fazé-lo.

Cabe destacar ainda que os Senhores Ministros do Planejamento, Orcamento e Gestédo e do
Controle e Transparéncia manifestaram expressamente, em audiéncias publicas realizadas
pela Comissdao Mista de Orcamento em 04 e 26 de maio respectivamente, que esta ndo era em
absoluto a intencdo do Poder Executivo ao formular o projeto. Afirmaram ambos,
taxativamente, que o que visa o governo é explicitar critérios para a decisdo extrema da
paralisacdo, critérios estes que devem ser utilizados pelo Congresso Nacional para o
exercicio de sua prerrogativa constitucional. Por seus dois representantes maximos na
matéria, portanto, afirma o Executivo que ndo tem por objetivo reduzir qualquer dos
atuais ambitos de fiscalizacao exercidos pelo Congresso, 0 que terminou por ser um
efeito colateral ; certamente indesejado ¢ de uma redacdo inadequada para os propoésitos
estabelecidos.

Assim, tendo em vista garantir uma das mais importantes prerrogativas com que conta o
Congresso para proteger o Erario e a sua propria reputacdo de escandalos derivados de
irregularidades, bem como assegurar que o texto da LDO reflita a intencdo expressa do
Poder Executivo, apresentamos a presente emenda para retornar o texto do paragrafo
exatamente igual a forma com que consta da atual lei de diretrizes orcamentarias
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810011
JUSTIFICATIVA

(LDO/2010), por inteiramente inaceitavel a modificacdo preconizada no projeto.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2381 - Renato Casagrande 23810012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 94 Paréagrafo 5

TEXTO PROPOSTO

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracfes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

JUSTIFICATIVA

A emenda restaura a redacdo integral do dispositivo tal como figura na LDO atualmente
vigente (art. 94, § 50, da Lei no 12.017, de 12 de agosto de 2009 - LDO/2010). Para
tanto, restaura a crucial expressdo ;e a execucdo fisica e financeira das obras ou
servicos cujas despesas foram inscritas em restos a pagar¢ ao final desse paréagrafo.

No mérito, a redagdo do PLDO/2001 tem por resultado liberar o pagamento e a execucédo das
despesas inscritas em Restos a Pagar que foram regularmente incluidas pelo Congresso
Nacional no Anexo VI da Lei Orcamentaria para 2010 atualmente em vigor. Isto porque,
tendo vigéncia anual a lei orcamentaria e as suas disposicOes de bloqueio preventivo,
cabera a LDO dispor sobre a manutencdo do bloqueio nos exercicios subsequentes das
parcelas que tiverem sido eventualmente inscritas em Restos a Pagar. Nao ha razdes para
tal mudanca, e certamente ndo consta na Exposicao de Motivos do projeto qualquer
referéncia a ela, muito menos tentativa de justificacédo.

O efeito préatico da mudanca operada pelo PLDO é que obras consideradas pelo Congresso
Nacional como insuscetiveis de receberem execugdo financeira, por irregularidades
graves, deixardo de sé-lo tdo somente pelo encerramento do exercicio ¢ uma vez que 0S
Restos a Pagar a elas relativos ndo mais se submetem a bloqueio. A redacdo pretendida
pelo projeto, portanto, apenas adia o pagamento de despesas irregulares, permitindo que,
blogueadas pelo Congresso no ano em curso, sejam pagas a titulo de Restos a Pagar ¢ tudo
sem que nenhuma solugdo tenha que haver no tocante a irregularidade. Ora, ndo ha sentido
em manter uma obra bloqueada por uma determinada irregularidade grave, e ao mesmo tempo
ndo adotar a mesma providéncia em relacdo a outra com a mesma irregularidade grave, se o
que as distingue é tédo somente o procedimento formal de contabilizacdo da origem dos
recursos, todos provenientes da Unido. Se a irregularidade é grave o suficiente para
paralisar uma obra, sé-lo-a em toda e qualquer obra, independentemente de ser executada
com recursos do orcamento do ano presente ou de anos anteriores inscritos em Restos a
Pagar .

Cabe destacar ainda que os Senhores Ministros do Planejamento, Orcamento e Gestédo e do
Controle e Transparéncia manifestaram expressamente, em audiéncias publicas realizadas
pela Comissdo Mista de Orcamento em 04 e 26 de maio respectivamente, que esta ndo era em
absoluto a intencdo do Poder Executivo ao formular o projeto. Afirmaram ambos,
taxativamente, que o que visa o governo é explicitar critérios para a decisdo extrema da
paralisacdo, critérios estes que devem ser utilizados pelo Congresso Nacional para o
exercicio de sua prerrogativa constitucional. Por seus dois representantes maximos na
matéria, portanto, afirma o Executivo que ndo tem por objetivo reduzir qualquer dos
atuais ambitos de fiscalizacdo exercidos pelo Congresso, o que terminou por ser um
efeito colateral ; certamente indesejado ¢ de uma redacdo inadequada para os propoésitos
estabelecidos.

Para afastar a perspectiva de uma grave reducdo na incidéncia do controle, e garantir
que o texto da lei corresponda a expressa intencdo do Poder Executivo, oferecemos emenda
que restaura o texto do caput do artigo exatamente igual a forma com que consta da atual
lei de diretrizes orcamentarias (LDO/2010), por inteiramente inaceitavel a modificacao
preconizada no projeto.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 99 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servicos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves, que possam ser objeto das deliberacdes
previstas no art. 94 desta Lei, serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo
MTribunal de Contas da Uni&o, com vistas a garantir decisdo que indique, de forma
expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o
empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de prejuizos significativos
@o erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da comunicagdo prevista no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda corrige no paragrafo em referéncia a remissdo ao artigo que contém a regra de
competéncia para a deliberacdo pela paralisacdo de obras. A redacdo original do PLDO
remete ao art. 95, que autoriza o ordenador de despesas a paralisar pagamentos. Sem
prejuizo da extensdo dessa faculdade para o préprio gestor da despesa, que nédo
contestamos, o ponto crucial de todo o mecanismo preventivo é a deliberacdo legislativa
que se recolhe no art. 94 da LDO atual (Lei no 12.017, de 12 de agosto de 2009 -
LDO/2010). A manutencdo desta prerrogativa, que impde seja objeto da decisdo soberana
do Congresso Nacional e é objeto de emenda especifica de nossa autoria, faz com que as
paralisacGes com base no art. 95 passem a ser apenas um recurso mais disponivel aos
6rgdos executores das obras.

Ora, a razdo de ser do dispositivo ora emendado € priorizar, na tramitacdo do TCU, os
processos que sejam relevantes para a decisao legislativa ¢ um poder-dever abrangente,
que envolve todas as obras com indicios de irregularidades ¢ e ndo aqueles que
eventualmente venham a ser também Uteis para a decisdo de cada gestor no caso concreto.
Assim, ndo ha sentido em dar tratamento prioritario as obras sujeitas a eventual
bloqueio pelo ordenador de despesa (as quais, alias, sequer sédo publicadas, ndo tendo
conhecimento o TCU de quantas ou quais sdo); ao contrario, a prioridade é dada as obras
constantes do Anexo da leil orcamentaria.

Estas sdo as razdes da emenda que oferecemos, corrigindo a referéncia do dispositivo
para que assegure a prioridade a informagdo a ser prestada ao Legislativo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2381 - Renato Casagrande 23810014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 9 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 2° 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2010 e a respectiva Lei conterdo anexo especifico
com a relacdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves.

JUSTIFICATIVA

A emenda restaura a redacdo integral do dispositivo tal como figura na LDO atualmente
vigente (Lei no 12.017, de 12 de agosto de 2009 - LD0O/2010). Para tanto, retira a
expressdo ¢que constem dos referidos Projeto e Lei¢i ao final desse paréagrafo.

0 efeito dessa modificacdo introduzida pelo PLDO/2011 é o de retirar do controle do
Anexo de obras com indicios de irregulares quaisquer obras que sejam custeadas com
créditos especiais ou extraordinarios. Esta obstrucdo a fiscalizacdo ndo tem qualquer
jJustificativa: ndo tem sentido indicar indicios de irregularidades em uma obra que
conste da leil orcamentaria e ndo indicar os mesmos indicios em obra semelhante constante
de crédito extraordinario. O efeito mais deletério disso é criar uma categoria
potencialmente ilimitada de obras que ndo se submetam a qualquer escrutinio legislativo
sob o ponto de vista do mecanismo de fiscalizacdo orcamentaria, bastando para isso
trazé-las ao orcamento por via dos créditos adicionais. Ndo se recolhe da Exposicédo de
Motivos, tampouco, razdes para a mudanca realizada.

Cabe destacar ainda que os Senhores Ministros do Planejamento, Orcamento e Gestéo e do
Controle e Transparéncia manifestaram expressamente, em audiéncias publicas realizadas
pela Comissdo Mista de Orcamento em 04 e 26 de maio respectivamente, que esta ndo era em
absoluto a intencdo do Poder Executivo ao formular o projeto. Afirmaram ambos,
taxativamente, que o que visa o governo é explicitar critérios para a decisdo extrema da
paralisacdo, critérios estes que devem ser utilizados pelo Congresso Nacional para o
exercicio de sua prerrogativa constitucional. Por seus dois representantes maximos na
matéria, portanto, afirma o Executivo que ndo tem por objetivo reduzir qualquer dos
atuais ambitos de fiscalizacdo exercidos pelo Congresso, 0 que terminou por ser um
efeito colateral ¢ certamente indesejado ¢ de uma redacdo inadequada para os propoésitos
estabelecidos.

Desta forma, a modificacdo pretendida ndo tem qualquer fundamento, e é contraria a
intencdo explicita do Executivo. Por tais motivos, apresentamos a presente emenda para
retornar o texto do paragrafo exatamente a forma com que consta da atual lei de
diretrizes orcamentarias (LD0/2010), de forma a garantir que a acédo preventiva do
Congresso Nacional incida sobre a totalidade das obras financiadas com recursos dos
orcamentos da Uniéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3332 - Ricardo Barros 33320001
PROGRAMA

‘ 1128 Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios ‘
ACAO

‘ 7G52 Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios em Curitiba
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Famflia beneficiada (unidade) ‘ ‘ 5.000.00@
JUSTIFICATIVA

Apoio a projetos de melhorias das condicdes habitacionais no municipio de Curitiba,
beneficiando familias carentes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3332 - Ricardo Barros 33320002
PROGRAMA
1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial
ACAO

1P01 Controle de Processos Erosivos em Paranavai, Umuarama, Ciarnorte e Loanda no
Estado do Parana

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 10.000.000
JUSTIFICATIVA

O processo de erosdo nos municipios do Estado do Parana se encontra em estagio avancado,
Justificando a urgéncia de obras de controle e recuperacdo das areas degradadas.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3332 - Ricardo Barros 33320003
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7M46 Estruturacdo e Modernizacdo de Infra-Estrutura de Campus de Universidade
Tecnolégica Federal do Paranad - Londrina

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Infra—estrutura implantada/modernizada (unidade) ‘ ‘ 10.000.00@
JUSTIFICATIVA

Fstruturaqéo do Campus da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
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PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7H96 Implantacdo da Sede do Hospital Regional do Oeste do Parana em Toledo-PR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (unidade) ‘ ‘ 20.000.00@

JUSTIFICATIVA

Necessidade de Expansao da Rede Hospitalar Publica no Estado do Parana, para atendimento
da grande populacdo da regiéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3332 - Ricardo Barros 33320005

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 7H62 Implantacdo de Terminal de Passageiros no Porto de Paranagua - PR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Terminal implantado (unidade) ‘ ‘ lS.OO0.00d

JUSTIFICATIVA

O Porto de Paranagua esta se consolidando como grande terminal de turimo de passageiros
que fazem o trecho Curitiba-Paranagua, gerando desenvolvimento para a regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2615 - Roberto Alves 26150001
PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO
‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a Construcédo da Avenida que liga a cidade de Pirassununga a
Academia da Forca Aérea - AFA. A implantacdo dessa avenida é muito importante para dar
maior seguranca e conforto na trafegabilidade das pessoas que necessitam de alguma forma
Ffrequentar a AFA, seja trabalhando ou estudando. Presta-se portanto a presente emenda a
oferecer melhores condigbes a cidade e sua populacdo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2615 - Roberto Alves 26150002

PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacdao do Exército Brasileiro

ACAO

‘ 11UT Implantacdo da 112 Brigada de Infantaria Leve

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Brigada implantada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender a adequacdo, construcdo e o reaparelhamento do 13°
Regimento de Cavalaria Mecanizada de Pirassununga subordinado a 112 Brigada de Infantaria
Leve, uma vez que a Forga Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos
nacionais, particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos
Foruns internacionais. Entre as prioridades do Exército estd a implantacdo da Brigada de
Infantaria Leve que por circunstancias alheias a vontade da Forca ndo consegue alocar os
recursos necessarios para concluir a sua implantacéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2615 - Roberto Alves 26150003
PROGRAMA
‘ 0632 Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira
ACAO
‘ 3120 Construcdo de Instalacbes Militares
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Instalagéo militar construida (m2) ‘ ‘ 5.00@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa incluir como meta e prioridade da LDO o apoio a construgcdo, adequacado e
reaparelhamento da Academia da Forca Aérea Brasileira - AFA - em Pirassununga/SP. As
primeiras instalagdes da AFA datam de 1955 e até hoje, passados mais de 50 anos, o Comano
da AFA ainda ndo tem instalacdes condizentes com as suas necessidades.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2615 - Roberto Alves 26150004
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario

ACAO
‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Vaga disponibilizada (unidade)

ACRESCIMO DE META
10.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa acrescer em 10000 vagas a prioridade e meta definidas pelo Poder
Executivo para Reestruturar e Expandir as Universidades Federais. Esse acréscimo decorre
da necessidade de compatilizar a meta estabelecida no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéarias para 2011 com a criacao da Universidade Federal de Pirassununga/SP. A
criacdo da Universidade em Pirassununga esta em consonancia com a politica publica
Federal de interiorizar o ensino publico superior no Pais.
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PROGRAMA
1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

20CF Apoio a melhoria da gestdo em Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares
sem fins econdmicos e entidades de reabilitacdo fisica de portadores de

deficiéncia.
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo priorizar e garantir o atendimento em hospitais de
natureza filantropica, como as santas casas de misericordia. Esse acrescimo decorre da
necessidade de compatibilizar a meta estabelecida no Projeto de Diretrizes Orcamentarias
para 2011 com a construcdo de 100 novos leitos na Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga/SP de modo também de assegurar o cumprimento da emenda constitucional n® 29,
bem como de sua regulamentacéo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 110

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao Art. 110 a seguinte redacdo, suprimindo os seus paragrafos:

Art. 110. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e
privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicGes e agéncias
Financeiras oficiais.

JUSTIFICATIVA

As lTeis de diretrizes orcamentarias anuais tém asssegurado as instituicdes e agéncias
Financeiras oficiais a condicdo de agentes mandatarios da Unido para a execucgédo e
Fiscalizacdo dos convénios e contratos, celebrados pela Unido com Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades privadas. A agéncia financeira que tem atuado nessa
condicdo € a Caixa Econdmica Federal (CEF). Sabe-se. no entanto, que a CEF, ndo disp0e
de estrutura na maioria das localidades que lhe possibilite cumprir a referida
atribuicdo a contento. Ha informacdes de que a CEF tem recorrido a contratacédo de
servigos terceirizados para realizar a fiscalizacdo de obras. cujo gasto é deduzido do
valor dos projetos. Ademais, ndo é funcdo da CEF acompanhar a execucdo de projetos do
governo. E uma subtracdo de competéncia dos diversos 6rgaos e entidades federais que
devem ter estruturas adequadas para o cumprimento de suas missdes. Para minimizar os
custos, sem a necessidade de se valer da CEF, poderia haver o aproveitamento de
estruturas publicas existentes nas unidades da federacdo que se valeriam de apoio de
conselhos comunitarios locais.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

8§ 30 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e respectiva Lel consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado, considerada como despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado
Fiscal .

8§ 4° A reserva constituida nos termos do § 30 deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgdo técnico legislativo
responsavel pelo exame de adequacdo orcamentaria e financeira dos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, conforme critérios previamente fixados por esse 6rgao,
que comunicara ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a ser consideradas adequadas
orcamentaria e financeiramente, para fins de abertura do crédito adicional
correspondente.

JUSTIFICATIVA

Ap6s a LRF, o Poder Legislativo ficou praticamente impossibilitado de editar leis que
aumentem despesas obrigatérias ou que impliquem rendncia de receita, vez que nao dispde
de meios para indicar fontes compensatérias. Em vista dessa dificuldade, foi

proposta a criacdo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de forma timida, a
atuacdo legislativa. A alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica
discriminacdo de proposicboes em face de sua origem, mas apenas atribuir competéncia a
6rgdo legislativo para apropriar os recursos. A reserva instituida pelos 88 propostos a
LDO/2011 se destina a quaisquer dos Poderes, visto que a compensacao prevista no art. 17
da LRF diz respeito a proposicOes de toda e qualquer origem. O tema relacionado as
Fformas pelas quais se pode dar a compensacao determinada pelo art. 17 da LRF ja foi,
inclusive, motivo de inumeros estudos. O Poder Executivo tem-se utilizando de
estratagemas para realizar compensacfes meramente formais. Se a LRF praticamente
bloqueia iniciativas parlamentares em matéria financeira, ja obstaculizadas pela reserva
constitucional de iniciativa presidencial dos arts. 61 e 63, o mesmo ndo ocorre com O
Poder Executivo. O Executivo ndo s6 deixa de reequilibrar o orcamento nos estritos
termos da LRF, mas também pressiona o Congresso Nacional para aprovar projetos de seu
interesse. Os mecanismos de compensacao introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24,
mostram que as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a
despesa. Com esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o
crescimento de arrecadacdo ou a margem de expansdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da
edicdo da legislacdo que reduza a despesa obrigatéria permanente.
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TEXTO PROPOSTO
Acrescente-se ao Art. 58, renumerando os demais, com a seguinte redacéo:

Art 58. A medida provisoéria adotada para a abertura de crédito extraordinario,
admissivel unicamente para atender as despesas correntes de fato urgente, relevante e
imprescindivel, devera comtemplar programacdes vinculadas entre si pela afinidade,
pertinéncia ou conexdao com o fato que lhe der causa a adocdo

JUSTIFICATIVA

As normas relativas aos créditos adicionais, incluida nas sucessivas LDOs, vém sendo
razoavelmente observadas, salvo no que diz respeito aos créditos extraordinarios,
abertos por meio de medidas provisorias. Especialmente o pressuposto de
imprevisibilidade da despesa raramente tem sido satisfeito, em face dos parametros
Fornecidos pela proépria Constituicdo: guerra, comogdo interna e calamidade publica. A
presente emenda visa explicitar na LDO a disciplina para edicdo de medidas provisdrias,
especialmente no que se refere a obrigacdo de estes normativos tratarem exclusivamente
de matérias vinculadas entre si por afinidade, pertinéncia e conexdao, nos termos do que
dispbde a Lei Complementar n® 95, de 1998 (art. 7°, inciso Ill) e, ainda, que elas
deverdo visar ao saneamento de um uUnico evento ou a solucdo de um unico problema.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 ‘

TEXTO PROPOSTO

IV - dotacdes constantes da Lei Orcamentaria de 2011 com o identificador de resultado
primario 3 ou a conta de recursos de doagbes, convénios e receitas oriundas de
atividades produtivas de bens e servicos destinadas a melhoria ou a manutencdo das
préoprias atividades produtivas.

JUSTIFICATIVA

Tais receitas originam-se do esforco de arrecadacdo das unidades orcamentarias as quais
estdo associadas, por meio da producdo industrial ou pela prestacédo de servicos
fornecidos aos demais entes publicos, privados e pessoas fisicas. Atualmente, essas
receitas sdo objeto de Programacdo Orcamentaria e Financeira, sujeitas a
contingenciamentos, o0 que obviamente tem desestimulado seu incremento e,
consequentemente, tornando essas unidades cada vez mais dependentes dos recursos do
Tesouro. A proposta sugerida podera reverter esse quadro de dependéncia, demandando nova
motivacdo aos 6rgdos e unidades envolvidos a buscarem e incrementarem novas fontes de
recursos proprios.

Ainda, o incremento dessas receitas gera grandes beneficios para toda a sociedade, como
vem ocorrendo com a producéo de farmacos destinados ao combate da malaria (produzido nos
laboratorios militares a precos populares), a prestacdo de servicos sociais pelas
Organizacoes Militares Prestadoras de Servicos - OMPS, e o reparo de embarcacdes e
aeronaves de natureza civil (prestados nas Bases Navais ou Aéreas, Parques de Material
Aeronautico e Arsenal de Marinha), apenas para citar alguns exemplos.

E importante frisar que tais atividades colaboram com a visibilidade das acbes
governamentais (a exemplo dos medicamentos produzidos pelos laboratérios militares
encontrados nos lugares mais longinquos do territério nacional), além de permitirem
ampliar a qualificacdo dos quadros de pessoal. Portanto, sugere-se que seja dispensado,
para as despesas que se enquadrem na situacao descrita, o mesmo tratamento adotado para
as programacdes oriundas de convénios no qual

@ Unido é recebedora de recursos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 9 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - anexos dos critérios, elaborados mediante a utilizacdo de indicadores
sécioecondmicos, para a alocacdo e a transferencia de recursos aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e Setor Privado, de que tratam as Secdes 111 e 1V, em
consonéncia com o § 7°, do artigo 165, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
dispde em seu art. 25 que, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude - SUS. A Lei das Diretrizes Orcamentarias para 2011
deveria determinar que facam parte da Lei Orcamentaria de 2011 os critérios para o
procedimento das transferéncias voluntarias aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
Setor Privado. Esses critérios assegurariam a promocdo da reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Para tanto, poder-se-ia considerar parametros regionais e locais
econdmicos e sociais tais como: renda per capita, tamanho da populacdo, indice de
desenvolvimento humano, indice de mortalidade infantil, oferta de servicos de saude,
indice de analfabetismo, ofertas de vagas no ensino fundamental, populacdo estudantil,
indice de desemprego, potencialidades econdmicas e regionais, extensdes e tipificacoes
de malhas rodoviarias, etc. Os indicadores sé6cio-econdmicos setoriais e regionais
poderiam ser disponibilizados pelo IBGE ou outros 6rgdos técnicos do Poder Executivo.
Com isso, obter-se-ia os fatores representativos, cuja combinagdo resultaria em modelos
de alocacdo e de transferéncia de recursos, principalmente aqueles correspondentes as
acOes de execucgdo descentralizada, a cargo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ressalte-se que ja existem modelos de descentralizacdo de recursos sendo
operacionalizados em alguns Ministérios como, por exemplo, para: alimentacdo escolar,
algumas acbes do sistema uUnico de saude, livros didaticos, bolsa familia, etc. Caso haja
dificuldade para estabelecer o modelo de descentralizacdo para determinada acéo,
poderse- a usar os critérios estabelecidos para as transferéncias do FPE e FPM.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV do
art. 34 desta Lei, bem como as Santas Casas de Misericordia e as entidades voltadas para
a educacédo especial, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ampliar a possibilidade de aplicacdo de recursos de capital para
construcédo e ampliacdo de instalacdes das Santas Casas de Misericordias e das entidades
voltadas para a educacéo especial. E inquestionavel o papel dessas instituicdes no
atendimento a populacdo, sobretudo das pessoas mais carentes, que é um dever do Estado.
Tais instituicdes complementam e suprem as funcdes préprias de entidades publicas. Dari,
ndo ser admissivel que elas sofram restricdes orcamentarias de uso de recursos publicos
para a ampliacdo de seu atendimento.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se § 5° ao Art. 39, com a seguinte redacao:

8 ... Ndo se aplica a exigéncia de contrapartida nos termos do caput deste artigo

quando o objeto da transferéncia voluntaria referir-se a agcdes cuja compenténcia seja
exclusiva da Uniao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposicao de que seja incluido dispositivo na LDO/2011 objetivando isentar
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas, da obrigacdo de
assegurar contrapartida para execucao de acdes cuja competéncia constitucional seja
exclusiva da Unido.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 55 1Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - portaria do Secretario de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, para as fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive as de que trata o art. 95 desta Lei, observadas as vinculacbes
previstas na legislacdo, e para os identificadores de uso e de resultado primario,
exceto o previsto no inciso IV do 8 4° do artigo 7° desta Lei, que deverad ser objeto de

projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica e submetido ao Congresso
Nacional .

JUSTIFICATIVA

0 PLDO/2011 estabelece em seu artigo 57, inciso IIl, que o Secretairo da Secretario de
Orcamento Federal, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, pode alterar, por
Portaria, os indicadores de uso das dotacBes orcamentarias consignadas Leil Orcamentaria.
Ocorre que o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, inclui todos os titulos que
compdem o Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPl, cuja priorizacdo na Lei
Orcamentaria requer tdo somente a alteracdo do "identificador de uso', tal medida passou
a ter uma importancia muito além que uma mera revisdo de prioridades na execucgédo
orcamentaria. O Congresso Nacional - CN ndo pode ficar a margem da definicdo das
prioridades orcamentarias do PAC. Com a presente emenda propde-se incluir na LD0/2010,
dispositivo que assegure ao CN uma acdo condizente com as suas responsabilidades
constitucionais na analise e avaliacdo das alteracdes das programacdes orcamentarias
autorizadas, sobretudo no que diz respeito aos projetos que fazem parte do PPl que séo
considerados como prioritarios na implementacéo do PAC.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 55

TEXTO PROPOSTO

8 40 A modificacdo de que trata o inciso Ill deste artigo, no que se refere ao
identificador de resultado primario 3, somente sera permitida quando envolver
programacfes relativas ao PAC, observado o disposto no 8 70 do art. 70 desta Lei,
cabendo ao Poder Executivo manter atualizado, na internet, o anexo especifico de que
trata o art. 30 desta Lei, vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3
quando a respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo proposto constou do Autégrafo do PLDO para 2009 e foi vetado pelo
Executivo. A emenda pretende desconcentrar atribuicdes do Poder Executivo acerca da
definicdo da programacédo caracterizada como Projeto Piloto de Investimentos Publicos -
PP1. Assim, caso o Congresso Nacional venha incluir agbes no rol do PPl, tais acles
poderiam ndo mais ser excluidas pelo Executivo apenas com a alteragdo do identificador
de resultado primario, de RP 3 para RP 2, por portaria da Secretaria de Orcamento
Federal - SOF. O anexo especifico, previsto no art. 3° da LDO, é que define a
programacao privilegiada dos projetos do PPI, na medida em que apenas em favor destes é
que se da o beneficio da reducdo do superavit primario. A carteira do PPl é uma lista
fechada de prioridades, com projetos definidos e nominalmente identificados.
Paralelamente, o PLDO determina que a programacdo orcamentaria contera um digito
identificador de resultado primario, de carater indicativo, tendo como finalidade
auxiliar a apuracdo do resultado primario, sendo, no caso da programacdo relativa ao
PP1, igual a RP-3. Nesse ponto de vista, o digito identificador nem define, nem fixa
propriamente a programagdo do PPl porque essa funcdo é do Anexo. O digito identificador
'tem caréater acessorio em

relacdo ao anexo especifico do PPIl, porque apenas reconhece e reflete a respectiva
programacéo. Dai se concluir que a autorizacdo para a mudanca do indicador de Resultado
Primario, por Portaria, seria ineficaz quando se tratar de programacdes do PPl, uma vez
que, para as mesmas esté prevista norma especial (art. 3°), que vincula tal programacéo
ao Anexo especifico da leil orcamentaria. Ressalte-se que, reconhecendo a necessidade de
atualizacdo da carteira do PPl, durante a execugdo orcamentaria, concede-se ao governo a
possibilidade de sua alteracdo, desde que sejam respeitadas as programacdes incluidas
durante a tramitacdo da leil orcamentaria. Ocorre que as acgbes incluidas pelo Legislativo
no conceito de PPl sdo raras e de pequena monta, tendo em conta que as regras internas
tém sido bastante restritivas quanto a aprovacdo de emendas ao PPI. Além disso,
historicamente, na execugcdo orcamentaria, o Poder Executivo sequer tem se aproximado do
total aprovado para as acgbes do PPI.
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TEXTO PROPOSTO

§ 10°. O Presidente da Republica poderd delegar, no ambito do Poder Executivo, a
abertura

dos créditos suplementares a que se refere o caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar maior celeridade na abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria Anual - LOA, no ambito do Poder Executivo, a exemplo do
que ja ocorre com os Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério Publico da Unido.

A abertura dos referidos créditos pelos 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal tem sido uma das reivindicacdes constantemente apresentadas pelos
mencionados 6rgaos. O objetivo da abertura descentralizada é conferir maior
racionalidade e agilidade nesse processo com vistas a possibilitar, a esses 6rgaos, a
programacdo tempestiva de suas despesas, com ganho de qualidade e eficiéncia.
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PROGRAMA
‘ 1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional ‘
ACAO
‘ 11XL Dragagem de Aprofundamento no Porto de Cabedelo (PB)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
3.000

‘Dragagem realizada (mil m3) ‘

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa priorizar a recuperacao do Porto de Cabedelo(PB), promovendo obras de
derrocagem e dragagem de modo a permitir o aprofundamento do calado para navios de grande
porte. Trata-se de um porto com localizagdo estratégica, ponto mais proximo da Europa.
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PROGRAMA

0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria

ACAO

7J03 CONSTRUGAO DO TERMINAL DE CARGAS DO AEROPORTO INTERNACIONAL PRESIDENTE CASTRO
PINTO (PB)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

3

Obra executada (% de execucdo fisica)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por finalidade a construcédo do terminal de cargas do Aeroporto
Internacional Presidente Castro Pinto, de Jodo Pessoa-PB, dada a necessidade de
acomodacdo do volumoso fluxo de cargas.
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PROGRAMA

1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional

ACAO

7G66 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/PE - na BR-104 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Trecho adequado (km)

ACRESCIMO DE META
17

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa duplicar a BR 104, melhorando as condicOes de trafegabilidade no trecho
Campina Grande (PB) até a divisa com o estado de Pernambuco, minimizando acidentes e

agilizando o trénsito na regido.
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PROGRAMA

1305 Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e
Degradacdo Ambiental

ACAO
7F55 Obras de Recuperacdo e Urbanizacdo Completa do Acude de Bodocong6é e Anexo
Adjacentes na Cidade de Campina Grande - PB

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra realizada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 4
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de viabilizar a continuidade da segunda etapa da canalizacéo
do canal de Bodocongé em Campina Grande(PB). Obra prevista no PAC (Programa de Aceleracéo
do Crescimento), o canal interligarad o giradouro das Malvinas e a ponte do bairro de
Santa Cruz, favorecendo também o bairro do Dinamérica, o que resultara em maior qualidade
de vida para uma populacdo que ultrapassa a casa de setenta mil pessoas.

Dentre as melhorias esta a drenagem urbana, o controle de erosdo, a urbanizagdo da area
e drenagem das vias marginais em uma extensdo de aproximadamente trés quildmetros.
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PROGRAMA
0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO
5246 ;mplggtagéo do Perimetro de Irrigacdo Varzeas de Sousa com 5.100ha no Estado da
araiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 10

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dar continuidade ao Projeto de Irrigacdo Varzeas de Sousa, localizado
no municipio de Sousa ¢ PB e situado na Sub-bacia do Rio do Peixe e Bacia do Rio
Piranhas, foi concebido para viabilizar atividades que beneficiem, tanto produtores que
praticam a agricultura familiar, quanto a empresarios que se destinam a exploracao
agropecuaria com bases empresarias. Importante salientar que as atividades seréo
realizadas, prioritariamente através de Sistemas de Producédo Organica Certificada.

Outras acdes serao desenvolvidas, tais como: capacitacdao de produtores(as),
multiplicadores(as) e técnicos(as) em manejo de sistemas organicos de producao;
elaboracdo dos planos de manejo das culturas que serdo implantadas.

Projeto esta sendo implantado em uma area de 5.100ha para o aproveitamento hidroagricola.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

65. Despesas relativas ao atendimento as situacBes de emergéncia decorrentes de
desastres naturais.

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa garantir aparato legal para dar agilidade ao atendimento as situacdes
decorrentes de calamidades publicas, mediante a pronta execucdo de acbes emergenciais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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‘ Senador “ Modificativa ‘“nciso I1 Item 3

TEXTO PROPOSTO

3. Despesas com as agbes vinculadas as subfuncgbes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, da Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ e do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

JUSTIFICATIVA

Com a missdo de produzir, articular e disseminar conhecimento para aperfeicoar as
politicas publicas e contribuir para o planejamento do desenvolvimento brasileiro dentro
de uma Agenda do Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é um
6rgao estratégico do Estado, pois desempenha atividades importantes de gestao
governamental (planejamento; realizacdo de estudos e pesquisas econdmicas e sociais; e
avaliacdo de agbes, programas e politicas publicas).

Em quase 45 anos de existéncia, o IPEA tem contribuido para uma melhor compreensédo de
temas centrais para o aperfeicoamento de politicas publicas e, portanto, para o melhor
Ffuncionamento do setor publico e do pais em diversas areas: agricultura, competitividade
externa, desenvolvimento econdmico, economia e demografia; economia internacional;
economia regional e desenvolvimento econdémico; educacgdo; energia; financas publicas;
gasto publico social; gestdo publica; infra-estrutura econdmica; inovagdo tecnolégica;
macroeconomia e economia monetaria; mercado de trabalho; microeconomia; pobreza e
desigualdade; politica e organizacao industrial; politica e reforma tributaria; politica
urbana, habitacdo, transporte e saneamento; previdéncia, seguridade e assisténcia
social; privatizacdo; reestruturacdo produtiva e competitividade; regulacdo ambiental;
regulacdo econdmica e defesa da concorréncia; saude; seguranca publica e criminalidade,
entre outras.

Dentro do planejamento estratégico estabelecido para o IPEA formularam-se também os
eixos tematicos essenciais para a Agenda do Desenvolvimento Brasileiro, em um total de
sete: 1 - Insercdo internacional soberana; 2 - Macroeconomia para o pleno emprego; 3 -
Fortalecimentos do Estado, das instituicles e da democracia; 4 - Estruturas produtiva e
tecnolégica avancadas e regionalmente articuladas; 5 - Infra-estruturas econodmica,
social e urbana; 6 - Protecdo social, garantia de direitos e geracdao de oportunidades;
e 7 ¢ Sustentabilidade Ambiental.

Neste contexto cabe ao IPEA a pesquisa aplicada a politicas de longo prazo, bem como
gerir o programa 0797 ¢ Prospeccdo e Avaliacdo de Politicas Publicas contribuindo para a
qual idade dos processos decisorios de governo no planejamento governamental de médio e
longo prazos dentro da Agenda do Desenvolvimento Nacional, onde abriga diversas acbes
vinculadas a subfuncdo Desenvolvimento Cientifico em igual condicdo as demais
instituicdes citadas no referido anexo.

Busca, dessa forma, conferir tratamento isondémico as agOes de governo voltadas ao
Desenvolvimento Cientifico Nacional dentro de uma politica maior voltada a representacéo
das instituicbes de pesquisa brasileira.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2132 - Roberto Cavalcanti 21320012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 1 Inciso VI Alinea c

TEXTO PROPOSTO

Art. 20 8 1° Inciso VI alinea "d":

d) com recursos das agfes vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Cientifico do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ¢ IPEA, para execucdo de pesquisa econdmica e
social, devendo o chefe imediato e o dirigente maximo do O6rgao de origem declararem nao
haver incompatibilidade de horarios e qualquer comprometimento das atividades atribuidas
@o servidor ou empregado;

JUSTIFICATIVA

Com a missdo de produzir, articular e disseminar conhecimento para aperfeicoar as
politicas publicas e contribuir para o planejamento do desenvolvimento brasileiro dentro
de uma Agenda do Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) é um
6rgao estratégico do Estado, pois desempenha atividades importantes de gestao
governamental (planejamento; realizacdo de estudos e pesquisas econdmicas e sociais; e
avaliacdo de agbes, programas e politicas publicas).

Ao longo de 44 anos de existéncia, o IPEA tem contribuido para uma melhor compreensédo de
temas centrais para o aperfeicoamento de politicas publicas e, portanto, para o melhor
Funcionamento do setor publico e do pais em diversas areas: agricultura, competitividade
externa, desenvolvimento econdmico, economia e demografia; economia internacional;
economia regional e desenvolvimento econdémico; educacgdo; energia; financas publicas;
gasto publico social; gestédo publica; infra-estrutura econbmica; inovacédo tecnoldgica;
macroeconomia e economia monetaria; mercado de trabalho; microeconomia; pobreza e
desigualdade; politica e organizacdo industrial; politica e reforma tributéaria; politica
urbana, habitacdo, transporte e saneamento; previdéncia, seguridade e assisténcia
social; privatizacdo; reestruturacdo produtiva e competitividade; regulacdo ambiental;
regulacédo econémica e defesa da concorréncia; salde; seguranca publica e criminalidade,
entre outras.

No ambito do planejamento estratégico estabelecido para o IPEA formularam-se também os
eixos tematicos essenciais para a Agenda do Desenvolvimento Brasileiro, em um total de
sete: 1 - Insercao internacional soberana; 2 - Macroeconomia para o pleno emprego; 3 -
Fortalecimentos do Estado, das instituicOes e da democracia; 4 - Estruturas produtiva e
tecnolégica avancadas e regionalmente articuladas; 5 - Infra-estruturas econémica,
social e urbana; 6 - Protecdo social, garantia de direitos e geracdo de oportunidades;
e 7 ¢ Sustentabilidade Ambiental.

Apesar dos esforcos institucionais no sentido de recompor o quadro de pesquisadores da
Instituicdo, a abrangéncia e complexidade da Agenda do Desenvolvimento torna necessaria
a participacdo de pesquisadores de outras instituicdes. Com base na relacédo dos
pesquisadores com maior produtividade detentores de bolsas mantidas pelo CNPg e da
listagem dos melhores programas de poés-graduacdo responsaveis pela pesquisa nacional,
verifica-se que a maioria de pesquisadores é de instituicdo publica.

Nesse sentido torna-se relevante a implantacdo de redes de pesquisa com esses
pesquisadores visando a integracdo de acgles e de pesquisas com énfase na aplicacdo de
resultados focados em amenizar os efeitos da crise mundial e na sustentabilidade do
desenvolvimento social e econdmico brasileiro, além de incrementar o intercambio do IPEA
e na troca de conhecimentos e experiéncias para internaliza-las a realidade brasileira,
contribuindo para a implantacdo da Agenda do Desenvolvimento Brasileiro e do
planejamento estratégico de longo prazo.

Outro aspecto a ser mencionado é o fato de que pesquisa ndo se enquadra do referido
artigo, pois sua execucdo ndo é caracterizada como consultoria (melhoria administrativa)
ou assisténcia técnica, mas sim em um intercambio de idéias, fatos e levantamentos
técnicos utilizados por métodos quantitativos e qualitativos muito significativos e
densos dentro de uma metodologia de pesquisa a fim de aferir a idéia da dimensdo de sua
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2132 - Roberto Cavalcanti 21320012
JUSTIFICATIVA
afirmacéo.

Esse material precisa ser organizado e categorizado segundo critérios relativamente
Flexiveis e previamente definidos, de acordo com os objetivos da pesquisa. E um trabalho
arduo e, numa primeira etapa, mais "bracal' do que propriamente analitico. Numa segunda
etapa, ajuda na realizacdo de tarefas que envolvem a analise de dados
coletados/construidos em pesquisas quantitativas e qualitativas.

Dessa forma, foram dadas as instituigles vinculadas ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia essa prerrogativa e que a alteracédo proposta igualard o IPEA aos outros
institutos listados dando maior condicdo de cumprimento de seus objetivos, bem como
clarificar a utilizacdo da pesquisa para que se cumpra a Agenda do Desenvolvimento
Brasileiro.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2539 - Roberto Santiago 25390001
PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario
ACAO
‘ 12EL Implantacdo da Universidade Federal do ABC
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ 2.94j
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ressaltar a importancia da expansdo do ensino superior no nosso

pais com énfase na implantacdo do Campus de Atibaia/SP. A implantacdo do campus se faz

necessaria devido a crescente demanda da regido e também da indistria e comércios locais,
além do setor de prestacdo de servicos como: escolas, hospitais, informatica e outros que
estao em pleno crescimento e ndao ha mdo de obra qualificada o suficiente para atendimento
da mesma. Com o intuito de colaborar com o crescimento econémico e com o desenvolvimento
social da nossa comunidade, estamos priorizando a referida agdo para o Orcamento Geral da
Unido de 2011.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2559 - Rodrigo Rocha Loures 25590001
PROGRAMA
‘ 1409 Desenvolvimento da Agroenergia

ACAO
‘ 8971 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Biocombustiveis ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
3

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa promover o crescimento com sustentabilidade, geracdo de empregos e
distribuicdo de renda e na prioridade estratégica de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
em areas estratégicas do plano de acdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo para o
desenvolvimento nacional
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2559 - Rodrigo Rocha Loures 25590002

PROGRAMA

‘ 1426 Conservacao, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade ‘
ACAO

‘ 8606 Desenvolvimento da Agricultura Orgéanica - Pré-organico

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa beneficiada (unidade) ‘ ‘ 5.00@

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a emenda, garantir que mais familias possam ser beneficiadas com a
producdo de organicos no pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2559 - Rodrigo Rocha Loures 25590003
PROGRAMA
0460 Formacao e Capacitacdao de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
ACAO
0901 Concessédo de Bolsas de Formagdo e Qualificacdo de Pesquisadores e Profissionais
para C,T&l
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
18.997|

Bolsa concedida (unidade)

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se a competitividade sistémica da economia, com inovacdo tencoldgica e na
prioridade estratégica da expansao e consolidacdo do sistema nacional de C,T&l do Plano
de Acdo, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Nacional




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 91

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data: 11/06/2010

’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2238 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2559 - Rodrigo Rocha Loures 25590004
PROGRAMA

| 0472 Proantar |
ACAO

‘ 4130 Fomento a Pesquisa na Antartida
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pesquisa realizada (unidade) ‘ ‘ j

JUSTIFICATIVA

A acédo insere-se no Anexo | de Prioridades de Metas - Item 7, Fortalecer a insercéao
soberana internacional e a integragédo sul-americana e na Prioridade Estratégica Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo em Areas Estratégicas do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

ACAO ‘
‘ 2B08 Realizacdo de Olimpiadas em Ciéncias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Aluno atendido (unidade)

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2559 - Rodrigo Rocha Loures 25590005
PROGRAMA

‘ 0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Inclusédo e Desenvolvimento Social

ACRESCIMO DE META
10.000.000

JUSTIFICATIVA

Pretende-se ampliar a quantidade de alunos beneficiados com a realizacdo das olimpiadas
do conhecimento, promovendo a inclusdo social e a reducdo das desigualdades e na
prioridade estratégica ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento social

nacional
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2553 - Rodrigo Rollemberg 25530001
PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

As linhas do metr6 de Brasilia se dividem em trés segmentos, o que as deixam com O
formato da letra Y. No centro do Y fica a estacdo Aguas Claras. 19,19 km unem a estacéo
central, na rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia, e a estagdo Aguas Claras. Outros
14,31 km compreendem o ramal que parte de Aguas Claras, passa por Taguatinga Centro e
Norte e vai até Ceilandia. Ultimo, 8,8 km de linhas partem de Aguas Claras, passam por
Taguatinga Sul e chegam ao ponto final em Samambaia. Transporte publico é um dos grandes
desafios dos governos atuais. A falta de uma politica especifica ao longo dos anos para o
transporte coletivo no Brasil trouxe problemas que se tornam mais cronicos a cada dia. As
vias urbanas ja ndo suportam a crescente frota de veiculos. E comum vermos veiculos de
passeio, que podem transportar até cinco pessoas, rodando apenas com o motorista. Sao
estes mesmos veiculos que ficam engarrafados por horas nas grandes metroépoles. Esta
emenda objetiva ampliar a linha até Santa Maria, atingindo um ndmero maior de
passageiros, contribuindo para melhorar o fluxo de pessoas no Distrito Federal.




94 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

AN .
f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2241 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2553 - Rodrigo Rollemberg 25530002

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2553 - Rodrigo Rollemberg 25530003
PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
AGAO

‘ 12CD Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Nacional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

O Aeroporto Internacional Juscelino Kubistchek, uUnico na capital do Brasil, ja esta entre
0s quatro mais movimentados no pais na rota de abastecimento industrial. Um aeroporto
especifico para cargas colocaria Brasilia em outro patamar nacional. A tendéncia é de que
essa atividade continue crescendo, tendo em vista a previsdo de operacionalizacédo de
novos parceiros, como forma de dar vazdo a toda a demanda atual e futura. Atualmente, o
Unico aeroporto industrial do pais funciona em Cabo Frio, no Rio de Janeiro. O Governo do
Distrito Federal (GDF) ja assinou termo de cooperagao com a empresa Newmark Knight Frank,
com objetivo de realizar nos proximos meses estudos ambientais para captacdo de empresas
parceiras interessadas na construcdo do Aeroporto Industrial do DF. Serdo investidos
cerca de R$ 1 bilh&o, da iniciativa privada, para a construcdo do espaco. A primeira area
a ser estuda para a implantacdo do aeroporto fica em Planaltina (a 38 quildémetros do
centro de Brasilia).
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2553 - Rodrigo Rollemberg 25530004

PROGRAMA

‘ 0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Inclusédo e Desenvolvimento Social ‘
ACAO

‘ 7358 Implantacdo do Centro Nacional de Tecnologias Assistivas no Distrito Federal
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto concluido (%) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

Tecnologia Assistiva é um termo ainda novo, utilizado para identificar todo o arsenal de
Recursos e Servicos que contribuem para proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de
pessoas com deficiéncia e consequentemente promover vida independente e inclusdo. A
referida emenda visa a implantacdo do Centro Nacional de Tecnologias Assistivas no
Distrito Federal, a ser coordenado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2553 - Rodrigo Rollemberg 25530005
PROGRAMA
‘ 0464 Nacional de Atividades Espaciais - PNAE ‘
ACAO
‘ 7F40 Implantacdo do Centro Espacial de Alcantara - CEA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Infra—estrutura implantada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A acédo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas - Item 8 - Elevar a competitividade
sistémica da economia, com inovagdo tecnolégica e na Prioridade Estratégica de Expansdo e
Consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&l, do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2553 - Rodrigo Rollemberg 25530006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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TEXTO PROPOSTO

XXIX - as despesas decorrentes do apoio financeiro de que trata o art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 59 de 2009.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n.© 59 de 2009 determina a (re)vinculacdo gradual dos recursos
concernentes a educacdo desvinculados pela DRU, eliminando-do completamente sua
incidéncia ja em 2011, além de ampliar a faixa de abrangéncia da obrigatoriedade do
ensino basico de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos.

Para atender as despesas no ambito dos entes subnacionais com a ampliacdo da faixa do
ensino basico, a mesma EC prevé o apoio técnico e financeiro da Uniédo.

Neste sentido, a presente emenda busca explicitar, no Projeto e na Lei Orcamentaria para
2011, as programacdes exclusivas do apoio financeiro a ser prestado pela Unido aos
Estados, DF e Municipios para o atendimento da ampliacdo da faixa etaria do ensino
basico.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

Art. 68. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2010, a programacdo dele constante podera ser executada
para o atendimento de:
I - despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas
na Secao | do Anexo 1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
IV - acdes de prevencao a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos;

1 - outras despesas correntes de carater inadiavel.
8 10 As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze
avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.
8§ 20 Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

JUSTIFICATIVA

A proposta de LDO 2011 prevé dispositivo que autoriza a execucdo antecipada de 1/12 (um
doze avos), mensalmente, de todos e quaisquer gastos caso ndo seja sancionado pelo
Presidente da Republica até o término de 2010, inclusive as despesas de capital e as
constantes do Orcamento de Investimento e aquelas consideradas prioritarias (o que
inclui o PAC) no projeto de lei e que estejam em execugao.

Tal dispositivo, sob tentativas anteriores e em seu ineditismo, inflige diretamente as
atribuicdes constitucionais e precipuas do Poder Legislativo, em apreciar as matérias
orcamentarias e assumir condicdo legal.

Para tanto, a presente emenda visa manter a prerrogativa do Congresso Nacional de
debater da forma mais ampla possivel a destinacdo dos gastos publicos, notadamente os
atinentes a investimentos governamentais.
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TEXTO PROPOSTO

§ 2°. 0 registro da apropriacdo da despesa a que se refere o inciso Il deste artigo
limitar-se-a em 60% (sessenta por cento) do montante global inscrito no exercicio
vigente de 2010, referentes aos Grupos de Natureza da Despesa "3 - Outras Despesas
Correntres', "4 - Investimentos" e "5 - Inversbes Financeiras'.

JUSTIFICATIVA

O volume de Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados no orcamento anual vem
aumentando vertiginosamente a cada exercicio. A presente emenda busca reduzir esse
procedimento recorrente de apropriacdo de despesas que prejudica sobremaneira a execugao
da programacdo do orcamento vigente.

A montante total de RAP Nao Processado incritos em 2009 para o exercicio de 2010 atinge
R$ 68,2 bilhbGes que somada a reinscricdo de RAP NP de exercicios anteriores, no valor de
R$ 24,0 bilhdes, e expurgados os cancelamentos realizados no montante de R$ 4,5 bilhdes,
atinge-se a impressionante marca de R$ 87,7 bilhdes.

Considerando o valor de investimentos autorizados até maio de 2010, R$ 61,9 bilhdes, o
montante de RAP NP inscritos exclusivamente deste grupo de despesa soma R$ 44,7 bilhdes,
o equivalente a mais de 72% do orcamento programado para 2010.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da
Constituicdo.

8 1o Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I ¢ execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servico;

Il ¢ execugcado orcamentaria, o empenho e a liquidagcdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

111 ; execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

1V ¢ indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servigo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracéo Publica.

8 20 N&o constardo do Anexo a que se refere o 8§ 20 do art. 90 desta Lei e ndo estarao
sujeitos a bloqueio da execucdo 0s casos para 0s quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacéo pertinente.

8 30 Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicéo,
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, deverédo ser
Ffundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8 40 Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de contabilidade deveréao
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagGes orcamentarias, das
autorizacOes para execugdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

§ 50 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacéo

orcamentaria constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracbes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

Art. 95. Para fins do disposto no art. 59, 8lo, inciso I, da Lei Complementar no 101,
de 2000 e nos arts. 90, § 20 e 94 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos
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6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1o de agosto de
2010, a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria
de 2010.

§ 1o E obrigatéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos as
etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves.

8§ 20 Para efeito do que dispde o art. 97, § 40, desta Lei, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara informagdes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto aos
indicios de irregularidades graves que ndo se confirmaram e ao saneamento de
irregularidades.

Art. 96. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8§ lo, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2010, informagOes recentes sobre a execugdo fisica das obras e servicgos
que tenham sido objeto de fiscalizacdo nas quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, inclusive na forma de banco de dados.

8 1o A selecdo das obras e servicos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros
Fatores, o valor empenhado no exercicio de 2009 e o fixado para 2010, os projetos de
grande vulto, a regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido
a partir de fiscalizacOes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2010, que nao foram objeto de
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores a data da publicagdo desta Lei.

8 20 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacGes sobre
outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 30 deste artigo.

8 30 Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
Fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

1 ¢ as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com
a Lei Orcamentaria de 2010;

11 ¢ sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razao social da empresa
responsavel pela execucdo da obra ou servico, nos quais foram identificadas
irregularidades;

111 ; a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como pronunciamento, acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo
ao erario e elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra, com fundamento no
art. 94, 8§ 1o, inciso 1V, desta Lei;

1V ¢ as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

¢ 0 percentual de execucdo fisico-financeira;
1 ¢ a estimativa do valor necessario para conclusao;

Il ¢ a manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Uniédo;
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111 ¢ conteltdo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacado; e

IX ¢ as eventuais garantias de que trata o § 20 do art. 94, identificando o tipo e o
valor.

8 40 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissdo referida no caput deste
artigo relatérios de atualizacdo das informacdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacédo
das informacbes relativas as deliberacbes proferidas para as obras ou servigcos cuja
execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2010,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2011.

§ 50 As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 20 do art. 90 desta Lei devem informar
a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias
ap6s o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de 2011, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

8§ 60 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do 8 40, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a deciséao
reformada e a correspondente decisado reformadora.

Art. 97. A Comissédo Mista de que trata o art. 166, 8 lo, da Constituicdo, podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacdes acerca da inclusao
ou exclusdao dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, ainda nao comprovados, no Anexo de que trata o § 20, do art. 90, desta Lei.

8§ 1o Serao convidados para as audiéncias os representantes dos 6rgdos e entidades
envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razbes pelas quais
as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, acompanhadas da
jJustificacdo por escrito.

§ 20 A deliberacdo da CMO que resulte na continuidade da execucdo de subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves ainda ndo sanados
dependerda de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo,
quando também poderdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacédo para a
sociedade.

8 30 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do § 20 deste artigo, se dard sem prejuizo da
continuidade das acOes de fiscalizacdo e da apuracao de responsabilidades dos gestores
que lhes deram causa.

§ 40 Apl6s a publicacdo da lei orcamentaria de 2011, as alteracbes do Anexo de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-do mediante Decreto Legislativo
com base na deliberacdo da Comissédo Mista a que se refere o art. 166, § 1o, da
Constituicdo, cabendo a mesma divulgar, pela internet, a relacdo atualizada das obras e
servicos de que trata o caput deste artigo.

Art. 98. Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e as alteracbes ocorridas nos subtitulos com
execucgOes fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberacdo das
respectivas execucoes.

8 1o O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissao Mista de que trata o art.
166, § lo, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizacdo de obras e
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servicgos.

8 20 Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacdo prevista no caput deste artigo.

§ 30 Caso o empreendimento nao possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20
deste artigo deveréa relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 40 Ap6s a manifestacdo do 6rgao ou entidade responsavel quanto ao cumprimento das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da sua decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data
de entrega da citada manifestacéo.

8 50 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 20 e 40 deste
artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional
as motivagOes do atraso.

8 60 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2011, a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, 8 1o, da Constituicdo relatério contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugcdo dos
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves que se
encontram bloqueados preventivamente.

8§ 70 A Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ lo, da Constituicao realizara
audiéncias publicas, na forma do art. 97, para subsidiar a apreciacao do relatério de
que trata o § 60 deste artigo.

Art. 99. O bloqueio preventivo da execucdo orcamentaria e financeira de dotacles
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

O governo federal teve a iniciativa de modificar os procedimentos de paralisacédo de
obras com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU.

Essa alteracdo foi motivo de muita polémica no ambito do Legislativo, pois dificulta o
controle prévio e concomitante dos desvios de dinheiro publico encontrados pelo
Legislativo no seu poder fiscalizatério do orcamento da Unido.

Desta forma, a presente emenda busca resgatar o texto ja consilidado em LDO"s anteriores
quanto aos procedimentos de paralisacdo de obras com indicios de irregularidades graves.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 59

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A programacao constante dos anexos a que se refere o caput deste artigo
atenderad ao disposto no 8§ 1°© do art. 5° desta Lei, vedada a utilizacdo, inclusive no
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a designacdo "A
Classificar" ou outra que ndo permita a identificacdo precisa da programacao.

JUSTIFICATIVA

Constantemente, especialmente com a edicdo de Medidas Provisérias, o governo tem
inserido programacdao no SIAFI sem a designacao correta dos titulos referentes ao Crédito
Extraordinario, dificultando a identificacdo da programacdo especifica. Agravando ainda
mais essa falta de transparéncia, mesmo com o passar do tempo, apés a abertura urgente
de um crédito extraordinario, esses titulos ndo sdo ajustados, perdurando a obscuridade
na lei orcamentaria, mesmo com a reabertura desses creditos em exercicios futuros.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 103 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A execucao da programacao decorrente de emendas parlamentares devera
permitir a indentificacdo do seu autor no ambito do SIAFl, em todas as suas etapas.

JUSTIFICATIVA

A programacdo decorrente de emendas parlamentares possui o carater de ampliar e
modernizar o atendimento as comunidades necessitadas de aparelhos publicos,
essencialmente aquelas que possuem baixa capacidade fiscal para investiventos.

Muito embora a programacdo constante da lei orcamentaria ndo faca distingdo entre os
atores envolvidos na sua elaboracéo e apreciacédo, a execucdo das emendas parlamentares
decorre, reconhecidamente, da atuacdo dos seus autores junto aos 6rgdos executores.

A exemplo disso, varios ministérios possuem portais na internet com acessos restritos
aos parlamentares, por meio de seus respectivos gabinetes, para que possam realizar os
procedimentos necessarios a execucao dessas programagdes. E o caso do Ministério da
Saude, com o médulo parlamentar para execugdo das emendas circunscritas ao Fundo
Nacional de Saulde.

Deste modo, o conhecimento do autor da emenda no momento da execugdo da programacdo, no
ambito do SIAFI, exclusivamente, ndo fere o principio da impessoalidade, pelo contrario,
uma vez que a falta de identificacdo especifica do autor pode permitir o direcionamento
da execucdo de emendas em momento de votacdo de proposicdes de interesse do Executivo,
como ja apontado em Acérddo do TCU 2087/2007.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 102 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no caput sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, até o dia 31 de agosto de 2010, aos sistemas ou informacdes referidos nos
incisos V e VI do caput deste artigo, nos niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento concedido pelo SIAFI, constante do inciso 1, e por iniciativa prépria, a
qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros.

JUSTIFICATIVA

A LDO 2010 (vigente) determinou como data limite o dia 22 de dezembro de 2009 para
disponibilizacdo do "acesso irrestrito” ao SIEST e ao SIGPLAN aos membros do Congresso
Nacional. A despeito do prazo legal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
ndo s6 ignorou tal dispositivo, como propde na recente proposta de LDO para 2011 outra
data limite - 22 de dezembro de 2010.

Ocorre que tal conduta tem sido recorrente ha mais de 3 (trés) anos, vez que o PSDB tem
mantido sucessivos esforcos para o Congresso Nacional obter acesso aos dois sistemas
Jjunto ao Poder Executivo, especificamente nesta Comissdo Mista desde 2007. Desde entao,
quando das audiéncias publicas com o Ministério do Planejamento para discutir o PLDO
2008, tais iniciativas ndo tém logrado éxito, em prejuizo do exercicio do poder
constitucional fiscalizatério por parte do Poder Legislativo. A falta de acesso a ambos
os sistemas, ainda que previstos em LDOs anteriores, transfigura-se em ferramentas de
meros instrumentos de retérica a servico exclusivo do Poder Executivo, num claro
cerceamento das atividades do Poder Legislativo.

Isto se revelou ainda mais grave quando, em Audiéncia Publica recente nesta Comissao
Mista com o Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar, e com o Ministro-chefe da
Controladoria Geral da Uni&do, Senhor Jorge Hage Sobrinho, quando pergunta do Coordenador
da Bancada do PSDB revelou que tais acessos sdo igualmente dificultados ao Tribunal de
Contas da Uni&o nos casos do SIGPLAN e do SIEST.

Para tanto, a presente emenda objetiva incluir no texto da LDO 2011 dispositivo que
garanta o atendimento de sucessivos compromissos publicos firmados aqui nesta Comisséo
Mista pelo Sr. Ministro do Planejamento, Sr. Paulo Bernardo, e igualmente protelados a
cada ano, até prazo coincidente com o envio da proposta orcamentaria para o exercicio de
2011.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A modificacdo do identificador de resultado primario autorizada no inciso Ill deste
artigo ndo podera ocorrer apdés a realizacdo do empenho da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Identificador de Resultado Primario da programacdo permite a classificacdo da despesa
conforme seu impacto no resultado primario.

No sistema de metas de resultado primario estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o governo vem sistematicamente atribuindo a despesas que sdo essencialmente
primarias a identificacdo de que ndo impactam o resultado, permitindo, por tanto, uma
diminuicdo do esforco fiscal necessario as Necessidade de Financiamento do Setor
Publico.

Nesse sentido, a execucdo das despesas circunscritas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC (RP 3) pode ser abatida da meta de superavit primario estabelecido
pela LDO.

Ante o volume de despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, as despesas do
PAC que foram empenhadas em um exercicio, porém ndo tiveram seu desembolso efetivado no
exercicio de seu empenho, ndao puderam ser utilizadas no abatimento da meta fixada. Para
que pudesse realizar tal manobra, o governo federal inclui na LDO 2010 dispositivo
permitindo abater estas despesas inscritas em RP Ndo Processados em exercicios
anteriores da meta de superavit do exercicio em que fora efetivamente pagas. Quanto a
esta autorizacdo, entendemos acertada a decis&do do governo.

Entretanto, ndo se pode permitir alterar este identificador apds a despesa ser
efetivamente realizada simplesmente para regular o atingimento da meta estabelecida ou
aumentar o volume de recursos a ser reduzido do resultado primario.
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TEXTO PROPOSTO

§ 2° Sera acrescido montante equivalente 0,1% do PIB (um décimo por cento do Produto
Interno Bruto) estimado no Projeto de Lei Orcamentaria para 2011, aos montantes minimos
referidos no inciso Il deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de mais recursos federais para a saiude é de conhecimento amplo. Assim, se
nos proximos 4 anos tivermos um aumento de 0,1% do PIB, por ano, equivalente a R$ 3,0

bilhdes anuais, ao final de 4 anos teremos um aumento de 0,4% do PIB ou em acréscimo
real de R$ 12,0 bilhdes em 2014
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PROGRAMA
‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacdao do Exército Brasileiro
AGAO
‘ 3138 Implantacdo do Sistema de Aviacdo do Exército
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de um sistema de aviacdo eficiente e moderno, capaz de
proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacdes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O O6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8966 Logistica de Alimentacdo, Veterinaria e Agricola

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar apoiada (unidade) ‘ ‘ 39@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Alimentacdo é uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano apés ano o Exército tem tido dificuldades para garantir 0s recursos minimos que
permitam alimentar aos militares (direito previsto no Estatuto do Militares ¢ Lei n®
6.880, de 1980).

isualiza-se garantir um patamar adequado de recursos para a atividade.

Descricao das principais despesas com a atividade:

- Aquisicao de géneros, racgdes, materiais, equipamentos destinados a alimentacdo de
pessoal ;

- Manutencdo das instalacdes (laboratérios, depésitos, camaras frigorificas e outros)
destinadas a estocagem, ao preparo e ao fornecimento de alimentacdo diaria ao pessoal e
animais;

- Atender as necessidades das Organizacdes Militares do Exército Brasileiro em itens de
material de veterinaria, de coudelaria, agricola e de controle de zoonoses;

- Produzir, adquirir, manter, estocar e distribuir racdes e forragens;

- Produzir e recompletar os efetivos de animais;

- Produzir, adquirir e distribuir de material de ferrageamento, de contencédo e
treinamento de cdes, imunobiolégicos, insumos e equipamentos para analise laboratorial
(Laboratorio de Inspecdo de Alimentos e Bromatologia - LIAB);

- Adquirir, distribuir e manter materiais e equipamentos agricolas;

- Realizar pesquisa e desenvolvimento de projetos relativos a alimentacdo de pessoal e de
animais.
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PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre
ACAO

‘ 8967 Logistica de Material de Intendéncia e Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar atendida (unidade) ‘ ‘ 67d
JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. O fardamento, incluso na acao
8967, €& uma atividade tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e
Emprego da Forca Terrestre.

Ano apdés ano o Exército tem tido dificuldades para garantir 0os recursos minimos que
permitam prover aos jovens que ingressam no servico militar obrigatério os itens de
Fardamento necessarios (direito previsto no Estatuto do Militares ¢ Lei n® 6.880, de
1980) -

Chega-se ao ponto de ter que aproveitar pecas usadas de uniformes de um ano para fardar
0s recrutas que ingressam no ano seguinte.

Visualiza-se garantir um patamar adequado de recursos para a atividade.
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PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8968 Logistica de Material e Equipamento Militar

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar mantida (unidade) ‘ ‘ 51@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Logistica de Material e
Equipamento Militar inclui as despesas com o combustivel, a municdo e o suprimento e a
manutencdo dos armamentos e outros equipamentos de emprego militar. E uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano ap6s ano, o Exército tem tido dificuldades para garantir os recursos minimos que
permitam realizar o treinamento de tiro adequado, o combustivel necessario para a
realizacdo dos exercicios e manobras no terreno. A manutencdo dos meios estd defasada e
contribuindo para o sucateamento da Forca Terrestre

isualiza-se garantir um patamar que possibilite recuperar um pouco as demandas
reprimidas da atividade.

Descricao do que é realizado pela atividade:

- Aquisicao de munigcao, bem como prover a manutencdo e a seguranca dos equipamentos e das
instalacGes destinadas a sua estocagem e guarda em condigdes ideais;

- Agquisicdo de combustiveis, lubrificantes, tambores descartaveis, tanques flexiveis,
"kits' para inspecdo de combustiveis 6leos e lubrificantes, bem como a manutencdo dos
equipamentos dos postos de abastecimento, de lavagem e de Iubrufucagao-

- Aquisicdo de itens completos de suprimento, de pecas de reposicédo, de insumos, de
Ferramental e contratacdo de servicos necessarios a manutencdo de viaturas e reboques,
embarcacfes, material de engenharia de combate, armamento, alvos e instrumentos de
observacédo, direcdo e controle de tiro.

- Aquisicdo de bens e contratacao de servicos para atender as necessidades de
funcionamento da acédo, tais como: treinamento do pessoal para manutencdo, administracéo
de importacdo (armazenagem, taxas, seguros, etc.), transporte e acondicionamento de
cargas, diarias e passagens, manutencdo de depdsitos, laboratérios e outros (instalacoes,
equipamentos e materiais), material de informatica, de expediente e de escritoério.
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PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacao do Exército Brasileiro ‘
ACAO

‘ 5375 Modernizacdo Operacional das OrganizacOes Militares do Exército

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar modernizada (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situagbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.
Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos materiais
das principais nagdes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército nao tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2450 - Rdmulo Gouveia 24500001
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7N98 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/CE - na BR-230 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 70
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Grande Vulto, com recursos aprovados nos Orcamentos de 2009 e
2010, por intermédio de Emenda da Bancada Estadual da Paraiba, inserido no PAC.

A BR-230 é a principal rodovia federal na Paraiba, interligando desde a Capital Joéo
Pessoa, no litoral, até Cajazeiras, na divisa com o Ceara, passando pelos principais
municipios economicamente relevantes, como Campina Grande, Patos e Sousa.

Atualmente, apenas o trecho entre Jodo Pessoa e Campina Grande esta duplicado. Portanto,
a continuidade das obras de duplicacdo daquela importante rodovia federal, por intermédio
da duplicagdo do trecho da BR-230 compreendido entre o municipio de Campina Grande e a
divida da Paraiba com o Estado do Ceara é fundamental para o incremento da economia da
Paraiba e do Nordeste .
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2450 - Rdmulo Gouveia 24500002
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7G66 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/PE - na BR-104 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 17
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de grande vulto, e extrema importancia para o desenvolvimento da
Paraiba.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2450 - Rdmulo Gouveia 24500003
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7G23 Apoio a Projeto de Ampliacdo e Modernizagdo da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG - no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura modernizada (% de execugao fisica) ‘ ‘ 25
JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda assegurar prioridade ao projeto de ampliacado e
modernizacdo dos cursos oferedidos pela Universidade Federal de Campina Grande.
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PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario
ACAO
‘ 1H70 Expansado do Ensino Superior - Campus de Cuité
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ 7@
JUSTIFICATIVA

A expansédo do campus de Cuité-PB, é fundamental para o desenvolvimento do Curimatau
Paraibano. A interiorizacdo das Universidades Publicas vem alavancando o desenvolvimento
s6cio econdmico das médias e pequenas cidades.

Com a expansdo do Campus de Cuité, sera possivel implantar o polo da Universidade Federal
de Campina Grande UFCG em Nova Floresta-PB, cidade essa que desenvolve um papael de
grande importéncia para o desenvolvimento da regido.
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ACAO
‘ 7K28 Expansdo do Ensino Superior - no Estado da Paraiba
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 500

‘Vaga disponibilizada (unidade)

JUSTIFICATIVA
A implantacdo do Campus de Santa Rita, municipio pertencente a Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, tera grande impacto social, haja vista a oferta de ensino que sera ampliada

beneficiando os habitantes dos municipios que compdem a Grande Jodo Pessoa.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

Art. 68. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2010, a programacdo dele constante podera ser executada
para o atendimento de:
I - despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas
na Secao | do Anexo 1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
IV - acdes de prevencao a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos;

1 - outras despesas correntes de carater inadiavel.
8 10 As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze
avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.
8§ 20 Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

JUSTIFICATIVA

A proposta de LDO 2011 prevé dispositivo que autoriza a execucdo antecipada de 1/12 (um
doze avos), mensalmente, de todos e quaisquer gastos caso ndo seja sancionado pelo
Presidente da Republica até o término de 2010, inclusive as despesas de capital e as
constantes do Orcamento de Investimento e aquelas consideradas prioritarias (o que
inclui o PAC) no projeto de lei e que estejam em execugao.

Tal dispositivo, sob tentativas anteriores e em seu ineditismo, inflige diretamente as
atribuicdes constitucionais e precipuas do Poder Legislativo, em apreciar as matérias
orcamentarias e assumir condicdo legal.

Para tanto, a presente emenda visa manter a prerrogativa do Congresso Nacional de
debater da forma mais ampla possivel a destinacdo dos gastos publicos, notadamente os
atinentes a investimentos governamentais.
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TEXTO PROPOSTO

§ 2°. 0 registro da apropriacdo da despesa a que se refere o inciso Il deste artigo
limitar-se-a em 60% (sessenta por cento) do montante global inscrito no exercicio
vigente de 2010, referentes aos Grupos de Natureza da Despesa "3 - Outras Despesas
Correntres', "4 - Investimentos" e "5 - Inversbes Financeiras'.

JUSTIFICATIVA

O volume de Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados no orcamento anual vem
aumentando vertiginosamente a cada exercicio. A presente emenda busca reduzir esse
procedimento recorrente de apropriacdo de despesas que prejudica sobremaneira a execugao
da programacdo do orcamento vigente.

A montante total de RAP Nao Processado incritos em 2009 para o exercicio de 2010 atinge
R$ 68,2 bilhbGes que somada a reinscricdo de RAP NP de exercicios anteriores, no valor de
R$ 24,0 bilhdes, e expurgados os cancelamentos realizados no montante de R$ 4,5 bilhdes,
atinge-se a impressionante marca de R$ 87,7 bilhdes.

Considerando o valor de investimentos autorizados até maio de 2010, R$ 61,9 bilhdes, o
montante de RAP NP inscritos exclusivamente deste grupo de despesa soma R$ 44,7 bilhdes,
o equivalente a mais de 72% do orcamento programado para 2010.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da
Constituicdo.

8 1o Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I ¢ execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servico;

Il ¢ execugcado orcamentaria, o empenho e a liquidagcdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

111 ; execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

1V ¢ indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servigo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracéo Publica.

8 20 N&o constardo do Anexo a que se refere o 8§ 20 do art. 90 desta Lei e ndo estarao
sujeitos a bloqueio da execucdo 0s casos para 0s quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacéo pertinente.

8 30 Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicéo,
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, deverédo ser
Ffundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8 40 Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de contabilidade deveréao
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagGes orcamentarias, das
autorizacOes para execugdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

§ 50 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacéo

orcamentaria constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracbes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

Art. 95. Para fins do disposto no art. 59, 8lo, inciso I, da Lei Complementar no 101,
de 2000 e nos arts. 90, § 20 e 94 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos
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6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1o de agosto de
2010, a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria
de 2010.

§ 1o E obrigatéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos as
etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves.

8§ 20 Para efeito do que dispde o art. 97, § 40, desta Lei, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara informagdes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto aos
indicios de irregularidades graves que ndo se confirmaram e ao saneamento de
irregularidades.

Art. 96. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8§ lo, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2010, informagOes recentes sobre a execugdo fisica das obras e servicgos
que tenham sido objeto de fiscalizacdo nas quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, inclusive na forma de banco de dados.

8 1o A selecdo das obras e servicos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros
Fatores, o valor empenhado no exercicio de 2009 e o fixado para 2010, os projetos de
grande vulto, a regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido
a partir de fiscalizacOes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2010, que nao foram objeto de
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores a data da publicagdo desta Lei.

8 20 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacGes sobre
outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 30 deste artigo.

8 30 Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
Fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

1 ¢ as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com
a Lei Orcamentaria de 2010;

11 ¢ sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razao social da empresa
responsavel pela execucdo da obra ou servico, nos quais foram identificadas
irregularidades;

111 ; a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como pronunciamento, acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo
ao erario e elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra, com fundamento no
art. 94, 8§ 1o, inciso 1V, desta Lei;

1V ¢ as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

¢ 0 percentual de execucdo fisico-financeira;
1 ¢ a estimativa do valor necessario para conclusao;

Il ¢ a manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Uniédo;
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111 ¢ conteltdo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacado; e

IX ¢ as eventuais garantias de que trata o § 20 do art. 94, identificando o tipo e o
valor.

8 40 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissdo referida no caput deste
artigo relatérios de atualizacdo das informacdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacédo
das informacbes relativas as deliberacbes proferidas para as obras ou servigcos cuja
execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2010,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2011.

§ 50 As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 20 do art. 90 desta Lei devem informar
a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias
ap6s o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de 2011, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

8§ 60 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do 8 40, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a deciséao
reformada e a correspondente decisado reformadora.

Art. 97. A Comissédo Mista de que trata o art. 166, 8 lo, da Constituicdo, podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacdes acerca da inclusao
ou exclusdao dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, ainda nao comprovados, no Anexo de que trata o § 20, do art. 90, desta Lei.

8§ 1o Serao convidados para as audiéncias os representantes dos 6rgdos e entidades
envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razbes pelas quais
as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, acompanhadas da
jJustificacdo por escrito.

§ 20 A deliberacdo da CMO que resulte na continuidade da execucdo de subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves ainda ndo sanados
dependerda de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo,
quando também poderdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacédo para a
sociedade.

8 30 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do § 20 deste artigo, se dard sem prejuizo da
continuidade das acOes de fiscalizacdo e da apuracao de responsabilidades dos gestores
que lhes deram causa.

§ 40 Apl6s a publicacdo da lei orcamentaria de 2011, as alteracbes do Anexo de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-do mediante Decreto Legislativo
com base na deliberacdo da Comissédo Mista a que se refere o art. 166, § 1o, da
Constituicdo, cabendo a mesma divulgar, pela internet, a relacdo atualizada das obras e
servicos de que trata o caput deste artigo.

Art. 98. Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e as alteracbes ocorridas nos subtitulos com
execucgOes fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberacdo das
respectivas execucoes.

8 1o O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissao Mista de que trata o art.
166, § lo, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizacdo de obras e
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8 20 Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacao prevista no caput deste artigo.

§ 30 Caso o empreendimento nao possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20
deste artigo deveréa relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 40 Ap6s a manifestacdo do 6rgao ou entidade responsavel quanto ao cumprimento das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da sua decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data
de entrega da citada manifestacéo.

8 50 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 20 e 40 deste
artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional
as motivagOes do atraso.

8 60 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2011, a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, 8 1o, da Constituicdo relatério contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugcdo dos
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves que se
encontram bloqueados preventivamente.

8§ 70 A Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ lo, da Constituicao realizara
audiéncias publicas, na forma do art. 97, para subsidiar a apreciacao do relatério de
que trata o § 60 deste artigo.

Art. 99. O bloqueio preventivo da execucdo orcamentaria e financeira de dotacles
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

O governo federal teve a iniciativa de modificar os procedimentos de paralisacédo de
obras com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU.

Essa alteracdo foi motivo de muita polémica no ambito do Legislativo, pois dificulta o
controle prévio e concomitante dos desvios de dinheiro publico encontrados pelo
Legislativo no seu poder fiscalizatério do orcamento da Unido.

Desta forma, a presente emenda busca resgatar o texto ja consilidado em LDO"s anteriores
quanto aos procedimentos de paralisacdo de obras com indicios de irregularidades graves.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A programacao constante dos anexos a que se refere o caput deste artigo
atenderad ao disposto no 8§ 1°© do art. 5° desta Lei, vedada a utilizacdo, inclusive no
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a designacdo "A
Classificar" ou outra que ndo permita a identificacdo precisa da programacao.

JUSTIFICATIVA

Constantemente, especialmente com a edicdo de Medidas Provisérias, o governo tem
inserido programacdao no SIAFI sem a designacao correta dos titulos referentes ao Crédito
Extraordinario, dificultando a identificacdo da programacdo especifica. Agravando ainda
mais essa falta de transparéncia, mesmo com o passar do tempo, apés a abertura urgente
de um crédito extraordinario, esses titulos ndo sdo ajustados, perdurando a obscuridade
na lei orcamentaria, mesmo com a reabertura desses creditos em exercicios futuros.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A execucao da programacao decorrente de emendas parlamentares devera
permitir a indentificacdo do seu autor no ambito do SIAFl, em todas as suas etapas.

JUSTIFICATIVA

A programacdo decorrente de emendas parlamentares possui o carater de ampliar e
modernizar o atendimento as comunidades necessitadas de aparelhos publicos,
essencialmente aquelas que possuem baixa capacidade fiscal para investiventos.

Muito embora a programacdo constante da lei orcamentaria ndo faca distingdo entre os
atores envolvidos na sua elaboracéo e apreciacédo, a execucdo das emendas parlamentares
decorre, reconhecidamente, da atuacdo dos seus autores junto aos 6rgdos executores.

A exemplo disso, varios ministérios possuem portais na internet com acessos restritos
aos parlamentares, por meio de seus respectivos gabinetes, para que possam realizar os
procedimentos necessarios a execucao dessas programagdes. E o caso do Ministério da
Saude, com o médulo parlamentar para execugdo das emendas circunscritas ao Fundo
Nacional de Saulde.

Deste modo, o conhecimento do autor da emenda no momento da execugdo da programacdo, no
ambito do SIAFI, exclusivamente, ndo fere o principio da impessoalidade, pelo contrario,
uma vez que a falta de identificacdo especifica do autor pode permitir o direcionamento
da execucdo de emendas em momento de votacdo de proposicdes de interesse do Executivo,
como ja apontado em Acérddo do TCU 2087/2007.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 102 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no caput sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, até o dia 31 de agosto de 2010, aos sistemas ou informacdes referidos nos
incisos V e VI do caput deste artigo, nos niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento concedido pelo SIAFI, constante do inciso 1, e por iniciativa prépria, a
qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros.

JUSTIFICATIVA

A LDO 2010 (vigente) determinou como data limite o dia 22 de dezembro de 2009 para
disponibilizacdo do "acesso irrestrito” ao SIEST e ao SIGPLAN aos membros do Congresso
Nacional. A despeito do prazo legal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
ndo s6 ignorou tal dispositivo, como propde na recente proposta de LDO para 2011 outra
data limite - 22 de dezembro de 2010.

Ocorre que tal conduta tem sido recorrente ha mais de 3 (trés) anos, vez que o PSDB tem
mantido sucessivos esforcos para o Congresso Nacional obter acesso aos dois sistemas
Jjunto ao Poder Executivo, especificamente nesta Comissdo Mista desde 2007. Desde entao,
quando das audiéncias publicas com o Ministério do Planejamento para discutir o PLDO
2008, tais iniciativas ndo tém logrado éxito, em prejuizo do exercicio do poder
constitucional fiscalizatério por parte do Poder Legislativo. A falta de acesso a ambos
os sistemas, ainda que previstos em LDOs anteriores, transfigura-se em ferramentas de
meros instrumentos de retérica a servico exclusivo do Poder Executivo, num claro
cerceamento das atividades do Poder Legislativo.

Isto se revelou ainda mais grave quando, em Audiéncia Publica recente nesta Comissao
Mista com o Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar, e com o Ministro-chefe da
Controladoria Geral da Uni&do, Senhor Jorge Hage Sobrinho, quando pergunta do Coordenador
da Bancada do PSDB revelou que tais acessos sdo igualmente dificultados ao Tribunal de
Contas da Uni&o nos casos do SIGPLAN e do SIEST.

Para tanto, a presente emenda objetiva incluir no texto da LDO 2011 dispositivo que
garanta o atendimento de sucessivos compromissos publicos firmados aqui nesta Comisséo
Mista pelo Sr. Ministro do Planejamento, Sr. Paulo Bernardo, e igualmente protelados a
cada ano, até prazo coincidente com o envio da proposta orcamentaria para o exercicio de
2011.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A modificacdo do identificador de resultado primario autorizada no inciso Ill deste
artigo ndo podera ocorrer apdés a realizacdo do empenho da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Identificador de Resultado Primario da programacdo permite a classificacdo da despesa
conforme seu impacto no resultado primario.

No sistema de metas de resultado primario estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o governo vem sistematicamente atribuindo a despesas que sdo essencialmente
primarias a identificacdo de que ndo impactam o resultado, permitindo, por tanto, uma
diminuicdo do esforco fiscal necessario as Necessidade de Financiamento do Setor
Publico.

Nesse sentido, a execucdo das despesas circunscritas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC (RP 3) pode ser abatida da meta de superavit primario estabelecido
pela LDO.

Ante o volume de despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, as despesas do
PAC que foram empenhadas em um exercicio, porém ndo tiveram seu desembolso efetivado no
exercicio de seu empenho, ndao puderam ser utilizadas no abatimento da meta fixada. Para
que pudesse realizar tal manobra, o governo federal inclui na LDO 2010 dispositivo
permitindo abater estas despesas inscritas em RP Ndo Processados em exercicios
anteriores da meta de superavit do exercicio em que fora efetivamente pagas. Quanto a
esta autorizacdo, entendemos acertada a decis&do do governo.

Entretanto, ndo se pode permitir alterar este identificador apds a despesa ser
efetivamente realizada simplesmente para regular o atingimento da meta estabelecida ou
aumentar o volume de recursos a ser reduzido do resultado primario.
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AUTOR DA EMENDA
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PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO
7108 Construcdo de Trecho Rodoviario - Mossor6-Campo Grande - na BR-110 - no Estado do
Rio Grande do Norte

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho pavimentado (km)

ACRESCIMO DE META
18

JUSTIFICATIVA

Obra de fundamental importéncia para a integracdo regional, ligando a BR 304 ao interior
do RN e da PB, e para a viabilizacdo de projetos de producdo irrigada de frutas da
Chapada do Apodi, utilizando as aguias da Barragem de Umari, com capacidade de 400
milhbdes de metros cubicos e que requer via de transporte para o escoamento da produgédo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2576 - Rosalba Ciarlini 25760002
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

113X Construcao de Contorno Rodoviario - no Municipio de Caicoé - na BR-427 - no Estado
do Rio Grande do Norte

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|| 2

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA

O municipio de Caicé, localizado na regido Seridé do Rio Grande do Norte, constuitui tem
a sua sede como um pélo de desenvolvimento dessa regido, congregando atividades nas areas
de servicos de educacdo e de salde com influéncia em cerca de 21 municipios do seu
entorno, com abrangéncia até o estado da Paraiba. Com isso, o movimento de veiculos na BR
427, que corta a cidade, vem causando transtornos e riscos a populacdo, razédo porque se
faz necessaria a construcédo da via de contorno para desviar o trafego das area criticas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 0461 Promocao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
ACAO

‘ 12EH Construcado do Instituto de Neurociéncias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

‘Instituto construido (% de execugdo fisica)

JUSTIFICATIVA

A implantacdo do Instituto de Neurociéncias no municipio de Macaiba, estado do Rio Grande
do Norte, é uma iniciativa do renomado cientista brasileiro, Miguel Nicolelis, uma das
maiores autoridades mundiais na area de pesquisa em neurociéncias. Atualmente encontra-se
em funcionamento com o apoio de contribuicdes privadas, porém necessita de investimentos
do setor publico para ampliar as suas instalacfes e equipamentos.
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PROGRAMA

‘ 1385 Protecédo Social Especial
ACAO

‘ 2B31 Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Especial
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

3.000

‘Unidade estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A questédo do enfrentamento do trafico de entorpecentes passa pela implementacdo de
politicas publicas voltadas para proporcionar o tratamento e apoiar os jovens dependentes
de drogas, principlamente o *“crack. Um dos mecanismos mais eficazes é o de criar
condicbes para que a rede de entidades sociais possa atuar no desenvolvimento de acdes
sécio-assistenciais visando a orientacdo, o convivio e o resgate de vinculos familiares
aos jovens dependentes.
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PROGRAMA
‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO
‘ NOVA Implantacdo de Novas Unidades de CEFET no Rio Grande do Norte
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| | 3

‘Unidade construida (unidade)

JUSTIFICATIVA

Essa agcao consta no PPA 2008-2011, com o codigo 7J32, mas, por equivoco, enquadrada na
esfera de Investimentos. Trata-se de agdo estratégica para o desenvolvimento do Rio
Grande do Norte, tendo em vista a importancia do preparacdo de recursos humanos,
principalmente na educacado profissonal, para a implementacdo de projetos em todos os
segmentos da economia, notadamente no agronegécio, na indldstria, na mineracdo e no
turismo, areas onde o estado vem apresentando um bom desempenho e com elevado potencial
de desenvolvimento.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2576 - Rosalba Ciarlini 25760006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 32

TEXTO PROPOSTO

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdo sociais, nos termos do art.
16 da lei 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educacdo e preencham uma das seguintes condicbes:

JUSTIFICATIVA

Por meio da presente emenda, proponho a inclusdo do termo "cultura; no caput do art. 32,
tendo em vista que a dimensdo cultural de nosso pais caminha na razdo direta de sua
dimensdo territorial e, portanto, num pais tdo rico culturalmente, sdo muitas as
entidades sem fins lucrativos com finalidades institucionais voltadas a cultura.

O artigo 216, inc. V de nossa Constituicdo Federal, ao fazer referéncia ao patriménio
cultural brasileiro, diz que esta expressdo é constituida ¢;por bens de natureza material
e imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;,
nos quais se incluem as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as
criacbes cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacbOes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Em relacdo ao patrimdnio histérico, estabelecer na Lei de Diretrizes Orcamentarias a
destinacdo de recursos nesta area da cultura é importante tanto para entidades com
Finalidades voltadas ao patrimoénio histérico objeto de tombamento como também para
aquelas que atuam na preservacdo de bens histéricos que ndo possuem esta caracteristica,
isto porque o paragrafo Unico do art. 216 da Constituicdo Federal determina que "o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservacéo.g

Assim, o tombamento ndo é a Unica forma de se acautelar e preservar um patrimoénio
historico. Nos Municipios, sdo muitos os bens histéricos que, conquanto ndo tombados,
estao situados em locais historicos e, em alguns casos, localizados no marco zero da
cidade.

A preservacdo destes espacos que, culturalmente, emprestaram significado a histéria da
cidade, vem conduzindo o Poder Publico a um tratamento diferenciado aos mesmos,
outorgando-lhes regimes urbanisticos especiais, denominados de Unidade de Interesse de
Preservacédo - UIP, o que, alias, vem plenamente corroborado pela Lei n® 10.257, de 10 de
Julho de 2001 que, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana, determinou em seu artigo 2° que
¢a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais
da cidade e da propriedade urbana; sendo uma das suas diretrizes gerais a protecao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, dentre outros.

Em relacdo as demais formas de expressdo culturais, sobretudo artisticas, € importante
ressaltar que sédo atividades culturais de grande importancia para estimular as
habilidades corporais, sendo, por muitas vezes, uma forma de afastar as pessoas da
violéncia. Neste sentido, muitas entidades privadas sem fins lucrativos que ofertam
oficinas de musicas, dancas e artes cénicas poderao fazé-lo com mais qualidade do que ja
Fazem, por meio da obtencdo de recursos publicos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2576 - Rosalba Ciarlini 25760007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 32 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO
Paragrafo unico. O disposto no caput também se aplica:

1 - as entidades de assisténcia social voltadas ao atendimento direto e gratuito de
pessoas deficientes, criancas e idosos detentoras de registro ou certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social ¢ CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
observado o disposto nos seus arts. 35 e 38;

Il - as entidades de educacdo extraescolar de atendimento direto e gratuito detentoras
de registro ou certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38.;

JUSTIFICATIVA
Acrescente-se ao artigo 32 do PL n® 04/2010-CN o seguinte paragrafo uUnico:

¢ Art. 32.

Paragrafo Unico. O disposto no caput também se aplica:

1 ¢ as entidades de assisténcia social voltadas ao atendimento direto e gratuito de
pessoas deficientes, criancas e idosos detentoras de registro ou certificacao de
entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social ¢ CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
observado o disposto nos seus arts. 35 e 38;

Il - as entidades de educacdo extraescolar de atendimento direto e gratuito detentoras
de registro ou certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38.¢

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo incluir no PL 04/2001-CN dispositivos presentes na
Lei n°® 12.017, de 2009, que dispds sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria de 2010, e que merecem ser novamente contemplados.

Trata-se de dispositivo que cuida de entidades de assisténcia social voltadas ao
atendimento direito e gratuito de pessoas com deficiéncia, criancas e idosos, bem como
de entidades de educacdo extraescolar.

A emenda tece alguns ajustes ao texto que constava da Lei n°® 12.017, de 2009,
substituindo o termo ~pessoas deficientes; por “pessoas com deficiéncia;; ressalvando a
entrada em vigor da Lei 12.101, de 2009, que passa a dispor sobre as novas regras de
certificacdo das entidades beneficente de assisténcia social.

Especificamente em relacdo as entidades voltadas ao atendimento extraescolar, com
expressdo no trabalho realizado pelo Movimento dos Escoteiros, o ajuste ao texto da Lei
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2576 - Rosalba Ciarlini 25760007
JUSTIFICATIVA

n® 12.017/09 é feito no sentido de que a certificacdo ndo precisa ocorrer
especificamente na area de educagdo, pois esta condicdo contraria a finalidade da Lei
12.101, de 2009 que em momento algum obriga que estas referidas entidades busquem sua
certificacdo perante o Ministério da Educacéo.

Ademais, € importante destacar que, conquanto a expressdo atendimento extraescolar
guarde relacdo com a educacdo, o Escotismo é um movimento que objetiva a promogéo da
cidadania, incentivando os jovens a atividades pautadas em principios de respeito a
liberdade, a diversidade cultural e ambiental, aspectos estes extrapolam o ambito
educacional, atingindo também a defesa e garantia de direitos que, em nosso ordenamento
Juridico, sdo também tratados na seara da assisténcia social, nos termos do que dispde o
Decreto n® 6.308, de 2007.

Senador FLAVIO ARNS
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2576 - Rosalba Ciarlini 25760008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO

Il - voltadas a acbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericdrdia e por
outras entidades sem fins lucrativos, e que tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado
o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social ¢ CNAS;

---d

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam
¢voltadas a acdes de salde e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive a
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericoérdia e por
outras entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social expedida por 6rgdo competente da area de saude, nos termos da Lei
no 12.101, de 2009, observado o disposto no seu art. 38;.

O referido art. 38 assim dispode:

¢Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacdo
desta Lei poderdo requerer a renovacao do certificado até a data de sua validade..

Conquanto o dispositivo do PL n® 0472010 ¢ CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, é preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
anadlise do protocolo do pedido de renovacdo do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

¢(Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Jjulgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data.¢

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso XI

TEXTO PROPOSTO

XTI - de atendimento direto e gratuito de criancas e 1dosos, e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS;

---d

JUSTIFICATIVA

A redacado original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam ¢;de
atendimento direto e gratuito de criancas e idosos, certificada como entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 2009, observado o
disposto no seu art. 38 .

O referido art. 38 assim dispde:

¢(Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacao
desta Lei poderdo requerer a renovacdo do certificado até a data de sua validade.g

Conquanto o dispositivo do PL n® 0472010 ¢ CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, é preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
analise do protocolo do pedido de renovacdo do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

(Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Julgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data.g¢

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas nos incisos 1V,
111 e X1 do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir na redacdo do inciso I do artigo 36 do PL
04/2001-CN, o inciso “VIIlIl; do art. 34, cujo teor também foi contemplado na Lei n°
11.768, de 2008, que dispOs sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de
2009, e que merece ser novamente contemplado.

Por meio do inciso | do art. 36 do PL 04/2001-CN, permlte se que a aplicacédo de recursos
de capital seja utilizada exclusivamente para aquisicéo e instalacdo de equipamentos,
obras de adequacdo fisica necessarias a instalacdo de equipamentos; aquisicdo de
material permanente e conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado
pela autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para
ampliacdo do projeto original; ressalvadas as situacbes previstas no inciso IV do art.
34.

Ou seja, o dispositivo permite que as entidades ¢signatarias de contrato de gestdo com a
Administracdo Publica Federal, ndao qualificadas como organizacfes sociais nos termos da
Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998;, possam aplicar os recursos de capital para além
das situagOes previstas nas alineas "a; a “d¢ do inciso | do art. 36.

Por meio da presente emenda, proponho que esta aplicacédo dos recursos de capital para
além das situacdes previstas nas alineas "a;, a “d¢ do inciso | do art. 36 seja também
estendida as entidades referida no inciso VIII do art. 34 do PL 04/2010-CN, que sao
aquelas entidades privadas sem fins lucrativos que sejam ;voltadas, na area de
assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito de pessoas portadoras de
deficiéncia.g

E importante ressaltar que estas entidades estavam previstas no inciso IX do art. 34 da
Lei n° 11.768, de 2008 (“voltadas ao atendimento de pessoas portadoras de necessidades
especiaisy), tendo sido o referido dispositivo mencionado no inciso | do art. 36 da
referida Lei.

Em outras palavras, a emenda propfe situacdo que ja esteve prevista anteriormente, no
caso, na Lei n® 11.768, de 2008, que dispds sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria de 2009, tendo constado, inclusive, no ano passado, na redacédo original do
inciso | do art. 36 do PL n® 07/2009 ¢ CN.

Em outras palavras, a redacdo original do PL n® 07/2009 ¢ CN mantinha a redacdo que,
apos um amplo debate, foi construida, no bojo da Lei n® 11.768, de 2008, em favor das
entidades “voltadas, na area de assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito de
pessoas portadoras de deficiéncia.;

Inexplicavelmente, a referida conquista foi suprimida quando da aprovagdo do PL n©
07/2009 ¢ CN, implicando no retrocesso do dialogo que havia sido estabelecido.

Assim, é preciso resgatar as referidas entidades a possibilidade de utilizacédo dos
recursos de capital para obras de construcdo, reforma ou ampliacdo, sobretudo porque a
utilizacdo do referido recurso objetivara a prestacdo de servicos a comunidade.

As entidades que ja possuem instalacdes poderdo ampliar o atendimento prestado por meio
da construcdo de novos espagos, ao passo que as entidades que ainda ndo possuem
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2576 - Rosalba Ciarlini 25760010
JUSTIFICATIVA

instalacBes terdo a construcdo acrescida ao patriménio que, em caso de dissolucdo ou
extincdo da entidade, seréa revertido a entidades congéneres registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social ou a entidade publica como, alias, € a previsao contida
no art. 3°, inciso IX, do Decreto n® 2.536, de 1998, ainda em vigor.

Esta clausula de reversao patrimonial,vale dizer, é aplicavel igualmente aos casos de
entidades contempladas com recursos para obras de ampliacdo, na hipotese de posterior
dissolucdo da entidade.

Ao mesmo tempo, propomos incluir na redagdo do inciso | do artigo 36 do PL 04/2001-CN, o
inciso “Xl; do art. 34, como medida de isonomia, para beneficio de inumeras entidades
que, a toda evidéncia, desempenham com exceléncia e abnegacdo um dever estatal.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2576 - Rosalba Ciarlini 25760011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 89 Inciso IV Alinea i ‘

TEXTO PROPOSTO

i - financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com énfase
nos empreendimentos afro-brasileiros, indigenas ou protagonizados por mulheres e pelo
publico definido pelo art. 3° da Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir na redacdo da alinea "i¢ do inciso IV do
artigo 89 do PL 04/2001-CN, a expressédo ¢e pelo publico definido pelo art. 3° da Lei n®
9.867, de 10 de novembro de 1999;, tendo em vista que a prioridades a serem observadas
pelas agéncias de fomento, observadas as suas especificidades, também devem observar as
especificidades da populacéo.

Neste sentido, se por meio do inciso | do art. 89, a Caixa Econdbmica Federal devera
priorizar a reducdo do déficit habitacional e melhoria das condigbes de vida das
populacbes mais carentes, especialmente quando beneficiam, dentre outros, pessoas com
deficiéncia, este segmento também merece ser contemplado no inciso IV do art. 89, que
trata das prioridades a ser observada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social ¢ BNDES quando do financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do
microcrédito.

Considerando que o inciso IV do art. 89 trata de financiamento a geracdo de renda e de
emprego por meio do microcrédito, julgo importante que também seja dada énfase aos
empreendimentos desenvolvidos pelas pessoas referidas no artigo 3° da Lei n® 9.867, de
1999, que dispde sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integracdo social dos cidadaos, conforme especifica.

As referidas Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado econdémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidaddos (art.
1°), elencando como pessoas em desvantagem, para os efeitos da Lei ¢;os deficientes
Fisicos e sensoriais; os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquidtrico permanente, e os egressos de hospitais psiquiatricos; os
dependentes quimicos; os egressos de prisdes; os condenados a penas alternativas a
detencdo e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do
ponto de vista econdmico, social ou afetivo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2418 - Sabino Castelo Branco 24180001
PROGRAMA
‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria
ACAO
‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ 3@
JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como objetivoo acrescimo de meta de construcdo de Aerodromos de
interesse Estadual . Principalmente na regido Norte onde a carencia de aerodromos Tfica
muito dificil a pratica dessa modalidade de transporte que e muito usada na regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2418 - Sabino Castelo Branco 24180002

PROGRAMA
0099 Integracao das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda
ACAO
0217 golsa de Qualificacdo Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho
uspenso

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trabalhador beneficiado (unidade) || 1.000

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como objetivo aumentar a meta de concessdo de bolsa de qualificacéo
para trabalhador que encontra- se com ocntrato de trabalho suspenso .
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AUTOR DA EMENDA
2418 - Sabino Castelo Branco

EMENDA
24180003

PROGRAMA

‘ 0104 Recursos Pesqueiros Sustentaveis

ACAO

‘ 0585 Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pescador beneficiado (unidade) ‘ ‘ lO0.00d

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como objetivo aumentar a meta para o pagamento do seguro desemprogo
para o pescador artesanal, essa categoria representa uma classe de trabalhadores que tem
suas praticas de trabalho paralisada no periodo DEFESO, sendo o seguro a unica
alternativa para a sua manutencgéo.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2418 - Sabino Castelo Branco 24180004

PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica

ACAO

‘ 2B90 Revitalizacdo de Infra-estruturas de Abastecimento de Agua

ACRESCIMO DE META
100

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Obra recuperada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A Presente Emenda tem como objetivo o acrescimo de meta no Program de Infra Estrutura
Hidrica na Acdo de Abastecimento de agua, elevando a qualidade da oferta de agua potavel

a toda populacéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2418 - Sabino Castelo Branco 24180005
PROGRAMA
0101 Qualificacdo Social e Profissional
ACAO

4725 Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores para o Acesso e Manutencédo ao
Emprego, Trabalho e Renda em Base Setorial (PlanSeQs)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trabalhador qualificado (unidade) ‘ ‘ 500.000
JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa Qualificacdo Profissional para melhorar o acesso ao mercado de
trabalho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1262 - Sandra Rosado 12620001
PROGRAMA
1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

20CF Apoio a melhoria da gestdo em Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares
sem fins econdmicos e entidades de reabilitacdo fisica de portadores de
deficiéncia.

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

1

Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

0 APOIO AOS HOSPITAIS FILANTROPICOS SAO ESSENCIAIS PARA O PRONTO ATENDIMENTO COM
QUALIDADE PARA AS CAMADAS SOCIAIS MENOS FAVORECIDAS. -
EM ESPECIAL NA REGIAO OESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, QUE TEM UMA POPULACAO
ESTIMADA EM TORNO DE 600.000 HABITANTES, COMPOSTA EM SUA GRANDE MAIORIA POR PESSOAS
CARENTES. ASSIM A PRESENTE ACAO SERA DE GRANDE VALIA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
SAUDE NA CITADA REGIAO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1262 - Sandra Rosado 12620002

PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A regido Oeste do Estado do Rio Grande do Norte conta com uma populacdo fixa estimada em
600.000 habitantes, além de uma vocagdo econdmica bastante pungente, como por exemplo
temos que 98% da producdo de sal marinho do pais é extraido na citada regido. Além disto
temos um potencial turistico em expansdo, dentre outras atividades econbmicas. Assim a
construcdo de um aeroporto que possa contemplar a citada regido seria de fundamental
importancia para o desenvolvimento sécio-econdmico para a regido oeste potiguar.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1262 - Sandra Rosado 12620003

PROGRAMA

1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional

ACAO

7108 Construcdo de Trecho Rodoviario - Mossor6-Campo Grande - na BR-110 - no Estado do
Rio Grande do Norte

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

1

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA

A Construcdo de Trecho Rodoviario no perimetro estabelecido entre Mossor6-Campo Grande -
na BR-110 - no Estado do Rio Grande do Norte é de fundamental importancia para o
desenvolvimento s6cio-econémico da regido oeste potiguar. Assim sendo é obra de
[Ffundamental importancia para o Estado do Rio Grande do Norte.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1262 - Sandra Rosado 12620004

PROGRAMA

‘ 1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

‘ 2070 Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-110 - no Estado do Rio Grande do Norte ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| | L

‘Trecho mantido (km)

JUSTIFICATIVA

A presente BR é um dos vetores de deslocamento dos mais importantes para a regido NE, em
especial para o Estado do Rio Grande do Norte, assim a manutencdo da mesma € de
fundamental importancia para o desenvolvimento décio econémico do RN.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1262 - Sandra Rosado 12620005
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 17, 8 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade
de estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orcamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboracdo das leis orgcamentarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1262 - Sandra Rosado 12620006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento ¢ PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didalogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuails representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparacdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacado de acdes que combatam essas desigualdades.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1262 - Sandra Rosado 12620007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se § 3° ao art. 2°, com a seguinte redacao:

Redacao:

Art. 2°©, 8§ 3° - O programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres nao sera considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput deste
artigo, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fenémeno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundacdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande Séo
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episodio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criacdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencao e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servigos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3350 - Sandro Mabel 33500001
PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ 7140 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Goiénia - Jatai - na BR-060 - no Estado de Goias ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 30@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar oS
recursos necessarios para a sua plena execucao busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opgéao
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3350 - Sandro Mabel 33500002
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO
7N11 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa GO/TO - ltumbiara - na BR-153 - No Estado
de Goias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 60

JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar 0s
recursos necessarios para a sua plena execucdo busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opcéo
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO

3768 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa DF/GO - Entroncamento BR-153 - na BR-060 -
no Estado de Goiés

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar 0s
recursos necessarios para a sua plena execucdo busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opcéo
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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3350 - Sandro Mabel 33500004
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO
7P13 Construcdo de Trecho Rodoviario - Divisa MG/GO - Aruand - na BR-251 - no Estado de
Goias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 60

JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar 0s
recursos necessarios para a sua plena execucdo busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opcéo
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO
7N12 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Niquelandia - Anapolis - na BR-414 - No Estado de
Goias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 25

JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar 0s
recursos necessarios para a sua plena execucdo busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opcéo
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 7 Paragrafo 7 Inciso 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo,
seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa aprimorar a redacdo do dispositivo referente a definicdo de modalidade de
aplicacdo. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social; ou indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras
esferas de governo, seus o6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas.

Ocorre que a redacdo do inciso Il prevé tao-somente a transferéncia a entidades privadas
sem fins lucrativos, que é a situacdo da grande maioria das entidades beneficiadas, mas
deixa de contemplar transferéncias realizadas a entidades com fins lucrativos
(modalidade 60, utilizada para as subvencdes econbmicas previstas no art. 18 da Lei
n®4.320/64) .

Portanto, a presente emenda visa apenas aprimorar a redacao
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3350 - Sandro Mabel 33500007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ n° A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA
Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-

se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomocgéo.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 1 Inciso VI Alinea c ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 vem se repetindo nas LDOs dos ultimos anos e tem a finalidade
de coibir o pagamento a servidores ja remunerados pela Administracdo Publica Federal por
servicos de consultoria prestados a proépria esfera de Governo a que pertencem.
Trata-se, assim, de norma de evidente cunho moralizador no tocante as '‘contratacdes
temporarias' para desenvolvimento de servicos determinados.

No PLDO 2011 novamente o Poder Executivo propde a inclusdo de ressalva a tal vedacdo de
Forma a excepcionar também as situacbes previstas no inciso XVl do art. 37 da
Constituicdo, que trata das cumulacOes de cargos, cumulacdes essas constitucionalmente
autorizadas.

As consultorias do Congresso Nacional, em Notas técnicas conjuntas de avaliacdo de
projetos passados de diretrizes orcamentarias, ja analisou o assunto que recebeu o
seguinte tratamento:

""Nao parece razoavel a ressalva em questdo, uma vez que cuida de matéria distinta da
tratada no referido inciso. O art. 37, XVI, da CF trata especificamente da
possibilidade de cumulacdo de "cargos'" (de natureza permanente) na administracédo
publica. Ou seja, excepciona cargos cuja hatureza e importéncia tenham sido
considerados como merecedores de tratamento distinto para efeito de ocupacdo simultanea
e permanente por determinado profissional. Deve-se mencionar que, em se mantendo tal
ressalva, um médico dos quadros da administracdo poderia ser eventualmente contratado
para prestar servicos de consultoria, por exemplo, junto ao Ministério da Salde, sob o
argumento de que pode acumular cargos. Mas a possibilidade de acumular refere-se a dois
cargos de médico strictu sensu.” (Pag. 16 da Nota Técnica Conjunta 06/2005).

Portanto, ndo ha que se confundir a vedagdo tratada no dispositivo com a cumulagédo
constitucional de *cargos' prevista no XVl do art. 37 da CF.

Deve-se ainda mencionar que, embora constante dos ultimos projetos encaminhados pelo
Executivo, o Congresso Nacional tem, reiteradamente, suprimido essa ressalva, em
conformidade com os argumentos das notas técnicas retromencioandas.

Ante o exposto, propomos que a redacdo original do dispositivo seja resgatada com a
supressdo da alinea ''c'".
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3350 - Sandro Mabel 33500009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sdo as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tdo-somente evidenciar essas areas e aprimorar
a redacao da LDO.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3350 - Sandro Mabel 33500010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011

Art. 36. (...)

8 8° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagédo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Uniao.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacéo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinacdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinagdes da Corte de Contas constantes dos Acérdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacdo) é ainda reforcado pelo Decreto n°
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

1 - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:
@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;
b) aquisicédo de material permanente; e
c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacéo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de n&o
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacédo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo ha interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso | do art. 36), a redacéo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacdo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas é - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, 0O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniédo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente nao tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, ndo devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 40 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

87°A Unido fixard, no processo de habilitacdo do proponente para o recebimento de
transferéncia voluntaria, as condicdes para o aproveitamento de licitacdes que tenham
sido realizados antes da assinatura do termo de compromisso, devendo ser observado, no
minimo, sem prejuizo da Lei 8.666, de 1993:

a) a demonstracdo de que a contratacdo é mais vantajosa para a Administracdo, se
comparada com a realizagdo de uma nova licitagédo;

b) a adequacdo do projeto basico;

c) a descricdo do objeto do termo de compromisso deve ser equivalente a descricéo

do objeto presente no edital da licitagcdo, sendo vedada a utilizacdo de objetos
genéricos ou indefinidos;

d)a vedacado de aproveitamento de licitacGes realizadas anteriormente a vigéncia da Lei
n° 8.666/93

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ao Projeto de Direitrizes Orcamentarias - LDO, objetiva dotar a
referida lei de parametros no que se refere ao aproveitamento de licitacdes realizadas
antes da assinatura de contratos afim de que se evite prejuizos aos proponentes quando
da execucado pretendida. Tem-se observado em diversos casos a dificuldade dos 6géos
responsaveis pela analise e posterior aprovacdo deste processos em chegar a um
entendimento Unico, o que tem trazido inumeros transtornos, sobretudo na extensédo dos
projetos, visto que na grande maioria das vezes a realizacdo de novos certames
licitatdérios acaba por majorar precos, resultando na diminuicdo do objetivo
anterior,causando frustracdo nas populacBes que seriam beneficiadas. Faz-se importante
esclarecer que ja a por parte da Controladoria Geral da Unido orientacdo nesse sentido.
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PROGRAMA

1457 Vetor Logistico Centro-Norte
ACAO

127H Adequacao de Trecho Rodoviario - Estiva - Entroncamento BR-402/MA (Bacadeira) - na
BR-135 - no Estado do Maranh&o

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ q
JUSTIFICATIVA

A duplicacdo da rodovia BR-135, que vai de Sdo Luis a Bacabeira se faz necessaria pois
neste trecho ocorre inumeros acidentes fatais. E preciso duplicar esse trecho para
evitar que novos acidentes acontecam e para que o transito no local flua melhor e mais
rapido. A infraestrutura e a sinalizacdo estdo precarias. Segundo dados da Policia
Rodoviaria Federal a BR 135 é a rodovia federal que mais acontece acidentes,. Com a
aprovacdo dessa emenda queremos ajudar a corrigir estes erros e também contribuir para a
diminuicdo de acidentes, bem como a melhoria no fluxo de veiculos e pessoas ao longo do
trecho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1159 - Sarney Filho 11590002
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 1H66 Expansado do Ensino Superior - Campus de Imperatriz
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ 6@
JUSTIFICATIVA

A Universidade Federal do Maranhdo nasceu através da Faculdade de Filosofia de Sédo Luis
do Maranhdo, associada a Fundacdo Paulo Ramos e a Arquidiocese de Sdo Luis. Apls da Lei
Estadual n® 1.976 de 31/12/59, a universidade se desligou da Fundacdo e passou a compor a
Sociedade Maranhense de Cultura Superior ¢ SOMACS. Hoje a Universidade Federal do
Maranh&o é reconhecida no Brasil e no mundo como centro de exceléncia em estudo. Essa
emenda visa dar suporte a expansdo do seu campus em Pinheiros com o aumento do numero de
vagas oferecidas como também na melhoria de sua exceléncia, auxiliando na promocédo e
disciminacdo do conhecimento cientifico.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1159 - Sarney Filho 11590003

PROGRAMA

‘ 1332 Conservacao e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros ‘
ACAO

‘ 6381 Regularizacdo Fundiaria das Unidades de Conservacdo Federais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Area regularizada (ha) ‘ ‘ 12.00@

JUSTIFICATIVA

As unidades de conservacdo representam uma das melhores estratégias de protecdo aos
atributos e patrimonio naturais. Nestas areas, a fauna e a flora sdo conservadas, assim
como os processos ecoldgicos que regem os ecossistemas, garantindo a manutencdo da
biodiversidade.

0 Brasil, conforme informacfes disponiveis no sitio do
Ibama, conta com um total de 727 unidades de conservacao, sendo 126 delas de protecao
integral e as demais 601, de uso sustentavel.

Hoje temos mais de 50 milhdes de hectares protegidos no pais, o que faz do Brasil a
segunda nagdo do mundo que mais protege seus ecossistemas.

O processo de regularizacdo fundiaria, de qualquer
unidade de conservagdo, possibilita a plena assuncdo do Poder Piblico em termos de
gestdo sobre a mesma, podendo, assim, agir, diretamente, sobre os focos dos mais
diversos tipos de agressfes ambientais e na busca de seus objetivo maior de protecdo da
biodiversidade.

Assim, unidades de conservacdo tais como a Reserva
Biologica do Gurupi (MA), o Parque Nacional do ltatiaia (RJ/MG), o Parque Nacional da
Serra da Canastra (MG), o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba (MA/P1/T0/BA), o
Parque Nacional da Serra da Bodoquena (MS), o Parque Nacional da Chapada das Mesas (MA),
o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (GO). O Parque Nacional de S&o Joaquim (SC) e
o Parque Nacional dos Lengéis Maranhenses, sdo exemplos prioritarios, que demandam
regularizacédo urgente, e que ndo sao contempladas com 0s recursos oriundos da compensacao
ambiental, quando do licenciamento ambiental de empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidores,de que trata a Lei do SNUC-

Por outro lado, os recursos previstos no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2008, alcancam o insignificante montante de, apenas, R$ 295.000,00
(duzentos e noventa e cinco mil reais), o que torna imperiosa a aprovacao da presente
emenda.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1159 - Sarney Filho 11590004
PROGRAMA

1305 Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e
Degradacdo Ambiental

ACAO

‘ 7H69 Recuperacédo e Preservacdo da Bacia do Rio ltapecuru - no Estado do Maranh&o
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 225.00@
JUSTIFICATIVA

O rio ltapecuru possuiu, aproximadamente, 1.050 Km de extensdo, até a sua
desembocadura na bata do Arraial, a sul da ilha de S&o Luis, sendo que um total de
45 municipios estdo presentes na sua bacia, dos quais 10 estdo localizadas as
margens do rio. A populacdo diretamente afetada, conforme dados de 2004, é de
aproximadamente 1.402.000 habitantes para uma densidade populacional em torno de
26,5 habitantes/Km2. E responsavel por boa parte do abastecimento da capital e de
outros municipios do Maranhdo, alcancando quase 50% do fornecimento de agua potavel
do estado, todavia, atualmente cerca de 75% do seu volume de agua inicial, ja se
perdeu em funcdes das agressdes ambientais.

0 desmatamento, intenso, notadamente objetivando a implantacdo de projetos
agropecuarios, principalmente o plantio de soja, esta, intimamente ligado a
ocorréncia de queimadas e incéndios florestais.

Nas regides com maior adensamento populacional, como no caso dos municipios
localizadas no baixo ltapecuru, a principal agressao esta caracterizado pelo
lancamento de efluentes industriais e domésticos, inclusive hospitalares, néo
tratados, como no caso de matadouros publicos, esgotamento sanitario e a presenca de
lixo a céu aberto. Os principais municipios que contribuem com este quadro sao
Itapecuru-Mirim, Rosario e Santa Rita.

Desta forma, a devida alocacdo de recursos para o desenvolvimento das acdes
relacionadas a recuperacdo da matas ciliares que compdem a Bacia do rio ltapecuru,
bem como as voltadas ao tratamento e a destinacdo adequada dos residuos soélidos e
dos efluentes industriais, principalmente nos municipios ribeirinhos, é vital para a
recuperacao do potencial pleno de fornecimento de agua potavel, com qualidade, para
o0 estado do Maranh&o.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1159 - Sarney Filho 11590005

PROGRAMA

‘ 0512 Zoneamento Ecoldgico-Econdémico ‘
ACAO

‘ 8689 Zoneamento Ecolégico-Econdmico Estadual na Escala 1:250.000

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Zoneamento realizado (km2) ‘ ‘ 1.500.00d

JUSTIFICATIVA

Um dos instrumentos mais importantes da Politica Nacional do Meio Ambiente é o Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico (ZEE), definido como instrumento de gestdo do territdrio por
estabelecer diretrizes para a protecao ambiental e a distribuicdo espacial das atividades
econdmicas, sendo a sua efetiva implantacdo e implementacdo vitais para conter o processo
de degradacdo ambiental, principalmente a ocorrida na forma do desmatamento ilegal e das
queimadas, notadamente na regidao Amazonica.

0 Programa Zoneamento Ecoldégico-Econdmico tem carater multi setorial e descentralizado,
& gerenciado pelo Ministério do Meio Ambiente e tem executores federais, estaduais e
municipais. O seu carater transversal faz com que incorpore e subsidie as decisfes de
agentes, publicos e privados, na definicdo e execugdo de politicas regionais de
desenvolvimento e das agOes de gestdo territorial, além de proporcionar uma base técnico-
cientifica e operacional ao planejamento estratégico em nivel federal. Dessa forma, apdia
técnica e operacionalmente as iniciativas de projetos de ZEE, no pais, nas esferas
regionais, estaduais e locais.

Varias iniciativas, em nivel estadual e local, estdo sendo implementadas ao lado dos
ZEEs estaduais, tais como o Macro ZEE da Amazbnia Legal, que busca a integracdo desses
ZEEs estaduais, o ZEE da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, os ZEEs do Baixo Rio Parnaiba, da Bacia do Rio Parnaiba, da Bacia do Rio S&o
Francisco, dentre outros.

A luz do exposto, agbes voltadas a uniformizacdo de critérios e procedimentos
utilizados na elaboracdo dos diversos ZEEs no territério nacional, em diferentes escalas
de abordagem, se fazem necessarias, bem como o incentivo ao avanco na elaboracdo para as
areas ainda ndo contempladas.

O ZEE, além de constituir, especificamente, vital instrumento de prevencdo e
combate ao aquecimento global, também deve transformar-se no instrumento central de
estruturacdo dos setores florestal, madeireiro, pecuario, agricola, minerario, pesqueiro
e todos os outros que, direta ou indiretamente, utilizam recursos naturais. Deve,
portanto, servir como norte para as decisdes referentes a protecdo dos recursos hidricos,
solo, subsolo, fauna e flora.

Deve, ainda, orientar os investimentos publicos e privados realizados em cada uma das
regides do Pais. Nao se pode aceitar a omissdo orcamentaria em relacdo a esse tema. O
ZEE ndo ha de permanecer na esfera apenas das boas intencfes que ndo ganham concretude.
Diante disso, rogamos pela aprovacao da presente emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2594 - Sérgio Barradas Carneiro 25940001
PROGRAMA
‘ 9989 Mobilidade Urbana
ACAO
‘ 7L52 Adequacdo de Vias Urbanas na Regido Metropolitana de Salvador - BA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A principal caréncia na infraestrutura urbana de Salvador e demais municipios da RMS estd
na mobilidade. A proposta visa construir projetos que integrem todas as modalidades de
transporte coletivo, aliado ao desenvolvimento dessa regido, possibilitando a circulacao
de pessoas e veiculos de forma adequada. A idéia é atender a demanda dos fluxos de
passageiros e veiculos, priorizando o transporte publico e reduzindo os gargalos de
transito, como também encontrar solucdes sustentaveis, menos poluidoras, e mais racionais
do ponto de vista urbano. Vale ressaltar que Salvador serad uma das sedes da Copa 2014, o
que implica na reestruturacdo do sistema de transporte publico e na realocacdo de
estacionamentos, envolvendo também, a integracdo de outros modais, a exemplo do
metroviario.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2594 - Sérgio Barradas Carneiro 25940002
PROGRAMA

‘ 1334 Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais

ACAO
‘ 8991 Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servigcos em Territérios Rurais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Territério apoiado (unidade) 2@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a aquisicao de maquinas e equipamentos para proporcionar melhores
condicOes socio-econdmicas dos pequenos agricultores do Estado da Bahia, bem como
melhorar a capacidade dos municipios beneficiados e possibilitar que se tornem mais

eficientes em sua producdo agricola e comercializacgéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA
2594 - Sérgio Barradas Carneiro

EMENDA
25940003

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) 20‘

JUSTIFICATIVA

A Bahia estad entre os Estados de maior expressdo turistica do pais. Nela sdo destacadas
diversas formas, a exemplo, dos turismos histérico/cultural, religioso, ecolégico, dentre
outros, localizados em Salvador e em varias outras cidades e regifdes do interior do
Estado. A presente proposta visa melhorar a qualidade do turismo no Estado da Bahia,
trazendo grandes beneficios para a populacéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2594 - Sérgio Barradas Carneiro 25940004
PROGRAMA

‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO

‘ 8988 Apoio ao Reaparelhamento das InstituicOGes de Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade aparelhada (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A Chapada Diamantina é uma regido de importancia estratégica para a Bahia, na medida em
que abriga as nascentes dos dois principais rios do Estado, quais sejam o Paraguagu e o
Rio de Contas.

Esta regido, que abriga o Parque Nacional da Chapada Diamantina(PNCD), enfrenta, ha
muitos anos, grandes dificuldades para sua preservacdo. Os numeros relativos a incéndios
na regido crescem de forma alarmante e as estruturas e agles existentes para preservacao
do Parque mostram-se cada vez mais ineficientes.

Cerca de metade da area ocupada pela unidade de conservacdo virou cinza em 2008, quando
se registrou a pior temporada de incéndios da histéria do local: aproximadamente 5 mil
hectares de floresta nativa foram dizimados pelo fogo no periodo, que dessa vez atingiu,
inclusive, residéncias, e s6 foi controlado gracas a chuva, que pos fim aos focos de
calor. O assoreamento, sedimentacdo acelerada por processos de ocupacdo do espaco
geografico pelo homem (ex: desmatamento, pecuaria, agricultura, mineragdo, urbanismo e,
principalmente, focos de incéndio), vém gerando, também, um outro grave problema. A
destruicdo da mata ciliar, que provoca o depdsito de terra e matéria organica nos rios,
reduz sua largura e profundidade, fazendo com que as nascentes, possam Vir a secar
completamente num futuro préximo, inclusive afetando a regido metropolitana de Salvador.

A fim de que a PRF possa desempenhar de maneira adequada o seu papel institucional e
desenvolver em articulacdo com os d6rgdos federais, estaduais e municipais, um programa
continuado de fiscalizagdo ambiental na area do PNCD e entorno, promovendo, dessa forma,
toda a protecdo que a Unidade de Conservacdo merece e necessita faz-se necessario
reestruturar e aparelhar a Delegacia PRF 10/06 -Seabra, que funcionara como o principal
ponto de articulacdo do Projeto Chapada Diamantina.

A incorporacdo dessa nova estrutura se somara aos diversos esforcos feitos naquela area,
tanto no que diz respeito a protecdo ambiental, quanto no favorecimento do
desenvolvimento turistico da regido, além de contribuir para a celeridade nos resgates de

vitimas de acidentes de transito, missdes de busca e combate a criminalidade.
A efetiva implantacdo desse projeto podera significar o fim dos incéndios no PNCD.
Por fim, o reaparelhamento da PRF nessa regido facilitaria o trabalho de Seguranca

Piblica em todo o Estado, por conta da localizacdo geografica centralizada, podendo assim
dispor de um eficiente deslocamento para apoio a toda a Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2594 - Sérgio Barradas Carneiro 25940005
PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

Os investimentos em infra-estrutura e logistica apresentam-se como pré-requisitos
fundamentais para a criacdo das condicfes a um desenvolvimento sustentavel no Estado da
Bahia. A contrucdo da Ferrovia Oeste-Leste, por exemplo, aumentara a competitividade dos
produtos do agronego6cio baiano e integrara o Oeste da Bahia com o litoral, dinamizando a
area intermediaria localizada no semi-arido baiano. O fortalecimento de outros modais, a
exemplo do aeroviario, potencializara os demais, em especial o rodoviario e o
ferroviario, contribuindo para o incremento na circulacdo de pessoas e dinamizacdo de
novas atividades econbmicas, com destaque para a area de servicos e da atividade
turistica. Nessa perspectiva, a construcdo de novos aeroportos e aerédromos nos
municipios de Ilhéus, Vitéria da Conquista, Barreiras, Feira de Santana e outros
municipio no estado da Bahia, passa a ser prioritario para a consolidacdo desta
integracao do territorio baiano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2015 - Sérgio Guerra 20150001

PROGRAMA

1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial

ACAO

127C Ampliacdo do Sistema de Macrodrenagem Urbana da Bacia do Rio Timbo e Bacia do Rio
Paratibe, no Estado de Pernambuco

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 2
JUSTIFICATIVA

As bacias dos rios Timbé e Pirapama, fazem parte da rede pluvial Norte da Regiéo
Metropolitana do Recife, e sdo responsaveis pelo abastecimento de aguas na Regido Norte.
A sua Drenagem faz-se necessario para evitar o assoriamento dos rios e melhorar a
escoacdo das aguas nos tempor chuvosos, evitando assim o transbordamento dos mesmos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2015 - Sérgio Guerra 20150002

PROGRAMA

‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres ‘
ACAO

‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (% de execuc&o) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

O Municipio do Jaboatdo dos Guararapes é uma cidade bastante problematica no que diz
respeito a sua infraestrutura urbana ligada ao saneamento basico, ou seja,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e limpeza urbana
(residuoes s6lidos), o que, como decorréncia das aglomeracdes humanas cada vez

maiores, contribui fortemente para a degradacdo ambiental da regido, comcom conseguente
reflexo negativo na qualidade de vida de seus habitantes.

Desses servigos, 0s que se apresentam como mais criticos no municipio sdo o esgotamento
sanitario e a drenagem pluvial. Este ultimo, afeta a populacdo em termos de

conforto, seguranca e saude, provocando, isolada ou conjuntamente, entre outros, os
seguintes efeitos:

- Inundacgdes de ruas até de casas, dificultando o trafego de pedestres e de veiculos e
deixando a populacdo sobressaltadas nas épocas chuvosas;

- Disseminacao de doencas de veinculacao hidrica, uma vez que é comumo lancamento de
esgoto bruto na rede de drenagem, em virtude da deficiéncia de um sistema
de coleta de esgotos;

- Criacdo de focos de vetores bioldégicos, devidos aos alagamentos que sdo formados pela
deficiéncia ou inexisténcia da microdrenagem;

- Erosdo de areas de morros com riscos de desmoronamentos de encostas o que provoca
inclusive o assoreamento de elementos de drenagem naturais ou construidos,
existentes nas areas jusantes.




206 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

Data:  11/06/2010

CONGRESSO NACIONAL

¥ %’ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2353 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2015 - Sérgio Guerra 20150003
PROGRAMA
‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario ‘
ACAO
‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

O municipio de Limoeiro, € um dos mais importantes da sua regido, onde tem na sua maioria
a vocagdo para o setor agropecuario. Promover o desenvolvimento da bacia leiteira e de
criacdo é a meta desta emenda que visa também o melhoramento de estradas facilitando
também o escoamento da producdo leiteira, principalmente de pequenos produtores rurais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2015 - Sérgio Guerra 20150004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 33

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 33:

"0 apoio financeiro na implementacdo da Politica Nacional de Turismo prevista no art. 5°
da Lei n®11.771, de 17 de setembro de 2008, ndo podera ser realizado por entidades
privadas sem fins lucrativos com recursos transferidos pela Unido a titulo de
contribuicao corrente."

JUSTIFICATIVA

Os recentes escandalos envolvendo a destinacdo de recursos a "entidades sem fins
lucrativos' para ""Promocéo de Eventos de Divulgacédo do Turismo Interno™ demandam a
necessaria atuacdo do Poder Legislativo no Sentido de proteger o erario dos desvios que
tais transferencias vem acarretando.

A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, dispds sobre a Politica Nacional de Turismo,
definindo as atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
@0 setor turistico.

Segundo o paragrafo unico do art. 3° dessa Lei, o poder publico atuara, mediante apoio
técnico, logistico e financeiro, na consolidacdo do turismo como fator de
desenvolvimento sustentavel, de geracdo de renda, de geracdo de emprego e da conservacao
do patrimonio natural, cultural e turistico brasileiro.

Assim o apoio Financeiro do poder publico, quando envolver entidades privadas, deve
sempre observar o devido processo licitatorio, razdo pela qual estamos propondo a
inclusdo de dispositivo na Lei de Diretrizes Orcamentarias no sentido de que a
implemantacdo da Politica Nacional de Turismondo podera ser realizada por entidadess
privadas sem fins lucrativos com recursos transferidos pela Unido a titulo de
contribuicdo corrente.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2566 - Sérgio Moraes 25660001
PROGRAMA

‘ 0310 Gestado da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a Construcédo da Avenida que liga a cidade de Pirassununga a
Academia da Forca Aérea - AFA. A implantacdo dessa avenida é muito importante para dar
maior seguranca e conforto na trafegabilidade das pessoas que necessitam de alguma forma
Ffrequentar a AFA, seja trabalhando ou estudando. Presta-se portanto a presente emenda a
oferecer melhores condigbes a cidade e sua populacdo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2566 - Sérgio Moraes 25660002
PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacdao do Exército Brasileiro
ACAO

‘ 11UT Implantacdo da 112 Brigada de Infantaria Leve
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Brigada implantada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender a adequacdo, construcdo e o reaparelhamento do 13°
Regimento de Cavalaria Mecanizada de Pirassununga subordinado a 112 Brigada de Infantaria
Leve, uma vez que a Forga Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos
nacionais, particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos
Foruns internacionais. Entre as prioridades do Exército estd a implantacdo da Brigada de
Infantaria Leve que por circunstancias alheias a vontade da Forca ndo consegue alocar os
recursos necessarios para concluir a sua implantacéo.
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2566 - Sérgio Moraes 25660003
PROGRAMA
‘ 0632 Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira
ACAO
‘ 3120 Construcdo de Instalacbes Militares
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Instalagéo militar construida (m2) ‘ ‘ 5.00@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa incluir como meta e prioridade da LDO o apoio a construgcdo, adequacado e
reaparelhamento da Academia da Forca Aérea Brasileira - AFA - em Pirassununga/SP. As
primeiras instalagdes da AFA datam de 1955 e até hoje, passados mais de 50 anos, o Comano
da AFA ainda ndo tem instalacdes condizentes com as suas necessidades.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2566 - Sérgio Moraes 25660004
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario

ACAO
‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Vaga disponibilizada (unidade)

ACRESCIMO DE META
10.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa acrescer em 10000 vagas a prioridade e meta definidas pelo Poder
Executivo para Reestruturar e Expandir as Universidades Federais. Esse acréscimo decorre
da necessidade de compatilizar a meta estabelecida no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéarias para 2011 com a criacao da Universidade Federal de Pirassununga/SP. A
criacdo da Universidade em Pirassununga esta em consonancia com a politica publica
Federal de interiorizar o ensino publico superior no Pais.
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PROGRAMA
1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

20CF Apoio a melhoria da gestdo em Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares
sem fins econdmicos e entidades de reabilitacdo fisica de portadores de

deficiéncia.
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo priorizar e garantir o atendimento em hospitais de
natureza filantropica, como as santas casas de misericordia. Esse acrescimo decorre da
necessidade de compatibilizar a meta estabelecida no Projeto de Diretrizes Orcamentarias
para 2011 com a construcdo de 100 novos leitos na Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga/SP de modo também de assegurar o cumprimento da emenda constitucional n® 29,
bem como de sua regulamentacéo.
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2022 - Serys Slhessarenko 20220001

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 430

JUSTIFICATIVA

E importante que se amplie a infraestrutura turistica de nosso pais, ha espalhado pelo
pais inumeras regides e grande potencial turistico, ndo “so para o publico nacional, como
internacional, mas que carecem de infraestrutura para receber estes

visitantes.

O turismo é reconhecido como a indlUstria limpa capaz de gerar emprego e renda, além de
trazer grandes divisas para o pais. Investir na estruturacdo destes polos turisticos é
investir na geragcao de emprego das regiodes.

Neste momento em o pais inicia os investimentos para recepcionar a copa do mundo de
futebol masculino em 2014, torna-se mais urgente estes investimentos, precisamos garantir
recursos para que consigamos tornar o Brasil em um grande destino turistico mundial.
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PROGRAMA
‘ 0135 Assentamentos para Trabalhadores Rurais
ACAO
‘ 4460 Obtencdo de Iméveis Rurais para Reforma Agraria
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Area obtida (ha) | 2.350.000
JUSTIFICATIVA

Precisamos garantir que o processo de reforma agraria avance e tenhamos mais
trabalhadores rurais assentados, especialmente em um momento em que muito se fala na
crise da producdo de alimentos, devemos fomentar
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2022 - Serys Slhessarenko 20220003
PROGRAMA

‘ 0310 Gestado da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 40
JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento ubano, em Mato Grosso, tanto quanto no restante do Pais, constitui uma
das grandes necessidades publicas a serem atendidas por meio de intervencles estatais.
Demandam-se agua tratada, esgoto, galerias de aguas pluviais,

pavimentacdo, arruamento, calcamento, iluminacdo publica e varias obras de arte em areas
urbanas, particularmente viadutos, passarelas, vias e ciclovias e outras equipamentos que
permitam melhorar as condi¢des de acessibilidade nas cidades. O

Poder Publico federal tem despendido seus maiores e melhores esforcos nesse sentido,
estando a presente iniciativa, portanto, em perfeita consonancia com a programacao de
trabalho ja em andamento.
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PROGRAMA
‘ 0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO

ACRESCIMO DE META
30

‘ 7K44 Projeto de Irrigacdo Baixada Cuiabana no Estado do Mato Grosso

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto implantado (% de execucao fisica)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda vem contribuir para a elevacdo da producdo de alimentos na baixada
cuiabana, gerando emprego e renda a regido. A proposta ja consta do orcamento vigente e
esta sendo implementada pelo Ministério da Integracdo Nacional. Incluir

como prioridade a irrigacdo da baixada cuiabana é garantir acesso a melhores condicdes de
trabalho as familias dedicadas a agricultura familiar.
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PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 20@
JUSTIFICATIVA

A vocacdo turistica de Mato Grosso, tanto quanto do Brasil, é natural. Temos grande
potencial turistico a explorar, especialmente em face de nossas paisagens naturais. Rios,
acidentes geograficos variados, relevo, vegetacdo e clima sdo atrativos turisticos que
merecem divulgacdo, visita e conhecimento. Por isso, apresentamos esta emenda, na
expectativa de que possamos compor o0 cenario do turismo no Brasil com as imagens de nosso
Mato Grosso.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 39 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 39. A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Lei Complementar n®. 101, de 2000, dependera da comprovagdo, por parte do
convenente, antes da liberacdo dos recursos da Unido, de que existe previsao de
contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

JUSTIFICATIVA

Visando dar cumprimento as determinacdes da lei de responsabilidade fiscal, as leis de
diretrizes orcamentarias vém disciplinando que para celebrar convénio com Orgdos da
Unido, os Convenentes tém que demonstrar a previsao de recursos para contrapartida, nas
suas rubricas orcamentéarias.

Em consequéncia, a luz dessas orientagdes, as Assessorias Juridicas vém opinando pelo
cancelamento de convénios, mesmo naqueles casos em que os Convenentes comprovam a
existéncia de disponibilidade orcamentaria, mas essa comprovagao acontece depois da
celebracdo dos convénios.

Apo6s a criacdo do SICONV, o processamento de pleitos, com vistas a transferéncia de
recursos da Unido, passou a ser muito rapido, possibilitando a formalizacdo de grande
nimero de convénios e similares, em curtos periodos de tempo.

Além disso, o SICONV tornou possivel a celebracédo de convénios mediante a pactuacédo de
condicbes a serem cumpridas antes da liberacdo de recursos financeiros de Uniéo,
especialmente a apresentacdo do projeto basico ou do termo de referéncia, os documentos
de propriedade dos iméveis a serem utilizados e a licenca ambiental, com previsédo do
cancelamento do convénio, no caso de descumprimento das condicbes suspensivas, no prazo
estabelecido, ou da emissdo de parecer contrario a sua aprovacdo, no ambito do Orgéo
Concedente.

Entende-se que a exigéncia de comprovacdo, pelo Convenente, da disponibilidade dos
recursos orcamentarios necessarios a contrapartida, podera também ser condicionada, a
descumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

De outra forma a citagdo, no texto de convénio, de que os recursos da contrapartida
devem estar previstos na lei Orcamentaria do Convenente, ficando a liberacédo dos
recursos da Unido condicionada a sua comprovacgdo, possibilita o cumprimento do que
determina a Lei Complementar n®©. 101 Art.25, Paragrafo 1°, Inciso d), sem prejuizo da

agilidade pretendida com a criacdo do SICONV.

Importa destacar que no ambito da administracdo publica, os orcamentos deverado estar
aprovados, via de regra, desde o inicio dos exercicios fiscais, quando sdo definidas,
pelos pretensos Convenentes, as dotacdes destinadas as contrapartidas de convénios, o
que pressupbe a definicdo, a priori, das dotacbGes orcamentarias disponiveis para
contrapartidas de Convénios, a despeito constar, ou ndo, a sua discriminacdo, no texto
do Convénio, detalhamento esse que poderad ser apresentado posteriormente, como condicéo
a liberacdo dos recursos da Uniéao
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘“nciso I1 Item 3

TEXTO PROPOSTO

3. Despesas com as agbes vinculadas as subfuncgbes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, da Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ e do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

JUSTIFICATIVA

Com a missdo de produzir, articular e disseminar conhecimento para aperfeicoar as
politicas publicas e contribuir para o planejamento do desenvolvimento brasileiro dentro
de uma Agenda do Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é um
6rgao estratégico do Estado, pois desempenha atividades importantes de gestao
governamental (planejamento; realizacdo de estudos e pesquisas econdmicas e sociais; e
avaliacdo de agbes, programas e politicas publicas).

Em quase 45 anos de existéncia, o IPEA tem contribuido para uma melhor compreensédo de
temas centrais para o aperfeicoamento de politicas publicas e, portanto, para o melhor
Ffuncionamento do setor publico e do pais em diversas areas: agricultura, competitividade
externa, desenvolvimento econdmico, economia e demografia; economia internacional;
economia regional e desenvolvimento econdémico; educacgdo; energia; financas publicas;
gasto publico social; gestdo publica; infra-estrutura econdmica; inovagdo tecnolégica;
macroeconomia e economia monetaria; mercado de trabalho; microeconomia; pobreza e
desigualdade; politica e organizacao industrial; politica e reforma tributaria; politica
urbana, habitacdo, transporte e saneamento; previdéncia, seguridade e assisténcia
social; privatizacdo; reestruturacdo produtiva e competitividade; regulacdo ambiental;
regulacdo econdmica e defesa da concorréncia; saude; seguranca publica e criminalidade,
entre outras.

Dentro do planejamento estratégico estabelecido para o IPEA formularam-se também os
eixos tematicos essenciais para a Agenda do Desenvolvimento Brasileiro, em um total de
sete: 1 - Insercdo internacional soberana; 2 - Macroeconomia para o pleno emprego; 3 -
Fortalecimentos do Estado, das instituicles e da democracia; 4 - Estruturas produtiva e
tecnolégica avancadas e regionalmente articuladas; 5 - Infra-estruturas econodmica,
social e urbana; 6 - Protecdo social, garantia de direitos e geracdao de oportunidades;
e 7 ¢ Sustentabilidade Ambiental.

Neste contexto cabe ao IPEA a pesquisa aplicada a politicas de longo prazo, bem como
gerir o programa 0797 ¢ Prospeccdo e Avaliacdo de Politicas Publicas contribuindo para a
qual idade dos processos decisorios de governo no planejamento governamental de médio e
longo prazos dentro da Agenda do Desenvolvimento Nacional, onde abriga diversas acbes
vinculadas a subfuncdo Desenvolvimento Cientifico em igual condicdo as demais
instituicdes citadas no referido anexo.

Busca, dessa forma, conferir tratamento isondémico as agOes de governo voltadas ao
Desenvolvimento Cientifico Nacional dentro de uma politica maior voltada a representacéo
das instituicbes de pesquisa brasileira.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 1 Inciso VI Alinea c

TEXTO PROPOSTO

Art. 20 8 1° Inciso VI alinea "d":

d) com recursos das agfes vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Cientifico do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ¢ IPEA, para execucdo de pesquisa econdmica e
social, devendo o chefe imediato e o dirigente maximo do O6rgao de origem declararem nao
haver incompatibilidade de horarios e qualquer comprometimento das atividades atribuidas
@o servidor ou empregado;

JUSTIFICATIVA

Com a missdo de produzir, articular e disseminar conhecimento para aperfeicoar as
politicas publicas e contribuir para o planejamento do desenvolvimento brasileiro dentro
de uma Agenda do Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) é um
6rgao estratégico do Estado, pois desempenha atividades importantes de gestao
governamental (planejamento; realizacdo de estudos e pesquisas econdmicas e sociais; e
avaliacdo de agbes, programas e politicas publicas).

Ao longo de 44 anos de existéncia, o IPEA tem contribuido para uma melhor compreensédo de
temas centrais para o aperfeicoamento de politicas publicas e, portanto, para o melhor
Funcionamento do setor publico e do pais em diversas areas: agricultura, competitividade
externa, desenvolvimento econdmico, economia e demografia; economia internacional;
economia regional e desenvolvimento econdémico; educacgdo; energia; financas publicas;
gasto publico social; gestédo publica; infra-estrutura econbmica; inovacédo tecnoldgica;
macroeconomia e economia monetaria; mercado de trabalho; microeconomia; pobreza e
desigualdade; politica e organizacdo industrial; politica e reforma tributéaria; politica
urbana, habitacdo, transporte e saneamento; previdéncia, seguridade e assisténcia
social; privatizacdo; reestruturacdo produtiva e competitividade; regulacdo ambiental;
regulacédo econémica e defesa da concorréncia; salde; seguranca publica e criminalidade,
entre outras.

No ambito do planejamento estratégico estabelecido para o IPEA formularam-se também os
eixos tematicos essenciais para a Agenda do Desenvolvimento Brasileiro, em um total de
sete: 1 - Insercao internacional soberana; 2 - Macroeconomia para o pleno emprego; 3 -
Fortalecimentos do Estado, das instituicOes e da democracia; 4 - Estruturas produtiva e
tecnolégica avancadas e regionalmente articuladas; 5 - Infra-estruturas econémica,
social e urbana; 6 - Protecdo social, garantia de direitos e geracdo de oportunidades;
e 7 ¢ Sustentabilidade Ambiental.

Apesar dos esforcos institucionais no sentido de recompor o quadro de pesquisadores da
Instituicdo, a abrangéncia e complexidade da Agenda do Desenvolvimento torna necessaria
a participacdo de pesquisadores de outras instituicdes. Com base na relacédo dos
pesquisadores com maior produtividade detentores de bolsas mantidas pelo CNPg e da
listagem dos melhores programas de poés-graduacdo responsaveis pela pesquisa nacional,
verifica-se que a maioria de pesquisadores é de instituicdo publica.

Nesse sentido torna-se relevante a implantacdo de redes de pesquisa com esses
pesquisadores visando a integracdo de acgles e de pesquisas com énfase na aplicacdo de
resultados focados em amenizar os efeitos da crise mundial e na sustentabilidade do
desenvolvimento social e econdmico brasileiro, além de incrementar o intercambio do IPEA
e na troca de conhecimentos e experiéncias para internaliza-las a realidade brasileira,
contribuindo para a implantacdo da Agenda do Desenvolvimento Brasileiro e do
planejamento estratégico de longo prazo.

Outro aspecto a ser mencionado é o fato de que pesquisa ndo se enquadra do referido
artigo, pois sua execucdo ndo é caracterizada como consultoria (melhoria administrativa)
ou assisténcia técnica, mas sim em um intercambio de idéias, fatos e levantamentos
técnicos utilizados por métodos quantitativos e qualitativos muito significativos e
densos dentro de uma metodologia de pesquisa a fim de aferir a idéia da dimensdo de sua
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JUSTIFICATIVA
afirmacéo.

Esse material precisa ser organizado e categorizado segundo critérios relativamente
Flexiveis e previamente definidos, de acordo com os objetivos da pesquisa. E um trabalho
arduo e, numa primeira etapa, mais "bracal' do que propriamente analitico. Numa segunda
etapa, ajuda na realizacdo de tarefas que envolvem a analise de dados
coletados/construidos em pesquisas quantitativas e qualitativas.

Dessa forma, foram dadas as instituigles vinculadas ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia essa prerrogativa e que a alteracédo proposta igualard o IPEA aos outros
institutos listados dando maior condicdo de cumprimento de seus objetivos, bem como
clarificar a utilizacdo da pesquisa para que se cumpra a Agenda do Desenvolvimento
Brasileiro.
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3355 - Severiano Alves 33550001

PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO

‘ 109J Construcao de Adutoras ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A adutora pleiteada seré&#12539;constru&#20893;a na regié&#32266; sudoeste da Bahia de
clima Semi-&#65409;rido, em regi&#32266; de baixa precipita&#37420;0 pluviomé&#39425;rica
(&#65421;ndices pluviom&#39425;ricos em torno de 650mm anual), apresentando-se como a
melhor alternativa para o abastecimento de &#30090;ua da regié&#32266; . A
constru&#37420;0 da adutora de &#30090;ua com cerca de 50 km de extens&#32266; para
transpor &#30090;ua do Lago da Barragem de Pedra (Rio das Contas -BA ) para a sede do
municé&#21395;10 de Manoel Vitorino - BA com possibilidade de atender os seguintes
distritos: Caititu, Mato Cipo, Cabaceiras, Quebradas, &#65409;gua Boa, On&#36555;,
S&#32266; Miguel, Lagoa Rasa, Pedra Melada, Boa Vista, Pegador Barraquinha, Inchu, Vinte
e Um, Povoado de Feirinha e Povoado Salvado Grande. A Adutora da Barragem da Pedra/Manoel
itorino, que est&#12539;sendo pleiteada i1r&#12539;beneficiar uma populad&#37420;0 de
cerca de 15 mil pessoas, al&#39377; de ampliar a capacidade de irriga&#37420;0 da
produ&#37420;0 agr&#20836;0la que constitui a base da economia regional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3355 - Severiano Alves 33550002
PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| 2

‘Aeroporto construido (unidade)

JUSTIFICATIVA

Os investimento em infraestrutura e loguitica apresentam-se como pr¢Erequisitos
fundamentais para a criacdo das condicfes a um desenvolvimento sustentavel no Estado da
Bahia.

A construcdo da Ferrovia Oeste da ferrovia Oeste - Leste, por exemplo, aumentar¢Ea
competitividade dos produtos do agronégécio baiano e integrariEo Oeste da Bahia com o
litoral, dinamizando a area intermediaria localizada no sem¢Earido baiano.

O fortalecimento de outros modais, a exemplo do aeroviario, potencializar;Eos demais, em
especial o rodoviario e o ferroviario, contribuindo para o incremento na circulacdo de
pessoas e dinamizagcdo de novas atividades econdmicas, com destaque para a area de
servicos e da atividade turugtica.

Nessa perspectiva, a construcao de novos aeroportos e aerddromos nos municugios de
Jacobina e Santo Antbonio de Jesus passa a ser prioritario para a consolidadacdo desta
integracdo do territério baiano.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3355 - Severiano Alves 33550003
PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A extensdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica apresenta-se como uma
prioridade absoluta na medida que contribui diretamente pra a insercdo dos jovens no
mundo do trabalho, possibilitando a volta e a permanéncia de muitos jovens na escola.

A falta de capacitacao profissional associada com os efeitos da crise financeira
internacional vem contribuindo para o aumento das taxas de desemprego nos centros
urbanos, que se reflete no aumento da incidéncia da criminalidade envolvendo jovens.
Nessa perspectiva, o pleito proposto para os municipios de Jacobina, Tucano, Serrinha se
Justifica pela alta taxa de retorno social que se refletira nos municipios que
implantardo a unidade de ensino, e a sua area de influencia, benficiando milhares de
baianos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3355 - Severiano Alves 33550004
PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

50

‘Projeto realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A Bahia estad entre os estados de maior expressdo turistica do pais. Nela sdo destacadas
diversas formas, a exemplo, dos turismos histérico / cultural, religioso, ecoldgico,
dentre outros, localizados em Salvador e em varias outras cidades e regifes do interior
do Estado.

Mais recentemente, vem-se dando énfase ao turismo social como uma forma de incluséo ds
classes trabalhadoras e das comunidades organizadas, em roteiros turisticos.

Cabe aos governos apoiar essas iniciativas, ampliando os investimentos nas
infraestruturas (de transporte, saneamento basico, dentre outras) necessarias a sua
viabilidade, bem como promover a dinamizagcdo e sustentabilidade desse mercado consumidor
e gerador de oportunidades de trabalho e renda.




226 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

AOATH,
f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2373 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3355 - Severiano Alves 33550005

PROGRAMA

‘ 1448 Qualidade na Escola ‘
ACAO

‘ 09CW Apoio a Reestruturacdo da Rede Fisica Publica da Educagdo Basica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Escola apoiada (unidade) ‘ ‘ 250‘

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa melhorar a qualidade da Rede Publica de Ensino Infantil em
municipios do Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3357 - Silas Brasileiro 33570001
PROGRAMA

‘ 0350 Desenvolvimento da Economia Cafeeira ‘
ACAO

‘ 0012 Financiamento para Custeio, Investimento, Colheita e Pré-Comercializacdo de Café ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Financiamento concedido (unidade) ‘ ‘ lO0.00d
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alocar as linhas de crédito rural e agroindustrial que se destinam
a financiar a manutencdo e desenvolvimento da cafeicultura. O objetivo é precipuamente
equalizar a taxa de juros e concessdes de financiamentos destinados ao custeio dos tratos
culturais da lavoura, da colheita, da estocagem, da comercializacdo e ao investimento
para modernizacdo dos equipamentos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570002

PROGRAMA

‘ 0350 Desenvolvimento da Economia Cafeeira ‘
ACAO

‘ 4803 Pesquisa e Desenvolvimento em Cafeicultura

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 55@

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda a LD0O/2011, visa aumentar a meta orcamentaria na acdo de pesquisa e
desenvolvimento da cafeicultura nacional propiciando um aumento no efetivo avanco
tecnolégico na pesquisa cafeeira, e em contrapartida diminuir a defasagens na producéo e
rendimentos da cultura. Serdo desta feita alcancados esforcos para a recuperacao e
implantacdo de lavouras dentro de novos padrdes tecnoldgicos, que visem maior
produtividade e qualidade nos diversos processos do agronegécio café no pais. Nos ultimos
anos, embora esforcos tenham sido despendidos, a produtividade média de café em algumas
regides no pais continua na faixa de 10 sacos beneficiados por hectare, muito abaixo do
seu potencial. A qualificacdo e quantificacdo dos problemas e a busca de solugbes, com o
envolvimento de todos os setores, é um passo decisivo para retomar o processo de
desenvolvimento do café, obtencdo de um produto de boa qualidade e retornos econdémicos
satisfatorios. A retomada do desenvolvimento do café depende da acdo articulada e
participativa de todos os setores que atuam na cadeia do café, da producdo ao consumo. A
pesquisa e o desenvolvimento do Cafeicultura visam o crescimento do agronegdécio neste
setor e o estabelecimento de canais formalizados e eficazes de comunicacédo e intercambio
entre as instituicles de pesquisa, de assisténcia técnica, produtores, cooperativas e
associagles; indUustrias, comércio e todos os agentes do agronegécio café brasileiro,
substituindo o esporadico pelo sistematizado e o informal pelo institucionalizado. Os
avancos conseguidos serdo amplamente difundidos, através de mecanismos que viabilizem o
intercambio permanente das informacdes geradas, possibilitando que os beneficios sejam
ampliados e democratizados aos agentes da cadeia produtiva, em decorréncia do maior
acesso e apropriacdo dos conhecimentos e tecnologias geradas. Devido a grande importancia
do café e levando em consideracdo as diferencas regionais de carater social, econdmico,
cultural e edafoclimatico, os principais estados produtores sempre mantiveram, através
das instituicles publicas, programas de pesquisa cafeeira com vistas a desenvolver
modelos tecnolégicos de producdo que atendessem as necessidades regionais. A
descontinuidade dos investimentos em pesquisa, a desarticulacdo institucional e mesmo a
paralisacao total de programas acarretam hoje para o Pais, um cenario de crescente
defasagem no campo tecnoldgico, com riscos para a qualidade, a produtividade e a
competitividade do produto nacional e para a permanéncia da cadeia produtiva do café como
atividade viavel e crescente a longo prazo. De longa data reduziu-se a pesquisa cafeeira
no Brasil e varios projetos estabelecidos, de importancia para a cafeicultura, foram
desativados ou se encontram em ritmo lento de execugdo. Esse fato é grandemente
desfavoravel a cafeicultura nacional. Enquanto a pesquisa cafeeira é relegada a plano
secundario no Brasil, paises concorrentes como a Costa Rica, Colémbia, México, Quénia e
India tém feito grandes investimentos em pesquisa na cultura do café, visando o
aprimoramento da qualidade, produtividade e competitividade, o que tem contribuido para
perdas sucessivas de posicdes do agronegocio brasileiro no cenario internacional. Assim,
se faz necessario desenvolver estudos e pesquisas capazes de dar sustentacdo tecnoldgica
e econOmica ao agronegoécio café, através da integracdo das instituicOes de pesquisa entre
si e todos os demais componentes do setor cafeeiro, no sentido de expandir e consolidar a
capacidade de identificacdo de problemas, geracdo e difusdo de tecnologias e informacoes,
necessarios ao pleno desenvolvimento do café brasileiro. Para tanto, o objetivos a serem
alcancados estdo diretamente relacionados ao desenvolvimento da pesquisa cientifica,
tecnolégica e estudos so6cio-econdmicos e mercadolégicos, em atendimento as demandas
prioritarias do setor; a constituicdo de banco de dados da documentacdo cafeeira e da
biblioteca de referéncia da cultura do café; acompanhamento e analise da lavoura cafeeira
e do negécio café; fornecimento de subsidios a politica cafeeira brasileira; difusao
tecnolégica e informacdes; fornecimento de servicos e produtos tecnolégicos; treinamento
e capacitacdo de recursos humanos e por fim, a capacitacdo de usuarios e clientes.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

229

Data:  11/06/2010

CONGRESSO NACIONAL

¥ %’ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2376 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570003
PROGRAMA
1161 Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e Agroindustrial para a Insercdo Social
ACAO

4682 Pesquisa e Desenvolvimento para Diferenciacdo e Agregacdo de Valor a Producéo
Extrativista, Agropecuaria e Agroindustrial de Pequena Escala

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir a prioridade no Orcamento Geral da Unido das acbes de pequisa
aplicada aos processos produtivos tipicos da agricultura familiar, seja voltados ao
extrativismo, agroindustria ou atividades agropecuarias tradicionais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Mantida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado estabelecida
no caput deste artigo, a parcela referente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
podera ser reduzida em até 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB, desde que essa
reducdo seja destinada para investimentos.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Tratase
de dispositivo que permite destinar a investimentos parcela superavit de Estados e
Municipios até o limite de 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3357 - Silas Brasileiro 33570005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO

§... A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomogao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 91

TEXTO PROPOSTO

§.... Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
renuncia de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio, deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Poder Executivo que estabelece
necessidade de estimativa de impacto para renincia de receita.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso XIIl ao art. 20 do PLDO 2011:

Art. 20 (...)

X111 - Pagamento, a qualquer titulo, de assisténcia médica e odontoldgica de quem nédo
perceba remuneracao, provento e/ou pensao pagos pela Administracao Publica Federal,
ressalvado o caso de dependentes legais de agentes publicos federais.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa coibir a concessdo de beneficios a quem ndo pertence aos
quadros da Unido.

Nos termos do art. 230 da Lei n°® 8.112/90, a assisténcia a salde do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia, compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,
psicoldgica e farmacéutica, prestada pelo Sistema Unico de Salde - SUS ou diretamente
pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante
convénio ou contrato, na forma estabelecida em regulamento.

Portanto, ressalvada utilizacdo dos servicos ofertados pelo SUS, ndo se justifica que o
Governo Federal arque com despesas médicas ou odontolégicas de quem ndo ostenta relacéo
direta de trabalho com a Unido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3357 - Silas Brasileiro 33570008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o § 2°, art. 51:

S < 3

8§ 2° Para fins do art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo, o Projeto e a Lei Orcamentaria de
2011 conterédo demonstrativo das alteracbes nos beneficios ou servigos da seguridade
social, indicando a correspondente fonte de custeio, a proposicdo legislativa e
correspondente crédito orcamentario detentor da dotacdo suficiente para financiamento do
impacto orcamentario-financeiro estimado nos termos do art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

0 art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo determina que: 8 5° Nenhum beneficio ou servigco da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

Ocorre que o controle do dispositivo tem-se se mostrado de dificil atingimento, como o
prova o crescente déficit da previdéncia social.

Propde-se a adocdo de mecanismo semelhante ao hoje ja adotado para as proposicdes que
aumentem gastos com pessoal, fundados no art. 169 da Constituicdo federal.

A constituicdo do demonstrativo permitirad a formacédo de um foro para discusséo e
avaliacdo do mérito das melhores alternativas em termos de formulacédo de politicas
publicas na area da seguridade social, compreendida ai as areas de salde, previdéncia e
assisténcia social.

Durante o processo orcamentario o demonstrativo encaminhado pelo Poder Executivo pode
ser alterado por meio de emendas parlamentares.

0 mecanismo permitird a compensacdo de proposicdes que de outra maneira nunca seriam
aprovadas pelo Congresso Nacional, em especial as de iniciativa parlamentar.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20

TEXTO PROPOSTO
Art. 20

85° Fica vedado o pagamento integral de despesas de convénios ou contratos relacionadas
a assisténcia médica ou odontoldgica de agente publico federal, seus dependentes e
pensionistas.

JUSTIFICATIVA

Segundo dispbe a Lei 8.112/90, a assisténcia a salde pode ser prestada de trés formas.
Por meio do Sistema Unico de Salde - SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, na forma estabelecida em
regulamento.

Na Gltima hipdtese, por se tratar de convénio ou contratos, deve haver naturalmente a
participacdao do agente no total da despesa, ndo se justificando que a Uni&do arque com a
integralidade dos gastos.
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3357 - Silas Brasileiro 33570010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o0 § 7° ao art. 36 do PLDO 2011;

8§ 7° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagdo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Unido.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacdo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinagdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinacdes da Corte de Contas constantes dos Acdrdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacao) é ainda reforcado pelo Decreto n°®
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3357 - Silas Brasileiro 33570011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria de 2010, o Poder
Executivo devera considerar:

I - o valor da renuncia de receita decorrente de proposicdes legislativas de sua autoria
em tramitacdo no Congresso Nacional; e

Il - o Projeto de Lei n® 2.472, de 2003.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo, vetado pelo Executivo no PLDO para 2010, que estabelece
obrigacbes para a estimativa de receitas do Projeto de Lei Orcamentéaria.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 111 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Os o6rgdos de controle definirdo a metodologia de selecdo e avaliacdo dos itens de
custo mais relevantes que correspondam a até 80 % (oitenta por cento) do custo global
para fins de aplicacdo do caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Restabelecimento de dispositivo vetado na LDO 2010, estabelecendo que os 6rgédos de
controle definirdo a metodologia de selecdo e avaliacdo dos itens de custo mais
relevantes que correspondam a até 80 % (oitenta por cento) do custo global para fins de
aplicacéo da regra prevista no caput do artigo.
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3357 - Silas Brasileiro 33570013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o 8§ 7° ao art. 36 do PLDO 2011:

8 7° A selecado prevista no inciso Ill do art 33, aplica-se ao inciso Il do art. 32 e ao
inciso V do art. 34.

JUSTIFICATIVA
A selecdo publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se

encontra em consonancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracdo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

Ndo menos importante sdo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, ‘‘determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdo em normativo préprio de dispositivo que obrigue a
aplicacédo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacao” (Acorddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sessao
09/11/2005, aprovacdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgédos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
Juridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracao a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario" (Acérdao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovagcdo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3357 - Silas Brasileiro 33570014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o0 § 7° ao art. 93 do PLDO 2011:

87° No caso de tributos de natureza vinculada, além do disposto no paragrafo anterior
exigir-se-a a demonstracdo, devidamente justificada, da necessidade de instituicéo ou
ampliacdo do tributo para oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte ou para
exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

JUSTIFICATIVA

Uma vez que praticamente todos os tributos ndo-vinculados ja foram instituidos e possuem
regras proprias para aumento na Constituicdo e na legislacdo ordinaria, tem sido pratica
constante a instituicdo de contribuicdes e de taxas por novos servicos a serem prestados
ao contribuinte.

A presente emenda visa regular a elaboracdo de leis que veiculem novas exacbes
vinculadas, ou a ampliacdo das ja existentes, de forma a que também demonstrem
previamente o custo e a necessidade do servico a ser prestado ao contribuinte, que
arcara com o tributo.

0 que se pretende, é exigir a demonstracdo da necessidade e dos custos de novas exacdes
em relacdo ao servico a ser prestado ao contribuinte, como uma espécie de adequacao
social para instituicdo de novas exagoes.
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3357 - Silas Brasileiro 33570015
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

e) ampliacdo de instalacbes fisicas de entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada na area de salde e de atendimento direto e
gratuito ao publico, inclusive de assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas
Santas Casas de Misericérdia e por outras entidades sem fins lucrativos que sejam
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de salde.

JUSTIFICATIVA

Cerca de 80% dos servicos do SUS sdo prestados por entidades conveniadas, entre elas, as
Santas Casas de Misericordia. Permitir a ampliacdo fisica desses hospitais, entidades
privadas sem fins lucrativos, certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social na area de saude, que atuam, de forma continuada, no atendimento direto e
gratuito ao publico, é uma forma de otimizar a estrutura ja existente e oferecer a
populacdo atendimento mais adequado, com melhor qualidade. A par da melhoria desses
servicos, o despéndio governamental tende a ser menor do que aquele se tivesse que
construir, equipar e manter um novo hospital.
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3357 - Silas Brasileiro 33570016
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso X ao §1° do art. 20 do PLDO 2011:

X - No inciso X111 do caput deste artigo, quando prestada pelo Sistema Unico de Salde -
SUS.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa coibir a concessao de beneficios a quem ndo pertence aos
quadros da Unido.

Nos termos do art. 230 da Lei n® 8.112/90, a assisténcia a salde do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia, compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolodgica,
psicoldgica e farmacéutica, prestada pelo Sistema Unico de Saude - SUS ou diretamente
pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante
convénio ou contrato, na forma estabelecida em regulamento.

Portanto, ressalvada utilizacdo dos servicos ofertados pelo SUS, ndo se justifica que o
Governo Federal arque com despesas médicas ou odontoldgicas de quem ndo ostenta relacao
direta de trabalho com a Unidao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3357 - Silas Brasileiro 33570017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o inciso XI ao Art. 36 do PLDO 2011:

1 - publicacédo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessao de
subvencbes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de
alocacdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversédo no
caso de desvio de finalidade;

JUSTIFICATIVA

Ha anos o Legislativo inseriu dispositivo na LDO exigindo que o Executivo publicasse
normas e critérios para selecdo de entidades privadas aptas a receberem transferéncias
de recursos publicos federais.

O PLDO para 2011 suprime tal dispositivo.

Propomos que se resgate o antigo dispositivo
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3357 - Silas Brasileiro 33570018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12

TEXTO PROPOSTO

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2011 discriminardo, em categorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas:

XXIV - ao atendimento das despesas previstas no 81° do art. 20 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de aprimorar o dispositivo, uma vez que o
81° do art. 20, ja exige que a dotacdo esteja prevista em categoria de programacéo
especifica. Porém, tais despesas ndao se encontram elencadas no art. 12
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXIV - demonstrativo atualizado da margem de expansdo das despesas obrigatéorias de
carater continuado de que trata o anexo IV.7 desta Lei, em observancia ao disposto no
art. 5°, inciso 11, da Lei Complementar n°® 101, de 2010; e

JUSTIFICATIVA

Restabelece demonstrativo das Informacdes Complementares, vetado na LDO de 2010,
relativo a margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agOes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "'c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucdo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusdo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

8 3° Para fins da obtencdo da meta fixada no caput deste artigo para o Programa de
Dispéndios Globais, as proposicdes legislativas relativas as empresas nele incluidas
submetem-se ao disposto no art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda exige que as proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional que afetem o
Programa de Dispéndios Globais, custeio, essencialmente pessoal, também submetam-se as
restricfes de natureza fiscal a que estam constritas as proposicdes com impacto
orcamentario e financeiro da Unido. Assim, a medida tem carater de controle e permitira
avaliar previamente a observancia do resultado fiscal fixado pela LD0O/2011.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO de 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacéo de RP 3 (PAC).
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXI

TEXTO PROPOSTO

XXIV - & concessédo de ajuda e doacOes a paises estrangeiros, que deverdo ser
nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de conferir transparéncia a realizacdo de
ajuda a paises estrangeiros.

Tendo em vista se tratar de despesas que ndo importam contraprestacdo em bens e
servicos, € fundamental que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de apreciar o
montante a ser destinado a tais finalidades.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 55 Paréagrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a
respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a alteracao

doidentificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a respectiva programacao
houver sido incluida pelo Congresso Nacional.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 102 ‘

TEXTO PROPOSTO

NOVO ARTIGO. Para assegurar efetividade ao disposto no artigo 102, todo documento de
gestdo orcamentaria ou financeira, inclusive contrato, convénio, ordem bancaria, DARF,
etc., dos Poderes e do Ministério Publico, deve conter, no minimo, as seguintes

informacbes relativas a respectiva programacao:

I - Exercicio orcamentario;
11 - Exercicio financeiro;
111 - Unidade Orcamentaria;
IV - Codigo da funcional da despesa ou da natureza da receita;
8§ 1° Os sistemas e bases de dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira devem
estar estruturados e interrelacionados de modo a permitir o acesso, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo, a qualquer informacdo, documento ou relatério, em
qualquer nivel, a partir dos dados orcamentarios basicos constantes dos incisos deste
artigo.
8§ 2° 0 sistemas orcamentarios e financeiros conterdo mecanismos para impedir lacuna ,
omissdo ou falha no registro de dado ou informacdo essencial, necessaria ou relevante
para o acompanhamento ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios e financeiros ,
considerando especialmente:
1 - elementos da classificagdo orcamentaria;
11 - elementos da classificacdo econdmica;
11l - a localidade, UF e Regido beneficiada pela despesa;
IV - a entidade beneficiaria;

- o instrumento legal ou administrativo de autorizacdo da despesa; e

I - dados essenciais da licitacdo aplicada a respectiva despesa ou ato legal ou
administrativo base para sua dispensa ou

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda para estabelecer diretrizes e requisitos minimos para o0s
sistemas e bases de dados orcamentarios e financeiros, com o propésito de assegurar
maior efetividade no acompanhamento, controle ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios,
Financeiros e administrativos relacionados ao registro e execugdo do orcamento da Unido.

A iniciativa decorre da dificuldade de obtencéo, pelo Congresso Nacional, de informacdes
orcamentarias e financeiras, devido a limitacdes da estrutura e de conteudo do SIAFI e
de outras bases de dados e sistemas disponibilizados pelo poder Executivo.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XIT1 Alinea a Item 5

TEXTO PROPOSTO

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacdo estimada e a
realizada nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e a estimada para 2011, indicando data de
recolhimento, forma de pagamento, bem como os valores recolhidos a titulo de
adiantamento, devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro
e em 30 de novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;

JUSTIFICATIVA

Restabelece documento a ser encaminhado ao Congresso como parte das Informacdes
Complementares: Demonstrativo da receita de dividendos das empresas estatais, desde 2008
e a estimada para 2011. Dispositivo foi vetado na LDO 2010 e representa importante
instrumento para acompanhamento, pelo Congresso, da atuacdo e desempenho das empresas
estatais.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
Modifica o 81° do art. 20 do PLDO 2011:

81° Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacdo prevista:

JUSTIFICATIVA

Como regra geral, desde 1990, as LDOs vém sistematicamente estabelecendo vedacfes a
destinacdo de recursos publicos para determinadas finalidades.

Todavia, considerando a existéncia de situacdes concretas, que excepcionalmente podem
exigir a realizacdo dessas despesas, a LDO também contém dispositivo que afasta tais
vedacdes. Na pratica, a LDO estabelece a vedacdo, mas prevé situacdes excepcionais para
sua realizacdo. Por isso a despesa deve se enquadrar em uma das excecdes legais e se
encontrar identificada e discriminada em categoria de programacdo especifica no
Orcamento.

Ocorre que o PLDO 2011 (art. 20, 81°) propde nova redacdo ao dispositivo que afasta a
apreciacdo ex-ante do Parlamento sobre tais despesas, uma vez que nao precisardo constar
de forma discriminada na peca orcamentaria (art. 20, 81°, do PLDO 2011).

A presente emenda visa resgatar a redacdo anterior e manter a possibilidade de analise
pelo Parlamento.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° O projeto de lei ou medida proviséria que institua ou aumente exacBes com natureza
de tributos vinculados somente sera aprovado se demonstrada, inclusive financeiramente,
a necessidade de sua instituicdo ou de seu aumento para a prestacdo de servico publico

ao contribuinte ou o exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeiro passivo
do tributo.

JUSTIFICATIVA

Uma vez que praticamente todos os tributos ndo-vinculados ja foram instituidos e possuem
regras proéprias na Constituicdo e na legislacdo para aumento, tem sido pratica constante
a instituicdo de contribuicdes e taxas por novos servigos a serem prestados ao
contribuinte. A presente emenda visa regular a elaboracéo de leis que veiculem novas
excegOes vinculadas, ou a ampliacdo das ja existentes, de forma a que demonstrem
previamente o custo e a necessidade do servico a ser prestado ao contribuinte, que
arcara com o tributo. O que se pretende, é exigir a demonstracdo da necessidade e dos
custos de novas exacfGes em relacdo ao servigo a ser prestado ao contribuinte, como uma
espécie de adequacdo social para instituicdo de novas exacles.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 123

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 123 DO PLDO/2011:

Art. 123. As proposicoes legislativas, sob a forma de projeto de lei, decreto
legislativo ou medida provisoria, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverao estar acompanhadas de
estimativa desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011
a 2013, detalhando a meméria de calculo respectiva e apresentarem a correspondente
compensacdo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

8§ 1° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva memoria de
calculo.

8§ 2° Os Poderes e o MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de 6rgéo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa em apreciacdo pelo 6rgao
colegiado, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

8§ 3° Os 6rgaos mencionados no 8§ lo deste artigo atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 4° A remissao a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
Financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro da proposicédo ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacgdo previstas no caput deste artigo.

8 5° Considera-se a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa prevista no caput
deste artigo em termos nominais, sendo que a simples presuncdo de compensacdo por fatos
ou efeitos econdmicos ou financeiros decorrentes da proposicdo legislativa ndo a exime
da estimativa e compensacdo orcamentario-financeira.

8 6° Consideram-se compensados, para fins deste artigo, as proposic¢des constantes do
Anexo IV - Margem de Expansédo das Despesas Obrigatoérias que tenha dotacdo suficiente
para seu impacto no exercicio na lei orcamentaria para 2011.

8§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as proposicdes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial,
restrita a vigéncia legal a no maximo cinco anos, facultada sua compensacdo mediante o
cancelamento de despesas em valor equivalente.

8 8° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicbes que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

8§ 9° As proposicdes decorrentes do disposto no art. 21, X1V, da Constituicdo, submetem-
se as disposicOes desta Lei.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas ao art. 123 do PLDO/201 aperfeicoam dispositivos necessarios a
manutencdo do equilibrio fiscal do estado brasileiro, em especial da Unido. As
alteracdes aperfeicoam o instrumento de controle do equilibrio fiscal de médio e longo
prazo desempenhado pelo exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira
da legislacdo permanente.

A mencdo no caput do artigo ao género "‘proposicdes legislativas" visa exclusivamente
reduzir as remissdes ao longo do dispositivo.
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JUSTIFICATIVA

A inclusdo no artigo dos decretos legislativos como proposicdes submetidas ao controle
disciplinado pelo dispositivo nada mais é do que expressar o que ja é efetivamente
realizado pelo Congresso Nacional durante o exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentario e financeiro.

A inclusdo in fine no caput do artigo da remissdo aos dispositivos que fundam o proéprio
artigo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria, somente
explicitam os fundamentos constitucionais e legais que hoje ja sustentam o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes legislativas, como
os arts. 169 (gastos com pessoal) e 195, § 5° (beneficios da seguridade social :
previdenciarios, assistenciais e da saude), assim como outros diplomas legais que nao as
leis do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA) a exemplo da LRF e Lei 4.320/64.

A inclusdo no § 4° do artigo da hipétese de remissdo a futura legislagcdo traz para a LDO
entendimento consolidado na Comissdo de Financas e Tributacdo de que remeter a futura
regulamentacédo ou legislacdo ndo afasta a necessidade da proposicao ja consignar seu
impacto e compensacgao.

0 novo 8 5° igualmente expressa interpretacdo auténtica do legislador, que hoje ja assim
procede quando considera a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa em termos
nominais, e ndo reais, afastando interpretacdes de que a simples atualizacdo de limites
e classes de contribuintes de tributos ou de beneficios, exceto excecbes legais como o
art. 25 da LRF, ndo teriam impacto orcamentario-financeiro para fins dos arts. 14 e 17
da LRF. No mesmo sentido, explicita que a simples presuncdo de compensacédo por fatos ou
efeitos econbmicos ou financeiros decorrentes da proposicdo legislativa ndo a exime da
estimativa e compensacéo orcamentario-financeira

0 novo 8§ 6° do artigo meramente reafirma o carater neutralizador, sob o prisma fiscal,
da insercao de proposicdes, para fins de compensagdo, no Anexo 1V - Margem de Expanséo
das Despesas Obrigatérias, desde que tenha dotacdo suficiente para seu impacto no
exercicio na leil orcamentaria para 2011. Ou seja, nédo basta a insercédo no Demonstrativo,
exige-se que tenha dotacdo suficiente na lei orcamentaria correspondente.

Para fins de boa técnica legislativa, fundem-se os antigos 88 7° e 8° em um s6, sem
qualquer outra implicagdo normativa.

0 novo 8§ 9° traz ao disciplinamento do regime de responsabilidade fiscal as proposicoes
relativas ao art. 21, XIV, da Constituicdo que atribui obrigacdo a Unido de organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de
servicos publicos, por meio de fundo préprio.

S6 a existéncia de fundo especifico ndo exime tais proposicdes de demonstrarem seu
impacto orcamentario-financeiro e suficiéncia de recursos para seu financiamento, no
caso, demonstrar que os recursos do FCDF sdo suficientes, mantidos os outros dispéndios
ja legislados, de arcar com as novas obrigacdes instituidas pela proposicdo em exame.

Assim, pedimos a nossos pares 0 apoio a iniciativa depuradora de proposicdes que
contenham desequilibrios fiscais e em desacordo com a boas regras do regime da
responsabilidade fiscal.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 13 do PLDO a seguinte redacao:

Art. 13. (...)
81° (...)

11l - para atender expansao de despesa obrigatoria de carater continuado e para
compensar medida de desoneracdo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de
lei orcamentaria.

C---)

§ 2° 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, nho
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado ou renuncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal.

8§ 3° A reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgédo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacao orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional;

8 4° As proposicOes mencionadas no 8 3° deste artigo, independente de sua autoria,
deverdo ter demonstrada previamente sua compatibilidade com a legislacdo financeira
correlata, em especial com o Plano Plurianual e com esta Lei.

8§ 5° A apropriacdo da reserva constituida nos termos deste artigo observara critérios
previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo, que comunicara ao Poder
Executivo as proposicbes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de abertura
do crédito adicional correspondente.

JUSTIFICATIVA

A emenda acima propde a concretizacdo dos institutos fixados pelo art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 2000, que exige demonstracdo da
neutralidade fiscal das proposic6es que gerem gastos tributarios ou despesas
obrigatérias continuadas, nos termos de seus arts. 14 e 17, respectivamente.

Como é consabido, as proposicfOes de iniciativa parlamentar encontram dificuldades para
apresentar tal neutralidade em razdo da auséncia de iniciativa financeiro-orcamentaria
por forca constitucional.

Dessa forma, como forma de viabilizar a adequacdo de proposicdes que tenham seu mérito
acolhido previamente pelas comissfes permanentes tematicas, propde-se a fixacdo, desde
Ja na LDO, de dispositivo que determine a constituicdo de reserva de recursos para fazer
face a escassez de recursos que sirvam de compensacdo para proposicdes que tenham
impacto e tramitem pelo Congresso Nacional.

A proposta orcamentaria consignara recursos, no montante minino de um por cento da
receita corrente liquida destinados a constituicdo de reserva da margem de expansédo das
despesas obrigatérias continuadas, a serem apropriadas durante o exercicio financeiro de
2011 pela Comissédo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, conforme critérios
previamente fixados pelo 6rgédo técnico legislativo e que assegurem tratamento equanime a
todas as proposicdes que se apresentem com seu impacto devidamente estimado e demonstrem
compatibilidade com a legislacdo financeira correlata.
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JUSTIFICATIVA

Ressaltamos que a reserva aqui propugnada, apesar de motivo de veto presidencial na
LDO/2009, foi motivo de emenda da Comissdo de Financas e Tributacdo no processo
orcamentario de 2009 e foi utilizada em 2009, com a compensacdo por meio de apropriacéo
de crédito orcamentario com dotacdo para reserva especifica destinada a desoneracdo de
receitas, constante da Lei Orcamentaria para 2009. A dotacdo da reserva destinou-se a
adequacdo do Projeto de Lei n®© 3.795/04, que "institui bolsa de estudos, denominada
“bolsa-estagio” ", com o objetivo de apoiar estudantes do ensino superior, tendo como
contrapartida a prestacdo de servigos destes, como estagiarios' com seu apensado PL
4584/04 tendo impacto orcamentario e financeiro estimado pela Receita Federal do Brasil
em R$ 54 milhdes em 2009. A proposicdo foi considerada compativel e adequada pela CFT em
reunido de 16.12.2009, e hoje encontra-se em tramitacédo na CCJC/CD.

Todavia, como ja mencionado, dispositivo semelhante ja motivo de veto presidencial nas
duas ultimas LDOs sob o argumento de que :

O art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece as condicOes necessarias para que se promova a criagdo e/ou
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado. Em funcédo desse dispositivo
legal, o Poder Executivo encaminha anualmente, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, um anexo contendo o demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias.

Dessa forma, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2010 ja devera conter todas as
estimativas de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado e as rendncias
de receita aprovadas até o dia 31 de agosto de 2009. Ndo ha como considerar expectativas
de expansdo, excetuadas aquelas definidas na proépria Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, como a garantia de recursos para cobertura de despesas influenciadas pelo salario
minimo.

O objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgdo colegiado legislativo permanente
utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expansdo para as
despesas obrigatorias de carater continuado ou renuUncias de receita em termos de
equilibrio fiscal. Ocorre que esta previsao na Lei Orcamentaria nao é suficiente para
atender plenamente os dispositivos da LRF, que exigem, também, a compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, itens ndo abarcados pelo texto
do projeto de lei.

Ademais, pela redacdo dada ao 8 40 do art. 13, essa reserva sO poderia ser utilizada
pelo Poder Legislativo, caracterizando uma diferenciacdo no tratamento entre os Poderes,
no que tange a observagdo do disposto no art. 17 da LRF.

O veto presidencial repete exatamente os mesmos argumentos opostos quando dos vetos a
LDO/2009. A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo orcamentario com
o legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formulacédo de politicas publicas
de longo prazo que tenham impacto orcamentario-financeiro significativo.

As exigéncias formuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000 - LRF, insitas nos arts. 14, 17 e 24, de compensacdo especifica, tépica, no
préoprio texto legal, significou ao Poder Legislativo a quase impossibilidade de editar
leis que aumentem despesas obrigatoérias ou que impliquem renidncia de receita, vez que
ndo dispbde de meios para indicar fontes compensatdérias proéprias. Em vista dessa
dificuldade, fol proposta a criacédo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de
forma timida, a atuacao legislativa, sem comprometer o necessario regime da
responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacdo introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24, mostram que
as medidas de compensacédo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a despesa. Com
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JUSTIFICATIVA

esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o crescimento de
arrecadacdo ou a margem de expansdo de despesas obrigatérias de caréater continuado,
abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da edicdo da
legislacdo que reduza a despesa obrigatéria permanente.

Ressalte-se que a alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica discriminacéo
de proposicbes em face de sua origem. Inexiste qualquer preceito nos dispositivos
vetados que permitam tal interpretacdo. O diploma restringe-se a indicar a competéncia
de 6rgdo legislativo para apropriar os recursos durante o processo legislativo
ordinario. Assim, a nova proposta explicita que a escolha da proposicdo beneficiada com
a compensacdo independe de sua autoria.

Assim, a formacdo de reserva para fins de compensacéo de proposicdes que afetem o
equilibrio fiscal, ja na lei orcamentaria anual, permitiria compatibilizar a necessidade
desse equilibrio com nossa cultura politico-legislativa, adequando e compatibilizando
proposicdes originarias de todos o Poderes e ndo s6 do Legislativo, como afirmado nas
razdes do veto. Medida realista, equanime e coerente com o regime da responsabilidade
Fiscal.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 25

TEXTO PROPOSTO

Art. 25. Fica vedado o reajuste superior a atualizacdo monetaria, no exercicio de 2011,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, quando o valor unitario vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for superior ao
valor médio da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco
de 2010.

JUSTIFICATIVA

Cabe a LDO estabelecer parametros para os gastos publicos, e ndo congelar gastos
referentes a despesas indenizatoérias previstas em legislacdo especial (81° do art. 22 da
Lei n® 8.460/92).

Nesse sentido propde-se que fique vedado aumento superior ao da atualizacdo monetaria do
para o beneficio de auxilio-alimentacdo ou refeicdo que tiver valor unitario superior ao
valor médio da Unido.

Propde-se ainda a supressdo da vedacdo em relacdo as despesas com assisténcia médica e
odontolégica uma vez que se trata de gasto ajustado em funcdo de contrato e/ou convénio,
conforme regula o art. 230 da Lei n® 8.112/90. Ademais, ndo se pode afastar as
peculiaridades inerentes a Cada Poder, que ja seriam suficientes para justificar
tratamentos distintos em relagdo a tais gastos, mormente em relacdo a utilizacédo de
médias unitarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32

TEXTO PROPOSTO

Art. 32. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de subvencBes sociais para entidades
privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos nos termos do art. 12, 8 3° da Lei n°®
9.532, de 1997, que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
assisténcia social, salude e educacdo, observado o disposto no art. 16 da Lei n® 4.320,
de 1964, e que preencham uma das seguintes condicdes:

1 - tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei
n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto no seu art. 38; ou

Il - sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999.

JUSTIFICATIVA

A destinacdo de recursos publicos ao patrimbénio privado sempre foi alvo de severas
restricdes nas leis orcamentarias aprovadas pelo Congresso Nacional, especialmente apés
a CPl do Orcamento em 1993. Devido as inumeras denuncias e irregularidades, o Parlamento
sempre adotou como regra a vedacdo de tais transferéncias, estabelecendo algumas
excecbes, que Ficam sujeiras a restricbes e condicdes para inclusédo na Lei de Meios e
posterior liberacdo de recursos por meio de subvencdes, auxilios e contribuicdes. Tal
postura conservadora do Legislativo, encontra amparo nas vedacgdes constantes na propria
Constituicédo (art. 199, 82°, art. 213, 1) e na Lei n® 4.320/64 (arts. 19 e 21), que
restringem a realizacdo de transferéncias a determinadas entidades. Além disso, atendem
ao disposto no art. 4°, 1, f e art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101, DE
2000). o pldo 20111 entra em choque com essa postura ao apresentar novas redacdes para
os arts. 32, 33 e 34 que tratam, respectivamente, das alocacbes a titulo de subvencdes
sociais, contribuicbes correntes e auxilios, afasta a regra de vedacdo, que pautou as
leis de diretrizes pretéritas e, apesar de manter as condicdes restritivas anteriormente
previstas nas citadas leis, liberaliza diversas dessas condig¢des. Diante do exposto,
mostra-se oportuno e conveniente restabelecer a redacédo original dos caputs dos artigos
32, 33 e 34 das Leis de Diretrizes Orcamentarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 33

TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos, que exercam atividades em areas diversas das
previstas no caput do art. 32, e que preencham uma das seguintes condic¢des:

I - estejam autorizadas em lei especifica que expressamente identifique a entidade
beneficiaria; ou

Il - sejam selecionadas para execugcdo, em parceria com a Administragdo Publica Federal,
de programas e acdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos
e metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos para entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, de acordo com a Lei no
9.790, de 23 de marco de 1999 observaréa, além do disposto no inciso I ou Il deste
artigo, o disposto no inciso Il do art. 32.

JUSTIFICATIVA

Diversas sdo as areas de atuacdo governamental, mas toda acdo estatal sempre pressupde a
existéncia de interesse publico e a necessidade da atividade a ser desenvolvida.
Atendidas essas diretrizes, e respeitadas as disposicdes constitucionais e legais sobre
a realizacdo de transferéncias ao setor privado, surge a necessidade de estabelecer
critérios para selecdo da entidade que complementard a atuacdo do Estado em cada area de
governo.

A selecado publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonéancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n°® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracdo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999
(art.23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proéprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacgdo'” (Acérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '"‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérddo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos
arts.32, 33, 34 e 35, de acordo com os percentuais previstos no art. 39 desta Lei,
considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios onde as acfes forem
executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8§ 1° A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

8§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgao colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacdo original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo, que exige contrapartida para transferéncias a entidades privadas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 80

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 80 DO PLD0O/2011:

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacdo de cargos, a que se refere o art.
78, 8 2°, desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

-2

1V - parecer favoravel quanto ao atendimento as disposicdes desta Lei, emanado do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata
o art. 103-B e 130-A da Constituicdo, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

C---)

8§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisoérias previstos neste artigo nao poderdo conter
dispositivo com efeitos financeiros retroativos a sua entrada em vigor

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa manter a redacao original das LDOs anteriores e aperfeicoar o
dispositivo relativo ao conteldo das proposicboes legislativas que aumentem gastos com
pessoal .

No caput do art. 80 restitui-se a redacdo original das 10 (dez) LDOs anteriores, desde a
Lei n® 9811/98, LD0O/1999, que faz mencdo expressa as proposicdes que tenham por objeto a
transformacdo de cargos. Observe-se que transformar um cargo significa,

necessariamente, extinguir um cargo e criar outro cargo, necessitando assim, nos termos
constitucionais do art. 169, § 1°, de autorizacdo expressa na LDO e dotacdo suficiente.

No inciso IV do art. 80 do PLDO/2011, explicita-se que o parecer do CNJ e do CNMP deve
ser favoréavel ao disciplinamento da LDO e ndo somente do préprio dispositivo, porquanto
existem varios outros dispositivos na LDO que também dizem respeito as

proposicdes que criam despesas com pessoal, a exemplo das disposigdes constantes no art.
18 do PLDO/2011.

No § 2° do mesmo artigo, que hoje fixa a irretroatividade de exercicio para os efeitos
das proposicbes, propde-se que tenha irretroatividade absoluta, como mecanismo de
reducdo do impacto orcamentario e financeiro dos projetos de lei.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 265

fc (@ CONGRESSONACIONAL i Data:  11/06/2010
>“4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:50
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2412 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570036
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 81

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 81 DO PLD0O/2011:

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicao, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacado
de cargos, empregos e funcbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacdes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2011,
cujos valores deverédo constar da programacdo orcamentaria e ser compativeis com os
limites da Lei Complementar no 101, de 2000.

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput conterda, autorizagdo somente quando amparada por
projeto de lei ou medida proviséria, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional
até 31 de agosto de 2011, e teréa os limites orcamentarios correspondentes discriminados,
por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art.
20 da Lei Complementar no 101, de 2000, com as respectivas:

I - quantificacdes, para a criagcao ou transformacdo de cargos, funcdes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente;

Il - quantificacdes para o provimento de cargos, funcdes e empregos, especificando, no
caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida provisoéria ou a lei
correspondente; e

111 - especificacbes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente.

§ 2° 0 Anexo de que trata o § 1° deste artigo considerara, de forma segregada,
provimento e criacao de cargos, funcBes e empregos, indicara expressamente o crédito
orcamentario que contenha a dotacdo dos valores autorizados em 2011, e sera acompanhado
dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua atualizagdo, durante a
apreciacdo do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo
Fixado pelo art. 166, 8 5°, da Constituicao.

8 3° Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, os
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informardo e os 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relacdo das
modificacOes pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas respectivas propostas orcamentarias,
demonstrando a compatibilidade das modificacdes com as referidas propostas e com o
disposto na Lei Complementar no 101, de 2000.

§ 4° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardao, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das autorizagdes para
provimento de cargos, empregos e funcdes, mencionadas no caput deste artigo, constantes
do anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010, que poderédo ser utilizadas no exercicio
de 2011, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o
atendimento dos respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2011.

8 5° Na utilizacdo das autorizacdes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuracdo dos saldos de que trata o § 40 deste artigo, deverdo ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisfes judiciais.

8 6° A implementacdo das alteracdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 81 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites fixados para
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o exercicio de 2011 e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual
ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado.

8 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes a
serem providos além do exercicio em que forem editados deverdo conter clausula
suspensiva de sua eficacia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados
autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria.

8§ 8° Os Poderes e o Ministério Publico da Uni&o encaminhardo, no exercicio de 2011,
projetos de lei no ambito de suas iniciativas extinguindo os cargos, empregos e funcles
vagos e que nao tenham tido provimento nos ultimos cinco anos, facultada a extingdo pelo
Poder Executivo nos termos do art. 84,Vl, "b", da Constituicéo.

JUSTIFICATIVA

Propomos a manutencdo dos avancos e aperfeicoamentos no trato dos gastos com pessoal,
segundo item no grupo de despesas obrigatérias continuadas (que representam 9/10 dos
gastos primarios), logo apés os beneficios previdenciarios.

Inicialmente, identificamos a supressédo pelo Poder Executivo da exigéncia de constar do
Anexo V as proposicdes que transformem cargos e funcdes publicas. O Anexo V
caracterizase como expressao numérica das exigéncias contidas no art. 169, § 1°, da
Constituicdo, que disciplina o tema gastos com pessoal sob os seguintes termos:

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacdo de cargos,
empregos e funcbes ou alteracédo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico, so6
poderao ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacado especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A supressdo das proposicdes que transformem cargos e funcBes foi motivo de veto
presidencial na LOA/2010. Tais proposicdes tinham sido reincluidas pelo Congresso
Nacional, apds originariamente apresentadas pelo Executivo em sua proposta orcamentaria
e suprimidas em sua revisdo do Anexo V, no uso da faculdade presente neste mesmo artigo
no 8 2°. A motivacdo da reinclusdo das proposicdes que transformam cargos consta
Relatério Final do Relator Geral do PLOA/2010, que sintetiza a razdo da permanéncia dos
dispositivos no Anexo V:

Reitere-se que a reinclusdo na peca orcamentaria dos itens vetados, originariamente
encaminhadas pelo Executivo, foi iniciativa da Comissdo de Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados, unico 6rgdo permanente do Congresso Nacional que examina a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes em tramitacdo no
Poder Legislativo federal, que assim se manifestou quanto a necessidade de reinsercéo
das autorizacbes constantes do PLOA/2010 originariamente apresentadas pelo Poder
Executivo:

Observamos que a atualizacdo do Anexo V pelo Poder Executivo, enviada pelo Oficio n°
490/2009/GM-MP, de 11.11.2009, nédo mais contempla o PL n® 3.429, de 2008, em razao do
Poder Executivo entender que as proposicdes que oferecam compensacdo com a extincdo de
cargos e funcbes ndo necessitam de autorizacdo do Congresso Nacional, como expressamente
consta da nota de rodapé do Anexo V atualizado, ipsis litteris: (3) PL que contempla a
criacdo de cargos e/ou funcBes comissionados com compensacdo parcial oriunda da extincéo
de cargos e/ou funcbes. Neste caso, para fins da composicdo do Anexo V, considerou-se
apenas o saldo (fisico e financeiro) resultante da diferenca entre a criacédo e a
extincdo, tendo em vista que a criacao de cargos e/ou fungbes comissionados com extincao
de outros, ndo implica em aumento de despesas, uma vez que os mesmos estdo incluidos nas
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JUSTIFICATIVA

bases de projecdo da folha de pagamento do Poder Executivo.

Essa nova interpretacdo dada pelo Poder Executivo ao comando constitucional expresso no
art. 169 ndo constava da proposta orcamentaria para 2010, PLN 46/2009, originalmente
apresentada ao Congresso Nacional em 31.08.2009, n&do s6é inexistia a nota de rodapé
transcrita como constava expressamente o item autorizativo do PL 3.429, DE 2008, item
1.5.7, que transforma cargos comissionados (DAS) em funcdes comissionadas (FCPE) no
ambito do Poder Executivo, proposicdo sub examine.

Estranha-nos a nova interpretacao constitucional dada pelo Executivo porquanto em outros
inimeros itens do Anexo V onde somente sdo criados os cargos, sem serem providos no
exercicio de 2010, ou seja, sem qualquer impacto para 2010, sao informadas as
proposicdes a serem autorizadas nos termos do art. 169 da Constituicdo, a exemplo dos
itens: 5.9. PL n® 3.643, de 2008- CVM, 5.12. PL n°® 3.943, de 2008 - MD, 5.14. PL n°
3.945, de 2008- BACEN, ou o 5.15.PL n© 3.946, de 2008 - ANCINE.

Observe-se que a atualizacdo realizada pelo Poder Executivo introduziu novo item criando
cargos também sem qualquer impacto, 5.31. PL n® 5.911, de 2009 - Diversos. O mesmo
verifica-se nos demais Poderes, que solicitam autorizacdo para suas proposicdes, mesmo
que sem qualquer provimento de cargo em 2010, ou hoje ocupadas em cargos criados por ato
administrativo impugnados na esfera jurisdicional, a exemplo dos TRT s da 2° e 152
Regides (itens 2.6.2. PL n® 5.238, de 2005 e 2.6.14. PL n® 5.546, de 2009).

Ou seja, é reconhecida pelo Poder Executivo a necessidade de autorizagdo prévia para a
criacdo de cargos, funcdes e empregos, ainda que sem qualquer impacto
orcamentariofinanceiro em 2010, mas essa ja ndo mais se faz necessaria quando tais
cargos sejam

compensados com outros cargos anteriores.

Discordamos de tal assertiva em razdo do mandamento constitucional insito no art. 169
ndo fazer tal distingcdo além de ndo ser razoavel suprimir-se processo de controle
parlamentar de foro constitucional por mera interpretacdo administrativa.

Ademais, nao verificamos diferenca significativa entre criar cargo com ou sem
compensacdo da extingdo de outro anterior, evento passivel de ocorrer inclusive por meio
estritamente administrativo, por decreto presidencial, nos termos do art. 84, VI, "b",
da Constituicéo.

A determinacdo constitucional de prévia autorizacédo do ciclo orcamentario funda-se na
criacdo do cargo, emprego ou funcdo em si, ai exigida a vénia congressual por seu
impacto efetivo ou eventual de geracdo de despesas obrigatoérias de carater continuado de
extrema rigidez e perpetuidade.

Assim, propomos a recomposicdo da autorizacdo constante do PLOA/2010 por meio desta
emenda de texto ao PLN 46/2009, Proposta Orcamentaria para 2010, mantendo a prévia
autorizacdo anteriormente concedida, constante originariamente do Anexo V, para o PL
3.429, de 2008.

Mantém-se, no inciso Il do 8 1°, da exigéncia existente na LD0/2010, e agora suprimida,
sem qualquer justificativa, pelo Poder Executivo no PLDO/2011, da necessidade de
especificacdo, no caso do primeiro provimento, do projeto de lei, da medida proviséria
ou da lei correspondente, que criem gasto com pessoal em razdo do provimento de cargos,
funcbes e empregos. O art. 169, 8 1° é expresso ao determinar que qualquer forma de
admissdo na administracdo publica federal, direta ou indireta, devera vir acompanhada de
autorizacao na LDO (e discriminada na LOA) e correspondente dotacdo orcamentaria que a
comporte.

Estranhamos a supressédo da exigéncia efetivada pelo Poder Executivo pois esse argumenta
em todas as oportunidades que somente o provimento e ndo a criacdo do cargo é que enseja
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JUSTIFICATIVA

o0 aumento de despesa com pessoal, justificando inclusive a retirada das transformacdes
de cargos e funcgbes, por ndo terem o conddo de gerarem obrigacfes para o estado, soO
advinda do provimento do cargo por servidor.

Propomos no 8§ 2° a explicitacdo, no Anexo de que trata o § 1o deste artigo, do crédito
orcamentario que contenha a dotacdo dos valores autorizados em 2011. O comando nada mais
faz do que facilitar para a sociedade da identificacdo da observancia do dispositivo
constitucional que exige prévia dotacdo orcamentaria para concessédo de qualquer aumento
de gastos com pessoal. Tal tarefa faz-se hoje em muitas situacOes impossivel, ndo se
identificando na peca orcamentaria a correspondente dotagdo orgcamentaria com a
autorizacao existente no texto da lei orcamentaria (Anexo V).

Propomos, finalmente, a inclusdo de novo dispositivo (8 8°) tratando de tema esquecido
porém cada vem com maior atualidade: excesso de cargos e fungbes vagas na administracéo
publica federal.

Conforme Demonstrativo publicado pelo Poder Executivo, em 2008 existiam 257.256 cargos
vagos. Injustificavel a permanéncia de estoque de cargos vagos em tal montante. Faz-se
necessaria a revisdo urgente dessa massa de cargos sem qualquer uso ou destino, alguns
vagos ha décadas. Assim, propde-se a revisdo de tal quadro com a extincédo de todos
aqueles cargos sem provimento ha mais de cinco anos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no § 3° do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

I - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso 1V do
art. 34 desta Lei, exclusivamente para:

@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicdo de material permanente; e

c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacédo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de néo
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacéo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo h&a interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso I do art. 36), a redacédo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacédo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas € - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniéo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente ndo tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, nado devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570038
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - prestem atendimento direto ao publico e gozem de isencdo do pagamento das
contribuicdes para a seguridade social, nos termos da Lei n® 12.101, de 2009, ou de
legislacdo anterior, ou

JUSTIFICATIVA

A nova redacédo do art. 32 ndo prevé o atendimento direto ao publico como requisito de
recebimento de recursos publicos. A certificacdo prevista na Lei n® 12.101/2009 prevé
situacbes em que a entidade ndo precisa atuar diretamente junto ao publico, como no caso
previsto no art. 11 da citada norma, que regula a substituicdo do atendimento pela
realizacdo de estudos, capacitacdo de pessoal etc.

Em que pese tais atividades serem suficientes para justificar a certificacdo como
beneficentes de assisténcia social, ndo justificam a transferéncia de recursos, a titulo
de subvencdo social, sem a devida contraprestacdo em servigos.

Cumpre destacar que a exigéncia de atendimento direto é requisito presente nas LDOs
desde 1994 e pressupfe a destinacédo de recursos federais a entidades que efetivamente
atuem junto a populacéo.

Além disso, entendemos que a isencdo pressupde a prévia certificacdo da entidade, mas
exige o cumprimento de requisitos formais como a regularidade fiscal e contabil; além da
ndo-distribuicdo de resultados da instituicdo. Tendo em vista tratar-se de destinacao de
recursos a fundo perdido, consideramos que sejam requisitos minimos para recebimento de
beneficios financeiros federais.

Por tais motivos propomos a nova redacao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570039
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO

Il - sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

a) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacao da OSCIP na execucao de programas constantes do plano plurianual;

c) haja conformidade entre a destinagcdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o0 programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal.

JUSTIFICATIVA

A nova redacao pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinacdo dos recursos, 0s objetivos sociails da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria.
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AUTOR DA EMENDA

3357 - Silas Brasileiro

EMENDA
33570040

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 7 Paragrafo 7 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de
governo,seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa aprimorar a redacédo do dispositivo referente a definicdo de modalidade de
aplicacdo. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social; ou indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras
esferas de governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas. Ocorre
que a redacdo do inciso Il prevé tdo-somente a transferéncia a entidades privadas sem
Fins lucrativos, que é a situacdo da grande maioria das entidades beneficiadas, mas
deixa de contemplar transferéncias realizadas a entidades com fins lucrativos

(modalidade 60, utilizada para as subvencdes econbmicas previstas no art. 18 da Lei
n°4.320/64) .

Portanto, a presente emenda visa apenas aprimorar a redacao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570041
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Inciso I11

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 20, inciso Ill a seguinte redacgao:

111 - aquisicao de automéveis de representacdo, especiais e de transporte institucional;

JUSTIFICATIVA

Desde as primeiras LDOs tem sido pratica o controle de gastos com construgcdo, ampliacéo,
reforma voluptuaria, aquisicdo, novas locacdes ou arrendamentos de iméveis residenciais
funcionais; aquisicdo, locacdao ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais funcionais; bem como com aquisicdo de automéveis de representacédo.

Segundo a LDO para 2010, a realizacdo de tais gastos é em regra vedada (art. 21, IIl).
Porém a vedacdo ndo se aplica no caso de ser encaminhada a proposta de gasto de forma
identificada e discriminada em categorias de programacdo na Lei Orcamentaria (inciso 11
do 81°© do art. 21 da LDO 2010).N na préatica, portanto, o que se exige é que tais
autorizacbes de gastos sejam submetidas ao Congresso Nacional.

Especificamente sobre automéveis oficiais, dispde o art. 6° da Lei n® 1.081, de 1950,
que: "os automéveis destinados ao servico publico federal, observadas as condicbes
estabelecias nesta Lei, serdao dos tipos mais econdmicos e ndo se permitira a aquisicéao
de carros de luxo, salvo na hipétese dos carros destinados a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da Camara da
Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e Ministro de Estado."

Portanto, segundo a citada Lei, existiriam apenas dois tipos de veiculos: os econémicos
e os de luxo. Todavia, nos termos do Decreto n® 6.403, de 2008, os veiculos oficiais
sujeitam-se hoje a cinco classificacbes: a) de representacédo; b) especiais; c) de
transporte institucional; d) de servigos comuns; e e) de servigos especiais.

Os veiculos especiais destinam-se a atendimento de necessidades dos ex-Presidentes da
Republica, a atividades peculiares do Ministério das Relacbes Exteriores e a Comandos
Militares. Por sua vez, os de transporte institucional alcancam cargos de natureza
especial, dirigentes, grupo DAS, chefes de gabinete, titulares dos 6rgédos e familiares
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

Nas categorias de servicos comuns e especializados, os veiculos destinam-se a transporte
de material; transporte de pessoal a servico; seguranca publica; saude publica;
Fiscalizacdo; seguranca nacional; e coleta de dados.

Entretanto, a LDO ao tratar da aquisicdo de veiculos de representacdo ressalva a
aquisicado de veiculos que nem sempre sdo dessa categoria, como ocorre com: Cerimonial do
servico diplomatico (alinea g do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); representacdes
diplomaticas no exterior (alinea h do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Procurador-
Geral da Republica (alinea e do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Presidentes dos
Tribunais Superiores (alinea b do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO).

Portanto, mostra-se oportuno e conveniente ajustar a redacdo do dispositivo de forma a
adequa-lo a atual realidade, contemplando tanto os veiculos de representacédo quanto os
especiails e de transporte institucional.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570042
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - prestem atendimento direto ao publico na area de saude, e alternativamente:

a) atendam ao disposto no inciso | do art. 32; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administracdo Publica Federal, nédo
qualificadas como organizagfes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998; .

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar os incisos IlIl e 1V do art. 34 do PLDO, que regulam a concessao
de auxilios a entidades que atuam na saude, em um Unico dispositivo. Para tanto, também
apresentamos emenda que visa suprimir o inciso IV, que passa a ser a alinea "b" do
inciso I11.

Busca-se ainda conferir tratamento similar ao atribuido as subvencgbes sociais, com a
exigéncia da certificacdo prevista na Lei n® 12.101, de 2009 (prevista no inciso | do
art. 32 do PLDO 2011)
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570043
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sido as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tao-somente evidenciar essas areas e aprimorar a
redacédo da LDO.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

- formacdo de estoques publicos que trata das aquisic¢bes/manutencdo dos estoques
vinculados a PGPM executadas pela CONAB;

JUSTIFICATIVA

A Unido, conforme o art. 1° do Decreto-Lei 79, de dezembro de 1966, garanmtird os precos
dos produtos das atividades agricolas, pecuaria ou extrativa, que forem fixados de
acordo com este Decreto-Lei. A mencionada garantia de precos se efetivara comprando os
produtos pelo preco minimo fixado; e concedendo financiamento aos produtores, inclusive
para beneficiamento, acondicionamento e transporte de produtos (art. 4°). A politica de
garantia de precos minimos - PGPM é ratificada pela Lei 8.171, de 17.01.1991 (art. 4° e
8 2°© do art. 33), que dispde sobre a politica agricola.

Por tratar-se de uma obrigacdo legal da Unido, prevista na legislagdo suprecitada, as
despesas inerentes a execugdo da PGPM que integram a acdo Formacdo de Estoques Publicos
(aquisicdo e manutencdo/carregamento dos estoques), deverdo constar da lista que compde
a exclusdo da execucédo das despesas mencionadas no art. 68 do Projeto de Lei n® 4, de
2010, Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO. Outro aspecto importante é que estas
despesas se constituem em inversdes financeiras, classificadas como ndespesas
Financeiras, ndo estando sujeitas as limitacbes impostas pelos Decretos que tratam da
execucdo orcamentaria/financeira dos 6rgdos do Poder Executivo, uma vez que ndo geram
impacto nas contas que compdem o0 superavit primario.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570045
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

- sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

a) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei n®
9.790, de 1999;

b) haja participacao da OSCIP na execucao de programas constantes do plano plurianual;

c) haja conformidade entre a destinacdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade
eo programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacao pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinacdo dos recursos, 0s objetivos sociails da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570046

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Inciso VII

TEXTO PROPOSTO

Il - clubes e associacdes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades
congéneres, ainda que relacionados a contratacfes regidas pela Lei 8.666, de 1993;

JUSTIFICATIVA

A intencdo da restricédo é zelar pelo bom uso dos recursos publicos e impedir que sejam
destinados recursos a entidades privadas de quaisquer agentes publicos, sejam
servidores, militares, empregados, membros de Poder ou agentes politicos. Portanto, a
nova redacdo pretende tdo somente aprimorar a redacao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570047
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO
Nlll - atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso I do art. 32.‘

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar as possibilidades de transferéncias de capital no ambito da
assisténcia social. Entende-se que o inciso alcanca tanto as entidades voltadas ao
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia, quanto aquelas que atuam com pessoas
carentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social ou diretamente alcancadas por
programas e acgdes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda

Tendo em vista a aprovacédo da Lei n® 12.101, de 2009, propde-se ainda que se conferira
itratamento similar ao hoje vigente em relagcdo as subvengbes sociais.
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3357 - Silas Brasileiro 33570048
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘“nciso XI1 Alinea a

TEXTO PROPOSTO

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacdo estimada e a
realizada nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e a estimada para 2011, indicando data de
recolhimento, forma de pagamento, bem como os valores recolhidos a titulo de
adiantamento, devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro
e em 30 de novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;

JUSTIFICATIVA

Restabelece documento a ser encaminhado ao Congresso como parte das Informacdes
Complementares: Demonstrativo da receita de dividendos das empresas estatais, desde 2008
e a estimada para 2011. Dispositivo foi vetado na LDO 2010 e representa importante
instrumento para acompanhamento, pelo Congresso, da atuacdo e desempenho das empresas
estatais.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

281

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2428 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 87

TEXTO PROPOSTO
o =

8§ 3° Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito
do caput deste artigo, os contratos de servicos de terceiros relativos a atividades que,
simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do 6rgao ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou sejam relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

111 - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

C---)

84° Os instrumentos de contratacdo de servigos terceirizados, inclusive os mencionados
no 8 3° deste artigo, deverdo prever o fornecimento pela empresa contratada de
informac6es contendo o nome completo, CPF, cargo ou atividade exercida, lotacdo e local
de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacdo na internet nas
condicbes estabelecidas pelo § 4° do art. 77 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A transferéncia do dispositivo que exige transparéncia na contratacdo de terceirizados
do art. 76 da LDO/2010 para o art. 87 do PLDO/2011 mostra-se adequado.

Porém, a condicionante de restringir a transparéncia somente ao terceirizados passiveis
de inclusdo nos limites do 8 1° do art. 18 da LRF (terceirizacdo de mado de obra como
gasto com pessoal) omite a maior parte dos terceirizados, que ndo sao considerados como
substituicdo de pessoal. Assim, propomos aos noSs0s pares a supressao da condicionante e
explicitacdo da abrangéncia das informacbdes, que devem, necessariamente, incluir toda e
qualquer espécie de terceirizacdo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570050
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 36 Inciso VI
TEXTO PROPOSTO
I - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da

comprovacdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da:

- DIPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

lei;

@) entrega de copia das Declaracbes de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica

b) declaracao de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricao
no CNPJ, emitida no exercicio de 2010 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacdo original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo

Executivo, que exige DIPJ para transferéncia a entidade privada.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570051
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 102 Paragrafo 2 ‘
TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570052
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Entendemos que as pessoas "carentes em situagdo de risco social® ou “"diretamente
alcancadas por programas e acfes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda® ja
sdo alcancadas por programas especificos de governo, ndo se justificando a criacdo de
novas ressalvas para transferéncias de recursos publicos a titulo de auxilios a
entidades privadas com o mesmo fim.

De fato, se os referidos programas ndo estdo alcancando os objetivos originais a que se
propuseram, € necessario que passem por novo processo de avaliagdo para correcdo das
inadequacgdes e impropriedades detectadas. Mas ndo parece razoavel a manutencdo de toda
uma estrutura governamental (com 6rgaos e unidades especificas) para suporte aos
referidos programas e ainda se destinar recursos de capital para entidades privadas que
atuem (ou venham a atuar) nessa area.

Ndo menos importante é destacar que as regras concessivas de auxilios ja atendem na area
de educacado (inciso 1), na area de saude (inciso 1l1l1), na area de desporto (inciso VII)
e na area de portadores de necessidades especiais (inciso VIII); bem como a Unido também
atende entidades de assisténcia social por meio de subvengbes sociais (art. 32).

Logo, se os programas de governo atendem diretamente as pessoas carentes (beneficio
pessoal) e as areas de saude, educacdo, desporto e assisténcia social ja estdo previstas
nas ressalvas da LDO, ndao se justifica a criagdo da nova ressalva para concessédo de
auxilios.

Portanto, entendemos que ndo deva ser mantida a hipdotese do inciso X do art. 34 do PLDO
2011.
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TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Estamos propondo nova redagdo ao inciso V11l do citado artigo. Com a nova redagédo

proposta, serdo atendidas as entidades que: atuem na area de Assisténcia Social e
atendam ao disposto no inciso | do art. 32.

Nos termos do disposto no art. 203, 11, da Constituicdo, entendemos que “criancas e

idosos® ja serao alcancadas pelo novo disposto, que contemplara toda a assisténcia
social .

Dessa forma propomos a supressao do inciso XI.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 tem a finalidade de coibir o pagamento a servidores ja
remunerados pela Administracéo Publica Federal por servicos de consultoria prestados a
propria esfera de Governo a que pertencem. Trata-se, portanto, de norma de evidente
cunho moralizador no tocante as '‘contratacfes temporarias' para desenvolvimento de
determinados servicos de interesse da Unido.

Entretanto, o Art. 20, 81°, VI, "b", ressalva as organizacbes sociais ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da citada regra do art. 20, VIIl. Em que pese a
importancia dessas entidades, a flexibilizacdo acaba permitindo que servidores e
empregados publicos, ja remunerados pelo governo federal, venham a perceber novos
pagamentos realizados por tais entidades para realizacédo de servicos solicitados pela
propria Administracdo Federal; ou seja, de fato, a Unido é levada a pagar duas vezes
seus servidores, uma como remuneragdo e outra como repasse de ajustes para servicos de
consultoria; com o agravante de que neste ultimo caso os pagamentos ndo se subordinam as
regras e limites constitucionais.

Portanto, a vedacdo busca evitar que a Administracao venha a realizar novas despesas
para prestacdo de servicos de assisténcia técnica e consultoria, quando ja conta em seus
quadros com pessoal habilitado para execucdo dessas atividades. Deve-se mencionar que a
legislacdo ordinaria dispde de institutos como a cessdo de pessoal, a designacdo para
cargo comissionado temporario e até a concessdo de gratificacdes para desenvolvimento de
pesquisas para viabilizar a prestacdo de tais servicgos.

Ressalte-se ainda que a tais situacfes ndo se aplicam os casos de cumulacgdo autorizada
pela constituicdo (como a de dois cargos de técnicos). De fato, ao ser contratado pela
entidade - mesmo que temporariamente -, o servidor ndo estéd ocupando novo cargo publico,
ndo sendo beneficiado ou prejudicado pelas previsdes constitucionais afetas a cumulacéo.
Outros dois aspectos também dizem contra a manutencédo de tal dispositivo. O primeiro
refere-se a uma avaliacdo politica quanto a re-remunerar servidores federais; o outro,
diz respeito a norma que deve regular tal situacédo.

De fato, mostra-se fundamental avaliar a existéncia de interesse publico em re-remunerar
servidores federais pela prestacdo de servicos de consultoria e de assisténcia técnica a
préopria Unido, mesmo que por meio de entidades privadas como as organizacdes sociais.
Aparentemente, ndo se mostra em conformidade com os principios administrativos da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Unido contratar uma entidade
privada, sabendo que esta mesma entidade contrata(ra) servidor publico federal para
desenvolvimento de servicos de consultoria e assisténcia técnica para a proépria Uniédo.

Todavia, mesmo em se constatando haver tal interesse, a LDO ndo é o o normativo adequado
para tal finalidade. A Unido conta com a Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico
dos servidores federais. Parece mais razoavel criar gratificacdo especifica, e em
legislacdo permanente, para desenvolvimento de tais atividades no proprio sistema
remuneratério da Unido. Em tal situacdo, ficaria a cargo do 6rgédo de lotacédo do servidor
averiguar a compatibilidade de horario e o interesse em ceder servidores para
determinadas atividades a serem prestadas por organizagbes. A LDO, por sua vez, é lei
anual que deve regular a elaboracdo do orcamento e estabelecer parametros para a
realizacdo dos gastos publicos.

Por fim, a ressalva prevista no art. 20, 81°, VI, "b" ndo atende a boa técnica
legislativa. O mencionado artigo trata de vedacdes genéricas e abstratas que buscam
regular e moralizar a realizacdo de despesas publicas. Todavia, a referida ressalva se
limita a identifica nominalmente entidades privadas (organizagbes sociais), sem
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JUSTIFICATIVA

estabelecer situacbes abstratas que autorizariam a realizacdo dos mencionados
pagamentos.

Por tais motivos propomos a supressdo do dispositivo.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 1 Inciso V Alinea c ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Referida proibicdo consta desde a primeira LDO sancionada no Brasil (Lei n® 7.800, de
1989). As Unicas ressalvas criadas, também em 1989 e mantidas até hoje, dizem respeito a
creches e ensino pré-escolar.

Todavia, o PLDO 2011 pretende ampliar tais excec¢bes para alcancar também a '‘capacitacao
de servidores publicos™.

Associacdes de servidores congregam exatamente os individuos que integram determinada
categoria e que exercem determinada atividade; portanto, é natural, e até esperado, que
tais entidades disponham de pessoal habilitado para ministrar cursos de treinamento e de
capacitacao para exercicio exatamente na respectiva atividade da categoria, mas essa
situacdo de forma alguma autoriza a quebra de principios constitucionais e legais.

De fato, ndo se pode esquecer que o dispositivo original, previsto desde a primeira LDO,
iteve o intuito de afastar qualquer possibilidade de privilégios a associacdes de
servidores, empregados e agentes publicos. Afinal, a decisédo de realizar treinamentos e
de autorizar a liberacdo de recursos cabe exatamente a um servidor também representado
por tais associagdes.

Dessa forma, antes de tudo, o dispositivo atende aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.

Além disso, o simples fato de a entidade representar a categoria ndo pode servir de
jJustificativa para repassar a tais entidades a tarefa de promover a capacitacdo técnica
dos servidores do 6rgdo. Cabe aos administradores publicos promoverem e estimularem essa
capacitacao, mas sempre por meio do devido processo licitatério sempre com ampla
divulgacéo e participacédo de todas as entidades habilitadas.

De fato, a Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93), em seu art. 13, inciso, VI, dispbe que
“"para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal'.

Ndo menos importante é mencionar a existéncia de diversos dispositivos na LDO que vedam
o pagamento de servidores federais pela prestacdo de servicos (art. 20, VIII e X, do
PLDO 2011). Entretanto, ao se destinar recursos a associacdes de servidores para
realizacdo de cursos de capacitacdo desses mesmos servidores, estar-se-a indiretamente
destinando recursos para tal finalidade, uma vez que naturalmente havera remuneracédo dos
instrutores.

Em sintese, tais entidades nasceram para representar e para defender interesses de
servidores, ndo podendo, e ndao devendo, o governo federal estimular distorcgdes na
atividade das associacfes ou o aparecimento de privilégios por meio da destinacdo de
recursos federais.

Portanto, a emenda atende principios constitucionais e legais e visa manter a redagédo
que ja vem prevalecendo nas LDOs das ultimas décadas.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 vem se repetindo nas LDOs dos ultimos anos e tem a finalidade
de coibir o pagamento a servidores ja remunerados pela Administracdo Publica Federal por
servicos de consultoria prestados a proépria esfera de Governo a que pertencem.

Trata-se, assim, de norma de evidente cunho moralizador no tocante as '‘contratacdes
temporéarias' para desenvolvimento de servigcos determinados.

No PLDO 2011 novamente o Poder Executivo propde a inclusdo de ressalva a tal vedacado de
forma a excepcionar também as situacbes previstas no inciso XVl do art. 37 da
Constituicdo, que trata das cumulacdes de cargos, cumulacgbes essas constitucionalmente
autorizadas.

As consultorias do Congresso Nacional, em Notas técnicas conjuntas de avaliacédo de
projetos passados de diretrizes orcamentarias, ja analisou o assunto que recebeu o
seguinte tratamento:

""Ndo parece razoavel a ressalva em questdo, uma vez que cuida de matéria distinta da
tratada no referido inciso. O art. 37, XVI, da CF trata especificamente da possibilidade
de cumulacdo de 'cargos' (de natureza permanente) na administracdo publica. Ou seja,
excepciona cargos cuja natureza e importancia tenham sido considerados como merecedores
de tratamento distinto para efeito de ocupacdo simultanea e permanente por determinado
profissional. Deve-se mencionar que, em se mantendo tal

ressalva, um médico dos quadros da administracdo poderia ser eventualmente contratado
para prestar servicos de consultoria, por exemplo, junto ao Ministério da Salde, sob o
argumento de que pode acumular cargos. Mas a possibilidade de acumular refere-se a dois
cargos de médico strictu sensu." (Pag. 16 da Nota Técnica Conjunta 06/2005).

Portanto, ndo ha que se confundir a vedagdo tratada no dispositivo com a cumulagédo
constitucional de *cargos' prevista no XVl do art. 37 da CF.

Deve-se ainda mencionar que, embora constante dos ultimos projetos encaminhados pelo
Executivo, o Congresso Nacional tem, reiteradamente, suprimido essa ressalva, em
conformidade com os argumentos das notas técnicas retromencioandas.

Ante o exposto, propomos que a redacdo original do dispositivo seja resgatada com a
supressédo da alinea ''c".
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Em 2004 foram aprovadas 04 (quatro) emendas ao PLDO com a finalidade de vedar a
utilizacdo de recursos destinados a convénios para pagamento de diarias e passagens a
servidores publicos federais por meio de tais ajustes. Contudo, a alteracdo implementada
em 2008 alterou significativamente tal intencdo e pretendemos retornar a redacao
original pelos motivos que se seguem.

Deve-se mencionar que a possibilidade de utilizacdo de recursos federais repassados por
meio de convénios (e outros ajustes congéneres ) a entidades privadas e 6rgdos publicos
para pagamento de diarias e passagens contraria o disposto na legislacdo basica do
servico publico.

Convénio é instrumento que visa a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mdtua cooperacdo (art. 1°, 81°, I, do Decreto n® 6.170/ 2007).
Portanto, no convénio, as partes desejam a mesma coisa: realizar conjuntamente uma ou
varias operacdes comuns, e para consecucao desses objetivos verifica-se a mitua
colaboracdo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros. Para
atender tais objetivos, prevé a legislacdo a possibilidade de cessédo de pessoal para
exercicio em outros 6rgaos e entidades (art. 93 da Lei n© 8.112/90 e art. 14 da Lei n°®
9.637/98).

Por sua vez, diarias e passagens visam cobrir gastos pelo afastamento eventual do
servidor de sua sede para outro ponto do territério (art. 58 da Lei n® 8.112/90). Ou
seja, visa cobrir despesas do servidor no desempenho de suas atividades, ndao no
cumprimento de determinacfes emanadas do 6rgdo cessionario ou de entidades privadas.

Nesse sentido, a redacdo original do dispositivo previa a utilizagdo de recursos
Federais para pagamento dessa espécie de despesas tdo-somente no caso de se tratar de
individuos pertencentes aos quadros do convenente (beneficiario) ou de ser a
Administracdo Federal a beneficiaria dos recursos transferidos.

Cabe ressaltar que diversos problemas com o pagamento de diarias e passagens de
servidores realizados por intermédio de convénios firmados com pessoas de direito
privado foram identificadas pelo TCU e pela CGU, dificultando o controle de gastos e
ensejando, em alguns casos, a utilizacdo de valores de diarias e passagens diferentes
dos praticados pelos 6rgdos concedentes (pag- 32/33 do Relatério n® 174780, UCI 170971:
Coordenacdo-Geral de Auditoria-DSSEG; Exercicio : 2005; Processo n® : 08020.000748/2006-
80; Unidade Auditada : Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MJ, da CGU).

Ndo menos importante é destacar que o retorno a antiga redacdo inserida pelo Congresso
Nacional em 2004, e mantida até 2007, guarda conformidade com normativos da proépria
Secretaria do Tesouro Nacional. De fato, o tema é tratado pela Instrucdo Normativa n.°
1/1997 (com alteracdes posteriores), que dispde ser "vedada a inclusdo, toleréncia ou
admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
clausulas ou condicbes que prevejam ou permitam: (...) Il - pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgédo ou
entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servigcos de consultoria ou
assisténcia técnica. (Redacdo alterada p/ IN n® 2/2002)".

No mesmo sentido, sdo ainda encontrados acérddos do Tribunal de Contas da Uniédo,
reforcando tal posicédo e vedando a inclusédo, tolerancia ou admissédo, nos convénios, de
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Sesséo 18/06/2003, Aprovacédo 25/06/2003, DOU 30/06/2003)

na legislacdo basica do servico publico.

cTausulas ou condicbBes que possibilitem o pagamento de despesas a titulo de
administracdo, geréncia ou similar (Acérddo 722/2003 - Plenéario; Ata 23/2003 - Plenario,

Portanto, a ressalva prevista na alinea "c", VIII, 81° do art. 20 contraria o disposto
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2011 inclui dentre as hipdteses de transferéncias a titulo de contribuicdes
correntes a mera qualificacdo como OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder
Publico Federal.

Na LDO para 2010, foi prevista a necessidade de prévia selecdo da OSCIP para fins de
celebracdo do termo de parceria com o poder publico (8 8° do art. 36) Tal exigéncia, que
teve por fundamento o principio constitucional da igualdade, surgiu da necessidade
verificada pelo Congresso Nacional de prever e estabelecer critérios para selecdo da
entidade que complementaria a atuacdo do Estado em cada area de governo.

Deve-se mencionar que a necessidade de processo seletivo é endossada ainda pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebragdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracdo de termo de parceria com
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante séo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo préprio de dispositivo que obrigue a
aplicacédo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo' (Acdorddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséao
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgédos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveils e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérddo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acordao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovagcdo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -

Ocorre que, para 2011, o Executivo pretende ndo s6 incluir a qualificacdo como OSCIP
como suficiente para a realizacdo de transferéncias voluntarias, como também suprimiu o
disposto no 88° do art. 36 da LDO 2010, que exigia a selecdo para a celebracdo do termo
de parceria. Vale dizer, ndo havera qualquer necessidade de selecdo para a escolha da
entidade.

Por tais motivos propomos que se mantenha a redacdo da LDO 2010, com a supressédo do
inciso 1V.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A nova possibilidade proposta pelo Executivo acaba de fato com qualquer possibilidade de
selecdo para a escolha de entidades, além de tornar desproporcionais e desarrazoadas as
exigéncias legais previstas para concessdo de subvencdes sociais e para contribuicdes
correntes.

De fato, qual a razdo de nada se exigir para a realizacdo de transferéncias a titulo de
contribuicdes correntes, bastando o nome da entidade no orcamento. Porém se determinar o
cumprimento de uma série de exigéncias - consubstanciadas na necessidade certificacédo de
entidade beneficente de assisténcia social - para a liberacdo de recursos a titulo de
subvencbes sociais, que sdo transferéncias de inegavel importancia social, porquanto se
destinam a atender entidades que atuam junto as camadas mais carentes da populacédo nas
areas da saude, educacdo e assisténcia ?

Ndo se justica tal tratamento. Pelo contrario, historicamente sempre se prestigiou as
areas da seguridade e da educacdo por atenderem as camadas mais carentes da populacéo.

Por sua vez, a mera identificacdo da entidade no orcamento para fins de recebimento de
contribuicdes, sem qualquer processo seletivo, fere o principio constitucional da
impessoalidade. Nesse sentido, inclusive, pode-se citar o Acérdao TCU n°® 1331/2008 -
Plenario, que em seu item 9.2.2, orienta no sentido de que os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica instituam processo de chamamento e selecdo publicos previamente a
celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.

Por tais motivos, propomos a supressdo do dispositivo
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
3357 - Silas Brasileiro 33570060
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é apresentada em conjunto com outra que da nova redacdo ao inciso Il1I.
Na pratica, visa consolidar os incisos 111 e 1V do art. 34 do PLDO, que regulam a
concessdo de auxilios a entidades que atuam na salde, em um Unico dispositivo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
25140001

2514 - Solange Almeida

PROGRAMA
1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO
20G8 Atencao a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares Prestados pelos
Hospitails Universitarios
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|| 4.000.000

Atendimento realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa incluir no Anexo de Metas e Prioridades acdo destinada a promover
Atencdo a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares Prestados pelos Hospitais de

Ensino.
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2514 - Solange Almeida

PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO
‘ 6379 Complementacdo para o Funcionamento dos Hospitais de Ensino Federais
ACRESCIMO DE META

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Hospital apoiado (unidade) ‘ ‘ 46

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa incluir no Anexo de Metas e Prioridades acdo destinada a promover
Atencdo a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares Prestados pelos Hospitais de

Ensino.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2493 - Sueli Vidigal 24930001

PROGRAMA

‘ 0154 Garantia e Acesso a Direitos ‘
ACAO

‘ 8800 Apoio a Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Conselho apoiado (unidade) ‘ ‘ 50‘

JUSTIFICATIVA

A CRIANGCA E O ADOLESCENTE EM NOSSO PAIS TEM SOFRIDO TODO TIPO DE VIOLENCIA: VITIMAS DE
MAUS-TRATOS, ASSIM DISTRIBUIDOS: NEGLIGENCIA, ABUSO FISICO, ABUSO SEXUAL E PSICOLOGICO/
ABANDONO, QUE ACONTECEM NO SEI0 DA FAMILIA, NA COMUNIDADE E NO AMBIENTE SOCIAL EM GERAL.
0S CONSELHOS TUTELARES NESSE CONTEXTO FUNCIONAM COMO RETAGUARDA AOS JOVENS EM SITUACAO
DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAL.

A PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DEVE NORTEAR EM TODO O ATENDIMENTO PRESTADO, TENDO
COMO OBJETIVO RESGUARDAR SEU BEM-ESTAR.

A ATUAQAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES NECESSITAM SEREM FORTALECIDOS EM TODOS 0S
MUNICIPIOS COM POPULACAO ACIMA DE CINQUENTA MIL HABITANTES.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2493 - Sueli Vidigal 24930002

PROGRAMA

‘ 1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ‘
ACAO

‘ 7323 INSTALACAO DE DELEGACIAS ESPECIAIS DE ATENDIMENTO AS MULHERES ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade instalada (unidade) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

NO QUE TANGE AOS DIREITOS DA MULHER, ACREDITAMOS QUE A CRIAGAO DAS DELEGACIAS CONSTITUl A
MAIOR CONQUISTA DAS MULHERES NESTE SECULO. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NAO ESCOLHE COR,
RAGA, NIVEL SOCIAL, ECONOMICO OU CULTURAL E NAO TEM HORA, DIA OU LOCAL PARA ACONTECER.
GERALMENTE VEM ACOMPANHADA DE ALIADOS COMO A CALADA DA NOITE, A QUATRO PAREDES, O
ALCOOLISMO E OUTRAS DROGAS. .

REFLETEM, NA VERDADE, A TRISTE REALIDADE DOS DESAJUSTES DE HOMENS QUE NAO POSSUEM INFRA-
ESTRUTURA EMOCIONAL PARA COMPREENDER A AFETIVIDADE NATA QUE EXIGE O TRATAMENTO COM A
MULHER.

ANTE AO EXPOSTO, FAZ-SE NECESSARIO OFERECER AS DELEGACIAS DA MULHER, CONDIGOES DE INFRA-
ESTRUTURA, RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS ESSENCIAIS PARA SEU FUNCIONAMENTO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2493 - Sueli Vidigal 24930003
PROGRAMA

‘ 0665 Gestdo da Politica Nacional Sobre Drogas ‘
ACAO

‘ 8236 Apoio a Projetos de Interesse do Sistema Nacional Antidrogas ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

48

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A ESCALADA DA VIOLENCIA QUE ASSOLA O PATS VEM ASSOCIADA AS DROGAS QUE TEM VITIMIZADO
NOSSOS JOVENS, TORNANDO-OS REFENS DE SUBSTANCIAS QUIMICAS. PORTANTO, OS DOENTES E
DEPENDENTES, NECESSITAM DE UMA OPCAO DE TRATAMENTO, DIGNO DE RESGATA-LO E REINSERI-LO NA

SOCIEDADE.

NOSSOS JOVENS SOFREM, POR FALTA DE OPORTUNIDADE DE ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS COMO:
SAUDE, EDUCACAO E TRABALHO, QUE POSSAM OFERECER A DIGNIDADE DE UM FUTURO PROMISSOR.

O MUNICIPIO DA SERRA-ES, FIGURA COMO UM DOS MUNICIPIOS MAIS VIOLENTO DO PATS. OCUPA O
TERCEIRO LUGAR NO RANKING DE MORTALIDADE DE JOVENS NA FAIXA ETARIA DE 15 A 25 ANOS, POR
USO DE DROGAS. O OBJETIVO DESSA EMENDA E REVERTER ESSE TRISTE QUADRO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2493 - Sueli Vidigal 24930004
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO

7J19 Implantacdo de Estacdo Piloto de tratamento de agua de lastro na area portuaria de
Vitoria (ES)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Estacdo implantada (unidade) ‘ ‘ 25
JUSTIFICATIVA

CONSTA DO PPA A IMPLANTAGAO DE ESTACAO PILOTO DE TRATAMENTO DE AGUA DE LASTRO NA AREA
PORTUARIA DE VITORIA(ES).

A AGUA DE LASTRO, UTILIZADA PELAS EMBARCAGOES PARA A MANUTENCAO DE SUA ESTABILIDADE, TEM
PROVOCADO PROBLEMAS SOB ASPECTOS AMBIENTAIS E DE SAUDE PUBLICA, UMA VEZ QUE POSSIBILITA A
TRANSFERENCIA DE ORGANISMOS VIVOS, MUITOS DOS QUAIS PATOGENICOS, ENTRE LOCAIS MUITAS

EZES DISTANTES E ECOLOGICAMENTE DIVERSOS. ’

MUITOS SAO OS CASOS RELATADOS DE ESPECIES INVASORAS INTRODUZIDAS POR MEIO DA AGUA DE
LASTRO. NO CASO DO BRASIL, AOS MENOS TRES EXEMPLOS PODEM SER CITADOS. A ESPECIE 1SOGNOMON
BICOLOR, UM MOLUSCO BIVALVE, VEIO DO CARIBE E, HA CERCA DE 10 ANOS, VIVE NA REGIAO
ENTREMARES DO LITORAL BRASILEIRO, ONDE ALCANGA ALTAS DENSIDADES E IMPEDE A FIXAGAO DE
MUITAS ESPECIES NATIVAS. TAMBEM O SIRI CHARYBDIS HELLERII, ORIGINARIO DO OCEANO INDICO E
OBSERVADO ATUALMENTE EM VARIAS REGIOES DO LITORAL BRASILEIRO PROVONANDO O
DESAPARECIMENTO DAS ESPECIES NATIVAS DE SIRIS QUE TEM IMPORTANCIA PESQUEIRA.

NO ENTANTO, O CASO MAIS EMBLEMATICO PROVAVELMENTE SEJA O DO MEXILHAO-DOURADO (LIMNOPERNA
FORTUNE), ORIGINARIO DA CHINA E SUDESTE DA ASIA E REGISTRADA NA ARGENTINA EM 1991, E NO
BRASIL, O RIO GRANDE DO SUL, EM 1999. ATUALMENTE ESTA DISSEMINADO EM VARIAS BACIAS
HIDROGRAFICAS, TENDO ATINGIDO, INCLUSIVE, O PANTANAL.

DIANTE DA GRAVIDADE DO PROBLEMA E NECESSARIO INVESTIMENTO EM AGCOES QUE MINIMIZE A
DISSEMINACAO FIXANDO A IMPLANTACAO DE ESTAGAO PILOTO DE TRATAMENTO DE AGUA DE LASTRO NA
AREA PORTUARIA DE VITORIA. HAJA VISTA QUE O PORTO DE VITORIA E O QUE MAIS RECEBE AGUA DE
LASTRO NO PAIS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2493 - Sueli Vidigal 24930005
PROGRAMA
‘ 1458 Vetor Logistico Leste
ACAO
‘ 7J97 Adequacdo de Trecho Rodoviario - na BR-101 - no Estado do Espirito Santo
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| 2

‘Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

O MUNICIPIO DA SERRA-ES, INTEGRA A REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA, SENDO QUE A
MANUTENCAO DE TRECHOS NA ALTURA DOS BAIRROS BRANCO/ BARCELONA/ LARANJEIRAS/ JOSE
ANCHIETA/ CARAPINA/ NOVA CARAPINA/ MESTRE ALVARO, E DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA A
SEGURANCA DOS SEUS USUARIOS. R ;

A MANUTENCAO IRA MINIMIZAR A OCORRENCIA DE ACIDENTES GRAVES, QUE E BASTANTE ELEVADA, E
EM COLOCANDO EM RISCO A INTEGRIDADE FISICA DOS QUE TRAFEGAM, NAQUELA LOCALIDADE URBANA

DO MUNICIPIO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1436 - Tatico 14360001
PROGRAMA

‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ Zj
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a Construcédo da Avenida que liga a cidade de Pirassununga a
Academia da Forca Aérea - AFA. A implantacdo dessa avenida é muito importante para dar
maior seguranca e conforto na trafegabilidade das pessoas que necessitam de alguma forma
Ffrequentar a AFA, seja trabalhando ou estudando. Presta-se portanto a presente emenda a
oferecer melhores condigbes a cidade e sua populacdo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1436 - Tatico 14360002

PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacdao do Exército Brasileiro

ACAO

‘ 11UT Implantacdo da 112 Brigada de Infantaria Leve

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Brigada implantada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender a adequacdo, construcdo e o reaparelhamento do 13°
Regimento de Cavalaria Mecanizada de Pirassununga subordinado a 112 Brigada de Infantaria
Leve, uma vez que a Forga Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos
nacionais, particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos
Foruns internacionais. Entre as prioridades do Exército estd a implantacdo da Brigada de
Infantaria Leve que por circunstancias alheias a vontade da Forca ndo consegue alocar os
recursos necessarios para concluir a sua implantacéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1436 - Tatico 14360003
PROGRAMA
‘ 0632 Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira
ACAO
‘ 3120 Construcdo de Instalacbes Militares
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Instalagéo militar construida (m2) ‘ ‘ 5.00@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa incluir como meta e prioridade da LDO o apoio a construgcdo, adequacado e
reaparelhamento da Academia da Forca Aérea Brasileira - AFA - em Pirassununga/SP. As
primeiras instalagdes da AFA datam de 1955 e até hoje, passados mais de 50 anos, o Comano
da AFA ainda ndo tem instalacdes condizentes com as suas necessidades.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1436 - Tatico 14360004
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario

ACAO
‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Vaga disponibilizada (unidade)

ACRESCIMO DE META
10.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa acrescer em 10000 vagas a prioridade e meta definidas pelo Poder
Executivo para Reestruturar e Expandir as Universidades Federais. Esse acréscimo decorre
da necessidade de compatilizar a meta estabelecida no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéarias para 2011 com a criacao da Universidade Federal de Pirassununga/SP. A
criacdo da Universidade em Pirassununga esta em consonancia com a politica publica
Federal de interiorizar o ensino publico superior no Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1436 - Tatico 14360005

PROGRAMA

1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

20CF Apoio a melhoria da gestdo em Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares
sem fins econdmicos e entidades de reabilitacdo fisica de portadores de

deficiéncia.
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo priorizar e garantir o atendimento em hospitais de
natureza filantropica, como as santas casas de misericordia. Esse acrescimo decorre da
necessidade de compatibilizar a meta estabelecida no Projeto de Diretrizes Orcamentarias
para 2011 com a construcdo de 100 novos leitos na Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga/SP de modo também de assegurar o cumprimento da emenda constitucional n® 29,
bem como de sua regulamentacéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1432 - Thelma de Oliveira 14320001
PROGRAMA
0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano
ACAO

NOVA Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - Agbes de Infra-estrutura
Urbana no Estado de Mato Grosso.

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Ponto critico eliminado (unidade) ‘ ‘ 30
JUSTIFICATIVA

ESSA EMENDA VISA CONTRIBUIR PARA O DESENVOLVIMENTO E AGOES DE INFRA-ESTRUTURA EM
MUNICIPIO CARENTES DE MATO GROSSO
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1432 - Thelma de Oliveira 14320002
PROGRAMA
‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial
ACAO
‘ 7M07 Revitalizacdo e Urbanizacdo de COrregos em Cuiaba - no Estado de Mato Grosso ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA CONTORNAR EM PARTE AS SITUAGOES DE PRECARIEDADE, DEVIDO A FALTA DE
INVESTIMENTOS EM DRENAGEM URBANA E NO CONTROLE DAS EROSOES, PRINCIPALMENTE EM EPOCA DE
CHUVA, OCASIONANDO PREJUIZOS DIVERSOS E CRIANDO TRANSTORNOS A POPULACAO DE MATO GROSSO,
PRINCIPALMENTE NOS MUNICIPIOS PEQUENOS E RIBEIRINHOS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1432 - Thelma de Oliveira 14320003
PROGRAMA
1250 Esporte e Lazer da Cidade
ACAO

NOVA Implantacdo e Modernizacdo fr Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer -
Na Regido Metropolitana de Cuiaba - No Estado do Mato Grosso.

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Servico instalado (unidade)

ACRESCIMO DE META
30

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA ATENDER OS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO CUIABA,
ATRAVES DE ACOES QUE VISAM DOTAR OS MUNICIPIOS COM INFRA-ESTRUTURA ESPORTIVA, DE FORMA A
DAR CONDICOES ADEQUADAS PARA AS PRATICAS DESPORTIVAS.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1432 - Thelma de Oliveira 14320004
PROGRAMA

‘ 1067 Gestdo da Politica de Educacao ‘
ACAO

‘ NOVA Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica - No Estado do mato Grosso ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Infra—estrutura implantada (unidade) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA ATENDER OS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO COM A IMPLANTAGCAO DE
INSTITUICOES BASICAS DE ENSINO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3524 - Themistocles Sampaio 35240001
PROGRAMA
0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO
7G88 Construcdo da Barragem de Atalaia no Municipio de Sebastido Barros - no Estado do
Piaui
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 50
JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META A LDO 2011 PARA A CONCLUSAO DA B
CONSTRUCAO DA BARRAGEM DE ATALAIA NO MUNICIPIO DE SEBASTIAO BARROS NO ESTADO DO PIAUL.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3524 - Themistocles Sampaio 35240002
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7J11 Construcdo de Trecho Rodoviario - Piripiri - Matias Olimpio - na BR-222 - no
Estado do Piauil

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho pavimentado (km)

ACRESCIMO DE META
145

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META SIFUCIENTE PARA A CONSTRUGAO DE 145 KM
DE PAVIMENTACAO NA RODOVIA BR-222, NO ESTADO DO PIAUI, NO TRECHO COMPREENDIDO ENTRE

PIRIPIRI E MATIAS OLIMPIO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3524 - Themistocles Sampaio 35240003
PROGRAMA
0571 Prestacado Jurisdicional Trabalhista
ACAO

11BC Construcao do Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido em
Teresina-Pl

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Edificio construido (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 90
JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META A LDO 2011 PARA A CONCLUSAO DA
CONSTRUCAO DO EDIFICIO SEDE DO TRT DA 222 REGIAO EM TERESINA PIAUI.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2322 - Tido Viana 23220001
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 7 Paréagrafo 11

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte inciso VII ao o no art. 7°, 811, do PLDO 2011
Art. 7° (...)

"“VIlI - recursos decorrentes de alteracdes promovidas pelo Congresso Nacional néo
destinados a contrapartida (IU 6);"

JUSTIFICATIVA

H& muito se discute a importancia de conferir publicidade a execugdo orcamentaria de
emendas parlamentares. Ndo se questiona que todo dispéndio estatal deva ter publicidade
suficiente para garantir o acompanhamento pela populacédo; porém, quando se trata de
alteracdo introduzida pelo préprio Legislativo, essa importancia é significativamente
ampliada por se tratar de representantes dos Estados e da populacédo local.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda que busca viabilizar a marcacdo dessas
alteracdes introduzidas pelo Congresso Nacional a lei de meios durante o processo
orcamentario, garantindo assim a possibilidade de acompanhamento pela sociedade da
execucdo dessas dotacoes.

A presente emenda, portanto, apresenta evidentemente cunho moralizador e atende a
principios legais de transparéncia na realizacdo de despesas publicas.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2462 - Valadares Filho 24620001
PROGRAMA

‘ 1334 Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais ‘
ACAO

‘ 8991 Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servigcos em Territérios Rurais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Territério apoiado (unidade) ‘ ‘ 56@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa viabilizar, priorizando a articulacdo com programas e politicas
publicas, investimentos na implantacdo, ampliacdo e modernizacdo de infra-estrutura e
servicos necessarios a dinamizagdo econdmica dos territdrios rurais, ao fortalecimento da
gestdo social de seu processo de desenvolvimento e de redes sociais de cooperacédo e a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.

Através do apoio a projetos territoriais para implementacdo e expansdo dos investimentos
em obras de infra-estrutura que beneficiem coletivamente os agricultores familiares, tais
como construcdo ou ampliacdo de unidades de beneficiamento e armazenagem, estruturas de
comercializacdo, construcdo e recuperacdo de centros de treinamentos, centros
comunitarios, apoio na estruturacdo de cooperativas de crédito e de producdo da
agricultura familiar, bem como de redes de assisténcia técnica, etc.

O MDA transfere aos Agentes Operadores (CEF ou BNB) 0S recursos necessarios ao
cumprimento das obrigacdes assumidas,

decorrentes da formalizacdo dos contratos de repasse, individualmente com cada municipio,
com os governos estaduais ou outras institucionalidades definidas na LDO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2462 - Valadares Filho 24620002

PROGRAMA

‘ 0665 Gestdo da Politica Nacional Sobre Drogas
ACAO

‘ 8236 Apoio a Projetos de Interesse do Sistema Nacional Antidrogas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa apoiar o funcionamento integrado e sistémico das organizacbes que
compdem o Sistema Nacional Antidrogas e orientar as organizacdes do Sistema Nacional
Antidrogas para a atuacdo na reducdo da demanda de drogas.

Através de elaboracéo de projetos na area de reducdo da demanda de drogas: identificacéo
de projetos regionais, considerados exitosos; recebimento e avaliacdo de projetos, tanto
da reducdo da demanda quanto da redugdo da oferta de drogas; busca de parcerias para
Financiar ou co-financiar projetos avaliados e considerados importantes para a reducao da
demanda e da oferta de drogas; estabelecimento de convénios e outras formas de parcerias
com vistas a financiar e executar os projetos; acompanhamento da execug¢do dos projetos;
disseminacdo dos resultados com vistas a subsidiar politicas setoriais na area de reducédo
da demanda e oferta de drogas.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2462 - Valadares Filho 24620003
PROGRAMA

| 0068 Erradicagdo do Trabalho Infantil
ACAO

‘ 8662 Concessdo de Bolsa para Criancas e Adolescentes em Situagdo de Trabalho
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30.739

‘Crianga/adolescente beneficiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda assegurar a protecao social especial a criancas e adolescentes com idade até
16 anos incompletos, por meio da concessdo de bolsas aos que tiverem seu direito ao nédo
trabalho violado e da igualdade de condi¢cfes e acesso para a permanéncia na escola, além
de inseri-los nos demais servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social, primando pela
convivéncia familiar e comunitaria.

Isso se dara através do pagamento de bolsas para as familias que possuem criancas e
adolescentes retiradas do trabalho, contribuindo para a permanéncia destes na escola,
visando seu sucesso escolar e a retirada do trabalho, bem como a convivéncia familar e

comunitaria.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2462 - Valadares Filho 24620004

PROGRAMA

‘ 1250 Esporte e Lazer da Cidade ‘
ACAO

‘ 5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espa@o implantado/modernizado (unidade) ‘ ‘ 30@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a implantacdo, reforma ou ampliacdo de infra-estrutura esportiva e de
lazer (quadras poliesportivas, campos de futebol, ginasios de esporte, complexos
esportivos, pistas de atletismo, piscinas, entre outros), inclusive com o provimento de
equipamentos e materiais esportivos e de lazer de forma a reduzir a exclusdo e o risco
social e melhorar a qualidade de vida da populagédo.

Além de ajudar o estadio de futebol da capital sergipana, o Batistdo tem mais de 30 anos
de existéncia e necessita com urgéncia de reformas estruturais e ampliagcdo da capacidade
de publico para adequa-lo as normas da FIFA, colocacdo de cobertura, cadeiras, melhoria
dos acessos internos e externos, recuperacao e ampliacdo das instalacdes hidraulicas,
elétricas, e outros equipamentos como iluminagdo, teldo e som adequados, que permitam a
sua utilizacdo como centro secundario durante a copa do mundo de 2010.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2462 - Valadares Filho 24620005
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 7L.83 Ampliacdo da Infra-Estrutura Fisica de InstituiclGes Federais de Ensino Superior
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida/ ampliada (unidade) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a expansao, consolidacdo e interiorizacao da Universidade Federal de
Sergipe e de outras.

Através de aparelhagem e a sofisticacdo de seus laboratdrios que sdo etapas essenciais
para a formacdo de recursos humanos e a geracdo de novos conhecimentos, fundamentais ao
processo de desenvolvimento econdmico e social dos Estados.

A realidade tem mostrado, nos ultimos anos, uma efetiva ampliacdo do ndmero de vagas nos
cursos de graduacdo. Em conseqiiéncia, o numero de alunos matriculados nos cursos
presenciais aumentou quase 40% ao longo dos ultimos 4 (quatro) anos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1063 - Valdir Colatto 10630001
PROGRAMA
‘ 9991 Habitacado de Interesse Social ‘
ACAO
‘ 10SJ Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Famflia beneficiada (unidade) ‘ ‘ l0.00d
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo em Municipios como
o de Campos Novos, no Oeste Catarinense, haja vista o déficit habitacional existente,
tanto na zona urbana quando no meio rural. Esta acdo vem ao encontro das necessidades dos
Municipios. Atualmente existe um déficit de milhdes de moradias. No Municipio de Campos
Novos esse déficit é de aproximadamente 2000 moradias, sendo que 1500 no meio urbano e
500 no meio rural, seja no intuito de promover o resgate da cidadania, seja no intuito de
oferecer moradias dignas e 0 acesso aos bens e servigos publicos é da maior relevancia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1063 - Valdir Colatto 10630002

PROGRAMA

0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

ACAO

10GE Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios
de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdémico (RIDE)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) 50.000

JUSTIFICATIVA

Campos Novos é um Municipio com uma economia baseada essencialmente na agropecuéaria, é um
dos maiores produtores de matéria prima de Santa Catarina, tendo grande potencial para a
industrializacdo. Logo, esta emenda objetiva priorizar agdes na area de Servigos urbanos
de agua e esgoto a populacdo dessa localidade, bem como de outras situadas em diferentes
regides do Estado de Santa Catarina e de outras Unidades da Federacdo, o que certamente
contribuird para o desenvolvimento econdmico da regiéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2048 - Valdir Raupp 20480001
PROGRAMA

0271 Qualidade dos Servicos de Abastecimento de Petrdleo, seus Derivados, Gas
Natural e Biocombustiveis

ACAO
6594 Autorizacdo das Atividades de Distribuicdo e Revenda de Derivados de Petrdéleo e
Biocombustiveis
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Autorizacdo outorgada (unidade) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

Tem-se argumentado que, com a ligacdo de Rondbnia ao Sistema Interligado Nacional, que
conecta todo o sistema de abastecimento elétrico do Pais, a construcdo do Gasoduto
tornou-se desnecessaria, o que nao é verdadeiro.

A usina termelétrica Termonorte, em Porto Velho, com cerca de 500 megawatts de poténcia,
abastecida com o gas natural de Urucu, poderd ser despachada com grande economia, sempre
que necessario, ou seja, nos momentos de escassez de chuvas. E, conectada ao Sistema
Interligado, ela passara a atender ndo s6 Rondbnia, mas todo o Pais. A grande vantagem,
nesse caso, € que se passa a dispor de uma reserva de energia, complementar ao sistema
hidraulico de geragcdo, a um preco minimo. Como se sabe, a energia elétrica gerada a gas
natural é a segunda mais barata depois da energia de fontes hidrelétricas. Trata-se,
portanto, de aumentar a confiabilidade do abastecimento nacional, a um custo de geracéo
menor que a atual geracao a diesel.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2048 - Valdir Raupp 20480002
PROGRAMA
‘ 1456 Vetor Logistico Amazdénico
ACAO

‘ 207M Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-425 - no Estado de Rondénia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) 125

JUSTIFICATIVA

A Construcédo de obras de artes (pontes) em concreto sobre os rios Ribeirdo e Araras na
BR-425 no estado de Rondbnia, em substituicdo as antigas pontes de ferro construidas pela
antiga estrada de ferro madeira mamoré, é de suma importancia para a ligacdo e integracéao
dos municipios de Abuna, Nova Mamoré e Guajara-Mirim, Estado de Rondbénia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2048 - Valdir Raupp 20480003

PROGRAMA

1456 Vetor Logistico Amazdénico

ACAO

7M62 Adequacdo de Acessos Rodoviarios - Divisa MT/RO - Divisa RO/AC - na BR-364 - no
Estado de Rondbénia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 800
JUSTIFICATIVA

Os municipios do estado de Rondonia, situados ao longo da BR-364, necessitam de apoio do
governo federal para minorar os problemas causados pela trafegabilidade de veiculos
pesados, além dos inumeros acidentes ao longo das mesmas que atravessam as principais
cidades, sendo portanto primordial a adequacdo dessas vias.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2048 - Valdir Raupp 20480004
PROGRAMA

‘ 0225 Gestédo da Politica dos Transportes ‘
ACAO

‘ 2C00 Estudos de Viabilidade e Projetos de Infra-Estrutura de Transportes
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estudo realizado (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

O Projeto para execugdo da Ferrovia Transcontinental do trecho compreendido entre Lucas
do Rio Verde (MT), Vilhena - Porto Velho (RO) - Rio Branco - Cruzeiro do Sul - Fronteira
Brasil-Peru (Boqueirdo da Esperanca).

isando a importancia da magnitude desse projeto para o Estado de Rondbnia, para
populacdo rondoniense, especialmente para o desenvolvimento do Brasil, tendo em vista o
grande aumento da producdo, em razdo da construcdo das Usinas de Jirau e Santo Antdnio no
Rio Madeira.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2048 - Valdir Raupp 20480005
PROGRAMA
‘ 1456 Vetor Logistico Amazénico
ACAO
‘ 7M89 Construcdo do Porto de Porto Velho (RO)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| L

‘Obra executada (% de execucgdo fisica)

JUSTIFICATIVA

Considerada uma das obras prioritarias para a Regido Norte. A maior parte da producédo
agropecuaria dos estados do Mato Grosso, Ronddnia e Acre sdo exportadas através da
hidrovia do Rio Madeira. O Porto Fluvial, situado na cidade de

Porto Velho/RO é fundamental para favorecer o desenvolvimento s6cio-econdmico da Regido

Norte.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2048 - Valdir Raupp 20480006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo Unico:

Fica assegurada a manutencdo dos beneficios as entidades privadas sem fins lucrativos, e
que exercam atividades continuada nas areas de Assistencial Social, Saude e Educacdo, e
que por forca maior se encontram com seu pedido de renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, ndao emitido pelo 6rgdao competente, por falta de
regulacdo da Lei 10.101 de 27 de novembro de 2009, até que se adote as medidas de
correcdo a mesma.

JUSTIFICATIVA

O presente paragrafo sugerido, trata-se da falta de adaptacdo dos 6rgaos, a Lei 10.101
de 27 de novembro de 2009, para a emissdo e ou renovacdo do certificado de Entidade
Beneficente Assistencia Social as entidades privadas sem fins lucrativos nas areas
Assistencia Social, Saude e Educacdo, e que porventura se encontram impossibilitadas de
obter o beneficio por falta de regulamentacdo da mesma.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2048 - Valdir Raupp 20480007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO

Art. 39. A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Lei Complementar n© 101, de 2000, dependerdo da comprovacgdo, por parte do
convenente, até o ato da assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe
previsao de contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

JUSTIFICATIVA

Visando dar cumprimento as determinacdes da lei de responsabilidade fiscal, as leis de
diretrizes orcamentarias vem disciplinando que para celebrar convénio com Orgédos da
Unido, os Convenentes tem que demonstrar a previsao de recursos para contrapartida, nas
suas rubricas orcamentéarias.

Em consequéncia, a luz dessas orientagles, as Assessorias Juridicas vem opinando pelo
cancelamento de convénios, mesmo naqueles casos em que os Convenentes comprovam a
existéncia de disponibilidade orcamentaria, mas essa comprovacgdo acontece depois da
celebracdao dos convénios.

Apo6s a criacao do SICONV, o processamento de pleitos, com vistas a transferéncias de
recursos da Unido, passou a ser muito rapido, possibilitando a formalizacdo de grande
nimero de convénios e similares, em curtos periodos de tempo.

Além disso, o SICONV tornou possivel a celebracdo de convénios mediante a pactuacdo de
condicbes a serem cumpridas antes da liberacdo de recursos financeiros da Uniéo,
especialmente a apresentacdo do projeto basico ou do termo de referéncia , os documentos
de prioridade dos iméveis a serem utilizados e a licenca ambiental, com previsao do
cancelamento do convénio, no caso de descumprimento das condicfes suspensivas, no prazo
estabelecido, ou da emissdo de parecer contrario a sua aprovacdo, no ambito do 6rgéo
concedente.

Entende-se que a existéncia de comprovacdo, pelo convenente, da disponiblidade dos
recursos orcamentarios necessarios a contrapartida, podera também ser condicionada, a
exemplo das demais exigéncias, possibilitando agilizar a celebracdo do convénio, sem
descumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

De outra forma a citacdo, no texto do convénio, de que o0s recursos da contrapartida
devem estar previstos na Lei Orcamentaria do Convenente, ficando a liberacdo dos
recursos da Unido condicionada a sua comprovacdo, possibilita o cumprimento do que
determina a Lei Complementar n° 101, Art 25, Paréagrafo 1°, Inciso d), sem prejuizo da
agilidade pretendida com a criagdo do SICONV.

Importa destacar que no ambito da administracdo publica, os orcamentos deverado estar
aprovados, via de regra, desde o inicio dos exercicios fiscais, quando sdo definidas,
pelos pretensos Convenentes, as dotacdes destinadas as contrapartida de convénios, o que
pressupdes a definicdo, a prioridade, das dotagdes orcamentarias disponiveis para
contrapartidas de convénios, a despeito constar, ou ndo, a sua discriminacdo, no texto
do Convénio, detalhamento esse que poderad ser apresentado posteriormente, como condicéo
a liberacdo dos recursos da Uniéo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7N48 ﬁon§tru%éo da Ferrovia Cascavel/PR - Maracaju/MS - Dourados/MS - na EF-484 -
aciona

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

Esta ferrovia faz a ligacdo de dois Estados importantes produtores de grdos Parana e Mato
Grosso do Sul. Ajudara no transporte e escoamento da producdo pois fara a juncdo da
Ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana, isso servira para desafogar o trafego intenso da BR
163, principal rota de pesados caminhdes de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se
transformara no principal tronco de escoamento para exportacdo com acesso ao Porto de
Paranagua/PR. A construcdo desta ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os
Governos do Estado de Mato Grosso do Sul e Parana. Além dos Estados de Rio Grande do Sul
e Sao Paulo que também serédo beneficiados. A construcdo da Ferroeste se insere plenamente
nos objetivos do Governo, como parte das ferrovias previstas no PNV Plano Nacional de
iacao.
- Principais cargas transportadas: soja em grao, farelo de soja, 6leo de soja, milho,
cimento, adubos, fertilizantes, trigo e cargas frigorificas.

A expansao da Ferroeste é estratégica para a regido Sul, para o Centro-Oeste, para o
Brasil e para a América do Sul. Os atuais trilhos, entre Guarapuava e Cascavel, com 248
km de extensado, serao multiplicados por cinco.

O desafio esta a altura do Parana e do Brasil e sera vencido com um projeto audacioso. A
Ferroeste vai construir 1.200 km de estrada de ferro interligando trés Estados: Parana,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

O papel estratégico da Ferroeste, porém, é bem maior. As novas linhas serdo fundamentais
na integracdo da América do Sul. A chegada dos trilhos a Foz do lguagu e ao Paraguai
permitira a consolidacdo do sonhado corredor ferroviario bioceanico que unira os portos
paranaenses e chilenos, especialmente Paranagua e Antofagasta. Um novo porto publico de
aguas profundas, alias, sera construido pelo Governo do Parana, na Ponta do Poco,
municipio de Pontal do Parana. O Porto do Mercosul, como esta sendo chamado, integrara o
complexo portuario do Porto de Paranagua, teré capacidade para receber grandes navios e
vai operar, sobretudo, com contéineres.

A Ferroeste nao esta sO nesta empreitada, multiplos agentes, publicos e privados,
cooperam para viabilizar a obra, governos e sociedade civil. O projeto mobiliza
importantes setores econdmicos e politicos da sociedade. Os primeiros a se alinharem
foram os governos do Parana, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, no ambito do Codesul
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul. Com a unido da Regido Sul o projeto
conquistou o apoio do Governo Federal, através da Casa Civil, do Ministério do
Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Relagdes Exteriores, e foi
incluido no PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento. Além disso, em 2008, uma alianca
suprapartidaria no Congresso Nacional abriu as portas do orcamento da Unido para o
projeto da Ferroeste.

O apoio a expansdo da ferrovia paranaense é geral, porque o Brasil precisa reduzir os
custos de transporte. A indlstria, o comércio e o setor de servicos querem a ampliacdo da
ferrovia. As cooperativas, o agronegécio, os exportadores, os pequenos e médios
produtores e os trabalhadores apdiam a construcdo dos novos ramais. 0Os municipios das
regides que serao atendidas pelo projeto estdo mobilizados. Os 6rgaos e entidades
ambientais manifestam sua adesdo, porque o trem é um meio de transporte de menor custo
ecoldégico. O projeto também encontrou acolhida em organismos internacionais como a
Associacdo Latino-Americana de Ferrovias (Alaf) e Férum Consultivo de Cidades e Regides
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do Mercosul.

Estudos realizados, em conjunto, pela Ferroeste e Petrobras Transportes S/A Transpetro
demonstram que a expansdo da ferrovia ao Mato Grosso do Sul e ao Porto de Paranagua é
fundamental para a competitividade da logistica da exportacdao do etanol brasileiro. O
mesmo vale para o transporte dos derivados de petroleo desde a Refinaria de Araucaria até
o Oeste do Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai .

A expansdo da Ferroeste, em suma, é irreversivel. O Ministério dos Transportes ja aprovou
o essencial do projeto e os estudos técnicos, econdmicos e ambientais do Instituto de
Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) demonstram a viabilidade da construcao dos
novos ramais. A Ferroeste ja esta em linha com o futuro.

Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (primeira fase) dos projetos de
expansdo da Ferroeste somam R$ 50 milhdes. Os investimentos previstos no projeto, por
trechos, sdo os seguintes: Guarapuava-Paranagua ¢ R$ 985 milhdes (obra do PAC e PNLT);
Cascavel/PR-Novo Mundo/MS ¢ R$ 430 milhbes; Novo Mundo-Maracaju/MS R$ 540 milhdes;
Cascavel-Presidente Franco/Paraguai R$ 390 milhdes; Laranjeiras/Nova Laranjeiras/PR-
Chapec6/SC R$ 600 milhdes. Totalizando: R$ 2,9 bilhdes.

A capacidade de transporte da companhia, atualmente, chega a 5 milhdes de toneladas ao
ano. A demanda anual em toda a area de influéncia da empresa (Parana, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Paraguai), no entanto, é estimada em 20 milhdes de toneladas ao ano.
Apenas o Estado do Parana tem capacidade potencial de movimentar até 12 milhdes de
toneladas/ano.

0 ramal que saira de Cascavel até Guaira, com 170 km, as margens do Rio Parana, na divisa
com o Mato Grosso do Sul, no municipio de Mundo Novo seguirda a Maracaju, passando por
Dourados, num percurso de mais 270 km. Para isso, sera construida uma ponte ferroviaria
que vai unir Guaira a Mundo Novo sobre o Rio Parana. Para viabilizar este projeto os
governos do Parana, do Mato Grosso do Sul e o Governo Federal criaram a Comissdo para a
Consolidacdo do Projeto da Ferroeste.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610002

PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, visa melhorar as condicdes de vida da populacdo do Municipio, que
sofrem sérias consequéncias dos problemas causados pela falta de infr- estrutura. Com o
proposito de minimizar esta situacdo, os recursos solicitados serdo investidos nessa

importante area.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610003
PROGRAMA
1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO
ACAO

6409 Apoio a Implantacdo de Infra-Estrutura Social e Produtiva Complementar em Espacos
Sub-Regionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao) 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa comtemplar Infraestrutura Social e Produtiva Complementar em
Espacos Sub-regionais Especificamente o Assoreamento do Rio Taquari constitui hoje um dos
mais graves e discutidos problemas de impacto ambiental e sé6cio econdbmicos do Pantanal e,
particularmente, do Estado do Mato Grosso do Sul. Com 801 metros de extencdo, o Rio
Percorre 34 Km no Estado de Mato Grosso e, em 134 KM, é o divisor dos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, para somente depois, iniciar a sua trajetéria no estado sul-
mato-grossense. A nascente do Rio Taquari esta localizada no Municipio do Alto Taguari/MT|
e percorre o Estado de Mato Grosso do Sul, no sentido leste-oeste de 500 Km percorrem a
planicie pantaneira. E importante salientar que a sub-baccia do Rio Taquari pode ser
dividida em trés compartimentos: Baixo, Médio e Alto Taquari, sendo esta ultima regido a
ser priorizada pela acdo do Governo Federal. Os recursos da Unido poderdo resultar em
importantes melhorias na regido Alto Taquari, que tem como objetivo maior recuperar,
preservar, revitalizar, sanear e controlar a poluicdo da Bacia do Alto Taquari.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610004

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ NOVA Apoio a Implantacdo do Roteiro Turistico “Caminhos da Retirada da Laguna"

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Em 21 de abril de 1867 os brasileiros entravam em Bela Vista, no territério paraguaio, e
dias depois, em 1° de maio, alcancavam Laguna, distante cerca de vinte e poucos
quildmetros. Mas tudo naquele lugar estava devastado. Com a falta de mantimentos tornava
a fome iminente, e ainda por cima a municdo escasseava de forma preocupante, O recurso
derradeiro foi a retirada imediata, que se processou por entre escaramucas com tropas
paraguaias e luta incessante contra a vegetacdo incendiada. Nessa triste e desolada
caminhada de regresso a patria os soldados da coluna se viram obrigados a abandonar cerca
de 122 companheiros doentes e feridos, que foram deixados numa clareira da mata,
entregues a proépria sorte. Dos dois mil soldados que haviam penetrado no Paraguai,
restavam apenas 700 homens.

A Retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante escrita pelo Exército
Brasileiro em toda a Guerra da Tripice Alianca. O Visconde de Taunay, que dela
participou, imortalizou-a num dos mais famosos livros da literatura brasileira. Essa
epopéia teve inicio na fazenda Laguna, situada no Paraguai, a Retirada da Laguna foi uma
marcha dos pracinhas brasileiros percorrendo os municipios de Bela Vista, Jardim, Guia
Lopes da Laguna, Nioaque, Anastacio e Miranda, no Estado do Mato Grosso do Sul, e durante
essa marcha, diversos acontecimentos marcam a histéria do pais.

Este episédio tem sido revisitado por instituicdes governamentais e intelectuais ligas as
elites sul-matogrossenses. A rememoracdo desse episddio da guerra com o Paraguai,
apropriando-se das representagfes contidas na obra de Taunay, tem, entre outras, a
pretenssao da implantacdo de eventos como a Implementacdo do Roteiro Turistico da
Retirada da Laguna tendo em vista a insercdo do Estado no roteiro turistico internacional
de visitacdo histoérica.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2361 - Valter Pereira 23610005
PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ 202Q Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-262 - no Estado do Mato Grosso do Sul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 32d
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pela real necessidade de se realizar a manutencdo e
restauracdo frequente da BR 262, tendo em vista que atravessa o Estado de Mato Grosso do
Sul no sentido Leste/Oeste promovendo a ligacdo do Estado de Sdo Paulo a Corumba (MS) na
fronteira Brasil - Bolivia, sendo considerada rodovia de seguranca nacional.

A implantacdo de industrias de grande porte em Trés Lagoas, as fabricas de cimento e
siderudrgicas existentes em Corumba, o luxo de turistas que viajam pelo Pantanal
Sulmatogrossense, o trafego decorrente das exportagdes para Bolivia e o Gasoduto
Brasil-Bolivia que esta instalado em toda a sua extensdo, faz da BR 262/MS uma rodovia de
grande importancia para a economia do Estado de Mato Grosso do Sul.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610006
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 39 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
I - no caso dos Municipios:

a) 1% (um por cento) e 2% (dois por cento) para Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;

b) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

c) 8% (oito por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

JUSTIFICATIVA

Os municipios brasileiros , em sua grande maioria, ndo tém sequer a possibilidade de
entrar com uma contrapartida de 1% (um por cento) em alguns convénios de obras de grande
porte, como infra-estrutra urbana e saneamento basico, o que inviabilizaria, para este
municipios, a feitura de convénios tdo essencias para aquelas populacoes.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 341

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2488 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2361 - Valter Pereira 23610007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso XI

TEXTO PROPOSTO

XTI - de atendimento direto e gratuito de criancas e 1dosos, e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS;

---d

JUSTIFICATIVA

A redacado original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam ¢;de
atendimento direto e gratuito de criancas e idosos, certificada como entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 2009, observado o
disposto no seu art. 38 .

O referido art. 38 assim dispde:

¢(Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacao
desta Lei poderdo requerer a renovacdo do certificado até a data de sua validade.g

Conquanto o dispositivo do PL n® 0472010 ¢ CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, é preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
analise do protocolo do pedido de renovacdo do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

(Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Julgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data.g¢

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 84 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 84B - Fica autorizada a equiparacdo dos cabos da Aeronautica e membros do Quadro
Especial de Sargentos da Aeronautica (QESA), inclusive aqueles que se encontram na
reserva, ao Quadro de Taifeiros da Aeronautica (QTA).

JUSTIFICATIVA

O Decreto n® 3690/2000, que regulamenta as carreitas da Aeronautica estabelece que os
taifeiros, que tem inicio de carreira inferior a cabo, tem direitos a promocdes
gradativas até suboficiais (art. 10, inciso Il). Apés 4 anos de carreira o taifeiro
chega ao nivel de cabo, com 11 anos chega a 3° sargento, 18 anos passa a 2° sargento, 25
anos vail a 1° sargento e quanto for para a reserva passa a suboficial (com 50 anos de
idade ele vai compulsoriamente para a reserva), de acordo com a Lei n® 12.158/2009. No
entanto, os cabos apenas sdo promovidos a 3° sargento com 20 anos de servico e apds iSsoO
ndo ha mais nenhuma promogao.

Para corrigir essa dirtorgcdo, faz-se necessario uma alteragdo do decreto n® 3690/2000,
permitindo que os cabos sejam promovidos a QESAs com 11 anos de servico (equiparando aos
taifeiros) e que os QESAS possam ser promovidos a 2° sargento (apés 7 anos), 1° sargento
(apos 7 anos da promocao anterior) e depois suboficial, tal qual ocorre com os
taifeiros. A promogdo para suboficial, somente ocorrerda quando for a reserva, mediante
projeto de lei ou medida provisdria nos mesmos moldes definidos para os taifeiros na Lei
n® 12.158/2009, abrangendo tanto os cabos quanto aos QESAs que ja estdo na reserva hoje.
A estimativa de impacto da equiparacdo aos taifeiros € de R$ 149 milhbes por ano
beneficiando, de imediato, 3.912 na ativa (decreto) e 5.554 na reserva (PL ou MP).
Todavia, para estas medidas poderem ser efetivadas em 2011, faz-se necessario a previséao
orcamentaria. Nesse sentido, propomos a inclusdo da presenta emenda na LDO de 2011.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 32 ‘
TEXTO PROPOSTO

Paragrafo Unico. Aplicdo-se as transferéncias previstas no caput, onde couber, a
normativa constante da Instrucdo Normativa n.© 01 de 1999 - STN, e suas modificacoes.

JUSTIFICATIVA

O terceiro setor tem sido de grande ajuda nas acdes onde o governo federal ndo tem a

sensibilidade necessaria para agir. Contudo estas se utilizam de recursos publicos para
cumprir suas finalidades. Portanto, nada mais coerente de que estas organizacdes cumpram
as mesmas exigéncias, no que couber, dos demais convenentes com a Unido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610010
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 40 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° A demonstracdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do
cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria devera ser
feita por meio de apresentacdo, ao 6rgdo concedente, de documentacdo comprobatéria da
regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro
Unico de Convénio - CAUC do SIAFIl, observando-se o disposto na Lei 10.522.

JUSTIFICATIVA

E Lei vigente no ordenamento juridico brasileiro, ndo foi ab-rogada nem derrogada,
contudo ndo é aplicada pelos 6rgdos federais, de maneira uniforme, quando da celebracéo
de convénios.

Também ndo é incompativel com a normatizacdo ulterior, mas somente uma excegao as
mesmas, visto que se aplica a municipios especificos e ndo a todos generalizadamente, é
aplicavel a Lei 10.522, de 2002, no caso em tela.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

2361 - Valter Pereira 23610011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador \\ Supressiva ‘%rtigo 24

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 24 fere o principio da especialidade da Lei Orcamentaria. PPA ndo é PLOA, sé&o

assuntos diferentes e tém que ser tratados diferentemente, em documentos proprios e
distintos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

E 1° Serdo divulgados na internet, em sitio Unico: ‘

JUSTIFICATIVA

Apesar da obrigatoriedade da divulgacdo das informacdes, estas estao espalhadas pelos
sitios dos ministérios, a idéia é a criacdo de um portal uUnico para facilitar o acesso e
visualizacdo de todos os cidaddos, como determina o art. 48 da LRF.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2361 - Valter Pereira 23610013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO

Il - voltadas a acbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericdrdia e por
outras entidades sem fins lucrativos, e que tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado
o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social ¢ CNAS;

---d

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam
¢voltadas a acdes de salde e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive a
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericoérdia e por
outras entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social expedida por 6rgdo competente da area de saude, nos termos da Lei
no 12.101, de 2009, observado o disposto no seu art. 38;.

O referido art. 38 assim dispode:

¢Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacdo
desta Lei poderdo requerer a renovacao do certificado até a data de sua validade..

Conquanto o dispositivo do PL n® 0472010 ¢ CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, é preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
anadlise do protocolo do pedido de renovacdo do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

¢(Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Jjulgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data.¢

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 349

'ST, 74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:50
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2496 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA
2361 - Valter Pereira

EMENDA
23610014

JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2361 - Valter Pereira 23610016
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2361 - Valter Pereira 23610017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1451 - Vander Loubet 14510001
PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO

7N44 Construcdo de Trecho Rodoviario - Divisa GO/MS (Rio Aporé) - Entroncamento BR-497
- na BR-483 - no Estado do Mato Grosso do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

Trata-se de iniciativa que viabilizara rota alternativa de transportes ligando os estados
de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1451 - Vander Loubet 14510002

PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7G44 Construcdo de Contorno Rodoviario - em Dourados (Perimetral Norte) - na BR-163 -
no Estado de Mato Grosso do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho construido (km)

ACRESCIMO DE META
5

JUSTIFICATIVA

Esta intervencdo proporcionara a reducdo do volume de trafego de veiculos pesados na area
urbana do municipio, 0 que acarretara reducao significativa no numero de acidentes
envolvendo, principalmente, pedestres, além de preservar o pavimento das vias publicas

urbanas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1451 - Vander Loubet 14510003

PROGRAMA

1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial

ACAO

1090 Recuperacao e Conclusdo dos Diques e Macrodrenagem de Porto Murtinho no Estado do
Mato Grosso do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 9
JUSTIFICATIVA

0 dique de Porto Murtinho é uma necessidade para a protecdo de vidas humanas.
Historicamente o Rio Paraguai se comporta de modo extremo quando em ciclos de enchentes,
provocando alagamentos e inundagdes na area urbana, proporcionando epidemias e endemias
que podem comprometer o sistema de salde municipal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1451 - Vander Loubet 14510004
PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7N48 Construcdo da Ferrovia Cascavel/PR - Maracaju/MS - Dourados/MS - na EF-484 -
Nacional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

75

Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

Esta importante intervencdo proporcionara um sistema mais eficiente na matriz de
transportes do Estado do mato Grosso do Sul, o goe desafogara as rodovias, garantindo
mais seguranga aos USUArios.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1451 - Vander Loubet 14510005
PROGRAMA
‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO

‘ 202D Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-163 - no Estado do Mato Grosso do Sul
ACRESCIMO DE META
300

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho mantido (km)

JUSTIFICATIVA

A manutencdo deste importante corredor de transportes merece atencado especial, pois,
trata-se de artéria que proporciona o escoamento da producdo agricola de toda a regiéao
norte e de parte consideravel da regido centro-oeste.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3497 - Vanessa Grazziotin 34970001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXII

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso XXI ao art. 12:

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2011 discriminardo, em categorias de
programacédo especificas, as dotacdes destinadas:

XXIV - ao atendimento das despesas previstas no 81° do art. 20 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de aprimorar o dispositivo, uma vez que O
81° do art. 20 ja exige que a dotacdo esteja prevista em categoria de programagédo
especifica. Porém, tais despesas nao se encontram elencadas no art. 12
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3497 - Vanessa Grazziotin 34970002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO
Art. 20 (...)
85° Fica vedado o pagamento integral de despesas de convénios ou contratos relacionadas

a assisténcia médica ou odontolégica de agente publico federal, seus dependentes e
pensionistas.

JUSTIFICATIVA

Segundo dispbe a Lei 8.112/90, a assisténcia a salde pode ser prestada de trés formas.
Por meio do Sistema Unico de Salde - SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, na forma estabelecida em
regulamento.

Na Gltima hipdtese, por se tratar de convénio ou contratos, deve haver naturalmente a
participacdo do agente no total da despesa, ndo se justificando que a Uni&o arque com a
integralidade dos gastos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3497 - Vanessa Grazziotin 34970003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Inciso XI1 ‘

TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte inciso XIIl ao art. 20 e o seguinte inciso X ao 81° do art. 20 do
PLDO 2011:

Art. 20 (--.)

X111l - Pagamento, a qualquer titulo, de assisténcia médica e odontolégica de quem ndo
perceba remuneracao, provento e/ou pensao pagos pela Administracao Publica Federal,
ressalvado o caso de dependentes legais de agentes publicos federais.

81° Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacado prevista:

X - No inciso X111 do caput deste artigo, quando prestada pelo Sistema Unico de Salde -
SUS.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa coibir a concessdo de beneficios a quem ndo pertence aos
quadros da Unido.

Nos termos do art. 230 da Lei n® 8.112/90, a assisténcia a saude do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia, compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolodgica,
psicoldgica e farmacéutica, prestada pelo Sistema Unico de Salde - SUS ou diretamente
pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante
convénio ou contrato, na forma estabelecida em regulamento.

Portanto, ressalvada utilizacdo dos servicos ofertados pelo SUS, ndo se justifica que o
Governo Federal arque com despesas médicas ou odontoldgicas de quem ndo ostenta relacao
direta de trabalho com a Uniéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3497 - Vanessa Grazziotin 34970004
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
Dé-se a seguinte redacdo ao §1° do art. 20 do PLDO 2011:

Art. 20. (...)

(---) o . o i

8 1°© Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacao prevista:

JUSTIFICATIVA

Como regra geral, desde 1990, as LDOs vém sistematicamente estabelecendo vedacles a
destinacdo de recursos publicos para determinadas finalidades.

Todavia, considerando a existéncia de situacdes concretas, que excepcionalmente podem
exigir a realizacdo dessas despesas, a LDO também contém dispositivo que afasta tais
vedacdes. Na pratica, a LDO estabelece a vedacdo, mas prevé situacdes excepcionais para

sua realizacdo. . Por isso a despesa deve se enquadrar em uma das excecbes legais e se
encontrar identificada e discriminada em categoria de programacdo especifica no
Orcamento.

Ocorre que o PLDO 2011 (art. 20, 81°) propfe nova redacdo ao dispositivo que afasta a
apreciacdo ex-ante do Parlamento sobre tais despesas, uma vez que nao precisardo constar
de forma discriminada na peca orcamentaria (art. 20, 81°, do PLDO 2011).

A presente emenda visa resgatar a redacdo anterior e manter a possibilidade de analise
pelo Parlamento.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Referida proibicdo consta desde a primeira LDO sancionada no Brasil (Lei n® 7.800, de
1989). As Unicas ressalvas criadas, também em 1989 e mantidas até hoje, dizem respeito a
creches e ensino pré-escolar.

Todavia, o PLDO 2011 pretende ampliar tais excecdes para alcancar também a '‘capacitacédo
de servidores publicos".

Associacdes de servidores congregam exatamente os individuos que integram determinada
categoria e que exercem determinada atividade; portanto, é natural, e até esperado, que
tais entidades disponham de pessoal habilitado para ministrar cursos de treinamento e de
capacitacdo para exercicio exatamente na respectiva atividade da categoria, mas essa
situacdo de forma alguma autoriza a quebra de principios constitucionais e legais.

De fato, ndo se pode esquecer que o dispositivo original, previsto desde a primeira LDO,
teve o intuito de afastar qualquer possibilidade de privilégios a associacbes de
servidores, empregados e agentes publicos. Afinal, a decisdo de realizar treinamentos e
de autorizar a liberacdo de recursos cabe exatamente a um servidor também representado
por tais associacdes.

Dessa forma, antes de tudo, o dispositivo atende aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.

Além disso, o simples fato de a entidade representar a categoria ndo pode servir de
jJustificativa para repassar a tais entidades a tarefa de promover a capacitacéo técnica
dos servidores do 6rgdo. Cabe aos administradores publicos promoverem e estimularem essa
capacitacao, mas sempre por meio do devido processo licitatério sempre com ampla
divulgacdo e participacdo de todas as entidades habilitadas.

De fato, a Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93), em seu art. 13, inciso, VI, dispbe que
“para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal'.

N&o menos importante é mencionar a existéncia de diversos dispositivos na LDO que vedam
o pagamento de servidores federais pela prestacdo de servicos (art. 20, VIII e X, do
PLDO 2011). Entretanto, ao se destinar recursos a associacdes de servidores para
realizacdo de cursos de capacitacdo desses mesmos servidores, estar-se-a indiretamente
destinando recursos para tal finalidade, uma vez que naturalmente havera remuneracéo dos
instrutores.

Em sintese, tais entidades nasceram para representar e para defender interesses de
servidores, ndo podendo, e ndo devendo, o governo federal estimular distorcbes na
atividade das associacbOes ou o aparecimento de privilégios por meio da destinacédo de
recursos federais.

Portanto, a emenda atende principios constitucionais e legais e visa manter a redacéo
que ja vem prevalecendo nas LDOs das ultimas décadas.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 tem a finalidade de coibir o pagamento a servidores ja
remunerados pela Administracéo Publica Federal por servicos de consultoria prestados a
propria esfera de Governo a que pertencem. Trata-se, portanto, de norma de evidente
cunho moralizador no tocante as '‘contratacfes temporarias' para desenvolvimento de
determinados servicos de interesse da Unido.

Entretanto, o Art. 20, 81°, VI, "b", ressalva as organizacfes sociais ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da citada regra do art. 20, VIIl. Em que pese a
importancia dessas entidades, a flexibilizacdo acaba permitindo que servidores e
empregados publicos, ja remunerados pelo governo federal, venham a perceber novos
pagamentos realizados por tais entidades para realizacdo de servicos solicitados pela
prépria Administracao Federal; ou seja, de fato, a Unido é levada a pagar duas vezes
seus servidores, uma como remuneracdo e outra como repasse de ajustes para servicos de
consultoria; com o agravante de que neste ultimo caso os pagamentos ndo se subordinam as
regras e limites constitucionais.

Portanto, a vedacdo busca evitar que a Administracdao venha a realizar novas despesas
para prestacao de servicos de assisténcia técnica e consultoria, quando ja conta em seus
quadros com pessoal habilitado para execucao dessas atividades. Deve-se mencionar que a
legislacdo ordinaria dispde de institutos como a cessao de pessoal, a designacao para
cargo comissionado temporario e até a concessdo de gratificacdes para desenvolvimento de
pesquisas para viabilizar a prestacdo de tais servicgos.

Ressalte-se ainda que a tais situagdes ndo se aplicam os casos de cumulacdo autorizada
pela constituicdo (como a de dois cargos de técnicos). De fato, ao ser contratado pela
entidade - mesmo que temporariamente -, o servidor ndo esta ocupando novo cargo publico,
ndo sendo beneficiado ou prejudicado pelas previsdes constitucionais afetas a cumulacéo.
Outros dois aspectos também dizem contra a manutencdo de tal dispositivo. O primeiro
refere-se a uma avaliacédo politica quanto a re-remunerar servidores federais; o outro,
diz respeito a norma que deve regular tal situacdo.

De fato, mostra-se fundamental avaliar a existéncia de interesse publico em re-remunerar
servidores federais pela prestacdo de servigcos de consultoria e de assisténcia técnica
@ préopria Unido, mesmo que por meio de entidades privadas como as organizagles sociais.
Aparentemente, ndo se mostra em conformidade com os principios administrativos da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Unido contratar uma entidade
privada, sabendo que esta mesma entidade contrata(ra) servidor publico federal para
desenvolvimento de servicos de consultoria e assisténcia técnica para a proépria Unido.
Todavia, mesmo em se constatando haver tal interesse, a LDO ndo é o o normativo adequado
para tal finalidade. A Unido conta com a Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico
dos servidores federais. Parece mais razoavel criar gratificacdo especifica, e em
legislacdo permanente, para desenvolvimento de tais atividades no proprio sistema
remuneratoério da Unido. Em tal situacdo, ficaria a cargo do 6rgédo de lotacédo do servidor
averiguar a compatibilidade de horario e o interesse em ceder servidores para
determinadas atividades a serem prestadas por organizagbes. A LDO, por sua vez, é lei
anual que deve regular a elaboracdo do orcamento e estabelecer parametros para a
realizacdo dos gastos publicos.

Por fim, a ressalva prevista no art. 20, 81°, VI, "b" ndo atende a boa técnica
legislativa. O mencionado artigo trata de vedacdes genéricas e abstratas que buscam
regular e moralizar a realizacdo de despesas publicas. Todavia, a referida ressalva se
limita a identifica nominalmente entidades privadas (organizacgbes sociais), sem
estabelecer situacbes abstratas que autorizariam a realizacdo dos mencionados
pagamentos.

Por tais motivos propomos a supressao do dispositivo.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 vem se repetindo nas LDOs dos ultimos anos e tem a finalidade
de coibir o pagamento a servidores ja remunerados pela Administracdo Publica Federal por
servicos de consultoria prestados a proépria esfera de Governo a que pertencem.
Trata-se, assim, de norma de evidente cunho moralizador no tocante as '‘contratacdes
temporarias' para desenvolvimento de servicos determinados.

No PLDO 2011 novamente o Poder Executivo propde a inclusdo de ressalva a tal vedacdo de
Forma a excepcionar também as situacbes previstas no inciso XVl do art. 37 da
Constituicdo, que trata das cumulacOes de cargos, cumulacdes essas constitucionalmente
autorizadas.

As consultorias do Congresso Nacional, em Notas técnicas conjuntas de avaliacdo de
projetos passados de diretrizes orcamentarias, ja analisou o assunto que recebeu o
seguinte tratamento:

""Nao parece razoavel a ressalva em questdo, uma vez que cuida de matéria distinta da
tratada no referido inciso. O art. 37, XVI, da CF trata especificamente da
possibilidade de cumulacdo de "cargos'" (de natureza permanente) na administracédo
publica. Ou seja, excepciona cargos cuja hatureza e importéncia tenham sido
considerados como merecedores de tratamento distinto para efeito de ocupacdo simultanea
e permanente por determinado profissional. Deve-se mencionar que, em se mantendo tal
ressalva, um médico dos quadros da administracdo poderia ser eventualmente contratado
para prestar servicos de consultoria, por exemplo, junto ao Ministério da Salde, sob o
argumento de que pode acumular cargos. Mas a possibilidade de acumular refere-se a dois
cargos de médico strictu sensu.” (Pag. 16 da Nota Técnica Conjunta 06/2005).

Portanto, ndo ha que se confundir a vedagdo tratada no dispositivo com a cumulagédo
constitucional de *cargos' prevista no XVl do art. 37 da CF.

Deve-se ainda mencionar que, embora constante dos ultimos projetos encaminhados pelo
Executivo, o Congresso Nacional tem, reiteradamente, suprimido essa ressalva, em
conformidade com os argumentos das notas técnicas retromencioandas.

Ante o exposto, propomos que a redacdo original do dispositivo seja resgatada com a
supressdo da alinea ''c'".
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Em 2004 foram aprovadas 04 (quatro) emendas ao PLDO com a finalidade de vedar a
utilizacdo de recursos destinados a convénios para pagamento de diarias e passagens a
servidores publicos federais por meio de tais ajustes. Contudo, a alteracdo implementada
em 2008 alterou significativamente tal intencdo e pretendemos retornar a redacao
original pelos motivos que se seguem.

Deve-se mencionar que a possibilidade de utilizacdo de recursos federais repassados por
meio de convénios (e outros ajustes congéneres ) a entidades privadas e 6rgaos publicos
para pagamento de diarias e passagens contraria o disposto na legislagdo basica do
servico publico.

Convénio é instrumento que visa a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mdtua cooperacdo (art. 1°, 81°, I, do Decreto n® 6.170/ 2007).
Portanto, no convénio, as partes desejam a mesma coisa: realizar conjuntamente uma ou
varias operacdes comuns, e para consecucdo desses objetivos verifica-se a matua
colaboracdo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros. Para
atender tais objetivos, prevé a legislacdo a possibilidade de cessdo de pessoal para
exercicio em outros 6rgaos e entidades (art. 93 da Lei n© 8.112/90 e art. 14 da Lei n°®
9.637/98).

Por sua vez, diarias e passagens visam cobrir gastos pelo afastamento eventual do
servidor de sua sede para outro ponto do territério (art. 58 da Lei n°® 8.112/90). Ou
seja, visa cobrir despesas do servidor no desempenho de suas atividades, nao no
cumprimento de determinacfes emanadas do 6rgdo cessionario ou de entidades privadas.
Nesse sentido, a redacédo original do dispositivo previa a utilizacéo de recursos
Ffederais para pagamento dessa espécie de despesas tdo-somente no caso de se tratar de
individuos pertencentes aos quadros do convenente (beneficiario) ou de ser a
Administracdo Federal a beneficiaria dos recursos transferidos.

Cabe ressaltar que diversos problemas com o pagamento de diarias e passagens de
servidores realizados por intermédio de convénios firmados com pessoas de direito
privado foram identificadas pelo TCU e pela CGU, dificultando o controle de gastos e
ensejando, em alguns casos, a utilizacdo de valores de diarias e passagens diferentes
dos praticados pelos 6rgdos concedentes (pag- 32/33 do Relatério n® 174780, UCI 170971:
Coordenacdo-Geral de Auditoria-DSSEG; Exercicio : 2005; Processo n°® : 08020.000748/2006-
80; Unidade Auditada : Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MJ, da CGU).

Ndo menos importante é destacar que o retorno a antiga redacdo inserida pelo Congresso
Nacional em 2004, e mantida até 2007, guarda conformidade com normativos da propria
Secretaria do Tesouro Nacional. De fato, o tema é tratado pela Instrucdo Normativa n.°
1/1997 (com alteracdes posteriores), que dispde ser "vedada a inclusao, tolerancia ou
admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
clausulas ou condicbes que prevejam ou permitam: (...) 1l - pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgédo ou
entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica. (Redacdo alterada p/ IN n® 2/2002)".

No mesmo sentido, sdo ainda encontrados acérdédos do Tribunal de Contas da Unido,
reforcando tal posicédo e vedando a inclusédo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, de
clausulas ou condigbOes que possibilitem o pagamento de despesas a titulo de
administracdo, geréncia ou similar (Acérddo 722/2003 - Plenario; Ata 23/2003 - Plenario,
Sessédo 18/06/2003, Aprovagdo 25/06/2003, DOU 30/06/2003)

Portanto, a ressalva prevista na alinea *c", VIII, 81° do art. 20 contraria o disposto
na legislacdo basica do servico publico.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 25

TEXTO PROPOSTO

Art. 25. Fica vedado o reajuste superior a atualizacdo monetaria, no exercicio de 2011,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, quando o valor unitario vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for superior ao
valor médio da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco
de 2010.

JUSTIFICATIVA

Cabe a LDO estabelecer parametros para os gastos publicos, e ndo congelar gastos
referentes a despesas indenizatoérias previstas em legislacdo especial (81° do art. 22 da
Lei n® 8.460/92).

Nesse sentido propde-se que fique vedado aumento superior ao da atualizacdo monetaria do
para o beneficio de auxilio-alimentacdo ou refeicdo que tiver valor unitario superior ao
valor médio da Unido.

Propde-se ainda a supressdo da vedacdo em relacdo as despesas com assisténcia médica e
odontolégica uma vez que se trata de gasto ajustado em funcdo de contrato e/ou convénio,
conforme regula o art. 230 da Lei n® 8.112/90. Ademais, ndo se pode afastar as
peculiaridades inerentes a Cada Poder, que ja seriam suficientes para justificar
tratamentos distintos em relagdo a tais gastos, mormente em relacdo a utilizacédo de
médias unitéarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
Art. 32. (...):

I - prestem atendimento direto ao publico e gozem de isencdo do pagamento das
contribuicdes para a seguridade social, nos termos da Lei n® 12.101, de 2009, ou de
legislacdo anterior, ou

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo do art. 32 ndo prevé o atendimento direto ao publico como requisito de
recebimento de recursos publicos. A certificacdo prevista na Lei n® 12.101/2009 prevé
situacbes em que a entidade ndo precisa atuar diretamente junto ao publico, como no caso
previsto no art. 11 da citada norma, que regula a substituicdo do atendimento pela
realizacdo de estudos, capacitacdo de pessoal etc.

Em que pese tais atividades serem suficientes para justificar a certificacdo como
beneficentes de assisténcia social, ndo justificam a transferéncia de recursos, a titulo
de subvencdo social, sem a devida contraprestacdo em servicos.

Cumpre destacar que a exigéncia de atendimento direto é requisito presente nas LDOs
desde 1994 e pressupde a destinacdo de recursos federais a entidades que efetivamente
atuem junto a populacédo.

Além disso, entendemos que a isencdo pressupfe a prévia certificacdo da entidade, mas
exige o cumprimento de requisitos formais como a regularidade fiscal e contabil; além da
ndo-distribuicdo de resultados da instituicdo. Tendo em vista tratar-se de destinagdo de
recursos a fundo perdido, consideramos que sejam requisitos minimos para recebimento de
beneficios financeiros federais.

Por tais motivos propomos a nova redacao.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 33

TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos, que exercam atividades em areas diversas das
previstas no caput do art. 32, e que preencham uma das seguintes condic¢des:

I - estejam autorizadas em lei especifica que expressamente identifique a entidade
beneficiaria; ou

11 - sejam selecionadas para execugao, em parceria com a Administragdo Publica Federal,
de programas e acgdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos
e metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos para entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, de acordo com a Lei no
9.790, de 23 de marco de 1999 observara, além do disposto no inciso I ou Il deste
artigo, o disposto no inciso Il do art. 32.

JUSTIFICATIVA

Diversas sdo as areas de atuacdo governamental, mas toda acdo estatal sempre pressupde a
existéncia de interesse publico e a necessidade da atividade a ser desenvolvida.
Atendidas essas diretrizes, e respeitadas as disposicdes constitucionais e legais sobre
a realizacdo de transferéncias ao setor privado, surge a necessidade de estabelecer
critérios para selecdo da entidade que complementara a atuacdo do Estado em cada area de
governo.

A selecado publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonéancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracdo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdo em normativo préprio de dispositivo que obrigue a
aplicacédo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo' (Acdérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséao
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgédos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acordao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacdo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - prestem atendimento direto ao publico na area de saude, e alternativamente:

a) atendam ao disposto no inciso | do art. 32; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administracdo Publica Federal, nédo
qualificadas como organizagfes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998; .

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar os incisos IIl e IV do art. 34 do PLDO, que regulam a concessao
de auxilios a entidades que atuam na saude, em um Unico dispositivo. Para tanto, também
apresentamos emenda que visa suprimir o inciso IV, que passa a ser a alinea "b" do
inciso I11.

Busca-se ainda conferir tratamento similar ao atribuido as subvengdes sociais, com a
exigéncia da certificacdo prevista na Lei n® 12.101, de 2009 (prevista no inciso | do
art. 32 do PLDO 2011)
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é apresentada em conjunto com outra que da nova redacdo ao inciso III.
Na pratica, visa consolidar os incisos 11l e 1V do art. 34 do PLDO, que regulam a
concessdo de auxilios a entidades que atuam na salde, em um Unico dispositivo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sdo as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tdo-somente evidenciar essas areas e aprimorar
a redacao da LDO.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO
Nlll - atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso I do art. 32.‘

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar as possibilidades de transferéncias de capital no ambito da
assisténcia social. Entende-se que o inciso alcanca tanto as entidades voltadas ao
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia, quanto aquelas que atuam com pessoas
carentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social ou diretamente alcancadas por
programas e acbOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda

Tendo em vista a aprovacédo da Lei n® 12.101, de 2009, propde-se ainda que se conferira
tratamento similar ao hoje vigente em relacdo as subvengbes sociais.
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 34 ‘

TEXTO PROPOSTO

Dé-se aos incisos VIII, X e XI do art. 34 a seguinte redacgao:
111 atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso | art. 32.

JUSTIFICATIVA

Os inciso VIII e XI tratam de entidades que atuam na area de assisténcia social e,
portanto, para aprimoramento da redacdo da LDO, nada mais adequado do que unifica-los em
um Unico inciso. O inciso X é por demais genérico, o que gera dificuldades no seu
entendimento e aplicacdo. Por outro lado, observa-se que tal dispositivo alcanca
entidades que atuam na area de assisténcia social, portanto entendemos ser adequado
também unifica-lo, na forma da redacdo que ora propomos.

A referéncia que fazemos ao inciso | do art. 32 tem por finalidade adotar os mesmos
requisitos exigidos na concessdo de subvencédo social para a concesséo de auxilios na
area de assiténcia social.
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso X ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Entendemos que as pessoas "carentes em situacdo de risco social®™ ou “diretamente
alcancadas por programas e acOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda® ja
sdo alcancadas por programas especificos de governo, ndo se justificando a criacédo de
novas ressalvas para transferéncias de recursos publicos a titulo de auxilios a
entidades privadas com o mesmo fim.

De fato, se os referidos programas ndo estdo alcancando os objetivos originais a que se
propuseram, € necessario que passem por novo processo de avaliagdo para correcdo das
inadequacdes e impropriedades detectadas. Mas ndo parece razoavel a manutencdo de toda
uma estrutura governamental (com 6rgdos e unidades especificas) para suporte aos
referidos programas e ainda se destinar recursos de capital para entidades privadas que
atuem (ou venham a atuar) nessa area.

Ndo menos importante € destacar que as regras concessivas de auxilios ja atendem na area
de educacdo (inciso 1), na area de saude (inciso Ill), na area de desporto (inciso VII)
e na area de portadores de necessidades especiais (inciso VIII); bem como a Unido também
atende entidades de assisténcia social por meio de subvencbes sociais (art. 32).

Logo, se os programas de governo atendem diretamente as pessoas carentes (beneficio
pessoal) e as areas de salde, educacdo, desporto e assisténcia social ja estdo previstas
nas ressalvas da LDO, ndo se justifica a criagdo da nova ressalva para concessédo de
auxilios.

Portanto, entendemos que ndo deva ser mantida a hipdtese do inciso X do art. 34 do PLDO
2011.
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso XI ‘
TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘
JUSTIFICATIVA
Estamos propondo nova redacdo ao inciso VIII do citado artigo. Com a nova redacdo
proposta, serdo atendidas as entidades que: atuem na area de Assisténcia Social e

atendam ao disposto no inciso | do art. 32.
Nos termos do disposto no art. 203,

11, da Constituicdo, entendemos que "criancas e
idosos" ja serdo alcancadas pelo novo disposto, que contemplara toda a assisténcia
social .

Dessa forma propomos a supressao do inciso XI.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011

Art. 36. (...)

8 8° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagédo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Uniao.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacéo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinacdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinagdes da Corte de Contas constantes dos Acérdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacdo) é ainda reforcado pelo Decreto n°
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Inciso X

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso ao art. 36 do PLDO 2011

xx - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessao de
subvencbes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de
alocacdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversédo no
caso de desvio de finalidade;

JUSTIFICATIVA

H& anos o Legislativo inseriu dispositivo na LDO exigindo que o Executivo publicasse

normas e critérios para selecdo de entidades privadas aptas a receberem transferéncias
de recursos publicos federais.

O PLDO para 2011 suprime tal dispositivo.

Propomos que se resgate o antigo dispositivo
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

1 - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:
@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;
b) aquisicédo de material permanente; e
c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacéo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de n&o
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacédo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo ha interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso | do art. 36), a redacéo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacdo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas é - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, 0O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniédo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente nao tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, ndo devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, por meio de recursos financeiros de acordo com 0s percentuais previstos
no art. 39 desta Lei, considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios
onde as acdes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8§ 1° A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

8§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgao colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Até a LDO 2009, exigia-se das entidades privadas - com excecdo das que atuassem nas
areas da saude, educacado e assisténcia social - a apresentacdo de contrapartida para o
recebimento de recursos federais.

Referido dispositivo foi vetado na LDO para 2010 (art. 37). A redacgdo aprovada pelo
Congresso Nacional para a LDO 2010 foi no sentido de ser "exigida contrapartida para as
transferéncias previstas na forma dos arts. 32, 33, 34 e 35, de acordo com os
percentuais previstos no art. 39 da LDO, considerando-se para esse fim aqueles relativos
@os Municipios onde as acbes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade'.

Tal dispositivo foi previsto na LDO para 2010 por se entender inadequado estabelecer
tratamento diverso entre entes publicos e entidades privadas. Vale dizer, se considerou
ndo ser razoavel aceitar que Estados e Municipios prestem contrapartida, quando
entidades privadas - que apenas complementam a atuacdo estatal, quando necessario - séo
dispensadas dessa mesma contrapartida.

O PLDO 2011, contudo, acaba com a exigéncia de contrapartida, que passa a ser
facultativa, e ainda prevé que, quando exigida, a entidade possa atendé-la por meio de
"bens ou servigcos economicamente mensuraveis'. Ora, uma vez que o art. 25, 81°, 1V, "d"
da LRF (Lei Complementar n®101, de 2000) exige previsdo orcamentaria de contrapartida
dos entes publicos para realizacdo de transferéncias voluntarias, ndo se justifica
deixar de exigi-las ou substitui-las por bens e servicos nas previsdes nas
transferéncias para o setor privado.

Trata-se, portanto, de mais uma liberalidade na alocacédo de recursos publicos em
entidades privadas. Propbe-se, assim, a restauracdo das regras implementadas na LDO
2009.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 38

TEXTO PROPOSTO
Insira-se a seguinte subsecdo a Secdo Ill do Capitulo IlIl do PLDO:

Subsecédo 11
Da Subvencdo Econdmica

Art. xx. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes econdmicas, nos termos do
que dispbem os arts. 18 e 19 da Lei no 4.320, de 1964, atendera exclusivamente despesas
correntes de empresas com fins lucrativos e somente sera realizada quando autorizada
expressamente em lei especial e destinar-se a:

@) cobertura dos déficits de manutencdo de empresas publicas;

b) cobertura de diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda, pelo
Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; e

c) pagamento de bonificacgbes a produtores de determinados géneros ou materiais

81° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei no 4.320, de 1964, a destinacdo de
recursos de que trata o caput ocorrerd somente por meio de subvencdes econdmicas e por
transferéncia na modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncia a Entidade Privada com Fins
Lucrativos para a entidade beneficiada.

82° Na execucdo, o elemento de despesa devera identificar o género e o subelemento a
espécie de subvencdo econdmica.

3° Sera mencionada na respectiva categoria de programacdo a legislacdo que autorizou o
beneficio

JUSTIFICATIVA

No PLDO 2011, o Executivo propde o remanejamento para a "Secdo Ill - Das Transferéncias
- Setor Privado" de dispositivo que nos ultimos anos tem constado da *"Secdo V - Dos
Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos". Trata-se de norma que vem regulando a
destinacao de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de precos, O
pagamento de bonificagbes a produtores e vendedores e a ajuda financeira, a qualquer
titulo, a entidades privadas com fins lucrativos ou a pessoas fisicas (art. 49 da LDO
para 2010).

Considerando o remanejamento proposto pelo Poder Executivo e o teor do 8 2° do art. 38
do PLDO 2011, tais despesas devem ser classificadas como subvencdo econbémica. Assim como
as demais transferéncias previstas na Secao (subvencdo social, auxilio e contribuicédo),
a subvencdo econdmica também se encontra prevista na Lei n°® 4.320, de 1964 (arts. 18 e
19), porém restrita a entidades com fins lucrativos e a produtores (paragrafo Unico do
art. 18 da Leil n© 4.320, de 1964). Dessa forma, entendemos que deva ter tratamento
distinto do conferido as demais transferéncias.

Deve-se destacar ainda existir atualmente elemento de despesa que detalhe as demais
transferéncias, mas ndo ocorrer o mesmo em relacdo a subvencdo econdmica; bem como o
fato de, até o momento, a maior parte dessas despesas estar sendo classificada como
aplicacédo direta (MA 90) no elemento de despesa 45 (equalizacdo de juros/bonificacédo),
situacdo que deverd ser modificada com a nova redacdo proposta que exigira a utilizacéo
da modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncias a Entidades Privadas com Fins Lucrativos.

Propomos assim o desmembramento da Secdo 111 em trés subsegdes: | - Da Subvencado Social,
Do Auxilio e Das Contribuicgdes; 1l - Da Subvengcdo Econdmica e 111 - Disposicdes Gerais.
As transferéncias a entidades com fins lucrativos obrigatoriamente seriam classificados
como subvencgbes econbmicas, com modalidade de aplicacéo 60.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no art. 51 o seguinte paragrafo:

Art. 51 (...)

8§ 2° Para fins do art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo, o Projeto e a Lei Orcamentaria de
2011 conterédo demonstrativo das alteracbes nos beneficios ou servigos da seguridade
social, indicando a correspondente fonte de custeio, a proposicdo legislativa e
correspondente crédito orcamentario detentor da dotacdo suficiente para financiamento do
impacto orcamentario-financeiro estimado nos termos do art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O art. 195, § 5°, da Constituicdo determina que:

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Ocorre que o controle do dispositivo tem-se se mostrado de dificil atingimento, como o
prova o crescente déficit da previdéncia social.

Propde-se a adocdo de mecanismo semelhante ao hoje ja adotado para as proposicles que
aumentem gastos com pessoal, fundados no art. 169 da Constituicdo federal.

A constituicdo do demonstrativo permitira a formacédo de um foro para discusséo e
avaliacdo do mérito das melhores alternativas em termos de formulacdo de politicas
publicas na area da seguridade social, compreendida ai as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Durante o processo orcamentario o demonstrativo encaminhado pelo Poder Executivo pode
ser alterado por meio de emendas parlamentares.

0 mecanismo permitird a compensacdo de proposicdes que de outra maneira nunca seriam
aprovadas pelo Congresso Nacional, em especial as de iniciativa parlamentar.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3497 - Vanessa Grazziotin 34970025
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 80

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 80 DO PLD0O/2011:

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacdo de cargos, a que se refere o art.
78, 8 2°, desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

C---)

1V - parecer favoravel quanto ao atendimento as disposicdes desta Lei, emanado do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata
o art. 103-B e 130-A da Constituicado, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

C---)

8§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisdrias previstos neste artigo ndo poderdo conter
dispositivo com efeitos financeiros retroativos a sua entrada em vigor

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa manter a redacdo original das LDOs anteriores e aperfeicoar o
dispositivo relativo ao conteldo das proposicdes legislativas que aumentem gastos com
pessoal .

No caput do art. 80 restitui-se a redacdo original das 10 (dez) LDOs anteriores,
desde a Lei n® 9811/98, LD0/1999, que faz mencado expressa as proposicdes que tenham por
objeto a transformacdo de cargos. Observe-se que transformar um cargo significa,
necessariamente, extinguir um cargo e criar outro cargo, necessitando assim, nos termos
constitucionais do art. 169, § 1°, de autorizacdo expressa na LDO e dotacédo suficiente.

No inciso IV do art. 80 do PLDO/2011, explicita-se que o parecer do CNJ e do CNMP
deve ser favoréavel ao disciplinamento da LDO e n&do somente do préprio dispositivo,
porquanto existem varios outros dispositivos na LDO que também dizem respeito as
proposicdes que criam despesas com pessoal, a exemplo das disposigdes constantes no art.
18 do PLDO/2011.

No 8§ 2° do mesmo artigo, que hoje fixa a irretroatividade de exercicio para os
efeitos das proposicles, propde-se que tenha irretroatividade absoluta, como mecanismo
de reducdo do impacto orcamentario e financeiro dos projetos de lei.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 87

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE O SEGUINTE PARAGRAFO NO ART. 87 DO PLDO/2011:

Art. 87. (--.)

(---)

8 3° Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito
do caput deste artigo, os contratos de servigcos de terceiros relativos a atividades que,
simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do 6rgao ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou sejam relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

11l - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

C---)

84° Os instrumentos de contratacao de servicos terceirizados, inclusive os mencionados
no § 3° deste artigo, deverdo prever o fornecimento pela empresa contratada de
informag6es contendo o nome completo, CPF, cargo ou atividade exercida, lotacdo e local
de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacdo na internet nas
condicbes estabelecidas pelo § 4° do art. 77 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A transferéncia do dispositivo que exige transparéncia na contratacdo de terceirizados
do art. 76 da LDO/2010 para o art. 87 do PLDO/2011 mostra-se adequado.

Porém, a condicionante de restringir a transparéncia somente ao terceirizados passiveis
de inclusdo nos limites do 8§ 1°© do art. 18 da LRF (terceirizacdo de mdo de obra como
gasto com pessoal) omite a maior parte dos terceirizados, que ndo sdo considerados como
substituicdo de pessoal. Assim, propomos aos nNOSsSoS pares a supressao da condicionante e
explicitacdo da abrangéncia das informacfes, que devem, necessariamente, incluir toda e
qualquer espécie de terceirizacéao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3497 - Vanessa Grazziotin 34970027
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 93 do PLDO 2011 a seguinte redacao:

87° No caso de tributos de natureza vinculada, além do disposto no paragrafo anterior
exigir-se-a a demonstracdo, devidamente justificada, da necessidade de instituicéo ou
ampliacdo do tributo para oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte ou para
exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

JUSTIFICATIVA

Uma vez que praticamente todos os tributos ndo-vinculados ja foram instituidos e possuem
regras proéprias para aumento na Constituicdo e na legislacdo ordinaria, tem sido pratica
constante a instituicdo de contribuicdes e de taxas por novos servicos a serem prestados
ao contribuinte.

A presente emenda visa regular a elaboracéo de leis que veiculem novas exacdes
vinculadas, ou a ampliacdo das ja existentes, de forma a que também demonstrem
previamente o custo e a necessidade do servico a ser prestado ao contribuinte, que
arcard com o tributo.

0 que se pretende, é exigir a demonstracdo da necessidade e dos custos de novas exacdes
em relacdo ao servico a ser prestado ao contribuinte, como uma espécie de adequacéo
social para instituicdo de novas exacoes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3497 - Vanessa Grazziotin 34970028
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 102 Paragrafo 2 ‘
TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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3497 - Vanessa Grazziotin 34970029
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art.(..) Para assegurar efetividade ao disposto no art. 102 desta Lei e ao arts. 48 e
48-A da Lei Complementar n® 101, de 2000, todo documento de gestdo orcamentaria ou
Financeira, inclusive empenho, nota de liquidacdo, contrato, convénio, ordem bancaria,
DARF, etc., dos Poderes e do Ministério Publico, deve conter, em campo especifico, as
seguintes informacbes relativas a respectiva programagéo:

I - Exercicio orcamentario;

11 - Exercicio financeiro;
111 - Unidade Orcamentaria;
IV - Codigo da funcional da despesa ou da natureza da receita;
8§ 1° Os sistemas e bases de dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira devem
estar estruturados e interrelacionados de modo a permitir o acesso, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo, a qualquer informacdo, documento ou relatério, em
qualquer nivel, a partir de elementos de classificacdo orcamentaria constantes dos
incisos deste artigo.
8§ 2° 0 sistemas orcamentarios e financeiros conterdo mecanismos para impedir lacuna,
omissdo ou falha no registro de dado ou informacdo essencial, necessaria ou relevante
para o acompanhamento ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios e financeiros ,
considerando especialmente:
1 - elementos da classificagdo orcamentaria;
11 - elementos da classificacdo econdmica;
11l - a localidade, UF e Regido beneficiada pela despesa;
IV - a entidade beneficiaria;

- o instrumento legal ou administrativo de autorizacdo da despesa; e

I - dados essenciais da licitacdo aplicada a respectiva despesa ou ato legal ou
administrativo base para sua dispensa ou inexigibilidade.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda para estabelecer diretrizes e requisitos minimos para os
sistemas e bases de dados orcamentarios e financeiros, com o propésito de assegurar
maior efetividade no acompanhamento, controle ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios,
Financeiros e administrativos relacionados ao registro e execucdo do orcamento da Unido.

A iniciativa decorre da dificuldade de obtencédo, pelo Congresso Nacional, de informacdes
orcamentarias e financeiras, devido a limitacdes da estrutura e de conteudo do SIAFI e
de outras bases de dados e sistemas disponibilizados pelo poder Executivo.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3497 - Vanessa Grazziotin 34970031
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 389

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:50
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2536 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3497 - Vanessa Grazziotin 34970032
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 128

TEXTO PROPOSTO

Art. 128-A O Ministro de Estado da Fazenda encaminhard a Comissdo de que trata o art.
166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, mensalmente, demonstrativo, dos Ultimos doze meses,
do saldo devedor, atualizacdo monetaria, acertos e incorporacdes, amortizacfes pagas e
Juros pagos, das dividas refinanciadas com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Provisdria 2.192, de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICATIVA

A execucdo dos contratos de renegociacdo da divida dos Estados firmados a partir de 1997
€ de dificil acompanhamento pelo Congresso, posto que os dados agregados disponiveis nos
sitios do Banco Central e do Tesouro Nacional ndo identificam seus valores especificos,
nem os somam, situagdo que ora se pretende sanar.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3497 - Vanessa Grazziotin 34970033
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 128

TEXTO PROPOSTO

Art. 128-A O Ministro de Estado da Fazenda encaminhard a Comissdo de que trata o art.
166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, mensalmente, demonstrativo, dos Ultimos doze meses,
do saldo devedor, atualizacdo monetaria, acertos e incorporacdes, amortizacfes pagas e
Juros pagos, das dividas refinanciadas com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Provisdria 2.192, de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICATIVA

A execucdo dos contratos de renegociacdo da divida dos Estados firmados a partir de 1997
€ de dificil acompanhamento pelo Congresso, posto que os dados agregados disponiveis nos
sitios do Banco Central e do Tesouro Nacional ndo identificam seus valores especificos,
nem os somam, situagdo que ora se pretende sanar.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 391

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:50
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2538 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3497 - Vanessa Grazziotin 34970034
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXVITI

TEXTO PROPOSTO

XXITI - com relacdo a divida liquida e bruta do governo geral e as necessidades de
Financiamento do setor publico, verificadas ao final dos exercicios de 2006 a 2009, e as
estimativas para 2010 e 2011, em milhdes de reais e em percentagem do Produto Interno
Bruto; e ainda a identificacdo dos principais elementos condicionantes das variacles;

JUSTIFICATIVA

Essas informacdes sdo importantes para o acompanhamento da evolucdo das dividas brutas e
ITquidas, seus principais elementos determinantes, o que represetna o atendimento a uma
das recomendagbes do relatério da CPl da divda, recém aprovado.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo de pelo menos 4% ou segundo outra sistematica que venha a ser
estabelecida em legislagcdo superveniente; e

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para o salario minimo. Estamos diante de um cenario econémico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.

Essa politica de valorizacdo salarial, que tanto assegurou renda e dignidade a
itrabalhadores e destinatarios dos mais diversos beneficios previdenciarios,
assistenciais e do FAT, ndo pode ser interrompida.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2430 - Vicentinho Alves 24300001
PROGRAMA
1457 Vetor Logistico Centro-Norte
ACAO

7M29 Construcdo de Anel Rodoviario - no Municipio de Gurupi - nas BR-153/242 - no
Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 50
JUSTIFICATIVA

0 notavel crescimento urbano de algumas cidades situadas ao longo da BR-153 tem provacado
@ ocorréncia de inumeros acidentes e congestionamentos Vvarios nos peruimetros urbanos
dessas cidades. Além disto, o trafego de veiculos de transportes pesados tem degastado
prematuramente a camada asfautica, aumentando o custo de manutencdo, e tem colocado em
risco a vida dos condutores, dos passageiros e da propria populacdo que mora a margem da
rodovia. Essa situacdo mostra-se ainda mais grave na cidade de Gurupi, polo dinanico da
vasta regido sul do Estado do Tocantins, exigindo providéncias que visem a execucdo desta
obra de forma a permitir o fluxo direto do trafego de longa distancia, sem interferéncias
com o trafego urbono local. E importante resaltar, ainda, que a Cosntrucdo do Anel Viario
de Gurupi, integrara a logistica de trasporte de cargas e de passageiros de trafega de
norte a sul do pais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2430 - Vicentinho Alves 24300002

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7G62 Construcdo do Hospital Universitario de Gurupi - TO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

O municipio de Gurupi possuil uma importancia geografica, politica e sanitaria muito
grande no Estado do Tocantins, por se tratar de acordo com o plano diretor de
Regionalizacdo de Saude, de um p6lo estadual de referéncia macro e microregional e por
ser ainda um pélo interestadual, em conjunto com os municipios da regido norte de Goias.
E responsavel pelo maior nivel de servigos e assisténcias em alta complexidade do Estado
com uma populacdo de quase 200 mil usuarios distribuidos em 18 municipios, que demanda
atendimentos de média/alta complexidade hospitalar, ambulatorial e de urgéncia e
emergéncia. Estas caracteristicas fazem com que a sua populacdo flutuante gire em torno
do municipio para utilizar a rede de salde. Acampanhado desta demanda, faz-se necessaria
a adequacao e ampliacdo dos servicos e da infra-estrutura fisica das unidades
hospitalares para atender a correspondente demanda. O atual hospital de Gurupi, possui
uma estrutura fisicaadequada, tendo sido objeto de sucessivas adaptaces em gestles
passadas, sem que tivessem sido observadas, de forma adequada, as nornativas sanitarias.
Conta com uma estrutura precaria em suas dependéncias principais mais de 64 leitos no
Hospital das Clinicas.

Buscando consolidar e efetivar o compromisso publico de gestdo Estadual a Secretaria
municipal de Saude pleiteia a cosntrucdo do Hospital Universitario de Gurupi, de forma a
atender a populacdo local e melhor desenvolver a qualidade de ensino e técnico dos
universitarios de Gurupi e Regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2430 - Vicentinho Alves 24300003

PROGRAMA

‘ 0569 Prestacao Jurisdicional na Justica Federal ‘
ACAO

‘ 7K63 Construcdo do Edificio Anexo da Justica Federal em Palmas - TO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Anexo construido (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, tem a finalidade de proporcionar a Comstrucdo de uma area de 5000
metros quadrados, que ira atender os anceios de nais de 200 servidores e funcionarios da
Justica federal do Tocantins. Vale lembra que o Estado do Tocantins ndo possul esses
servicos da Justica Federal em autras localidades se ndao em sua capital. Portanto
nescessita a Construcdo do Edificio Sede da Justica Federal tocantinense, para bem melhor
atender ao publico e facilitar os trabalhos deste importante 6rgdo judiciario,
viabilizando um melhor ambiente na desenvoltura dos trabalhos judiciais na esfera federal
dentro do Estado.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

2430 - Vicentinho Alves 24300004
PROGRAMA

‘ 0570 Gestdo do Processo Eleitoral ‘
ACAO

‘ 1180 Construcao do Anexo do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Anexo construido (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo principal viabilizar os recursos necessarios para a
Construcdo do Edificio Anexo da Sede do Tribunal Regional Eleitoral no Estado do
Tocantins, de moda a permitir o aprimoramento no atendimento as publico bem como o
surporte aos cartorios eleitorais de todo o Estado. Tal obra, facilitara os trabalhos
deste orgao que cresce a cada dia, assim como o numero de eleitores, bem como a
acomadacdo de cerca de 70 novos funcionarios e servidores que se espremem em salas
apertadas e lotadas no Sede do 6rgédo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2430 - Vicentinho Alves 24300005
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario
ACAO

‘ 10ZP Expansado do Ensino Superior - Campus de Porto Nacional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ 20@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo proporcionar uma expangdo no ensino superior em Porta
Nacional, cidade importante por seus valores histérico como no rama da educdo de regido
central do Estado. O campus da UFT de Porto Nacional tem contrubuido com o
desenvolvimento educacional emtodo o Estado, possibilitando a formacédo e inclusé&o no
mercado de trabalho de profissionais para exercerem funcbes estratégicas para cololidacéo
da regido. Acreditanmo que durante estes anos, muitos projetos tem sido realizados mesmo
a universidade tendo seus momentos de implantacdo. Neste contexto, € necessario destacar
de forma positiva a solidariedade de parlamentares que tem buscado junto as esferas
Federais recursos para concretizacdo dos projetos propostos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

25670001

2567 - Vieira da Cunha

PROGRAMA

1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE)

ACAO

‘ 8470 Fomento a Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Proporcionar o fortalecimento da economia do Estado aproveitando as potencialidades
vocacionais, estimulando iniciativas emprendedoras com base ao acesso de novas
tecnologias, fomentando o desenvolvimento regional em todos os segmentos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2567 - Vieira da Cunha 25670002
PROGRAMA
‘ 1448 Qualidade na Escola
ACAO
‘ 0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educacgdo Basica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 10@
JUSTIFICATIVA
Dizia Darcy Ribeiro: '"Nossas criangcas nao sao melhores do que as de todo mundo

civilizado, que julga indispensavel uma escola de dia completo para que sua infancia se
integre no mundo letrado. Em consequéncia, ndo ha outro caminho para que o Brasil venha,
um dia, a dar certo que o de generalizar a educacéo tipo CIEPS".
E imbuidos desse mesmo ideal que apresentamos a presente emenda.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2567 - Vieira da Cunha 25670003
PROGRAMA

‘ 1430 Desenvolvimento Macrorregional Sustentavel ‘
ACAO

‘ 8898 Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Potencialidades Regionais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Diagnéstico realizado (% de execucédo) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A necessidade de modernizacédo da infra-estrutura hidro-rodo-ferroviaria do Estado e sua
contribuicdo ao sistema logistico nacional, sdo questdes sempre presentes em projetos de
longo prazo. O objetivo desta proposta € dinamizar os atores intervenientes em politicas
publicas com o firme propdsito de desencadear um processo sinérgico baseado na visao de
projetos catalisadores capazes de criar mais e maiores oportunidades de desenvolvimento
econdmico e social. Projetos que como este que apresentamos cria uma rede integrada de
comunicacgdo logistica entre os diversos centros produtores e cujo principal objetivo é
aumentar a capacidade de insercdo competitiva da economia gaucha no mercado
internacional .

Portanto, considerando os interesses dos governos estadual e federal no que se refere aos
investimentos publicos na area logistica, a implantacdo de uma Plataforma Logistica-
Industrial Multimodal em Passo Fundo se justifica em funcdo das vantagens competitivas
que o municipio oferece em termos de potencial logistico.

Considerando os modais disponiveis no municipio como o rodoviario, ferroviario e aéreo,
(dado a sua localizacdo estratégica beneficiada por entrocamentos de importantes rodovias
- BR 285, RS 324 - e da existéncia de uma rede ferroviaria, bem como de um aeroporto) ,
concluimos que existem condigOes concretas para a instalacdo da referida plataforma
logistica.

Outro aspecto a ser considerado é que o municipio de Passo Fundo se constitui na mais
importante cidade p6lo de um grande centro produtor, caracterizado por ter nas
exportacdes de commodities, maquinas e implementos agricolas e outros diversos produtos
industrializados um importante fator de desenvolvimento socioecondmico da economia
regional do Norte do Estado do Rio Grande do Sul.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2567 - Vieira da Cunha 25670004
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

e) ampliacdo de instalacbes fisicas de entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada na area de salde e de atendimento direto e
gratuito ao publico, inclusive de assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas
Santas Casas de Misericérdia e por outras entidades sem fins lucrativos que sejam
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de salde.

JUSTIFICATIVA

Cerca de 80% dos servicos do SUS sdo prestados por entidades conveniadas, entre elas, as
Santas Casas de Misericordia. Permitir a ampliacdo fisica desses hospitais, entidades
privadas sem fins lucrativos, certificadas como entidades beneficentes de assisténci8a
social na area de saude, que atuam, de forma continuada, no atendimento direto e
gratuito ao publico, é uma forma de otimizar a estrutura ja existente e oferecer a
populacdo atendimento mais adequado, com melhor qualidade.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1976 - Vignatti 19760001

PROGRAMA

‘ 1342 Desenvolvimento Sustentéavel da Pesca ‘
ACAO

‘ 6948 Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 20@

JUSTIFICATIVA

As propostas para o desenvolvimento sustentavel da pesca giram em torno de acbes que
possibilitem a ampliacdo das capturas pesqueiras, de forma sustentavel, por meio do
desenvolvimento de tecnologias para a pesca oceanica de espécies ainda subexploradas,
do ordenamento e recuperacdo dos estoques pesqueiros, e do acesso dos

pescadores a infra-estrutura para beneficiamento, conservacdo e comercializacdo do
pescado, contribuindo para a geracao de novos postos de trabalho, com incluséo
social e reparticdo de beneficios.

A presente emenda destina-se a apoiar a gestdo e o funcionamento de unidades
integrantes da cadeia produtiva pesqueira e promover sua adequacdo fisica e
sanitaria com o objetivo de gerar produtos de maior aceitacdo e com maior valor
agregado, bem como apoiar o funcionamento de estruturas publicas ou de interesse
publico em estruturas de desembarque, beneficiamento, conservacdo e comercializacéo

de pescados, viabilizando as condicles necessarias a gestdo dessas unidades.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1976 - Vignatti 19760002

PROGRAMA

‘ 1462 Vetor Logistico Sul

ACAO

‘ 7J98 Adequacdo de Trecho Rodoviario - na BR-282 - no Estado de Santa Catarina
ACRESCIMO DE META
680

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

Construida nas décadas de 1960/1970 a BR 282 é a mais importante ligacdo do extremo oeste
catarinense entre o municipio de Sdo Miguel do Oeste a capital Floriandépolis, atualmente
suporta a circulacdo de mais de 20.000 véiculos/dia, faz-se necessario o Projeto de
Estudo de Capacidade Técnica e Adequacao de Capacidade da BR 282.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1976 - Vignatti 19760003

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producéo; patrulha naval nas Aguas Jurlsd|C|ona|s Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missfes de fiscalizacdo contra a pesca predatdria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1976 - Vignatti 19760004

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1976 - Vignatti 19760005

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1976 - Vignatti 19760006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 6 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

§ 3° As contribuicBes a que ser refere o art. 240 da Constituicdo Federal serédo
classificadas como receitas do orcamento fiscal e ndo se sujeitardo a desvinculacao,
destinando-se integralmente o produto de sua arrecadacdo as entidades privadas de
servico social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é o de determinar a contabilizacdo, como receitas do orcamento
Fiscal, das receitas oriundas das contribuicdes compulsérias incidentes sobre a folha
salarial destinadas as entidades de servico social e de formacédo profissional que
compdem o sistema S.

Inegavelmente, tais receitas possuem natureza tributaria, porém sua arrecadacao e
destinacdo tém se mantido ao largo de qualquer acompanhamento e controle por parte do
Poder Publico, evidenciando um quadro que ndo se coaduna com os esforcos empreendidos
por todas as esferas de governo em prol da transparéncia das contas publicas e da
abrangéncia da peca orcamentaria.

Ressalte-se que o carater de recurso publico assumido pelas contribuicfes destinadas as
entidades vinculadas ao Sistema S esta consagrado no proprio texto constitucional, na
doutrina juridica e nos acérddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo-lhe,
portanto, aplicavel o mandamento contido no art. 6° da LDO que, com amparo no principio
da universalidade orcamentaria, determina que todas as receitas publicas devem integrar
o orcamento da Unido.

Por fim, faz-se importante alertar que o teor da presente emenda proposta ndo acarreta
quaisquer modificacOes na sistematica de transferéncia de recursos para as entidades do
sistema S e nem altera a autonomia que essas entidades gozam na gestdo e aplicacao de
suas disponibilidades. A finalidade da proposicédo prende-se unicamente a necessidade
assegurar a observéancia dos principios constitucionais e legais aplicaveis a
administracdo publica e assegurar a pertinente e correta contabilizacdo de verbas
publicas coercitivamente arrecadadas da sociedade.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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EMENDA
1976 - Vignatti 19760007

JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas

na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.




410 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:50
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2557 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1976 - Vignatti 19760008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1976 - Vignatti 19760009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36

TEXTO PROPOSTO

§ 7°

A transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, quando aplicada ao
setor turistico, somente serd permitida a eventos compativeis com os programas e acles

de incentivo ao turismo constantes do Plano Plurianual e regulamentados por portaria do
Ministério do Turismo. VIGNATTI

JUSTIFICATIVA

Tomo a liberdade de citar a Portaria 153 do Ministério do Turismo:

¢0s eventos a serem apoiados pelo Ministério do Turismo devem servir ao fortalecimento
das politicas publicas e ao desenvolvimento e a promocao do turismo interno, desde que
contemplem acbGes capazes de contribuir para:

1 - gerar novos empregos e ocupacdes, a Fim de proporcionar melhoria na distribuicédo de
renda e na qualidade de vida das comunidades;

11 - valorizar, conservar e promover o patriménio cultural, natural e social com base no
principio da sustentabilidade;

111 - estimular processos que resultem na criacdo e qualificacdo de produtos turisticos

que caracterizem a regional idade, genuinidade e identidade cultural do povo brasileiro;

IV - promover a qualificacdo profissional, o incremento do produto turistico, a
diversificacdo da oferta, a estruturacdo de destinos e segmentos, além da ampliacédo do
mercado de trabalho e do consumo turistico. (...)¢

Com apoio do Ministério do Turismo apresentamos emenda com o objetivo de restringir a
execucdo de eventos (acdo 4620) por entidades privadas sem fins lucrativos restringindo
a alocacdo de recursos aos eventos do Turismo como especificado nos artigos 4°, 10° e
11° da citada portaria.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36
TEXTO PROPOSTO
§ 7°

A transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos para apoio a
eventos do turismo somente sera permitida nos casos de eventos tipicamente do setor

turistico que visem a consecucdo das politicas publicas de turismo.

JUSTIFICATIVA

Tomo a liberdade de citar a Portaria 153 do Ministério do Turismo:

¢0s eventos a serem apoiados pelo Ministério do Turismo devem servir ao fortalecimento
das politicas publicas e ao desenvolvimento e a promocdo do turismo interno, desde que
contemplem acBes capazes de contribuir para:

1 - gerar novos empregos e ocupacdes, a fim de proporcionar melhoria na distribuicdo de
renda e na qualidade de vida das comunidades;

Il - valorizar, conservar e promover o patriménio cultural, natural e social com base no
principio da sustentabilidade;

111 - estimular processos que resultem na criacdo e qualificacdo de produtos turisticos
que caracterizem a regional idade, genuinidade e identidade cultural do povo brasileiro;

IV - promover a qualificacdo profissional, o incremento do produto turistico, a
diversificacdo da oferta, a estruturacdo de destinos e segmentos, além da ampliacédo do
mercado de trabalho e do consumo turistico. (...)¢

Com apoio do Ministério do Turismo apresentamos emenda com o objetivo de restringir a
execucdo de eventos (acdo 4620) por entidades privadas sem fins lucrativos restringindo
a alocacdo de recursos aos eventos do Turismo como especificado nos artigos 4°, 10° e
11° da citada portaria.
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3582 - Virgilio Guimaraes 35820001
PROGRAMA
‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO
‘ 3735 Construcdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas Gerais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

A Bacia Hidrografica do Rio Congonhas localiza-se nos municipios de Juramento,
Itacambira, Grao Mogol e Francisco Sa, no nordeste do estado de Minas Gerais. Considerada
o0 maior investimento de recursos hidricos nesta regido que enfrenta muitos problemas
relacionados a falta d"agua, inclusive para consumo humano. Essa emenda visa a construcéo
dessa obra de grande importancia, que promovera o abastecimento de agua do Municipio de
Montes Claros e regido.
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PROGRAMA

1458 Vetor Logistico Leste

ACAO

7168 Construcdo de Contorno Rodoviario - no Municipio de Manhuagl - na BR-262 - no
Estado de Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Obra realizada (unidade)

ACRESCIMO DE META
1

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com esta emenda construir contorno rodoviario na BR-262, no Municipio de
Manhuacu, com o objetivo de reduzir os frequentes acidentes fatais, bem como, melhorar o

escoamento da produgdo agricola da regiéo.
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PROGRAMA

1458 Vetor Logistico Leste

ACAO

7F60 Construcdo de Contorno Ferroviario - no Municipio de Divinépolis - no Estado de
Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Contorno construido (km) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

A obra, que eliminarda os conflitos entre a operacdo ferroviaria e a circulacédo de
veiculos e pedestres no perimetro urbano de Divinépolis, Minas Gerais, que é um dos
maiores centros ferroviarios do Estado e corredor de exportacdao do Pais, foi objeto de
emenda da Comissdo de Viagdo e Transportes aprovada para o Orcamento de 2010. Contudo,
apesar de licitada e contratada, depende de recursos financeiros para ser iniciada ainda

neste ano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 0155 Gestédo da Politica de Direitos Humanos ‘
ACAO

‘ 8942 Desenvolvimento de Estudos, Pesquisas e Indicadores em Direitos Humanos ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estudo realizado (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir recursos para realizar Estudo de Impacto de Direitos
Humanos e Relatério de Impactos de Direitos Humanos (EIDH/RIDH), de grandes projetos de
agrocombustiveis relacionados ao cultivo da Cana de Aclcar nos moldes do EIA/RIMA, para
efeito de monitoramento da expansdo do monocultivo da cana-de-aglcar e do setor
sucroalcooleiro e para servir ao planejamento territorial de desenvolvimento, na
perspectiva do direito humano ao desenvolvimento (violacdes de direitos trabalhistas,
ambientais, econdmicos, sociais e culturais).

0 mercado financeiro global apresenta os agrocombustiveis como uma das saidas energéticas
para a crise ambiental do planeta e ainda como uma alternativa econbmica para a
agricultura. Em janeiro de 2010, a Agéncia Americana de Protecdo Ambiental classificou o
etanol como um ¢biocombustivel avancado¢, que reduz significativamente a emissdo de
diéxido de carbono.

Contudo, a AFES, no final de 2009, apresentou um DIAGNOSTICO sobre os impactos da
expansdo do monocultivo da cana-de-acUcar na mesorregidao do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, MG, no qual constatamos que essa expansdo gera impactos que apontam para
violacdes de direitos econdmicos, sociais e culturais, que vdo muito além dos ja
conhecidos impactos socioambientais negativos, como as violacdes de direitos trabalhistas
e ambiental. Esses impactos desrespeitam padrdes normativos que o sistema internacional
de direitos humanos fornece para o desenvolvimento.

0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), foi adotado
pela Assembléia Geral da ONU, resolucdo 2200A (XX1), em 1966 quando foi aberto para
assinatura e ratificacdo, e entrou em vigor em 1976. Esse pacto estabelece obrigacdes
legais para os estados partes, no sentido de proteger direitos econbmicos, sociais, e
culturais importantes. O estado brasileiro assinou e ratificou esse pacto em 1992,
obrigando-se entdo a reconhecer e a implementar esses direitos. Esse Pacto impde trés
tipos de obrigacdes aos estados, ou sejam, as obrigacdes de respeitar, de proteger e de
cumprir. O fracasso em realizar essas trés obrigacdes constitui uma violacdo de tais
direitos.

Torna-se necessario, portanto, um monitoramento da expansdo do monocultivo da cana-de-
acucar e do setor sucroalcooleiro, na perspectiva dos direitos humanos, analisando os
impactos e as transformacdes que vém ocorrendo, como exemplo, na regido do Triéngulo
Mineiro e Alto Paranaiba, que se tornou uma area de expansdo do plantio de cana. Esse
monitoramento leva a um aperfeicoamento do planejamento e da implantacdo de politicas
publicas, em nivel de territério, bem como promove a sustentabilidade socioambiental do
desenvolvimento.

Esse monitoramento deve, ainda, levar a construcdo de instrumentos publicos de
monitoramento dos impactos dos grandes projetos sob a 6tica dos Direitos Humanos, como
por exemplo, a criagdo de um instrumento novo, como o Estudo de Impacto de Direitos
Humanos e Relatoério de Impactos de Direitos Humanos (EIDH/RIDH), de grandes projetos, nos
moldes do EIA/RIMA. Esse instrumento se transformaria numa importante ferramenta de
planejamento territorial de desenvolvimento, na perspectiva do direito humano ao
desenvolvimento. Levando em consideracdo a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizacao das NacGes Unidas, em 1986, resolucao
41/128.
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PROGRAMA

‘ 1409 Desenvolvimento da Agroenergia ‘
ACAO

‘ 8542 Estudo das Potencialidades das Matérias-Primas Agroenergéticas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estudo realizado (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir recursos para realizar Estudo de Impacto de Direitos
Humanos e Relatério de Impactos de Direitos Humanos (EIDH/RIDH), de grandes projetos de
agrocombustiveis relacionados ao cultivo da Cana de Aclcar nos moldes do EIA/RIMA, para
efeito de monitoramento da expansdo do monocultivo da cana-de-aglcar e do setor
sucroalcooleiro e para servir ao planejamento territorial de desenvolvimento, na
perspectiva do direito humano ao desenvolvimento (violacdes de direitos trabalhistas,
ambientais, econdmicos, sociais e culturais).

0 mercado financeiro global apresenta os agrocombustiveis como uma das saidas energéticas
para a crise ambiental do planeta e ainda como uma alternativa econbmica para a
agricultura. Em janeiro de 2010, a Agéncia Americana de Protecdo Ambiental classificou o
etanol como um ¢biocombustivel avancado¢, que reduz significativamente a emissdo de
diéxido de carbono.

Contudo, a AFES, no final de 2009, apresentou um DIAGNOSTICO sobre os impactos da
expansdo do monocultivo da cana-de-acUcar na mesorregidao do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, MG, no qual constatamos que essa expansao gera impactos que apontam para
violacdes de direitos econdmicos, sociais e culturais, que vdo muito além dos ja
conhecidos impactos socioambientais negativos, como as violacdes de direitos trabalhistas
e ambiental. Esses impactos desrespeitam padrdes normativos que o sistema internacional
de direitos humanos fornece para o desenvolvimento.

0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), foi adotado
pela Assembléia Geral da ONU, resolucdo 2200A (XX1), em 1966 quando foi aberto para
assinatura e ratificacdo, e entrou em vigor em 1976. Esse pacto estabelece obrigacdes
legais para os estados partes, no sentido de proteger direitos econbmicos, sociais, e
culturais importantes. O estado brasileiro assinou e ratificou esse pacto em 1992,
obrigando-se entdo a reconhecer e a implementar esses direitos. Esse Pacto impde trés
tipos de obrigacdes aos estados, ou sejam, as obrigacdes de respeitar, de proteger e de
cumprir. O fracasso em realizar essas trés obrigacdes constitui uma violacdo de tais
direitos.

Torna-se necessario, portanto, um monitoramento da expansdo do monocultivo da cana-de-
acucar e do setor sucroalcooleiro, na perspectiva dos direitos humanos, analisando os
impactos e as transformacdes que vém ocorrendo, como exemplo, na regido do Triéngulo
Mineiro e Alto Paranaiba, que se tornou uma area de expansdo do plantio de cana. Esse
monitoramento leva a um aperfeicoamento do planejamento e da implantacdo de politicas
publicas, em nivel de territério, bem como promove a sustentabilidade socioambiental do
desenvolvimento.

Esse monitoramento deve, ainda, levar a construcdo de instrumentos publicos de
monitoramento dos impactos dos grandes projetos sob a 6tica dos Direitos Humanos, como
por exemplo, a criagdo de um instrumento novo, como o Estudo de Impacto de Direitos
Humanos e Relatoério de Impactos de Direitos Humanos (EIDH/RIDH), de grandes projetos, nos
moldes do EIA/RIMA. Esse instrumento se transformaria numa importante ferramenta de
planejamento territorial de desenvolvimento, na perspectiva do direito humano ao
desenvolvimento. Levando em consideracdo a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizacao das NacGes Unidas, em 1986, resolucao
41/128.
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PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7N48 ﬁon§tru%éo da Ferrovia Cascavel/PR - Maracaju/MS - Dourados/MS - na EF-484 -
aciona

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

Esta ferrovia faz a ligacdo de dois Estados importantes produtores de grdos Parana e Mato
Grosso do Sul. Ajudara no transporte e escoamento da producdo pois fara a juncdo da
Ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana, isso servira para desafogar o trafego intenso da BR
163, principal rota de pesados caminhdes de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se
transformara no principal tronco de escoamento para exportacdo com acesso ao Porto de
Paranagua/PR. A construcdo desta ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os
Governos do Estado de Mato Grosso do Sul e Parana. Além dos Estados de Rio Grande do Sul
e Sao Paulo que também serédo beneficiados. A construcdo da Ferroeste se insere plenamente
nos objetivos do Governo, como parte das ferrovias previstas no PNV Plano Nacional de
iacao.
- Principais cargas transportadas: soja em grao, farelo de soja, 6leo de soja, milho,
cimento, adubos, fertilizantes, trigo e cargas frigorificas.

A expansao da Ferroeste é estratégica para a regido Sul, para o Centro-Oeste, para o
Brasil e para a América do Sul. Os atuais trilhos, entre Guarapuava e Cascavel, com 248
km de extensado, serao multiplicados por cinco.

O desafio esta a altura do Parana e do Brasil e sera vencido com um projeto audacioso. A
Ferroeste vai construir 1.200 km de estrada de ferro interligando trés Estados: Parana,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

O papel estratégico da Ferroeste, porém, é bem maior. As novas linhas serdo fundamentais
na integracdo da América do Sul. A chegada dos trilhos a Foz do lguagu e ao Paraguai
permitira a consolidacdo do sonhado corredor ferroviario bioceanico que unira os portos
paranaenses e chilenos, especialmente Paranagua e Antofagasta. Um novo porto publico de
aguas profundas, alias, sera construido pelo Governo do Parana, na Ponta do Poco,
municipio de Pontal do Parana. O Porto do Mercosul, como esta sendo chamado, integrara o
complexo portuario do Porto de Paranagua, teré capacidade para receber grandes navios e
vai operar, sobretudo, com contéineres.

A Ferroeste nao esta sO nesta empreitada, multiplos agentes, publicos e privados,
cooperam para viabilizar a obra, governos e sociedade civil. O projeto mobiliza
importantes setores econdmicos e politicos da sociedade. Os primeiros a se alinharem
foram os governos do Parana, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, no ambito do Codesul
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul. Com a unido da Regido Sul o projeto
conquistou o apoio do Governo Federal, através da Casa Civil, do Ministério do
Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Relagdes Exteriores, e foi
incluido no PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento. Além disso, em 2008, uma alianca
suprapartidaria no Congresso Nacional abriu as portas do orcamento da Unido para o
projeto da Ferroeste.

O apoio a expansdo da ferrovia paranaense é geral, porque o Brasil precisa reduzir os
custos de transporte. A indlstria, o comércio e o setor de servicos querem a ampliacdo da
ferrovia. As cooperativas, o agronegécio, os exportadores, os pequenos e médios
produtores e os trabalhadores apdiam a construcdo dos novos ramais. 0Os municipios das
regides que serao atendidas pelo projeto estdo mobilizados. Os 6rgaos e entidades
ambientais manifestam sua adesdo, porque o trem é um meio de transporte de menor custo
ecoldégico. O projeto também encontrou acolhida em organismos internacionais como a
Associacdo Latino-Americana de Ferrovias (Alaf) e Férum Consultivo de Cidades e Regides
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3476 - Waldemir Moka 34760001
JUSTIFICATIVA

do Mercosul.

Estudos realizados, em conjunto, pela Ferroeste e Petrobras Transportes S/A Transpetro
demonstram que a expansdo da ferrovia ao Mato Grosso do Sul e ao Porto de Paranagua é
fundamental para a competitividade da logistica da exportacdao do etanol brasileiro. O
mesmo vale para o transporte dos derivados de petroleo desde a Refinaria de Araucaria até
o Oeste do Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai .

A expansdo da Ferroeste, em suma, é irreversivel. O Ministério dos Transportes ja aprovou
o essencial do projeto e os estudos técnicos, econdmicos e ambientais do Instituto de
Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) demonstram a viabilidade da construcao dos
novos ramais. A Ferroeste ja esta em linha com o futuro.

Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (primeira fase) dos projetos de
expansdo da Ferroeste somam R$ 50 milhdes. Os investimentos previstos no projeto, por
trechos, sdo os seguintes: Guarapuava-Paranagua ¢ R$ 985 milhdes (obra do PAC e PNLT);
Cascavel/PR-Novo Mundo/MS ¢ R$ 430 milhbes; Novo Mundo-Maracaju/MS R$ 540 milhdes;
Cascavel-Presidente Franco/Paraguai R$ 390 milhdes; Laranjeiras/Nova Laranjeiras/PR-
Chapec6/SC R$ 600 milhdes. Totalizando: R$ 2,9 bilhdes.

A capacidade de transporte da companhia, atualmente, chega a 5 milhdes de toneladas ao
ano. A demanda anual em toda a area de influéncia da empresa (Parana, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Paraguai), no entanto, é estimada em 20 milhdes de toneladas ao ano.
Apenas o Estado do Parana tem capacidade potencial de movimentar até 12 milhdes de
toneladas/ano.

0 ramal que saira de Cascavel até Guaira, com 170 km, as margens do Rio Parana, na divisa
com o Mato Grosso do Sul, no municipio de Mundo Novo seguirda a Maracaju, passando por
Dourados, num percurso de mais 270 km. Para isso, sera construida uma ponte ferroviaria
que vai unir Guaira a Mundo Novo sobre o Rio Parana. Para viabilizar este projeto os
governos do Parana, do Mato Grosso do Sul e o Governo Federal criaram a Comissdo para a
Consolidacdo do Projeto da Ferroeste.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
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PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, visa melhorar as condicdes de vida da populacdo do Municipio, que
sofrem sérias consequéncias dos problemas causados pela falta de infr- estrutura. Com o
proposito de minimizar esta situacdo, os recursos solicitados serdo investidos nessa

importante area.
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PROGRAMA

1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO
ACAO
6409 Apoio a Implantacdo de Infra-Estrutura Social e Produtiva Complementar em Espacos
Sub-Regionais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao) 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa comtemplar Infraestrutura Social e Produtiva Complementar em
Espacos Sub-regionais Especificamente o Assoreamento do Rio Taquari constitui hoje um dos
mais graves e discutidos problemas de impacto ambiental e sé6cio econdbmicos do Pantanal e,
particularmente, do Estado do Mato Grosso do Sul. Com 801 metros de extencdo, o Rio
Percorre 34 Km no Estado de Mato Grosso e, em 134 KM, é o divisor dos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, para somente depois, iniciar a sua trajetéria no estado sul-
mato-grossense. A nascente do Rio Taquari esta localizada no Municipio do Alto Taguari/MT|
e percorre o Estado de Mato Grosso do Sul, no sentido leste-oeste de 500 Km percorrem a
planicie pantaneira. E importante salientar que a sub-baccia do Rio Taquari pode ser
dividida em trés compartimentos: Baixo, Médio e Alto Taquari, sendo esta ultima regido a
ser priorizada pela acdo do Governo Federal. Os recursos da Unido poderdo resultar em
importantes melhorias na regido Alto Taquari, que tem como objetivo maior recuperar,

preservar, revitalizar, sanear e controlar a poluicdo da Bacia do Alto Taquari.
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PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ NOVA Apoio a Implantacdo do Roteiro Turistico “Caminhos da Retirada da Laguna"

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Em 21 de abril de 1867 os brasileiros entravam em Bela Vista, no territério paraguaio, e
dias depois, em 1° de maio, alcancavam Laguna, distante cerca de vinte e poucos
quildmetros. Mas tudo naquele lugar estava devastado. Com a falta de mantimentos tornava
a fome iminente, e ainda por cima a municdo escasseava de forma preocupante, O recurso
derradeiro foi a retirada imediata, que se processou por entre escaramucas com tropas
paraguaias e luta incessante contra a vegetacdo incendiada. Nessa triste e desolada
caminhada de regresso a patria os soldados da coluna se viram obrigados a abandonar cerca
de 122 companheiros doentes e feridos, que foram deixados numa clareira da mata,
entregues a proépria sorte. Dos dois mil soldados que haviam penetrado no Paraguai,
restavam apenas 700 homens.

A Retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante escrita pelo Exército
Brasileiro em toda a Guerra da Tripice Alianca. O Visconde de Taunay, que dela
participou, imortalizou-a num dos mais famosos livros da literatura brasileira. Essa
epopéia teve inicio na fazenda Laguna, situada no Paraguai, a Retirada da Laguna foi uma
marcha dos pracinhas brasileiros percorrendo os municipios de Bela Vista, Jardim, Guia
Lopes da Laguna, Nioaque, Anastacio e Miranda, no Estado do Mato Grosso do Sul, e durante
essa marcha, diversos acontecimentos marcam a histéria do pais.

Este episédio tem sido revisitado por instituicdes governamentais e intelectuais ligas as
elites sul-matogrossenses. A rememoracdo desse episddio da guerra com o Paraguai,
apropriando-se das representagfes contidas na obra de Taunay, tem, entre outras, a
pretenssao da implantacdo de eventos como a Implementacdo do Roteiro Turistico da
Retirada da Laguna tendo em vista a insercdo do Estado no roteiro turistico internacional
de visitacdo histoérica.
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PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ 202Q Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-262 - no Estado do Mato Grosso do Sul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 32d
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pela real necessidade de se realizar a manutencdo e
restauracdo frequente da BR 262, tendo em vista que atravessa o Estado de Mato Grosso do
Sul no sentido Leste/Oeste promovendo a ligacdo do Estado de Sdo Paulo a Corumba (MS) na
fronteira Brasil - Bolivia, sendo considerada rodovia de seguranca nacional.

A implantacdo de industrias de grande porte em Trés Lagoas, as fabricas de cimento e
siderudrgicas existentes em Corumba, o luxo de turistas que viajam pelo Pantanal
Sulmatogrossense, o trafego decorrente das exportagdes para Bolivia e o Gasoduto
Brasil-Bolivia que esta instalado em toda a sua extensdo, faz da BR 262/MS uma rodovia de
grande importancia para a economia do Estado de Mato Grosso do Sul.
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PROGRAMA
‘ 9989 Mobilidade Urbana
ACAO
‘ 7L52 Adequacdo de Vias Urbanas na Regido Metropolitana de Salvador - BA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A principal caréncia na infraestrutura urbana de Salvador e demais municipios da RMS estd
na mobilidade. A proposta visa construir projetos que integrem todas as modalidades de
transporte coletivo, aliado ao desenvolvimento dessa regido, possibilitando a circulacao
de pessoas e veiculos de forma adequada. A idéia é atender a demanda dos fluxos de
passageiros e veiculos, priorizando o transporte publico e reduzindo os gargalos de
transito, como também encontrar solucdes sustentaveis, menos poluidoras, e mais racionais
do ponto de vista urbano. Vale ressaltar que Salvador serad uma das sedes da Copa 2014, o
que implica na reestruturacdo do sistema de transporte publico e na realocacdo de
estacionamentos, envolvendo também, a integracdo de outros modais, a exemplo do
metroviario.
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PROGRAMA
‘ 1334 Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais

ACAO
‘ 8991 Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servigcos em Territérios Rurais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Territério apoiado (unidade) 2@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a aquisicao de maquinas e equipamentos para proporcionar melhores
condicOes socio-econdmicas dos pequenos agricultores do Estado da Bahia, bem como
melhorar a capacidade dos municipios beneficiados e possibilitar que se tornem mais

eficientes em sua producdo agricola e comercializacgéo.
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EMENDA
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PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) 20

JUSTIFICATIVA

A Bahia estad entre os Estados de maior expressdo turistica do pais. Nela sdo destacadas
diversas formas, a exemplo, dos turismos histérico/cultural, religioso, ecolégico, dentre
outros, localizados em Salvador e em varias outras cidades e regifdes do interior do
Estado. A presente proposta visa melhorar a qualidade do turismo no Estado da Bahia,
trazendo grandes beneficios para a populacéo.
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PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Os investimentos em infra-estrutura e logistica apresentam-se como pré-requisitos
fundamentais para a criacdo das condicfes a um desenvolvimento sustentavel no Estado da
Bahia. A contrucdo da Ferrovia Oeste-Leste, por exemplo, aumentara a competitividade dos
produtos do agronego6cio baiano e integrara o Oeste da Bahia com o litoral, dinamizando a
area intermediaria localizada no semi-arido baiano. O fortalecimento de outros modais, a
exemplo do aeroviario, potencializara os demais, em especial o rodoviario e o
ferroviario, contribuindo para o incremento na circulacdo de pessoas e dinamizacdo de
novas atividades econbmicas, com destaque para a area de servicos e da atividade
turistica. Nessa perspectiva, a construcdo de novos aeroportos e aerédromos nos
municipios de Ilhéus, Vitéria da Conquista, Barreiras, Feira de Santana e outros
municipio no estado da Bahia, passa a ser prioritario para a consolidacdo desta
integracao do territorio baiano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3456 - Walter Pinheiro 34560005
PROGRAMA
‘ 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional ‘
ACAO
‘ 10RF Melhoria da Hidrovia do Sdo Francisco - Trecho lbotirama - Juazeiro
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 7@
JUSTIFICATIVA

A Hidrovia do Sédo Francisco é, sem duvida, a mais econdmica forma de ligacédo entre o Sul
e o Nordeste. Ha muito tempo o Rio sdo Francisco ocupa lugar lugar de destaque no
transporte aquatico nacional, recebendo até mesmo a denominacdo de Rio da Integracédo
Nacional durante o Regime Militar. O Rio Sdo Francisco é totalmente navegavel em 1.371
Km, entre Pirapora e Juazeiro/petrolina, para a profundidade de projeto de 1,5m, quando
da ocorréncia do periodo critico de estiagem(agosto a novembro). Sem saida para o
Atlantico, o rio Sad Francisco tem seu aproveitamento integrado ao sistema rodo-
ferroviario da regido. O Rio Sdo Francisco atravessa regifes com condi¢cfes naturais das
mais diversas. As partes extremas superior e inferior da bacia apresentam bons indices
pluviométricos, enquanto 0s seus cursos médio e sub-médio atravessam areas de clima
bastante seco. A hidrovia do Sao Francisco, € uma obra de grande importancia para o
Estado da Bahia.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36

TEXTO PROPOSTO

§ 7° A transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, quando
aplicada ao setor turistico, somente serd permitida para os casos de eventos tipicamente
voltados para o desenvolvimento do turismo brasileiro e definidos por portaria interna
do Ministério do Turismo.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Portaria 153 do Ministério do Turismo, os eventos a serem apoiados pelo
Ministério do Turismo devem servir ao fortalecimento das politicas publicas e ao
desenvolvimento e a promocdo do turismo interno, desde que contemplem acBes capazes de
contribuir para:

1 - gerar novos empregos e ocupacdes, a fim de proporcionar melhoria na distribuicdo de
renda e na qualidade de vida das comunidades;

Il - valorizar, conservar e promover o patriménio cultural, natural e social com base no
principio da sustentabilidade;

111 - estimular processos que resultem na criacdo e qualificacdo de produtos turisticos
que caracterizem a regional idade, genuinidade e identidade cultural do povo brasileiro;

IV - promover a qualificacdo profissional, o incremento do produto turistico, a
diversificacdo da oferta, a estruturacdo de destinos e segmentos, além da ampliacédo do
mercado de trabalho e do consumo turistico. (...)¢

Com apoio do Ministério do Turismo apresentamos emenda com o objetivo de restringir a
execucdo de eventos (acdo 4620) por entidades privadas sem fins lucrativos restringindo
a alocacdo de recursos aos eventos do Turismo como especificado nos artigos 4°, 10° e
11° da citada portaria.
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PROGRAMA

‘ 1344 Gestdo da Politica Aquicola e Pesqueira ‘
ACAO

‘ 6112 Fomento a Atividades Pesqueiras e Aquicolas sob Formas Associativas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

Promover o desenvolvimento das areas pesqueiras e aquicolas, fortalecendo o
Cooperativismo e incentivando os pequenos produtores no Estado da Paraiba.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1277 - Wellington Roberto 12770002
PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto realizado (unidade) ‘

| 50

JUSTIFICATIVA

consequentemente o desenvolvimento do Estado.

Explorar o potencial Turistico do Estado da Paraiba, gerendo emprego, renda e
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PROGRAMA
‘ 0663 Seguranca Publica nas Rodovias Federais
ACAO

ACRESCIMO DE META
100

‘ 2036 Controle de Velocidade na Malha Rodoviaria Federal

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Ponto de controle mantido (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa desenvovler projetos para o controle da malha rodoviaria
Federal , proporcionando a redugédo de acidentes nas rodovias brasileiras e
consequentemente oferecendo maior seguranga a populacédo.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario
ACAO

‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 500

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA
Promover o desenvolvimento do setor agropecuario do Estado da Paraiba, fortalecendo o
Cooperativismo e incentivando os pequenos produtores, tendo como resultado o

desenvolvimento social e econémico.
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PROGRAMA
‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO
‘ 2D47 Apoio a Implantacdo de Medidas de Moderacdo de Trafego
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 20@

JUSTIFICATIVA

Apresentamos esta emenda, para viabilizar projetos de instalacdo de cameras de seguranca
em pontos estratégicos das cidades, podendo assim dar mais seguranca a populacédo.
Esperamos diminuir em muito o numero de acidentes e os indices de violéncia com projetos
desse porte nos municipios do Estado da Paraiba.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2546 - William Woo 25460001
JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacao do Exército Brasileiro ‘
ACAO

‘ 5375 Modernizacdo Operacional das OrganizacOes Militares do Exército

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar modernizada (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situagbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.
Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos materiais
das principais nagdes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército nao tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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PROGRAMA
1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP
ACAO
NOVA Complementacdo da remuneracdo dos policiais civis e militares e bombeiros
militares.
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Fundo apoiado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Acredito que um dos pilares da seguranca publica é o reconhecimento dos profissionais que
exercem atividades para tal fim. Nao ha como ter um policial sujeito a remuneracdes
infimas. Além da injusta politica salarial proporcionada a maioria dos policiais
militares, o miliciano chefe de familia é frequentemente ameacado e condenado a morte
pelo crime organizado. Seu instrumento de trabalho € uma arma carregada e seu corpo um
alvo visivel e inconfundivel pela farda, encontravel a qualquer da e hora. Crime é crime
em qualquer localidade do pais e combaté-lo é uma atividade do Governo, altamente custosa
e inevitavel, sob pena de periclitar a ordem publica, fazendo-se necessario,
regularmente, que se faca justica as abnegados militares estaduais, conferindo-lhes
melhores remuneragdes, dignas e proporcionais ao singular minus que ostentam.
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PROGRAMA

‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO

‘ 2E16 Sistema Integrado de Registro de ldentidade Civil - RIC

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Essa emenda se justifica pela crescente necessidade de se unificar e modernizar o sistema
de registro civil. Atualmente, a identificacdo civil brasileira apresenta fragilidade em
seu sistema proporcionando, por exemplo, que um mesmo cidaddo emita documentos de
identidade diferente nas varias unidades federativas.

Tal tipo de acdo da ensejo a inumeras fraudes que geram enormes prejuizos a sociedade
brasileira, ao erario e mesmo a Previdéncia Social, vitima de diversos criminosos que
recebem beneficios fraudulentos utilizando registros de identificacdo falsos.

Cabe mencionar, a titulo de exemplo, que o Ministério da Previdéncia estima que,
atualmente, 10% dos beneficios concedidos sejam fraudulentos, gerando uma despesa que
varia entre 10 e 15 bilhdes de reais a cada ano. O Instituto Nacional de Identificacdo da
Diretoria Técnico-Cientifico do Departamento de Policia Federal atribui tal prejuizo,
entre outras causas, a fragilidade do sistema de identificacdo vigente no pais.

Além disso, o registro Unico de identificacdo civil daria ensejo, ainda, a criacdo de uma
base de dados de ambito nacional com a utilizacdo de processo datiloscopico automatizado.
Tal projeto possibilitaria, entdo, uma melhor integracdo entre as acdes de seguranca
publica, permitindo maior colaboracdo entre as unidades federativas na identificacdo de
Criminosos e no combate ao crime.

Razdes pelas quais mostra-se urgente a implementacdo anual de 100% ddo Sistema Integrado
de Registro de ldentidade Civil - RIC.
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PROGRAMA
1463 Qualidade dos Servicos de Transporte
ACAO
NOVA EigLIJ(D)(I\)IiLE VIABILIDADE PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ALTA VELOCIDADE - TAV -

ACRESCIMO DE META

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
|| 27

Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM COMO OBJETIVO PROMOVER ESTUDOS E VIABILIDADE DE IMPLANTAGAO DO TREM
DE ALTA VELOCIDADE - TAV NACIONAL DE FORMA A PERMITIR A INTEGRACAO ENTRE OS VINTE E SETE
ESTADOS DA FEDERACAO, CONFORME META SUGERIDA NO ACRESCIMO DESSA EMENDA, E DESENVOLVIMENTO

DA MALHA FERROVIARIA NO BRASIL.

NAO HA DUVIDA SOBRE 0S BENEFICIOS QUE UMA INTEGRAGAO PODE TRAZER AO PATS, JA QUE
PERMITIRA MAIOR MOBILIDADE , DESENVOLVIMENTO REGIONAL, REDUCAO DO IMPACTOS AMBIENTAIS E
EMISSAO DE GASES POLUENTES EM DECORRENCIA DO DESVIO DA DEMANDA NO TRANSPORTE
AEROPORTUARIO E RODOVIARIO PARA O TREM DE ALTA VELOCIDADE - TAV.
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TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2546 - William Woo 25460014
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2546 - William Woo 25460015
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2546 - William Woo 25460016
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2626 - Wilson Picler 26260001
PROGRAMA
1430 Desenvolvimento Macrorregional Sustentavel
ACAO

7M49 Apoio a Projetos de Desenvolvimento na Regido Metropolitana de Londrina - no
Estado do Parana

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ Sd
JUSTIFICATIVA

A Regido Metropolitana de Londrina - RML foi instituida pela Lei Complementar Estadual n°

81, em 17 de junho de 1998, alterada pelas Leis n® 86, de 07/07/2000 e n® 91, de

05/06/2002 e é formada pelos municipios de Londrina (principal centro polarizador), Bela
ista do Paraiso, Cambé, lbipora, Jataizinho, Rolandia, Sertanépolis e Tamarana.

A RML em sua totalidade abrange uma populacédo de 741.928 habitantes (IBGE 2009). Esses

dados revelam a importancia da regido e ressaltam a polarizacdo de Londrina que possui

mais da metade da populacdo de toda a RML com 497.833

habitantes.

A Regiao Metropolitana de Londrina atualmente nao possui uma politica regional forte, e

continua apresentar um dos menores indices econdmicos e pouca diversidade de bens e

servicos, e portanto necessita do apoio do Governo Federal para poder mudar essa

realidade.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2626 - Wilson Picler 26260002

PROGRAMA

‘ 0581 Defesa da Ordem Juridica

ACAO

‘ 102U Construcao do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Londrina - PR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| | 25

‘Edificio construido (% de execugdo fisica)

JUSTIFICATIVA

A Construcédo do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Londrina/PR ira
proporcionar uma significativa melhora no atendimento da populacdo daquela regido, no que

tange os servigos que a autarquia oferece.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2626 - Wilson Picler 26260003
PROGRAMA
‘ 0172 Cultura Afro-Brasileira
ACAO

ACRESCIMO DE META
10

‘ 8053 Fomento a Projetos da Cultura Afro-Brasileira

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

E importantissimo o apoio de implementacdes de acdes direcionadas ao desenvolvimento das
comunidades de tradicédo afro-brasileira, inclusive as comunidades remanescentes de
quilombos e os terreiros, assegurando o etno-desenvolvimento coerente com suas

necessidades histéricas, religiosas e culturais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2626 - Wilson Picler 26260004

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘

ACAO

‘ 7H62 Implantacdo de Terminal de Passageiros no Porto de Paranagua - PR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

50

‘Terminal implantado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Com a Implantacdo do Terminal de Passageiros no Porto de Paranagud/PR, se tera enormes
beneficios ndo apenas em Paranagua, mas sim, em toda a regido litoranea. Outro ponto a
destacar é com a proximidade da copa do mundo de futebol em 2014, uma vez que a Cidade de
Curitiba sera uma das capitais a receber selecfes que participardo do evento, entdo, sera
imprescindivel a implantacdo desse Terminal de Passageiros no Porto de Paranagua, pois
assim, se tera uma melhor infraestrutura para poder receber os turististas.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2626 - Wilson Picler 26260005
PROGRAMA
1293 Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos
ACAO
20AE Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Populacgéo coberta (unidade) ‘ ‘ 300.000.000
JUSTIFICATIVA

Essa acdo ja é prioritaria no PLDO, mais é importante sempre o apoio e o aumento da meta
desses servicos, pois a populacdo carente é a que mais necessita deles.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1283 - Wilson Santiago 12830001

PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO

‘ 3631 Implantacdo da Adutora Acaud com 130km no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ Sﬂ

JUSTIFICATIVA

ﬁonforme cronograma de execugdo do PPA vigente!
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1283 - Wilson Santiago 12830002
PROGRAMA

1305 Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e
Degradacdo Ambiental

ACAO

7F55 Obras de Recuperacdo e Urbanizacdo Completa do Acude de Bodocong6é e Anexo
Adjacentes na Cidade de Campina Grande - PB

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra realizada (% de execucado fisica) ‘ ‘ 10@
JUSTIFICATIVA

ﬁonforme cronograma de execucdo do PPA vigente!
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1283 - Wilson Santiago 12830003
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7G66 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/PE - na BR-104 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 1ﬁ
JUSTIFICATIVA

ﬁonforme cronograma de execucdo do PPA vigente!
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1283 - Wilson Santiago 12830004

PROGRAMA

‘ 1295 Descentralizacao dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros ‘
ACAO

‘ 11J9 Recuperacao do Sistema de Trens Urbanos de Jodo Pessoa - PB

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema de trem urbano recuperado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

ﬁonforme cronograma de execugdo do PPA vigente!
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1283 - Wilson Santiago 12830005
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7G23 Apoio a Projeto de Ampliacdo e Modernizagdo da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG - no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura modernizada (% de execugao fisica) ‘ ‘ 25
JUSTIFICATIVA

Conforme cronograma de execucao do PPA vigente!
Levar a UFCG aos municipios de Princesa lsabel, Catolé do Rocha, ltaporanga, Uirauna.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3389 - Zé Gerardo 33890001
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7P01 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Distrito de Sitios Novos (Caucaia) - Croata - na
BR-222 - no Estado do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 20
JUSTIFICATIVA

Essa emenda é importante para melhorias no Fluxo de Caucaia a BR 222, onde melhorara as
condicbes de trafego e evacuara toda a produgdo na Regiao
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3389 - Zé Gerardo 33890002
PROGRAMA
1295 Descentralizacao dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros
ACAO

10TO Apoio a Modernizacdo do Trecho Oeste Jodo Felipe - Caucaia do Sistema de Trens
Urbanos de Fortaleza - CE

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho modernizado (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

Welhoraré 0 transporte Urbano no Municipio de Caucaia
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3389 - Zé Gerardo 33890003
PROGRAMA
0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO

10GJ Construcao do Canal de Integracdo Castanhdo-Regido Metropolitana de Fortaleza no
Estado do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

ﬁonstrugéo do Canal de integracédo Castanhdo - Regido Metropolitana de Fortaleza
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3389 - Zé Gerardo 33890004

PROGRAMA

‘ 0570 Gestdo do Processo Eleitoral ‘
ACAO

‘ 7145 Construcdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Prédio construido (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 40

JUSTIFICATIVA

e muito importante para melhorias nas condigfes de Trabalho no TRE-CE, assim, agilizara a
analise dos Processos nele tramitando
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3389 - Zé Gerardo 33890005
PROGRAMA
‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial ‘
ACAO

‘ 7196 Recuperacdo do Litoral de Caucaia no Estado do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto executado (% de execucgdo fisica) ‘

| 49

JUSTIFICATIVA

Infra-estrutura no Municipio de caucaia, no estado do Ceara

Essa Emenda € de suma importancia para o Desenvolvimento turistico e para melhorias de
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1384 - Zezéu Ribeiro 13840001
PROGRAMA

‘ 0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO

‘ 7G77 Implantacdo do Perimetro de Irrigagdo Mocambo com 16.250 ha - no Estado da Bahia ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

70

‘Projeto implantado (% de execucao fisica)

JUSTIFICATIVA

O projeto de Irrigagdo Mocambo, de responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional
e executado pelo DNOCS visa a melhoria de qualidade de vida das populgdes dos municipios
de Santa Maria da Vitéria, Correntina, Canapolis, Santana, Sdo Felix do Coribe e do seu
entorno, com aumento da oferta de emprego e geracao de renda nesses municipios, mediante
a producdo de frutas e de peixes para os mercados nacional e externo.

Trata-se de um projeto impar para a regidao do semiarido, por ser um projeto que poupa
energia elétrica em razdo da sua captacdo gravitaria.
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EMENDA
13840002

AUTOR DA EMENDA
1384 - Zezéu Ribeiro

PROGRAMA
1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO
7F48 Construcdo de Trecho Rodoviario - Barreiras - Divisa BA/Pl - na BR-020 - no Estado
da Bahia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|| 250

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transportes, na BR-020,

trecho Barreiras - Divisa BA/Pl - no Estado da Bahia, facilitando o escoamento da
producao regional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1384 - Zezéu Ribeiro 13840003
PROGRAMA
1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

7F49 Construcdo de Trecho Rodoviario - Porto de Campinho - Municipio de Cocos - na BR-
030 - no Estado da Bahia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 150
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transportes, na BR-030 -
Trecho Porto de Campinho - Municipio de Cocos - no Estado da Bahia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1384 - Zezéu Ribeiro 13840004

PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Os investimentos em infra-estrutura e logistica apresentam-se como pré-requisitos
fundamentais para a criacdo das condicfes a um desenvolvimento sustentavel no Estado da
Bahia. A contrucdo da Ferrovia Oeste-Leste, por exemplo, aumentara a competitividade dos
produtos do agronego6cio baiano e integrara o Oeste da Bahia com o litoral, dinamizando a
area intermediaria localizada no semi-arido baiano. O fortalecimento de outros modais, a
exemplo do aeroviario, potencializara os demais, em especial o rodoviario e o
ferroviario, contribuindo para o incremento na circulacdo de pessoas e dinamizacdo de
novas atividades econbmicas, com destaque para a area de servicos e da atividade
turistica. Nessa perspectiva, a construcdo de novos aeroportos e aerédromos nos
municipios de Ilhéus, Vitéria da Conquista, Barreiras, Feira de Santana e outros
municipio no estado da Bahia, passa a ser prioritario para a consolidacdo desta
integracao do territorio baiano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1384 - Zezéu Ribeiro 13840005
PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| 6

‘Unidade de ensino implantada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica apresenta-se como uma
prioridade absoluta na medida que contribui diretamente para a insercdo dos jovens no
mundo do trabalho, possibilitando a volta e a permanéncia de muitos jovens na escola. A
Falta de capacitacdo profissional associada com os efeitos da crise financeira
internacional vem contribuindo para o aumento das taxas de desemprego nos centros
urbanos, que se reflete no aumento da incidéncia da criminalidade envolvendo jovens.
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