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PROGRAMA
‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO
‘ 5150 Reforma e Ampliacdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Nacional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto concluido (unidade) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

A viabilizacdo operacional no aeroporto do Municipio de Palmas-TO com uma estrutura de
suporte técnica para pousos e decolagem de avides cargueiros afigura-se como grande
necessidade. Permitira responder com a maior brevidade possivel as demandas que se
apresentam por parte de investidores ou empresarios que enxergam o grande diferencial em
vantagens da posicado geografica e logistica do Estado e da Capital, para obter ganhos de
competitividade no uso das rotas aérea nas relacbes de compra e vendas internacionais. No
ambito interno, as rotas do norte - Manaus, Belém, Sdo Luiz, geram grandes volumes de
produtos que oneram o custo Brasil; No ambito externo , Palmas, situa-se no eixo
utilizado como via aérea para as rotas internacionais de conexdo com América do Norte e
europa. As Estruturas fisicas para implementacdo das adequacdes requeridas, no
alongamento da pista de pouso e decolagem; protecdo de area para fins alfandegados com
alambrados, guaritas, iluminagdo, seguranca eletrbnica, acessos, trevos, patios e etc;
Construcdo de galpdes proprios; preparacdo de prédios dotados e toda tecnologia
disponivel para industrias com perfil e Knou How para a fabricacdo ou montagem de
equipamentos tecnolégicos, para os quais o ambiente lhes proporcione vantagens
competitivas. Pelas razdes expostas, proponho a presente emenda ao PLDO 2011 que,
aprovada, contribuira de maneira relevante para o desenvolvimento econdmico da mais nova
unidade da Federacao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2393 - Laurez Moreira 23930002
PROGRAMA
1377 Educacédo para a Diversidade e Cidadania
ACAO

7J42 Construcdo do Centro Educacional para valorizacdo de Diversidade no espacgo escolar
em Gurupi no Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 25
JUSTIFICATIVA

A construcdo de um complexo que compreenda um nucleo educacional cultural e esportivo
voltado aos portadores de necessidades especiais, buscando a valorizacédo e incluséo
social desses individuos € estrategicamente viavel ao Estado do Tocantins principalmente
por se tratar de uma necessiade governamental e por sua localizacdo geografica. E sabido
que o Governo Federal tem como meta fazer com que os portadores de necessidades especiais
tenham o direito ao trajeto e ao acesso totalmente independente e democratico fazendo
dessa uma forma de inclusédo social e valorizacdo do individuo, como também treinamento
aos educadores do setor de educacdo para melhor atender as necessiades de inclusdo desses
individuos. Por essa razdo estamos apresentando esta emenda ao PLDO-2011, de modo a
viabilizar a implantacdo desse espaco destinado a ATENDER A POPULACAO DE gURUPI E DE TODA
A REGIAO sUL DO eSTADO DO tOCANTINS.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2393 - Laurez Moreira 23930003
PROGRAMA
1457 Vetor Logistico Centro-Norte
ACAO

7M29 Construcdo de Anel Rodoviario - no Municipio de Gurupi - nas BR-153/242 - no
Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 6
JUSTIFICATIVA

O Municipio de Gurupi, terceiro maior de Estado do Tocantins, consolidou-se como pélo de
desenvolvimento econémico da regido Sul do Estado. A cidade ostenta uma forte atividade
agropecuaria e tem atraido investimentos privados que estdo transformando a realidade
so6cio-econdmico da regido. Localizada as margens da BR-153, Rodovia Belém-Brasilia,
otrafego de veiculos de carga € intenso em Gurupi. Como o municipio serve de acesso para
a BR-242, principal via de ligacdo sentido leste-oeste do estado, e em razdo do
crescimento do movimento viario em direcdo a cidade de Peixe, onde o governo federal
construiu a Hidrelétrica de Peixe-Angical no Rio Tocantins, o aumento do trafego tem sido
consideravel. Como ndo ha interligacdo entre as duas BRs, os motoristas tém de utilizar
as vias internas do municipio,trafegando pelo centro da cidade para sair de uma rodovia e
acessar a outra. Os transtornos provocados por esse trafego tem sido muitos, agravados
pela instalacdo de diversas indlstrias as margens das duas rodovias, como usina de alcool
e outars. O projeto da Construcdo da Ferrovia Norte-Sul, em plena execucdo, o que torna
imprescindivel a realizacdo da obra, razdo pela qual proponho a presente emenda ao PLDO-
2011.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2393 - Laurez Moreira 23930004

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7G62 Construcdo do Hospital Universitario de Gurupi - TO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

A importancia politica, geografica e econdbmica de Gurupi, fez do municipio uma cidade-
polo da regido Sul do Estado do Tocantins. A cidade experimenta expressivo aumento
populacional, intensificada nos Gltimos anos por alunos oriundos de outras regides de
estado e de outras unidades da federacdo que para la se dirigem em busca de formacao
académica. Os cursos oferecidos em Gurupi na area de ciéncias da saude sdo cada vez mais
demandados o que obriga o poder publico a investir em infraestrutura para acompanhar o
crescimento do municipio. A construgdo do Hospital Universitario de Gurupi proporcionara
significativa melhoria no atendimento médico prestado a populacdo, além de servir de
apoio aos académicos dos cursos de medicina, enfermagem e outros, que passardo a dispor
de um hospital equipado para realizarem internatos e residéncias médicas. Hoje, para
concluir o seu aprendizado, os alunos tém de se deslocar para outros estados, criando uma
série de dificuldades. O Hospital Universitario de Gurupi tera leitos destinados as areas
de Ginecologia, Obstreticia, Pediatria, Clinica Médica e Clinica Cirurgica. O Hospital
sera dotado de UTI para leitos e UTl Neonatal com capacidade para leitos, salas de parto,
pré-parto e pds-parto, salas de centro cirurgico, salas para pré e péscirurgicos, salas
de repouso, 12 consultérios médicos, salas de prescricao médica, laboratério para exames
complementares e de alta complexidade, sala de imagens (radiografia, tomografia e
ressonancia), sala de video laparoscopia e salas auxiliares, auditorio, biblioteca,
refeitorio, cozinha, lavanderia, recepcao, centro de fisioterapia, alojamento para
repouso médico e académico masculino e feminino, departamento administrativo, rede
inteligente, brinquedoteca, pedagogia hospitalar, area de convivéncia médica e académica,
elevadores e estacionamento. a estrutura projetada para o hospital certamente
proporcionara aos habitantes de Gurupi e de toda a regido sul do Tocantins uma melhora
consideravel no acesso ao atendimento médico de qualidade com a inclusdo desta acdo no
Anexo de Metas e Prioridades da LD0O/2011.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 1457 Vetor Logistico Centro-Norte ‘
ACAO

‘ 207V Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-242 - no Estado do Tocantins
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

250

‘Trecho mantido (km)

JUSTIFICATIVA

A Rodovia Federal BR-242/TO, no Trecho Peixe-Parand-Taguatinga, configura-se num
importante meio de ligacdo entre as regifes sul e sudeste do Estado do Tocantins e sua
implantacdo e pavimentacdo servira para interligar esta regido a T)-280, permitindo
acesso a BR-153 e a cidade de Palmas. Sua construcao também servira como nova via de
escoamento de producdo agricola do norte goiano, do sul e sudeste tocantinense e
principlamente do oeste baiano, que joje se configura como uma das mais proésperas regides
produtoras de graos do Pais, beneficiando o escoamento dos produtos dos Projetos de
irrigacdo do Formoso e Javaés e contribuindo para aceleracdo do processo de
desenvolvimento do sudeste do estado do Tocantins. Por estas razées € importante a
apresentacao desta emenda que visa inclusdo de metas para a conclusdao desta obra de
fundamental importancia para a economia do Estado.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2429 - Lazaro Botelho 24290001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 110

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao Art. 110 a seguinte redacdo, suprimindo os seus paragrafos:

Art. 110. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e
privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicGes e agéncias
Financeiras oficiais.

JUSTIFICATIVA

As lTeis de diretrizes orcamentarias anuais tém asssegurado as instituicdes e agéncias
Financeiras oficiais a condicdo de agentes mandatarios da Unido para a execucgédo e
Fiscalizacdo dos convénios e contratos, celebrados pela Unido com Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades privadas. A agéncia financeira que tem atuado nessa
condicdo € a Caixa Econdmica Federal (CEF). Sabe-se. no entanto, que a CEF, ndo disp0e
de estrutura na maioria das localidades que lhe possibilite cumprir a referida
atribuicdo a contento. Ha informacdes de que a CEF tem recorrido a contratacédo de
servigos terceirizados para realizar a fiscalizacdo de obras. cujo gasto é deduzido do
valor dos projetos. Ademais, ndo é funcdo da CEF acompanhar a execucdo de projetos do
governo. E uma subtracdo de competéncia dos diversos 6rgaos e entidades federais que
devem ter estruturas adequadas para o cumprimento de suas missdes. Para minimizar os
custos, sem a necessidade de se valer da CEF, poderia haver o aproveitamento de
estruturas publicas existentes nas unidades da federacdo que se valeriam de apoio de
conselhos comunitarios locais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2429 - Lazaro Botelho 24290002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV do
art. 34 desta Lei, bem como as Santas Casas de Misericordia e as entidades voltadas para
a educacédo especial, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ampliar a possibilidade de aplicacdo de recursos de capital para
construcédo e ampliacdo de instalacdes das Santas Casas de Misericordias e das entidades
voltadas para a educacéo especial. E inquestionavel o papel dessas instituicdes no
atendimento a populacdo, sobretudo das pessoas mais carentes, que é um dever do Estado.
Tais instituicdes complementam e suprem as funcdes préprias de entidades publicas. Dari,
ndo ser admissivel que elas sofram restricdes orcamentarias de uso de recursos publicos
para a ampliacdo de seu atendimento.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2429 - Lazaro Botelho 24290003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

8§ 30 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e respectiva Lel consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado, considerada como despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado
Fiscal .

8§ 4° A reserva constituida nos termos do § 30 deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgdo técnico legislativo
responsavel pelo exame de adequacdo orcamentaria e financeira dos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, conforme critérios previamente fixados por esse 6rgao,
que comunicara ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a ser consideradas adequadas
orcamentaria e financeiramente, para fins de abertura do crédito adicional
correspondente.

JUSTIFICATIVA

Ap6s a LRF, o Poder Legislativo ficou praticamente impossibilitado de editar leis que
aumentem despesas obrigatérias ou que impliquem rendncia de receita, vez que nao dispde
de meios para indicar fontes compensatérias. Em vista dessa dificuldade, foi

proposta a criacdo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de forma timida, a
atuacdo legislativa. A alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica
discriminacdo de proposicboes em face de sua origem, mas apenas atribuir competéncia a
6rgdo legislativo para apropriar os recursos. A reserva instituida pelos 88 propostos a
LDO/2011 se destina a quaisquer dos Poderes, visto que a compensacao prevista no art. 17
da LRF diz respeito a proposicOes de toda e qualquer origem. O tema relacionado as
Fformas pelas quais se pode dar a compensacao determinada pelo art. 17 da LRF ja foi,
inclusive, motivo de inumeros estudos. O Poder Executivo tem-se utilizando de
estratagemas para realizar compensacfes meramente formais. Se a LRF praticamente
bloqueia iniciativas parlamentares em matéria financeira, ja obstaculizadas pela reserva
constitucional de iniciativa presidencial dos arts. 61 e 63, o mesmo ndo ocorre com O
Poder Executivo. O Executivo ndo s6 deixa de reequilibrar o orcamento nos estritos
termos da LRF, mas também pressiona o Congresso Nacional para aprovar projetos de seu
interesse. Os mecanismos de compensacao introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24,
mostram que as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a
despesa. Com esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o
crescimento de arrecadacdo ou a margem de expansdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da
edicdo da legislacdo que reduza a despesa obrigatéria permanente.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2429 - Lazaro Botelho 24290004
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 40 A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder, ndo excedera a 90% (noventa por cento) dos valores
empenhados no exercicio de 2010.

JUSTIFICATIVA

0 controle do crescimento das despesas correntes do governo federal, afigura-se medida
necessaria a higidez fiscal e ao aumento dos investimentos, Contém determinacdo de que
se reduzam, especificamente, as despesas correntes com publicidade, diarias, passagens e
locomogdo. Vale ressaltar que a mesma regra também ja constou de LDOS anteriores (a
exemplo do 8 3° do art. 2° da LDO para 2007). O dispositivo visa o controle de elementos
de despesa cuja prioridade é, reconhecidamente, menor, excecdo feita a alguns casos
especificos, a exemplo da publicidade de utilidade publica.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se § 5° ao Art. 39, com a seguinte redacao:

8 ... Ndo se aplica a exigéncia de contrapartida nos termos do caput deste artigo

quando o objeto da transferéncia voluntaria referir-se a agcdes cuja compenténcia seja
exclusiva da Uniao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposicao de que seja incluido dispositivo na LDO/2011 objetivando isentar
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas, da obrigacdo de
assegurar contrapartida para execucao de acdes cuja competéncia constitucional seja
exclusiva da Unido.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 55 1Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - portaria do Secretario de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, para as fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive as de que trata o art. 95 desta Lei, observadas as vinculacbes
previstas na legislacdo, e para os identificadores de uso e de resultado primario,
exceto o previsto no inciso IV do 8 4° do artigo 7° desta Lei, que deverad ser objeto de

projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica e submetido ao Congresso
Nacional .

JUSTIFICATIVA

0 PLDO/2011 estabelece em seu artigo 57, inciso IIl, que o Secretairo da Secretario de
Orcamento Federal, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, pode alterar, por
Portaria, os indicadores de uso das dotacBes orcamentarias consignadas Leil Orcamentaria.
Ocorre que o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, inclui todos os titulos que
compdem o Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPl, cuja priorizacdo na Lei
Orcamentaria requer tdo somente a alteracdo do "identificador de uso', tal medida passou
a ter uma importancia muito além que uma mera revisdo de prioridades na execucgédo
orcamentaria. O Congresso Nacional - CN ndo pode ficar a margem da definicdo das
prioridades orcamentarias do PAC. Com a presente emenda propde-se incluir na LD0/2010,
dispositivo que assegure ao CN uma acdo condizente com as suas responsabilidades
constitucionais na analise e avaliacdo das alteracdes das programacdes orcamentarias
autorizadas, sobretudo no que diz respeito aos projetos que fazem parte do PPl que séo
considerados como prioritarios na implementacéo do PAC.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 55

TEXTO PROPOSTO

8 40 A modificacdo de que trata o inciso Ill deste artigo, no que se refere ao
identificador de resultado primario 3, somente sera permitida quando envolver
programacfes relativas ao PAC, observado o disposto no 8 70 do art. 70 desta Lei,
cabendo ao Poder Executivo manter atualizado, na internet, o anexo especifico de que
trata o art. 30 desta Lei, vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3
quando a respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo proposto constou do Autégrafo do PLDO para 2009 e foi vetado pelo
Executivo. A emenda pretende desconcentrar atribuicdes do Poder Executivo acerca da
definicdo da programacédo caracterizada como Projeto Piloto de Investimentos Publicos -
PP1. Assim, caso o Congresso Nacional venha incluir agbes no rol do PPl, tais acles
poderiam ndo mais ser excluidas pelo Executivo apenas com a alteragdo do identificador
de resultado primario, de RP 3 para RP 2, por portaria da Secretaria de Orcamento
Federal - SOF. O anexo especifico, previsto no art. 3° da LDO, é que define a
programacao privilegiada dos projetos do PPI, na medida em que apenas em favor destes é
que se da o beneficio da reducdo do superavit primario. A carteira do PPl é uma lista
fechada de prioridades, com projetos definidos e nominalmente identificados.
Paralelamente, o PLDO determina que a programacdo orcamentaria contera um digito
identificador de resultado primario, de carater indicativo, tendo como finalidade
auxiliar a apuracdo do resultado primario, sendo, no caso da programacdo relativa ao
PP1, igual a RP-3. Nesse ponto de vista, o digito identificador nem define, nem fixa
propriamente a programagdo do PPl porque essa funcdo é do Anexo. O digito identificador
'tem caréater acessorio em

relacdo ao anexo especifico do PPIl, porque apenas reconhece e reflete a respectiva
programacéo. Dai se concluir que a autorizacdo para a mudanca do indicador de Resultado
Primario, por Portaria, seria ineficaz quando se tratar de programacdes do PPl, uma vez
que, para as mesmas esté prevista norma especial (art. 3°), que vincula tal programacéo
ao Anexo especifico da leil orcamentaria. Ressalte-se que, reconhecendo a necessidade de
atualizacdo da carteira do PPl, durante a execugdo orcamentaria, concede-se ao governo a
possibilidade de sua alteracdo, desde que sejam respeitadas as programacdes incluidas
durante a tramitacdo da leil orcamentaria. Ocorre que as acgbes incluidas pelo Legislativo
no conceito de PPl sdo raras e de pequena monta, tendo em conta que as regras internas
tém sido bastante restritivas quanto a aprovacdo de emendas ao PPI. Além disso,
historicamente, na execugcdo orcamentaria, o Poder Executivo sequer tem se aproximado do
total aprovado para as acgbes do PPI.
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TEXTO PROPOSTO

§ 10°. O Presidente da Republica poderd delegar, no ambito do Poder Executivo, a
abertura

dos créditos suplementares a que se refere o caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar maior celeridade na abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria Anual - LOA, no ambito do Poder Executivo, a exemplo do
que ja ocorre com os Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério Publico da Unido.

A abertura dos referidos créditos pelos 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal tem sido uma das reivindicacdes constantemente apresentadas pelos
mencionados 6rgaos. O objetivo da abertura descentralizada é conferir maior
racionalidade e agilidade nesse processo com vistas a possibilitar, a esses 6rgaos, a
programacdo tempestiva de suas despesas, com ganho de qualidade e eficiéncia.
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TEXTO PROPOSTO
Acrescente-se ao Art. 58, renumerando os demais, com a seguinte redacéo:

Art 58. A medida provisoéria adotada para a abertura de crédito extraordinario,
admissivel unicamente para atender as despesas correntes de fato urgente, relevante e
imprescindivel, devera comtemplar programacdes vinculadas entre si pela afinidade,
pertinéncia ou conexdao com o fato que lhe der causa a adocdo

JUSTIFICATIVA

As normas relativas aos créditos adicionais, incluida nas sucessivas LDOs, vém sendo
razoavelmente observadas, salvo no que diz respeito aos créditos extraordinarios,
abertos por meio de medidas provisorias. Especialmente o pressuposto de
imprevisibilidade da despesa raramente tem sido satisfeito, em face dos parametros
Fornecidos pela proépria Constituicdo: guerra, comogdo interna e calamidade publica. A
presente emenda visa explicitar na LDO a disciplina para edicdo de medidas provisdrias,
especialmente no que se refere a obrigacdo de estes normativos tratarem exclusivamente
de matérias vinculadas entre si por afinidade, pertinéncia e conexdao, nos termos do que
dispbde a Lei Complementar n® 95, de 1998 (art. 7°, inciso Ill) e, ainda, que elas
deverdo visar ao saneamento de um uUnico evento ou a solucdo de um unico problema.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se § ao Art 71, com a seguinte redacédo:
8... As despesas escritas em restos a pagar ndo sofrerdo limitacdo de movimentacéo
Financeira.

JUSTIFICATIVA

Os restos a pagar devem ser considerados como valores que devem ser pagos no exercicio
seguinte, salvo inadimplemento do credor. A protecdo do contingenciamento conduziria o
volume de restos a pagar a um patamar de "equilibrio”,

cujo montante importaria na contencdo de despesas do orcamento seguinte, mas que geraria
a certeza de sua execucgdo. Eliminada a concorréncia entre o pagamento de restos a pagar
e o pagamento de despesas do exercicio (em decorréncia da atual metodologia de apuracao
do resultado primario), os administradores passam a concentrar esforcos na execucéao
daquilo que lhe estéd autorizado fazer, obtendo maior eficiéncia em sua gestdo.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1696 de 2923

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2429 - Lazaro Botelho 24290011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 ‘

TEXTO PROPOSTO

IV - dotacdes constantes da Lei Orcamentaria de 2011 com o identificador de resultado
primario 3 ou a conta de recursos de doagbes, convénios e receitas oriundas de
atividades produtivas de bens e servicos destinadas a melhoria ou a manutencdo das
préoprias atividades produtivas.

JUSTIFICATIVA

Tais receitas originam-se do esforco de arrecadacdo das unidades orcamentarias as quais
estdo associadas, por meio da producdo industrial ou pela prestacédo de servicos
fornecidos aos demais entes publicos, privados e pessoas fisicas. Atualmente, essas
receitas sdo objeto de Programacdo Orcamentaria e Financeira, sujeitas a
contingenciamentos, o0 que obviamente tem desestimulado seu incremento e,
consequentemente, tornando essas unidades cada vez mais dependentes dos recursos do
Tesouro. A proposta sugerida podera reverter esse quadro de dependéncia, demandando nova
motivacdo aos 6rgdos e unidades envolvidos a buscarem e incrementarem novas fontes de
recursos proprios.

Ainda, o incremento dessas receitas gera grandes beneficios para toda a sociedade, como
vem ocorrendo com a producéo de farmacos destinados ao combate da malaria (produzido nos
laboratorios militares a precos populares), a prestacdo de servicos sociais pelas
Organizacoes Militares Prestadoras de Servicos - OMPS, e o reparo de embarcacdes e
aeronaves de natureza civil (prestados nas Bases Navais ou Aéreas, Parques de Material
Aeronautico e Arsenal de Marinha), apenas para citar alguns exemplos.

E importante frisar que tais atividades colaboram com a visibilidade das acbes
governamentais (a exemplo dos medicamentos produzidos pelos laboratérios militares
encontrados nos lugares mais longinquos do territério nacional), além de permitirem
ampliar a qualificacdo dos quadros de pessoal. Portanto, sugere-se que seja dispensado,
para as despesas que se enquadrem na situacao descrita, o mesmo tratamento adotado para
as programacdes oriundas de convénios no qual

@ Unido é recebedora de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

IV - contratadas e liquidadas, ainda que a conta de orcamento de exercicio anterior, na
orma do art. 63 da Lei no 4.320, de 1964.

JUSTIFICATIVA

O fato de o caput referir-se a vedacao de limitacao de empenho e de movimentacdo das
despesas relacionadas nos respectivos incisos nao impede que se protejam do
contingenciamento despesas contratadas e ja liquidadas. Obviamente, estas ja

foram empenhadas, ndo se lhes aplicando, por isso, a disposicdo contida no caput quanto
a limitacdo de empenho. O objetivo do dispositivo é proteger tais despesas da limitacéo
de movimentacdo financeira, alcancando especialmente os restos a pagar processados.
Sabe-se que a despesa empenhada fundamenta-se na utilizacdo de dotacdo autorizada pelo
Poder Legislativo para a realizacdo do pagamento. Se a despesa esta legalmente empenhada
e liquidada, verifica-se a obrigacdo incondicional de pagar. O dispositivo proposto
poderia ser até mais rigoroso, a ponto de garantir que ndo apenas as despesas
liguidadas, mas também os restos a pagar nao processados, estivessem protegidos do
contingenciamento.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 9 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - anexos dos critérios, elaborados mediante a utilizacdo de indicadores
sécioecondmicos, para a alocacdo e a transferencia de recursos aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e Setor Privado, de que tratam as Secdes 111 e 1V, em
consonéncia com o § 7°, do artigo 165, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
dispde em seu art. 25 que, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude - SUS. A Lei das Diretrizes Orcamentarias para 2011
deveria determinar que facam parte da Lei Orcamentaria de 2011 os critérios para o
procedimento das transferéncias voluntarias aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
Setor Privado. Esses critérios assegurariam a promocdo da reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Para tanto, poder-se-ia considerar parametros regionais e locais
econdmicos e sociais tais como: renda per capita, tamanho da populacdo, indice de
desenvolvimento humano, indice de mortalidade infantil, oferta de servicos de saude,
indice de analfabetismo, ofertas de vagas no ensino fundamental, populacdo estudantil,
indice de desemprego, potencialidades econdmicas e regionais, extensdes e tipificacoes
de malhas rodoviarias, etc. Os indicadores sé6cio-econdmicos setoriais e regionais
poderiam ser disponibilizados pelo IBGE ou outros 6rgdos técnicos do Poder Executivo.
Com isso, obter-se-ia os fatores representativos, cuja combinagdo resultaria em modelos
de alocacdo e de transferéncia de recursos, principalmente aqueles correspondentes as
acOes de execucgdo descentralizada, a cargo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ressalte-se que ja existem modelos de descentralizacdo de recursos sendo
operacionalizados em alguns Ministérios como, por exemplo, para: alimentacdo escolar,
algumas acbes do sistema uUnico de saude, livros didaticos, bolsa familia, etc. Caso haja
dificuldade para estabelecer o modelo de descentralizacdo para determinada acéo,
poderse- a usar os critérios estabelecidos para as transferéncias do FPE e FPM.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1956 - Leandro Vilela 19560001
PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7171 gongtrggéo de Contorno Rodoviario - no Municipio de Jatai - na BR-060 - no Estado
e Goiéas

ACRESCIMO DE META

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
|| 25

Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

Justifica-se tal emenda com o objetivo de garantir maior segurangca a seus usuarios, uma
vez que trata-se de uma importante via d ligacdo entre os estados da regidao do Centro-
Oeste e Sudeste, havendo também o entrocamento das BR"s 158-364-060.
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PROGRAMA

1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial

ACAO

7M48 Reurbanizacdo do Vale CArrego Botafogo no Trecho da Avenida 136 - 22 Radial no
Municipio de Goiania

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Obra executada (% de execucdo fisica) 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa assegurar recursos para dar continuidade ao projeto de canalizacéo
do corrego Botafogo, na cidade de Goiania/GO, com a finalidade de reduzir os impactos
causados pelas cheias, proporcionando melhores condicfes de vida para a populacédo
beneficiada.
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1956 - Leandro Vilela 19560003

PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 1H64 Expansado do Ensino Superior - Campus de Jatai ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ 200‘

JUSTIFICATIVA

Justifica tal emenda, visando proporcionar mais oportunidade aos jovens da regido do
Sudoeste Goiano, disponibilizando vagas para o Campus da UFG de Jatai.
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1956 - Leandro Vilela 19560004
PROGRAMA
‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
‘ 7186 Construcdo de Ponte sobre o Rio Paranaiba - na BR-153 - no Estado de Goias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

‘Obra executada (% de execucgdo fisica)

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um importante projeto de integracdo que é a execucdo das obras de construcéao
da ponte na BR-153/GO-Divisa GO/MG-no Estado de Goias. Ressalto, que esta ponte,
importante via de ligacdo entre os diversos entes federativos que compde a regido Centro-
Oeste necessita com urgéncia de melhorias em sua capacidade de trafego, o que
consequentemente proporcionara aos seus milhares de usuarios maior conforto, comodidade,
seguranca e rapidez, bem como se firmara como importante opgcdo de escoamento na producédo
agro-industrial da regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1956 - Leandro Vilela 19560005
PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ 7140 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Goiénia - Jatai - na BR-060 - no Estado de Goias ‘
ACRESCIMO DE META
300

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

Justifica-se tal emenda, tendo em vista a necessidade de duplicar o trecho compreendido
entre Goiania-Jatai, objetivando atender a grande demanda da BR-060, cuja rodovia liga
Brasilia-Goiania-Cuiaba, e atende toda regido do Sudoeste de Goias, responsavel pela
maior producdo de grédos do Estado de Goias, além de abrigar indlustrias, e , em
consequencia, a referida rodovia esta operando acima do limite de sua capacidade de
trafego, o que torna imperiosa e urgente a sua aplicacéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2272 - Leomar Quintanilha 22720001
PROGRAMA

‘ 1457 Vetor Logistico Centro-Norte
ACAO

‘ 7L92 Construcdo de Ponte - no Municipio de Xambioa - na BR-153 - no Estado do Tocantins‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 3@
JUSTIFICATIVA

A Construcédo da Ponte sobre o Rio Araguaia, na diretriz da BR-153, no Municipio de
Xambioa, permitird a ligacdo de duas importantes regifes nos Estados do Tocantins e do
Para. A travessia que hoje é feita sobre balsas causa grande desconforto aos usuarios da
rodovia e prejudica a fluidez do elevado trafego de veiculos que circula na regido. A
construcdo de uma ponte ligando as localidades de Xambiod, no Tocantins, e S&o Geraldo,
no Para, além de permitir a conexdo direta entre as regides Norte e Noroeste do Tocantins
@ regido Sudeste do Para, interconectando as cidades polo de Araguaina-TO e de Maraba-PA,
propiciara, no ambito nacional, a ligacdo das regides Centro-Oeste e Norte do Pais,
liberando o trafego de longa distancia na BR-153. A construcdo da ponte trara, como
consequéncias imediatas, a economia de combustiveis, o encurtamento de distancias, maior
seguranca no trénsito na regido, reducgdo significativa dos tempos de viagem e a
dinamizacdo da economia regional, em razdo da facilitagcdo do escoamento da producdo. A
obra ja se encontra em execugdo e a sua inclusdo no Anexo de Metas e Prioridades da

LDO/2011 assegurara a sua conclusao.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2272 - Leomar Quintanilha 22720002
PROGRAMA
0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO

7H78 Implantacdo do Projeto de Desenvolvimento Hidroagricola de Pedro Afonso com 2.050
H& no Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 30
JUSTIFICATIVA

A implantacdo do Projeto de Desenvolvimento Hidroagricola de Pedro Afonso, localizado na
regido Centro-Norte do Estado do Tocantins, aproveitard o enorme potencial produtivo
daquela regido, que ja abriga o Programa PRODECER 111, resultado de cooperacao nipo-
brasileira para o desenvolvimento dos cerrados. A regido dispfe de uma area de
aproximadamente 300 mil hectares de terras agricultaveis, com uma capacidade de producédo
estimada em 750.000 toneladas de grdos/ano. A Unido, por intermédio da Secretaria de
Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional, ja firmou convénio com o
Estado do Tocantins no valor total de R$ 9.989.628,23 (nove milhdes, novecentos e oitenta
e nove mil, seiscentos e vinte e oito reais e vinte e trés centavos), a serem investidos
no projeto. Ja estdo empenhados R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) relativos ao
Orcamento de 2009 e existe previsdo orcamentaria no Plano Plurianual 2008-2011. Assim, a
inclusdo desse projeto no Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2011 é fundamental para
assegurar a sua execucao, fortalecendo significativamente a atividade agricola no Estado
do Tocantins.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2272 - Leomar Quintanilha 22720003
PROGRAMA
0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO
1P91 Revitalizacdo do Perimetro de Irrigacdo Rio Formoso com 55.000ha no estado de
Tocantins
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

O Estado do Tocantins é uma das ultimas fronteiras agricolas do Brasil capaz de oferecer
condi¢bes naturais para o desenvolvimento do setor agropecuario, haja vista que dispbe de
mais de 200 mil km quadrados de terras planas e solos estruturados, em grande parte
irrigaveis, sob regime pluviométrico bem definido, com chuvas regulares de 6 a 7 meses,
clima tropical estavel e boa disponibilidade de agua que permite o cultivo de até duas
safras por ano.Ademais, por sua posicdo geografica, o Estado é um elo estratégico de
conexdo entre as demais regifdes do Pais, encurtando as distancias de

transporte no escoamento da producao regional até os principais mercados nacionais e
internacionais. Como forma de viabilizar a elevacdo quantitativa dessa producdo e obter
ganhos de competitividade em relagcdo a outros estados, o governo estadual tem

priorizado varios investimentos, entre eles, este projeto sob responsabilidade da
Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins. O Projeto Rio Formoso foi
implantado a partir do ano de 1970, no municipio de Formoso do Araguaia, com area
agricultavel de 27.787 ha. de varzeas sistematizadas, com o cultivo intensivo de duas
safras irrigadas por ano, com as culturas de arroz, soja, melancia, milho e feijdo. Porém
devido ao longo periodo em operagdo, as suas infra-estruturas hidricas de uso comum
sofreram enormes degradacdes, comprometendo o desempenho operacional e a seguranca do
Projeto.Atualmente, o Projeto permite a exploracdo de uma area limitada em até 16.000
ha., muito abaixo de sua capacidade plena, justificando-se, portanto, a necessidade de
intervencdo na area, mediante a recuperacdo das referidas estruturas, o que permitiria o
incremento da area de producdo e proporcionaria a recuperagcao da seguranca das barragens.
Nesse sentido, ciente da importancia que a revitalizacdo do Projeto de Irrigacdo Rio
Formoso representa para o Estado, estou apresentando esta Emenda ao PLDO-2011,
objetivando a antecipacao da execucao deste projeto, que, inclusive, ja consta da
programacao do PPA 2008-2011.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2272 - Leomar Quintanilha 22720004

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7G62 Construcdo do Hospital Universitario de Gurupi - TO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

A importancia politica, geografica e econémica de Gurupi, fez do municipio uma cidade
p6lo da regido Sul do Estado do Tocantins. A cidade experimenta expressivo aumento
populacional, intensificada nos Gltimos anos por alunos oriundos de outras

regides do estado e de outras unidades da federacdo que para la se dirigem em busca de
formacdo académica. Os cursos oferecidos em Gurupi na area de ciéncias da saude sdo cada
vez mais demandados o que obriga o poder publico a investir em

infraestrutura para acompanhar o crescimento do municipio. A construcdo do Hospital
Universitario de Gurupi proporcionara significativa melhoria no atendimento médico
prestado a populacdo, além de servir de apoio aos académicos dos cursos de medicina,
enfermagem e outros, que passarao a dispor de um hospital equipado para realizarem
internatos e residéncias médicas. Hoje, para concluir o seu aprendizado, os alunos tém de
se deslocar para outros estados, criando uma série de dificuldades. O Hospital
Universitario de Gurupi tera 150 leitos destinados as areas de Ginecologia, Obstetricia,
Pediatria, Clinica Médica e Clinica Cirlrgica. O hospital sera dotado de UTIl para 10
leitos e UTI Neonatal com capacidade para 06 leitos, salas de parto, pré-parto e pés-
parto, 03 salas de centro cirurgico, 06 salas para pré e podscirurgicos, salas de repouso,
12 consultoérios médicos, 04 salas de prescricao médica, laboratdrio para exames
complementares e de alta complexidade, sala de imagens (radiografia, tomografia e
ressonancia), sala de video laparoscopia e salas auxiliares, auditério para 120 lugares,
biblioteca, refeitorio, cozinha, lavanderia, recepcdo, centro de fisioterapia, alojamento
para repouso médico e académico masculino e feminino, departamento administrativo, rede
inteligente, brinquedoteca, pedagogia hospitalar, area de convivéncia médica e académica,
elevadores e estacionamento, num total de 5.000 m2 de construcdo. A estrutura projetada
para o hospital certamente proporcionara aos habitantes de Gurupi e de toda a regido sul
do Tocantins uma melhora consideravel no acesso ao atendimento médico de qualidade. A
inclusdo desta acdo no Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2011 é da maior relevancia
para a populacdo de Gurupi e de toda a regido Sul do Estado do Tocantins.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2272 - Leomar Quintanilha 22720005
PROGRAMA
1457 Vetor Logistico Centro-Norte
ACAO

7M29 Construcdo de Anel Rodoviario - no Municipio de Gurupi - nas BR-153/242 - no
Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 20
JUSTIFICATIVA

O Municipio de Gurupi, terceiro maior do Estado do Tocantins, consolidou-se com pélo de
desenvolvimento econémico da Regido Sul do Estado. A cidade ostenta uma forte atividade
agropecuaria e tem atraido investimentos privados que estdo transformando a realidade
socio-econdmica da regido. Localizada as margens da BR-153, Rodovia Belém-Brasilia, o
trafego de veiculos de carga é intenso em Gurupi. Como o municipio serve de acesso para a
BR-242, principal via de ligacdo sentido leste-oeste do Estado, e em razdo do crescimento
do movimento viario em direcdo a Cidade de Peixe, onde o governo federal construiu a
Hidrelétrica de Peixe-Angical no Rio Tocantins, o aumento do trafego tem sido
consideravel. Como ndo ha interligacdo entre as duas BRs, os motoristas tém de utilizar
as vias internas do municipio, trafegando pelo centro da cidade para sair de uma rodovia
e acessar a outra. Os transtornos provocados por esse trafego tem sido muitos, agravados
pela instalacdo de diversas indistrias as margens das duas rodovias, como usina de alcool
e outras. Ademais, o projeto da Construcédo da Ferrovia Norte-Sul, em plena execucao,
prevé a implantacdo de um Patio Multimodal em Gurupi, o que torna imprescindivel a
realizacdo da obra, razédo pela qual estamos propondo a presente emenda ao PLDO-2011.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2272 - Leomar Quintanilha 22720006
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 39 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte Paragrafo 2°, renumerando-se os demais:

8§ 2° Nao sera exigida contrapartida financeira nas transferéncias voluntarias no caso
dos Municipios com populacdo inferior a 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa isentar os municipios com populacdo inferior a 25.000 habitantes da
exigéncia de contrapartida financeira na transferéncia de recursos voluntarios. Trata-se
de medida da maior relevancia, uma vez que os municipios brasileiros estdo passando por
grande dificuldade financeira em razdo da queda nos repasses dos recursos do Fundo de
Participacao, que se acentuou com a grave crise financeira mundial ocorrida a partir do
Final de 2008. A isencdo de contrapartida para os municipios pequenos permitira as
prefeituras a celebracdo de convénios para atender demandas prioritarias nas areas de
saude, educacdo e seguranca publica, que de outra forma ndo podem ser atendidas tal a
caréncia de recursos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2272 - Leomar Quintanilha 22720007
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 39 Paragrafo 1 Inciso I Alinea a

TEXTO PROPOSTO

@) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com 25.000 (vinte e cinco
mil) até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa alterar as faixas de percentual de contrapartida para as transferéncias
voluntarias, estabelecendo os percentuais de 2% e 4% para os municipios com populacéo
superior a 25.000 habitantes até 50.000 habitantes. Para os municipios com populacéo
inferior a 25.000 habitantes estamos propondo a isencdo de contrapartida financeira.
Trata-se de medida da maior relevancia uma vez que os municipios brasileiros passam por
grande dificuldade financeira em razao da queda nos repasses dos recursos do Fundo de
Participacdo, que se acentuou com a grave crise financeira mundial ocorrida a partir do
Final de 2008. A isencdo de contrapartida para os municipios pequenos permitira as
prefeituras a celebragcdo de convénios para atender demandas prioritarias que de outra
forma ndo podem ser atendidas tal a caréncia de recursos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2272 - Leomar Quintanilha 22720008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte Item 8:

8. Transferéncias voluntarias a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
resultantes de convénios formalmente celebrados cujas obras ja tenham sido iniciadas ou
com autorizagdo para o seu inicio.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva proteger de contingenciamento despesas discricionarias relativas a
transferéncias voluntarias no caso de obras ja iniciadas ou com autorizacdo para o seu
infcio. A medida é da maior importancia, pois assegura que os convénios ja celebrados e
anunciados para as comunidades, inclusive com o inicio das obras, ndo sejam cancelados,
causando uma grande frustacdo para a populacdo beneficiada. O que se pretende é garantir
que os investimentos programados sejam efetivamente realizados, gerando emprego e renda,
sobretudo, nos pequenos municipios de nosso Pais. A reducdo de receitas e o aumento de
responsabilidades criaram extremas dificuldades para os municipios brasileiros, de tal
forma que o apoio financeiro da Unido é imprescindivel para a realizacdo de
investimentos publicos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2272 - Leomar Quintanilha 22720009
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° Para fins de atendimento do disposto na alinea ;i¢, do inciso I do § 1° deste
artigo, a Comissdo Mista referida no § 2° deveréa enviar ao Poder Executivo, até 45
(quarenta e cinco) dias apés a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, as informacdes
relativas as acdes que tenham sido incluidas por emenda parlamentar,

com a indicagdo de cédigo que permita a identificacdo do respectivo autor.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que estamos propondo emendar determina que a comissdo Mista de Orcamento
devera enviar ao Poder Executivo, até 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a publicacdo da
Lei Orcamentaria de 2011, as informacgdes relativas as acdes que tenham sido incluidas
por emenda parlamentar. A nossa proposta é que, junto com essas informacbes, seja
indicado codigo que permita a identificacdo do autor de emenda (bancada, comissao ou
parlamentar). Tal providéncia é da maior importéncia, na medida em que ira conferir
maior transparéncia ao processo orcamentario. Com a possibilidade de apresentacédo de
emendas genéricas, fica extremamente complexo o acompanhamento da execucdo orcamentaria
das dotacdes incluidas no orcamento por intermédio de emendas parlamentares, uma vez que
emendas de iniciativa de diversos autores que proponham a mesma acdo recebem o mesmo
coédigo na lei orcamentéaria.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2468 - Lidice da Mata 24680001

PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ 4

JUSTIFICATIVA

Os investimento em infraestrutura e logistica apresentam-se como pré-requisitos
fundamentais para a criacdo das condicfes a um desenvolvimento sustentavel no Estado da
Bahia.

A construcdo da Ferrovia Oeste da ferrovia Oeste - Leste, por exemplo, aumentara a
competitividade dos produtos do agronégécio baiano e integrarad o Oeste da Bahia com o
litoral, dinamizando a area intermediaria localizada no semi-arido baiano.

O fortalecimento de outros modais, a exemplo do aeroviario, potencializara os demais, em
especial o rodoviario e o ferroviario, contribuindo para o incremento na circulacdo de
pessoas e dinamizagcdo de novas atividades econdmicas, com destaque para a area de
servicos e da atividade turistica.

Nessa perspectiva, a construcao de novos aeroportos e aerddromos nos municipios de
Ilhéus, Vitoria da Conquista, Barreiras e outros municipios do Estado passa a ser
prioritario para a consolidadacdo desta integracdo do territério baiano.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2468 - Lidice da Mata 24680002

PROGRAMA

‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO

‘ 8988 Apoio ao Reaparelhamento das InstituicOGes de Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade aparelhada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A Chapada Diamantina é uma regido de importancia estratégica para a Bahia, na medida em
que abriga as nascentes dos dois principais rios do Estado, quais sejam o Paraguagu e o
Rio de Contas.

Esta regido, que abriga o Parque Nacional da Chapada Diamantina(PNCD), enfrenta, ha
muitos anos, grandes dificuldades para sua preservacdo. Os numeros relativos a incéndios
na regido crescem de forma alarmante e as estruturas e agles existentes para preservacao
do Parque mostram-se cada vez mais ineficientes.

Cerca de metade da area ocupada pela unidade de conservacdo virou cinza em 2008, quando
se registrou a pior temporada de incéndios da histéria do local: aproximadamente 5 mil
hectares de floresta nativa foram dizimados pelo fogo no periodo, que dessa vez atingiu,
inclusive, residéncias, e s6 foi controlado gracas a chuva, que pos fim aos focos de
calor. O assoreamento, sedimentacdo acelerada por processos de ocupacdo do espaco
geografico pelo homem (ex: desmatamento, pecuaria, agricultura, mineragdo, urbanismo e,
principalmente, focos de incéndio), vém gerando, também, um outro grave problema. A
destruicdo da mata ciliar, que provoca o depdsito de terra e matéria organica nos rios,
reduz sua largura e profundidade, fazendo com que as nascentes, possam Vir a secar
completamente num futuro préximo, inclusive afetando a regido metropolitana de Salvador.

A fim de que a PRF possa desempenhar de maneira adequada o seu papel institucional e
desenvolver em articulacdo com os d6rgdos federais, estaduais e municipais, um programa
continuado de fiscalizagdo ambiental na area do PNCD e entorno, promovendo, dessa forma,
toda a protecdo que a Unidade de Conservacdo merece e necessita faz-se necessario
reestruturar e aparelhar a Delegacia PRF 10/06 -Seabra, que funcionara como o principal
ponto de articulacdo do Projeto Chapada Diamantina.

A incorporacdo dessa nova estrutura se somara aos diversos esforcos feitos naquela area,
tanto no que diz respeito a protecdo ambiental, quanto no favorecimento do
desenvolvimento turistico da regido, além de contribuir para a celeridade nos resgates de

vitimas de acidentes de transito, missdes de busca e combate a criminalidade.
A efetiva implantacdo desse projeto podera significar o fim dos incéndios no PNCD.
Por fim, o reaparelhamento da PRF nessa regido facilitaria o trabalho de Seguranca

Piblica em todo o Estado, por conta da localizacdo geografica centralizada, podendo assim
dispor de um eficiente deslocamento para apoio a toda a Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2468 - Lidice da Mata 24680003
PROGRAMA
‘ 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO
‘ 7N10 Construcdo de Trechos Rodoviarios - na BR-415 - No Estado da Bahia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

Com 30 KM de extensdo, a BR - 415 é um importante vetor de ligacdo entre as cidades de
Ilhéus e ltabuna, principais centros urbanos da Regido Cacaueira, tanato em termos
demograficos, como em termos econdmicos, onde a cacauicultura continua sendo uma das
atividades de maior destaque.

A duplicacédo desta rodovia redurird os constantes problemas de trafegabilidade na regido.
A BR - 415, neste trecho, alcanca em ltabuna a BR - 101, principal eixo rodoviario de
articulacdo entre o Norte / Nordeste e Sudeste / Sul do pais, constituindo-se portanto em
um eixo de integracdo estratégica.

Acrescente-se ainda o intenso fluxo de pessoas nesta regido em busca do turismo
litoraneo, dos servicos mais espealizados de educacdo e saude, e do acesso ao porto e
aerorporto, localizados em Ilhéus, o que justifica o pleito requerido.
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2468 - Lidice da Mata 24680004
PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| | 6

‘Unidade de ensino implantada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A extensdo da Rde Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica apresenta-se como uma
prioridade absoluta na medida que contribui diretamente pra a insercdo dos jovens no
mundo do trabalho, possibilitando a volta e a permanéncia de muitos jovens na escola.

A falta de capacitacao profissional associada com os efeitos da crise financeira
internacional vem contribuindo para o aumento das taxas de desemprego nos centros
urbanos, que se reflete no aumento da incidéncia da criminalidade envolvendo jovens.
Nessa perspectiva, o pleito proposto para os municipios de Sdo Francisco do Conde, Lauro
de Freitas, Conceicdo do Coité, ltamaraju, Guanambi e Juazeiro se justifica pela alta
taxa de retorno social que se refletird nos municipios que implantardo a unidade de
ensino, e a sua area de influencia, benficiando milhares de baianos.
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PROGRAMA
‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO
‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

50

‘Projeto realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A Bahia estad entre os estados de maior expressdo turistica do pais. Nela sdo destacadas
diversas formas, a exemplo, dos turismos histérico / cultural, religioso, ecoldgico,
dentre outros, localizados em Salvador e em varias outras cidades e regifes do interior
do Estado.

Mais recentemente, vem-se dando énfase ao turismo social como uma forma de incluséo ds
classes trabalhadoras e das comunidades organizadas, em roteiros turisticos.

Cabe aos governos apoiar essas iniciativas, ampliando os investimentos nas
infraestruturas (de transporte, saneamento basico, dentre outras) necessarias a sua
viabilidade, bem como promover a dinamizagcdo e sustentabilidade desse mercado consumidor
e gerador de oportunidades de trabalho e renda.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2468 - Lidice da Mata 24680006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento ¢ PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didalogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuails representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparacdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacado de acdes que combatam essas desigualdades.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2468 - Lidice da Mata 24680007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

Art. 2°, §8 3° - O programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres ndo seréa considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput deste
artigo, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fendmeno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundacdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande Sao
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episddio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no 11 Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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2468 - Lidice da Mata 24680008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Dé-se a seguinte redacdo ao § 6° do art. 17:

Redacao:

Art. 17, 8 6° Os Poderes e o MPU deverédo realizar audiéncias publicas com a finalidade
de estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orcamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lel de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboragcdo das leis orcamentarias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2021 - Lucia Vania 20210001
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO

7560 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Km 0 - Aguas Lindas de Goias - na BR-070 - no
Estado de Goias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a implantacdo de obras de Adequacdo de Trecho Rodoviario - Km 0 - Aguas
Lindas de Goias - na BR-070 - no Estado de Goias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2021 - Lucia Vania 20210002

PROGRAMA
0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO
3445 Construcido do Sistema de Abastecimento de Agua Ribeirdo Jo&o Leite no Estado de
Goias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a Construcdo do Sistema de Abastecimento de Agua RibeirZo Jodo Leite, no
Estado de Goias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2021 - Lucia Vania 20210003

PROGRAMA

‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial ‘
ACAO

‘ 1P32 Macrodrenagem e Reurbanizacdo do Vale do Corrego Vaca Brava no Estado de Goias ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a Macrodrenagem e Reurbanizacdo do Vale do Corrego Vaca Brava, no Estado
de Goias.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2021 - Lucia Vania 20210004

PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
11ZH Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias - Sdo Simdo - no Estado de
Goias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Esta emenda Construcdo da Ferrovia Norte-Sul, Ouro Verde de Goias/Sdo Simdo, no Estado de
Goias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2021 - Lucia Vania 20210005
PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO

7144 Construcdo de Trecho Rodoviario - Uruagu - S&o Miguel do Araguaia - na BR-080 - no
Estado de Goias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 60
JUSTIFICATIVA

Esta emenda vis a Construcdo de Trecho Rodoviario - Uruagu - Sdo Miguel do Araguaia - na
BR-080 - no Estado de Goias.
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2021 - Lucia Vania 20210006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 39 Paréagrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

(Art. 39. A realizacao de transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do
art. 25 da Lei Complementar n®. 101, de 2000, dependera da comprovagdo, por parte do
convenente, antes da liberacdo dos recursos da Unido, de que existe previsao de
contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.;

JUSTIFICATIVA

isando dar cumprimento as determinacBes da Iei de responsabilidade fiscal, as leis de
diretrizes orcamentarias vém disciplinando que para celebrar convénio com Orgdos da
Unido, os Convenentes tém que demonstrar a previsao de recursos para contrapartida, nas
suas rubricas orcamentéarias.
Em consequéncia, a luz dessas orientacdes, as Assessorias Juridicas vém opinando pelo
cancelamento de convénios, mesmo naqueles casos em que os Convenentes comprovam a
existéncia de disponibilidade orcamentaria, mas essa comprovagdo acontece depois da
celebracdo dos convénios.
Apés a criacdo do SICONV, o processamento de pleitos, com vistas a transferéncia de
recursos da Unido, passou a ser muito rapido, possibilitando a formalizacdo de grande
numero de convénios e similares, em curtos periodos de tempo.
Além disso, o SICONV tornou possivel a celebracédo de convénios mediante a pactuacédo de
condicbes a serem cumpridas antes da liberacdo de recursos financeiros da Uniéo,
especialmente a apresentacdo do projeto basico ou do termo de referéncia, os documentos
de propriedade dos iméveis a serem utilizados e a licenca ambiental, com previsédo do
cancelamento do convénio, no caso de descumprimento das condicbes suspensivas, no prazo
estabelecido, ou da emissdo de parecer contrario a sua aprovacdo, no ambito do Orgéo
Concedente.
Entende-se que a exigéncia de comprovacdo, pelo Convenente, da disponibilidade dos
recursos orcamentarios necessarios a contrapartida, podera também ser condicionada, a
exemplo das demais exigéncias, possibilitando agilizar a celebracdo do convénio, sem
descumprimento da lei de responsabilidade fiscal.
De outra forma a citagdo, no texto do convénio, de que os recursos da contrapartida
devem estar previstos na Lei Orcamentaria do Convenente, ficando a liberacédo dos
recursos da Unido condicionada a sua comprovacgdo, possibilita o cumprimento do que
determina a Lei Complementar n® 101 Art. 25, Paragrafo 1°, Inciso d), sem prejuizo da
agilidade pretendida com a criacdo do SICONV.
Importa destacar que no ambito da administracdo publica, os orcamentos deverao estar
aprovados, via de regra, desde o inicio dos exercicios fiscais, quando sdo definidas,
pelos pretensos Convenentes, as dotagles destinadas as contrapartidas de convénios, o
que pressupfe a definicdo, a priori, das dotacbGes orcamentarias disponiveis para
contrapartidas de Convénios, a despeito constar, ou ndo, a sua discriminagdao, no texto
do Convénio, detalhamento esse que poderd ser apresentado posteriormente, como condicéo
a liberacdo dos recursos da Unido.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 12

TEXTO PROPOSTO

XXIV - a implantacdo e funcionamento do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste - BDCO;
XXV - ao Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO.

JUSTIFICATIVA

O FDCO foi criado como instrumento para o desenvolvimento do Centro-Oeste, com o
objetivo de financiar investimentos em infra-estrutura de grande impacto para a regiéo,
sobretudo em termos de escoamento da producdo e geracdo de empregos. O FDCO seria
complementar ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste ¢ FCO, direcionado
ao setor produtivo regional. Com a criacdo do BDCO, ambos os fundos seriam administrados
pela mesma instituicdo financeira. Entretanto, até o momento, ainda ndo foi consignada
dotacdo orcamentaria ao FDCO, o que tem privado a regido de importantes recursos para o
seu desenvolvimento. Caso o projeto de lei do BDCO seja aprovado no presente exercicio,
sua implantacdo ja em 2011 dependeréa da existéncia de dotacgdo destinada a tal objetivo.
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2021 - Lucia Vania 20210008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 81

TEXTO PROPOSTO

§ 8° 0 anexo a que se refere o caput conterd autorizagdo para a criagdo de cargos e
admissdo de pessoal a qualquer titulo, necessarios a implantacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO (Lei Complementar n© 129, de 08 de janeiro de
2009) .

JUSTIFICATIVA

Embora a Sudeco tenha sido criada ha mais de um ano, até o momento ndo foi emitido
decreto para aprovacdo de sua estrutura regimental e do quadro demonstrativo de cargos e
funcdes. O processo de implantacdo da Sudeco difere da experiéncia de recriacdo da
Sudene e da Sudam, facilitada com a possibilidade de redistribuicdo dos servidores que
Fforam transferidos para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, bem como os
que estavam lotados na Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste ¢ Adene e na Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia ¢ ADA. A implantacdo da Sudeco ira depender da formacdo de
quadro de pessoal proéprio para o desempenho das atribuicdes conferidas a nova entidade.
(Observamos que nédo foi feita referéncia a despesas com pessoal do futuro BDCO, uma vez
que o art. 169, § 1°, 11, da Constituicdo Federal ndo obriga autorizacdo especifica para
a criacdo de cargos, na lei de diretrizes orcamentarias, quando se tratar de empresa
publica, caso do Banco, ou sociedade de economia mista).
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 12 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 4° A Tim de atender ao disposto no inciso XXV deste artigo, a leil orcamentaria anual
consignara recursos para o Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no Ambito do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de
2009) no valor de R$ 500 milhdes.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo de recursos para a acdo sugerida por esta emenda tem o objetivo de assegurar
os recursos inicialmente necessarios aos investimentos em infra-estrutura no ambito do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO). Da mesma forma que a Sudeco, até o
momento ndo houve a implantacdo efetiva do Fundo, privando a regido de importante fonte
de financiamento para projetos destinados ao fortalecimento de sua estrutura produtiva.
O FDCO constituird instrumento de acdo fundamental da Sudeco, bem como uma das fontes
para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional.
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EMENDA

2021 - Lucia Vania 20210010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 1

TEXTO PROPOSTO

I) Despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido:

65. Financiamentos no ambito dos Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia ¢ FDA, do
Nordeste ¢ FDN e do Centro-Oeste ¢ FDCO (Lei Complementar n® 124, de 03/01/2007, Lei
Complementar n® 125, de 03/01/2007, Lei Complementar n® 129, de 08/01/2009)

JUSTIFICATIVA

Os financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, respectivamente FNO, FNE e FCO, ja estdo incluidos no rol das
despesas que nao podem ser objeto de limitacdo de empenho, na condicdo de obrigacdes
legais da Unido. O fato de suas dotacBes ndo sofrerem limitacdo de empenho assegura a
continuidade do fluxo de recursos dos Fundos para as operacfes de financiamento
direcionadas aos setores produtivos regionais. Impedimento semelhante em relacdo aos
recursos dos Fundos de Desenvolvimento garantiria prioridade para os investimentos em
infra-estrutura necessarios a redugcdo das desigualdades regionais.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producado; patrulha naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missGes de fiscalizacdo contra a pesca predatéria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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PROGRAMA
0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

123G Implantacdo do Estaleiro e Base naval para Consturcao e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura implantada (% de execugado fisica) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicéo
para a reducao de desemprego e desenvolvimento da inddstria nacional.

A Acédo 123G - Implantacédo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de
Submarinos, compde o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pais contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacéo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 59

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1736 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2588 - Luciana Costa 25880005

PROGRAMA

‘ 0569 Prestacao Jurisdicional na Justica Federal ‘
ACAO

‘ 3755 Implantacdo de Varas Federais ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vara federal instalada (unidade) ‘ ‘ 29‘

JUSTIFICATIVA

Prestacao Jurisdicional na Justica Federal.
Implantacdo de Varas Federais no Estado de Séo Paulo.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 67

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1744 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1982 - Luciana Genro 19820001
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 Inciso I Alinea o

TEXTO PROPOSTO

p) no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido-CGU, a execucado
orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento das acgles,
por unidade da Federacdo, de forma regionalizada, por 6rgdo, unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo e programa, mensal e acumulada;

q) no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral a Unido-CGU, vinculado aos
beneficiarios finais dos recursos, copias digitalizadas de contratos e notas fiscais
relativos aos bens e servicos adquiridos direta ou indiretamente pelo Estado.

JUSTIFICATIVA

Coordenado pela Controladoria Geral da Unido, o Portal da Transparéncia
(www . transparencia.gov.br) é a principal iniciativa do Poder Executivo no tema do
monitoramento cidaddo das contas publicas. Porém, ela necessita de aperfeicoamentos.

A principal desvantagem desse site é a indisponibilidade dos dados em diferentes
classificacbes orcamentarias (funcional, programatica, por categoria econdmica, por
natureza da despesa, etc). Uma segunda limitacdo é a impossibilidade de se fazer
download do banco de dados e em formato que possibilite tratamento e comparacdes de
séries histoéricas.

O Portal da Transparéncia também deveria disponibilizar, vinculado aos beneficiarios
Finais dos recursos, copias digitalizadas de contratos e notas fiscais relativas aos
bens e servicos adquiridos direta ou indiretamente pelo Estado. Além disso, € necessario
disponibilizar os resultados fisicos alcancados (metas) pela acédo governamental. So6
dessa forma, qualquer pessoa poderd avaliar o custo-beneficio do gasto publico.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 9 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO

- Anexo do orcamento crianca e adolescente contendo os projetos, atividades e
operacOes especiais direcionados a protecdo e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

1 - Os projetos, atividades e operacbes especiais constantes do orcamento crianca e
adolescente terédo identificadores ou cédigos proprios que os identifique na lei
orcamentaria anual.

JUSTIFICATIVA

No tocante & protecdo e a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, a
Constituicdo estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e
opresséo.

A prioridade absoluta para criancas e adolescentes também é determinada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, inclusive, fixando a preferéncia de ambos na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas. Cobrar a efetividade da prioridade absoluta é
exigir do governo federal a correta identificacdo na lei do que é direcionado a protecao
e a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

E razoavel pedir a insercdo de um identificador (classificacdo ou cédigo) nos diversos
projetos, atividades ou operacgdes especiais direcionados a esse publico, bem como a
introducdo de anexo especifico na lel orcamentaria para reunir essas acdes
orcamentarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 89 Paréagrafo 5 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

Il - publicar e apresentar em audiéncia publica na Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional relatorio anual do impacto
de suas operacoes de credito no combate as desigualdades mencionadas no iInciso
anterior; e

JUSTIFICATIVA

O PLDO se manifesta timidamente a respeito do combate ao racismo e das desigualdades de
género quando inclui algumas acbes orcamentarias no rol de prioridades (Anexo de
Prioridades e Metas). Fazem parte da lista: Apoio a Iniciativas para a Promocao da
Igualdade Racial; Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos; Ampliacao e Consolidacao da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia; Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180.

Verifica-se a auséncia de varios projetos e atividades. Ademais, é recomendavel a
inclusdo de todas as acbes entre as principais metas do governo. Isso significa, ao
menos, um primeiro passo na direcao de executa-las na integra.

No art. 89 do PLDO 2011, € bem vindo o paragrafo 5° que diz que agéncias como Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Caixa Econémica Federal, Banco
do Brasil, Banco do Nordeste, e outros, deverdo aplicar os recursos com observancia da
diretriz de reducdo do desemprego, bem como das desigualdades de género, raca, etnia,
idade, regiao e deficiéncias sociais, étnico-raciais e de género, por meio do apoio a
implantacdo e expansao das atividades produtivas. Determina também que publiquem
relatérios demonstrando a observancia dessas regras.

Mas a eficacia destes dispositivos fica prejudicada se ndo houver prestacdo de contas ao
Congresso Nacional por parte das agéncias de fomento e, claro, a possibilidade de a
sociedade se pronunciar a respeito.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 89 Paréagrafo 5 Inciso 1V

TEXTO PROPOSTO

IV - considerar, como prioritarias, para a concessao de emprestimos ou financiamentos,
as empresas que desenvolverem projetos de responsabilidade socio-ambiental e politicas
de participacdo dos trabalhadores nos lucros.

JUSTIFICATIVA

Chamam a atencdo as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) que totalizaram em
2009 R$ 34,89 bilhdes. Posto que boa parte da capitalizacdo do BNDES tem origem no FAT,
em outras palavras, da renda do trabalho, nada mais justo que um dos critérios para a
escolha das empresas que recebem empréstimos do BNDES seja privilegiar aquelas que
adotem politicas de valorizagdo dos trabalhadores.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Artigo 2° do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011 prevé que a
elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011, bem como a execugdo da
respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario de
R$ 125,5 bilhdes. Isto significa que a Unido, Estados e Municipios teriam de reservar
esta quantia para o pagamento da divida publica, em prejuizo de todas as areas sociais.

Além do mais, o cumprimento de tal meta de R$ 125,5 bilhdes obriga que outras centenas
de bilhdes de reais do orcamento federal, provenientes de receitas nado-tributarias (tais
como o recebimento do pagamento das dividas de estados e municipios, a remuneragéo da
Conta Unica, a emissdo de novos titulos e o recebimento de eventual lucro do Banco
Central) sejam também obrigatoriamente destinadas ao pagamento da divida. Isto porque,
caso fossem destinadas as areas sociais, também impediriam o cumprimento da meta de
superavit.

Em 2009, esta politica fez com que fossem destinados R$ 380 bilhdes para juros e
amortizacdes da divida publica federal, mesmo desconsiderando-se a chamada "‘rolagem” ou
“refinanciamento’, ou seja, o pagamento de amortizacdes por meio da emissdo de novos
titulos. Tais R$ 380 bilhdes representaram 35,57% do Orcamento Geral da Uni&o, enquanto
somente foram destinados 4,64% para a saude, 2,88% para a educacgdo e 0,23% para a
Reforma Agraria.

Portanto, a exclusdo do Art. 2° é condigdo necessaria para que o Congresso Nacional
possa verdadeiramente discutir o orcamento federal. A recente CPl da Divida demonstrou
que o atual endividamento é fruto da aplicacdo de altas taxas de juros, ou seja, nao
serviu para o desenvolvimento sécio econémico do pais. Além do mais, a aplicacdo de
Juros sobre juros ja foi considerada ilegal pelo Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, faz-se necessario o cumprimento da Constituicédo Federal, em seu Artigo
26 das Disposicdes Transitdrias, que prevé a Auditoria da Divida.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Os Poderes e o MPU realizardo audiéncias publicas com a finalidade de estimular a
participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei Orcamentaria, inclusive
com o objetivo de sugerir a eliminacdo da meta de superavit primario estabelecida no
Art. 2°.

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Mista de Orcamento (CMO) realiza audiéncias publicas regionais para colher
contribuicdes da sociedade ao orcamento, conforme Resolucdo do Congresso Nacional e no
art. 48 da Lei Complementar 101, 2000 - confirmada pela Lei Complementar 131, de 2009 -
mas ndo é obrigatoria.

Além do mais, tais debates sobre a Lei Orcamentaria ocorrem apés a votacdo da LDO, onde
Ja séo definidas as metas de superavit primario. Portanto, tais debates ndo podem
debater sobre a maior parcela do orcamento, ou seja, os gastos com a divida publica.

Cabe destacar também que a conducdo das audiéncias publicas privilegia as liderancas
politicas com mandato politico-eleitoral. As representacfes das sociedades s6 conseguem
se manifestar precariamente e tém pouco tempo de fala. Além disso, ndo ha retorno ou/e
parecer com os motivos da aceitacdo ou rejeicdo das contribuicdes.

E fato que a metodologia das audiéncias publicas organizadas pela CMO precisa ser
aperfeicoada. Considerando que a LDO 2011 prevé a possibilidade de participacdo, a
sugestdo para o aperfeicoamento € seguir a intencdo constante do Estatuto das Cidades,
que condiciona a aprovacdo das leis orcamentarias a prévia realizacdo de audiéncias.

Ndo ha argumento politico nem juridico para privar a populacdo de conhecer o destino das
despesas. O Brasil precisa ter coragem de aperfeicoar o sistema democratico. Ouvir a
populacdo ndo significa abdicar da primazia administrativa ou legislativa garantidos
pela Constituicdo. Pelo contrario, é um gesto democratico pelo qual os Poderes se
apropriam de idéias visando subsidiar suas decisofes.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2385 - Lucio Vale 23850001

PROGRAMA

1457 Vetor Logistico Centro-Norte

ACAO

7N19 Adequacdo de Trechos Rodoviarios - Trecho Belém (km 0) - Castanhal-St® Maria -
Cachoeira Pirai - Divisa PA/MA - na BR-316 - No Estado do Para

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA
Permitir no ambito do Departamento Nacional de infra-estrutura de Transporte-DNIT, a
execucdo de obras no setor rodoviario relativo a manutencdo de trechos da malha federal,
mediante a execucdo de obras de restaruacdo, conservacao, sinalizacdo e manutencao
terceirizada de rodovias, e a construcédo e/ou adequacéo de trechos, anéis, viaduto,
contornos e acessos rodoviarios, pontes e travessias urbanas na BR-316/PA.

ACRESCIMO DE META
300
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2385 - Lucio Vale 23850002

PROGRAMA

‘ 1342 Desenvolvimento Sustentéavel da Pesca ‘
ACAO

‘ 6948 Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 50@

JUSTIFICATIVA

Promover o atendimento adequado para a recuperacao, ampliacdo, custeio e manutencdo das
cadeias produtivas da aquicultura e pesca nacionais de apoio logistico e de infra-
estrutura diversa e tecnologicamente adequada para a captura e cultivo através de formas
coletivas de producdo, acondicionamento, processamento, beneficiamento, escoamento e
comercializacdo de pescado, iniciativas em pesquisa, ensino e projetos sociais voltados
ao tema.

Entre as unidades integrantes das cadeias produtivas aquicola e pesqueira destacam-se:
Fabricas de gelo, centros integrados da pesca artesanal e da aqucultura, secadores de
algas, coletores de sementes, mecanizacdo de cultivos, aquisicao e fornecimento de meios
de transporte de produtos e insumos pesqueiros e aquicolas, estruturas de desembarques,
trapiches, atracadouros, frutuantes, ancoradouros, entrepostos de pescado, fabricas de
insumos, unidades produtoras e formas jovens, edificagbes para acondicionamento de
embarcacgfes pesqueiras e petrechos, estruturas destinadas a elaboracdo e a manutencdo dos
equipamentos utilizados pelos pescadores e aquicultores no exercicio de suas atividades,
além daquelas que visam um melhor aproveitamento de produtos e subprodutos, como filés,
peles, escamas e ovas de peixe, 0ss0s e carne residual.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2385 - Lucio Vale 23850003

PROGRAMA

‘ 1457 Vetor Logistico Centro-Norte

ACAO

‘ 206C Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-308 - no Estado do Para

ACRESCIMO DE META
500

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho mantido (km)

JUSTIFICATIVA

Permitir no ambito do Departamento Nacional de infra-estrutura de Transporte-DNIT, a
execucdo de obras no setor rodoviario relativo a manutencdo de trechos da malha federal,
mediante a execucdo de obras de restaruacdo, conservacdo, sinalizacdo e manutencéo
terceirizada de rodovias, e a construcdo e/ou adequacao de trechos, anéis, viaduto,
contornos e acessos rodoviarios, pontes e travessias urbanas na BR-308/PA.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2385 - Lucio Vale 23850004
PROGRAMA
‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario ‘
ACAO
‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
15.000

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Fortalecer a cadeia produtiva com apoio ao desenvolvimento do setor agropecuario e
promover o crescimento econdémico ambientalmente sustentavel, com geracdo de empregos e
distribuicdo de renda. Propiciar o acesso a maquinas e equipamentos com o objetivo de
reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do territorio
nacional .
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2385 - Lucio Vale 23850005
PROGRAMA
‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO
‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 400
JUSTIFICATIVA

0 desenvolvimento se faz presente em todo o pais, propiciando o crescimento econémico com
abertura de novos postos de trabalho e geracdo de renda. E preciso o aporte de recursos
para implementar e aumentar o fluxo do turismo mediante a estruturacédo e diversificacédo
da oferta turistica brasileira.

Promover o crescimento econdémico, ambientalmente sustentavel, com geracdo de novas
oportunidades de emprego e distribuicdo de renda, usufuindo do potencial turistico dos
municipios paraenses.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2385 - Lucio Vale 23850006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA
2385 - Lucio Vale

EMENDA
23850006

JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2385 - Lucio Vale 23850008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3459 - Luiz Alberto 34590001
PROGRAMA

‘ 1334 Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais

ACAO
‘ 8991 Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servigcos em Territérios Rurais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Territério apoiado (unidade) 2@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a aquisicao de maquinas e equipamentos para proporcionar melhores
condicOes socio-econdmicas dos pequenos agricultores do Estado da Bahia, bem como
melhorar a capacidade dos municipios beneficiados e possibilitar que se tornem mais

eficientes em sua producdo agricola e comercializacgéo.
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AUTOR DA EMENDA
3459 - Luiz Alberto

EMENDA
34590002

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) 20

JUSTIFICATIVA

A Bahia estad entre os Estados de maior expressdo turistica do pais. Nela sdo destacadas
diversas formas, a exemplo, dos turismos histérico/cultural, religioso, ecolégico, dentre
outros, localizados em Salvador e em varias outras cidades e regifdes do interior do
Estado. A presente proposta visa melhorar a qualidade do turismo no Estado da Bahia,
trazendo grandes beneficios para a populacéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3459 - Luiz Alberto 34590003

PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Os investimentos em infra-estrutura e logistica apresentam-se como pré-requisitos
fundamentais para a criacdo das condicfes a um desenvolvimento sustentavel no Estado da
Bahia. A contrucdo da Ferrovia Oeste-Leste, por exemplo, aumentara a competitividade dos
produtos do agronego6cio baiano e integrara o Oeste da Bahia com o litoral, dinamizando a
area intermediaria localizada no semi-arido baiano. O fortalecimento de outros modais, a
exemplo do aeroviario, potencializara os demais, em especial o rodoviario e o
ferroviario, contribuindo para o incremento na circulacdo de pessoas e dinamizacdo de
novas atividades econbmicas, com destaque para a area de servicos e da atividade
turistica. Nessa perspectiva, a construcdo de novos aeroportos e aerédromos nos
municipios de Ilhéus, Vitéria da Conquista, Barreiras, Feira de Santana e outros
municipio no estado da Bahia, passa a ser prioritario para a consolidacdo desta
integracao do territorio baiano.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3459 - Luiz Alberto 34590004

PROGRAMA

‘ 1049 Acesso a Alimentacgéo ‘
ACAO

‘ 11V1 Construgdo de Cisternas para Armazenamento de Agua

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Cisterna construida (unidade) ‘ ‘ 20@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a construcao de cisternas para armazenamento de agua para
proporcionar melhores condigbes de vida da populacdo carente do Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3459 - Luiz Alberto 34590005

PROGRAMA

‘ 1448 Qualidade na Escola ‘
ACAO

‘ 8746 Apoio a Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Publica da Educagcdo Infantil

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Escola equipada (unidade) ‘ ‘ 20@

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa melhorar a qualidade da Rede Publica de Ensino Infantil em
municipios do Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1336 - Luiz Bassuma 13360001

PROGRAMA

‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO

‘ 8988 Apoio ao Reaparelhamento das InstituicOGes de Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade aparelhada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A Chapada Diamantina é uma regido de importancia estratégica para a Bahia, na medida em
que abriga as nascentes dos dois principais rios do Estado, quais sejam o Paraguagu e o
Rio de Contas.

Esta regido, que abriga o Parque Nacional da Chapada Diamantina(PNCD), enfrenta, ha
muitos anos, grandes dificuldades para sua preservacdo. Os numeros relativos a incéndios
na regido crescem de forma alarmante e as estruturas e agles existentes para preservacao
do Parque mostram-se cada vez mais ineficientes.

Cerca de metade da area ocupada pela unidade de conservacdo virou cinza em 2008, quando
se registrou a pior temporada de incéndios da histéria do local: aproximadamente 5 mil
hectares de floresta nativa foram dizimados pelo fogo no periodo, que dessa vez atingiu,
inclusive, residéncias, e s6 foi controlado gracas a chuva, que pos fim aos focos de
calor. O assoreamento, sedimentacdo acelerada por processos de ocupacdo do espaco
geografico pelo homem (ex: desmatamento, pecuaria, agricultura, mineragdo, urbanismo e,
principalmente, focos de incéndio), vém gerando, também, um outro grave problema. A
destruicdo da mata ciliar, que provoca o depdsito de terra e matéria organica nos rios,
reduz sua largura e profundidade, fazendo com que as nascentes, possam Vir a secar
completamente num futuro préximo, inclusive afetando a regido metropolitana de Salvador.

A fim de que a PRF possa desempenhar de maneira adequada o seu papel institucional e
desenvolver em articulacdo com os d6rgdos federais, estaduais e municipais, um programa
continuado de fiscalizagdo ambiental na area do PNCD e entorno, promovendo, dessa forma,
toda a protecdo que a Unidade de Conservacdo merece e necessita faz-se necessario
reestruturar e aparelhar a Delegacia PRF 10/06 -Seabra, que funcionara como o principal
ponto de articulacdo do Projeto Chapada Diamantina.

A incorporacdo dessa nova estrutura se somara aos diversos esforcos feitos naquela area,
tanto no que diz respeito a protecdo ambiental, quanto no favorecimento do
desenvolvimento turistico da regido, além de contribuir para a celeridade nos resgates de

vitimas de acidentes de transito, missdes de busca e combate a criminalidade.
A efetiva implantacdo desse projeto podera significar o fim dos incéndios no PNCD.
Por fim, o reaparelhamento da PRF nessa regido facilitaria o trabalho de Seguranca

Piblica em todo o Estado, por conta da localizacdo geografica centralizada, podendo assim
dispor de um eficiente deslocamento para apoio a toda a Bahia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3639 - Luiz Bittencourt 36390001
PROGRAMA
‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO
‘ 7140 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Goiénia - Jatai - na BR-060 - no Estado de Goias ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 30@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar oS
recursos necessarios para a sua plena execucao busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opgéao
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3639 - Luiz Bittencourt 36390002
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO
7N11 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa GO/TO - ltumbiara - na BR-153 - No Estado
de Goias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 60

JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar 0s
recursos necessarios para a sua plena execucdo busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opcéo
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3639 - Luiz Bittencourt 36390003
PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO

3768 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa DF/GO - Entroncamento BR-153 - na BR-060 -
no Estado de Goiés

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar 0s
recursos necessarios para a sua plena execucdo busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opcéo
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3639 - Luiz Bittencourt 36390004
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO
7N12 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Niquelandia - Anapolis - na BR-414 - No Estado de
Goias
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 25

JUSTIFICATIVA

A presente emenda apresentada ao Projeto de lei n® 04/2010, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, objetiva garantir a inclusdo desta obra estrutural para o
desenvolvimento da regido centro-oeste, no quadro de metas do referido projeto. Cabe
ressaltar que esta obra, integrante do plano plurianual de investimentos é fundamental
para o fortalecimento da infra-estrutura de transportes na regido. Ao assegurar 0s
recursos necessarios para a sua plena execucdo busca-se garantir opcdo segura e
confortavel para os seus milhares de usuarios, além de garanti-la como importante opcéo
via de escoamento da producdo agroindustrial do Estado de Goias.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3639 - Luiz Bittencourt 36390005

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2407 - Luiz Carlos Busato 24070001
PROGRAMA
1295 Descentralizacao dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros
ACAO
7L64 Expansdo e Melhoria da Malha Metroviaria do Sistema de Trens Urbanos de Porto
Alegre - RS
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho implantado (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA VISA A ELABORAGAO DE UM PROJETOS EXECUTIVOS PARA A CONSTRUGAO E
AVMPLIACAO DE LINHAS NO MUNICIPIO DE CANOAS/RS, HAJA VISTA HOJE O ’

TREM DE SUPERFICIE ESTAR PASSANDO POR AREAS DE INTENSO TRANSITO E EM AREAS QUE
PODERIAM ESTAR SENDO UTILIZADAS PARA OUTRAS FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO,
SALIENTANDO OS PROBLEMAS DE MOBILIDADE URBANA CAUSADOS PELO GRANDE FLUXO DE VEICULOS
E OBSTACULOS CAUSADOS PELA FALTA DE PLANEJAMENTO NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES.

A IMPORTANCIA DO PROJETO PARA CANOAS ESTA NA NECESSIDADE DE DESAFOGAR O RESPECTIVO
TRECHO DA BR116 CAUSADO PELO GRANDE TRAFEGO DE VEICULOS QUE E APROXIMADAMENTE
120.000 POR DIA, DESTACANDO QUE ESTA CIDADE ESTA DIVIDIDA PELA BR116 E TAMBEM PELO
TREM DE SUPERFICIE.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2407 - Luiz Carlos Busato 24070002

PROGRAMA

‘ 1462 Vetor Logistico Sul ‘
ACAO

‘ 7L04 Adequacdo de Trecho Rodoviario - BR-116 - trecho Porto Alegre - Pelotas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

A Ponte existente hoje no local foi inaugurada em 1958. Para a época, uma grande
obra da engenharia medindo 1,1 km de extensdo e um vdo mével de 58 metros de
comprimento, 400 toneladas de peso que é elevado a uma altura de 24 metros.

Por ano, s&o 600 icamentos, afetando diretamente a circulacéo de 4 milhdes de
automéveis, 520 mil 6nibus, 630 mil carretas, 500 mil caminhées e 6 mil ambulancias.
Por duas vezes a ponte teve sua trafegabilidade interrompida. Em 1° de setembro
1999, a queima de um motor do vdo mével, fez com que a ponte ficasse suspensa, a uma
altura de 18 metros, por cerca de 4 horas. No dia 16 de setembro de 2004, um curto
circuito, voltou a paralisar a ponte por mais de 3 horas, provocando um
congestionamento de cerca de 15 km.

Na madrugada do dia 30 de abril deste ano, uma embarcacdo atingiu a parte mével da
ponte do Guaiba. O acidente foi registrado pela Capitania dos Portos, que por sua

vez, informou a concessionaria Concepa, que apds o laudo técnico, detectou sérios

danos a estrutura que provocarao a reducdo do tempo de vida util da ponte.

0 aumento do nivel das aguas contribuiu para o acidente, que causara transtornos
“brutais'" aos usuarios, nas interrupcdes para 0S reparos.

Esse acidente, sem maiores proporcoes, € o alerta mais expressivo da necessidade de
uma nova ponte para evitar que a Metade Sul do estado fique isolada.

Em 1990, o choque de um navio contra um pilar, deixou intransitavel por dois anos a
ponte sobre o Rio Jacui, em Rio Pardo. Se a ponte do Guaiba for paralisada por
obras, moradores de Guaiba ou Eldorado do Sul, localizados respectivamente e 27 e a
10 kms da capital precisarao percorrer 285 quildmetros para chegar a Porto Alegre.

Além da Ponte a emenda visa duplicar o trecho até o Municipio de Pelotas/RS.

Ante ao exposto rogamos a inclusdo dessa importante obra na LDO 2010, sob pena de
vermos toda uma regido do estado sofrer um forte abalo econdémico e social, pondo em
risco até mesmo a vida dos moradores da regido, caso um novo acidente ocorra no
local.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2407 - Luiz Carlos Busato 24070003

PROGRAMA

‘ 1462 Vetor Logistico Sul ‘
ACAO

‘ 111F Ampliacdo de Molhes do Canal de Acesso ao Porto de Rio Grande (RS)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

ESTA OBRA QUE ESTA EM ANDAMENTO E DE RELEVANTE IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL DEVIDO A SUA LOCALIZAGAO FRENTE AO MERCOSUL.

DESTACAMOS TAMBEM QUE O PORTO DO RIO GRANDE E O UNICO PORTO MARITMO DO RS, E E UM
DOS PORTOS DE MAIOR CALADO E GRANDE CAPACIDADE DE EXPANCAO PARA NOVOS PROJETOS
FAZENDO COM QUE HAJA UMA TENDENCIA PARA A CONCENTRAGAO DE CARGAS VINDAS DE OUTROS
PORTOS DE MENOR CALADO PARA UTILIZAR AS ESCALAS DOS NAVIOS DE GRANDE PORTE QUE
FREQUENTAM ESSE PORTO.

A EXPANQAO DOS MOLHES DA BARRA DO RIO GRANDE, PROJETO DO GOVERNO FEDERAL, CUJA OBRA

JA ESTA EM EXECUCAO PERMITIRA AO PORTO DO RIO GRANDE, EM SEU SUPERPORTO, PASSAR DOS
ATUAIS 40 PES PARA 60 PES, REFORCANDO AINDA MAIS ESSA VOCACAO PARA SER ESTE O PORTO

DO MERCOSUL. nESSE CONTEXTO, A EXECUGAO DA MODERNIZAGAO DO CAIS DO PORTO, COLOCARA A
DISPOSIGCAO DO USUARIO DO PORTO UMA INFRA-ESTRUTURA ADAPTADA A NOVA

REALIDADE DO TRAFEGO MARTTIMO INTERNACIONAL, POSSIBILITANDO RECEBER ESSES NAVIOS DE
GRANDE PORTE, EM EFICIENCIA OPERACIONAL E MENOR CUSTO PORTUARIO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2407 - Luiz Carlos Busato 24070004
PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 50‘
JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA VISA GARANTIR RECURSOS PARA AS ROTAS TURISTICAS QUE JA ESTAO EM
ANDAMENTO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

ALEM DA ECONOMIA VOLTADA PARA A AGRICULTURA NOSSO ESTADO TEM FOMENTADO O
DESENVOLVIMENTO TURISTICO QUE POSSUI DIVERSAS REGIOES COM ATRATIVOS NATURAIS ONDE
ESTAO SENDO IMPLANTADOS HOTEIS E POUSADAS.

CONTUDO PARA QUE OS TURISTAS POSSAM DE UMA FORMA MAIS SEGURA CHEGAR AO SEU DESTINO E
NECESSARIO INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA DESTAS ROTAS.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2407 - Luiz Carlos Busato 24070005
PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao

ACAO

‘ 7H77 Revitalizacdo da Orla do Rio Guaiba - no Estado do Rio Grande do Sul ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

‘Sistema ampliado (% de execucdo fisica)

JUSTIFICATIVA

TENDO EM VISTA QUE A ORLA DO GUATBA ESTA SUBUTILIZADA, BEM COMO O ACESSO DA
POPULAGAO AO RIO GUATBA NESTA AREA ESTA DIFICULTANDO, E IMPORTANTE EFETUAR UMA
RENOVACAO URBANA DESSE ESPAGO. A PROPOSTA E IMPLANTAR, NA AREA PORTUARIA, UM
COMPLEXO CULTURAL E TURISTICO, CONTEMPLANDO OS DIVERSOS SEGMENTOS DA CULTURA, O QUE
PROPORCINARA MAIS UMA OPGAO DE LAZER, TURISMO E CULTURA, ALEM DE PERMITIR UMA
RECONCILIACAO DA COMUNIDADE COM O RIO.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2407 - Luiz Carlos Busato 24070006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39 ‘

TEXTO PROPOSTO

paragrafo 5° - As Transferencias previsaras nesta secdo, deverdo ser empenhadas no
Sistema SIAFI, até o dia 23/12/2011 e suas adequacOes até o dia 30/12/2011.

JUSTIFICATIVA

Somente para as trasferencias voluntarias, esta é nossa sugestao, de colocar limites
para o empenho e sua adequacdo. "As Transferencias previsaras nesta secdo, deverédo ser
empenhadas no Sistema SIAFI, até o dia 23/12/2011 e suas adequacfes até o dia
30/12/2011". O poder executivo, nessas acOes, tem o livre arbitrio em selecionar a quem
deve atender, como visto ndo sdo os empenhors de obrigacdes constitucionais ou legais,
mas sim augeles de emendas individuais e de outras transferencias voluntarias, como
dito, ndo obrigacionais. CAso ndo seja conveniente neste artigo, por favor, adequa-Ilo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1867 - Luiz Carlos Hauly 18670001
PROGRAMA

‘ 0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres ‘
ACAO

‘ 6812 Capacitacdo de Profissionais para Atendimento a Mulheres em Situacdo de Violéncia ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa capacitada (unidade) 118.604

JUSTIFICATIVA

A violéncia contra a mulher tem atingido indices alarmantes, a despeito da sancédo da Lei
Maria da Penha, que coibe a violéncia contra a mulher.

O objetivo presente emenda é ofertar treinamento para 118 mil profissionais, de modo que
possam oferecer atendimento qualificado as vitimas.

Assim, a presente Emenda visa a priorizar no ambito do Poder Executivo a Acédo 6812,
constante do Programa 0156.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1867 - Luiz Carlos Hauly 18670002

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 103

TEXTO PROPOSTO

Paragrao unico. Fica autorizado o pagamento de contribuicdes para 0s organismos

internacionais em que haja participacdo de membros do Congresso Nacional na sua
composicao.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa a assegurar dotacdo orcamentaria para honrar os compromissos

Financeiros junto a organismos internacionais que possuem membros do Congresso Nacional
na sua composicao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
1867 - Luiz Carlos Hauly 18670003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo sexto. Os repasses e recursos orcamentarios, a transferéncia voluntaria de
recursos a qualquer titulo e a alocacdo de valores destinados a execucao de acdes
descentralizadas de salde, assisténcia social e educacdo da Unido para os estados e o
Distrito Federal sera calculada de forma proporcional a participacdo no Produto Interno
Bruto-PIB de cada uma das unidades da federacao.

JUSTIFICATIVA
Atualmente ha uma distribuicdo desigual dos recursos orcamentarios oriundos da Uni&o
Federal para os Estados e Municipios.

A presente emenda visa a corrigir esta distorcao, permitindo que a distribuicédo de
recursos observe a critérios técnicos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1867 - Luiz Carlos Hauly 18670004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo quinto. A realizacao de transferéncias voluntarias para Estados e o Distrito
Federal devera levar em consideragdo como critério determinante para a sua efetivacao,
cumulativamente, a porcentagem de participacdo na populacdo e do indice de
Desenvolvimento Humano- IDH, de modo que as unidades da federacdo com menor populacaoe
IDH sejam contempladas com maior valor destinado as transferéncia voluntarias.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa a permitir uma melhor distribuicdo de renda no pais, de modo que
propicie uma melhoria na qualidade de vida e contribua para a reducédo das desigualdades
regionais, de género e étnico-raciais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1367 - Luiz Carreira 13670001
PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO

‘ 109J Construcao de Adutoras ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ 4
JUSTIFICATIVA

As adutoras pleiteadas serdo construidas no Semi-arido baiano, em regides de baixa
precipitacdo pluviométrica (indices pluviométricos em torno de 600 a 800mm de chuva
anual), apresentando-se como a melhor alternativa para o abastecimento de agua das duas
regides: Semi-arido Nordeste Il e a Regido de Irecé. O Complexo Mirorés, iniciado ha mais
de 20 anos e que encontra-se ainda inacabado, esta localizado as margens do Rio Verde,
afluente do Rio S&o Francisco, é constituido por uma barragem, um projeto de irrigacédo e
pela Adutora do Feijao, com 250 km de extensdo. A Adutora de Mirords, Guanambi/Algodédo e
Campo Alegre de Lourdes, que estdo sendo pleiteadas irdo beneficiar uma populacédo de
cerca de 500 mil pessoas, além de ampliar a capacidade de irrigacdo da producdo agricola
que constitui a base da economia regional.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 105

f E‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
>“4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1782 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1367 - Luiz Carreira 13670002

PROGRAMA

‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO

‘ 8988 Apoio ao Reaparelhamento das InstituicOGes de Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade aparelhada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A Chapada Diamantina é uma regido de importancia estratégica para a Bahia, na medida em
que abriga as nascentes dos dois principais rios do Estado, quais sejam o Paraguagu e o
Rio de Contas.

Esta regido, que abriga o Parque Nacional da Chapada Diamantina(PNCD), enfrenta, ha
muitos anos, grandes dificuldades para sua preservacdo. Os numeros relativos a incéndios
na regido crescem de forma alarmante e as estruturas e agles existentes para preservacao
do Parque mostram-se cada vez mais ineficientes.

Cerca de metade da area ocupada pela unidade de conservacdo virou cinza em 2008, quando
se registrou a pior temporada de incéndios da histéria do local: aproximadamente 5 mil
hectares de floresta nativa foram dizimados pelo fogo no periodo, que dessa vez atingiu,
inclusive, residéncias, e s6 foi controlado gracas a chuva, que pos fim aos focos de
calor. O assoreamento, sedimentacdo acelerada por processos de ocupacdo do espaco
geografico pelo homem (ex: desmatamento, pecuaria, agricultura, mineragdo, urbanismo e,
principalmente, focos de incéndio), vém gerando, também, um outro grave problema. A
destruicdo da mata ciliar, que provoca o depdsito de terra e matéria organica nos rios,
reduz sua largura e profundidade, fazendo com que as nascentes, possam Vir a secar
completamente num futuro préximo, inclusive afetando a regido metropolitana de Salvador.

A fim de que a PRF possa desempenhar de maneira adequada o seu papel institucional e
desenvolver em articulacdo com os d6rgdos federais, estaduais e municipais, um programa
continuado de fiscalizagdo ambiental na area do PNCD e entorno, promovendo, dessa forma,
toda a protecdo que a Unidade de Conservacdo merece e necessita faz-se necessario
reestruturar e aparelhar a Delegacia PRF 10/06 -Seabra, que funcionara como o principal
ponto de articulacdo do Projeto Chapada Diamantina.

A incorporacdo dessa nova estrutura se somara aos diversos esforcos feitos naquela area,
tanto no que diz respeito a protecdo ambiental, quanto no favorecimento do
desenvolvimento turistico da regido, além de contribuir para a celeridade nos resgates de

vitimas de acidentes de transito, missdes de busca e combate a criminalidade.
A efetiva implantacdo desse projeto podera significar o fim dos incéndios no PNCD.
Por fim, o reaparelhamento da PRF nessa regido facilitaria o trabalho de Seguranca

Piblica em todo o Estado, por conta da localizacdo geografica centralizada, podendo assim
dispor de um eficiente deslocamento para apoio a toda a Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1367 - Luiz Carreira 13670003

PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Os investimentos em infra-estrutura e logistica apresentam-se como pré-requisitos
fundamentais para a criacdo das condicfes a um desenvolvimento sustentavel no Estado da
Bahia. A contrucdo da Ferrovia Oeste-Leste, por exemplo, aumentara a competitividade dos
produtos do agronego6cio baiano e integrara o Oeste da Bahia com o litoral, dinamizando a
area intermediaria localizada no semi-arido baiano. O fortalecimento de outros modais, a
exemplo do aeroviario, potencializara os demais, em especial o rodoviario e o
ferroviario, contribuindo para o incremento na circulacdo de pessoas e dinamizacdo de
novas atividades econbmicas, com destaque para a area de servicos e da atividade
turistica. Nessa perspectiva, a construcdo de novos aeroportos e aerédromos nos
municipios de Ilhéus, Vitéria da Conquista, Barreiras, Feira de Santana e outros
municipio no estado da Bahia, passa a ser prioritario para a consolidacdo desta
integracao do territorio baiano.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1367 - Luiz Carreira 13670004
PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| 6

‘Unidade de ensino implantada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica apresenta-se como uma
prioridade absoluta na medida que contribui diretamente para a insercdo dos jovens no
mundo do trabalho, possibilitando a volta e a permanéncia de muitos jovens na escola. A
Falta de capacitacdo profissional associada com os efeitos da crise financeira
internacional vem contribuindo para o aumento das taxas de desemprego nos centros
urbanos, que se reflete no aumento da incidéncia da criminalidade envolvendo jovens.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1367 - Luiz Carreira 13670005
PROGRAMA

‘ 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

‘ 7N10 Construcdo de Trechos Rodoviarios - na BR-415 - No Estado da Bahia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

Com 30 KM de extensdo, a BR - 415 é um importante vetor de ligacdo entre as cidades de
Ilhéus e ltabuna, principais centros urbanos da Regido Cacaueira, tanato em termos
demograficos, como em termos econdmicos, onde a cacauicultura continua sendo uma das
atividades de maior destaque.

A duplicacédo desta rodovia redurird os constantes problemas de trafegabilidade na regido.
A BR - 415, neste trecho, alcanca em ltabuna a BR - 101, principal eixo rodoviario de
articulacdo entre o Norte / Nordeste e Sudeste / Sul do pais, constituindo-se portanto em
um eixo de integracdo estratégica.

Acrescente-se ainda o intenso fluxo de pessoas nesta regido em busca do turismo
litoraneo, dos servicos mais espealizados de educacdo e saude, e do acesso ao porto e
aerorporto, localizados em Ilhéus, o que justifica o pleito requerido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1367 - Luiz Carreira 13670006
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

8. Acbes de enfrentamento das alteracbes climaticas, decorrentes da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas - PNMC, instituida pela Lei n® 12.187, de 29/12/2009.

JUSTIFICATIVA

A Tel que estabelece a Politica Nacional de Mudancas Climaticas foi sancionada em
dezembro de 2009 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva com trés vetos. Um deles
dizia respeito a proibicdo do contingenciamento de recursos previstos para acdes de
enfrentamento das alteracbes climaticas.

Na ocasido, foi declarado pela Presidéncia da ReplUblica que a razdo do veto, que previa
@ proibicao do contingenciamento de recursos orcamentarios, ocorreu por motivos
técnicos, pois a lei nao poderia dispor o tema, o qual s6 poderia ser tratado no ambito
da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Isto porque fundos sao contingenciados ou ndo por meio de regra incluida na lei
orcamentaria da Unido. Disso decorre que grande parte dos recursos destinados aos
Fundos ndo sao efetivamente liberados para a finalidade do Fundo, ficam sendo
administrados pela Unido. Em realidade sdo tratados como recursos da Unido, o que é uma
deturpacdo do conceito dos Fundos que pretende que existam verbas vinculadas a
Finalidades.

Do nosso ponto de vista o pior efeito disso tudo é a ilusdo de vinculagcdo dos recursos
destinados aos Fundos que causa a sociedade, para posteriormente, utilizando um
subterfugio da lei orcamentéaria, dilacerar e diminuir, o que ¢a duras penas; foi
conquistado pela sociedade.

0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima tem a funcdo de assegurar recursos para
projetos, estudos e financiamento de agles que amenizem as mudangcas climaticas. O
proprio presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou em 2008 que o Brasil ira ¢;cumprir
com suas obrigacfes; na area ambiental, criticando os paises que ndo assumem a
responsabilidade pela despoluicdo do planeta.

A aprovacado desse dispositivo na LDO permitird a efetivacdo do Fundo, mantendo-o a salvo
de qualquer reserva de contingéncia que porventura venha a ser necessaria.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

IV - pelos Poderes e pelo Ministério Publico da Unido, dentro de 60 (sessenta) dias apos
o final de cada quadrimestre, relatérios simplificados de gestdo orcamentaria, com o
acompanhamento e a avaliacdo dos principais programas e agOes de governo, por area
tematica ou 6rgdo, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo a
execucdo orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, bem como os produtos ou
resultados obtidos com a aplicacdo dos recursos.

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende restabelecer dispositivo constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2010, com o objetivo de dar transparéncia as informacées de interesse publico e com
vistas a ampliar o controle social. Nesse sentido, a emenda estabelece a obrigatoriedade
de divulgacdo dos relatérios simplificados de gestdo orcamentaria, com o acompanhamento
e a avaliacdo dos principais programas e agcbes de governo, por area tematica ou o6rgéo,
no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo a execugdo orcamentaria
e financeira, inclusive de restos a pagar. Em adicdo ao dispositivo constante da LDO
2010, propde-se ainda incluir a obrigatoriedade de divulgacdo de informacOes acerca dos
produtos ou resultados obtidos com a aplicagdo dos recursos, constantes dos relatérios
simplificados de gestdo orcamentaria
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1367 - Luiz Carreira 13670008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Substitutiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

Art. 2o A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011, bem como a
execucgdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit
primario, para o setor publico consolidado, equivalente a 3,30% (trés inteiros e trinta
centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,15% (dois inteiros e
quinze centésimos por cento) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,20%
(vinte centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo 111 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2011 estabelece a fixacdo das metas serdo em valores nominais e ndo mais em
percentuais do PIB. A emenda proposta, por sua vez, visa restabelecer a fixacdo de metas
em percentuais do PIB, como nas LDO"s anteriores.

Com efeito, no PLDO 2011 as metas estdo estabelecidas em R$ 125,5 bilhfes para o setor
publico consolidado, R$ 81,8 bilhSes para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e
R$ 7,6 bilhdes, para o Programa de Dispéndios Globais. Isso pressupfe a geragdo de
aproximadamente R$ 36,1 bilhdes de superavit no ambito dos Estados e Municipios.

Diante desse contexto, o estabelecimento de valores nominais desconectam as metas
Fiscais do comportamento do PIB. Tendo em vista que a meta de superavit deve ser
perseguida de forma continua no decorrer o exercicio, em funcdo da evolugdo do produto,
e nao apartada da conjuntura econdmica, esse descolamento do PIB torna ineficaz a
Fixacdo de meta de superavit primario. A ineficacia pode traduzir-se na falta de rigor
Fiscal e na expansdo da despesa caso 0 crescimento econdmico seja superior ao previsto
no PLDO 2011.
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[Deputado FederalH Substitutiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

Art. 2o A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011, bem como a
execucgdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit
primario, para o setor publico consolidado de R$ 125.500.000.000,00 (cento e vinte e
cinco bilhGes e quinhentos milhdes de reais), sendo R$ 81.760.000.000,00 (oitenta e um
bilhdes, setecentos e sessenta milhGes de reais) para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social e R$ 7.610.000.000,00 (sete bilhdes, seiscentos e dez milhdes de
reais) para o Programa de Dispéndios Globais, bem como com a meta de resultado nominal,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo Il desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O governo federal vem sistematicamente deixando de cumprir as metas de resultado nominal
Fixadas pelas LDOs nos ultimos anos. Os resultados nominais tem sido negativos, embora o
governo venha todos os anos '‘prevendo’ resultados positivos nos exercicios futuros. Em
vista das metas ndo cumpridas nos anos anteriores, questiona-se a obtencdo da meta de
déficit nominal para 2011 (resultado nominal de -R$ 10.2 bilhSes ou -0,27% do PIB), que
na LDO anterior apresentava a expectativa de superavit de R$ 3,5 bilhdes, prontamente
modificada no PLDO 2011.

Dessa forma, tendo em vista as metas nao cumpridas nos ultimos anos, a emenda visa
estabelecer o fiel cumprimento da meta de resultado nominal constante do Anexo de Metas
Fiscais do PLDO 2011, estabelecida pelo préprio Poder Executivo (déficit de R$ 10,2
bilhdes em 2011).
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TEXTO PROPOSTO

§ 3° As dotacdes autorizadas para as despesas correntes primarias constantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, exclusive as transferéncias constitucionais ou
legais por reparticdo de receita e as despesas com o complemento da atualizacao
monetaria previsto na Lei Complementar no 110, de 29 de junho de 2001, deverédo ter sua
participacao reduzida, em percentual do PIB estimado, em pelo menos 0,1% (um décimo por
cento), em relagcdo ao montante estimado para 2010.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se restabelecer dispositivo constante do PLDO 2007 com o objetivo de reducao
das despesas correntes primarias e de possibilitar a reducdo da Carga Tributaria. Cabe
ressaltar que o Poder Executivo incluiu no PLDO 2007 artigo que estabelecia a reducédo de
pelo menos 0,1% das despesas correntes primarias constantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social. Posteriormente, o governo vetou o referido dispositivo, deixando
também de inclui-lo nos PLDO"s seguintes. Verifica-se que a auséncia no PLDO 2011 desse
mecanismo de controle confirma a continuidade da atuacdo do Governo, que se
consubstancia no aumento descontrolado das despesas correntes, além da despreocupacéo
quanto a qualidade dos gastos publicos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto no seu art. 38; ou

JUSTIFICATIVA

No que tange a transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, a emenda
pretende fixar como obrigatdria a exigéncia de atendimento direto ao publico pelas
entidades privadas sem fins lucrativos, a exemplo do que estabeleceram as LDO"s
anteriores. Nesse contexto, a auséncia desse requisito no projeto demonstra a falta de
austeridade do governo no que se refere a transferéncia de recursos para as entidades
privadas. A ndo exigéncia de atendimento direto ao publico por essas entidades tende a
transferir para o Estado o 6nus para a implementacdo das acbes sociais e a facilitar o
mau uso dos recursos publicos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 33 Inciso Il
TEXTO PROPOSTO

Il - estejam, dadas suas peculiaridades, nominalmente identificadas no projeto de lei
enviado pelo Poder Executivo e na respectiva lei; ou

JUSTIFICATIVA

Em relacdo & transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, a emenda
pretende fixar como obrigatdria a identificacdo das entidades privadas sem fins
lucrativos tanto no projeto quanto na Lei Orcamentaria, a exemplo do que estabelece a
LDO 2010. Nesse contexto, a identificacdo das entidades somente na Lei Orcamentaria,
como prevé o PLDO 2011, demonstra a falta de austeridade do governo no que se refere a
transferéncia de recursos para as entidades privadas. A ndo exigéncia de que a
identificacdo dessas entidades esteja presente tanto no PLOA quanto na LOA resulta na

Falta de transparéncia e na ineficiéncia do controle sobre a utilizacdo dos recursos
publicos.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 70 Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebragcdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependera de processo de selecdo, com ampla divulgacédo.

JUSTIFICATIVA

Em relacdo a escolha da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, a
emenda pretende restabelecer dispositivo presente na LDO 2010, de forma que seja
obrigatério processo de selecdo, com ampla divulgacdo, com vistas a a celebracédo de
Termo de Parceria com o governo federal. A retirada deste dispositivo no PLDO 2011
contraria os Principios Constitucionais da impessoalidade, da publicidade, da legalidade
e da moralidade.
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TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV do
art. 34 desta Lei, exclusivamente para:

@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequacdo fisica
necessarias a instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicao de material permanente; e

c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacédo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

Em relacdo a aquisicdo e instalacdo de equipamentos para as entidades sem fins
lucrativos, a emenda pretende fixar como obrigatéria a vinculagdo das obras de adequagao
Fisica aos respectivos equipamentos. Em sentido contrario, da forma colocada no PLDO
2011, permite-se fazer adequacbes fisicas de quaisquer equipamentos, o0 que contraria o

principio da moralidade, pois privilegia-se o beneficio ao particular em detrimento do
interesse publico.




118 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

"7 CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1795 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1367 - Luiz Carreira 13670015
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 ‘

TEXTO PROPOSTO

XT ¢ publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessdo de
subvengbes sociais, auxilios e contribuigcdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de
alocacdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversao no
caso de desvio de finalidade

JUSTIFICATIVA

Em relacdo a destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, a emenda
pretende restabelecer dispositivo presente nas LDO"s anteriores, de forma que seja
obrigatéria a publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na
concessao de subvencgbes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre
outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades
beneficiarias e de alocagdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda,
clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade. A exclusdo deste dispositivo no
PLDO 2011 colide com os Principios Constitucionais da publicidade, da legalidade,
moralidade e da impessoalidade. .
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TEXTO PROPOSTO

Art. 37. E obrigatdéria a exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas na
forma dos arts. 32, 33, 34 e 35, que podera ser atendida por meio de recursos

Financeiros ou de bens ou servicos economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto no
paragrafo unico deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende fixar como obrigatéria a exigéncia de contrapartida para a
transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos. Nesse contexto, a
explicitacdo da contrapartida facultativa constante do projeto demonstra a falta de
austeridade do governo no que se refere a transferéncia de recursos para as entidades
privadas. A ndo exigéncia de contrapartida dessas entidades tende a transferir para o

Estado o 6nus para a implementacdo das acbes sociais e a facilitar o desvio de recursos
por entidades ndo comprometidas o interesse publico.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2011, que poderédo ser alteradas durante a tramitacdo do projeto de Lei Orcamentaria
para 2011, atendidas as despesas que constituem obrigacédo constitucional ou legal da
Unido e as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento ¢ PAC, as quais terédo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na
Lei Orcamentaria de 2011, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da
despesa.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa permitir a alteracdo das prioridades e metas fisicas tendo em vista 0 novo
contexto da Administracdo Publica Federal, que seréd definido no decorrer da tramitacéo
do projeto de Lei Orcamentaria para 2011.
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[Deputado FederalH Substitutiva ‘%rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

Art. 68 Apos 31 de dezembro de 2010, enquanto o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo
for sancionado pelo Presidente da Republica, a programacédo dele constante podera ser
executada para o atendimento de:
1 - obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas na Secdo | do Anexo
1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico - CNPq, da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de
Nivel Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional
interesse publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
1V - acdes de prevencdo a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formagcdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos
minimos;
1 - realizacao de eleicbes pela Justica Eleitoral; e
Il - importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no valor da
cota fixada no exercicio financeiro anterior pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico: As despesas descritas nos incisos | a VIl deste artigo estdo limitadas
a 1/12 (um doze avos) do total de cada acado prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de
2011, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa evitar a excessiva liberdade do Poder Executivo para executar o orcamento,
caso ele ndo seja sancionado pelo Presidente da Republica até 31 de dezembro de 2010. Se
persistir a redacdo original do PLDO 2010, podera haver desinteresse por parte do
Governo em aprovar tempestivamente a Lei Orcamentaria para 2009.

Com efeito, o art. 68 do PLDO 2011 permite a execucdo tanto de despesas correntes quanto
de capital. Ademais, a limitacdo de execucado de 1/12 do total de cada acédo prevista no
PLOA 2010 nao alcanca as despesas discriminadas nos incisos | a VII.

Cabe severa critica ao dispositivo proposto pelo Poder Executivo, tanto pelo aspecto da
inconstitucionalidade, quanto pelo contexto de transicao politica que o pais atravessara
nos proximos meses. O artigo desconsidera a participacdo do Congresso Nacional no
processo de apreciacdo da Peca Orcamentaria, como estabelece a Constituicdo Federal. Ao
mesmo tempo, determina que o préximo governo execute um orcamento na forma do projeto de
lei encaminhado pelo Governo anterior, sem considerar as alteracdes efetuadas no
Parlamento. Note-se que essas alteracles serdo aprovadas pelo Congresso ap6s a definicédo
do resultado das eleicbes presidenciais de 2010.

Diante do exposto, a emenda proposta visa reduzir a liberdade dada ao Poder Executivo na
execucgdo provisoéria do Projeto de Lei Orcamentaria para 2011, restringindo a execucgédo
somente das despesas elencadas nos incisos 1 a VIl, de forma proporcional ao numero de
meses decorridos no exercicio até a sancdo da respectiva Lei.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

Art. 94 A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 podera contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os indicios condicionada a
adocao de medidas saneadoras pelo 6rgao ou entidade responsavel, sujeitas a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8 1°, da Constituicdo, ficando os
referidos subtitulos, durante a tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
sujeitos a cancelamentos compensatérios de despesas referentes a novas prioridades e
metas fisicas da Administracdo Publica Federal.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa restabelecer no art. 94 do PLDO 2011 o que consta da redacdo do art. 94 da
Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009, LDO 2010. Com efeito, mantém-se para 2011 as
atribuicdes do Congresso Nacional relativas ao controle externo, sujeitando a prévia
deliberacdo da CMO a autorizacdo para a execucado fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados indicios
de irregularidades graves.

Ademais, os referidos subtitulos ficam sujeitos, durante a tramitacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2011, a cancelamentos compensatérios de despesas referentes a novas
prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal, a serem definidas no
decorrer da tramitacdo do projeto de Lei Orcamentaria para 2011.
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TEXTO PROPOSTO

"Art. 103. O bloqueio preventivo da execucdo orcamentaria e financeira de dotacdes
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta
Lei." (NR)

JUSTIFICATIVA

Mais uma vez o Poder Executivo afrontou o Congresso Nacional ao suprimir no PLDO 2011 a
previsdo de bloqueio preventivo da execugdo orcamentaria e financeira das obras com
indicios de irregularidades graves.

Para corrigir esse equivoco, a presente Emenda introduz no PLDO 2011 o teor do do art.
99 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, LDO 2010, que contém a previsdo de
bloqueio preventivo da execucao orcamentaria e financeira de dotacbes aprovadas na lei
orcamentaria.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O teor do art. 95 ndo existe na LDO 2010. Esse novo dispositivo estabelece que a
paralisacdo de obras devera ser adotada somente depois de esgotadas as medidas
administrativas cabiveis, observados os aspectos constantes dos incisos | a VI desse
artigo. (caput art. 95)

Portanto, a paralisacédo das obras com indicios de irregularidades graves ficara a
critério do proprio gestor publico que em muitos casos € o proprio causador das
irregularidades.

Para corrigir esse grave equivoco cometido pelo Poder Executivo, apresentamos a presente
Emenda que suprime o art. 95 do PLDO, que esta eivado de inconstitucionalidade.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 99

TEXTO PROPOSTO

“"Art. 99. Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e as alteracgbes ocorridas nos subtitulos com
execucbes fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberacdo das
respectivas execugoes.

8 20 Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigcos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacao prevista no caput deste artigo.

§ 60 O Tribunal de Contas da Uni&o encaminharéd, até 15 de maio de 2011, & Comisséo Mista
de que trata o art. 166, 8§ 1o, da Constituicdo relatério contendo as medidas saneadoras
adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugdo dos subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves que se encontram
bloqueados preventivamente.

JUSTIFICATIVA

Na redacdo original do PLDO 2011 o Poder Executivo excluiu a previsao de prévia
deliberacdo da CMO em relacdo as medidas saneadoras propostas pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pela obra ou servico com indicios de irregularidades graves. (caput art. 94)
Além disso, a abrangéncia da definicdo de "indicios de irregularidades graves" foi
reduzida drasticamente com a exclusdo (i) da previsdo de recomendacdo de bloqueio
preventivo das execucgdes fisica, orcamentaria e financeira do contrato, convénio ou
instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servico e
(i1) dos "desvios relativamente aos principios a que estd submetida a Adiministracao
Piblica" do rol de causas que poderiam ensejar o bloqueio prenventivo. (inciso 1V, § 1°,
art. 94)

Também no art. 99 do referido PLDO, foram feitas alteracdes pelo Poder Executivo com o
objetivo de evitar a paralisacdo ou bloqueio preventivo de obras com indicios de
irregularidades graves.

Portanto, nesse contexto, a presente Emenda tem por objetivo corrigir mais um equivoco
normativo cometido pelo Poder Executivo, restabelecendo o teor da matéria que consta
atualmente do art. 98 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009 - LDO 2010.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

“"Art. 94. A programacao constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituicédo.

LS
IV - indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execugbOes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servicgo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatéorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracéo Publica.

JUSTIFICATIVA

Na redacdo original do PLDO 2011 o Poder Executivo excluiu a previsao de prévia
deliberacdo da CMO em relacdo as medidas saneadoras propostas pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pela obra ou servico com indicios de irregularidades graves. (caput art. 94)
Além disso, a abrangéncia da definicdo de "indicios de irregularidades graves"™ foi
reduzida drasticamente com a exclusdao (1) da previsdo de recomendacao de bloqueio
preventivo das execucbes fisica, orcamentaria e financeira do contrato, convénio ou
instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servico e
(11) dos "desvios relativamente aos principios a que esta submetida a Adiministracao
Piblica"™ do rol de causas que poderiam ensejar o bloqueio prenventivo. (inciso 1V, § 1°,
art. 94)

Com essas alteracbes promovidas pelo Poder Executivo, a competéncia do Congresso
Nacional foi ferida de morte. Com a nova redagdo do art. 94 do PLDO 2011, o Poder
Executivo retira do Poder Legislativo a competéncia para deliberar sobre as obras com
indicios de irregularidades graves e a transfere para ele mesmo. Assim, o controle
externo das acGes do Poder Executivo feito atualmente pelo Poder Legislativo, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, deixara de existir na hipétese de o PLDO ser
aprovado na sua forma original.

Ressalte-se que tal atitude do Poder Executivo € inconstitucional, pois afronta o
disposto nos arts. 70 e 71 da Constituicéo.

Nesse contexto, a presente Emenda tem por objetivo restabelecer no art. 94 do PLDO 2011
0 que consta da redacdo do art. 94 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, LDO 2010,
mantendo para 2011 as atribuicdes do Congresso Nacional relativas ao controle externo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

INCLUA-SE NO ART. 2° DO PLD0/2011 O SEGUINTE PARAGRAFO:

8 3° Para fins da obtencdo da meta fixada no caput deste artigo para o Programa de
Dispéndios Globais, as proposicdes legislativas relativas as empresas nele incluidas
submetem-se ao disposto no art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda exige que as proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional que afetem o
Programa de Dispéndios Globais, custeio, essencialmente pessoal, também submetam-se as
restricfes de natureza fiscal a que estam constritas as proposicbes com impacto
orcamentario e financeiro da Unido. Assim, a medida tem carater de controle e permitira
avaliar previamente a observéancia do resultado fiscal fixado pela LD0/2011.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 13 do PLDO a seguinte redacao:

Art. 13. (...)
81° (...)

11l - para atender expansao de despesa obrigatoria de carater continuado e para
compensar medida de desoneracdo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de
lei orcamentaria.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado ou renuncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 20 deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 4° As proposicdes mencionadas no § 3° deste artigo, independente de sua autoria,
deverdo ter demonstrada previamente sua compatibilidade com a legislacdo financeira
correlata, em especial com o Plano Plurianual e com esta Lei.

8 5° A apropriacado da reserva constituida nos termos deste artigo observara critérios
previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo, que comunicard ao Poder
Executivo as proposicbes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de abertura
do crédito adicional correspondente.

JUSTIFICATIVA

A emenda acima propde a concretizacdo dos institutos fixados pelo art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 2000, que exige demonstracdo da
neutralidade fiscal das proposic6es que gerem gastos tributarios ou despesas
obrigatérias continuadas, nos termos de seus arts. 14 e 17, respectivamente.

Como é consabido, as proposicdes de iniciativa parlamentar encontram dificuldades para
apresentar tal neutralidade em razdo da auséncia de iniciativa financeiro-orcamentaria
por forga constitucional.

Dessa forma, como forma de viabilizar a adequacdo de proposicdes que tenham seu mérito
acolhido previamente pelas comissfes permanentes tematicas, propde-se a fixacdo, desde
Ja na LDO, de dispositivo que determine a constituicdo de reserva de recursos para fazer
face a escassez de recursos que sirvam de compensacdo para proposicdes que tenham
impacto e tramitem pelo Congresso Nacional.

A proposta orcamentaria consignara recursos, no montante minino de um por cento da
receita corrente liquida destinados a constituicdo de reserva da margem de expansdo das
despesas obrigatorias continuadas, a serem apropriadas durante o exercicio financeiro de
2011 pela Comissao de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, conforme critérios
previamente fixados pelo 6rgao técnico legislativo e que assegurem tratamento equanime a
todas as proposicdes que se apresentem com seu impacto devidamente estimado e demonstrem
compatibilidade com a legislacdo financeira correlata.

Ressaltamos que a reserva aqui propugnada, apesar de motivo de veto presidencial na
LDO/2009, foi motivo de emenda da Comissao de Financas e Tributacdo no processo
orcamentario de 2009 e foi utilizada em 2009, com a compensacdo por meio de apropriacéo
de crédito orcamentario com dotacdo para reserva especifica destinada a desoneracédo de
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receitas, constante da Lei Orcamentaria para 2009. A dotacdo da reserva destinou-se a
adequacdo do Projeto de Lei n® 3.795/04, que "institui bolsa de estudos, denominada
"bolsa-estagio®", com o objetivo de apoiar estudantes do ensino superior, tendo como
contrapartida a prestacdo de servicos destes, como estagiarios'™ com seu apensado PL
4584/04 tendo impacto orcamentario e financeiro estimado pela Receita Federal do Brasil
em R$ 54 milhdes em 2009. A proposicao foi considerada compativel e adequada pela CFT em
reunido de 16.12.2009, e hoje encontra-se em tramitacdo na CCJC/CD.

Todavia, como ja mencionado, dispositivo semelhante ja motivo de veto presidencial nas
duas ultimas LDOs sob o argumento de que :

O art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece as condicfes necessarias para que se promova a criagdo e/ou
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado. Em funcédo desse dispositivo
legal, o Poder Executivo encaminha anualmente, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, um anexo contendo o demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias.

Dessa forma, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2010 ja devera conter todas as
estimativas de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado e as rendncias
de receita aprovadas até o dia 31 de agosto de 2009. Nao ha como considerar expectativas
de expansdo, excetuadas aquelas definidas na proépria Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, como a garantia de recursos para cobertura de despesas influenciadas pelo salario
minimo.

0 objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgao colegiado legislativo permanente
utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expansdo para as
despesas obrigatérias de carater continuado ou renuncias de receita em termos de
equilibrio fiscal. Ocorre que esta previsdo na Lei Orcamentaria ndo é suficiente para
atender plenamente os dispositivos da LRF, que exigem, também, a compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, itens ndo abarcados pelo texto
do projeto de lei.

Ademais, pela redacdo dada ao § 40 do art. 13, essa reserva sO poderia ser utilizada
pelo Poder Legislativo, caracterizando uma diferenciacdo no tratamento entre os Poderes,
no que tange a observacgdo do disposto no art. 17 da LRF.

O veto presidencial repete exatamente os mesmos argumentos opostos quando dos vetos a
LDO/2009. A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo orcamentario com
o legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formulacdo de politicas publicas
de longo prazo que tenham impacto orcamentario-financeiro significativo.

As exigéncias formuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n©
101/2000 - LRF, insitas nos arts. 14, 17 e 24, de compensacdo especifica, tdpica, no
proprio texto legal, significou ao Poder Legislativo a quase impossibilidade de editar
leis que aumentem despesas obrigatoérias ou que impliquem renincia de receita, vez que
ndo dispbée de meios para indicar fontes compensatdérias proéprias. Em vista dessa
dificuldade, foi proposta a criacdo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de
forma timida, a atuacdo legislativa, sem comprometer o necessario regime da
responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacdo introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24, mostram que
as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a despesa. Com
esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o crescimento de
arrecadacao ou a margem de expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado,
abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da edicdo da
legislacdo que reduza a despesa obrigatoria permanente.

Ressalte-se que a alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica discriminacéo
de proposicdes em face de sua origem. Inexiste qualquer preceito nos dispositivos
vetados que permitam tal interpretacdo. O diploma restringe-se a indicar a competéncia
de orgédo legislativo para apropriar os recursos durante o processo legislativo
ordinario. Assim, a nova proposta explicita que a escolha da proposicédo beneficiada com
a compensacdo independe de sua autoria.

Assim, a formacdo de reserva para fins de compensacéo de proposicdes que afetem o
equilibrio fiscal, ja na lei orcamentéaria anual, permitiria compatibilizar a necessidade
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JUSTIFICATIVA

desse equilibrio com nossa cultura politico-legislativa, adequando e compatibilizando
proposicdes originarias de todos o Poderes e ndo s6 do Legislativo, como afirmado nas

razbes do veto. Medida realista, equanime e coerente com o regime da responsabilidade
Fiscal.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 80

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 80 DO PLD0O/2011:

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacdo de cargos, a que se refere o art.
78, 8 2°, desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

C---)

1V - parecer favoravel quanto ao atendimento as disposicdes desta Lei, emanado do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata
o art. 103-B e 130-A da Constituicado, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

C---)

8§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisdrias previstos neste artigo ndo poderdo conter
dispositivo com efeitos financeiros retroativos a sua entrada em vigor

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa manter a redacdo original das LDOs anteriores e aperfeicoar o
dispositivo relativo ao conteldo das proposicdes legislativas que aumentem gastos com
pessoal .

No caput do art. 80 restitui-se a redacdo original das 10 (dez) LDOs anteriores,
desde a Lei n® 9811/98, LD0/1999, que faz mencado expressa as proposicdes que tenham por
objeto a transformacdo de cargos. Observe-se que transformar um cargo significa,
necessariamente, extinguir um cargo e criar outro cargo, necessitando assim, nos termos
constitucionais do art. 169, § 1°, de autorizacdo expressa na LDO e dotacédo suficiente.

No inciso IV do art. 80 do PLDO/2011, explicita-se que o parecer do CNJ e do CNMP
deve ser favoréavel ao disciplinamento da LDO e n&do somente do préprio dispositivo,
porquanto existem varios outros dispositivos na LDO que também dizem respeito as
proposicdes que criam despesas com pessoal, a exemplo das disposigdes constantes no art.
18 do PLDO/2011.

No 8§ 2° do mesmo artigo, que hoje fixa a irretroatividade de exercicio para os
efeitos das proposicles, propde-se que tenha irretroatividade absoluta, como mecanismo
de reducdo do impacto orcamentario e financeiro dos projetos de lei.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 81

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 81 DO PLD0O/2011:

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso 11, da
Constituicao, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacado
de cargos, empregos e funcbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacdes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2011,
cujos valores deverédo constar da programacdo orcamentaria e ser compativeis com os
limites da Lei Complementar no 101, de 2000.

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera, autorizacdo somente quando amparada por
projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional
até 31 de agosto de 2011, e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados,
por Poder e Ministério PUblico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art.
20 da Lei Complementar no 101, de 2000, com as respectivas:

1 - quantificacles, para a criacao ou transformacdo de cargos, funcdes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei
correspondente;

Il - quantificacgbes para o provimento de cargos, funcdes e empregos, especificando, no
caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente; e

111 - especificacdes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida provisoéria ou a lei
correspondente.

§ 2° 0 Anexo de que trata o § 1° deste artigo considerara, de forma segregada,
provimento e criacao de cargos, funcBes e empregos, indicara expressamente o crédito
orcamentario que contenha a dotacdo dos valores autorizados em 2011, e sera acompanhado
dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua atualizagdo, durante a
apreciacdo do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo
Fixado pelo art. 166, 8 5°, da Constituicao.

8 3° Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, oS
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informardo e os 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relacdo das
modificacOes pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas respectivas propostas orcamentarias,
demonstrando a compatibilidade das modificacdes com as referidas propostas e com o
disposto na Lei Complementar no 101, de 2000.

8 4° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das autorizacdes para
provimento de cargos, empregos e funcdes, mencionadas no caput deste artigo, constantes
do anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010, que poderdo ser utilizadas no exercicio
de 2011, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o
atendimento dos respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2011.

8§ 52 Na utilizacdo das autorizagdes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuracdo dos saldos de que trata o §8 40 deste artigo, deverdo ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisbes judiciais.

8 6° A implementacdo das alteracdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 81 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites fixados para
o exercicio de 2011 e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual
ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado.

8§ 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes a
serem providos além do exercicio em que forem editados deverédo conter clausula
suspensiva de sua eficicia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados
autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria.

8§ 8° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, no exercicio de 2011,
projetos de lei no ambito de suas iniciativas extinguindo os cargos, empregos e funcdes
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vagos e que ndo tenham tido provimento nos ultimos cinco anos, facultada a extincdo pelo
Poder Executivo nos termos do art. 84,Vl, "b", da Constituicéo.

JUSTIFICATIVA

Propomos a manutencdo dos avancos e aperfeicoamentos no trato dos gastos com pessoal,
segundo item no grupo de despesas obrigatérias continuadas (que representam 9/10 dos
gastos primarios), logo apés os beneficios previdenciarios.

Inicialmente, identificamos a supressédo pelo Poder Executivo da exigéncia de constar do
Anexo V as proposicdes que transformem cargos e funcdes publicas. O Anexo V caracteriza-
se como expressdo numérica das exigéncias contidas no art. 169, 8 1°, da Constituicéo,
que disciplina o tema gastos com pessoal sob os seguintes termos:

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista

A supressao das proposicdes que transformem cargos e funcbes foi motivo de veto
presidencial na LOA/2010. Tais proposicdes tinham sido reincluidas pelo Congresso
Nacional, apds originariamente apresentadas pelo Executivo em sua proposta orcamentaria
e suprimidas em sua revisdo do Anexo V, no uso da faculdade presente neste mesmo artigo
no 8§ 2°. A motivacao da reinclusdo das proposicbes que transformam cargos consta
Relatorio Final do Relator Geral do PLOA/2010, que sintetiza a razdo da permanéncia dos
dispositivos no Anexo V:

Reitere-se que a reinclusdo na pegca orcamentaria dos itens vetados, originariamente
encaminhadas pelo Executivo, foi iniciativa da Comissdo de Financas e Tributacédo da
Camara dos Deputados, uUnico 6rgdo permanente do Congresso Nacional que examina a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes em tramitacao no
Poder Legislativo federal, que assim se manifestou quanto a necessidade de reinsercgéo
das autorizagbes constantes do PLOA/2010 originariamente apresentadas pelo Poder
Executivo:

Observamos que a atualizacdo do Anexo V pelo Poder Executivo, enviada pelo Oficio n°
490/2009/GM-MP, de 11.11.2009, ndo mais contempla o PL n® 3.429, de 2008, em razao do
Poder Executivo entender que as proposicdes que oferecam compensacdo com a extingdo de
cargos e funcbOes ndo necessitam de autorizacdo do Congresso Nacional, como expressamente
consta da nota de rodapé do Anexo V atualizado, ipsis litteris: (3) PL que contempla a
criacdo de cargos e/ou funcBes comissionados com compensacdo parcial oriunda da extincéo
de cargos e/ou funcbes. Neste caso, para fins da composicdo do Anexo V, considerou-se
apenas o saldo (fisico e financeiro) resultante da diferenca entre a criacao e a
extincdo, tendo em vista que a criacdo de cargos e/ou funcdes comissionados com extincao
de outros, ndo implica em aumento de despesas, uma vez que os mesmos estdo incluidos nas
bases de projecédo da folha de pagamento do Poder Executivo.

Essa nova interpretacdo dada pelo Poder Executivo ao comando constitucional expresso no
art. 169 nao constava da proposta orcamentaria para 2010, PLN 46/2009, originalmente
apresentada ao Congresso Nacional em 31.08.2009, ndo s6 inexistia a nota de rodapé
transcrita como constava expressamente o item autorizativo do PL 3.429, DE 2008, item
1.5.7, que transforma cargos comissionados (DAS) em func¢bes comissionadas (FCPE) no
ambito do Poder Executivo, proposicao sub examine.

Estranha-nos a nova interpretacao constitucional dada pelo Executivo porquanto em outros
inumeros itens do Anexo V onde somente sdo criados os cargos, sem serem providos no
exercicio de 2010, ou seja, sem qualquer impacto para 2010, s&do informadas as
proposicdes a serem autorizadas nos termos do art. 169 da Constituicdo, a exemplo dos
itens: 5.9. PL n°® 3.643, de 2008- CVM, 5.12. PL n°® 3.943, de 2008 - MD, 5.14. PL n°®
3.945, de 2008- BACEN, ou o 5.15.PL n® 3.946, de 2008 - ANCINE.

Observe-se que a atualizacdo realizada pelo Poder Executivo introduziu novo item criando
cargos também sem qualquer impacto, 5.31. PL n® 5.911, de 2009 - Diversos. O mesmo
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verifica-se nos demais Poderes, que solicitam autorizacdo para suas proposicées, mesmo
que sem qualquer provimento de cargo em 2010, ou hoje ocupadas em cargos criados por ato
administrativo impugnados na esfera jurisdicional, a exemplo dos TRT s da 2° e 152
Regides (itens 2.6.2. PL n® 5.238, de 2005 e 2.6.14. PL n® 5.546, de 2009).

Ou seja, é reconhecida pelo Poder Executivo a necessidade de autorizacdo prévia para a
criacdo de cargos, funcdes e empregos, ainda que sem qualquer impacto orcamentario-
Financeiro em 2010, mas essa ja nao mais se faz necessaria quando tais cargos sejam
compensados com outros cargos anteriores.

Discordamos de tal assertiva em razdo do mandamento constitucional insito no art. 169
ndo fazer tal distingcdo além de ndo ser razoavel suprimir-se processo de controle
parlamentar de foro constitucional por mera interpretacdao administrativa.

Ademais, nao verificamos diferenca significativa entre criar cargo com ou sem
compensacdo da extingdo de outro anterior, evento passivel de ocorrer inclusive por meio
estritamente administrativo, por decreto presidencial, nos termos do art. 84, VI, "b",
da Constituicéo.

A determinacao constitucional de prévia autorizacdo do ciclo orcamentario funda-se na
criacdo do cargo, emprego ou funcdo em si, ai exigida a vénia congressual por seu
impacto efetivo ou eventual de geracdo de despesas obrigatorias de carater continuado de
extrema rigidez e perpetuidade.

Assim, propomos a recomposicdo da autorizacdo constante do PLOA/2010 por meio desta
emenda de texto ao PLN 46/2009, Proposta Orcamentaria para 2010, mantendo a prévia
autorizacao anteriormente concedida, constante originariamente do Anexo V, para o PL
3.429, de 2008.

Mantém-se, no inciso Il do § 1°, da exigéncia existente na LDO/2010, e agora suprimida,
sem qualquer justificativa, pelo Poder Executivo no PLDO/2011, da necessidade de
especificacdo, no caso do primeiro provimento, do projeto de lei, da medida proviséria
ou da lei correspondente, que criem gasto com pessoal em razdo do provimento de cargos,
Funcbes e empregos. O art. 169, 8 1° é expresso ao determinar que qualquer forma de
admissdo na administracdo publica federal, direta ou indireta, devera vir acompanhada de
autorizacdo na LDO (e discriminada na LOA) e correspondente dotacdo orcamentaria que a
comporte.

Estranhamos a supressdo da exigéncia efetivada pelo Poder Executivo pois esse argumenta
em todas as oportunidades que somente o provimento e ndo a criagdo do cargo € que enseja
o aumento de despesa com pessoal, justificando inclusive a retirada das transformacdes
de cargos e fungbes, por ndo terem o conddo de gerarem obrigacfes para o estado, soO
advinda do provimento do cargo por servidor.

Propomos no § 2° a explicitacdo, no Anexo de que trata o § 1o deste artigo, do crédito
orcamentario que contenha a dotacédo dos valores autorizados em 2011. O comando nada mais
faz do que facilitar para a sociedade da identificacdo da observancia do dispositivo
constitucional que exige prévia dotacdo orcamentaria para concessdo de qualquer aumento
de gastos com pessoal. Tal tarefa faz-se hoje em muitas situacdes impossivel, ndo se
identificando na pegca orcamentaria a correspondente dotagdo orgcamentaria com a
autorizacdo existente no texto da lei orcamentaria (Anexo V).

Propomos, finalmente, a inclusdo de novo dispositivo (8 8°) tratando de tema esquecido
porém cada vem com maior atualidade: excesso de cargos e fungbes vagas na administracéo
publica federal.

Conforme Demonstrativo publicado pelo Poder Executivo, em 2008 existiam 257.256 cargos
vagos. Injustificavel a permanéncia de estoque de cargos vagos em tal montante. Faz-se
necessaria a revisao urgente dessa massa de cargos sem qualquer uso ou destino, alguns
vagos ha décadas. Assim, propde-se a revisao de tal quadro com a extincdo de todos
aqueles cargos sem provimento ha mais de cinco anos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 88

TEXTO PROPOSTO

Art.xx. As despesas com pessoal reguladas por esta Lei incluem as despesas de natureza
assistencial e indenizatério, salario-familia, sentencas judiciais e despesas de
exercicios anteriores, referentes ao periodo de apuracdo, que serdo registradas em
pessoal ativo ou em pessoal inativo e pensionistas, conforme seu beneficiario, que
deverdo ser especificados em programagdo orcamentaria propria.
8§ 1° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas de natureza assistencial aquelas
destinadas a auxilio-funeral, auxilio-natalidade, auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar, auxilio-invalidez, auxilio-reclusdo e abono de permanéncia do servidor ativo.
§ 2° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas indenizatérias aquelas destinadas a
ajuda de custo, diarias, auxilio-alimentacdo, auxilio-moradia e auxilio-transporte.

JUSTIFICATIVA

Decretemos NAO a fuga do controle de gastos com pessoal. A fixacdo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal de limites claros e precisos para tal modalidade de gastos
provocou reacdo da Administracao, demonstravel pela crescente descaracterizacdo de
varias parcelas pagas a seus servidores como gasto com pessoal. Mantém-se assim,
artificialmente, a observancia dos limites fixados pela LRF para gastos com pessoal.

Se a iniciativa privada gera gratificacfes indenizatérias, fring benefits, para escapar
do imposto de renda, a administracdo publica gera gratificacdes indenizatoérias e
assistenciais para livrar-se dos limites com pessoal e descaracterizar o aumento de
gastos com pessoal.

A inclusédo do dispositivo acima proposto no Capitulo relativo a despesas com pessoal na
LDO/2011 unicamente visa trazer transparéncia a despesas tipicamente retributivas aos
servicos prestados ainda que sob a natureza assistencial ou indenizatéria. Exemplo do
vinculo que associa os beneficios assistenciais e indenizatérios a atividade funcional
vé-se expressa no fato do servidor ao passar a inatividade ndo mais perceber varios dos
auxilios disciplinados acima, como alimentacdo ou transporte.

Ndo € a permanéncia ou o carater efémero do gasto que descaracteriza a natureza de
despesas com pessoal abrangida pelo art. 169 da Constituicdo. Como disciplina o § 1° do
art. 169 "A concessdo de qualquer vantagem...' caracteriza despesa com pessoal, assim a
concessao de gratificacdes a titulo indenizatério como auxilio-moradia ou outros. O
pagamento de qualquer vantagem individualizada caracteriza-se como pessoal, nos estritos
termos do art. 169, § 1°, da Constituicéo.

Nada mais intuitivo do que considerar auxilio-alimentagcdo como gasto com pessoal, sem
ele ndo ha sobrevivéncia.

Ainda que temporarias, as parcelas indenizatérias como ajuda de custo ou diarias, contém
liame intrinseco com a atividade desempenhada, mesmo que momentaneamente, pelo servidor.
A ndo incidéncia do imposto de renda sobre parcelas indenizatérias ndo as descaracteriza
como despesas com pessoal porquanto sdo formas de retribuicdo direta aos servicos
prestados por servidores.

Tais beneficios, de carater assistencial ou indenizatério, devem ser identificados
especificamente em rubricas proéprias e classificarem-se como GND 1 (pessoal e encargos).
Assim, busca-se meramente explicitar disciplinamento no normativo federal a que os
outros entes subnacionais ja estdo submetidos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 123 Paragrafo 7

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE NO ART. 123 O PARAGRAFO A SEGUIR:

8 As proposicdes que acarretem reducdo de receita tributaria, financeira, patrimonial ou
de transferéncias para estados e municipios, deverdao ser acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

A LRF teve, indubitavelmente, importante papel no disciplinamento das financas da
Federacdo brasileira, em especial de seus entes subnacionais. Como lei complementar, de
observancia obrigatéria para Estados e Municipios, a LRF trouxe exigéncias fiscais em
termos de transparéncias nas contas publicas desses entes, exigéncia de imposicao e
efetiva arrecadacdo dos tributos instituidos, imposicdo de limites para gastos com
pessoal e endividamento e outras. Todavia, se limitagcGes foram impostas aos entes
subnacionais, o mesmo ndo se pode afirmar quanto a protecdo das financas publicas desses
entes quanto as receitas e obrigacfes geradas pela maior de suas entidades, a Uniéo.

A Federacdo brasileira, nos termos do art. 1° da Constituicao, compde-se da uniao
indissoluvel de seus entes. Essa associacdo traz tema de suma relevancia, a participacao
nos recursos amealhados da sociedade brasileira e a imposicdo de obrigagdo ou 6nus por
um ente da Federacdo a outro, no caso da Unido, ente maior. Tal plexo de interesses
formado no ambito da Federacdo por Estados, Distrito Federal e Municipios, é histoérico e
complexo e proéprio dos Estados com estrutura federativa. A forma de Estado federativa
embute entes com interesses comuns, mas por vezes conflitantes, onde entidades autdnomas
por vezes litigam ao se defrontarem em conflitos de interesses especificos. A matéria
ndo s6 diz respeito a gastos obrigatdrios continuados, mas, especialmente, a partilha de
receitas.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 19, § 2° , permitia que a Unido, mediante lei
complementar, e atendendo ao ''relevante interesse social ou econémico nacional', pudesse
conceder isencbOes de impostos estaduais e municipais. Tal dispositivo, demasiadamente
amplo, foi o motivo do freio que o constituinte de 1988 quis colocar na Unido para
restabelecer a reparticédo de competéncias que cada ente federativo é titular e estreitar
a possibilidade da concessdo de isencdo heterdnoma para as hipéteses expressamente
previstas na Constituicdo, ao dispor em seu art. 151, Ill, vedacdo expressa a Unido de
instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Todavia, o constituinte ndo se pronunciou quanto aos tributos partilhados
pelos entes, que constituem receita relevante, para muitos existencial, em especial nas
regides mais carentes.

Apesar da vedacdo constitucional expressa de concessao de isencbes heterdnomas, restam
aqueles tributos em que a Unido possui competéncia legislativa para disciplinar ou de
Forma especifica ou suplementar. A Constituicdo em seu art.156, III, atribui a Uniao
o poder de definir em lei complementar a relacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos de qualquer natureza - ISS, de competéncia municipal. Em razdo dessa
competéncia, inumeros sdo as proposicdes legislativos que tem por objeto a incluséo e,
especialmente, a exclusdo de determinados itens do rol de servicos submetidos ao ISS.
Como tais proposicOes ndo tém impacto direto ou indireto sobre as financas da Uniéo,
ainda que o tenham, e profundamente, quanto as financas municipais, sdo em regra
apreciados pela CFT e aprovados com parecer pela ndo implicacdo orcamentaria e
Financeira, para a Unido, diga-se, ou até por sua adequacdo, como pode ser verificado
pelos pareceres aprovados pela CFT nas sessbdes legislativas de 2005 a 2009 relativas a
Projetos de Lei Complementar - PLP que alteram a legislacdo do ISS, a exemplo do PLP n°
334/06, (fixa em 0,5 % (cinco décimos por cento) a aliquota maxima do ISS sobre a
locacdo de veiculos automotores) dentre tantos outras proposicoes.

Por vezes, entendeu a CFT de declarar a compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria como nos PLPs n® 263/05 e n°® 304/05 (incluem na base de incidéncia do ISS
0s servicos acessorios e de valor adicionado relativos a telefonia fixa).

Nos ultimos anos, tem-se tentado introduzir nas LDOs dispositivos exigindo a aplicacédo
dos mesmos instrumentos de controle das despesas obrigatérias continuadas, quando da
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apreciacdao da legislacdo federal que cria obrigacdes para Estados ou concede beneficios
em tributos de competéncia estadual ou municipal.

Ha de se reconhecer ndo existir qualquer vedacdo expressa, em nivel constitucional, que
impeca a Unido de impingir a outros entes subnacionais obrigacfes continuadas de
natureza financeira. Todavia, em respeito ao regime da responsabilidade fiscal, tal fato
ndo impede que seja considerado o impacto da legislacdo federal sobre o equilibrio das
Financas publicas estaduais e municipais. Nesse sentido, apresentamos a PEC n® (PEC)
344/09, vedando tal anomalia nas transferéncias constitucionais, quando decorrente de
variacOes sazonais da receita.

Ressalte-se que os dispositivos da LRF relativos a renlncia de receitas e criacgdo de
despesas obrigatorias continuadas, arts. 14 e 17, em nenhum momento expressam ser o
equilibrio fiscal ali exigido do proprio ente legiferante, mas exigem um equilibrio, a
nosso ver, de todo o conjunto de nossa Federagdo, cujos entes, Unido, estados e
municipios, encontram-se umbilicalmente vinculados por particdes de receitas (FPE e FPM)
e obrigacfes constitucionais de gastos, a exemplo do SUS na salde ou FUNDEB na educacéo,
dentre outros.

Os dispositivos aprovados pelo Congresso Nacional nas ultimas LDOs foram suprimidos do
texto por veto presidencial, sob o argumento de sua '"dificuldade de operacionalizacéo"
em razdo da interdependéncia das acOes econdmicas entre os entes federativos e pelo fato
da Constituicédo Federal, nos arts. 21 e 22, reservar ao Governo Federal a faculdade de
tomar algumas medidas que impactam os outros entes.

Instamos nosso pares a acolherem o dispositivo proposto em homenagem a protecao dos
Erarios estaduais e municipais e em prol de um real equilibrio fiscal de nossa
Federacao.

Ndo ha como afirmar-se um estado brasileiro fiscalmente equilibrado onde a Unido esteja
equilibrada e seus entes subnacionais desequilibrados.

Assim, propomos, ao menos, que a Unido como 6rgao legiferante informe, antecipadamente,
@ sociedade e aos entes afetados por suas normas, qual o impacto que sua normatizacéo
trard aos afetados pelas normas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 123

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 123 DO PLDO/2011:

Art. 123. As proposicdes legislativas, sob a forma de projeto de lei, decreto
legislativo ou medida provisoria, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverao estar acompanhadas de
estimativa desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011
a 2013, detalhando a meméria de calculo respectiva e apresentarem a correspondente
compensacdo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

8§ 1° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva memdria de
calculo.

§ 2° Os Poderes e o MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de 6rgéo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa em apreciacdo pelo 6rgéo
colegiado, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

8§ 3° Os Orgaos mencionados no § lo deste artigo atribuirdo a 6rgado de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
Financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro da proposicdo ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacdo previstas no caput deste artigo.

§ 5° Considera-se a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa prevista no caput
deste artigo em termos nominais, sendo que a simples presuncdo de compensacdo por fatos
ou efeitos econdémicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa nao a exime
da estimativa e compensacdo orcamentario-financeira.

8 6° Consideram-se compensados, para fins deste artigo, as proposicdes constantes do
Anexo IV - Margem de Expansado das Despesas Obrigatérias que tenha dotacédo suficiente
para seu impacto no exercicio na lei orgcamentaria para 2011.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as proposicoes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial,
restrita a vigéncia legal a no mdximo cinco anos, facultada sua compensacdo mediante o
cancelamento de despesas em valor equivalente.

8§ 8° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

8 9° As proposicOes decorrentes do disposto no art. 21, X1V, da Constituicédo, submetem-
se as disposicOes desta Lei.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas ao art. 123 do PLDO/201 aperfeicoam dispositivos necessarios a
manutencdo do equilibrio fiscal do estado brasileiro, em especial da Unido. As
alteracdes aperfeicoam o instrumento de controle do equilibrio fiscal de médio e longo
prazo desempenhado pelo exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
da legislacdo permanente.

A mencdo no caput do artigo ao género "proposicdes legislativas" visa exclusivamente
reduzir as remissdes ao longo do dispositivo.

A inclusdo no artigo dos decretos legislativos como proposicdes submetidas ao controle
disciplinado pelo dispositivo nada mais é do que expressar o que ja é efetivamente
realizado pelo Congresso Nacional durante o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentario e financeiro.

A inclusédo in fine no caput do artigo da remissédo aos dispositivos que fundam o proéprio
artigo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria, somente
explicitam os fundamentos constitucionais e legais que hoje ja sustentam o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes legislativas, como
os arts. 169 (gastos com pessoal) e 195, § 5° (beneficios da seguridade social :
previdenciarios, assistenciais e da salde), assim como outros diplomas legais que ndo as
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1367 - Luiz Carreira 13670030
JUSTIFICATIVA

Ieis do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA) a exemplo da LRF e Lei 4.320/64.

A inclusdo no § 4° do artigo da hipétese de remissédo a futura legislacdo traz para a LDO
entendimento consolidado na Comissdo de Financas e Tributacdo de que remeter a futura
regulamentacédo ou legislacdo ndo afasta a necessidade da proposicdo ja consignar seu
impacto e compensagao.

0 novo 8§ 5° igualmente expressa interpretacdao auténtica do legislador, que hoje ja assim
procede quando considera a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa em termos
nominais, e ndo reais, afastando interpretacdes de que a simples atualizacdo de limites
e classes de contribuintes de tributos ou de beneficios, exceto excecdes legais como o
art. 25 da LRF, ndo teriam impacto orcamentario-financeiro para fins dos arts. 14 e 17
da LRF. No mesmo sentido, explicita que a simples presuncdo de compensacao por fatos ou
efeitos econdbmicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa ndo a exime da
estimativa e compensacgdo orcamentario-financeira

0 novo 8 6° do artigo meramente reafirma o carater neutralizador, sob o prisma fiscal,
da insercao de proposicdes, para fins de compensagcdo, no Anexo 1V - Margem de Expanséo
das Despesas Obrigatérias, desde que tenha dotacdo suficiente para seu impacto no
exercicio na lei orcamentaria para 2011. Ou seja, ndo basta a insercdo no Demonstrativo,
exige-se que tenha dotacdo suficiente na lei orcamentaria correspondente.

Para fins de boa técnica legislativa, fundem-se os antigos 88 7° e 8° em um s6, sem
qualquer outra implicagdo normativa.

0 novo 8§ 9° traz ao disciplinamento do regime de responsabilidade fiscal as proposicdes
relativas ao art. 21, X1V, da Constituicdo que atribui obrigagdo a Unido de organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proéprio.

S6 a existéncia de fundo especifico ndo exime tais proposicdes de demonstrarem seu
impacto orcamentario-financeiro e suficiéncia de recursos para seu financiamento, no
caso, demonstrar que os recursos do FCDF sao suficientes, mantidos os outros dispéndios
Ja legislados, de arcar com as novas obrigacdes instituidas pela proposicdo em exame.
Assim, pedimos a nossos pares o apoio a iniciativa depuradora de proposicdes que
contenham desequilibrios fiscais e em desacordo com a boas regras do regime da
responsabilidade fiscal.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1367 - Luiz Carreira 13670031
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 2 Paréagrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A emenda propde que as empresas do Grupo Petrobras sejam consideradas na meta de
superavit primario, de R$ 7,6 bilhdes (0,20% do Produto Interno Bruto - PIB, para o
Programa de Dispéndios Globais. Objetiva-se, em principio, estabelecer critério
isonbmico entre as empresas estatais no que se refere ao esforco para o cumprimento da
meta de superavit primario.

As empresas do grupo Petrobras, por seguirem as regras aplicadas as empresas de capital
aberto, ndo deveriam ser utilizadas pelo Poder Executivo como instrumento politico-
administrativo. A ingeréncia politica constante na Petrobras contribui para a
descapitalizacdo da empresa. Nesse contexto, pode-se decidir por implantar projetos
inviadveis economicamente, somados a um nimero excessivo de patrocinios ditos 'sociais",
porém com objetivos politico-eleitorais. Ademais, o financiamento da Petrobras com
recursos subsidiados pelo Tesouro Nacional (via BNDES, por exemplo) também traz uma
relacdo ambigua entre a Unido e a Empresa.

0 fato de as empresas do Grupo Petrobras ndo serem consideradas na meta de superavit
primario pode resultar em excesso de alavancagem pelo endividamento do Grupo, e em gasto
descontinente em patrocinios politicos.

Ressalte-se, a propdsito, 0os numerosos indicios de irregularidades divulgados por 6rgaos
oficiais, e exaustivamente divulgados pela imprensa. Trata-se de possiveis fraudes em
licitacdes e de irregularidades em contratos para a construcdo de plataformas e,
especificamente, da refinaria Abreu e Lima (PE), apontados pelo Tribunal de Contas da
Unido, além da utilizacdo de artificios contabeis para reduzir o recolhimento de
tributos, divulgado pela Receita Federal do Brasil, e de possiveis irregularidades em
patrocinios.

Ante o exposto, a emenda em analise, ao propor que as empresas do Grupo PETROBRAS sejam
consideradas na meta de superavit primario, contribui para o aumento da transparéncia na
administracdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade e da moralidade insculpidos no art. 37 da Constituicao
Federal .
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1271 - Luiz Couto 12710001
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7G23 Apoio a Projeto de Ampliacdo e Modernizagdo da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG - no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Infra—estrutura modernizada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 2j
JUSTIFICATIVA

ﬁonforme cronograma de execucdo do PPA vigente!
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1271 - Luiz Couto 12710002

PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 7J60 Construcdo da Biblioteca da Universidade Estadual da Paraiba - Campina Grande - PB‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Biblioteca implantada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

ﬁonforme cronograma de execugdo do PPA vigente!
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
12710003

1271 - Luiz Couto

PROGRAMA

‘ 0581 Defesa da Ordem Juridica ‘

ACAO

‘ 7E53 Construcdo do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica em Jodo Pessoa - PB
ACRESCIMO DE META

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Edificio construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ 46

JUSTIFICATIVA
ﬁonforme cronograma de execugdo do PPA vigente!
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1271 - Luiz Couto 12710004

PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ lSd

JUSTIFICATIVA

ﬁonforme cronograma de execugdo do PPA vigente!
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1271 - Luiz Couto 12710005

PROGRAMA

‘ 0085 Qualidade dos Servicos Previdenciarios ‘
ACAO

‘ 116V Instalacdo de Unidades de Funcionamento do INSS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade instalada (unidade) ‘ ‘ 16ﬂ

JUSTIFICATIVA

ﬁonforme cronograma de execugdo do PPA vigente!
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3611 - Luiza Erundina 36110001
PROGRAMA
1433 Cidadania e Efetivacado de Direitos das Mulheres
ACAO

8834 Apoio a Iniciativas de Referéncia nos Eixos Tematicos do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

Iniciativa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Essa acdo tem como objetivo estimular o exercicio do controle social e a conscientizacéo
das mulheres em relacdo a defesa de seus direitos; promover a transparéncia das acdes do
governo e a implementacdo de politicas publicas com o enfoque de género, através de apoio
para a criacao e/ou fortalecimento de mecanismos institucionais de politicas para as
mulheres e dos conselhos estaduais e municipais de direitos da mulher, realizacbes de
foruns, eventos, seminarios e outros encontros voltados para os organismos governamentais
e ndo governamentais de politicas para as mulheres.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3611 - Luiza Erundina 36110002

PROGRAMA

0460 Formacao e Capacitacdao de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo

ACAO

0901 Concessédo de Bolsas de Formagdo e Qualificacdo de Pesquisadores e Profissionais

para C,T&l
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

18.997|

Bolsa concedida (unidade)

JUSTIFICATIVA

a acdo insere-se no anexo | de Prioridades e Metas - item 8 - Elevar a competividade
sit~emica dea economia, com inovacao tecnoldgica e na prioridade Estartégica Expansédo e
Consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&l do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o o Desenvolvimento Nacional.
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PROGRAMA

0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres

ACAO

8833 Apoio a Iniciativas de Fortalecimento dos Direitos Humanos das Mulheres em
Situacdo de Prisao

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

40

Iniciativa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Essa acdo tem como objetivo estimular o exercicio do controle social e a conscientizacéo
das mulheres em relacdo a defesa de seus direitos; promover a transparéncia das acdes do
governo e a implementacdo de politicas publicas com o enfoque de género, através de apoio
para a criacao e/ou fortalecimento de mecanismos institucionais de politicas para as
mulheres e dos conselhos estaduais e municipais de direitos da mulher, realizacbes de
foruns, eventos, seminarios e outros encontros voltados para os organismos governamentais
e ndo governamentais de politicas para as mulheres.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3611 - Luiza Erundina 36110004
PROGRAMA
‘ 0464 Nacional de Atividades Espaciais - PNAE ‘
ACAO
‘ 7F40 Implantacdo do Centro Espacial de Alcantara - CEA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Infra—estrutura implantada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A acédo insere-se no anexo | de Prioridades e Metas - Item 8 - Elevar a competietividade
sistémica da economia, com inovagdo tecnolégica e na Prioridade Estratégica de Expansdo e
Consolidacdo do Sistema Nacional de C.T & I, do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3611 - Luiza Erundina 36110005
PROGRAMA
0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres
ACAO

8833 Apoio a Iniciativas de Fortalecimento dos Direitos Humanos das Mulheres em
Situacdo de Prisao

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Iniciativa apoiada (unidade) ‘ ‘ 30
JUSTIFICATIVA

Hoje o retrato do sistema prisional brasileiro é composto de imagens que revelam o
desrespeito aos direitos humanos. Tais imagens, ao olharmos especificamente para as
mulheres

que estdo neste sistema, sdo ainda muito mais aterradoras; pois a elas é destinado o que
sobra do sistema prisional masculino: presidios que ndo servem mais para abrigar os
homens

infratores sdo destinados as mulheres, os recursos destinados para o sistema prisional
sdo

carreados prioritariamente para os presidios masculinos e, além disso, 0sS presos

mascul inos

contam sempre com o apoio externo das mulheres (mdes, irmds, esposas e ou companheiras),
ao tempo que as mulheres presas sdo abandonadas pelos seus companheiros e maridos.
Restando-lhes, apenas, a soliddo e a preocupacdo com os filhos que, como sempre, ficam
sob

sua responsabilidade.

Diante desta realidade, a 1 e a 1l Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres
aprovaram diretrizes visando a construcdo de politicas publicas destinadas a este
seguimento,
visto as violéncias a que estdo submetidas as mulheres no sistema prisional e essas acles
estdo previstas no Pacto Nacional de Enfrentamento de Violéncia Contra as Mulheres e no
11 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres ¢ 11 PNPM.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3611 - Luiza Erundina 36110006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso ]

TEXTO PROPOSTO
INCLUIR NO ITEM Il DO ANEXO IV Item 8:

DESPESAS COM O PROGRAMA DE PREVENGAO E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES.

JUSTIFICATIVA

Em agosto de 2007, foi lancado, pelo Presidente da Republica, o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres. Parte da Agenda Social do governo
federal, o Pacto relne, de maneira inédita, acdes a serem executadas nos préximos quatro
anos, por diferentes 6rgdos da administracao publica, com o objetivo de prevenir e
enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, atuando para garantir a
reducéo dos indices de violéncia ndo somente por meio da repressédo, mas também da
prevencdo, atencédo, protecdo e garantia dos direitos daquelas em situacdo de violéncia.
Nesse sentido, busca a promocdo de uma mudanca cultural que dissemine atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito a diversidade e a paz.

Dada a importancia do tema no conjunto das politicas de promogdo da igualdade de género
e na agenda de governo mais ampla (o que estéd expresso na sua inclusdo como pauta
especifica das prioridades da Agenda Social), faz-se relevante incorporar as despesas
relacionadas a execucdo do Programa de Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres como ¢Despesas Ressalvadas¢, que ndao serdao objeto de limitacdo de empenho no
ano de 2011.
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AUTOR DA EMENDA
3631 - Magela

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA
36310001

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 25

TEXTO PROPOSTO

em marco de 2010, para o ano de 2011.

8§ 2° O beneficio auxilio-alimentacdo ou refeicdo pago aos servidores do Poder Executivo
sera equiparado, no prazo de dois anos, ao valor pago pelo mesmo beneficio pelo Poder
Legislativo e sofrera reajuste de 50% (cingienta por cento) do valor unitario praticado

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa corrigir a distorcdo dos valores pagos a titulo de auxilio-
alimentacdo para os servidores dos diversos poderes da Unido. O beneficio foi criado
para garantir o acesso a alimentacdo. O seu objeto, portanto, ndo pode ser passivel de
discriminacdo entre servidores de 6rgdos pertencentes a mesma Administracgdo Publica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3631 - Magela 36310002
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37
TEXTO PROPOSTO

Art. 37. A exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos
arts. 32, 33, 34 e 35, sera feita, exclusivamente por meio de servigcos economicamente
mensuraveis.

Paragrafo unico. Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as
entidades com certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas
areas de saude, educacgdo e assisténcia social.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar condicdes para que as entidades que recebam transferénciais
da Unido possam arcar com os compromissos de contrapartida com os recursos humanos de
que dispbdem, sem a necessidade de alocar bens ou recursos monetarios que, na maior parte
das vezes, impedem a realizacdo do objeto do contrato com a Administracédo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3631 - Magela 36310003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 38 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 39 (renumerar os seguintes) As entidades que receberem as transferéncias previstas
nos artigos 32, 33, 34 e 35 perceberdo um valor, a titulo de taxa de administracdo, que
devera constar dos itens orcamentarios do projeto aprovado.

Paragrafo Unico. A taxa prevista no caput variara de 1% a 5% (um a cinco por cento) do
valor total do projeto, de acordo com os limites abaixo:

I- Transferéncias até o valor de R$ 100.000,00 ............. 5%
11- Transferéncias de R$ 100.001,00 a 200.000,00 ........... 4%
111- Transferéncias de R$ 200.001,00 a 300.000,00
1V- Transferéncias de R$ 300.001,00 a 400.000,00

- Transferéncias acima de R$ 400.000,00. ... .. ccccooomaaaaan 1%

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa corrigir distorcao nas transferéncias federais que obriga que as
entidades que recebem os recursos tenham que, necessariamente, remunerar terceiros pela
administracdo dos projetos sob a sua responsabilidade.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2029 - Magno Malta 20290001

PROGRAMA

‘ 1458 Vetor Logistico Leste ‘
ACAO

‘ NOVA Terminal de Passageiros Especializado

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Dragagem realizada (mil m3) ‘ ‘ 1.86d

JUSTIFICATIVA

O Estado do Espirito Santo precisa construir um terminal de passageiros especializado
para melhor atender o segmento de cruzeiros maritimo. A inddstria do turismo local tem
crescido a cada ano, porém, o segmento dos navios de cruzeiro ndo tem podido acompanhar
esse crescimento de maneira mais agressiva.

A temporada de cruzeiros maritimo no ES geralmente s6 tem ocorrido nas épocas de verao.
Isso ocorre ndao por falta de atracdes locais e sim pela auséncia de um terminal dedicado
para esse segmento. Atualmente, os navios de cruzeiros atracam no Cais Comercial de

itéria, bem no meio das movimentagGes de cargas do porto. Esse cenario ndo é adequado
para receber os turistas, que com certeza, querem ser recebidos da melhor maneira
possivel quando visitam outros estados ou paises. A Companhia Docas do Espirito Santo
CODESA, ndo tem podido melhorar esse atendimento, pois ndo pode abrir mdo de um berco
exclusivo para os navios de cruzeiro, sem sacrificar o mercado portuario de movimentacéao
de cargas. Logo, as atracacfOes dos navios de cruzeiro ficam restritas as temporadas.

Dentre as alternativas para a construcao de um terminal especializado no estado, uma
alternativa reune todas as condigOes para o desenvolvimento do terminal, a Enseada da
Prainha de Vila Velha (foto). Essa regido retne um belissimo conjunto de atracées que
criam uma vocacdo natural para receber um terminal de passageiros. Nesta regido esta
localizada uma das maiores atracdes turisticas do estado, o Convento da Penha (foto), a
igreja mais antiga do estado, a Igreja do Rosario e as instalacbes da Marinha e do
Exército. Foi 14 também que se registrou o inicio da colonizacdo do solo espirito-
santense, pelo Navegador Portugués Vasco Fernandes Coutinho, que desembarcou na Prainha
de Vila Velha em 23 de Maio de 1535. E uma enseada de mar abrlgada e totalmente inserida
no contexto do turismo local e sem qualquer interferéncia de outras movimentacdes
portuarias.

No Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC existe uma acdo de Dragagem e Derrocagem de
Aprofundamento do Porto de Vitéria, que foi licitada pela Secretaria de Portos SEP. Nesta
acdo esta contemplada a dragagem também de um trecho de mar na Enseada da Prainha. Esse
trecho a ser dragado nesta etapa sera para atendimento exclusivo aos terminais pesqueiros
localizados nesta regido.
A construcado deste terminal ira desafogar as operacdes do Porto de Vitéria, que além de
poder deslocar as atracacdes dos navios de cruzeiros para o novo terminal, também podera
deslocar as atracacbes dos navios de guerra da Marinha do Brasil, que atracam em grande
nimero no Cais Comercial de Vitéria. E claro que essa condicdo depende também da vontade
da Propria Marinha, que neste caso, tera condicOes de escolher entre atracar no Porto de
itéria ou no futuro terminal que sera construido em frente as suas instalacbes em Vila
elha.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2029 - Magno Malta 20290002
PROGRAMA

‘ 1385 Protecédo Social Especial ‘
ACAO

ACRESCIMO DE META
10

‘ 2B31 Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Especial

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Unidade estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Educar ou reeducar as funcgdes cognitivas e sensoriais através de atividades de
estimulacdo sensorial e psicomotora. Estimular e avaliar o desenvolvimento da pessoa com
deficiéncia. Orientar as familias e/ou responsaveis. Favorecer a independéncia,
liberdade, auto-realizacdo, autonomia através de acdes praticas vivenciadas na vida

diaria e pratica.
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2597 - Major Fabio 25970001

PROGRAMA

1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7P14 Adequacdo de Acesso Rodoviario - no Municipio de S&o Mamede - na BR-230 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 2
JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto com recursos alocados ao Orcamento de 2009, oriundos de emenda
parlamentar aprovada no PLN 31/2009, originando a Lei n® 12.183, de 29/12/2009, publicada
no DOU de 30/15/2009, retificada no DOU de 07/01/2010 e com crédito reaberto para o
Orcamento de 2010.

A presente emenda objetiva priorizar os recursos necessarios as obras de adequacdo do
acesso da BR-230 ao municipio de Sdo Mamede, no Estado da Paraiba.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2597 - Major Fabio 25970002
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7N98 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/CE - na BR-230 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 70
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Grande Vulto, com recursos aprovados nos Orcamentos de 2009 e
2010, por intermédio de Emenda da Bancada Estadual da Paraiba, inserido no PAC.

A BR-230 é a principal rodovia federal na Paraiba, interligando desde a Capital Joéo
Pessoa, no litoral, até Cajazeiras, na divisa com o Ceara, passando pelos principais
municipios economicamente relevantes, como Campina Grande, Patos e Sousa.

Atualmente, apenas o trecho entre Jodo Pessoa e Campina Grande esta duplicado. Portanto,
a continuidade das obras de duplicacdo daquela importante rodovia federal, por intermédio
da duplicagdo do trecho da BR-230 compreendido entre o municipio de Campina Grande e a
divida da Paraiba com o Estado do Ceara é fundamental para o incremento da economia da
Paraiba e do Nordeste .
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2597 - Major Fabio 25970003
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7G23 Apoio a Projeto de Ampliacdo e Modernizagdo da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG - no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura modernizada (% de execugao fisica) ‘ ‘ 25
JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda assegurar prioridade ao projeto de ampliacado e
modernizacdo dos cursos oferedidos pela Universidade Federal de Campina Grande.
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PROGRAMA
1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI
ACAO

20B6 Concessdo de Bolsa-Formacdo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios,
Guardas-Municipais, Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes
aos Estados-Membros

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Profissional capacitado (unidade) ‘ ‘ 225.00@
JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA E DESTINADA AO BOLSA FORMAGAO NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE

SEGURANGCA PUBLICA COM CIDADANIA (PRONASCI). E DESTINADO A QUALIFICAGCAO PROFISSONAL DOS
PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA E JUSTIGCA CRIMINAL, CONTRIBUINDO EM SUA VALORIZAGAO E
0 CONSEQUENTE BENEFICIO DA SOCIEDADE BRASILEIRA.

0 OBJETIVO DO PROGRAMA E MELHORAR A FORMACAO E COMPLEMENTAR O SALARIO DOS POLICIAS CIVIS.
AGENTES PENITENCIARIOS, BOMBEIROS, POLICIAIS MILITARES E PERITOS. AS BOLSAS VARIAM DE
R$180,00 a R$400,00 PARA PELO MENOS 40 HORAS DE CURSO AO ANO, VISANDO ATENDER 0S
POLICIAIS QUE RECEBEM SALARIO BRUTO DE ATE r$1.400,00.

0 BOLSA FORMAGCAO SERA FUNDAMENTAL PARA QUALIFICAR MELHOR OS POLICIAIS E GARANTIR UM
PADRAO SALARIAL MINIMO. SUA CENTRALIDADE (DO PROGRAMA) E A FORMAGAO, MELHORAR SUA
QUAL IDADE TECNICA MAS QUER TAMBEM OBSERVAR UM PADRAO MINIMO. ELE GARANTIRA UMA
COMPLEMENTAGAO PROPORCIONAL, MELHORANDO EM ALGUNS CASOS EM 40% SEU PODER AQUISITIVO.

EM FACE DESTAS COLOCAGOES E QUE SUGIRO A APROVAGAO DESTA EMENDA.
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AUTOR DA EMENDA
2597 - Major Fabio

PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO
‘ 7K28 Expansdo do Ensino Superior - no Estado da Paraiba
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 500

‘Vaga disponibilizada (unidade)

JUSTIFICATIVA
A implantacdo do Campus de Santa Rita, municipio pertencente a Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, tera grande impacto social, haja vista a oferta de ensino que sera ampliada

beneficiando os habitantes dos municipios que compdem a Grande Jodo Pessoa.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2597 - Major Fabio 25970006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA
2597 - Major Fabio

EMENDA
25970006

JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3522 - Manoel Salviano 35220001
PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto realizado (unidade)

| 50

JUSTIFICATIVA

Estrutura Turistica.

A presente proposta visa atender aos municipios do Estado do Ceara com obras de Infra-
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3522 - Manoel Salviano 35220002
PROGRAMA
‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO
‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ 2‘
JUSTIFICATIVA

ﬁsta proposta de emenda visa a construcao de aeroportos em municipios do Estado do Ceara.
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Data:  11/06/2010
Hora: 18:48
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3522 - Manoel Salviano 35220003
PROGRAMA

‘ 1061 Brasil Escolarizado ‘
ACAO

‘ 4045 Distribuicdo de Acervos Bibliograficos para a Educacédo Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Exemplar distribuido (unidade)

| 100.000

JUSTIFICATIVA

estado do Ceara, com a aquisicdo de acervos bibliograficos.

A presente proposta visa atender as escolas de ensino de atencdo basica dos municipios do
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3522 - Manoel Salviano 35220004

PROGRAMA

‘ 1061 Brasil Escolarizado ‘
ACAO

‘ 4046 Distribuicdo de Materiais e Livros Didaticos para o Ensino Fundamental

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Exemplar distribuido (unidade) ‘ ‘ lO0.00d

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa atender as escolas de ensino fundamental dos mu nicipios do Ceara, com
aquisicdo e distribuicdo de materiais e livros didaticos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
35220005

AUTOR DA EMENDA
3522 - Manoel Salviano

PROGRAMA
‘ 1250 Esporte e Lazer da Cidade
ACAO
‘ 8765 Implantacdo e Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer ‘
ACRESCIMO DE META
|| 20

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Infra—estrutura implantada/modernizada (unidade)

JUSTIFICATIVA
A atual proposta de emenda objetiva a modernizacédo e implantacdo de infra-estrutura

esportiva em municipios do Estado do Ceara.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3523 - Marcelo Castro 35230001

PROGRAMA

‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario ‘
ACAO

‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 75‘

JUSTIFICATIVA

Essa setor e de vital importancia para o desenvolvimento dos municipios piauienses como
Picos e Floriano.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3523 - Marcelo Castro 35230002

PROGRAMA
0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO
7G88 ggnsErugéo da Barragem de Atalaia no Municipio de Sebastido Barros - no Estado do
iaui
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META PARA PERMITIR A CONCLUSAQ DA CONSTRUGAO
DA BARRAGEM DE ATALAIA, NO MUNICIIO DE SEBASTIAO BARROS, NO ESTADO DO PIAUL.




174 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f *‘? CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1851 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3523 - Marcelo Castro 35230003

PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO
1B99 Construcao de Trecho Rodoviario - Divisa BA/PI - Sdo Raimundo Nonato - na BR-020 -
no Estado do Piaui

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho pavimentado (km)

ACRESCIMO DE META
80

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META NO OGU 2011 PARA A CONCLUSAO DA
CONSTRUCAO DA BR-020, NO TRECHO COMPREENDIDO ENTRE A DIVISA DA BAHIA COM O PIAUI ATE O
MUNICIPIO DE SAO RAIMUNOD NONATO, NO ESTADO DO PIAUI.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3523 - Marcelo Castro 35230004
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7J11 Construcdo de Trecho Rodoviario - Piripiri - Matias Olimpio - na BR-222 - no
Estado do Piauil

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho pavimentado (km)

ACRESCIMO DE META
145

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META SIFUCIENTE PARA A CONSTRUGAO DE 145 KM
DE PAVIMENTACAO NA RODOVIA BR-222, NO ESTADO DO PIAUI, NO TRECHO COMPREENDIDO ENTRE

PIRIPIRI E MATIAS OLIMPIO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3523 - Marcelo Castro 35230005

PROGRAMA

1128 Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios

ACAO

10S5 Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precarios em
Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento
Econbémico ou Municipios com mais de 150 mil Habitantes

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) 5.000

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META PARA PERMITIR UM MAIOR APOIO A
EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO INTEGRADO EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM MUNICIPIOS DA
REGIAO METROPOLITANAS, DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO ESTADO DO
PIAUI.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2010 - Marcelo Crivella 20100001

PROGRAMA

1137 Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais
ACAO

7H28 Implantacdo ou Melhoria de Obras de Infra-estrutura Urbana no Municipio do Rio de
Janeiro - RJ

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 20
JUSTIFICATIVA

O Municipio do Rio de Janeiro serd a sede dos jogos olimpicos de 2016. Esse fato
histérico exige, por outro lado, grandes investimentos, de forma a preparar a cidade para
receber os atletas e turistas que irdo participar do evento esportivo.

Com isso, torna-se prioritaria a execugdo de obras e servigos de infra-estrutura, visando
reabilitar areas urbanas centrais da cidade, com o objetivo de promover melhoria nas
condicbes de habitabilidade e de mobilidade urbana, de forma a atender as exigéncias do
Comité Olimpico Internacional.

E, pois, com esse propésito que apresentamos a presente emenda de inclusio acio
supracitada no rol de prioridades da LDO-2011.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1373 - Marcelo Guimarées Filho 13730001
PROGRAMA

‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres ‘
ACAO

‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (% de execucao) ‘ ‘ 70‘
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa atender a populagcdo do Estado da Bahia, com obras de Prevencédo e
Preparacdo para Desastres.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1373 - Marcelo Guimarées Filho 13730002
PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto realizado (unidade)

40

JUSTIFICATIVA

Bahia.

A presente proposta visa desenvolver projetos de infra-estrutura turistica no Estado da
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1373 - Marcelo Guimarées Filho 13730003
PROGRAMA

‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO

‘ 8988 Apoio ao Reaparelhamento das InstituicOGes de Seguranca Publica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade aparelhada (unidade) ‘ ‘ 3@
JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa reaparelhar as instituicdes de Seguranca Publica do Estado da
Bahia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1373 - Marcelo Guimarées Filho 13730004
PROGRAMA
‘ 0181 Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo ‘
ACAO
‘ 7G19 Complexo Esportivo de Pituacu
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

25

‘Complexo implantado (% de execucao fisica)

JUSTIFICATIVA

Diversa em seus espacos naturais e em sua cultura, a bahia tem se revelado uma promissora
fonte de tendéncias esportivas. Note-se desde a multiplicidade de modalidades praticadas
na terra a elevada demanda gerada pelos projetos sociais - que, se por seus objetivos
buscam contribuir para a reducdo do risco social, por seus efeitos acabam por despertar a
paixao “pelo esporte e o interesse por seguir carreira, o que na grande maioria das vezes
acaba se tornando um sonho abandonado, devido a falta de condicbes, ndo apenas
Financeira, mas também estruturais.

Cabe salientar que a conclusdo da implantacdo do Complexo Esportivo de Pituacu o estado
ganha a possibilidade de sediar competicfes nacionais e internacionais, conseguentemente
incrementado o seu desenvolvimento, dada a geracdo de mais um canal para o fortalecimento
do turismo, a melhira da qualidade de vida de sua populacdo, o incentivo a formacao de
uma cadeia mercadoldgica de produtos e servigos associados, o reforco a identidade social
e um novo eixo para projecdo de sua imagem no cenario nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1373 - Marcelo Guimarées Filho 13730005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 39 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 39 A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Lei Complementar n® 101, de 2000, dependera da comprovagdo, por parte do
convenente, antes da liberacdo dos recursos da Unido, de que existe previsao de
contrapartida na leil orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

JUSTIFICATIVA

isando dar cumprimento as determinacdes da lei de responsabilidade Tisca, as leis de
dediretrizes orcamentarias vém disciplinando que para celebrar convénio com Orgdos da
Unido, os convenentes tém que demonstrar a previsao de recursos para contrapartida, nas
suas rubricas orcamentéarias.
Em consequéncia, a luz dessas orientacbes, as Assessorias Juridicas vém opinando pelo
cancelamento de convénios, mesmo naqueles casos em que os Convenentes comprovam a
existéncia de disponibilidade orcamentaria, mas essa comprovagdo acontece depois da
celebracdo dos convénios.
apdés a criacdo do SICONV, o processamento de pleitos, com vista a transferéncia de
recursos da Unido, passou a ser muito rapido, possibilitando a formalizacdo de grande
numero de convénios e similares, em curtos periodos de tempo.
Além disso, o SICONV torno possivel a celebracédo de convénios mediante a pactuacédo de
condicbes a serem cumpridas antes da liberacdo de recursos financeiros da Uniéo,
especialmente a apresentacdo do projeto basico ou do termo de referéncia, os documentos
de propriedade dos iméveis a serem utilizados e a licenca ambiental, com previsédo do
cancelamento do convénio, no caso de descumprimento das condicbes suspensivas, no prazo
estabelecido, ou da emissdo de parecer contrario a sua aprovacdo, no ambito do Orgéo
Concedente.
Entende-se que a exisgéncia de comprovacdo, pelo Convenente, da disponibilidade dos
recursos orcamentarios necessarios a contrapartida, podera também ser condicionada, a
exemplo das demais exigéncias, possibilitando agilizar a celebracdo do convénio, sem
descumprimento da lei de responsabilidade fiscal.
De outra forma a citagdo, no texto do convénio, de que os recursos da contrapartida
devem estar previstos na Lei Orcamentaria do convenente, ficando a liberacédo dos
recursos da Unido condicionada a sua comprovacgdo, possibilita o cumprimento do que
determina a Lei Complementar n® 101 Art. 25, Paragrafo 1°, Inciso d), sem prejuizo da
agilidade pretendida com a criacdo do SICONV.
Importa destacar que no ambito da administracdo publica, os orcamentos deverao estar
aprovados, via de regra, desde o inicio dos exercicios fiscais, quando sdo definidas,
pelos pretensos convenentes, as dotagles destinadas as contrapartidas de convénios, o
que pressupfe a definicdo, a priori, das dotacbGes orcamentarias disponiveis para
contrapartidas de Convénios, a despeito constar, ou ndo, a sua discriminagdao, no texto
do convénio, detalhamento esse que poderd ser apresentado posteriormente, como condicéo
a liberacdo dos recursos da Unido.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2554 - Marcelo Melo 25540001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 103 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo Unico.A execucdo da programacao decorrente de emendas parlamentares devera
permitir a identificacdo do seu autor no ambito do SIAFl, em todas as suas etapas.

JUSTIFICATIVA

A programacdo decorrente de emendas parlamentares possui o carater de ampliar e
modernizar o atendimento as comunidades necessitadas de aparelhos publicos,
essencialmente aquelas que possuam baixa capacidade fiscal para investimentos.Muito
embora a programacdo constante da Lei orcamentaria ndo faca distincdo entre os autores
envolvidos na sua elaboracédo e apreciacédo, a execucdo das emendas parlamentares decorre,
reconhecidamente, da atuacdo dos seus autores junto aos 6rgdos executores. A exemplo
disso, varios ministérios possuem portais na internet com acessos restritos aos
parlamentares, por meio de seus respectivos gabinetes, para que possam realizar os
procedimentos necessarios a execucao dessas programagdes. E o caso do Ministério da
Saude, com o médulo parlamentar para execugdo das emendas circunscritas no Fundo
Nacional de Saide - FNS -.

Deste modo, o conhecimento do autor da emenda no momento da execugdo da programacdo, no
ambito do SIAFI, exclusivamente,

ndo fere o principio da impessoalidade, pelo contrario,uma vez que falta a identificacédo
especifica do autor pode permitir o direcionamento da execucdo de emendas em momento de
votacdo de proposicdes de interesse do Executivo, como ja apontado em Acérdédo do TCU
2087/2007.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2371 - Marcio Junqueira 23710001
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal\‘ Supressiva ‘%rtigo 25 ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA
A supressédo do art. 25 do projeto de lei de diretrizes orcamentarias se impde como
necessaria na medida em que sua eficacia ocasionaria flagrante desrespeito ao principio

da independéncia dos poderes, um dos tracos caracteristicos do estado democratico de
direito.

A sancdo do artigo em comento, ndo obstante sua afronta a autonomia preceituada pela
constituicdo, promoveria injusta impossibilidade de se equacionar disparidades entre e
dentro dos proéprios poderes, uma vez que existem peculiaridade inerentes a cada ente e
diferencas de valores entre os 6rgdos do Poder Judiciario da Unido e o Ministério
Padblico da Unido.

Ademais, ndo se podem congelar os beneficios sob o argumento da equidade, pois é fato
notdério a defasagem ante o crescimento da inflagcdo. A equidade deve ser buscada com
aumento dos beneficios daqueles que estdo abaixo, mas nunca impossibilitar o aumento de
tais beneficios para se colocar no limbo beneficios tdo Uteis e necessarios aos
servidores que tao bem servem a Unido. Se o executivo busca a equidade, que dé aumento a
tais beneficios, diga-se de passagem, muito esperado pelos seus servidores, e que nédo
congele os demais poderes, sob tal argumento falacioso da equidade.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2601 - Marcio Marinho 26010001

PROGRAMA

‘ 0154 Garantia e Acesso a Direitos ‘
ACAO

‘ 8800 Apoio a Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Conselho apoiado (unidade) ‘ ‘ j

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa apoiar a criacdo e o fortalecimento dos conselhos de direitos
humanos em municipios do Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2601 - Marcio Marinho 26010002

PROGRAMA

1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional

ACAO

7F48 gongt;ggéo de Trecho Rodoviario - Barreiras - Divisa BA/Pl - na BR-020 - no Estado
a Bahia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 250

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transportes, na BR-020,
trecho Barreiras - Divisa BA/Pl - no Estado da Bahia.
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PROGRAMA
‘ 1385 Protecédo Social Especial
ACAO
‘ 2B31 Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Especial
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

10

‘Unidade estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa apoiar e qualificar as unidades prestadoras de servigos de
protecdo social especial as pessoas em situacdo de risco, devido as questdes relacionadas
@ pobreza, prestando servicos adequados para promocdo da reintegragcdo ao convivio
Familiar de criancas e adolescentes abrigadas nas referidas unidades em municipios do

Estado da Bahia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2601 - Marcio Marinho 26010004
PROGRAMA
‘ 0172 Cultura Afro-Brasileira
ACAO

ACRESCIMO DE META
5

‘ 8053 Fomento a Projetos da Cultura Afro-Brasileira

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa o apoio e a promocao de projetos tematicos culturais afro-
brasileiros de modo a ampliar a producdo e a difusdo cultural e resgatar a identidade

nacional da populagdo negra no Pais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2601 - Marcio Marinho 26010005

PROGRAMA

‘ 0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regifes Produtoras de Cacau ‘
ACAO

‘ 2127 Geracgdo de Tecnologia para o Desenvolvimento das Regifes Produtoras de Cacau ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 30‘

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa desenvolver projetos de Geracdo de Tecnologia para o
Desenvolvimento das Regides Produtoras de Cacau no Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3286 - Mércio Reinaldo Moreira 32860001
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 7F39 Expansdo do Ensino Superior - Campus de Sete Lagoas - MG
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto executado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

O Municipio de Sete Lagoas esta localizado na regido central do Estado de Minas Gerais,
na zona metallUrgica. Integra a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e tem uma populacéo
de aproximadamente 200 mil habitantes. Possui um ecossistema rico em

cursos de agua e areas verdes. Destaca-se economicamente, na exportacdo de ferrogusa e
nas industrias téxtil, de ceramica, auto-pecas e calcinacdo. E detentora da maior reserva
de ardésia do Estado. ademais, ocupa o primeiro lugar na producdo de

leite da regido. Carece, no entanto, da presenca de uma instituicdo universitaria de
exceléncia para atuar como difusora de conhecimento e dinamizadora de relacdes de
parcerias com a comunidade. Justifica-se, portanto, o acolhimento da presente emenda nas
prioridades orcamentarias para 2011, que se enquadra no desafio da interiorizacdo das
universidades federais o qual tem como propdsito ampliar, desconcentrar regionalmente e
fortalecer as bases culturais, cientificas e tecnolégicas de sustentacdo do
desenvolvimento. Cabe ressaltar que o ato de pactuacdo para a implantacdo do Campus ja
foi acertado entre a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo e a Fundacéo
Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3286 - Mércio Reinaldo Moreira 32860002
PROGRAMA

‘ 0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto ‘
ACAO

‘ 7H57 Apoio a Construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto em Sete Lagoas - MG

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto executado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir acdo no projeto de lei das diretrizes orcamentarias para
2010 a fim de que seja conferida a prioridade de alocacdo de recursos Orcamento Geral da
Unido para 2010 para a Construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto de Sete Lagoas.-
Trata-se de uma integracdo com o projeto de execugdo assegurada pelo Ministério das
Cidades de ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario daquela Cidade. Dessa forma, se
proporcionara a melhoria da qualidade do servico publico de esgotamento sanitario e por
consequencia a elevacdo do nivel de bem estar da populacdo atendida.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3286 - Marcio Reinaldo Moreira 32860003
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO

7G79 Construcdo de Trechos Rodoviarios - Montalvania/MG - Divisa MG/BA - na BR-135 -
no Estado de Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

As condicdes de trafego da rodovia BR-135 sdo precarias, sobretudo, no trecho
Montalvania/MG - Divisa MG/BA - Cocos/BA. Moradores dos municipios de Montalvéania e
Juvenilia, em Minas Gerais, e de Cocos, na Bahia, vém interditando constantemente

essa rodovia em protesto contra o estado em que a mesma se encontra, toda esburacada e
provocando sucessivos acidentes. Dai a necessida de inclusdo dessa agdo nas prioridades
orcamentarias para 2011 visando equacionar a situacdo de iminéncia de

calamidade em que vive permanentemente a populacdo daquela regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3286 - Marcio Reinaldo Moreira 32860004
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO

7M83 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Trecho Entroncamento BR0040 (Km 669,2) - Contorno
Montes Claros - Trevo Mirabela (km 289,4) - na BR-135 - No Estado de Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Trecho adequado (km)

300

JUSTIFICATIVA

interligacdo entre o Estado de Minas Gerais e a Regido Nordeste do Pais.

A presente emenda visa priorizar agdo que consta no PPA-2008/2011 referente a Adequacéo
de Trecho Rodoviario - Trecho Entroncamento BR-040 (Km 669,2) - Contorno Montes Claros -
Trevo Mirabela (km 289,4) - na BR-135. Essa rodovia é uma das principais vias de
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3286 - Marcio Reinaldo Moreira 32860005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV do
art. 34 desta Lei, bem como as Santas Casas de Misericordia e as entidades voltadas para
a educacédo especial, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ampliar a possibilidade de aplicacdo de recursos de capital para
construcédo e ampliacdo de instalacdes das Santas Casas de Misericordias e das entidades
voltadas para a educacéo especial. E inquestionavel o papel dessas instituicdes no
atendimento a populacdo, sobretudo das pessoas mais carentes, que é um dever do Estado.
Tais instituicdes complementam e suprem as funcdes préprias de entidades publicas. Dari,
ndo ser admissivel que elas sofram restricdes orcamentarias de uso de recursos publicos
para a ampliacdo de seu atendimento.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 195

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1872 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3286 - Mércio Reinaldo Moreira 32860006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

8§ 30 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e respectiva Lel consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado, considerada como despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado
Fiscal .

8§ 4° A reserva constituida nos termos do § 30 deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgdo técnico legislativo
responsavel pelo exame de adequacdo orcamentaria e financeira dos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, conforme critérios previamente fixados por esse 6rgao,
que comunicara ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a ser consideradas adequadas
orcamentaria e financeiramente, para fins de abertura do crédito adicional
correspondente.

JUSTIFICATIVA

Ap6s a LRF, o Poder Legislativo ficou praticamente impossibilitado de editar leis que
aumentem despesas obrigatérias ou que impliquem rendncia de receita, vez que nao dispde
de meios para indicar fontes compensatérias. Em vista dessa dificuldade, foi

proposta a criacdo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de forma timida, a
atuacdo legislativa. A alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica
discriminacdo de proposicboes em face de sua origem, mas apenas atribuir competéncia a
6rgdo legislativo para apropriar os recursos. A reserva instituida pelos 88 propostos a
LDO/2011 se destina a quaisquer dos Poderes, visto que a compensacao prevista no art. 17
da LRF diz respeito a proposicOes de toda e qualquer origem. O tema relacionado as
Fformas pelas quais se pode dar a compensacao determinada pelo art. 17 da LRF ja foi,
inclusive, motivo de inumeros estudos. O Poder Executivo tem-se utilizando de
estratagemas para realizar compensacfes meramente formais. Se a LRF praticamente
bloqueia iniciativas parlamentares em matéria financeira, ja obstaculizadas pela reserva
constitucional de iniciativa presidencial dos arts. 61 e 63, o mesmo ndo ocorre com O
Poder Executivo. O Executivo ndo s6 deixa de reequilibrar o orcamento nos estritos
termos da LRF, mas também pressiona o Congresso Nacional para aprovar projetos de seu
interesse. Os mecanismos de compensacao introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24,
mostram que as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a
despesa. Com esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o
crescimento de arrecadacdo ou a margem de expansdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da
edicdo da legislacdo que reduza a despesa obrigatéria permanente.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3286 - Marcio Reinaldo Moreira 32860007
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 40 A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder, ndo excedera a 90% (noventa por cento) dos valores
empenhados no exercicio de 2010.

JUSTIFICATIVA

0 controle do crescimento das despesas correntes do governo federal, afigura-se medida
necessaria a higidez fiscal e ao aumento dos investimentos, Contém determinacdo de que
se reduzam, especificamente, as despesas correntes com publicidade, diarias, passagens e
locomogdo. Vale ressaltar que a mesma regra também ja constou de LDOS anteriores (a
exemplo do 8 3° do art. 2° da LDO para 2007). O dispositivo visa o controle de elementos
de despesa cuja prioridade é, reconhecidamente, menor, excecdo feita a alguns casos
especificos, a exemplo da publicidade de utilidade publica.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3286 - Marcio Reinaldo Moreira 32860008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se § 5° ao Art. 39, com a seguinte redacao:

8 ... Ndo se aplica a exigéncia de contrapartida nos termos do caput deste artigo

quando o objeto da transferéncia voluntaria referir-se a agcdes cuja compenténcia seja
exclusiva da Uniao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposicao de que seja incluido dispositivo na LDO/2011 objetivando isentar
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas, da obrigacdo de
assegurar contrapartida para execucao de acdes cuja competéncia constitucional seja
exclusiva da Unido.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3286 - Marcio Reinaldo Moreira 32860009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 55 1Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - portaria do Secretario de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, para as fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive as de que trata o art. 95 desta Lei, observadas as vinculacbes
previstas na legislacdo, e para os identificadores de uso e de resultado primario,
exceto o previsto no inciso IV do 8 4° do artigo 7° desta Lei, que deverad ser objeto de

projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica e submetido ao Congresso
Nacional .

JUSTIFICATIVA

0 PLDO/2011 estabelece em seu artigo 57, inciso IIl, que o Secretairo da Secretario de
Orcamento Federal, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, pode alterar, por
Portaria, os indicadores de uso das dotacBes orcamentarias consignadas Leil Orcamentaria.
Ocorre que o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, inclui todos os titulos que
compdem o Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPl, cuja priorizacdo na Lei
Orcamentaria requer tdo somente a alteracdo do "identificador de uso', tal medida passou
a ter uma importancia muito além que uma mera revisdo de prioridades na execucgédo
orcamentaria. O Congresso Nacional - CN ndo pode ficar a margem da definicdo das
prioridades orcamentarias do PAC. Com a presente emenda propde-se incluir na LD0/2010,
dispositivo que assegure ao CN uma acdo condizente com as suas responsabilidades
constitucionais na analise e avaliacdo das alteracdes das programacdes orcamentarias
autorizadas, sobretudo no que diz respeito aos projetos que fazem parte do PPl que séo
considerados como prioritarios na implementacéo do PAC.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3286 - Marcio Reinaldo Moreira 32860010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 55

TEXTO PROPOSTO

8 40 A modificacdo de que trata o inciso Ill deste artigo, no que se refere ao
identificador de resultado primario 3, somente sera permitida quando envolver
programacfes relativas ao PAC, observado o disposto no 8 70 do art. 70 desta Lei,
cabendo ao Poder Executivo manter atualizado, na internet, o anexo especifico de que
trata o art. 30 desta Lei, vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3
quando a respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo proposto constou do Autégrafo do PLDO para 2009 e foi vetado pelo
Executivo. A emenda pretende desconcentrar atribuicdes do Poder Executivo acerca da
definicdo da programacédo caracterizada como Projeto Piloto de Investimentos Publicos -
PP1. Assim, caso o Congresso Nacional venha incluir agbes no rol do PPl, tais acles
poderiam ndo mais ser excluidas pelo Executivo apenas com a alteragdo do identificador
de resultado primario, de RP 3 para RP 2, por portaria da Secretaria de Orcamento
Federal - SOF. O anexo especifico, previsto no art. 3° da LDO, é que define a
programacao privilegiada dos projetos do PPI, na medida em que apenas em favor destes é
que se da o beneficio da reducdo do superavit primario. A carteira do PPl é uma lista
fechada de prioridades, com projetos definidos e nominalmente identificados.
Paralelamente, o PLDO determina que a programacdo orcamentaria contera um digito
identificador de resultado primario, de carater indicativo, tendo como finalidade
auxiliar a apuracdo do resultado primario, sendo, no caso da programacdo relativa ao
PP1, igual a RP-3. Nesse ponto de vista, o digito identificador nem define, nem fixa
propriamente a programagdo do PPl porque essa funcdo é do Anexo. O digito identificador
'tem caréater acessorio em

relacdo ao anexo especifico do PPIl, porque apenas reconhece e reflete a respectiva
programacéo. Dai se concluir que a autorizacdo para a mudanca do indicador de Resultado
Primario, por Portaria, seria ineficaz quando se tratar de programacdes do PPl, uma vez
que, para as mesmas esté prevista norma especial (art. 3°), que vincula tal programacéo
ao Anexo especifico da leil orcamentaria. Ressalte-se que, reconhecendo a necessidade de
atualizacdo da carteira do PPl, durante a execugdo orcamentaria, concede-se ao governo a
possibilidade de sua alteracdo, desde que sejam respeitadas as programacdes incluidas
durante a tramitacdo da leil orcamentaria. Ocorre que as acgbes incluidas pelo Legislativo
no conceito de PPl sdo raras e de pequena monta, tendo em conta que as regras internas
tém sido bastante restritivas quanto a aprovacdo de emendas ao PPI. Além disso,
historicamente, na execugcdo orcamentaria, o Poder Executivo sequer tem se aproximado do
total aprovado para as acgbes do PPI.
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TEXTO PROPOSTO

§ 10°. O Presidente da Republica poderd delegar, no ambito do Poder Executivo, a
abertura

dos créditos suplementares a que se refere o caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar maior celeridade na abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria Anual - LOA, no ambito do Poder Executivo, a exemplo do
que ja ocorre com os Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério Publico da Unido.

A abertura dos referidos créditos pelos 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal tem sido uma das reivindicacdes constantemente apresentadas pelos
mencionados 6rgaos. O objetivo da abertura descentralizada é conferir maior
racionalidade e agilidade nesse processo com vistas a possibilitar, a esses 6rgaos, a
programacdo tempestiva de suas despesas, com ganho de qualidade e eficiéncia.
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TEXTO PROPOSTO
Acrescente-se ao Art. 58, renumerando os demais, com a seguinte redacéo:

Art 58. A medida provisoéria adotada para a abertura de crédito extraordinario,
admissivel unicamente para atender as despesas correntes de fato urgente, relevante e
imprescindivel, devera comtemplar programacdes vinculadas entre si pela afinidade,
pertinéncia ou conexdao com o fato que lhe der causa a adocdo

JUSTIFICATIVA

As normas relativas aos créditos adicionais, incluida nas sucessivas LDOs, vém sendo
razoavelmente observadas, salvo no que diz respeito aos créditos extraordinarios,
abertos por meio de medidas provisorias. Especialmente o pressuposto de
imprevisibilidade da despesa raramente tem sido satisfeito, em face dos parametros
Fornecidos pela proépria Constituicdo: guerra, comogdo interna e calamidade publica. A
presente emenda visa explicitar na LDO a disciplina para edicdo de medidas provisdrias,
especialmente no que se refere a obrigacdo de estes normativos tratarem exclusivamente
de matérias vinculadas entre si por afinidade, pertinéncia e conexdao, nos termos do que
dispbde a Lei Complementar n® 95, de 1998 (art. 7°, inciso Ill) e, ainda, que elas
deverdo visar ao saneamento de um uUnico evento ou a solucdo de um unico problema.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se § ao Art 71, com a seguinte redacédo:
8... As despesas escritas em restos a pagar ndo sofrerdo limitacdo de movimentacéo
Financeira.

JUSTIFICATIVA

Os restos a pagar devem ser considerados como valores que devem ser pagos no exercicio
seguinte, salvo inadimplemento do credor. A protecdo do contingenciamento conduziria o
volume de restos a pagar a um patamar de "equilibrio”,

cujo montante importaria na contencdo de despesas do orcamento seguinte, mas que geraria
a certeza de sua execucgdo. Eliminada a concorréncia entre o pagamento de restos a pagar
e o pagamento de despesas do exercicio (em decorréncia da atual metodologia de apuracao
do resultado primario), os administradores passam a concentrar esforcos na execucéao
daquilo que lhe estéd autorizado fazer, obtendo maior eficiéncia em sua gestdo.
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TEXTO PROPOSTO

IV - dotacdes constantes da Lei Orcamentaria de 2011 com o identificador de resultado
primario 3 ou a conta de recursos de doagbes, convénios e receitas oriundas de
atividades produtivas de bens e servicos destinadas a melhoria ou a manutencdo das
préoprias atividades produtivas.

JUSTIFICATIVA

Tais receitas originam-se do esforco de arrecadacdo das unidades orcamentarias as quais
estdo associadas, por meio da producdo industrial ou pela prestacédo de servicos
fornecidos aos demais entes publicos, privados e pessoas fisicas. Atualmente, essas
receitas sdo objeto de Programacdo Orcamentaria e Financeira, sujeitas a
contingenciamentos, o0 que obviamente tem desestimulado seu incremento e,
consequentemente, tornando essas unidades cada vez mais dependentes dos recursos do
Tesouro. A proposta sugerida podera reverter esse quadro de dependéncia, demandando nova
motivacdo aos 6rgdos e unidades envolvidos a buscarem e incrementarem novas fontes de
recursos proprios.

Ainda, o incremento dessas receitas gera grandes beneficios para toda a sociedade, como
vem ocorrendo com a producéo de farmacos destinados ao combate da malaria (produzido nos
laboratorios militares a precos populares), a prestacdo de servicos sociais pelas
Organizacoes Militares Prestadoras de Servicos - OMPS, e o reparo de embarcacdes e
aeronaves de natureza civil (prestados nas Bases Navais ou Aéreas, Parques de Material
Aeronautico e Arsenal de Marinha), apenas para citar alguns exemplos.

E importante frisar que tais atividades colaboram com a visibilidade das acbes
governamentais (a exemplo dos medicamentos produzidos pelos laboratérios militares
encontrados nos lugares mais longinquos do territério nacional), além de permitirem
ampliar a qualificacdo dos quadros de pessoal. Portanto, sugere-se que seja dispensado,
para as despesas que se enquadrem na situacao descrita, o mesmo tratamento adotado para
as programacdes oriundas de convénios no qual

@ Unido é recebedora de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

IV - contratadas e liquidadas, ainda que a conta de orcamento de exercicio anterior, na
orma do art. 63 da Lei no 4.320, de 1964.

JUSTIFICATIVA

O fato de o caput referir-se a vedacao de limitacao de empenho e de movimentacdo das
despesas relacionadas nos respectivos incisos nao impede que se protejam do
contingenciamento despesas contratadas e ja liquidadas. Obviamente, estas ja

foram empenhadas, ndo se lhes aplicando, por isso, a disposicdo contida no caput quanto
a limitacdo de empenho. O objetivo do dispositivo é proteger tais despesas da limitacéo
de movimentacdo financeira, alcancando especialmente os restos a pagar processados.
Sabe-se que a despesa empenhada fundamenta-se na utilizacdo de dotacdo autorizada pelo
Poder Legislativo para a realizacdo do pagamento. Se a despesa esta legalmente empenhada
e liquidada, verifica-se a obrigacdo incondicional de pagar. O dispositivo proposto
poderia ser até mais rigoroso, a ponto de garantir que ndo apenas as despesas
liguidadas, mas também os restos a pagar nao processados, estivessem protegidos do
contingenciamento.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 9 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - anexos dos critérios, elaborados mediante a utilizacdo de indicadores
sécioecondmicos, para a alocacdo e a transferencia de recursos aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e Setor Privado, de que tratam as Secdes 111 e 1V, em
consonéncia com o § 7°, do artigo 165, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
dispde em seu art. 25 que, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude - SUS. A Lei das Diretrizes Orcamentarias para 2011
deveria determinar que facam parte da Lei Orcamentaria de 2011 os critérios para o
procedimento das transferéncias voluntarias aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
Setor Privado. Esses critérios assegurariam a promocdo da reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Para tanto, poder-se-ia considerar parametros regionais e locais
econdmicos e sociais tais como: renda per capita, tamanho da populacdo, indice de
desenvolvimento humano, indice de mortalidade infantil, oferta de servicos de saude,
indice de analfabetismo, ofertas de vagas no ensino fundamental, populacdo estudantil,
indice de desemprego, potencialidades econdmicas e regionais, extensdes e tipificacoes
de malhas rodoviarias, etc. Os indicadores sé6cio-econdmicos setoriais e regionais
poderiam ser disponibilizados pelo IBGE ou outros 6rgdos técnicos do Poder Executivo.
Com isso, obter-se-ia os fatores representativos, cuja combinagdo resultaria em modelos
de alocacdo e de transferéncia de recursos, principalmente aqueles correspondentes as
acOes de execucgdo descentralizada, a cargo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ressalte-se que ja existem modelos de descentralizacdo de recursos sendo
operacionalizados em alguns Ministérios como, por exemplo, para: alimentacdo escolar,
algumas acbes do sistema uUnico de saude, livros didaticos, bolsa familia, etc. Caso haja
dificuldade para estabelecer o modelo de descentralizacdo para determinada acéo,
poderse- a usar os critérios estabelecidos para as transferéncias do FPE e FPM.
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PROGRAMA
‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO
‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

200

‘Projeto realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa o desenvolvimento de pélos turisticos que requer investimento em infra-
estrutura, dotando-os de condigcdes adequadas para recepcionar, instalar e apoiar o
turista de forma satisfatéria e adequada.

As acbes de infra-estrutura turistica como vilas culturais, infra-estrutura e equipamento
das casas do turismo, apoio a projetos de infra-estrutura e roteiros turisticos,
sinalizagdo turistica, saneamento basico nos municipios classificados como turisticos,
necessitam de adequacgbes da infra-estrutura para implantacdo do Programa de
Acessibilidade (idosos e portadores de necessidades), recuperacdo e modernizacao do
sistema de iluminacdo das cidades historicas, implantacdo de infra-estrutura de apoio ao
turismo nautico e aerédromos.
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PROGRAMA

‘ 1457 Vetor Logistico Centro-Norte ‘
ACAO

‘ 7M59 Construcdo da Ferrovia Norte-Sul - Trecho Belém/PA - Anapdlis/GO ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ l.OOd

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a construcdo da Ferrovia Norte-Sul, tal obra faz-se necessaria por
ser o maior projeto estruturante de integracdo nacional! A Ferrovia Norte Sul tanto
aprimorara a integracdo do Centro Oeste com o Norte, bem como implantara uma nova cultura
competitiva e eficaz de transporte de cargas por ferrovias, modelo de sucesso em outros
paises. A Ferrovia permitira o acesso mais competitivo aos mercados da América do Norte e
Central para nossos produtos pesados. Essa emenda visa garantir a continuacdo das obras
da Ferrovia.
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PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO

113L Construcao de Trecho Rodoviario - Divisa GO/MT - Entroncamento BR-153 - na BR-070
- no Estado de Goiés

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
400

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA

Tal obra faz-se necessaria no sentido de permitir uma significativa reducdo do custo do
transporte de carga interestadual e, ainda, desafogado outras vias nas quais o trafego
vem se tornando muito intenso. Neste sentido, a execucdo da obra de Construcdo de trecho
Rodoviarios n Divisa GO/MT /Encontramento de BR - 153 dos Estados, torna-se de vital

importancia.
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PROGRAMA
‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO
‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ 50@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa melhorias das praticas de salde que leve em conta a necessidade de
adequar as acOes e servicos a realidade da populacdo em cada unidade territorial,
definida em funcdo das caracteristicas sociais, epidemioldgicas e sanitarias. Buscar uma
pratica de saude que garanta a promocao a saude, a continuidade do cuidado, a
integralidade da atencdo, a prevencdo e, em especial, a responsabilizacdo pela salde da
populacdo, com acdes permanentes de vigilancia em saude.
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PROGRAMA

‘ 1458 Vetor Logistico Leste ‘
ACAO

‘ 205L Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-070 - no Estado de Goias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 8@

JUSTIFICATIVA

Tal obra faz-se necessaria no sentido de permitir uma maior fluidez do tréafego
resultando, assim, numa significativa reducdo do custo do transporte de cargas
interestadual e, ainda, desafogando outras vias nas quais o trafego vem se tornando muito
intenso. Neste sentido, a execucdo da obra de Manutencdo de Techos Rodoviarios de BR dos
Estados, torna-se de vital importancia.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 68. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2010, a programacdo dele constante podera ser executada
para o atendimento de:
I - despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas
na Secao | do Anexo 1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
IV - acdes de prevencao a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos;

1 - outras despesas correntes de carater inadiavel.
8 10 As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze
avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.
8§ 20 Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

JUSTIFICATIVA

A proposta de LDO 2011 prevé dispositivo que autoriza a execucdo antecipada de 1/12 (um
doze avos), mensalmente, de todos e quaisquer gastos caso ndo seja sancionado pelo
Presidente da Republica até o término de 2010, inclusive as despesas de capital e as
constantes do Orcamento de Investimento e aquelas consideradas prioritarias (o que
inclui o PAC) no projeto de lei e que estejam em execugao.

Tal dispositivo, sob tentativas anteriores e em seu ineditismo, inflige diretamente as
atribuicdes constitucionais e precipuas do Poder Legislativo, em apreciar as matérias
orcamentarias e assumir condicdo legal.

Para tanto, a presente emenda visa manter a prerrogativa do Congresso Nacional de
debater da forma mais ampla possivel a destinacdo dos gastos publicos, notadamente os
atinentes a investimentos governamentais.
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TEXTO PROPOSTO

§ 2°. 0 registro da apropriacdo da despesa a que se refere o inciso Il deste artigo
limitar-se-a em 60% (sessenta por cento) do montante global inscrito no exercicio
vigente de 2010, referentes aos Grupos de Natureza da Despesa "3 - Outras Despesas
Correntres', "4 - Investimentos" e "5 - Inversbes Financeiras'.

JUSTIFICATIVA

O volume de Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados no orcamento anual vem
aumentando vertiginosamente a cada exercicio. A presente emenda busca reduzir esse
procedimento recorrente de apropriacdo de despesas que prejudica sobremaneira a execugao
da programacdo do orcamento vigente.

A montante total de RAP Nao Processado incritos em 2009 para o exercicio de 2010 atinge
R$ 68,2 bilhbGes que somada a reinscricdo de RAP NP de exercicios anteriores, no valor de
R$ 24,0 bilhdes, e expurgados os cancelamentos realizados no montante de R$ 4,5 bilhdes,
atinge-se a impressionante marca de R$ 87,7 bilhdes.

Considerando o valor de investimentos autorizados até maio de 2010, R$ 61,9 bilhdes, o
montante de RAP NP inscritos exclusivamente deste grupo de despesa soma R$ 44,7 bilhdes,
o equivalente a mais de 72% do orcamento programado para 2010.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A programacao constante dos anexos a que se refere o caput deste artigo
atenderad ao disposto no 8§ 1°© do art. 5° desta Lei, vedada a utilizacdo, inclusive no
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a designacdo "A
Classificar" ou outra que ndo permita a identificacdo precisa da programacao.

JUSTIFICATIVA

Constantemente, especialmente com a edicdo de Medidas Provisérias, o governo tem
inserido programacdao no SIAFI sem a designacao correta dos titulos referentes ao Crédito
Extraordinario, dificultando a identificacdo da programacdo especifica. Agravando ainda
mais essa falta de transparéncia, mesmo com o passar do tempo, apés a abertura urgente
de um crédito extraordinario, esses titulos ndo sdo ajustados, perdurando a obscuridade
na lei orcamentaria, mesmo com a reabertura desses creditos em exercicios futuros.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A execucao da programacao decorrente de emendas parlamentares devera
permitir a indentificacdo do seu autor no ambito do SIAFl, em todas as suas etapas.

JUSTIFICATIVA

A programacdo decorrente de emendas parlamentares possui o carater de ampliar e
modernizar o atendimento as comunidades necessitadas de aparelhos publicos,
essencialmente aquelas que possuem baixa capacidade fiscal para investiventos.

Muito embora a programacdo constante da lei orcamentaria ndo faca distingdo entre os
atores envolvidos na sua elaboracéo e apreciacédo, a execucdo das emendas parlamentares
decorre, reconhecidamente, da atuacdo dos seus autores junto aos 6rgdos executores.

A exemplo disso, varios ministérios possuem portais na internet com acessos restritos
aos parlamentares, por meio de seus respectivos gabinetes, para que possam realizar os
procedimentos necessarios a execucao dessas programagdes. E o caso do Ministério da
Saude, com o médulo parlamentar para execugdo das emendas circunscritas ao Fundo
Nacional de Saulde.

Deste modo, o conhecimento do autor da emenda no momento da execugdo da programacdo, no
ambito do SIAFI, exclusivamente, ndo fere o principio da impessoalidade, pelo contrario,
uma vez que a falta de identificacdo especifica do autor pode permitir o direcionamento
da execucdo de emendas em momento de votacdo de proposicdes de interesse do Executivo,
como ja apontado em Acérddo do TCU 2087/2007.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 102 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no caput sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, até o dia 31 de agosto de 2010, aos sistemas ou informacdes referidos nos
incisos V e VI do caput deste artigo, nos niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento concedido pelo SIAFI, constante do inciso 1, e por iniciativa prépria, a
qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros.

JUSTIFICATIVA

A LDO 2010 (vigente) determinou como data limite o dia 22 de dezembro de 2009 para
disponibilizacdo do "acesso irrestrito” ao SIEST e ao SIGPLAN aos membros do Congresso
Nacional. A despeito do prazo legal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
ndo s6 ignorou tal dispositivo, como propde na recente proposta de LDO para 2011 outra
data limite - 22 de dezembro de 2010.

Ocorre que tal conduta tem sido recorrente ha mais de 3 (trés) anos, vez que o PSDB tem
mantido sucessivos esforcos para o Congresso Nacional obter acesso aos dois sistemas
Jjunto ao Poder Executivo, especificamente nesta Comissdo Mista desde 2007. Desde entao,
quando das audiéncias publicas com o Ministério do Planejamento para discutir o PLDO
2008, tais iniciativas ndo tém logrado éxito, em prejuizo do exercicio do poder
constitucional fiscalizatério por parte do Poder Legislativo. A falta de acesso a ambos
os sistemas, ainda que previstos em LDOs anteriores, transfigura-se em ferramentas de
meros instrumentos de retérica a servico exclusivo do Poder Executivo, num claro
cerceamento das atividades do Poder Legislativo.

Isto se revelou ainda mais grave quando, em Audiéncia Publica recente nesta Comissao
Mista com o Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar, e com o Ministro-chefe da
Controladoria Geral da Uni&do, Senhor Jorge Hage Sobrinho, quando pergunta do Coordenador
da Bancada do PSDB revelou que tais acessos sdo igualmente dificultados ao Tribunal de
Contas da Uni&o nos casos do SIGPLAN e do SIEST.

Para tanto, a presente emenda objetiva incluir no texto da LDO 2011 dispositivo que
garanta o atendimento de sucessivos compromissos publicos firmados aqui nesta Comisséo
Mista pelo Sr. Ministro do Planejamento, Sr. Paulo Bernardo, e igualmente protelados a
cada ano, até prazo coincidente com o envio da proposta orcamentaria para o exercicio de
2011.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A modificacdo do identificador de resultado primario autorizada no inciso Ill deste
artigo ndo podera ocorrer apdés a realizacdo do empenho da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Identificador de Resultado Primario da programacdo permite a classificacdo da despesa
conforme seu impacto no resultado primario.

No sistema de metas de resultado primario estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o governo vem sistematicamente atribuindo a despesas que sdo essencialmente
primarias a identificacdo de que ndo impactam o resultado, permitindo, por tanto, uma
diminuicdo do esforco fiscal necessario as Necessidade de Financiamento do Setor
Publico.

Nesse sentido, a execucdo das despesas circunscritas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC (RP 3) pode ser abatida da meta de superavit primario estabelecido
pela LDO.

Ante o volume de despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, as despesas do
PAC que foram empenhadas em um exercicio, porém ndo tiveram seu desembolso efetivado no
exercicio de seu empenho, ndao puderam ser utilizadas no abatimento da meta fixada. Para
que pudesse realizar tal manobra, o governo federal inclui na LDO 2010 dispositivo
permitindo abater estas despesas inscritas em RP Ndo Processados em exercicios
anteriores da meta de superavit do exercicio em que fora efetivamente pagas. Quanto a
esta autorizacdo, entendemos acertada a decis&do do governo.

Entretanto, ndo se pode permitir alterar este identificador apds a despesa ser
efetivamente realizada simplesmente para regular o atingimento da meta estabelecida ou
aumentar o volume de recursos a ser reduzido do resultado primario.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da
Constituicdo.

8 1o Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I ¢ execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servico;

Il ¢ execugcado orcamentaria, o empenho e a liquidagcdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

111 ; execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

1V ¢ indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servigo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracéo Publica.

8 20 N&o constardo do Anexo a que se refere o 8§ 20 do art. 90 desta Lei e ndo estarao
sujeitos a bloqueio da execucdo 0s casos para 0s quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacéo pertinente.

8 30 Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicéo,
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, deverédo ser
Ffundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8 40 Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de contabilidade deveréao
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagGes orcamentarias, das
autorizacOes para execugdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

§ 50 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacéo

orcamentaria constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracbes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

Art. 95. Para fins do disposto no art. 59, 8lo, inciso I, da Lei Complementar no 101,
de 2000 e nos arts. 90, § 20 e 94 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos
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6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1o de agosto de
2010, a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria
de 2010.

§ 1o E obrigatéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos as
etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves.

8§ 20 Para efeito do que dispde o art. 97, § 40, desta Lei, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara informagdes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto aos
indicios de irregularidades graves que ndo se confirmaram e ao saneamento de
irregularidades.

Art. 96. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8§ lo, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2010, informagOes recentes sobre a execugdo fisica das obras e servicgos
que tenham sido objeto de fiscalizacdo nas quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, inclusive na forma de banco de dados.

8 1o A selecdo das obras e servicos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros
Fatores, o valor empenhado no exercicio de 2009 e o fixado para 2010, os projetos de
grande vulto, a regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido
a partir de fiscalizacOes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2010, que nao foram objeto de
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores a data da publicagdo desta Lei.

8 20 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacGes sobre
outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 30 deste artigo.

8 30 Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
Fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

1 ¢ as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com
a Lei Orcamentaria de 2010;

11 ¢ sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razao social da empresa
responsavel pela execucdo da obra ou servico, nos quais foram identificadas
irregularidades;

111 ; a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como pronunciamento, acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo
ao erario e elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra, com fundamento no
art. 94, 8§ 1o, inciso 1V, desta Lei;

1V ¢ as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

¢ 0 percentual de execucdo fisico-financeira;
1 ¢ a estimativa do valor necessario para conclusao;

Il ¢ a manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Uniédo;
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111 ¢ conteltdo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacado; e

IX ¢ as eventuais garantias de que trata o § 20 do art. 94, identificando o tipo e o
valor.

8 40 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissdo referida no caput deste
artigo relatérios de atualizacdo das informacdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacédo
das informacbes relativas as deliberacbes proferidas para as obras ou servigcos cuja
execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2010,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2011.

§ 50 As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 20 do art. 90 desta Lei devem informar
a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias
ap6s o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de 2011, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

8§ 60 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do 8 40, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a deciséao
reformada e a correspondente decisado reformadora.

Art. 97. A Comissédo Mista de que trata o art. 166, 8 lo, da Constituicdo, podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacdes acerca da inclusao
ou exclusdao dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, ainda nao comprovados, no Anexo de que trata o § 20, do art. 90, desta Lei.

8§ 1o Serao convidados para as audiéncias os representantes dos 6rgdos e entidades
envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razbes pelas quais
as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, acompanhadas da
jJustificacdo por escrito.

§ 20 A deliberacdo da CMO que resulte na continuidade da execucdo de subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves ainda ndo sanados
dependerda de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo,
quando também poderdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacédo para a
sociedade.

8 30 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do § 20 deste artigo, se dard sem prejuizo da
continuidade das acOes de fiscalizacdo e da apuracao de responsabilidades dos gestores
que lhes deram causa.

§ 40 Apl6s a publicacdo da lei orcamentaria de 2011, as alteracbes do Anexo de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-do mediante Decreto Legislativo
com base na deliberacdo da Comissédo Mista a que se refere o art. 166, § 1o, da
Constituicdo, cabendo a mesma divulgar, pela internet, a relacdo atualizada das obras e
servicos de que trata o caput deste artigo.

Art. 98. Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e as alteracbes ocorridas nos subtitulos com
execucgOes fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberacdo das
respectivas execucoes.

8 1o O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissao Mista de que trata o art.
166, § lo, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizacdo de obras e
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8 20 Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacdo prevista no caput deste artigo.

§ 30 Caso o empreendimento nao possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20
deste artigo deveréa relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 40 Ap6s a manifestacdo do 6rgao ou entidade responsavel quanto ao cumprimento das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da sua decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data
de entrega da citada manifestacéo.

8 50 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 20 e 40 deste
artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional
as motivagOes do atraso.

8 60 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2011, a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, 8 1o, da Constituicdo relatério contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugcdo dos
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves que se
encontram bloqueados preventivamente.

8§ 70 A Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ lo, da Constituicao realizara
audiéncias publicas, na forma do art. 97, para subsidiar a apreciacao do relatério de
que trata o § 60 deste artigo.

Art. 99. O bloqueio preventivo da execucdo orcamentaria e financeira de dotacles
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

O governo federal teve a iniciativa de modificar os procedimentos de paralisacédo de
obras com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU.

Essa alteracdo foi motivo de muita polémica no ambito do Legislativo, pois dificulta o
controle prévio e concomitante dos desvios de dinheiro publico encontrados pelo
Legislativo no seu poder fiscalizatério do orcamento da Unido.

Desta forma, a presente emenda busca resgatar o texto ja consilidado em LDO"s anteriores
quanto aos procedimentos de paralisacdo de obras com indicios de irregularidades graves.
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PROGRAMA
‘ 0352 Abastecimento Agroalimentar
ACAO
‘ 2130 Formacdo de Estoques Publicos - PGPM
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
5.378.249

‘Produto adquirido (ton)

JUSTIFICATIVA

Contribuir para a sustentabilidade da atividade agropecuaria, mediante a implementacdo de
politicas publicas e de mecanismos de apoio a producdo, a comercializacdo e ao
armazenamento, bem como manter estoques de produtos agropecuarios para a regularidade do
abastecimento interno visando o equilibrio de precos ao consumidor e a seguranca
alimentar da populacdo brasileira. O publico-alvo desta emenda é o produtor rural,
agricultores familiares, agroindistrias, usuarios de informagdo e conhecimento,
instituicdes financeiras e de comercializagcdo, agentes de transportes e armazenamento,
Familias em situacdo de risco nutricional, governo e o segmento varejista.
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PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO

11ZC Adequacado de Travessia Urbana - no Municipio de Uberaba - na BR-262 - no Estado de
Minas Gerais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

Promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte em Minas Gerais,
especificamente aos usuarios de transporte na regido do Triangulo Mineiro-Uberaba. Essa
emenda atende a regido que tem sofrido com os gargalos de infraestrutura e elevado numero

acidentes.

ACRESCIMO DE META
20
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2483 - Marcos Montes 24830003
PROGRAMA

‘ 1458 Vetor Logistico Leste ‘
ACAO

‘ 202N Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-262 - no Estado de Minas Gerais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

174

‘Trecho mantido (km)

JUSTIFICATIVA

A boa manutencédo da BR-262 ira promover a eficiéncia e efetividade nos fluxos de
transporte na

regido do estado de Minas Gerais. Isso atendera a critica situagdo desse trecho
rodoviario no qual tem dificultado o escoamento da producdo e principalmente a qualidade
de vida de seus usuarios. Reduzindo significativamente o elevado numero de acidentes dos
quais tem vitimado muitos motoristas e pedestres ocasionando custos a saude e a
previdéncia social.
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1983 - Maria do Rosario 19830001
PROGRAMA
‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO
‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ lSd
JUSTIFICATIVA

A necessidade de se dispor de Politicas Publicas para a Educacdo Profissional e
Tecnolégica tem por base os seguintes pressupostos :

-Assumir como estratégico o papel da educacdo, como um todo, e, especialmente, da
Educacao Profissional e Tecnoldégica para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel
do pais, notadamente de ambito local e regional;

-Buscar alcancar uma configuracao ocupacional das Qualificagbes Profissionais e
Tecnolégicas, compativel aos anseios de desenvolvimento.

Os cursos de tecnologia sdo os que mais crescem no pais. Nos ultimos oito anos,
aumentaram em 300%. Hoje, representam 17% do total da oferta na educacdo superior
brasileira, coincidindo com o aumento da oferta de emprego, o nivel de crescimento
econdmico e a falta de mao de obra qualificada em inUmeras profissoes.

Para que se possa oferecer cursos e venham a suprir as demandas que estdo surgindo é
necessario implantar mais escolas técnicas e profissionais, qualificando os profissionais
para ingressarem no mercado,. Portanto essa é a importancia desta emenda pois, a acéo
deve constar do PLDO.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

225

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data: 11/06/2010
,.w% COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1902 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1983 - Maria do Rosario 19830002
PROGRAMA
0068 Erradicacdo do Trabalho Infantil
ACAO
2060 AcOes Socioeducativas e de Convivéncia para Criancas e Adolescentes em Situacgdo de
Trabalho
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
CriancaZadolescente atendido (unidade) ‘ ‘ 500.000
JUSTIFICATIVA
Toda crianca deve ter o direito de gozar a sua infancia com direito ao lazer, educacéo e
saude.
Mais em pleno século 21 o pais ainda mantém criancas trabalhando, inclusive em regime de
escravidao.

E papel do Estado implementar politicas sociais que tragam dignidade as familias ,
através da criacdo de oportunidades de trabalho para os pais e de educagdo para as
criancas, afastando-as do trabalho infantil.

O Governo Federal mantém varios programas para a erradicacdo trabalho infantil, sendo
assim é muito importante que se possa dar continuidade a programas para manter as
criancas e adolescentes longe dessa atividade, Portanto é prioridade incluirmos esta
emenda ao PLDO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1983 - Maria do Rosario 19830003
PROGRAMA
1295 Descentralizacao dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros
ACAO

NOVA 7 L64 Expansdo e melhoria da malha Metroviaria do Sistema de Trens Urbanos de
Porto Alegre RS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho implantado (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a continuacdo da elabobracdo de dosi projetos executivos para a
construcdo e ampliacdo de linhas nos municipios de Canoas/Rs e Porto Alegre/RS. Hoje o
trem de superficie passa por areas de intenso transito no municipio de Canoas e em areas
que poderaim estar sendo utilizadas para outras finalidades de interesse.

A importéncia do projeto para Canoas estd na necessidade de desafogar o respectivo trecho
da BR 116 causado pelo grande trafego de veiculos que é aproximadamente 120.000 veiculos
por dia, destacando que esta dividida pela BR 116 e também pelo trem de superficie.

Em Porto Alegre o aumento significativo de veiculos tem formado grandes engarrafamentos
nas ruas da cidade, causando enormes transtornos na mobilidade urbana. Uma visivel
demonstracdo de que as vias publicas ndo comportam mais as necessidades da populacédo
gaucha. Além disso a cidade foi confirmada como uma das sedes da Copa do Mundo de Futebol
de 2014, sendo necessaria a adequacao e ampliacdo do escoamento viario, facilitando o
acesso aos moradores dos municipios da regido metropolitana a Capital. Justifica-se,
assim, o empreendimento.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1983 - Maria do Rosario 19830004

PROGRAMA
1078 Nacional de Acessibilidade
ACAO
10T2 Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de Mobilidade e
Deficiéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 78

JUSTIFICATIVA

Toda pessoa possui direitos e deveres como cidaddo. Porém, para que estes direitos possam
ser exercidos, é necessario que se respeitem o0s principios de independéncia, autonomia e
dignidade, de forma coletiva e individual. Ha, entretanto, uma parcela da populacdo que €
excluida, principalmente, pela dificuldade de locomocdo e movimentacdo pela cidade e
demais ambientes de uso comum. S&do as pessoas com deficiéncias e/ou restricdo de
mobi l idade.

A Lei n® 10.098, de 2000, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Também devemos lembrar que com o advento da Copa de 2014, obras e servicos de adequacédo
do espago urbano e dos edificios as necessidades de inclusdo de toda populacdo surgem por
todo Pais, pois a acessibilidade é condicdo prevista em lei e é necessaria para que o
Brasil possa sediar a Copa. Portanto, social e legalmente,. Assim, esta emenda constar na
LDO é de suma importancia
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1983 - Maria do Rosario 19830005
PROGRAMA
0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres
ACAO

2C52 Ampliacdo e Consolidacdo da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Servico apoiado (unidade) ‘ ‘ 122
JUSTIFICATIVA

A mulher brasileira ainda vive uma situacdo de grande vulnerabilidade, mesmo com o
aprimoramento da legislagdo ocorrido nos ultimos anos.

Existem programas articulados por diversos Ministérios e Secretarias voltados para o
desenvolvimento de um conjunto de agbes, em todos os estados brasileiros e no Distrito
Federal, que visam o enfrentamento e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra
as mulheres.

HA necessidade de compromisso efetivo do Estado na implementacdo de politicas publicas
sob a Otica de género, frente aos prejuizos ao desenvolvimento pessoal e social que
atingem as mulheres em situacdo de violéncia e em iminente risco de vida. Assim esta
emenda justifica a inclusdo da Agdo no PLDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
11240001

1124 - Maria Helena

PROGRAMA
1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Politica Industrial, Tecnolégica e de

Comércio Exterior (PITCE)

ACAO
0A29 Subvencédo Econdmica a Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico (Lei n® 10.973, de
2004)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
- O | 1

JUSTIFICATIVA
A acdo insere-se no Anexo | de prioridade e metas , item 8 - Elevar a competitividade
sistémica da economia , com inovagdo tecnoldgica e na prioridade estratégica de pesquisa
, desenvolvimento e inovacdo em areas estratégicas , do plano de acdo de ciéncia,

tecnologia e inovacédo para o desenvolvimento nacional.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1124 - Maria Helena 11240002

PROGRAMA

‘ 0464 Nacional de Atividades Espaciais - PNAE

ACAO

‘ 7F40 Implantacdo do Centro Espacial de Alcantara - CEA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Infra—estrutura implantada (% de execucao fisica)

ACRESCIMO DE META
10

JUSTIFICATIVA

Acado insere-se no Anexo | de Prioridade de metas- ltem 8-Elevar a competitividade
sistémica da economia, com inovagdo tecnolégica e na prioridade estratégica da expansdo e
consolidacdo do sistema Nacional de C,T e I do plano de acdo de ciéncia , tecnologia e
inovacdo para o desenvolvimento nacional.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1124 - Maria Helena 11240003

PROGRAMA

| 0472 Proantar

ACAO

‘ 4130 Fomento a Pesquisa na Antartida
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Pesquisa realizada (unidade)

ACRESCIMO DE META
2

JUSTIFICATIVA

A acédo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas - Item 7 - Fortalecer a insercéao
soberana internacional e a integracdo sul-americana e na Prioridade Estratégica de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao em areas estratégicas do Plano de Agcdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1124 - Maria Helena 11240004
PROGRAMA

‘ 1113 Nacional de Atividades Nucleares

ACAO
‘ 1393 Implantacdo de Unidade de Enriquecimento de Uranio

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Unidade implantada (% de execucao fisica)

ACRESCIMO DE META
7

JUSTIFICATIVA

Acdo insere-se no Anexo | - de Prioridades e Metas - Item 8-Elevar a competitividade
siatémica da economia, com inovacdo tecnoldgica e na prioridade estratégica de pesquisa ,
desenvolvimento e inovacdo em areas estratégicas, no plano de acdo de ciéncia, tecnologia
e inovacdo para o desenvolvimento nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1124 - Maria Helena 11240005

PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1124 - Maria Helena 11240005
JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3430 - Marinha Raupp 34300001
PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 1177 Implantacdo da Escola Técnica Federal de Rondbénia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

23

‘Escola implantada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda vislumbra modernizar e atualizar as Instituicdes de Ensino da Educacédo
Profissional no Brasil onde necessitam de reforco para que possam desempenhar suas
atividades com qualidade, nos municipios do Estado de Rondbnia, que segue relacionado:
Guajara-Mirim, Sao Miguel do Guaporé, S&do Francisco do Guaporé, Costa Marques,
Seringueiras, Alvorada do Oeste, Sao Felipe do Oeste, Buritis, Machadinho do Oeste, Rolim
de Moura, Ji-Parana, Nova Mamoré, Espigdo do Oeste, Ouro Preto do Oeste, Jaru, Presidente
Médici, Pimenta Bueno, Cerejeiras, Chupinguaia, Mirante da Serra, Alto Paraiso, Candeias
do Jamari e ltapuda do Oeste.
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AUTOR DA EMENDA
3430 - Marinha Raupp 34300002

PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| | o

‘Vaga disponibilizada (unidade)

JUSTIFICATIVA
Implantacdo dos campus da Universidade Federal de Rondbnia - UNIR - nos Municipios de
Alvorada do Oeste, Machadinho d"Oeste, Buritis, Presidente Médici, Sdo Miguel, Costa
Marques, Pimenta Bueno, Sdo Francisco do Guaporé e Seringueiras,objetiva o oferecimento
de cursos a populacdo das referidas regifes, para atender a grande demanda iniciada com
as obras de construcdo de hidrelétrica do Rio Madeira.
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PROGRAMA

1456 Vetor Logistico Amazdénico

ACAO

7NO5 Construcdo de Trecho Rodoviario - Ariquemes - Campo Novo de Rondénia - na BR-421
- No Estado de Rondénia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 296

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a construcdo da pavimentacdo na BR-421 no trecho que liga o
municipio de Buritis ao municipio de Nova Mamoré no estado de Rondbnia, com o percurso de
296 Km sera um ato importante, para minorar o sofrimento da populacdo residente nesses
municipios bem como os varios Distritos ao longo da mesma, pois estdo situados a 300 Km
em estradas de terra da capital do estado Porto Velho.
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PROGRAMA
1456 Vetor Logistico Amazdénico
ACAO

113Y Construcao de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-364 - Entroncamento RO-478
(Fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Marques) - na BR-429 - no Estado de Rondbnia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 204
JUSTIFICATIVA

Todos os anos a BR-429 é interditada devido o rigoroso inverno amazénico no periodo
chuvoso, dificultando a vida da populacdo da regidao e gerando desconforto social.

Pois esta é a principal via para o escoamento da producdo agropecuraria, e de acesso para
0 abastecimento de produtos advindos de outros estados da federacdo para atender aos
municipios de Alvorada do Oeste, Sdo Miguel do Guaporé, Seringueiras, Sdo Francisco do
Guaporé e Costa Marques, todos situados ao longo da BR-429 no Estado de Rondonia.

Falta obras nos trechos:

Lote 02 - do municipio de Sdo Miguel do Guaporé ao municipio de Seringueiras, segmento Km
117,05 ao Km 258,66, extensdo de 81,61 Km.

Lote 03 - do municipio de Seringueiras do Distrito de Sao Domingos, segmento Km 229,90 ao
Km 341,90, extensdo de 82,00 Km.

Lote 04 - do Distrito Sdo Domingos ao municipio de Costa Marques, segmento Km 341,90 ao
Km 382,20, extensdo de 40,30 Km.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3430 - Marinha Raupp 34300005

PROGRAMA

1456 Vetor Logistico Amazdénico
ACAO

1D02 Construcao de Ponte sobre o Rio Madeira - no Municipio de Abund - na BR-364 - no
Estado de Rondbénia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

A Construcdo da ponte no Distrito de Abund, na BR-364, tera aproximadamente uma extensao
de 3,8 km, e fara parte do complexo rodoviario integrando o estado de Rondbnia e Acre,

e o resto do pais - a saida para o Pacifico por via terrestre, passara também pela ponte
binacional Brasil/Bolivia sobre o rio Mamoré, que quando estiverem concluidas, ligara a
regido aos mercados da Bolivia, Peru, Equador, Chile, Venezuela e Coldmbia.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3430 - Marinha Raupp 34300006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

Art. 2°, $ 3° - O programa 0156 - Prevencdo e Enfretamento da Violéncia contras as
mulheres ndo sera considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput desta
artigo, relativa ao programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fen6meno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundagcdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande Sao
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episodio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no 11 Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3430 - Marinha Raupp 34300007
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigacédo constitucional ou legal da Uniéo
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracado do
Crescimento - PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
procedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢(fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuais representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparacdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacdo de acdes que combatam essas desigualdades.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3430 - Marinha Raupp 34300008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 17, 8 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade
de estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orcamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboracdo das leis orgcamentarias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1405 - Mério Heringer 14050001
PROGRAMA
‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO
‘ 3735 Construcdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas Gerais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 3@
JUSTIFICATIVA

A Bacia Hidrografica do Rio Congonhas localiza-se nos municipios de Juramento,
Itacambira, Grao Mogol e Francisco Sa, no nordeste do estado de Minas Gerais. Considerada
o0 maior investimento de recursos hidricos nesta regido que enfrenta muitos problemas
relacionados a falta d"agua, inclusive para consumo humano. Essa emenda visa a construcéo
dessa obra de grande importancia, que promovera o abastecimento de agua do Municipio de
Montes Claros e regido.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1405 - Mério Heringer 14050002

PROGRAMA

1458 Vetor Logistico Leste

ACAO

7168 Construcdo de Contorno Rodoviario - no Municipio de Manhuagl - na BR-262 - no
Estado de Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Obra realizada (unidade)

ACRESCIMO DE META
1

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com esta emenda construir contorno rodoviario na BR-262, no Municipio de
Manhuacu, com o objetivo de reduzir os frequentes acidentes fatais, bem como, melhorar o

escoamento da produgdo agricola da regiéo.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 245

i'{ﬁ:% CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010

’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48

EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1922 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1405 - Mério Heringer 14050003

PROGRAMA

1458 Vetor Logistico Leste

ACAO

7F60 Construcdo de Contorno Ferroviario - no Municipio de Divinépolis - no Estado de
Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Contorno construido (km) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

A obra, que eliminarda os conflitos entre a operacdo ferroviaria e a circulacédo de
veiculos e pedestres no perimetro urbano de Divinépolis, Minas Gerais, que é um dos
maiores centros ferroviarios do Estado e corredor de exportacdao do Pais, foi objeto de
emenda da Comissdo de Viagdo e Transportes aprovada para o Orcamento de 2010. Contudo,
apesar de licitada e contratada, depende de recursos financeiros para ser iniciada ainda

neste ano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2582 - Marisa Serrano 25820001
PROGRAMA
1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO
ACAO

6409 Apoio a Implantacdo de Infra-Estrutura Social e Produtiva Complementar em Espacos
Sub-Regionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao) 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa comtemplar Infraestrutura Social e Produtiva Complementar em
Espacos Sub-regionais Especificamente o Assoreamento do Rio Taquari constitui hoje um dos
mais graves e discutidos problemas de impacto ambiental e sé6cio econdbmicos do Pantanal e,
particularmente, do Estado do Mato Grosso do Sul. Com 801 metros de extencdo, o Rio
Percorre 34 Km no Estado de Mato Grosso e, em 134 KM, é o divisor dos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, para somente depois, iniciar a sua trajetéria no estado sul-
mato-grossense. A nascente do Rio Taquari esta localizada no Municipio do Alto Taguari/MT|
e percorre o Estado de Mato Grosso do Sul, no sentido leste-oeste de 500 Km percorrem a
planicie pantaneira. E importante salientar que a sub-baccia do Rio Taquari pode ser
dividida em trés compartimentos: Baixo, Médio e Alto Taquari, sendo esta ultima regido a
ser priorizada pela acdo do Governo Federal. Os recursos da Unido poderdo resultar em
importantes melhorias na regido Alto Taquari, que tem como objetivo maior recuperar,
preservar, revitalizar, sanear e controlar a poluicdo da Bacia do Alto Taquari.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2582 - Marisa Serrano 25820002

PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, visa melhorar as condicdes de vida da populacdo do Municipio, que
sofrem sérias consequéncias dos problemas causados pela falta de infr- estrutura. Com o
proposito de minimizar esta situacdo, os recursos solicitados serdo investidos nessa

importante area.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2582 - Marisa Serrano 25820003

PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7N48 ﬁon§tru%éo da Ferrovia Cascavel/PR - Maracaju/MS - Dourados/MS - na EF-484 -
aciona

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

Esta ferrovia faz a ligacdo de dois Estados importantes produtores de grdos Parana e Mato
Grosso do Sul. Ajudara no transporte e escoamento da producdo pois fara a juncdo da
Ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana, isso servira para desafogar o trafego intenso da BR
163, principal rota de pesados caminhdes de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se
transformara no principal tronco de escoamento para exportacdo com acesso ao Porto de
Paranagua/PR. A construcdo desta ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os
Governos do Estado de Mato Grosso do Sul e Parana. Além dos Estados de Rio Grande do Sul
e Sao Paulo que também serédo beneficiados. A construcdo da Ferroeste se insere plenamente
nos objetivos do Governo, como parte das ferrovias previstas no PNV Plano Nacional de
iacao.
- Principais cargas transportadas: soja em grao, farelo de soja, 6leo de soja, milho,
cimento, adubos, fertilizantes, trigo e cargas frigorificas.

A expansao da Ferroeste é estratégica para a regido Sul, para o Centro-Oeste, para o
Brasil e para a América do Sul. Os atuais trilhos, entre Guarapuava e Cascavel, com 248
km de extensado, serao multiplicados por cinco.

O desafio esta a altura do Parana e do Brasil e sera vencido com um projeto audacioso. A
Ferroeste vai construir 1.200 km de estrada de ferro interligando trés Estados: Parana,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

O papel estratégico da Ferroeste, porém, é bem maior. As novas linhas serdo fundamentais
na integracdo da América do Sul. A chegada dos trilhos a Foz do lguagu e ao Paraguai
permitira a consolidacdo do sonhado corredor ferroviario bioceanico que unira os portos
paranaenses e chilenos, especialmente Paranagua e Antofagasta. Um novo porto publico de
aguas profundas, alias, sera construido pelo Governo do Parana, na Ponta do Poco,
municipio de Pontal do Parana. O Porto do Mercosul, como esta sendo chamado, integrara o
complexo portuario do Porto de Paranagua, teré capacidade para receber grandes navios e
vai operar, sobretudo, com contéineres.

A Ferroeste nao esta sO nesta empreitada, multiplos agentes, publicos e privados,
cooperam para viabilizar a obra, governos e sociedade civil. O projeto mobiliza
importantes setores econdmicos e politicos da sociedade. Os primeiros a se alinharem
foram os governos do Parana, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, no ambito do Codesul
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul. Com a unido da Regido Sul o projeto
conquistou o apoio do Governo Federal, através da Casa Civil, do Ministério do
Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Relagdes Exteriores, e foi
incluido no PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento. Além disso, em 2008, uma alianca
suprapartidaria no Congresso Nacional abriu as portas do orcamento da Unido para o
projeto da Ferroeste.

O apoio a expansdo da ferrovia paranaense é geral, porque o Brasil precisa reduzir os
custos de transporte. A indlstria, o comércio e o setor de servicos querem a ampliacdo da
ferrovia. As cooperativas, o agronegécio, os exportadores, os pequenos e médios
produtores e os trabalhadores apdiam a construcdo dos novos ramais. 0Os municipios das
regides que serao atendidas pelo projeto estdo mobilizados. Os 6rgaos e entidades
ambientais manifestam sua adesdo, porque o trem é um meio de transporte de menor custo
ecoldégico. O projeto também encontrou acolhida em organismos internacionais como a
Associacdo Latino-Americana de Ferrovias (Alaf) e Férum Consultivo de Cidades e Regides
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2582 - Marisa Serrano 25820003
JUSTIFICATIVA

do Mercosul.

Estudos realizados, em conjunto, pela Ferroeste e Petrobras Transportes S/A Transpetro
demonstram que a expansdo da ferrovia ao Mato Grosso do Sul e ao Porto de Paranagua é
fundamental para a competitividade da logistica da exportacdao do etanol brasileiro. O
mesmo vale para o transporte dos derivados de petroleo desde a Refinaria de Araucaria até
o Oeste do Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai .

A expansdo da Ferroeste, em suma, é irreversivel. O Ministério dos Transportes ja aprovou
o essencial do projeto e os estudos técnicos, econdmicos e ambientais do Instituto de
Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) demonstram a viabilidade da construcao dos
novos ramais. A Ferroeste ja esta em linha com o futuro.

Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (primeira fase) dos projetos de
expansdo da Ferroeste somam R$ 50 milhdes. Os investimentos previstos no projeto, por
trechos, sdo os seguintes: Guarapuava-Paranagua ¢ R$ 985 milhdes (obra do PAC e PNLT);
Cascavel/PR-Novo Mundo/MS ¢ R$ 430 milhbes; Novo Mundo-Maracaju/MS R$ 540 milhdes;
Cascavel-Presidente Franco/Paraguai R$ 390 milhdes; Laranjeiras/Nova Laranjeiras/PR-
Chapec6/SC R$ 600 milhdes. Totalizando: R$ 2,9 bilhdes.

A capacidade de transporte da companhia, atualmente, chega a 5 milhdes de toneladas ao
ano. A demanda anual em toda a area de influéncia da empresa (Parana, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Paraguai), no entanto, é estimada em 20 milhdes de toneladas ao ano.
Apenas o Estado do Parana tem capacidade potencial de movimentar até 12 milhdes de
toneladas/ano.

0 ramal que saira de Cascavel até Guaira, com 170 km, as margens do Rio Parana, na divisa
com o Mato Grosso do Sul, no municipio de Mundo Novo seguirda a Maracaju, passando por
Dourados, num percurso de mais 270 km. Para isso, sera construida uma ponte ferroviaria
que vai unir Guaira a Mundo Novo sobre o Rio Parana. Para viabilizar este projeto os
governos do Parana, do Mato Grosso do Sul e o Governo Federal criaram a Comissdo para a
Consolidacdo do Projeto da Ferroeste.
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PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ NOVA Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR 262 - no Estado de Mato Grosso do Sul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 32d
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pela real necessidade de se realizar a manutencdo e
restauracdo frequente da BR 262, tendo em vista que atravessa o Estado de Mato Grosso do
Sul no sentido Leste/Oeste promovendo a ligacdo do Estado de Sdo Paulo a Corumba (MS) na
fronteira Brasil - Bolivia, sendo considerada rodovia de seguranca nacional.

A implantacdo de industrias de grande porte em Trés Lagoas, as fabricas de cimento e
siderudrgicas existentes em Corumba, o luxo de turistas que viajam pelo Pantanal
Sulmatogrossense, o trafego decorrente das exportagdes para Bolivia e o Gasoduto
Brasil-Bolivia que esta instalado em toda a sua extensdo, faz da BR 262/MS uma rodovia de
grande importancia para a economia do Estado de Mato Grosso do Sul.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2582 - Marisa Serrano 25820005

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ NOVA Apoio a Implantacdo do Roteiro Turistico “Caminhos da Retirada da Laguna"

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Em 21 de abril de 1867 os brasileiros entravam em Bela Vista, no territério paraguaio, e
dias depois, em 1° de maio, alcancavam Laguna, distante cerca de vinte e poucos
quildmetros. Mas tudo naquele lugar estava devastado. Com a falta de mantimentos tornava
a fome iminente, e ainda por cima a municdo escasseava de forma preocupante, O recurso
derradeiro foi a retirada imediata, que se processou por entre escaramucas com tropas
paraguaias e luta incessante contra a vegetacdo incendiada. Nessa triste e desolada
caminhada de regresso a patria os soldados da coluna se viram obrigados a abandonar cerca
de 122 companheiros doentes e feridos, que foram deixados numa clareira da mata,
entregues a proépria sorte. Dos dois mil soldados que haviam penetrado no Paraguai,
restavam apenas 700 homens.

A Retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante escrita pelo Exército
Brasileiro em toda a Guerra da Tripice Alianca. O Visconde de Taunay, que dela
participou, imortalizou-a num dos mais famosos livros da literatura brasileira. Essa
epopéia teve inicio na fazenda Laguna, situada no Paraguai, a Retirada da Laguna foi uma
marcha dos pracinhas brasileiros percorrendo os municipios de Bela Vista, Jardim, Guia
Lopes da Laguna, Nioaque, Anastacio e Miranda, no Estado do Mato Grosso do Sul, e durante
essa marcha, diversos acontecimentos marcam a histéria do pais.

Este episédio tem sido revisitado por instituicdes governamentais e intelectuais ligas as
elites sul-matogrossenses. A rememoracdo desse episddio da guerra com o Paraguai,
apropriando-se das representagfes contidas na obra de Taunay, tem, entre outras, a
pretenssao da implantacdo de eventos como a Implementacdo do Roteiro Turistico da
Retirada da Laguna tendo em vista a insercdo do Estado no roteiro turistico internacional
de visitacdo histoérica.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2469 - Mauricio Trindade 24690001
PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| 6

‘Unidade de ensino implantada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica apresenta-se como uma
prioridade absoluta na medida que contribui diretamente para a insercdo dos jovens no
mundo do trabalho, possibilitando a volta e a permanéncia de muitos jovens na escola. A
Falta de capacitacdo profissional associada com os efeitos da crise financeira
internacional vem contribuindo para o aumento das taxas de desemprego nos centros
urbanos, que se reflete no aumento da incidéncia da criminalidade envolvendo jovens.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 253

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data: 11/06/2010

,.w% COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1930 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2469 - Mauricio Trindade 24690002
PROGRAMA

‘ 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

‘ 7N10 Construcdo de Trechos Rodoviarios - na BR-415 - No Estado da Bahia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

Com 30 KM de extensdo, a BR - 415 é um importante vetor de ligacdo entre as cidades de
Ilhéus e ltabuna, principais centros urbanos da Regido Cacaueira, tanato em termos
demograficos, como em termos econdmicos, onde a cacauicultura continua sendo uma das
atividades de maior destaque.

A duplicacédo desta rodovia redurird os constantes problemas de trafegabilidade na regido.
A BR - 415, neste trecho, alcanca em ltabuna a BR - 101, principal eixo rodoviario de
articulacdo entre o Norte / Nordeste e Sudeste / Sul do pais, constituindo-se portanto em
um eixo de integracdo estratégica.

Acrescente-se ainda o intenso fluxo de pessoas nesta regido em busca do turismo
litoraneo, dos servicos mais espealizados de educacdo e saude, e do acesso ao porto e
aerorporto, localizados em Ilhéus, o que justifica o pleito requerido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2469 - Mauricio Trindade 24690003
PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior Ndo Federais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Entidade apoiada (unidade)

| 5

JUSTIFICATIVA

% presente proposta visa atender as Universidades Estaduais do Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2469 - Mauricio Trindade 24690004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 110 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

§ 3° A prerrogativa estabelecida no § 1° deste artigo, referente as despesas
administrativas relacionadas a acbes de fiscalizacdo, é extensiva a outros 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal com os quais o concedente ou o contratante
venha a Firmar parceria com esse objetivo, bem como para o atendimento das despesas
administrativas decorrentes da execucdo das emendas parlamentares a cargo dos 6rgaos ou
entidades da administracdo publica federal contempladas com emendas aprovadas em seus
orcamentos.

JUSTIFICATIVA

Considerando que é facultado na Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008,
em seu art. 39, inciso 9°, paragrafo Unico, que entidades privadas sem fins lucrativos
possam custear despesas administrativas até o limite de 5% do valor do objeto; e,
considerando que a execugdo de emendas parlamentares também implicam em despesas
administrativas, tais como publicacdes de editais de licitacdo, seus resultados e
despesas com a fiscalizacdo e supervisdo das obras contratadas e conveniadas, justifica-
se que a permissao concedida para as transferéncias, que sdo realizadas em grande parte
a conta de emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas pelos
6rgdos, sem a intermediacdo de instituicOes e agéncias financeiras oficiais.

Ressalta-se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para o
atendimento das despesas administrativas decorrentes da execucao das emendas por
desconhecer, a priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracao
publica federal sera contamplado com recursos de emendas parlamentares.

Além disso, é justo que o Congresso Nacional, ao aportar os recursos de emendas, também
@aporte 0S recursos necessarios a sua execucdo, desonerando-se a acdo de administracédo
dos Orgédos e entidades que tiverem seus orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2421 - Mauro Nazif 24210001
PROGRAMA
| 0643 Ccalha Norte
ACAO
‘ 1211 Implantacdo da Infra-estrutura basica nos municipios da Regido do Calha Norte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ 175‘
JUSTIFICATIVA

0 PRESENTE PROJETO VISA DOTAR OS MUNICIPIOS DO ESTADO DE RONDONIA, PARA A REALIZAGAO DE
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA, BEM COMO ASFALTAMENTO E DRENAGENS DE RUAS E AVENIDAS, QUE .
DEVIDO AS CONSTANTES CHUVAS QUE ATINGEM A REGIAO, CAUSANDO EROSOES E DEIXANDO A POPULACAO
LOCAL EXPOSTA A DOENCAS CAUSADAS PELA NAO REALIZACAO DE OBRAS NECESSARIAS. A
CONCRETIZACAO DE OBRAS RESULTARA EM MELHORIAS NAS CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO E A
CONSEQUENTE DIMUNICAO DE ENDEMIAS. ESPERAMOS O ACOLHIMENTO POR NOSSOS PARES DESTA
INICIATIVA ESSENCIAL A POPULACAO DE RONDONIA.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2421 - Mauro Nazif 24210002
PROGRAMA

‘ 1342 Desenvolvimento Sustentavel da Pesca ‘
ACAO

‘ 6948 Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 28@
JUSTIFICATIVA

AS PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA NO ESTADO DE RONDONIA GIRAM EM
TORNO DE AGOES QUE POSSIBILITEM A AMPLIAGAO DAS CAPTURAS PESQUEIRAS, DE FORMA
SUSTENTAVEL, POR MEIO DO DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA A PESCA OCEANICA DE ESPECIES
AINDA SUB-EXPLORADAS, DO ORDENAMENTO E RECUPERAGAO DOS ESTOQUES PESQUEIROS, E DO_ACESSO
DOS PESCADORES A INFRAESTRUTURA PARA BENEFICIAMENTO, CONSERVAGAO E COMERCIALIZACAO DO
PESCADO, CONTRIBUINDO PARA A GERAGAO DE NOVOS POSTOS DE TRABALHO, COM INCLUSAO SOCIAL E
REPARTICAO DE BENEFICIOS. A PRESENTE EMENDA DESTINA-SE A APOIAR A GESTAO E 0
FUNCIONAMENTO DE UNIDADES INTEGRANTES DA CADEIA PRODUTIVA PESQUEIRA E PROMOVER SUA
ADEQUACAO FISICA E SANITARIA COM O OBJETIVO DE GERAR PRODUTOS DE MAIOR ACEITAGAO E COM
MAIOR VALOR AGREGADO, BEM COMO APOIAR O FUNCIONAMENTO DE ESTRUTURAS PUBLICAS OU DE
INTERESSE PUBLICO EM ESTRUTURAS DE DESEMBARQUE, ENEFICIAMENTO, CONSERVACAO E
COMERCIALIZAGAO DE PESCADOS, VIABILIZANDO AS CONDIGOES NECESSARIAS A GESTAO DESSAS
UNIDADES. CONCLAMOS MEUS PARES A ACOLHEREM O PLEITO EM PROL DO POVO AMAZONICO, E EM
ESPECIAL DO RONDONIENSE.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2421 - Mauro Nazif 24210003

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 3.805

‘Unidade estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA OBJETIVA ESTRUTURAR OS HOSPITAIS, POLICLINICAS, UNIDADES DE ATENCAO .
ESPECIALIZADA DO ESTADO DE RONDONIA, VISANDO MELHORAR O ATENDIMENTO DE SAUDE A POPULACAO

ATRAVES DO APARELHAMENTO E ADEQUAGAO DAS UNIDADES DE SAUDE.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2421 - Mauro Nazif 24210004

PROGRAMA

0135 Assentamentos para Trabalhadores Rurais

ACAO

8384 Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia assentada (unidade) ‘ ‘ 50@
JUSTIFICATIVA

Todos nos sabemos que a reforma agraria, a redistribuicdo fundiaria (espaco fisico) e
reforma agricola (atividade econdmica e social) é considerada essencial para o
desenvolvimento econémico e social de um pais. Ela da oportunidade as populacbes rurais
carentes, 0s camponeses pobres que ndo tém condicOes de prover sua subsisténcia. Ao mesmo
tempo, transfe terras improdutivas dos grandes proprietarios, que ndo as aproveitam
apropriadamente, as fornecendo aos pequenos agricultores, o que levaria ao aumento de sua
produtividade.

Temos acompanhado durante esses anos o desenvolvimento da Regido Norte, em especial o
Estado de Rondbnia, que é um bom exemplo que a reforma agraria, bem feita e sem
politicagem pode dar certo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2421 - Mauro Nazif 24210005

PROGRAMA
1020 Interiorizacdo do Desenvolvimento da Area de Atuacido da SUFRAMA

ACAO

0506 Apoio a Projetos de Desenvolvimento na Amazénia Ocidental e Areas de Livre
Comércio de Macapa e Santana - AP

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 400

JUSTIFICATIVA

Apoiar projetos de infra-estrutura econémica e social que possibilitem atrair
investidores para a Amazdnia Ocidental e estimular projetos de desenvolvimento

vinculados as potencialidades identificadas nessa Regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1328 - Mendonca Prado 13280001
PROGRAMA
1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

110Q Adequacado de Trecho Rodoviario - Pedra Branca - Divisa SE/AL - na BR-101 - no
Estado de Sergipe

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
1

Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a imediata necessidade de revitalizacdo das rodovias brasileiras,
apresento a presente emenda visando adequar o trecho rodoviario constante do
interior sergipano. Desse modo, € imprescindivel que a Unido envide esforcos para
regularizar a situacdo de nossas rodovias e principalmente daquelas constantes do
Estado de Sergipe.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1328 - Mendonca Prado 13280002
PROGRAMA
1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP
ACAO

8992 Apoio a Implantacdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de
Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

Indiscutivelmente, uma das instrucdes mais importantes para os integrantes de uma
policia, é o manuseio de armas. O militar preparado para dar manutencédo e

Fazer o correto uso da sua principal ferramenta de trabalho, representa uma garantia para
0s seus concidadaos.

Hoje, lamentavelmente, a maioria das policias brasileiras ndo propiciam aos seus
componentes a melhor educacédo sobre esse tema. Assim, nao permite a realizacgéo

de uma atividade plenamente eficaz. A realidade do pais indica para uma ineficiéncia
abominavel nesse setor, onde servidores com mais de vinte anos de policia so

dispararam suas armas cinco vezes ou até menos que isso. Trata-se de uma aberracdo téo
execravel que se a sociedade tomasse conhecimento, as forcas policiais

poderiam se tornar desacreditadas e os governantes seriam repudiados.

E preciso disponibilizar condicdes para que os policiais possam ser habilitados da melhor
maneira possivel. E fundamental que os meios de ensino estejam em

consonancia com as exigéncias de um mundo moderno, onde os que agem a margem da lei séao
muito bem organizados para realizarem o enfrentamento com as

forcas policiais. Deste modo, elaborar leis orcamentarias sem examinar as reais
prioridades do Estado e as exigéncias da coletividade ndo soluciona problemas
existentes.

Seguranca publica é o item que merce uma atencdo especial do legislador e dos que ocupam
o Poder Executivo. Porquanto, dentre tantas demandas do setor,

algumas apontam para a qualificagdo profissional e para o aperfeigoamento das acgles.

Em Sergipe, a auséncia de um Estande de Tiros tem inviabilizado esse tdo demandado
aprimoramento do policial militar. Logo essa policia constituida por pessoas

ordeiras e que se propdem a prestar um servico de alta qualidade.

Destarte, a emenda é imprescindivel. Ela resolvera uma questdo que tem atormentado todos
os que fazem a PM sergipana. A sua aprovagdo representara um novo

momento para a instituicdo e certamente para a coletividade. Com um Estande de Tiros a
disposicdo dos policiais, teremos homens e mulheres realmente treinados.

Isso significara uma seguranca publica de maior credibilidade.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1328 - Mendonca Prado 13280003
PROGRAMA
0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO
1622 Implantacdo do Perimetro de Irrigacdo Jacaré-Curituba com 3.150 ha no Estado de
Sergipe
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

renda,

A agricultura do Estado de Sergipe merece maiores investimentos oriundos do
orcamento da Unido. Para tanto, apresento a presente emenda de inclusdo de meta
visando beneficiar o povo tdo sofrido daquela regido. A agricultura gera empregos e

mas para isso deve ser valorizada pelo governo federal.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1328 - Mendonca Prado 13280004
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7J65 Modernizacdo de Infra-Estrutura Fisica para Expansdo e Consolidacgdo da
Universidade Federal de Sergipe

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura modernizada (% de execugao fisica) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

0 grande desafio da Universidade Federal de Sergipe (UFS), como de outras
instituicdes de ensino superior, € o de encontrar-se com a sociedade, de forma a se
ajustar a diversidade da populacdo e seus anseios, ou seja, tornar-se uma
universidade comprometida e identificada com o Estado de Sergipe, com o seu
desenvolvimento e, sobretudo, tornar-se acessivel a populacdo através da sua
expancdo e de uma boa infra-estrutura. Portanto, torna-se pertinente a previsdo de
recursos no Orcamento Geral da Unido para serem aplicados na Modernizacdo de Infra-
Estrutura Fisica para Expansdo e Consolidacdo da Universidade Federal de Sergipe.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1328 - Mendonca Prado 13280005
PROGRAMA
0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO
5380 Transferéncia da Gestdo do Perimetro de Irrigacdo Propria com 1.177ha no Estado de
Sergipe
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

A agricultura do Estado de Sergipe merece maiores investimentos oriundos do
orcamento da Unido. Para tanto, apresento a presente emenda de inclusdo de meta
visando beneficiar o povo tdo sofrido daquela regido. A agricultura gera empregos e
renda, mas para isso deve ser valorizada pelo governo federal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3614 - Milton Monti 36140001

PROGRAMA

1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste

ACAO

114D Construcao de Travessia Urbana - no Municipio de Sdo José do Rio Preto - na BR-153
- no Estado de S&o Paulo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

20

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM O ESCOPO DE GARANTIR META NO AMBITO DO PLDO 2010 PRINCIPALMENTE NO
TOCANTE A CONSTRUCAO DE TRAVESSIA URBANA NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP E A
DUPLICACAO DA BR 153 NO TRECHO DO MUNICIPI0O. TAL INICIATIVA, VISA, ASSEGURAR QUE RECURSOS
DO OGU 2011 SEJAM DESTINADOS AO MUNICIPIO ATRAVES DE EMENDAS DE BANCADA, INDIVIDUAL OU
POR MEIO DE PROGRAMACAO ESPECIFICA DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES PARA CONCLUSAO DESTA

IMPORTANTE OBRA.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3614 - Milton Monti 36140002

PROGRAMA

1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste

ACAO

114A Adequacdo de Acesso Rodoviario - no Municipio de Bady Bassitt - na BR-153 - no
Estado de S&o Paulo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

20

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM O ESCOPO DE GARANTIR META NO AMBITO DO PLDO 2010 PRINCIPALMENTE NO
TOCANTE A CONCLUSAO DO ACESSO RODOVIARIO NO MUNICIPIO DE BADY BASSIT/SP NA BR 153.. TAL
INICIATIVA, VISA, ASSEGURAR QUE RECURSOS DO OGU 2011 SEJAM DESTINADOS AO MUNICIPIO
ATRAVES DE EMENDAS DE BANCADA, INDIVIDUAL OU POR MEIO DE PROGRAMACAO ESPECIFICA DO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES PARA CONCLUSAO DESTA IMPORTANTE OBRA.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3614 - Milton Monti 36140003
PROGRAMA
1045 Brasil com Todo Gas
ACAO
NOVA IMPLANTACAO DO GASODUTO 1ACANGA-BAURU/BAURU-BOTUCATU/BAURU-OURINHOS NO ESTADO DE
SAO PAULO
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

Gasoduto implantado (% de execucdo fisica)

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA SE DESTINA A AMPLIAR A MALHA DO GASODUTO NA REGIAO SUDESTE
ESPECIALMENTE NO ESTADO DE SAO PAULO IMPLANTANDO O TRECHO BAURU-BOTUCATU, BAURU-OURINHOS
NO SEGUEMENTO IACANGA/IBITINGA. ESSA EMENDA SE JUSTIFIC EM RAZAO DOS MUNICIPIOS COMPOREM
UMA REGIAO DE GRANDE IMPORTANCIA ECONOMICA E POLO INDUSTRIAL AVANCADO. TAL INICIATIVA
ISA AUMENTAR A CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DE DEMANDA AOS CONSUMIDORES DE BAURU E REGIAO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3614 - Milton Monti 36140004
PROGRAMA

‘ 0310 Gestado da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

84
JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM O ESCOPO DE GARANTIR META NO AMBITO DO PLDO 2010 PRINCIPALMENTE NO
TOCANTE A CONCLUSAO DA OBRA DO VIADUTO DE BAURU/SP. TAL INICIATIVA, VISA, ASSEGURAR QUE
RECURSOS DO OGU 2011 SEJAM DESTINADOS AO MUNICIPIO ATRAVES DE EMENDAS DE BANCADA,
INDIVIDUAL OU POR MEIO DE PROGRAMACAO ESPECIFICA DO MINISTERIO DAS CIDADES.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3614 - Milton Monti 36140005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa HArtigo 36 Inciso I Alinea c

TEXTO PROPOSTO

conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade maxima da unidade concedente,
vedada a destinacdo de recursos para ampliacdo do projeto original.

JUSTIFICATIVA

A LIMITACAO DO ANO DE 2000, PARA OBRAS JA INICIADAS COM RECURSOS DO ORCAMENTO FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL, PREJUDICOU AS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE
SAUDE, PARCEIRAS DO GOVERNO ATRAVES DO ATENDIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, QUE
TIVERAM SUAS OBRAS INICIADAS POSTERIORMENTE AO ANO DE 2000, E HOJE SE _ENCONTRAM
TOTALMENTE PARALISADAS E SEM O APOIO FINANCEIRO DO GOVERNO FEDERAL, NAO TERAO CONDIGOES
DE CONCLUIR AS OBRAS, RECUSTANDO NO EVIDENTE PREJUIZO SOCIAL, TANTO PELA PERDA DOS
RECURSOS, QUANTO PELA AUSENCIA DOS SERVIGOS QUE A OBRA CONCLUIDA PROPICIARIA A POPULAGAO
CARENTE QUE BUSCA ATENDIMENTO NESTAS UNIDADES DE SAUDE.

CABE OBSERVAR, QUE O TEXTO SUGERIDO E O MESMO DA REDAGAO DISPOSTA NA LDO 2009, SEM
NENHUMA INOVACAO NA APLICABILIDADE DO ARTIGO 36. OBSERVA-SE AINDA, QUE A JUSTIFICATIVA
APRESENTADA NO RELATORIO DO PLDO 2010, A CITAR, A ALINEA "C" DO ITEM 1.6, NO QUAL O
RELATOR JUSTIFICA A LIMITACAO DE OBRAS INICIADAS ATE O ANO DE 2000 SOBRE A RAZAO DE QUE
ESSE EXERCICIO FOI O ULTIMO EM QUE A LEI TERIA AUTORIZADO A CONSTRUGAO EM ENTIDADES
PRIVADAS, E DE FATO UMA AFIRMAGAO EQUIVOCADA, TENDO EM VISTA QUE EXISTEM CONVENIOS
POSTERIORES A ESTE ANO QUE RECEBERAM RECURSOS DO CITADO ORCAMENTO, E PORTANTO,
NECESSITAM DE COMPLEMENTAGAO FINANCEIRA PARA A CONCLUSAO DAS OBRAS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3614 - Milton Monti 36140006

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO
Art. 39-A. E vedada a celebracdo de convénios e contratos de repasse:

I - com 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
excetuando-se os contratos provenientes de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS cujo valor seja
inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

JUSTIFICATIVA

@ presente emenda tem o escopo de excetuar os contratos e convénios no ambito do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS do decreto 6170 de 25 de julho de 2007. Tal
iniciativa visa propiciar que as entidades beneficiarias de recursos oriundos do FNAS,
tenham condicbes de aplicar melhor o dinheiro recebido. Entendemos que muitas vezes o
valor de R$ 100.000,00 torna-se excessivamente alto para ser gasto por uma creche ou
apae que atue no interior do Brasil. Com esta medida pretendemos flexibilizar os
contratos de repasses para que essas entidades que desenvolvem importante trabalho
social tenham condicbes de gerir melhor seus recursos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1334 - Miro Teixeira 13340001
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXII

TEXTO PROPOSTO

XXIV - ao pagamento das vantagens instituidas pela Lei n® 11.134, de 15 de julho de
2005, com a redacdo dada pelas Leis 11.360, de 19 de outubro de 2006, 11.663, de 24 de
abril de 2008 e 11.757, de 28 de julho de 2008, bem como pelo artigo 117 da Lei 12.086,
de 6 de novembro de 2009, aos militares inativos e pensionistas da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar remanescentes do antigo Distrito Federal, para o cumprimento
do § 2° do art. 65 da lei 10.486, de 4 de julho de 2002."

JUSTIFICATIVA

O simples fato de os Bombeiros e PM do antigo DF serem amparados pela Lei 10.486/2002 é
por si s6 suficiente para se concluir ndo ser juridicamente correto que, através de lei
especial como as mencionadas na emenda ora proposta, se proporcione aumento de
vencimentos a outros beneficiarios da mesma lei, no caso a mesma classe de militares do
DF, com exclusdo dos primeiros.

Assim, pode-se afirmar porque o legislador, quando inseriu o pessoal do antigo DF na
referida lei, foi porque entendeu que a legislacdo de vencimentos das corporacdes
militares do Distrito Federal era a uUnica que poderia regular a remuneracao dos
referidos remanescentes do DF, fazendo-o justamente em respeito ao principio
constitucional da revisdo de proventos dos inativos, na mesma proporcdo do aumento dos
Sseus repectivos pares em atividade que, no presente caso, sédo os militares da ativa da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal."
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1056 - Moacir Micheletto 10560001
PROGRAMA
0365 Minimizacdo de Riscos no Agronegocio
ACAO
099F Concessédo de Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n® 10.823, de
2003)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
- O | | 340.000.000

JUSTIFICATIVA

E fundamental que se amplie o numero de contratacdes de seguro rural a fim de que as
empresas seguradoras tenham um volume de operacdes que permita a elas operar com uma
margem maior de seguranga e que esse seguro se torne, realmente, uma garantia para os
produtores rurais. No entanto, para que isso se torne realidade, € necessario, na atual
fase de estruturacédo do seguro rural no Brasil, que o governo conceda subvencédo econdmica
@aos produtores rurais e ainda mais: uma vez que se trata de uma operacdo de risco para as
seguradoras, elas precisam ter a garantia também de que, apdés contratadas as operacgfes de
Seguro, 0S recursos programados para subvenciona-las nao tenham os seus montantes
alterados ou a sua liberacdo sustada. Portanto, para garantir que 0S recursos programados
para subvencionar essas operacdes do seguro rural, & imprescindivel que eles sejam
incluidos entre aqueles que ndo sdo passiveis de ter limitacGes de empenho e de
movimentacdo financeira nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, previstas na Secdo Il do Anexo IV do Projeto de Lei n® 4, de 2010 ¢ CN, que
dispbe sobre elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1056 - Moacir Micheletto 10560002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 81

TEXTO PROPOSTO

Iclua-se onde couber: A instituicdo de uma Estrutura Remuneratdéria para todos os
servidores técnicos, administrativos e auxiliares, nivel superior, intermediario e
auxiliar, de regidos pela Lei 11.357, de 19 de outubro de 2006 , Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo , PGPE, integrantes do Quadro de Pessoal do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento , MAPA, nao organizados em carreiras, e a criacao
da Gratificacdo de Desempenho da Atividade Técnico Administrativo Agropecuaria , GDATAA.

Ante isto, propomos a inclusdo de Emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2011, visando a instituicdo da Estrutura Remuneratdria para todos os servidores
técnicos, administrativos e auxiliares, nivel superior, intermediario e auxiliar, e a
criacdo da Gratificacdo de Desempenho da Atividade Técnico-Administrativa Agropecuaria ¢
GDATAA.

JUSTIFICATIVA

Cabe ao governo federal investir, também, como fator motivacional preponderante, na
remuneracédo justa dos servidores que respondem pela acédo institucional do MAPA, pela
sustentacdo dos produtos e servicos demandados pela sociedade, oferecendo a oportunidade
de colocar em niveis mais justos os salario desta importante forca de trabalho.

Considerando que as atividades finalisticas do MAPA ndo atingem seus objetivos sem o
apoio logistico, para o resultado final do desenvolvimento agropecuario ha de se buscar,
dentro do principio da razoabilidade, da ética e da moralidade corrigir as distorcdes
salariais existentes entre as categorias de mesmos niveis, ja que a diferenca até entéo
existente, chega a 155% em relacdo aos cargos de nivel intermediario e 68% no que tange
ao nivel auxiliar.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2391 - Moises Avelino 23910001
PROGRAMA

‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial ‘
ACAO

‘ 7K11 Canalizacdo do Corrego Pernada em Paraiso do Tocantins no Estado do Tocantins
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

A canalizacédo do Coérrego Pernada, com a urbanizacdo de suas vias marginais, favorecera
melhor a circulacdo de pessoas e veiculos nos bairros ribeirinhos. Além de conforto, as
intervencbes promoverdo mais seguranca e bem-estar a populacdo de Paraiso do Tocantins,
beneficiando cerca de 2.200 familias. As obras de drenagem previstas possibilitardo que
as aguas fluviais sejam captadas adequadamente, pois serdo feitas tubulacbes, evitando-se
os transbordamentos hoje verificados. As tubulagles serdo dimensionadas para que toda a
Agua precipitada seja captada, o que dimunuird ou até mesmo eliminard o alagamento de
ruas e vias publicas. Além dessas vantagens, a obra evitara erosdes do solo e a inundacao
de residéncias localizadas nas cotas mais baixas, que constituem foco de disseminacdo de
doencas. Ademais, o projeto de canalicdo incorpora a preocupacao que todos devemos ter
com o meio ambiente ao indicar o lancamento das aguas captadas em locais apropriados e
com a previsdo de estruturas adequadas para que o prejuizo ambiental seja o menor
possivel. Desta forma, € certo que os servicos de urbanizacdo e drenagem propostos
repercutirdo diretamente no bem-estar da populagdo e na conservacdo do patrimdénio publico
e privado. Assim, diante dos beneficios que a obra propiciard a populacédo, € que
apresento esta emenda visando dar continuidade a referida obra.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2391 - Moises Avelino 23910002

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7G62 Construcdo do Hospital Universitario de Gurupi - TO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

A importancia politica, geografica e econémica de Gurupi, fez do municipio uma cidade
p6lo da regido sul do Estado do Tocantins. A cidade experimenta expressivo aumento
populacional, intensificada nos Gltimos anos por alunos oriundos de outras regides do
estado e de outras unidades da federacdo que para la se dirigem em busca de formacao
académica. Os cursos oferecidos em Gurupi na area de ciéncias da saude sdo cada vez mais
demandados o que obriga o poder publico a investir em infraestrutura para acompanhar o
crescimento do municipio. A construgdo do Hospital Universitario de Gurupi proporcionara
significativa melhoria no atendimento médico prestado a populacdo, além de servir de
apoio aos académicos dos cursos de medicina, enfermagem e outros, que passardo a dispor
de um hospital equipado para realizarem internatos e residéncias médicas. Hoje, para
concluir o seu aprendizado, os alunos tém de se descolar para outros estados, criando uma
série de dificuldades. O Hospital Universitario de Gurupi tera 150 leitos destinados as
ares de Ginecologia, Obstetricia, Pediatria, Clinica Médica e Clinica Cirudrgica. O
hospital sera dotado de UTI para 10 leitos e UTIl neonatal com capacidade para 6 leitos,
salas de parto, pré-parto e pos-parto, 3 salas para pré e péscirurgicos, salas de
repouso, 12 consultérios médicos, 4 salas de prescricao médica, laboratério para exames
complementares e de alta complexidade, sala de imagens (radiologia, tomografia e
ressonancia), sala de video laparoscopia e salas auxiliares, auditoério para 120 lugares,
biblioteca, refeitério, cozinha, lavanderia, recepcdo, centro de fisioterapia, alojamento
para repouso médico e académico masculino e feminino, departamento administrativo, rede
inteligente, brinquedoteca, pedagogia hospitalar, area de convivéncia médica e académica,
elevadores e estacionamento, num total de 5.000 m2 de construgdo. A estrutura projetada
para o hospital certamente proporcionara aos habitantes de Gurupi e de toda a regiao sul
do Tocantins uma melhora consideravel no acesso ao atendimento médico de qualidade. A
inclusdo desta acdo no Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2011 é da maior relevancia
para a populacdo de Gurupi e de toda a regidao sul do Estado do Tocantins.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

277

Data:  11/06/2010

CONGRESSO NACIONAL

¥ %’ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1954 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2391 - Moises Avelino 23910003
PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO
‘ 10ZP Expansado do Ensino Superior - Campus de Porto Nacional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ 50@

JUSTIFICATIVA

A educacédo é fundamental na formacédo das pessoas. Somente, por meio da educacdo é que os
nossos jovens terdo a oportunidade de futuramente se tornar eximios cidaddos brasileiros.
O pais s6 sera verdadeiramente independente quando todos seus cidaddos tiverem uma
Educacdo de qualidade, por isso, a inclusdo dessa acdo no Anexo de Metas e Prioridades da
LDO/2011 é da maior relevancia para a populacdo de Porto Nacional e regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2391 - Moises Avelino 23910004
PROGRAMA

‘ 1374 Desenvolvimento da Educacédo Especial ‘
ACAO

‘ 0511 Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Especial
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

A educacédo é fundamental na formacédo das pessoas. Somente, por meio da educacdo é que os
nossos jovens terdo a oportunidade de futuramente se tornar eximios cidaddos brasileiros.
O pais s6 sera verdadeiramente independente quando todos seus cidaddos tiverem uma
Educacdo de qualidade, por isso, a inclusdo dessa acdo no Anexo de Metas e Prioridades da
LD0/2011 é da maior relevancia para o desenvolvimento de projetos educacionais que visem
o desenvolvimento e a melhoria da qualidade da educacdo especial que atendam alunos com
necessidades especiais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2391 - Moises Avelino 23910005
PROGRAMA
‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO
‘ 109Z Perfuracdo e Equipamento de Pocos Publicos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pogo implantado (unidade) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

A caréncia de agua para consumo humano e usos multiplos afeta negativamente os niveis de
salde e restringe as oportunidades de melhoria socioecondmica das comunidades dos espacos
geograficos onde a disponibilidade do recurso é reduzida. Esta situacdo, em muitos casos,
& devida ao carater temporario dos mananciais e/ou a localizacdo das fontes, exigindo
grandes esforcos para se ter acesso a quantidade minima indispensavel. Por isso, a
inclusdo dessa acao no Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2011 é de fundamental
importancia para evitar o crescimento das taxas de mortalidade das populagdes afetadas,
assim como a migracdo para locais com abastecimento garantido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190001
PROGRAMA
1456 Vetor Logistico Amazénico
ACAO

7173 Construcdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-174 - Sta. Maria do Boiagu - na
BR-431 - no Estado de Roraima

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho mantido (km) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

A BR 431 é rodovia de suma importancia para a logistica da Regido Norte, uma vez que
propiciara uma ligacdo entre Manaus e o Caribe via Rio Branco, diminuindo os custos de
transportes e aumentando a competitividade dos produtos do Polo Industrial de Manaus no

exterior.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190002
PROGRAMA
1456 Vetor Logistico Amazdénico
ACAO
7242 Construcdo de Trecho Rodoviario - Canta - Novo Paraiso - na BR-432 - no Estado de
Roraima
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

80

Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

A rodovia federal BR-432/RR faz a ligacdo entre as rodovias BR-174, BR-210 e BR-401
cruzando o municipio do Canta e interligando varias coldnias agricolas produtoras de
culturas tradicionais, tais como, milho, mandioca, acabaxi e banana. A pavimentacdo dessa
rodovia além de diminuir a distancias entre os municipios do sul ao norte e leste do
Estado, incentivando o desenvolvimento das atividades de pecuaria e cultura de soja,
também reduzira a distancia em aproximadamente 50,00 km entre as capitais do Amazonas e
Roraima, possibilitando dessa forma diminuir os custos rodoviarios, refletindo
diretamente nos precos das mercadorias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190003
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 39 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
I - no caso dos Municipios:

a) 1% (um por cento) e 2% (dois por cento) para Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;

b) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

c) 8% (oito por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

JUSTIFICATIVA

Os municipios brasileiros , em sua grande maioria, ndo tém sequer a possibilidade de
entrar com uma contrapartida de 1% (um por cento) em alguns convénios de obras de grande
porte, como infra-estrutra urbana e saneamento basico, o que inviabilizaria, para este
municipios, a feitura de convénios tdo essencias para aquelas populacoes.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso XI

TEXTO PROPOSTO

XTI - de atendimento direto e gratuito de criancas e 1dosos, e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS;

---d

JUSTIFICATIVA

A redacado original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam ¢;de
atendimento direto e gratuito de criancas e idosos, certificada como entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 2009, observado o
disposto no seu art. 38 .

O referido art. 38 assim dispde:

¢(Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacao
desta Lei poderdo requerer a renovacdo do certificado até a data de sua validade.g

Conquanto o dispositivo do PL n® 0472010 ¢ CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, é preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
analise do protocolo do pedido de renovacdo do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

(Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Julgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data.g¢

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190005

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 32 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo Unico. Aplicdo-se as transferéncias previstas no caput, onde couber, a
normativa constante da Instrucdo Normativa n.© 01 de 1999 - STN, e suas modificacoes.

JUSTIFICATIVA

as mesmas exigéncias, no que couber, dos demais convenentes com a Unido.

O terceiro setor tem sido de grande ajuda nas acdes onde o governo federal ndo tem a
sensibilidade necessaria para agir. Contudo estas se utilizam de recursos publicos para
cumprir suas finalidades. Portanto, nada mais coerente de que estas organizacdes cumpram
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190006

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 12 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 4°. As informacdes pretadas nos termos do art. 28 desta Lei ficardo a disposicdo de
odos os membros do Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

O documento em questdo ja foi objeto de minha consulta por diversas vezes, e qual nédo
fol meu espanto que para conseguir as informacbes ali prestadas ao CONGRESSO NACIONAL,
ol necessaria uma via crucis pela consultoria de orcamentos da Cémara do Deputados,
UNICA detentora das informacgdes.

A emenda em tela visa difundir estas informacdes de modo que elas possam estar a
disposicdo de todos os congressistas e ndo de apenas alguns consultores, como, alias, ja
deveria ser.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190007
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 28 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 1° As informacBes previstas no caput deste artigo serdo encaminhadas até 20 de julho
de 2010 ou 10 (dez) dias Uteis apds a publicacdo desta Lei, prevalecendo o que ocorrer
por Gltimo, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus respectivos Orgaos
centrais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, e serdo disponibilizadas a todos
os membros do Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

O documento em questdo ja foi objeto de minha consulta por diversas vezes, e qual ndo
ol meu espanto que para conseguir as informacfes ali prestadas ao CONGRESSO NACIONAL,
ol necessaria uma via crucis pela consultoria de orcamentos da Cémara do Deputados,
UNICA detentora das informacoes.

A emenda em tela visa difundir estas informacdes de modo que elas possam estar a
disposicdo de todos os congressistas e ndo de apenas alguns consultores, como, alias, ja
deveria ser.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 40 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° A demonstracdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do
cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria devera ser
feita por meio de apresentacdo, ao 6rgdo concedente, de documentacdo comprobatéria da
regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro
Unico de Convénio - CAUC do SIAFIl, observando-se o disposto na Lei 10.522.

JUSTIFICATIVA

E Lei vigente no ordenamento juridico brasileiro, ndo foi ab-rogada nem derrogada,
contudo ndo é aplicada pelos 6rgdos federais, de maneira uniforme, quando da celebracéo
de convénios.

Também ndo é incompativel com a normatizacdo ulterior, mas somente uma excegao as
mesmas, visto que se aplica a municipios especificos e ndo a todos generalizadamente, é
aplicavel a Lei 10.522, de 2002, no caso em tela.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador \\ Supressiva ‘%rtigo 24

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 24 fere o principio da especialidade da Lei Orcamentaria. PPA ndo é PLOA, sé&o

assuntos diferentes e tém que ser tratados diferentemente, em documentos proprios e
distintos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo, das aposentadorias e pensdes equivalente a taxa de variacado real
do PIB de 2010; e

JUSTIFICATIVA

Um aposentado ou pensionista do INSS que ganhava 10 salarios minimos, em 1991, hoje
recebe menos da metade desse valor: R$ 2.259,90. Isso significa uma perda de R$
2.390,10. Ha ainda aqueles que ja chegaram na barreira final das perdas. Um aposentado
que, em 1991, ganhava dois salarios minimos, hoje ganha o equivalente a um salario
minimo.

A defasagem dos beneficios vém de uma série histérica de decisbes governamentais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que as aposentadorias e pensdes fossem
vinculadas ao mesmo numero de salarios minimos que tinham na data da concesséao.

Mas em 1988 os beneficios estavam defasados, o que levou o constituinte da época a
estabelecer que o INSS deveria restabelecer o mesmo numero de salarios minimos do inicio
do beneficio, passando a partir dai a obedecer sempre a paridade com o reajuste
conferido ao saléario minimo. Porem, em setembro de 1991, foi aprovada a desvinculacédo do
reajuste das aposentadorias ao salario minimo, iniciando uma defasagem que fulmina as
aposentadorias e pensfes. Equiparar o reajuste dos beneficios previdenciarios utilizando
o mesmo percentual do reajuste do salario minimo € tentar reverter minimizar os efeitos
nefastos sobre os valores das aposentadorias e pensodes.

Ademais, estudos ja confirmaram que o aumento do salario minimo e das aposentadorias e
pensdes aquece a economia de milhares de municipios brasileiros provocando o chamado
“multiplicador de consumo™.

Salientamos que a presente emenda fol aprovada por unanimidade na Comissédo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

Pelos motivos ora apresentados € meritoria a emenda proposta.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2319 - Mozarildo Cavalcanti 23190011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

E 1° Serdo divulgados na internet, em sitio Unico: ‘

JUSTIFICATIVA

Apesar da obrigatoriedade da divulgacdo das informacdes, estas estao espalhadas pelos
sitios dos ministérios, a idéia é a criacdo de um portal uUnico para facilitar o acesso e
visualizacdo de todos os cidaddos, como determina o art. 48 da LRF.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
9002 - Natan Donadon 90020001

PROGRAMA

1020 Interiorizacdo do Desenvolvimento da Area de Atuacido da SUFRAMA

ACAO

0506 Apoio a Projetos de Desenvolvimento na Amazénia Ocidental e Areas de Livre
Comércio de Macapa e Santana - AP

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

200

Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Apoiar projetos de infra-estrutura econémica e social que possibilitem atrair
investidores para a Amazdnia Ocidental e estimular projetos de desenvolvimento vinculados
as potencialidades identificadas nessa Regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
9002 - Natan Donadon 90020002
PROGRAMA
‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO
‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa priorizar e contribuir para a melhoria do acesso e da qualidade
dos servigos prestados aos usuarios do SUS nas areas de atencdo especializada, por meio
do apoio técnico e financeiro aos estados e municipios para organizacdo e estruturacdo da
rede de servicos especializada, de acordo com as normas vigentes.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9002 - Natan Donadon 90020003
PROGRAMA
| 0643 Ccalha Norte
ACAO

‘ 1211 Implantacdo da Infra-estrutura basica nos municipios da Regido do Calha Norte
ACRESCIMO DE META
100

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Obra executada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa acrescentar metas, referente a obras de pavimentacédo asfaltica,
drenagens, aquisicdo de equipamentos e obras nos municipios atendidos pelo Programa Calha

Norte, com o propoésito de melhorar as condigdes da populagao.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
9002 - Natan Donadon 90020004
PROGRAMA
‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres
ACAO
‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

‘Projeto implantado (% de execucao)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa evitar e/ou reduzir perdas e danos provocados por desastres, com
acOes estruturantes e ndo estruturantes, em especial na regido norte do pais, visando a
minimizacdo de recursos alocados como decorréncia de demandas emergenciais, bem como o
acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo destes recursos na verdadeira diminuicdo da
vulnerabilidade das populacdes beneficiadas.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9002 - Natan Donadon 90020005

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 4620 Promocédo de Eventos para Divulgacdo do Turismo Interno ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Evento realizado (unidade) ‘ ‘ 50‘

JUSTIFICATIVA

% presente emenda visa dotar
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2057 - Nazareno Fonteles 20570001

PROGRAMA
0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO
7G88 ggnsErugéo da Barragem de Atalaia no Municipio de Sebastido Barros - no Estado do
iaui
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META PARA PERMITIR A CONCLUSAQ DA CONSTRUGAO
DA BARRAGEM DE ATALAIA, NO MUNICIIO DE SEBASTIAO BARROS, NO ESTADO DO PIAUL.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2057 - Nazareno Fonteles 20570002

PROGRAMA

1128 Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios
ACAO

10S5 Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precarios em
Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento
Econbémico ou Municipios com mais de 150 mil Habitantes

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) 5.000

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META PARA PERMITIR UM MAIOR APOIO A
EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO INTEGRADO EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM MUNICIPIOS DA
REGIAO METROPOLITANAS, DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO ESTADO DO
PIAUI.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1818 - Nelson Marquezelli 18180001
PROGRAMA

‘ 0310 Gestado da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a Construcédo da Avenida que liga a cidade de Pirassununga a
Academia da Forca Aérea - AFA. A implantacdo dessa avenida é muito importante para dar
maior seguranca e conforto na trafegabilidade das pessoas que necessitam de alguma forma
Ffrequentar a AFA, seja trabalhando ou estudando. Presta-se portanto a presente emenda a
oferecer melhores condigbes a cidade e sua populacdo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1818 - Nelson Marquezelli 18180002
PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacdao do Exército Brasileiro
ACAO

‘ 11UT Implantacdo da 112 Brigada de Infantaria Leve
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Brigada implantada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender a adequacdo, construcdo e o reaparelhamento do 13°
Regimento de Cavalaria Mecanizada de Pirassununga subordinado a 112 Brigada de Infantaria
Leve, uma vez que a Forga Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos
nacionais, particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos
Foruns internacionais. Entre as prioridades do Exército estd a implantacdo da Brigada de
Infantaria Leve que por circunstancias alheias a vontade da Forca ndo consegue alocar os
recursos necessarios para concluir a sua implantacéo.
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1818 - Nelson Marquezelli 18180003
PROGRAMA
‘ 0632 Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira
ACAO
‘ 3120 Construcdo de Instalacbes Militares
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Instalagéo militar construida (m2) ‘ ‘ 5.00@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa incluir como meta e prioridade da LDO o apoio a construgcdo, adequacado e
reaparelhamento da Academia da Forca Aérea Brasileira - AFA - em Pirassununga/SP. As
primeiras instalagdes da AFA datam de 1955 e até hoje, passados mais de 50 anos, o Comano
da AFA ainda ndo tem instalacdes condizentes com as suas necessidades.
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PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO
‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ l0.00d
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa acrescer em 10000 vagas a prioridade e meta definidas pelo Poder
Executivo para Reestruturar e Expandir as Universidades Federais. Esse acréscimo decorre
da necessidade de compatilizar a meta estabelecida no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéarias para 2011 com a criacao da Universidade Federal de Pirassununga/SP. A
criacdo da Universidade em Pirassununga esta em consonancia com a politica publica
Federal de interiorizar o ensino publico superior no Pais.
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PROGRAMA
1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

20CF Apoio a melhoria da gestdo em Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares
sem fins econdmicos e entidades de reabilitacdo fisica de portadores de

deficiéncia.
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo priorizar e garantir o atendimento em hospitais de
natureza filantropica, como as santas casas de misericordia. Esse acrescimo decorre da
necessidade de compatibilizar a meta estabelecida no Projeto de Diretrizes Orcamentarias
para 2011 com a construcdo de 100 novos leitos na Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga/SP de modo também de assegurar o cumprimento da emenda constitucional n® 29,
bem como de sua regulamentacéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3309 - Nelson Meurer 33090001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 110

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao Art. 110 a seguinte redacdo, suprimindo os seus paragrafos:

Art. 110. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e
privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicGes e agéncias
Financeiras oficiais.

JUSTIFICATIVA

As lTeis de diretrizes orcamentarias anuais tém asssegurado as instituicdes e agéncias
Financeiras oficiais a condicdo de agentes mandatarios da Unido para a execucgédo e
Fiscalizacdo dos convénios e contratos, celebrados pela Unido com Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades privadas. A agéncia financeira que tem atuado nessa
condicdo € a Caixa Econdmica Federal (CEF). Sabe-se. no entanto, que a CEF, ndo disp0e
de estrutura na maioria das localidades que lhe possibilite cumprir a referida
atribuicdo a contento. Ha informacdes de que a CEF tem recorrido a contratacédo de
servigos terceirizados para realizar a fiscalizacdo de obras. cujo gasto é deduzido do
valor dos projetos. Ademais, ndo é funcdo da CEF acompanhar a execucdo de projetos do
governo. E uma subtracdo de competéncia dos diversos 6rgaos e entidades federais que
devem ter estruturas adequadas para o cumprimento de suas missdes. Para minimizar os
custos, sem a necessidade de se valer da CEF, poderia haver o aproveitamento de
estruturas publicas existentes nas unidades da federacdo que se valeriam de apoio de
conselhos comunitarios locais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3309 - Nelson Meurer 33090002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV do
art. 34 desta Lei, bem como as Santas Casas de Misericordia e as entidades voltadas para
a educacédo especial, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ampliar a possibilidade de aplicacdo de recursos de capital para
construcédo e ampliacdo de instalacdes das Santas Casas de Misericordias e das entidades
voltadas para a educacéo especial. E inquestionavel o papel dessas instituicdes no
atendimento a populacdo, sobretudo das pessoas mais carentes, que é um dever do Estado.
Tais instituicdes complementam e suprem as funcdes préprias de entidades publicas. Dari,
ndo ser admissivel que elas sofram restricdes orcamentarias de uso de recursos publicos
para a ampliacdo de seu atendimento.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3309 - Nelson Meurer 33090003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

8§ 30 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e respectiva Lel consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado, considerada como despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado
Fiscal .

8§ 4° A reserva constituida nos termos do § 30 deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgdo técnico legislativo
responsavel pelo exame de adequacdo orcamentaria e financeira dos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, conforme critérios previamente fixados por esse 6rgao,
que comunicara ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a ser consideradas adequadas
orcamentaria e financeiramente, para fins de abertura do crédito adicional
correspondente.

JUSTIFICATIVA

Ap6s a LRF, o Poder Legislativo ficou praticamente impossibilitado de editar leis que
aumentem despesas obrigatérias ou que impliquem rendncia de receita, vez que nao dispde
de meios para indicar fontes compensatérias. Em vista dessa dificuldade, foi

proposta a criacdo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de forma timida, a
atuacdo legislativa. A alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica
discriminacdo de proposicboes em face de sua origem, mas apenas atribuir competéncia a
6rgdo legislativo para apropriar os recursos. A reserva instituida pelos 88 propostos a
LDO/2011 se destina a quaisquer dos Poderes, visto que a compensacao prevista no art. 17
da LRF diz respeito a proposicOes de toda e qualquer origem. O tema relacionado as
Fformas pelas quais se pode dar a compensacao determinada pelo art. 17 da LRF ja foi,
inclusive, motivo de inumeros estudos. O Poder Executivo tem-se utilizando de
estratagemas para realizar compensacfes meramente formais. Se a LRF praticamente
bloqueia iniciativas parlamentares em matéria financeira, ja obstaculizadas pela reserva
constitucional de iniciativa presidencial dos arts. 61 e 63, o mesmo ndo ocorre com O
Poder Executivo. O Executivo ndo s6 deixa de reequilibrar o orcamento nos estritos
termos da LRF, mas também pressiona o Congresso Nacional para aprovar projetos de seu
interesse. Os mecanismos de compensacao introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24,
mostram que as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a
despesa. Com esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o
crescimento de arrecadacdo ou a margem de expansdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da
edicdo da legislacdo que reduza a despesa obrigatéria permanente.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 40 A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder, ndo excedera a 90% (noventa por cento) dos valores
empenhados no exercicio de 2010.

JUSTIFICATIVA

0 controle do crescimento das despesas correntes do governo federal, afigura-se medida
necessaria a higidez fiscal e ao aumento dos investimentos, Contém determinacdo de que
se reduzam, especificamente, as despesas correntes com publicidade, diarias, passagens e
locomogdo. Vale ressaltar que a mesma regra também ja constou de LDOS anteriores (a
exemplo do 8 3° do art. 2° da LDO para 2007). O dispositivo visa o controle de elementos
de despesa cuja prioridade é, reconhecidamente, menor, excecdo feita a alguns casos
especificos, a exemplo da publicidade de utilidade publica.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se § 5° ao Art. 39, com a seguinte redacao:

8 ... Ndo se aplica a exigéncia de contrapartida nos termos do caput deste artigo

quando o objeto da transferéncia voluntaria referir-se a agcdes cuja compenténcia seja
exclusiva da Uniao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposicao de que seja incluido dispositivo na LDO/2011 objetivando isentar
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas, da obrigacdo de
assegurar contrapartida para execucao de acdes cuja competéncia constitucional seja
exclusiva da Unido.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 55 1Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - portaria do Secretario de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, para as fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive as de que trata o art. 95 desta Lei, observadas as vinculacbes
previstas na legislacdo, e para os identificadores de uso e de resultado primario,
exceto o previsto no inciso IV do 8 4° do artigo 7° desta Lei, que deverad ser objeto de

projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica e submetido ao Congresso
Nacional .

JUSTIFICATIVA

0 PLDO/2011 estabelece em seu artigo 57, inciso IIl, que o Secretairo da Secretario de
Orcamento Federal, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, pode alterar, por
Portaria, os indicadores de uso das dotacBes orcamentarias consignadas Leil Orcamentaria.
Ocorre que o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, inclui todos os titulos que
compdem o Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPl, cuja priorizacdo na Lei
Orcamentaria requer tdo somente a alteracdo do "identificador de uso', tal medida passou
a ter uma importancia muito além que uma mera revisdo de prioridades na execucgédo
orcamentaria. O Congresso Nacional - CN ndo pode ficar a margem da definicdo das
prioridades orcamentarias do PAC. Com a presente emenda propde-se incluir na LD0/2010,
dispositivo que assegure ao CN uma acdo condizente com as suas responsabilidades
constitucionais na analise e avaliacdo das alteracdes das programacdes orcamentarias
autorizadas, sobretudo no que diz respeito aos projetos que fazem parte do PPl que séo
considerados como prioritarios na implementacéo do PAC.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 309

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1986 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3309 - Nelson Meurer 33090007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 55

TEXTO PROPOSTO

8 40 A modificacdo de que trata o inciso Ill deste artigo, no que se refere ao
identificador de resultado primario 3, somente sera permitida quando envolver
programacfes relativas ao PAC, observado o disposto no 8 70 do art. 70 desta Lei,
cabendo ao Poder Executivo manter atualizado, na internet, o anexo especifico de que
trata o art. 30 desta Lei, vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3
quando a respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo proposto constou do Autégrafo do PLDO para 2009 e foi vetado pelo
Executivo. A emenda pretende desconcentrar atribuicdes do Poder Executivo acerca da
definicdo da programacédo caracterizada como Projeto Piloto de Investimentos Publicos -
PP1. Assim, caso o Congresso Nacional venha incluir agbes no rol do PPl, tais acles
poderiam ndo mais ser excluidas pelo Executivo apenas com a alteragdo do identificador
de resultado primario, de RP 3 para RP 2, por portaria da Secretaria de Orcamento
Federal - SOF. O anexo especifico, previsto no art. 3° da LDO, é que define a
programacao privilegiada dos projetos do PPI, na medida em que apenas em favor destes é
que se da o beneficio da reducdo do superavit primario. A carteira do PPl é uma lista
fechada de prioridades, com projetos definidos e nominalmente identificados.
Paralelamente, o PLDO determina que a programacdo orcamentaria contera um digito
identificador de resultado primario, de carater indicativo, tendo como finalidade
auxiliar a apuracdo do resultado primario, sendo, no caso da programacdo relativa ao
PP1, igual a RP-3. Nesse ponto de vista, o digito identificador nem define, nem fixa
propriamente a programagdo do PPl porque essa funcdo é do Anexo. O digito identificador
'tem caréater acessorio em

relacdo ao anexo especifico do PPIl, porque apenas reconhece e reflete a respectiva
programacéo. Dai se concluir que a autorizacdo para a mudanca do indicador de Resultado
Primario, por Portaria, seria ineficaz quando se tratar de programacdes do PPl, uma vez
que, para as mesmas esté prevista norma especial (art. 3°), que vincula tal programacéo
ao Anexo especifico da leil orcamentaria. Ressalte-se que, reconhecendo a necessidade de
atualizacdo da carteira do PPl, durante a execugdo orcamentaria, concede-se ao governo a
possibilidade de sua alteracdo, desde que sejam respeitadas as programacdes incluidas
durante a tramitacdo da leil orcamentaria. Ocorre que as acgbes incluidas pelo Legislativo
no conceito de PPl sdo raras e de pequena monta, tendo em conta que as regras internas
tém sido bastante restritivas quanto a aprovacdo de emendas ao PPI. Além disso,
historicamente, na execugcdo orcamentaria, o Poder Executivo sequer tem se aproximado do
total aprovado para as acgbes do PPI.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 57

TEXTO PROPOSTO

§ 10°. O Presidente da Republica poderd delegar, no ambito do Poder Executivo, a
abertura

dos créditos suplementares a que se refere o caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar maior celeridade na abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria Anual - LOA, no ambito do Poder Executivo, a exemplo do
que ja ocorre com os Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério Publico da Unido.

A abertura dos referidos créditos pelos 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal tem sido uma das reivindicacdes constantemente apresentadas pelos
mencionados 6rgaos. O objetivo da abertura descentralizada é conferir maior
racionalidade e agilidade nesse processo com vistas a possibilitar, a esses 6rgaos, a
programacdo tempestiva de suas despesas, com ganho de qualidade e eficiéncia.
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TEXTO PROPOSTO
Acrescente-se ao Art. 58, renumerando os demais, com a seguinte redacéo:

Art 58. A medida provisoéria adotada para a abertura de crédito extraordinario,
admissivel unicamente para atender as despesas correntes de fato urgente, relevante e
imprescindivel, devera comtemplar programacdes vinculadas entre si pela afinidade,
pertinéncia ou conexdao com o fato que lhe der causa a adocdo

JUSTIFICATIVA

As normas relativas aos créditos adicionais, incluida nas sucessivas LDOs, vém sendo
razoavelmente observadas, salvo no que diz respeito aos créditos extraordinarios,
abertos por meio de medidas provisorias. Especialmente o pressuposto de
imprevisibilidade da despesa raramente tem sido satisfeito, em face dos parametros
Fornecidos pela proépria Constituicdo: guerra, comogdo interna e calamidade publica. A
presente emenda visa explicitar na LDO a disciplina para edicdo de medidas provisdrias,
especialmente no que se refere a obrigacdo de estes normativos tratarem exclusivamente
de matérias vinculadas entre si por afinidade, pertinéncia e conexdao, nos termos do que
dispbde a Lei Complementar n® 95, de 1998 (art. 7°, inciso Ill) e, ainda, que elas
deverdo visar ao saneamento de um uUnico evento ou a solucdo de um unico problema.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se § ao Art 71, com a seguinte redacédo:
8... As despesas escritas em restos a pagar ndo sofrerdo limitacdo de movimentacéo
Financeira.

JUSTIFICATIVA

Os restos a pagar devem ser considerados como valores que devem ser pagos no exercicio
seguinte, salvo inadimplemento do credor. A protecdo do contingenciamento conduziria o
volume de restos a pagar a um patamar de "equilibrio”,

cujo montante importaria na contencdo de despesas do orcamento seguinte, mas que geraria
a certeza de sua execucgdo. Eliminada a concorréncia entre o pagamento de restos a pagar
e o pagamento de despesas do exercicio (em decorréncia da atual metodologia de apuracao
do resultado primario), os administradores passam a concentrar esforcos na execucéao
daquilo que lhe estéd autorizado fazer, obtendo maior eficiéncia em sua gestdo.
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TEXTO PROPOSTO

IV - dotacdes constantes da Lei Orcamentaria de 2011 com o identificador de resultado
primario 3 ou a conta de recursos de doagbes, convénios e receitas oriundas de
atividades produtivas de bens e servicos destinadas a melhoria ou a manutencdo das
préoprias atividades produtivas.

JUSTIFICATIVA

Tais receitas originam-se do esforco de arrecadacdo das unidades orcamentarias as quais
estdo associadas, por meio da producdo industrial ou pela prestacédo de servicos
fornecidos aos demais entes publicos, privados e pessoas fisicas. Atualmente, essas
receitas sdo objeto de Programacdo Orcamentaria e Financeira, sujeitas a
contingenciamentos, o0 que obviamente tem desestimulado seu incremento e,
consequentemente, tornando essas unidades cada vez mais dependentes dos recursos do
Tesouro. A proposta sugerida podera reverter esse quadro de dependéncia, demandando nova
motivacdo aos 6rgdos e unidades envolvidos a buscarem e incrementarem novas fontes de
recursos proprios.

Ainda, o incremento dessas receitas gera grandes beneficios para toda a sociedade, como
vem ocorrendo com a producéo de farmacos destinados ao combate da malaria (produzido nos
laboratorios militares a precos populares), a prestacdo de servicos sociais pelas
Organizacoes Militares Prestadoras de Servicos - OMPS, e o reparo de embarcacdes e
aeronaves de natureza civil (prestados nas Bases Navais ou Aéreas, Parques de Material
Aeronautico e Arsenal de Marinha), apenas para citar alguns exemplos.

E importante frisar que tais atividades colaboram com a visibilidade das acbes
governamentais (a exemplo dos medicamentos produzidos pelos laboratérios militares
encontrados nos lugares mais longinquos do territério nacional), além de permitirem
ampliar a qualificacdo dos quadros de pessoal. Portanto, sugere-se que seja dispensado,
para as despesas que se enquadrem na situacao descrita, o mesmo tratamento adotado para
as programacdes oriundas de convénios no qual

@ Unido é recebedora de recursos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3309 - Nelson Meurer 33090012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 9 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - anexos dos critérios, elaborados mediante a utilizacdo de indicadores
sécioecondmicos, para a alocacdo e a transferencia de recursos aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e Setor Privado, de que tratam as Secdes 111 e 1V, em
consonéncia com o § 7°, do artigo 165, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
dispde em seu art. 25 que, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude - SUS. A Lei das Diretrizes Orcamentarias para 2011
deveria determinar que facam parte da Lei Orcamentaria de 2011 os critérios para o
procedimento das transferéncias voluntarias aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
Setor Privado. Esses critérios assegurariam a promocdo da reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Para tanto, poder-se-ia considerar parametros regionais e locais
econdmicos e sociais tais como: renda per capita, tamanho da populacdo, indice de
desenvolvimento humano, indice de mortalidade infantil, oferta de servicos de saude,
indice de analfabetismo, ofertas de vagas no ensino fundamental, populacdo estudantil,
indice de desemprego, potencialidades econdmicas e regionais, extensdes e tipificacoes
de malhas rodoviarias, etc. Os indicadores sé6cio-econdmicos setoriais e regionais
poderiam ser disponibilizados pelo IBGE ou outros 6rgdos técnicos do Poder Executivo.
Com isso, obter-se-ia os fatores representativos, cuja combinagdo resultaria em modelos
de alocacdo e de transferéncia de recursos, principalmente aqueles correspondentes as
acOes de execucgdo descentralizada, a cargo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ressalte-se que ja existem modelos de descentralizacdo de recursos sendo
operacionalizados em alguns Ministérios como, por exemplo, para: alimentacdo escolar,
algumas acbes do sistema uUnico de saude, livros didaticos, bolsa familia, etc. Caso haja
dificuldade para estabelecer o modelo de descentralizacdo para determinada acéo,
poderse- a usar os critérios estabelecidos para as transferéncias do FPE e FPM.
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PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7N48 ﬁon§tru%éo da Ferrovia Cascavel/PR - Maracaju/MS - Dourados/MS - na EF-484 -
aciona

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

Esta ferrovia faz a ligacdo de dois Estados importantes produtores de grdos Parana e Mato
Grosso do Sul. Ajudara no transporte e escoamento da producdo pois fara a juncdo da
Ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana, isso servira para desafogar o trafego intenso da BR
163, principal rota de pesados caminhdes de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se
transformara no principal tronco de escoamento para exportacdo com acesso ao Porto de
Paranagua/PR. A construcdo desta ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os
Governos do Estado de Mato Grosso do Sul e Parana. Além dos Estados de Rio Grande do Sul
e Sao Paulo que também serédo beneficiados. A construcdo da Ferroeste se insere plenamente
nos objetivos do Governo, como parte das ferrovias previstas no PNV Plano Nacional de
iacao.
- Principais cargas transportadas: soja em grao, farelo de soja, 6leo de soja, milho,
cimento, adubos, fertilizantes, trigo e cargas frigorificas.

A expansao da Ferroeste é estratégica para a regido Sul, para o Centro-Oeste, para o
Brasil e para a América do Sul. Os atuais trilhos, entre Guarapuava e Cascavel, com 248
km de extensado, serao multiplicados por cinco.

O desafio esta a altura do Parana e do Brasil e sera vencido com um projeto audacioso. A
Ferroeste vai construir 1.200 km de estrada de ferro interligando trés Estados: Parana,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

O papel estratégico da Ferroeste, porém, é bem maior. As novas linhas serdo fundamentais
na integracdo da América do Sul. A chegada dos trilhos a Foz do lguagu e ao Paraguai
permitira a consolidacdo do sonhado corredor ferroviario bioceanico que unira os portos
paranaenses e chilenos, especialmente Paranagua e Antofagasta. Um novo porto publico de
aguas profundas, alias, sera construido pelo Governo do Parana, na Ponta do Poco,
municipio de Pontal do Parana. O Porto do Mercosul, como esta sendo chamado, integrara o
complexo portuario do Porto de Paranagua, teré capacidade para receber grandes navios e
vai operar, sobretudo, com contéineres.

A Ferroeste nao esta sO nesta empreitada, multiplos agentes, publicos e privados,
cooperam para viabilizar a obra, governos e sociedade civil. O projeto mobiliza
importantes setores econdmicos e politicos da sociedade. Os primeiros a se alinharem
foram os governos do Parana, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, no ambito do Codesul
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul. Com a unido da Regido Sul o projeto
conquistou o apoio do Governo Federal, através da Casa Civil, do Ministério do
Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Relagdes Exteriores, e foi
incluido no PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento. Além disso, em 2008, uma alianca
suprapartidaria no Congresso Nacional abriu as portas do orcamento da Unido para o
projeto da Ferroeste.

O apoio a expansdo da ferrovia paranaense é geral, porque o Brasil precisa reduzir os
custos de transporte. A indlstria, o comércio e o setor de servicos querem a ampliacdo da
ferrovia. As cooperativas, o agronegécio, os exportadores, os pequenos e médios
produtores e os trabalhadores apdiam a construcdo dos novos ramais. 0Os municipios das
regides que serao atendidas pelo projeto estdo mobilizados. Os 6rgaos e entidades
ambientais manifestam sua adesdo, porque o trem é um meio de transporte de menor custo
ecoldégico. O projeto também encontrou acolhida em organismos internacionais como a
Associacdo Latino-Americana de Ferrovias (Alaf) e Férum Consultivo de Cidades e Regides
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1853 - Nelson Trad 18530001
JUSTIFICATIVA

do Mercosul.

Estudos realizados, em conjunto, pela Ferroeste e Petrobras Transportes S/A Transpetro
demonstram que a expansdo da ferrovia ao Mato Grosso do Sul e ao Porto de Paranagua é
fundamental para a competitividade da logistica da exportacdao do etanol brasileiro. O
mesmo vale para o transporte dos derivados de petroleo desde a Refinaria de Araucaria até
o Oeste do Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai .

A expansdo da Ferroeste, em suma, é irreversivel. O Ministério dos Transportes ja aprovou
o essencial do projeto e os estudos técnicos, econdmicos e ambientais do Instituto de
Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) demonstram a viabilidade da construcao dos
novos ramais. A Ferroeste ja esta em linha com o futuro.

Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (primeira fase) dos projetos de
expansdo da Ferroeste somam R$ 50 milhdes. Os investimentos previstos no projeto, por
trechos, sdo os seguintes: Guarapuava-Paranagua ¢ R$ 985 milhdes (obra do PAC e PNLT);
Cascavel/PR-Novo Mundo/MS ¢ R$ 430 milhbes; Novo Mundo-Maracaju/MS R$ 540 milhdes;
Cascavel-Presidente Franco/Paraguai R$ 390 milhdes; Laranjeiras/Nova Laranjeiras/PR-
Chapec6/SC R$ 600 milhdes. Totalizando: R$ 2,9 bilhdes.

A capacidade de transporte da companhia, atualmente, chega a 5 milhdes de toneladas ao
ano. A demanda anual em toda a area de influéncia da empresa (Parana, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Paraguai), no entanto, é estimada em 20 milhdes de toneladas ao ano.
Apenas o Estado do Parana tem capacidade potencial de movimentar até 12 milhdes de
toneladas/ano.

0 ramal que saira de Cascavel até Guaira, com 170 km, as margens do Rio Parana, na divisa
com o Mato Grosso do Sul, no municipio de Mundo Novo seguirda a Maracaju, passando por
Dourados, num percurso de mais 270 km. Para isso, sera construida uma ponte ferroviaria
que vai unir Guaira a Mundo Novo sobre o Rio Parana. Para viabilizar este projeto os
governos do Parana, do Mato Grosso do Sul e o Governo Federal criaram a Comissdo para a
Consolidacdo do Projeto da Ferroeste.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1853 - Nelson Trad 18530002

PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, visa melhorar as condicdes de vida da populacdo do Municipio, que
sofrem sérias consequéncias dos problemas causados pela falta de infr- estrutura. Com o
proposito de minimizar esta situacdo, os recursos solicitados serdo investidos nessa

importante area.




318 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f *‘? CONGRESSO NACIONAL ) Data:  11/06/2010
{>4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1995 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1853 - Nelson Trad 18530003
PROGRAMA
1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO
ACAO

6409 Apoio a Implantacdo de Infra-Estrutura Social e Produtiva Complementar em Espacos
Sub-Regionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao) 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa comtemplar Infraestrutura Social e Produtiva Complementar em
Espacos Sub-regionais Especificamente o Assoreamento do Rio Taquari constitui hoje um dos
mais graves e discutidos problemas de impacto ambiental e sé6cio econdbmicos do Pantanal e,
particularmente, do Estado do Mato Grosso do Sul. Com 801 metros de extencdo, o Rio
Percorre 34 Km no Estado de Mato Grosso e, em 134 KM, é o divisor dos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, para somente depois, iniciar a sua trajetéria no estado sul-
mato-grossense. A nascente do Rio Taquari esta localizada no Municipio do Alto Taguari/MT|
e percorre o Estado de Mato Grosso do Sul, no sentido leste-oeste de 500 Km percorrem a
planicie pantaneira. E importante salientar que a sub-baccia do Rio Taquari pode ser
dividida em trés compartimentos: Baixo, Médio e Alto Taquari, sendo esta ultima regido a
ser priorizada pela acdo do Governo Federal. Os recursos da Unido poderdo resultar em
importantes melhorias na regido Alto Taquari, que tem como objetivo maior recuperar,
preservar, revitalizar, sanear e controlar a poluicdo da Bacia do Alto Taquari.
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PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ NOVA Apoio a Implantacdo do Roteiro Turistico “Caminhos da Retirada da Laguna"

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Em 21 de abril de 1867 os brasileiros entravam em Bela Vista, no territério paraguaio, e
dias depois, em 1° de maio, alcancavam Laguna, distante cerca de vinte e poucos
quildmetros. Mas tudo naquele lugar estava devastado. Com a falta de mantimentos tornava
a fome iminente, e ainda por cima a municdo escasseava de forma preocupante, O recurso
derradeiro foi a retirada imediata, que se processou por entre escaramucas com tropas
paraguaias e luta incessante contra a vegetacdo incendiada. Nessa triste e desolada
caminhada de regresso a patria os soldados da coluna se viram obrigados a abandonar cerca
de 122 companheiros doentes e feridos, que foram deixados numa clareira da mata,
entregues a proépria sorte. Dos dois mil soldados que haviam penetrado no Paraguai,
restavam apenas 700 homens.

A Retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante escrita pelo Exército
Brasileiro em toda a Guerra da Tripice Alianca. O Visconde de Taunay, que dela
participou, imortalizou-a num dos mais famosos livros da literatura brasileira. Essa
epopéia teve inicio na fazenda Laguna, situada no Paraguai, a Retirada da Laguna foi uma
marcha dos pracinhas brasileiros percorrendo os municipios de Bela Vista, Jardim, Guia
Lopes da Laguna, Nioaque, Anastacio e Miranda, no Estado do Mato Grosso do Sul, e durante
essa marcha, diversos acontecimentos marcam a histéria do pais.

Este episédio tem sido revisitado por instituicdes governamentais e intelectuais ligas as
elites sul-matogrossenses. A rememoracdo desse episddio da guerra com o Paraguai,
apropriando-se das representagfes contidas na obra de Taunay, tem, entre outras, a
pretenssao da implantacdo de eventos como a Implementacdo do Roteiro Turistico da
Retirada da Laguna tendo em vista a insercdo do Estado no roteiro turistico internacional
de visitacdo histoérica.
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PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ NOVA Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR 262 - no Estado de Mato Grosso do Sul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 32d
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pela real necessidade de se realizar a manutencdo e
restauracdo frequente da BR 262, tendo em vista que atravessa o Estado de Mato Grosso do
Sul no sentido Leste/Oeste promovendo a ligacdo do Estado de Sdo Paulo a Corumba (MS) na
fronteira Brasil - Bolivia, sendo considerada rodovia de seguranca nacional.

A implantacdo de industrias de grande porte em Trés Lagoas, as fabricas de cimento e
siderudrgicas existentes em Corumba, o luxo de turistas que viajam pelo Pantanal
Sulmatogrossense, o trafego decorrente das exportagdes para Bolivia e o Gasoduto
Brasil-Bolivia que esta instalado em toda a sua extensdo, faz da BR 262/MS uma rodovia de
grande importancia para a economia do Estado de Mato Grosso do Sul.
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AUTOR DA EMENDA
2577 - Neuto De Conto

EMENDA
25770001

PROGRAMA

‘ 0310 Gestado da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
N 152

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no Anexo de Metas e PrioridaDes para a LDO
2011 a acgdo Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, e tem por finalidade
realizar iniciativas de infraestrutura urbana que contribuam para o desenvolvimento dos
municipios brasileiros, envolvendo obras de pavimentacdo urbana, construcdo de pontes de
interligacdo entre bairros, calcamento de areas em processo de urbanizacdo, adequacdo de
vias para o transporte ndo motorizado, etc.
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PROGRAMA

‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario
ACAO

‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

11.700

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no Anexo de Metas e Prioridades da LDO para
2011 a acdo Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario, e tem por
Finalidade a aquisicdo de tratores, colheitadeiras, patrolas, grades e outros
implementos, visando recuperar solos, preparar areas para o plantio, colheitas, obras de
drenagem e irrigacdo, dar suporte a projetos que envolvam a mecanizagdo agricola com
ganhos de competitividade, e melhoria do bem-estar social dos envolvidos em todos os
estagios da cadeia agricola produtiva do agronegdécio.
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PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 430
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no Anexo de Metas e Prioridade da LDO para
2011 a acgdo Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica, e tem por finalidade
desenvolver o turismo nos municipios brasileiros, principalmente por meio de adequacdo de
infraestrutura, de forma a minimizar as necessidades de infraestrutura basica nos
destinos turisticos, assim como permitir a expansao das atividades turisticas e a
melhoria da qualidade do produto para o turista. Estdo compreendidas aqui as obras de
implantacdo, ampliacdo ou recuperacao de infraestrutura urbana em munipios turisticos:
construcédo, ampliacdo ou reforma de aeroportos, heliportos, marinas, pier, atracadouros,
centros de eventos, pracgas publicas, parques de exposicdo, casas e centros de culturas e
museus, esténcias hidrominerais e termais, porticos e portais, dentre outras.
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PROGRAMA
‘ 9991 Habitacado de Interesse Social
ACAO
‘ 10SJ Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Famflia beneficiada (unidade) ‘ ‘ 45.530

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no Anexo de Metas e Prioridades da LDO para
2011 a agdo Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social, e tem por finalidade
construir habitagées e/ou readequar prédios urbanos para a promocdo do acesso a moradia
digna da populacdo de baixa renda e consequentemente a melhoria da qualidade de vida nas
@areas urbanas e rurais dos municipios brasileiros.
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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PROGRAMA

‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial ‘
ACAO

‘ 1092 Macrodrenagem na Cidade de Palmas no Estado de Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Esta obra resolvera um grande problema da Capital, "Palmas - TO", com a realizacdo de
Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Fluvial.
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PROGRAMA

0352 Abastecimento Agroalimentar

ACAO

0300 Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecuarios (Lei
n® 8.427, de 1992)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
-G
JUSTIFICATIVA

Equalizacédo de precos destinando recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de prémio
ou bonificacdo, apurados em leildo ou em outra modalidade de licitacdo, para promover o
escoamento do produto pelo setor privado, ou para pagamento da diferenca entre o preco de
exercicio em contratos de opgdo de venda de produtos agropecuarios, lancados pelo Poder

Executivo, e o valor de mercado desses produtos.

ACRESCIMO DE META
3
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1640 - Osvaldo Reis 16400001
PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario
ACAO
‘ 10ZM Expansado do Ensino Superior - Campus de Araguaina
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ l.OOd
JUSTIFICATIVA

Araguaina é uma das mais importantes cidades do estado do Tocantins. Apesar de sua
relevancia econdmica, social e politica para a regido ndao esta contemplada com a oferta
de ensino superior publico e gratuito. Essa lacuna tem alijado a parcela menos favorecida
da populacdo do acesso a educacdo superior, uma vez que as vagas disponiveis sdo apenas
de instituicgbes particulares.

Esta emenda objetiva incluir no Anexo de metas e prioridades da LDO/2011 o Programa de
Expansdo do Ensino Superior, especificamente a acdo que tange a implantacdo de um campus
da Universidade Federal do Tocantis (UFT), em Araguaina, com a oferta de pelo menos 1.000
vagas. Dessa forma, pretende-se suprir uma antiga reivindicacdo da populacdo de toda
aquela regido.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 335

AOATH,
f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:47
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2012 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1640 - Osvaldo Reis 16400002
PROGRAMA
‘ 1456 Vetor Logistico Amazénico ‘
ACAO
‘ 7L27 Implantacdo da Hidrovia Araguaia -Tocantins
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Hidrovia mantida (km) ‘ ‘ 450
JUSTIFICATIVA

A LD0O/2011 nao trouxe o anexo de metas e prioridades que norteia as prioridades da
Administracdo Federal quando da elaboracédo da lei Orcamentaria para 2011.

Entendemos ser de fundamental importancia constar desde logo a acdo de Implantacédo da
Hidrovia Ararguaia-Tocantis no anexo de metas e prioridades, dada a importédncia que esta
obra representa para alavancar desenvolvimento econdémico e social do estado do Tocantis e
de toda a regido norte do Pais.

Também é de se destacar que a construcdo de hidrovias no rio Tocantins ndo prejudicara a
sua navegabilidade uma vez que ja esta prevista a construcdo de eclusas. A hidrovia
Araguaia-Tocantins ira favorecer o escoamento da grande producdo de grdos da regiéo
Centro-Oeste barateando o custo de transporte até os principais centros consumidores da
Europa e Asia. Hoje, toda essa producdo € onerada pelo alto custo do transporte
rodoviario até os portos de Santos (SP) e Paranagua (PR).
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1640 - Osvaldo Reis 16400003
PROGRAMA
0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO

7H78 Implantacdo do Projeto de Desenvolvimento Hidroagricola de Pedro Afonso com 2.050
H& no Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

O estado do Tocantins tem na agricultura um de seus pilares de sustentacdo econémica,
onde destaca-se a cultura de diversas matrizes, especialmente de gréos.

Neste ano, o Projeto de Lei de LDO/2011, surpeendemente, ndo traz o anexo de metas e
prioridades onde deveriam estar descritos os programas e as agOes prioritarias para o
Governo Federal.

A emenda que ora oferecemos visa incluir no referido anexo, dentro do Programa de
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada, a acdo de Implantacdo do Projeto de
Desenvolvimento Hidroagricola Pedro Afonso, como prova do compromisso do Governo Federal
com o desenvolvimento econdmico e social do Tocantins, aproveitando ao maximo as suas
potencialidades econdmicas e promovendo o desenvolvimento de novas tecnologias de
irrigacdo aplicaveis a atividade agricola.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1640 - Osvaldo Reis 16400004

PROGRAMA

‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial ‘
ACAO

‘ 1089 Macrodrenagem no Cérrego Cara em Araguaina no Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

Surpreendemente, o chefe do poder Executivo ao enviar o projeto de LD0/2011 néao
relacionou as metas e as prioridades que vdo nortear a alocagcdo de recursos na Lei
Orcamentaria para o proximo ano, preferindo, que tais prioridades sejam definidas
conforme as obras constantes do Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

Para corrigir tal distorgcdo, estamos propondo a inclusdo do programa de Macrodrenagem e,
dentro dele, a acdo de Macrodrenagem no Cérrego Caréd, em Araguaina, no estado do
Tocantins, no anexo de metas e prioridades do projeto da LDO, por entendermos que se
trata de uma das mais relevantes e urgentes obras de saneamento basico e de contencdo de
erosdes a ser realizada naquele estado.

ale resssaltar que a obra ira conter a propagacdo de doencas endémicas hoje provocadas
pelas condi¢cdes do citado corrego. Como se sabe, a regido possui periodos ciclicos de
intensas chuvas entre os meses de novembro e maio que tém provocado constantes enchentes
na cidade.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1640 - Osvaldo Reis 16400005

PROGRAMA
1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial
ACAO
7K43 Obras de Macrodrenagem na Sub-bacia do Corrego Neblina em Araguaina no Estado do
Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

O Chefe do Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional o projeto da LDO para 2011
ndo listou as obras prioritarias que deveriam compor o anexo de metas e prioridades da
Administracdo Publica, que serve para nortear a alocacdo de recursos no Orcamento Geral
da Uniéo.

Nossa emenda objetiva sanar esta omissdao, colocando o Programa de Macrodrenagem, em
especial, a acdo de Obras de Macrodrenagem na Sub-bacia do Cérrego Neblina, em Araguaina,
no estado do Tocantins, no referido anexo de metas e prioridades, de modo a garantir,
futuramente, na Lei Orcamentaria Anual - LOA - do préximo ano, OS recursos necessarios
para implementacdo de tdo importante obra de contencdo de erosfes e sanemanto basico na
cidade de Araguaina.

ale ressaltar que a obra conterd a propagacdo de doencas endémicas hoje provocadas pelas
condicOGes do citado coérrego. Como se sabe, a regido possui periodos ciclicos de intensas
chuvas entre os meses de novembro e maio que provocam enchentes no municipio.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
1640 - Osvaldo Reis 16400006

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 39 Paréagrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1o A contrapartida em bens, servicos ou financeira serd estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-
se a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada e seu

Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite minimo e maximo:

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de que a contrapartida seja "exclusivamente financeira™ pode invibializar o
repasse de recursos para 0s pequenos municipios, sabidamente sem condicdes de arcar
somente com recursos financeiros as contrapartidas exigidas pela legislacédo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2510 - Otavio Leite 25100001

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO
Il - do aumento per capita, por Unidade da Federacédo, em pelo menos de 25% (vinte e
cinco por cento) das agOes destinadas a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social

voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia.

JUSTIFICATIVA
presente emenda visa estabelecer o comando legal para que o Poder Executivo amplie as

acdes de atendimento as pessoas com deficiencia no Brasil.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2510 - Otavio Leite 25100002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 38

TEXTO PROPOSTO

Art. 39. 0 Fundo Nacional de Assisténcia Social expedira, até 31 de outubro de 2010, ato
normativo com objetivo de permitir a aplicacdo de recursos da Rede SUAS provenientes de
transferéncias voluntarias da Unido a entidades ja conveniadas sem a necessidade de
apresentacao de novos projetos, desde que se constituam em recursos adicionais as
dotacOes ja existentes, para fins de apoiar acGes de atendimento das pessoas com
deficiéncia.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda busca desburocratizar a execugdo de dotacdes destinadas a Rede SUAS. |
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2510 - Otavio Leite 25100003
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXIV - critérios utilizados para a regionalizacdo das acBes alocadas em modalidades
"'Governo Estadual' e "Aplicacado Direta" (MA 30 e MA 90), por unidade orcamentaria, em
atendimento ao disposto no art. 15 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal prevé o critério populacional para a reducdo das desigualdades
inter-regionais na destinacdo de recursos orcamentarios.

A presente emenda visa tornar mais transparente os critérios adotados para a alocacéo
dos recursos publicos, tendo em vista o alcance dos objetivos e metas planejados para o
periodo compreendido pelo Plano Plurianual para o periodo de 2008 a 2011.

Tais informacdes complementares, entre outros beneficios, terdo o mister de subsidiar a
apreciacdo por parte do Congresso Nacional.

Também prevé a presente emenda a vedacdo na alocacéo de recursos de forma concentrada na
Modalidade de Aplicacédo "aplicacdo direta (MA 90)".

Outrossimm, a concentracdo das acbGes na regionalizacdo "Nacional', inviabiliza, em
muitos estados, as emendas de remanejamento, que € limitada a trés por bancada.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 15

TEXTO PROPOSTO

81°. Atendido o disposto no § 7° do art. 165 da Constituicdo Federal, cada um dos Orgaos
apresentara em informagdes complementares de que trata o art. 10 desta Lei,
especificando os demais critérios de regionalizacdo adotados para atender a
regionalizacdo prevista no caput, bem como discriminara a correlacdo das dotacodes
previstas na proposta da lei orcamentaria em carater discricionario com objetivos e
metas constantes na Lei n® 11.653, 7 de abril de 2008.

8§ 2°. A regionalizagdo prevista no caput respeitard a devida proporcionalidade na
alocacdo de recursos quanto as Modalidades de Aplicacdo prevista nas alineas 1, 1l e V
do 8§ 9° do art. 7° desta lei, vedada a alocacdo genérica e concentrada na aplicacédo
direta (MA 90).

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal prevé o critério populacional para a reducdo das desigualdades
inter-regionais na destinagdo de recursos orcamentarios.

A presente emenda visa tornar mais transparente os critérios adotados para a alocacédo
dos recursos publicos, tendo em vista o alcance dos objetivos e metas planejados para o
periodo compreendido pelo Plano Plurianual para o periodo de 2008 a 2011.

Tais informacdes complementares, entre outros beneficios, terdo o mister de subsidiar a
apreciacdo por parte do Congresso Nacional.

Também prevé a presente emenda a vedacdo na alocacdo de recursos de forma concentrada na
Modalidade de Aplicacédo "aplicacdo direta (MA 90)".
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2510 - Otavio Leite 25100005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 34 Inciso X

TEXTO PROPOSTO

XT - providas de profissional de educacdo fisica de nivel superior legalmente
habilitado, quando envolverem acdes para o desenvolvimento de atividades esportivas, de
recreacdo ou de lazer.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir o desenvolvimento de atividades fisicas e de recreacéo
por profissional devidamente qualificado quando envolverem a transferéncia de auxilios
Financeiros a entidades privadas sem fins lucrativos.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2510 - Otavio Leite 25100006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso X ‘

TEXTO PROPOSTO

XT - recursos provenientes de repatriamento, inclusive os financeiros de exercicios
anteriores, com a respectiva identificacdo do ente publico ou entidade lesada.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa garantir que recursos provenientes de repatriamento tenham a identificacao
do ente publico ou entidade lesada.

O objetivo é que parte da quantia que for repassada da Suica para o Brasil, repatriando
as verbas desviadas no esquema conhecido como''propinoduto’, seja transferida ao estado
do Rio de Janeiro. O esquema foi descoberto em 2002 e envolvia o envio de dinheiro de

propinas a bancos suicos entre 1999 e 2000 por quatro fiscais de renda do governo do Rio
e quatro auditores da Receita Federal.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1 ‘

TEXTO PROPOSTO

XXXIV - gastos destinados ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, por unidade da
Federacdo e por municipios, com indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por
servicos de acdo continuada, permitindo que as dotacbes da Rede SUAS serem acrescidas de
emendas a serem executados nos exercicios de 2008 e 2009 e a execucédo provavel em 2010 e
2011, estadualizando inclusive os valores que constaram nas Leis Orcamentarias de 2008 e
2009 na rubrica nacional e que foram transferidos para os Estados e Municipios;

JUSTIFICATIVA

A Assisténcia Social no Brasil passa por um processo de implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com a reciproca participacdo dos governos federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal, em parceria com a sociedade civil.

0 SUAS pretende organizar servicos, programas e beneficios destinados a cerca de 50
milhdes de brasileiros, em todas as faixas etéarias.

Portanto, nada mais meritério que os levantamentos do sistema sejam disponibilizados ja
no envio da proposta de LOA para 2011 no segundo semestre deste exercicio, em beneficio
da apreciacdo por parte do Congresso Nacional.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 22

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Fica vedada a alocacdo de recursos em acfes a que se refere o caput deste artigo
sem que as agOes em andamento tenham asseguradas, em conta especifica, 0s recursos
necessarios a sua conclusdo, excetuando aquelas de carater emergencial.

JUSTIFICATIVA

A determinacdo dos projetos que devem integrar o orcamento da Unido envolve, diante da
escassez dos recursos, escolhas. Em razdo disso, a alocacdo de recursos em projetos a
Figurarem na lei orcamentaria deve obedecer a critérios de viabilidade, no sentido de se
diminuir o volume de obras publicas paralisadas sem recursos suficientes para sua
conclusédo, e a resolucdo de problemas sociais.

A protecdo do patriménio publico, intento desta emenda, é prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 45, restando ao Congresso orientar a forma de
promover tal controle.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2510 - Otavio Leite 25100009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO

Il - voltadas a assisténcia, reabilitacdo, desenvolvimento e qualificacdo de pessoas
com deficiéncia;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar a nomenclatura adotada no texto original para as pessoas
“‘portadoras de necessidades especiais', mais especifica, para pessoas '‘com deficiéncia",
mais abrangente, bem como melhor delimitar as acbfes a elas associadas.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 110

TEXTO PROPOSTO

Art. 111. Os recursos de repatriamento, quando provenientes de lesdo a ente publico,
serdo transferidos ao respectivo ente em guia de transferéncia especial no montante a
ela pertinente.

JUSTIFICATIVA

Inclua-se no Capitulo IX Das Disposicdes Gerais, ou onde couber, o presente dispositivo
ora proposto, que visa a transferéncia de recursos publicos repatriados aos cofres da
Unido para o respectivo ente lesado, quando devidamente investigadas as praticas de
ilicitos contra o erario.

A emenda visa garantir que parte da quantia que for repassada da Suica para o Brasil,
repatriando as verbas desviadas no esquema conhecido como‘propinoduto’, seja transferida
ao estado do Rio de Janeiro. O esquema foi descoberto em 2002 e envolvia o envio de
dinheiro de propinas a bancos suicos entre 1999 e 2000 por quatro fiscais de renda do
governo do Rio e quatro auditores da Receita Federal.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2510 - Otavio Leite 25100011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 70 O Poder Executivo disponibilizard, na internet, informacdes de acesso publico para
Fins de consulta aos recursos do Orcamento da Unido destinados as entidades
privadas,contendo, no minimo, 6rgdo concedente, unidade da federacdo, nome da entidade,
numero deinscricdo no CNPJ, objeto, valores e datas da liberacéo.

JUSTIFICATIVA

Mediante proposta do Tribunal de Contas da Unido, a presente emenda tem eminente carater
de adequacdo técnica redacional do dispositivo, no sentido de que a disponibilidade a
ser oferecida pela internet reporta-se as informacfes processadas e ndo propriamente a
um banco de dados, que, no caso, € a base dessas informagdes postas a disposicao pela
rede de computadores.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 6 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 20 As entidades de que trata o inciso IV do § 1o deste artigo deverdo divulgar, pela
internet, anualmente, as respectivas propostas orcamentarias e, mensalmente, dados e
informacGes acerca dos valores recebidos a conta das contribuices, bem como das
aplicacbes efetuadas, discriminadas por finalidade e regido.

JUSTIFICATIVA

Mediante proposta do Tribunal de Contas da Unido, a presente emenda se justifica pela
necessidade de tornar transparente a divulgagdo na internet das propostas orcamentarias
e a execugdo dos recursos publicos destinados aos servigos sociais autbénomos, ja que
decorrem de contribuicdes dos empregadores e empregados sobre a folha de salérios,
considerados tributos como entendimento ja pacificado no ambito do Supremo Tribunal de
Federal (RE 138284-CE). Atualmente, as propostas orcamentarias dessas entidades séo
publicadas de forma restritiva, apenas no Diario Oficial da Unido, a partir de Portarias
do Ministério do Trabalho e do Ministério do Desenvolvimento da Indlustria e Comércio,
conforme, respectivamente, o Decreto 3334/2003 e na Lei 10.683/2003, ndo atendendo de
Fforma plena o principio constitucional da publicidade prescrito no caput do art. 37 da
CF e no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000.
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TEXTO PROPOSTO
8. Despesas relativas as agles e servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

JUSTIFICATIVA

Os recursos para atendimento assistencial as familias em condicGes de vulnerabilidade,
bem como aos portadores de necessidades especiais sofrem constantemente com os
represamentos exigidos pela politica fiscal de atendimento das metas de resultado
primario.

Em razdo disso, as familias que necessitam destes recursos para melhoria das suas
condicOes sociails passam a ser desatendidas, deteriorando a qualidade de vida desta
populcéo. )

A reunido das acdes e servicos destinados a assistencia social em um Sistema Unico de
Assistencia Social busca integrar uma politica pactuada nacionalmente, que prevé uma
organizacao participativa e descentralizada da assisténcia social, com acdes voltadas
para o fortalecimento da familia. Baseado em critérios e procedimentos transparentes, o
Sistema altera fundamentalmente operacbes como o repasse de recursos federais para
estados, municipios e Distrito Federal, a prestacdo de contas e a maneira como servicos
e municipios estdo hoje organizados.

Desta forma, entendemos que 0s recursos destinados a Rede SUAS ndo devem estar
submetidos ao contingenciamento em detrimento de outras despesas com menor apelo social.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2621 - Paes de Lira 26210001
PROGRAMA
0073 Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
ACAO

8787 AcOes Integradas de Enfrentamento ao Abuso, Trafico e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes - PAIR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Municipio atendido (unidade) ‘ ‘ 200
JUSTIFICATIVA

Os indices de violéncia sexual e de exploracdo contra criancas e adolescentes tém
aumentado de maneira expressiva nos ultimos anos. Por este motivo, Exigem-se acbes firmes
e permanentes em todos os setores da Sociedade. Ac¢des coordenadas e integradas poderéo
promover uma maior eficiéncia contra esse tipo de crime. O nimero de municipios proposto
para atendimento €& razoavel, devido a notéria multiplicacdo de focos desse problema em
municipios de porte médio.




354 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

Data:  11/06/2010

CONGRESSO NACIONAL

:,é COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:47
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2031 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA
‘ 0661 Aprimoramento da Execucado Penal
ACAO
‘ 8914 Apoio a Construcdo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
10.000

‘Vaga contratada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Face as condicdes existentes nas penitenciarias brasileiras, o nimero de 31.540 é muito
baixo para chegar a uma normalizacdo do sistema. Outras acles sdo imprescindiveis, na
direcdo de um setor prisional modelo, mas urge atingir dois objetivos essenciais: acabar
com as masmorras ainda existentes, cumprindo assim a pauta de Direitos Humanos nesse
segmento; e evitar que criminosos perigosos sejam, como vem sendo, postos em liberdade
por decisdes judiciais exatamente lastreadas na falta de condigdes do sistema.
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PROGRAMA

1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI
ACAO

20B6 Concessdo de Bolsa-Formacdo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios,
Guardas-Municipais, Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes
aos Estados-Membros

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Profissional capacitado (unidade) ‘ ‘ 500.000
JUSTIFICATIVA

A prestacdo de um trabalho policial de qualidade tem inicio com um saléario digno. E,
neste caso, o piso salarial esta associado a questao educacional. treinamento permanente
fard com que os agentes de seguranca publica mantenham-se atualizados e aptos em garantir
a seguranca publica com niveis de exceléncia.

Os numeros originais, no entanto, mostram-se por demais modestos em face do desafio.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2621 - Paes de Lira 26210004
PROGRAMA
‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP
ACAO

‘ 8994 Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informagbes Criminais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) 3@

JUSTIFICATIVA

0 conhecimento se configura no principal objetivo das sociedades modernas, com ele,o
desenvolvimento e aperfeicoamento das diversas atividades humanas adquirem niveis ideias.
Modernizar as agéncias de seguranca publica significa, ndo apenas, o seu aparelhamento,
mas dotar seus agentes de conhecimento, tornando-os capazes de elaborar diagndsticos que
possibilitem o planejamento e gestdo das instituicdes de seguranca publica.

Assim verificamos que o acréscimo de 30% atendera um pouco a grande necessidade.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 357

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data: 11/06/2010

,.w% COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:47
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2034 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2621 - Paes de Lira 26210005
PROGRAMA

‘ 1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ‘
ACAO

‘ 8858 Valorizacdo de Profissionais e Operadores de Seguranca Publica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Profissional capacitado (unidade) ‘ ‘ 30.00@

JUSTIFICATIVA

Este acréscimo justifica-se porque os profissionais da Area de Seguranca Publica precisam
aumentar a auto-estima e terem real consciéncia do fundamental papel que exercem na
Sociedade.

Essas acbes resultam em realizacdes imprescindiveils para a preservacdo da ordem e da lei,
pois os policiais estardo capacitados. Prover os policiais de maior capacitacado
profissional refletira em acdes e missdes eficientes, por eles desempenhadas , no
exercicio dos trabalhos, favorecendo diretamente toda a populagdo. Ocorre que a
quantidade de atendimentos originalmente prevista resulta por demais modesta para todo um
ano orcamentario, em face da magnitude do desafio.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso I Alinea c

TEXTO PROPOSTO

c) conclusdo de obra em andamento, independente da data de seu iInicio, ocorrida com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade maxima
da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacdo do projeto
original; e

JUSTIFICATIVA

A Timitacdo do ano 2000, para obras ja iniciadas com recursos do orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, prejudicou as Entidades Privadas sem Fins Lucrativos da éarea da
saude, parceiras do Governo através do atendimento ao Sistema Unico de saude - SUS, que
tiveram sua obras inciadas posteriormente ao ano de 2000, e hoje se encontram totalmente
paralisadas e sem o apoio financeiro do governo federal, ndo terdao condig¢bes de concluir
as obras, resultando no evidente prejuizo social, tanto perda dos recursos, quanto pela
auséncia dos servicos que a obra concluida propiciaria a populacdo carente que busca
atendimento nestas unidades de saulde.

Cabe observar, que o texto sugerido é semelhante a redacdo disposta na LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2009, mantendo o principal objeto da proposicdo, qual seja,
a viabilidade das Entidades concluirem suas obras com recursos da Unido.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 359

f *‘? CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:47
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2036 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1168 - Paes Landim 11680001

PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO
1B99 Construcao de Trecho Rodoviario - Divisa BA/PI - Sdo Raimundo Nonato - na BR-020 -
no Estado do Piaui

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho pavimentado (km)

ACRESCIMO DE META
80

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META NO OGU 2011 PARA A CONCLUSAO DA
CONSTRUCAO DA BR-020, NO TRECHO COMPREENDIDO ENTRE A DIVISA DA BAHIA COM O PIAUI ATE O
MUNICIPIO DE SAO RAIMUNOD NONATO, NO ESTADO DO PIAUI.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1168 - Paes Landim 11680002

PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO
1C20 Construcao de Trecho Rodoviario - Gilbués - Santa Filomena - na BR-235 - no Estado
do Piaul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
- O | 150

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META NO OGU 2011 PARA A CONCLUSAO DA
CONSTRUCAO DA BR-235, NO TRECHO COMPREENDIDO ENTRE GILBUES E SANTA FILOMENA, NO ESTADO DO

PIAUT .
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1168 - Paes Landim 11680003

PROGRAMA

1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional

ACAO

110T gongl_:rugéo de Trecho Rodoviario - Bertolinia - Eliseu Martins - BR-135 - no Estado
o Piauil

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 25

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE INCLUIR META PARA A CONCLUSAO DA CONSTRUGAO DA BR-
135, NO TRECHO COMPREENDIDO ENTRE BERTOLINIA E ELISEU MARTINS, NO ESTADO DO PIAUL.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A vedacdo ou lTimitacdo de reajuste dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicéo,
assisténcia pré-escolar e assisténcia médica e odontolégica, quando o valor unitario
vigente do beneficio pago pelo orgdo ou entidade no ambito dos poderes e do MPU for
superior ao valor médio da unido, com o objetivo de impor um nivelamento transversal do
valor dos beneficios, implica em congelamento.

Os valores praticados por 6rgaos dos poderes e do MPU, que por
ventura estejam superiores ao da média da Unido, alcancaram esse patamar a partir de
atualizacbes baseadas na evolucdo dos custos da alimentacdo, educacédo e saude do
servidor publico e seus dependentes, conforme previsto em regulamentacédo dos Orgdos dos
poderes e do MPU.

A introducdo de dispositivo impondo regra de vedacao ou limitacao
de reajuste dos beneficios nos termos da proposta, podera ser interpretada como ofensa
aos artigos 2° , 51 , 52, 96 e 99, da constituicdo federal de 1988, que tratam da
independéncia, competéncia e autonomia dos poderes e do MPU.
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[Deputado Federal\‘ Supressiva ‘%rtigo 122 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a Lei Complementar n°® 101, de 2000, modificada pela Tei Complementar n°
131, de 2009, ja tratar da divulgacdo da execugdo orcamentaria e financeira dos poderes
e do Ministério Publico da Unido, ndo ha necessidade de a lei de Diretrizes Orcamentaria
versar sobre a mesma questéo.

Para atender ao disposto nos art. 48 e 48-A da
Lei Complementar 101/2000, o Supremo Tribunal Federal editou a resolucdo 425/2010, que
institui, no sitio de internet do STF, o link transparéncia, onde sao divulgadas
informacdes inclusive de execucdo orcamentaria e financeira do tribunal.

Além disso, no ambito do Poder Judiciario, a

Resolugdo n° 102/2009, do Coselho Nacional de Justica, obriga os Orgdos do Judiciario, a
excecdo do Supremo tribunal federal, a divulgarem, em seus respectivos sitios de
internet, as informacdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira, o que permite
um controle imediato pela sociedade.
Dessa forma, atendida a Lei Complementar
101/2000 no ambito do Judiciario, pode ser interpretada como excessiva a permanéncia do
art. 122.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%nexo 111.12

TEXTO PROPOSTO

Acrescente-se o0 seguinte item IV.3 ao "Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)™ constante
do quadro "MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO - DOCC'™:

1V_3. Evento: PL n® 7.435/2010; Valor Previsto para 2011 (R$ milhdes): 6.200

JUSTIFICATIVA

A fim de tornar o PL n® 7.435/2010 compativel orcamentaria e financeiramente, esta
emenda visa inclui-lo no Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatoérias
de Caréater Continuado do PLDO 2011.

No que tange ao mérito do referido projeto de lei, cabe ressaltar que o Democratas em
sua linha programatica defende a reducdo de tributos para o povo brasileiro, tal como
Ffez no caso da extincdo da CPMF. Nessa linha e diante da atual carga tributaria
escorchante e espoliativa, o PL n® 7.435/2010 estabelece medida de compensacéo
Financeira aos cidadaos brasileiros de baixa renda.

A medida consiste no ressarcimento do valor dos tributos, diretos e indiretos, federais,
estaduais, distritais e municipais, incidentes e pagos na aquisicdo de bens e servicos
no mercado nacional, com o objetivo de combater a pobreza e a marginalizagdo advinda do
‘tratamento ndo isondmico entre os contribuintes reconhecidamente pobres e os demais.
Assim, a medida mitigara os efeitos da regressividade do sistema tributario sobre os
rendimentos das camadas de baixa renda da populacédo brasileira, além de contribuir para
a reducéo da informalidade da economia.

Como resultado, o ressarcimento do valor dos tributos permitira a diminuicdo da
desigualdade de renda, com reflexos imediatos na melhoria na qualidade de vida dos
cidaddos pobres. Dessa maneira, o0 projeto constitui-se como mecanismo de garantia ao
exercicio do direito a educacdo, a saude, a cultura e ao lazer pelas classes menos
Favorecidas da sociedade brasileira.

A fim de evitar a burocracia, o Projeto de Lei estabelece que o ressarcimento sera pago
pela Fazenda Nacional, em espécie, ao contribuinte independentemente de requerimento.
Como a despesa estimada para o Governo Federal alcancara R$ 6,2 bilhdes anuais, propde-
se que esse valor seja incluido no Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado do PLDO 2011.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2571 - Paulo Duque 25710001
PROGRAMA
‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacdao do Exército Brasileiro
AGAO
‘ 3138 Implantacdo do Sistema de Aviacdo do Exército
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de um sistema de aviacdo eficiente e moderno, capaz de
proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacdes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O O6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2571 - Paulo Duque 25710002

PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8966 Logistica de Alimentacdo, Veterinaria e Agricola

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar apoiada (unidade) ‘ ‘ 39@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Alimentacdo é uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano apés ano o Exército tem tido dificuldades para garantir 0s recursos minimos que
permitam alimentar aos militares (direito previsto no Estatuto do Militares ¢ Lei n®
6.880, de 1980).

isualiza-se garantir um patamar adequado de recursos para a atividade.

Descricao das principais despesas com a atividade:

- Aquisicao de géneros, racgdes, materiais, equipamentos destinados a alimentacdo de
pessoal ;

- Manutencdo das instalacdes (laboratérios, depésitos, camaras frigorificas e outros)
destinadas a estocagem, ao preparo e ao fornecimento de alimentacdo diaria ao pessoal e
animais;

- Atender as necessidades das Organizacdes Militares do Exército Brasileiro em itens de
material de veterinaria, de coudelaria, agricola e de controle de zoonoses;

- Produzir, adquirir, manter, estocar e distribuir racdes e forragens;

- Produzir e recompletar os efetivos de animais;

- Produzir, adquirir e distribuir de material de ferrageamento, de contencédo e
treinamento de cdes, imunobiolégicos, insumos e equipamentos para analise laboratorial
(Laboratorio de Inspecdo de Alimentos e Bromatologia - LIAB);

- Adquirir, distribuir e manter materiais e equipamentos agricolas;

- Realizar pesquisa e desenvolvimento de projetos relativos a alimentacdo de pessoal e de
animais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2571 - Paulo Duque 25710003
PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre
ACAO

‘ 8967 Logistica de Material de Intendéncia e Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar atendida (unidade) ‘ ‘ 67d
JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. O fardamento, incluso na acao
8967, €& uma atividade tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e
Emprego da Forca Terrestre.

Ano apdés ano o Exército tem tido dificuldades para garantir 0os recursos minimos que
permitam prover aos jovens que ingressam no servico militar obrigatério os itens de
Fardamento necessarios (direito previsto no Estatuto do Militares ¢ Lei n® 6.880, de
1980) -

Chega-se ao ponto de ter que aproveitar pecas usadas de uniformes de um ano para fardar
0s recrutas que ingressam no ano seguinte.

Visualiza-se garantir um patamar adequado de recursos para a atividade.
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PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8968 Logistica de Material e Equipamento Militar

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar mantida (unidade) ‘ ‘ 51@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Logistica de Material e
Equipamento Militar inclui as despesas com o combustivel, a municdo e o suprimento e a
manutencdo dos armamentos e outros equipamentos de emprego militar. E uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano ap6s ano, o Exército tem tido dificuldades para garantir os recursos minimos que
permitam realizar o treinamento de tiro adequado, o combustivel necessario para a
realizacdo dos exercicios e manobras no terreno. A manutencdo dos meios estd defasada e
contribuindo para o sucateamento da Forca Terrestre

isualiza-se garantir um patamar que possibilite recuperar um pouco as demandas
reprimidas da atividade.

Descricao do que é realizado pela atividade:

- Aquisicao de munigcao, bem como prover a manutencdo e a seguranca dos equipamentos e das
instalacGes destinadas a sua estocagem e guarda em condigdes ideais;

- Agquisicdo de combustiveis, lubrificantes, tambores descartaveis, tanques flexiveis,
"kits' para inspecdo de combustiveis 6leos e lubrificantes, bem como a manutencdo dos
equipamentos dos postos de abastecimento, de lavagem e de Iubrufucagao-

- Aquisicdo de itens completos de suprimento, de pecas de reposicédo, de insumos, de
Ferramental e contratacdo de servicos necessarios a manutencdo de viaturas e reboques,
embarcacfes, material de engenharia de combate, armamento, alvos e instrumentos de
observacédo, direcdo e controle de tiro.

- Aquisicdo de bens e contratacao de servicos para atender as necessidades de
funcionamento da acédo, tais como: treinamento do pessoal para manutencdo, administracéo
de importacdo (armazenagem, taxas, seguros, etc.), transporte e acondicionamento de
cargas, diarias e passagens, manutencdo de depdsitos, laboratérios e outros (instalacoes,
equipamentos e materiais), material de informatica, de expediente e de escritoério.
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PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacao do Exército Brasileiro ‘
ACAO

‘ 5375 Modernizacdo Operacional das OrganizacOes Militares do Exército

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar modernizada (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situagbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.
Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos materiais
das principais nagdes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército nao tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2571 - Paulo Duque 25710006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.




372 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

'ST, 74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:47
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2049 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA
2571 - Paulo Duque

EMENDA
25710007

JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2571 - Paulo Duque 25710011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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2571 - Paulo Duque 25710012
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2571 - Paulo Duque 25710013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2571 - Paulo Duque 25710015
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3568 - Paulo Magalhées 35680001
PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO

‘ 109J Construcao de Adutoras

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Obra executada (unidade)

| L

JUSTIFICATIVA

do sudoeste da Bahia.

A presente emenda destina-se a construcdo da adutora do Rio Sdo Francisco para a regido
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3568 - Paulo Magalhées 35680002
PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ j
JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a construcdo dos aeroportos de Vitdéria da Conquista em
substituicdo do antigo que encontra-se em precarias condicées e ndo possibilita a
ampliacdo, ja que esta cercado de habitagGes e ndo possue area disponivel para a
ampliacdo da pista, o que esta afastando os voos comerciais, mesmo sendo a cidade
importante polo industrial, comercial e agricola da regido sul da bahia e entroncamento
do nordeste para o sul.

Ilheus é importante destino turistico nacional, possue um aeroporto que ja esteve
restrito aos voos nacionais regulares o que prejudica o desenvolvimento do municipio e a
utilizacdo de seu maior potencial que é o turismo.
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PROGRAMA

‘ 0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada ‘
ACAO

‘ 10BC Implantacdo de Projetos de Irrigacao ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1‘

JUSTIFICATIVA

Regido agricola que sofre com a irregularidade pluviométrica que penaliza os produtores
rurais e a populacdo da regido.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3568 - Paulo Magalhées 35680004

PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica
AGCAO

‘ 109H Construcao de Barragens
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Obra executada (unidade)

ACRESCIMO DE META
L

JUSTIFICATIVA

A barragem do Rio Pardo em Inhobim destina-se ao abastecimento de agua de Vitoéria da
Conquista, importante municipio da Bahia e que mais cresce demograficamente e

economicamente.
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2023 - Paulo Paim 20230001
PROGRAMA
1078 Nacional de Acessibilidade
ACAO
10T2 Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de Mobilidade e
Deficiéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) 78
JUSTIFICATIVA
Nos termos da CF e da LC 101, propomos a inclusdo da presente meta ao Anexo | do PLDO
2010.

No nosso pais estamos longe de dar mobilidade com autonomia e seguranca, O que constitui
um direito universal e resulta das conquistas sociais e do conceito de cidadania.

Com base na universalidade do direito de ir e vir, novos projetos de acessibilidade estéo
surgindo cada vez mais e trazendo inumeros beneficios a populacdo. E preciso que sejam
implementados mais projetos de forma a manter viva a cidadania em todos os momentos. O
ambiente é de extrema importancia no dia a dia de todos e a responsabilidade de ter uma
relacdo de bem estar com as pessoas que o utilizam é fundamental. Especialmente no
momento em que diversas capitais serdo sede de jogos da proxima Copa do Mundo e dependem
de implementacéo de projetos para a acessibilidade de diversos turistas dos mais variados
cantos do mundo. Por este motivo consideramos relevante a aprovacdo da presente proposta
que prioriza o programa de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230002

PROGRAMA

‘ 1336 Brasil Quilombola ‘
ACAO

‘ 2D48 Apoio a Centros de Referéncia Quilombola em Comunidades Remanescentes de Quilombos‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Centro de referéncia apoiado (unidade) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2010. Salientamos que a presente
emenda foi aprovada por unanimidade na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa do Senado Federal.

Existem comunidades quilombolas em pelo menos 24 estados do Brasil: Amazonas, Alagoas,
Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Paréa, Paraiba, Pernambuco, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins. Ja
sédo mais de mil comunidades cadastradas.

0 desenvolvimento dessas comunidades passam por agdes que 0S preparem para uma condicao
econdmica e social nova e auto-sustentavel, de forma que elas possam caminhar pelas
proprias forgcas, na medida de suas condigcdes e potencialidades, com o que, sem duvida,
garantirdo um novo espaco na sociedade brasileira.

Apresentamos esta emenda com o intuito de proporcionar a melhoria da infra-estrutura,
disponibilizacdo de equipamentos e apoio técnico, estudos de viabilidade econémica,
capacitacao de agentes de apoio da comunidade local, tanto no Rio Grande do Sul como nos
demais estados, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel dos quilombolas.

Por este motivo consideramos relevante a aprovacgdo da presente proposta.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230003
PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ 30@
JUSTIFICATIVA

ggiotermos da CF e da LC 101, propomos a inclusdo da presente meta ao Anexo | do PLDO

E inegavel as mudancas profundas pelas quais vem passando o mundo, nesta segunda metade
do século, produziram transformacbées na préatica social e no trabalho. A educacédo, que por
muito tempo as desconheceu, nao pode mais ficar alheia a elas. Por isso verificamos em
todo o planeta uma grande inquietacdo nos meios ligados ao setor educacional, provocando
reformas que buscam sua adequacdo as novas exigéncias. A implementacdo de novas escolas
tecnicas fomentam a formacdo da pessoa de modo a desenvolver seus valores e as
competéncias necessarias a integracdo de seu projeto ao projeto da sociedade em que se
situa, incluindo os nossos jovens ao mercado de trabalho e retirando do mundo das drogas
e do vicio.

Salientamos, ainda que a presente proposta foi objeto de aprovagdo unanime na Comissdo de
Educacao, Esporte e Cultura do Senado Federal.

Por este motivo consideramos relevante a presente proposta que prioriza o programa de
expansdo de rede federal de escolas técnicas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230004

PROGRAMA

1462 Vetor Logistico Sul
ACAO

1K53 Obras Complementares no Trecho Rodoviario - Entroncamento RS-326 (P/lvoti) - Ponte
Rio Guaiba - na BR-116 - no Estado do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, propomos a inclusdo da presente meta ao Anexo | do PLDO
2010.

Para viabilizar a realizacdo de partidas da Copa do Mundo de 2014, a FIFA e o Governo
Federal exigem que as cidades sedes tenham um transporte urbano eficaz. Os incidentes dos
ultimos dias mostraram que sem a construcdo de uma Nova Ponte no Guaiba sera dificil
manter o fluxo de turistas e atender as necessidades da Copa.

O Movimento Ponte do Guaiba vém trabalhando desde 2006, para viabilizar a construcdo de
uma Segunda Ponte no Guaiba, e assim, manter acessa a esperanca do povo gaucho de sediar
a Copa do Mundo de 2014. Com um historico de muitos préstimos ao Rio Grande do Sul a
Ponte do Guaiba ja esta sobrecarregada de trabalho com um fluxo diario de 38.653 veiculos
automotores. Devido aos trés abalrroamentos, esta com sua estrutura bastante desgastada
e vida util reduzida. Existe uma necessidade urgente de duplicacdo e reforma da ponte.
Diante da imensa necessidade da obra é que apresentamos esta meritdoria emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230005
PROGRAMA
1404 Promocédo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
ACAO

8817 Centros Integrados de Apoio para Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a
Pessoa ldosa

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pessoa atendida (unidade) ‘ ‘ 691
JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, propomos a inclusdo da presente meta ao Anexo | do PLDO
2010. O numero de idosos tem sido crescente a cada ano, porém as pessoas integrantes das
camadas mais desfavorecidas economicamente sdo as mais abandonadas pela familia e pela
sociedade, por isso a busca por instituigfes publicas de longa permanéncia tem aumentado.
Ha de se considerar também a vulnerabilidade e as mudancas especificas de cada faixa
etaria que implicam em cuidados especiais e preparo para tanto.

Segundo dados da FIOCRUZ, morrem diariamente no Brasil 46 idosos, vitimas das mais
diversas formas de violéncia e acidentes, na maioria dos casos a violéncia é provocada
por parentes dentro do proprio lar.

A presente emenda pretende implantar, apoiar e fortalecer, no estado do Rio Grande do Sul
e nos demais estados brasileiros, servicos multidisciplinares especializados no
atendimento a idosos vitimas de violéncia e no desenvolvimento de acfes integradas de
prevencdo a violéncia e aos maus-tratos contra a pessoa idosa. Por este motivo
consideramos relevante a aprovagdo deste programa como prioritario.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 89 Inciso IV Alinea i ‘

TEXTO PROPOSTO

i - financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com énfase
nos empreendimentos afro-brasileiros, indigenas ou protagonizados por mulheres e pelo
publico definido pelo art. 3° da Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir na redacdo da alinea "i"™ do inciso IV do
artigo 89 do PL 04/2001-CN, a expressédo ‘e pelo publico definido pelo art. 3° da Lei n®
9.867, de 10 de novembro de 1999, tendo em vista que as prioridades a serem observadas
pelas agéncias de fomento, observadas as suas especificidades, também devem observar as
especificidades da populacéo.

Neste sentido, se por meio do inciso | do art. 89, a Caixa Econdbmica Federal devera
priorizar a reducdo do déficit habitacional e melhoria das condig¢bes de vida das
populacbes mais carentes, especialmente quando beneficiam, dentre outros, pessoas com
deficiéncia, este segmento também merece ser contemplado no inciso IV do art. 89, que
trata das prioridades a ser observada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES quando do financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do
microcrédito.

Considerando que o inciso IV do art. 89 trata de financiamento a geracédo de renda e de
emprego por meio do microcrédito, julgo importante que também seja dada énfase aos
empreendimentos desenvolvidos pelas pessoas referidas no artigo 3° da Lei n® 9.867, de
1999, que dispde sobre a criacdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integracdo social dos cidadaos, conforme especifica.

As referidas Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidadaos (art.
1°), elencando como pessoas em desvantagem, para os efeitos da Lei "os deficientes
Fisicos e sensoriais; os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, e os egressos de hospitais psiquiatricos; os
dependentes quimicos; o0s egressos de prisfes; os condenados a penas alternativas a
detencdo e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do
ponto de vista econdmico, social ou afetivo™.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 12 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 4°. As informacdes pretadas nos termos do art. 28 desta Lei ficardo a disposicdo de
odos os membros do Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

As informacdes pertinentes as acBes descentralizadas de saude e assisténcia social para
cada Estado e respectivos Municipios e para o Distrito Federal ja foram objeto de
consulta a este Gabinete por diversas vezes, porém a dificuldade do CONGRESSO NACIONAL
em disponibiliza-las é enorme, haja vista que os dados estdo sob a guarda da consultoria
de orcamento da Camara do Deputados, Unica detentora das informacdes no ambito
legislativo.

A emenda em tela visa difundir estas informacdes de modo que elas possam estar a
disposicdo de todos os gabinetes dos parlamentares e ao publico em geral, contribuindo
para a democratizacdo da informacao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 28 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 1° As informacBes previstas no caput deste artigo serdo encaminhadas até 20 de julho
de 2010 ou 10 (dez) dias Uteis apds a publicacdo desta Lei, prevalecendo o que ocorrer
por Gltimo, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus respectivos Orgaos
centrais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, e serdo disponibilizadas a todos
os membros do Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

A disponibilizacdo de informacdes é fator preponderante para o controle social e para a
“accontability' na administracdo publica.

A presente emenda tem por propésito a divulgacdo de dados referentes ao pagamento de
precatdrios constantes na Lei Orcamentaria Anual. A democratizacdo da informacbes bem
como a divulgacdo publica e disponibilizacdo destes dados colaboram com a participacéo
da populacdo quanto as politicas publicas e com a efetividade, eficiéncia e eficacia do
6rgdo publicos. Por este motivo a preeente emenda é meritoéria.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo, das aposentadorias e pensdes equivalente a taxa de variacado real
do PIB de 2010; e

JUSTIFICATIVA

Um aposentado ou pensionista do INSS que ganhava 10 salarios minimos, em 1991, hoje
recebe menos da metade desse valor: R$ 2.259,90. Isso significa uma perda de R$
2.390,10. Ha ainda aqueles que ja chegaram na barreira final das perdas. Um aposentado
que, em 1991, ganhava dois salarios minimos, hoje ganha o equivalente a um salario
minimo.

A defasagem dos beneficios vém de uma série histérica de decisbes governamentais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que as aposentadorias e pensdes fossem
vinculadas ao mesmo numero de salarios minimos que tinham na data da concesséao.

Mas em 1988 os beneficios estavam defasados, o que levou o constituinte da época a
estabelecer que o INSS deveria restabelecer o mesmo numero de salarios minimos do inicio
do beneficio, passando a partir dai a obedecer sempre a paridade com o reajuste
conferido ao saléario minimo. Porem, em setembro de 1991, foi aprovada a desvinculacédo do
reajuste das aposentadorias ao salario minimo, iniciando uma defasagem que fulmina as
aposentadorias e pensfes. Equiparar o reajuste dos beneficios previdenciarios utilizando
o mesmo percentual do reajuste do salario minimo € tentar reverter minimizar os efeitos
nefastos sobre os valores das aposentadorias e pensodes.

Ademais, estudos ja confirmaram que o aumento do salario minimo e das aposentadorias e
pensdes aquece a economia de milhares de municipios brasileiros provocando o chamado
“multiplicador de consumo™.

Salientamos que a presente emenda fol aprovada por unanimidade na Comissédo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

Pelos motivos ora apresentados € meritoria a emenda proposta.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigacédo constitucional ou legal da Uniéo
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracado do
Crescimento - PAC, bem como as que promovam a igualdade de género e étnico-racial, que
atendam as pessoas com deficiéncia e os 1dosos, as quais terdo precedéncia na alocacéao
dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2011, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programacdo da despesa.

81° As prioridades e metas previstas na Constituicdo Federal, no art. 165, 8§82°, e na Lei
Complementar n® 101, de 2000, art.4°, ficam preservadas do contigenciamento ou limitacéo
de empenho durante o exercicio financeiro, conforme previsto no art. 9°, 82° da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

8§2° 0 Poder Executivo executara um patamar minimo de 90% dos critérios orcamentarios
autorizados das prioridades e metas previstas na Constituicdo Federal, no art.165,82°, e
na Lei Complementar n® 101, de 2000, art.4°.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem o papel de estabelecer, de acordo com
o planejamento (PPA), a forma como deve ser montado e executado o orcamento (LOA). Deve,
portanto, contemplar os objetivos estratégicos de governo expressos no Plano Plurianual.
Dentre estes objetivos, temos o de fortalecer a democracia, igualdade de género, raca e
etnia, e a cidadania com transparencia, dialogo social e garantia dos Direitos Humanos,
objetivo que é reforcado pelos inumeros compromissos assumidos pelo pais no plano
internacional. A presente emenda resgata os objetivos estratégicos do governo constantes
no orcamento de 2010, priorizando as politicas atinentes a igualdade etnico-racial, de
género, PPD e de idosos.

Salientamos que a presente emenda foi aprovada por unanimidade na Comissédo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

A presente proposta é meritéria, por este motivo merece aprovacgao.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2176 - Paulo Piau 21760001

PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ j

JUSTIFICATIVA

A proposta para implantacdo de novos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
de Patos de Minas/MG e Vigosa/MG tem como desafio oferecer uma educacdo profissional e
tecnolégica de exceléncia em todos os seus niveis e modalidades em sintonia com os
arranjos produtivos de cada regido. Também faréd parte da missédo dos IFETs de Patos de
Minas e Vigosa a oferta de educacdo basica, licenciatura, bacharelado em areas em que a
ciéncia e tecnologia sdo componentes determinantes além de cursos de pos-graduacdo lato e
strito sensu. Completando os seus objetivos, os IFETs de Patos de Minas e Vigosa
constituirdo em centros de apoio ao ensino de ciéncias nas escolas publicas, oferta de
programas especiais de formagdo pedagégica de professores para a educagao profissional,
tecnolégica e educacado basica além das atividades de pesquisa e extensao.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2176 - Paulo Piau 21760002

PROGRAMA

‘ 1353 Modernizacao da Policia Federal ‘
ACAO

‘ 8980 Construcdo e Ampliacdo de Unidades do Departamento de Policia Federal

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (% de execucédo fisica) ‘ ‘ j

JUSTIFICATIVA

A Policia Federal tem na sua origem a Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do Estado
do Brasil, criada por D. Jodo VI, em 10 de maio de 1808, com as mesmas atribuic¢bes que
tinha em Portugal, e sendo designado para o cargo de Intendente-Geral de Policia da Corte
o Desembargador e Ouvidor da Corte, Paulo Fernandes Viana.

Com o Decreto-Lei n® 6.378, de 28 de marco de 1944, a antiga Policia Civil do Distrito
Federal, que funcionava na Cidade do Rio de Janeiro/RJ, ex-capital da Republica, no
Governo de Getulio Vargas, foi transformada em Departamento Federal de Seguranca Publica
(DFSP), diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negécios Interiores.

De acordo com o referido Decreto-Lei o DFSP tinha a seu cargo, no Distrito Federal, os
servicos de policia e seguranca publica e, no territdrio nacional, os de policia
maritima, aérea e seguranca de fronteiras.

Ficou também estabelecido que as Secretarias ou Departamentos de Seguranca de Policia dos
Estados receberdo orientacdo do DFSP sobre assuntos de ordem politica e social,
relacionados com a seguranca publica do pais. A ampliacdo das atribuicdes.

isto o grande nimero de ocorréncias policiais acontecidas nos municipios de Patos de
Minas-MG e Vigosa-MG, faz-se necessario instalar Unidades da Policia Federal nestas
localidades que ira atender também toda a regido.

Esta emenda tem como justificativa a implantacdo das Unidades de Patos de Minas-MG e
icosa-MG.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2176 - Paulo Piau 21760003
PROGRAMA

1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE)

ACAO

‘ 8470 Fomento a Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 10@
JUSTIFICATIVA

Parques tecnoldégicos (ou cidades cientificas, cidades tecnoldgicas, incubadoras, etc.)
sdo locais geograficos onde ocorre uma concentracdo de empresas e instituicdes de
pesquisa e inovacao, universidades e investidores publicos ou privados, que estabelecem
diferentes formas de parcerias e arranjos de negécios em um ambiente compartilhado,
visando a producédo de bens e servicos baseados na ciéncia. O objetivo é abrigar empresas
de médio e grande porte que atuem em tecnologia e vincular o desenvolvimento urbano, as
instituicbes de pesquisa e as universidades a estas empresas.

E uma poderosa ferramenta para estimular mudancas estruturais na economia de uma regiéo,
fomentar o crescimento econdmico e promover o desenvolvimento regional pela acéo
deliberada do estado na alocagdo de investimentos produtivos especificos. Podem ser
organizados para atuarem como centros indutores de desenvolvimento de empresas de base
tecnolégica provenientes de instituicdes locais ou regionais, criando novos mercados de
produtos e servigos, criando postos regionais de trabalhos especializados e aumentando a
oferta regional de empregos, estimulando o desenvolvimento de novas atividades de alto
valor agregado naquela regido geografica.

Além disso, merece destaque o potencial de promover o desenvolvimento acelerado de um
sistema regional de C,T&l, facilitar o surgimento de novas empresas de suporte as acbes
de P&D e aumentar a competitividade de empresas ja estabelecidas via inovacdes
tecnolégicas especificas e promover a expansado das firmas existentes, com vistas ao
atendimento de mercados nacionais ou internacionais.

Este tipo de crescimento induzido € de fundamental importancia em regides como o
MTriangulo Mineiro, em Minas Gerais. A regido ja possui uma estrutura industrial com
razoavel integracdo produtiva e relativamente sofisticada tecnologicamente, forte
estrutura universitaria voltada para o ensino e pesquisa, agronegécio em franco
desenvolvimento e mdo de obra de bom nivel educacional (tecnélogos, mestres e doutores),
qualidade de vida urbana razoavel, mas que carece de indutores especificos de
desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel.

Deste modo, entendemos que a presenca do estado na forma de emenda parlamentar para a
consolidacdo das atividades do Parque Tecnoldgico de Uberaba, MG, é imprescindivel para
promocao do desenvolvimento humano desta importante regido econdmica do paifs.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2176 - Paulo Piau 21760004
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO

7M97 Construcdo de Trecho Rodoviario - ltuiutaba - Entroncamento da BR-364/MG - na BR-
154 - no Estado de Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 40
JUSTIFICATIVA

Construcdo do trecho rodoviario ltuiutaba/Bastos entroncamento da BR 364 na BR 154,
pleito que a populacdo vem trabalhando para conseguir desde 2008.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2176 - Paulo Piau 21760005
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ lS0.00d

JUSTIFICATIVA

Tem como justificatica criar condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacgdo superior, no nivel de graduagdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicdo e
estimulada a diversidade do sistema de ensino superior.

Sendo assim temos como finalidade o apoio ao infraestrutura fisica das implantacbes do
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro, nos municipios de Araxa, Frutal e lturama.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1297 - Paulo Rubem Santiago 12970001
PROGRAMA
0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres
ACAO

2C52 Ampliacdo e Consolidacdo da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Servico apoiado (unidade) ‘ ‘ 207
JUSTIFICATIVA

Para garantir a implantacdo da Lei Maria da Penha, é fundamental que acdo 2C52 do
Programa 0156 seja priorizada pelo governo federal.

0 governo federal assumiu o compromisso no Il PNPM de construcao, reforma e
reaparelhamento de 764 servicos e a implementacdo e consolidacdo do Observatério da Lei
Maria da Penha. Até maio de 2010 alcangou-se 1/3 do compromissado, atingindo 276
Servicos.

Para cumprir plenamente a meta compromissada é preciso que em 2011 o governo apdie mais
207 servicos da Rede especializada de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia,
além dos 94 apontados no PLDO 2011. Assim, cumprem-se os direitos das mulheres apontados
como fundamentais pelo proéprio governo federal, tanto no PPA 2008-2011, quanto no 11
PNPM.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1297 - Paulo Rubem Santiago 12970002
PROGRAMA

‘ 1448 Qualidade na Escola ‘
ACAO

‘ 09CW Apoio a Reestruturacdo da Rede Fisica Publica da Educagdo Basica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Escola apoiada (unidade) ‘ ‘ 2.68@
JUSTIFICATIVA

Para garantir a autonomia econdmica das mulheres, é fundamental a oferta de equipamentos
sociais, a exemplo das creches e pré-escolas. Sabe-se que a Educacdo de O a 6 anos das
criancas é um direito constitucional. Se estivesse sendo respeitado, desoneraria as
mulheres de parte da sobrecarga decorrente da dupla jornada de trabalho, liberando tempo
para que buscassem algum grau de autonomia econdmica mediante o trabalho produtivo,
remunerado, inclusive para sair da situacdo de pobreza em que permanece uma parte
relevante das familias chefiadas por mulheres, como também auxiliaria a conquista de seu
bem-estar, pois liberaria algum tempo para o descanso e lazer, que também é direito das
mulheres

E fundamental, portanto, priorizar essa politica em 2011 para ampliar a oferta e aumentar
o numero de matriculas de criancas na Educacdo Infantil publica. As metas fisicas
propostas para 2011 estdo presentes no PPA 2008-2011.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1297 - Paulo Rubem Santiago 12970003
PROGRAMA

‘ 1141 Cultura Viva - Arte, Educacado e Cidadania ‘
ACAO

‘ 8886 Apoio e Modernizagdo de Espacos Culturais - Pontos de Cultura
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Ponto de cultura apoiado (unidade) ‘ ‘ 4.500

JUSTIFICATIVA

A um entendimento estratégico e amplo que os Pontos de cultura devem ter da cultura. Um
dos maiores desafios do Ministério da Cultura é deslocar essa idéia de cultura e amplia-
la. Além das artes, varias outras dimensGes compéem o universo da cultura, passando por
meio-ambiente, alimentacdo, comunicacdo entre outras.

com isto, esta emenda tem por finalidade ampliar e garantir o acesso das comunidades mais
excluidas do usufruto de bens culturais aos meios de fruicdo, producdo e difusdo das
artes e do patriménio cultural.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1297 - Paulo Rubem Santiago 12970004
PROGRAMA

‘ 1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ‘
ACAO

‘ 7323 INSTALACAO DE DELEGACIAS ESPECIAIS DE ATENDIMENTO AS MULHERES ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

180

‘Unidade instalada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Pesquisa de 2001 realizada pela USP e OMS aponta que 27% das mulheres entrevistadas na
Grande Sdo Paulo e 34% na Zona da Mata pernambucana relataram algum episddio de violéncia
fisica cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15
anos referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos. A promulgacao
da Lei 11.340/2006 ¢ Lei Maria da Penha veio para dar respostas a essa problematica,
demandando do Poder Publico nas trés esferas a criacdo, a manutencdo e a gestdo de
servigos publicos de prevengdo e combate a violéncia doméstica. A lei também estabelece
nos artigos 35, inciso Il1l, e 89, inciso IV a criacdo de Delegacias Especiais de
Atendimento as Mulheres (DEAMS).

As DEAMs foram criadas ainda na década de 80, oferecem um atendimento especifico para as
mulheres e é uma das principais portas de entrada para as mulheres em situacdo de
violéncia buscarem ajuda e denunciarem a violéncia sofrida.

0 planejamento governamental agiu bem ao incluir no PRONASCI uma acdo especifica para a
criacdo das DEAMs, que facilitarad alocacdo de recursos, o controle da execucéo
orcamentaria e a expansao e interiorizacdo do servico. A acdo € uma das responsaveis pela
implantacdo dos servicos previstos em Lei (defensorias publicas, juizados e nucleos
especializados) e também pela formacdo de profissionais para o atendimento as vitimas de
violéncia. Considerando-se que mais da metade dos 764 servicos previstos (casas-abrigo,
Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados, Defensorias
Especializadas e Nucleos, etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, faz-se necessaria
a inclusdo, entre as prioridades da administracao publica federal para que sejam alocados
recursos em 2011 para a Acao 7J23, objeto da presente emenda, de forma a viabilizar a
construcéo de 180 DEAMs, atendendo assim ao disposto na Lei Maria da Penha e aos
compromissos fixados no Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no
11 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1297 - Paulo Rubem Santiago 12970005

PROGRAMA

0101 Qualificacdo Social e Profissional

ACAO

4733 Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadoras Domésticas e outras Populactes
em Situacdo de Alta Vulnerabilidade

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trabalhador qualificado (unidade) 12.000

JUSTIFICATIVA

Embora o trabalho doméstico seja a categoria que relne o maior nimero de mulheres da
populacdo economicamente ativa no Brasil (sdo 6,5 milhbes de mulheres ocupadas no
trabalho doméstico, a maioria negras), a média de remuneracdo dessas mulheres representa
apenas 1/4 da média de remuneracdo diaria da populacdo em geral, segundo dados
disponibilizados pelo IBGE/UNIFEM. Considerando as necessidades dessas trabalhadoras,
sujeitas a multiplas formas de discriminacdo e que enfrentam enormes obstaculos para a
sua qualificacdo, é preciso apoiar sua insercdo no mercado de trabalho e a ampliacdo de
suas oportunidades de geracdo de emprego e renda, por meio da inclusdo da Acao 4733 ¢
Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadoras Domésticas e Outras Populacbes em
Situacdo de Alta Vulnerabilidade do Programa 0101 ¢ Qualificagdo Social e Profissional. A
meta fisica prevista nessa emenda é a meta do Il PNPM. A acdo do poder publico nesse
sentido pode ter impactos importantes do ponto de vista das desigualdades de género e
raca no Brasil.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1297 - Paulo Rubem Santiago 12970006

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 9

TEXTO PROPOSTO

- Anexo do orcamento crianca e adolescente contento os projetos , atividades e
operacOes especiais direcionados a protecdo e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

I- Os projetos, atividade e operacdes especiais constantes do orcamento crianca e
adolescente terao identificadores ou codigos proprios que os identifique na lei
orcamentaria anual.

JUSTIFICATIVA

Cobrar a efetividade da prioridade absoluta é exigir do governo federal a correta
identificacdo na lei do que é direcionado a protecdo e a defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes. é razoavel pedir a insercao de um identificador nos
diversos projetos , atividades ou operacbes especiais direcionados a esse publico, bem
como a introducdo de anexo especifico na leil orcamentaria para reunir essas acdes
orcamentarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1297 - Paulo Rubem Santiago 12970007

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XIT1 Alinea a Item 5

TEXTO PROPOSTO

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacdo estimada e a
realizada nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e a estimada para 2011, indicando data de
recolhimento, forma de pagamento, bem como os valores recolhidos a titulo de
adiantamento, devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro
e em 30 de novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;

JUSTIFICATIVA

Restabelece documento a ser encaminhado ao Congresso como parte das Informacdes
Complementares: Demonstrativo da receita de dividendos das empresas estatais, desde 2008
e a estimada para 2011. Dispositivo foi vetado na LDO 2010 e representa importante

instrumento para acompanhamento, pelo Congresso, da atuacdo e desempenho das empresas
estatais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1297 - Paulo Rubem Santiago 12970008

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1297 - Paulo Rubem Santiago 12970009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

Il - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da:
a) entrega de coépia das Declaracgdes de InformagGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
b) declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricgéo
no CNPJ, emitida no exercicio de 2010 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da
lei;

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo,que exige DIPJ para transferéncia a entidade privada.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1297 - Paulo Rubem Santiago 12970010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

Il - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da:
a) entrega de coépia das Declaracgdes de InformagGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
b) declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricgéo
no CNPJ, emitida no exercicio de 2010 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da
lei;

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo,que exige DIPJ para transferéncia a entidade privada.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1297 - Paulo Rubem Santiago 12970011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 102 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1297 - Paulo Rubem Santiago 12970012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art.(..) Para assegurar efetividade ao disposto no art. 102 desta Lei e ao arts. 48 e
48-A da Lei Complementar n® 101, de 2000, todo documento de gestdo orcamentaria ou
Financeira, inclusive empenho, nota de liquidacdo, contrato, convénio, ordem bancaria,
DARF, etc., dos Poderes e do Ministério Publico, deve conter, em campo especifico, as
seguintes informacbes relativas a respectiva programagéo:

I - Exercicio orcamentario;

11 - Exercicio financeiro;
111 - Unidade Orcamentaria;
IV - Codigo da funcional da despesa ou da natureza da receita;
8§ 1° Os sistemas e bases de dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira devem
estar estruturados e interrelacionados de modo a permitir o acesso, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo, a qualquer informacdo, documento ou relatério, em
qualquer nivel, a partir de elementos de classificacdo orcamentaria constantes dos
incisos deste artigo.
8§ 2° 0 sistemas orcamentarios e financeiros conterdo mecanismos para impedir lacuna,
omissdo ou falha no registro de dado ou informacdo essencial, necessaria ou relevante
para o acompanhamento ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios e financeiros ,
considerando especialmente:
1 - elementos da classificagdo orcamentaria;
11 - elementos da classificacdo econdmica;
11l - a localidade, UF e Regido beneficiada pela despesa;
IV - a entidade beneficiaria;

- o instrumento legal ou administrativo de autorizacdo da despesa; e

I - dados essenciais da licitacdo aplicada a respectiva despesa ou ato legal ou
administrativo base para sua dispensa ou inexigibilidade.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda para estabelecer diretrizes e requisitos minimos para os
sistemas e bases de dados orcamentarios e financeiros, com o propésito de assegurar
maior efetividade no acompanhamento, controle ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios,
Financeiros e administrativos relacionados ao registro e execucdo do orcamento da Unido.

A iniciativa decorre da dificuldade de obtencédo, pelo Congresso Nacional, de informacdes
orcamentarias e financeiras, devido a limitacdes da estrutura e de conteudo do SIAFI e
de outras bases de dados e sistemas disponibilizados pelo poder Executivo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1297 - Paulo Rubem Santiago 12970013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 123 Paragrafo 7

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE NO ART. 123 O PARAGRAFO A SEGUIR:

8 As proposicdes que acarretem reducdo de receita tributaria, financeira, patrimonial ou
de transferéncias para estados e municipios, deverdao ser acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

A LRF teve, indubitavelmente, importante papel no disciplinamento das financas da
Federacdo brasileira, em especial de seus entes subnacionais. Como lei complementar, de
observancia obrigatéria para Estados e Municipios, a LRF trouxe exigéncias fiscais em
termos de transparéncias nas contas publicas desses entes, exigéncia de imposicao e
efetiva arrecadacdo dos tributos instituidos, imposicdo de limites para gastos com
pessoal e endividamento e outras. Todavia, se limitagcGes foram impostas aos entes
subnacionais, o mesmo ndo se pode afirmar quanto a protecdo das financas publicas desses
entes quanto as receitas e obrigacfes geradas pela maior de suas entidades, a Uniéo.

A Federacdo brasileira, nos termos do art. 1° da Constituicao, compde-se da uniao
indissoluvel de seus entes. Essa associacdo traz tema de suma relevancia, a participacao
nos recursos amealhados da sociedade brasileira e a imposicdo de obrigagdo ou 6nus por
um ente da Federacdo a outro, no caso da Unido, ente maior. Tal plexo de interesses
formado no ambito da Federacdo por Estados, Distrito Federal e Municipios, é histoérico e
complexo e proéprio dos Estados com estrutura federativa. A forma de Estado federativa
embute entes com interesses comuns, mas por vezes conflitantes, onde entidades autdnomas
por vezes litigam ao se defrontarem em conflitos de interesses especificos. A matéria
ndo s6 diz respeito a gastos obrigatdrios continuados, mas, especialmente, a partilha de
receitas.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 19, § 2° , permitia que a Unido, mediante lei
complementar, e atendendo ao ''relevante interesse social ou econémico nacional', pudesse
conceder isencbOes de impostos estaduais e municipais. Tal dispositivo, demasiadamente
amplo, foi o motivo do freio que o constituinte de 1988 quis colocar na Unido para
restabelecer a reparticédo de competéncias que cada ente federativo é titular e estreitar
a possibilidade da concessdo de isencdo heterdnoma para as hipéteses expressamente
previstas na Constituicdo, ao dispor em seu art. 151, Ill, vedacdo expressa a Unido de
instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Todavia, o constituinte ndo se pronunciou quanto aos tributos partilhados
pelos entes, que constituem receita relevante, para muitos existencial, em especial nas
regides mais carentes.

Apesar da vedacdo constitucional expressa de concessao de isencbes heterdnomas, restam
aqueles tributos em que a Unido possui competéncia legislativa para disciplinar ou de
Forma especifica ou suplementar. A Constituicdo em seu art.156, III, atribui a Uniao
o poder de definir em lei complementar a relacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos de qualquer natureza - ISS, de competéncia municipal. Em razdo dessa
competéncia, inumeros sdo as proposicdes legislativos que tem por objeto a incluséo e,
especialmente, a exclusdo de determinados itens do rol de servicos submetidos ao ISS.
Como tais proposicOes ndo tém impacto direto ou indireto sobre as financas da Uniéo,
ainda que o tenham, e profundamente, quanto as financas municipais, sdo em regra
apreciados pela CFT e aprovados com parecer pela ndo implicacdo orcamentaria e
Financeira, para a Unido, diga-se, ou até por sua adequacdo, como pode ser verificado
pelos pareceres aprovados pela CFT nas sessbdes legislativas de 2005 a 2009 relativas a
Projetos de Lei Complementar - PLP que alteram a legislacdo do ISS, a exemplo do PLP n°
334/06, (fixa em 0,5 % (cinco décimos por cento) a aliquota maxima do ISS sobre a
locacdo de veiculos automotores) dentre tantos outras proposicoes.

Por vezes, entendeu a CFT de declarar a compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria como nos PLPs n® 263/05 e n°® 304/05 (incluem na base de incidéncia do ISS
0s servicos acessorios e de valor adicionado relativos a telefonia fixa).

Nos ultimos anos, tem-se tentado introduzir nas LDOs dispositivos exigindo a aplicacédo
dos mesmos instrumentos de controle das despesas obrigatérias continuadas, quando da
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apreciacdao da legislacdo federal que cria obrigacdes para Estados ou concede beneficios
em tributos de competéncia estadual ou municipal.

Ha de se reconhecer ndo existir qualquer vedacdo expressa, em nivel constitucional, que
impeca a Unido de impingir a outros entes subnacionais obrigacfes continuadas de
natureza financeira. Todavia, em respeito ao regime da responsabilidade fiscal, tal fato
ndo impede que seja considerado o impacto da legislacdo federal sobre o equilibrio das
Financas publicas estaduais e municipais. Nesse sentido, apresentamos a PEC n® (PEC)
344/09, vedando tal anomalia nas transferéncias constitucionais, quando decorrente de
variacOes sazonais da receita.

Ressalte-se que os dispositivos da LRF relativos a renlncia de receitas e criacgdo de
despesas obrigatorias continuadas, arts. 14 e 17, em nenhum momento expressam ser o
equilibrio fiscal ali exigido do proprio ente legiferante, mas exigem um equilibrio, a
nosso ver, de todo o conjunto de nossa Federagdo, cujos entes, Unido, estados e
municipios, encontram-se umbilicalmente vinculados por particdes de receitas (FPE e FPM)
e obrigacfes constitucionais de gastos, a exemplo do SUS na salde ou FUNDEB na educacéo,
dentre outros.

Os dispositivos aprovados pelo Congresso Nacional nas ultimas LDOs foram suprimidos do
texto por veto presidencial, sob o argumento de sua '"dificuldade de operacionalizacéo"
em razdo da interdependéncia das acOes econdmicas entre os entes federativos e pelo fato
da Constituicédo Federal, nos arts. 21 e 22, reservar ao Governo Federal a faculdade de
tomar algumas medidas que impactam os outros entes.

Instamos nosso pares a acolherem o dispositivo proposto em homenagem a protecao dos
Erarios estaduais e municipais e em prol de um real equilibrio fiscal de nossa
Federacao.

Ndo ha como afirmar-se um estado brasileiro fiscalmente equilibrado onde a Unido esteja
equilibrada e seus entes subnacionais desequilibrados.

Assim, propomos, ao menos, que a Unido como 6rgao legiferante informe, antecipadamente,
@ sociedade e aos entes afetados por suas normas, qual o impacto que sua normatizacéo
trard aos afetados pelas normas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 123

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 123 DO PLDO/2011:

Art. 123. As proposicdes legislativas, sob a forma de projeto de lei, decreto
legislativo ou medida provisoria, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverao estar acompanhadas de
estimativa desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011
a 2013, detalhando a meméria de calculo respectiva e apresentarem a correspondente
compensacdo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

8§ 1° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva memdria de
calculo.

§ 2° Os Poderes e o MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de 6rgéo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa em apreciacdo pelo 6rgéo
colegiado, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

8§ 3° Os Orgaos mencionados no § lo deste artigo atribuirdo a 6rgado de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
Financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro da proposicdo ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacdo previstas no caput deste artigo.

§ 5° Considera-se a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa prevista no caput
deste artigo em termos nominais, sendo que a simples presuncdo de compensacdo por fatos
ou efeitos econdémicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa nao a exime
da estimativa e compensacdo orcamentario-financeira.

8 6° Consideram-se compensados, para fins deste artigo, as proposicdes constantes do
Anexo IV - Margem de Expansado das Despesas Obrigatérias que tenha dotacédo suficiente
para seu impacto no exercicio na lei orgcamentaria para 2011.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as proposicoes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial,
restrita a vigéncia legal a no mdximo cinco anos, facultada sua compensacdo mediante o
cancelamento de despesas em valor equivalente.

8§ 8° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

8 9° As proposicOes decorrentes do disposto no art. 21, X1V, da Constituicédo, submetem-
se as disposicOes desta Lei.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas ao art. 123 do PLDO/201 aperfeicoam dispositivos necessarios a
manutencdo do equilibrio fiscal do estado brasileiro, em especial da Unido. As
alteracdes aperfeicoam o instrumento de controle do equilibrio fiscal de médio e longo
prazo desempenhado pelo exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
da legislacdo permanente.

A mencdo no caput do artigo ao género "proposicdes legislativas" visa exclusivamente
reduzir as remissdes ao longo do dispositivo.

A inclusdo no artigo dos decretos legislativos como proposicdes submetidas ao controle
disciplinado pelo dispositivo nada mais é do que expressar o que ja é efetivamente
realizado pelo Congresso Nacional durante o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentario e financeiro.

A inclusédo in fine no caput do artigo da remissédo aos dispositivos que fundam o proéprio
artigo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria, somente
explicitam os fundamentos constitucionais e legais que hoje ja sustentam o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes legislativas, como
os arts. 169 (gastos com pessoal) e 195, § 5° (beneficios da seguridade social :
previdenciarios, assistenciais e da salde), assim como outros diplomas legais que ndo as
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Ieis do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA) a exemplo da LRF e Lei 4.320/64.

A inclusdo no § 4° do artigo da hipétese de remissédo a futura legislacdo traz para a LDO
entendimento consolidado na Comissdo de Financas e Tributacdo de que remeter a futura
regulamentacédo ou legislacdo ndo afasta a necessidade da proposicdo ja consignar seu
impacto e compensagao.

0 novo 8§ 5° igualmente expressa interpretacdao auténtica do legislador, que hoje ja assim
procede quando considera a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa em termos
nominais, e ndo reais, afastando interpretacdes de que a simples atualizacdo de limites
e classes de contribuintes de tributos ou de beneficios, exceto excecdes legais como o
art. 25 da LRF, ndo teriam impacto orcamentario-financeiro para fins dos arts. 14 e 17
da LRF. No mesmo sentido, explicita que a simples presuncdo de compensacao por fatos ou
efeitos econdbmicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa ndo a exime da
estimativa e compensacgdo orcamentario-financeira

0 novo 8 6° do artigo meramente reafirma o carater neutralizador, sob o prisma fiscal,
da insercao de proposicdes, para fins de compensagcdo, no Anexo 1V - Margem de Expanséo
das Despesas Obrigatérias, desde que tenha dotacdo suficiente para seu impacto no
exercicio na lei orcamentaria para 2011. Ou seja, ndo basta a insercdo no Demonstrativo,
exige-se que tenha dotacdo suficiente na lei orcamentaria correspondente.

Para fins de boa técnica legislativa, fundem-se os antigos 88 7° e 8° em um s6, sem
qualquer outra implicagdo normativa.

0 novo 8§ 9° traz ao disciplinamento do regime de responsabilidade fiscal as proposicdes
relativas ao art. 21, X1V, da Constituicdo que atribui obrigagdo a Unido de organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proéprio.

S6 a existéncia de fundo especifico ndo exime tais proposicdes de demonstrarem seu
impacto orcamentario-financeiro e suficiéncia de recursos para seu financiamento, no
caso, demonstrar que os recursos do FCDF sao suficientes, mantidos os outros dispéndios
Ja legislados, de arcar com as novas obrigacdes instituidas pela proposicdo em exame.
Assim, pedimos a nossos pares o apoio a iniciativa depuradora de proposicdes que
contenham desequilibrios fiscais e em desacordo com a boas regras do regime da
responsabilidade fiscal.
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TEXTO PROPOSTO

81° As prioridades e metas previstas na cosntituicdo Federal, no art.165, § 2° e na Lei
complementar n® 101, de 200, art 4°, ficam preservadas do contigenciamento ou limitacéo
de empenho durante o exercicio financeiro, conforme previsto no art.9°, 8§ 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

8§ 2° 0 Poder Executivo executara um patamar minimo de 90% dos créditos orcarmentarios
autorizados das prioridades e metas previstas na Constituicdo Federal, no art. 165, §
2°, na Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 4°

JUSTIFICATIVA

Como a determinacdo de prioridade esta prevista na Constituicao Federal, ha espaco para

pressdo popular e até de contestacdo judicial em caso do Executivo ignora-lo. Portanto,

sugere-se um dispositivo para preservar as prioridades de contigenciamento de recursos e
garantir a execugdo de um patamar minimo de 90 % da dotagdo autorizada.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso ] ‘

TEXTO PROPOSTO
8. Despesas com o Programa de Prevencdo e Enfretamento da Violéncia Contra as Mulheres ‘

JUSTIFICATIVA

Em agosto de 2007, foi lancado, pelo Presidente da Republica, o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres. Parte da Agenda Social do governo
Ffederal, o Pacto reune, de maneira inédita, acfes a serem executadas nos proximos quatro
anos, por diferentes 6rgdos da administracdo publica, com o objetivo de prevenir e
enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, atuando para garantir a
reducéo dos indices de violéncia ndo somente por meio da repressédo, mas também da
prevencdo, atencdo, protecdo e garantia dos direitos daquelas em situacao de violéncia.
Nesse sentido, busca a promogdo de uma mudangca cultural que dissemine atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito a diversidade e a paz.

Dada a importancia do tema no conjunto das politicas de promocdo da igualdade de género
e na agenda de governo mais ampla (o que esta expresso na sua inclusdo como pauta
especifica das prioridades da Agenda Social), faz-se relevante incorporar as despesas
relacionadas a execucédo do Programa de Prevencédo e Enfrentamento da Violéncia contra as

Mulheres como ¢Despesas Ressalvadas¢, que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho no
ano de 2011.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento ¢ PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢(fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuais representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparacdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacdo de acdes que combatam essas desigualdades
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6
TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Os Poderes e o MPU realizardo audiéncias publicas com a finalidade de estimular a
participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei Orcamentaria.

JUSTIFICATIVA

N&o ha argumento politico nem juridico para privar a populacdo de conhecer o destino das
despesas. O Brasil precisa ter coragem de aperfeicoar o sistema democratico . Ouvir a

populacdo ndo significa abdicar da primazia administrativa ou legistlativa garantidos
pela Constituicdo .
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 Inciso I Alinea o

TEXTO PROPOSTO

p) no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido - CGU, a execucdo
orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento das acgles,
por unidade da Federacdo, de forma regionalizada, por 6rgdo, unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo e programa, mensal e acumulada;

q) no Portal da Transparéncia da controladoria Geral da unido - CGU, vinculado aos
beneficiarios finais dos recusros, copias digitalizadas de contratos e notas fiscais
relativos aos bens e servicos adquiridos direta ou indiretamente pelo Estado.

JUSTIFICATIVA

A transparéncia orcamentaria é, sem duvida, um dos principais indicadores da qualidade
das democracias. € preciso reconhecer que houve um grande avanco com relacdo a
tranparéncia orcamentaria ao longo do Governo Lula. No entanto, também ha limitacdes e
bastante espaco para aperfeigoamento.

0 Protal da Transparéncia também deveria disponibilizar, cinvulado aos beneficiarios
Finais dos recursos, coépios digitalizadas de contratos e notas fiscais relativas aos
bens e servigcos adquiridos direta ou indiretamente pelo Estado . Além disso, é
necessario disponibilizar os resultados ficios alcancados (metas) pela acédo
governamental . S6 dessa forma, qualquer pessoa podera avaliar o custo-beneficio do gasto
publico
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 3° O programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres n&o
sera considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput deste artigo,
relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fen6meno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundagcdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande Sao
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episodio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no 11 Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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TEXTO PROPOSTO

§ 4° - o Programa Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes ndo
seta considerado na meta de superavit primario , de que trata o caput deste artigo,
relativa ao Programa de Dispéndios Globais

JUSTIFICATIVA

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um fendémeno complexo e de dificil
enfrentamento, inserido num contexto histérico-social de violéncia endémica e com
profundas raizes culturais. Foi apenas na década de 90, com a aprovacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que esses passaram no Brasil a ser juridicamente considerados
sujeitos de direitos, e ndo mais menores incapazes, objetos de tutela, de obediéncia e
de submisséo.

Essa ruptura com antigos padrdes societarios representa um importante avanco
civilizatério ¢ o dos direitos humanos. A construgdo de novas relagdes adultos- jovens,
baseada em relacdes afetivas, de protecdo e de socializacdo, implica em denuncia e
responsabilizacdo dos violadores desses direitos
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TEXTO PROPOSTO
8§ 5° As agéncias fTinanceiras oficiais de fomento deverdo ainda:

1 - manter atualizados, na internet, relatérios de suas operacdes de crédito, detalhados
na forma do inciso XVI do Anexo 1l desta Lei;

Il - observar a diretriz de reducdo dos niveis de desemprego, bem como das desigualdades
de género, raca, etnia, geracional, regional e de pessoas com deficiéncia, quando da
aplicacdo de seus recursos;

111 - publicar e apresentar em audiéncia publica na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e fiscalilzagcdo do Congresso Nacional relatéorio anual do impacto de suas
operacdes de crédito no combate as desigualdades mencionadas no inciso anterior; e

1V - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou financiamentos,
as empresas que desenvolverem projetos de responsabilidade sécio-ambiental e politicas
de participacdo dos trabalhadores nos lucros.

JUSTIFICATIVA

Se forem comparados os indicadores de géneros e o racismo no Brasil com a execucao de
politicas publicas, chegaremos a conclusdo de que o Estado responde precariamente a
esses desafios.

O PLDO se manisfesta timidamente a respeito do combare ao racismo e das desiguladades de
género quando inclui algumas acbes orcamentarias no rol de prioridades. Verifica-se a
auséncia de varios projetos e atividades . Ademais, é recomendavel a inclusdo de todas
as acbes entre as principais metas do governo . Isso signific, ao menos, um primeiro
passo na direcdo de executa-las na integra.
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PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO

‘ 109H Construcao de Barragens
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

4

‘Obra executada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir como meta e prioridade da LDO a Construcdo de Barragens na
Regido Nordeste, visando suprir a escassez de agua que assola essa Regiao.
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PROGRAMA

1457 Vetor Logistico Centro-Norte
ACAO

7F21 %ﬁz§trugéo do Berco 100, Alargamento do Cais Sul e Ampliacdo do Porto de Itaqui

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir como meta de prioridade da LDO a Ampliacdo do Porto de
Itaqui que consequentemente ird alavancar a exportacdao no Estado do Maranh&o.
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PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana

ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano
ACRESCIMO DE META

50

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir como meta de prioridade da LDO o Corredor de Transporte
Urbano - Sdo Luiz - No Estado do Maranh&o para o melhor desenvolvimento urbano em um

momento de grandes impactos de projetos e portos.
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PROGRAMA
1457 Vetor Logistico Centro-Norte
ACAO
7M73 Construcdo de Trecho Rodoviario - Trecho Serrano do Maranhdo (km 162,5) - Bequiméo
(km 272,5) - na BR-308 - No Estado do Maranhéo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho construido (km)

ACRESCIMO DE META
25

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa incluir como meta e prioridade da LDO a Construcdo de Trecho Rodoviario
- Trecho Serrano do Maranhdo (km 162,5) - Bequimdo (km 272,5) - na BR-308 - No Estado do
Maranhdo, pela necessidade encontrada pelo Estado com as grandes enchentes, assim
sugerimos uma atencdo especial, uma vez que existem localidades com situacbes de

verdadeira calamidade.
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TEXTO PROPOSTO

XXXIV - cadastro de acbes contendo, no minimo, o cédigo, a descricdo e a finalidade de
cada uma das acOes constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Projeto de
Lei Orcamentaria para 2011.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, o cadastro de acdes é divulgado apenas apés a sancdo da lei orcamentaria.
Como o PLOA, a cada ano, normalmente traz diversas novas acgfes para as quais ndo ha
informacdes sobre a finalidade, a falta do cadastro de acbGes atualizado prejudica o
processo de analise da proposta no ambito do Congresso Nacional.
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TEXTO PROPOSTO

d) estimativa do montante da divida publica federal objeto de refinanciamento, ja
incluidas as operacées de créditos constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2010
para esta finalidade, nos termos do disposto no art. 29, § 4°, da Lei Complementar n©
101, de 2000.

JUSTIFICATIVA

Com relacdo as informacfes sobre a Divida Publica Federal, quando comparadas a LDO 2009,
Foi excluida da relacdo de informacSes complementares a estimativa do montante da divida
publica federal objeto de refinanciamento. De acordo com o art. 29, § 4° da LRF, o
refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operacdes
de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetaria. O quadro em referéncia tem a funcdo de demonstrar o
cumprimento dos limites de que trata a LRF, sendo, portanto conveniente que tal
exigéncia permaneca na LDO.
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TEXTO PROPOSTO

XXXIV - a divida lIiquida e bruta do governo geral e as necessidades de financiamento do
setor publico, acumuladas nos 12 meses encerrados em dezembro, de 2007 a 2009, e as
estimativas para 2010 e 2011, em milhdes de reais e em percentagem do Produto Interno
Bruto, excluidas das estatisticas apuradas pelo Banco Central as empresas do Grupo
Petrobras;

JUSTIFICATIVA

A exclusdo do Grupo Petrobras na formacdo de superavit primario e das estatisticas
oficiais do setor publico consolidado para o calculo da divida, embora meritéria,
motiva, enquanto e se ajustes metodolégicos ndo ocorrerem, a divergéncia entre os
agregados referidos na emenda, apurados pelo Banco Central e os constantes do histoérico
e das projecbOes do Ministério da Fazenda, em que por sua vez fundamenta-se o cenario
Fiscal subjacente ao orcamento de 2010 e as metas da proépria LDO em tela. Para
harmonizar esses dados e informar o Congresso e a sociedade, cabe solicitar que as
séries estatisticas sejam revistas e divulgadas com o ajuste.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Fica o poder executivo obrigado a publicar demonstrativo de cumprimento
de metas sociais, por metas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes, com avaliagcdo do cumprimento das metas sociais relativas ao ano
anterior. O desenvolvimento das acGes para cumprimento dessas metas sera amplamente
divulgado, permitindo seu acompanhamento pela sociedade.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo desse paragrafo traz um equilibrio a agenda publica do governo. Desde a
aprovacédo da LRF, o governo tem se preocupado excessivamente em atingir as metas
Fiscais, deixando em segundo plano as metas sociais. Com a aprovacédo dessa emenda, O
governo federal deve elaborar um anexo de metas sociails baseadas em compromissos
assumidos em tratados e acordos internacionais que o Brasil é signatario. Essas metas
sociais devem estar diretamente relacionadas com a reducédo da desigualdade entre homens
e mulheres e entre brancos e negros. As metas sociais que devem ser cumpridas juntamente
com as metas fiscais.
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TEXTO PROPOSTO

Art. A Teil orcamentaria ndo apresentard reestimativa de receitas de operacdo de
crédito, a titulo de correcdo de erros ou omissdes, salvo se identificado acréscimo em
despesas que deva necessariamente ser atendido por recursos dessa hatureza.

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende evitar que seja aumentado pelo Congresso Nacional o montante dos
recursos da fonte ""143 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro nacional -
Refinanciamento da Divida Pdblica Mobiliaria Federal', de modo a alocar o acréscimo a
amortizacdo da divida publica e, em consequéncia, liberar fontes primarias para outras
Finalidades. Essa reestimativa ndo encontra respaldo na Constituicdo, pois ndo se
verifica erro ou omissdo na projecdo das receitas de operacdo de crédito.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a supressdo do dispositivo que impede reajuste justo e adequado para os
beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar e assisténcia médica
e odontolégica dos servidores publicos. A concessdo desses auxilios foi um grande avanco
em termos de beneficios, pois surgiu com a intencdo de assegurar, ao servidor e a sua
Familia, um padrao minimo de alimentagdo, educacdo e salde.
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TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao Capitulo VIII do PLN n°® 4/2010, a seguinte redacgao:

CAPTTULO VII1 - DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZAGAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS
OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 94 A programacéo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituicédo.

8 1°© Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

1 ¢ execucado fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestagdo do servico;
11 ; execucdo orcamentaria, o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua inscricéo
em restos a pagar;

111 ¢{ execucdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

1V ¢ indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servigo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracédo Publica.

8§ 2° Nao constardo do Anexo a que se refere o 8§ 2° do art. 9° desta Lei e nao estarao
sujeitos a bloqueio da execugdo o0s casos para os quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacédo pertinente.

8 3° Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8 1°, da Constituicéo,
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, deverao ser
fundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8§ 4° Os ordenadores de despesa e os Orgdos setoriais de contabilidade deveréo
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagbes orcamentarias, das
autorizacdes para execucdo e dos pagamentos relativos aos subtitulo s de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

8§ 5° A inclusdo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacéo
orcamentaria constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

8 6° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracgdes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.-

Art. 95 Para fins do disposto no art. 59, 81°, inciso I, da Lei Complementar no 101, de
2000 e nos arts. 9°, § 2° e 94 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos
6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1° de agosto de
2010, a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
especificando as classificacbes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria
de 2010.

§ 1° E obrigatoria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos as
etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades




436 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

fc 7 CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
>“4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2113 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2205 - Pedro Simon 22050001
graves.

8 2° Para efeito do que dispbe o art. 96, 8 4°, desta Lei, o Tribunal de Contas da Uniéo
encaminhard informagdes nas quais constard pronunciamento conclusivo quanto aos indicios
de irregularidades graves que ndo se confirmaram e ao saneamento de irregularidades.

Art. 96 O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art. 166,
§ 1°, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2011, informacOes recentes sobre a execucdo fisica das obras e servicos
que tenham sido objeto de fiscalizacdo nas quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, inclusive na forma de banco de dados.
8§ 1° A selecdo das obras e servigcos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros
Fatores, o valor empenhado no exercicio de 2009 e o fixado para 2010, os projetos de
grande vulto, a regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido
a partir de fiscalizacOes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2010, que nao foram objeto de
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores a data da publicagdo desta Lei.
8§ 2° O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacées sobre
outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 3° deste artigo.
§ 3° Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
Fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:
1 ¢ as classificagdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com
a Lei Orcamentéaria de 2010;
Il ¢ sua localizacdo, preferencialmente por meio de coordenadas geodésicas, e
especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus respectivos contratos
e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela
execucdo da obra ou servico, nos quais foram identificadas irregularidades;
111 ; a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como pronunciamento, acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo
ao erario e elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra, com fundamento no
art. 94, 8§ 1°, inciso 1V, desta Lei;
1V ¢ as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

¢ 0 percentual de execucao fisico- financeira;

I ¢ a estimativa do valor necessario para conclusao;

Il ¢ a manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacédo preliminar do Tribunal de Contas da Uniao;

111 ; conteudo das eventuais alegacOes de defesa apresentadas e sua apreciacéo; e
IX ¢ as eventuais garantias de que trata o § 2° do art. 94, identificando o tipo e o
valor.
§ 4° O Tribunal de Contas da Unido encaminhard a Comissdo referida no caput deste artigo
relatorios de atualizacdo das informagcdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacdo das
informacGes relativas as deliberacbes proferidas para as obras ou servigos cuja execucao
apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2010,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacdo da Lei Orgamentéaria de 2011.
8§ 5° As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servicos que constem, em dois ou
mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 2° do art. 90 desta Lei devem informar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8 1°, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apés
o0 encaminhamento da Proposta Orcamentaria de 2011, as providéncias tomadas para sanar as
irregularidades apontadas.
§ 6° Sempre que a informacdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
8 4°, implicar reforma de deliberacéo anterior, deverdo ser evidenciadas a deciséo
reformada e a correspondente decisdo reformadora.

Art. 97 A Comissédo Mista de que trata o art. 166, 8 1°, da Constituicdo, podera realizar
audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacbdes acerca da inclusdo ou
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exclusdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades
graves, ainda ndo comprovados, no Anexo de que trata o § 2°, do art. 9°, desta Lei.

8 1° Serdo convidados para as audiéncias os representantes dos 6rgdos e entidades
envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razbes pelas quais
as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, acompanhadas da
jJustificacdo por escrito.

8§ 2° A deliberacdo da CMO que resulte na continuidade da execucdo de subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves ainda ndo sanados
dependerda de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo,
quando também poderdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacdo para a
administracdo e para a sociedade.

8§ 3° A decisao pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do § 2° deste artigo, se dara sem prejuizo da
continuidade das acbes de fiscalizacdo e da apuracdo de responsabilidades dos gestores
que lhes deram causa.

8§ 4° ApOs a publicacdo da lei orcamentaria de 2011, as alteracbes do Anexo de obras e
servigos com indicios de irregularidades graves dar-se-do mediante Decreto Legislativo
com base na deliberacédo da Comissédo Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constituicdo, cabendo a mesma divulgar, pela internet, a relacdo atualizada das obras e
servicos de que trata o caput deste artigo.

Art. 98 Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao Congresso
Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informagbes relativas a novos
indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos constantes da Lei
Orcamentaria de 2011 e as alteracgfes ocorridas nos subtitulos com execugbes fisica,
orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que permitam a analise
da conveniéncia e oportunidade de paralisacdo ou continuidade da obra.

8§ 1° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdao Mista de que trata o art.
166, 8§ 1°, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrbénico de fiscalizacdo de obras e
servicos.

8§ 2° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacao prevista no caput deste artigo.

§ 3° Caso o empreendimento ndo possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 2°
deste artigo deveréa relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8§ 4° Ap6s a manifestacdo do 6rgdo ou entidade responsavel quanto ao cumprimento das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da sua decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data
de entrega da citada manifestacédo.

8 5° Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 2° e 4° deste
artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional
as motivacdes do atraso.

8§ 6° O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2011, a Comissao Mista
de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo relatério contendo as medidas saneadoras
adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugdo dos subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves que se encontram
bloqueados preventivamente.

8 7° A Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicédo realizara
audiéncias publicas, na forma do art. 96, para subsidiar a apreciacdo do relatério de
que trata o 8§ 6° deste artigo.

Art. 99 0 bloqueio preventivo da execugdo orcamentaria e financeira de dotacdes
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta Lei.

Art. 100 O Tribunal de Contas da Uni&do enviard a Comissdo Mista de que trata o art. 166,
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§ 1°, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2011, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao alcance
de metas e objetivos dos programas e acfes governamentais objeto de auditorias
operacionais realizadas, para subsidiar a discussao do Projeto de Lei Orcamentaria de
2011.

Art. 101 As contas de que trata o art. 56 da Lei Complementar no 101, de 2000, seréo
prestadas pelos Presidentes da Repiblica, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos Tribunais, e
pelo Chefe do Ministério Publico da Unido e deverao ser apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de 60 (sessenta) dias ap0s a abertura da sessdo legislativa, que, exceto
no caso previsto no § 2° do art. 56 da Lei Complementar no 101, de 2000, as encaminhara
ao Tribunal de Contas da Unido, para elaboracdo dos respectivos pareceres prévios,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias do seu recebimento.

Art. 102 Com vistas a apreciacdo da Proposta Orcamentaria de 2011, ao acompanhamento e a
Fiscalizacdo orcamentéria a que se refere o art. 166, § 1°, inciso Il, da Constituicéo,
sera assegurado aos membros e 6rgdos competentes dos Poderes da Unido, inclusive ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e a Controladoria-Geral da
Unido, o acesso irrestrito, para consulta, aos seguintes sistemas ou informacdes, bem
como o recebimento de seus dados, em meio digital:
1 ¢ Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal ¢ SIAFI;
Il ¢ Sistema Integrado de Dados Orcamentarios ¢ SIDOR;
111 ¢ Sistema de Analise Gerencial da Arrecadacdo ¢ ANGELA, bem como as estatisticas de
dados agregados relativos as informagées constantes das declaragées de imposto de renda
das pessoas fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;
1V ¢ Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas ¢ SINTESE;

¢ Sistemas de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual ¢ SIGPLAN;

1 ¢ Sistema de Informacdo das Estatais ¢ SIEST;

11 ; Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais ¢ SIASG;

111 ; Sistema de Informacdes Gerenciais de Arrecadacao ¢ INFORMAR;
IX ¢ Cadastro das entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico ¢ OSCIP, mantido pelo Ministério da Justica;
X ¢ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ¢ CNPJ;

1 ¢ Sistema de Informagcdo e Apoio a Tomada de Decisdo ¢ SINDEC, do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes ¢ DNIT;
X1l ¢ Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse ¢ SICONV;
X111l ¢ Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (SISPAC; e
X1V ¢ Sistema de Acompanhamento de Contratos ¢ SIAC, do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes ¢ DNIT.
8 1° As entidades sem fins lucrativos, credenciadas segundo requisitos estabelecidos
pelos Orgdos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitadas para consulta aos sistemas e
cadastros de que trata este artigo.
§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no caput sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, até o dia 22 de dezembro de 2010, aos sistemas ou informacdes referidos nos
incisos V e VI, nos niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento concedido pelo
SIAF1, constante do inciso I, e por iniciativa propria, a qualquer tempo, aos demais
sistemas e cadastros.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem por objetivo a alteracdo INTEGRAL de todo CAPITULO VIII, mas o
sistema de envio de emendas s6 aceita a insercédo de artigo por artigo. Dessa forma,
informamos o primeiro artigo do Capitulo VIII como referéncia basica para a localizacao
do dispositivo correto.

Dentro de nosso ordenamento juridico, a lei Maior estabelece uma sucessao hierarquica
para as normas regentes do processo orcamentario. Infelizmente temos uma seqiéncia de
planos e balizamentos, do maior para o menor: PPA, LDO e LOA. O PPA ¢ Plano Plurianual ¢
que, por seu periodo de 4 anos de vigéncia, compreende um grande conjunto de Planos e
Metas de carater macroecondmico diretamente vinculado ao Plano de Governo.
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JUSTIFICATIVA

A LOA ¢ A Lei Orcamentaria Anual que define as regras e as quantificacBes de receita e
despesa para cada ano de exercicio fiscal, tem como orientacdo maxima, suas metas
estarem dentro do PPA. E finalmente, o que entendemos como um elemento estranho que
permeia essa sucessdo normativa, vem a LDO ¢ Lei de Diretrizes Orcamentarias, que em
tese, de acordo com o Legislador Originario, seria uma norma instrucional para a
elaboracdo da LOA, ano a ano.

Ha muito que o papel das LDOs tem sido questionado. A pergunta é: realmente é necessario
que haja uma norma instrucional para a elaboracdo de lei orcamentaria para cada
exercicio fiscal? Entendemos que nédo.

A tese da LDO ja deveria ter sido incorporada a legislacdo mais perene e abrangente, tal
como a Lei n® 4.320/64 que define as normas gerais para o trato com as financas
publicas. As chamadas Leis de Diretrizes Orcamentarias ha muito ja deveriam ser ditames
de uma norma maior do género da 4.320. Como isso ndo ocorre, temos para cada ano uma
diferente LDO, e, infelizmente, nota-se uma tendéncia involutiva da norma. Elas regulam
sobre limites e conjunturas volateis, diminuem os mecanismos de controle e abrem portas
estanques para irreversiveis ocorréncias de realizacdo de obras e prestacdo de servicos
irregulares. A proposta de LDO para a LOA 2011 faz tudo isso, além de tornar cada vez
mais impossivel o controle dos gastos publicos e sua eventual devolucdo ao tesouro caso
constate-se ilegalidades/irregularidades. Essa LDO, em especial, traz um enfraquecimento
grande do TCU e do Congresso Nacional no controle e fiscalizacdo que justifica um
retorno a LD02010 com essa emenda que ora apresentamos.
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PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 6358 Capacitacdo de Recursos Humanos da Educacdo Profissional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa capacitada (unidade) ‘ ‘ 20.00@

JUSTIFICATIVA

0 governo tem conduzido uma incisiva politica de aumento da oferta de educacédo
profissional, por meio do Plano de Expansédo da Rede Federal de Educacéo Profissional e
Tecnolégica, com a meta de alcancar 380 unidades em 2010. Este importante esforco no
plano da estrutura fisica deve, necessariamente, ser acompanhado pela capacitacdo dos
recursos humanos, professores, funcionarios, com o objetivo de enfrentar o desafio da
qualidade do ensino. Portanto, a presente emenda tem por escopo melhorar a qualidade dos
cursos desse segmento educacional, oferecendo oportunidade de capacitacdo aos docentes e
profissionais de educacédo profissional.
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PROGRAMA

‘ 1448 Qualidade na Escola ‘
ACAO

‘ 09CW Apoio a Reestruturacdo da Rede Fisica Publica da Educagdo Basica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

3.749

‘Escola apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Priorizar esta acao significa apoiar a reestruturacdo da rede fisica de ensino das
diversas esferas de governo, contemplando construcdes, ampliacdes, reformas, adequacbes e
adaptacOes de espacos escolares da educacdo basica publica necessarios a conformacdo de
ambiente escolar adequado, seguro, acessivel, salubre e confortavel condizente com o
projeto e as praticas pedagdgicas adotados pelas unidades educacionais beneficiarias e
que contribuam para o acesso ee a permanéncia do aluno na escola e a melhoria da
qualidade do ensino. Esta agdo contempla a educagdo infantil, o ensino fundamental e
médio.
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PROGRAMA

‘ 1448 Qualidade na Escola

ACAO

‘ 8746 Apoio a Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Publica da Educagcdo Infantil
ACRESCIMO DE META

2.000

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Escola equipada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo melhorar a qualidade de ensino para os estudantes da rede
publica do Ensino Fundamental. O Fortalecimento do Ensino Fundamental é primordial para o
desenvolvimento de criancgas de baixa renda que necessitam da rede publica.
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PROGRAMA

‘ 1336 Brasil Quilombola

ACAO

‘ 8957 Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo nas Comunidades Remanescentes de Quilombos ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2.00@
JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o nudmero de comunidades remanescentes de quilombos e, tendo em vista o
decreto do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva para a Comunidade Quilombo Kalunga, o
pedido justifica-se pela necessidade da comunidade de escolas fisicas e de apoio a cursos
de educacado basica e do ensino médio.
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PROGRAMA

‘ 1142 Engenho das Artes ‘
ACAO

‘ 4796 Fomento a Projetos em Arte e Cultura

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 92@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva priorizar o desenvolvimento cultural brasileiro, que carece de
incentivo a bons projetos, em suas diferentes areas, como a misica, artes cénicas, artes
visuais, artes integradas e cultura brasileira. O apoio a projetos institucionais, ao
desenvolvimento artistico é indispensavel e necessita ser disseminado em todo o pais,
oferecendo o maximo de oportunidades possiveis.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO

Il - da aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de salde, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, acrescida de 4,5%

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de alteracdo na LDO 2011 pretende garantir que o financiamento para
as acOes do Ministério da Saude ndo sejam prejudicadas pelo desempenho negativo do PIB
em 2009 devido a crise internacional. Como sabemos a auséncia de regulamentacdo da
Emenda 29 pelo Congresso Nacional faz com que o reajuste dos valores gastos com saulde
seja de ano a ano a variacgdo nominal do PIB. Ora, se o PIB de 2009 é negativo a 5
determinacdo da LDO garante apenas a variacdo da inflacdo para o orcamento de 2011. E
por todos conhecida a dificuldade do Ministério da Saiude em relacdo ao seu financiamento
sendo voz corrente que se faz necessario aumenta-lo. Neste sentido, tomamos um
percentual de 4,5% além da inflagdo para o reajuste dos valores a serem garantidos pela
Unido no Orcamento de 2011. Este percentual seria o minimo que o PIB teria variado
positivamente ndo fosse a crise internacional, tanto que essa era sua projecao por parte
do Governo Federal.
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PROGRAMA

1433 Cidadania e Efetivacado de Direitos das Mulheres
ACAO

8834 Apoio a Iniciativas de Referéncia nos Eixos Tematicos do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

Iniciativa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Essa acdo tem como objetivo estimular o exercicio do controle social e a conscientizacéo
das mulheres em relacdo a defesa de seus direitos; promover a transparéncia das acdes do
governo e a implementacdo de politicas publicas com o enfoque de género, através de apoio
para a criacao e/ou fortalecimento de mecanismos institucionais de politicas para as
mulheres e dos conselhos estaduais e municipais de direitos da mulher, realizacbes de
foruns, eventos, seminarios e outros encontros voltados para os organismos governamentais
e ndo governamentais de politicas para as mulheres.
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PROGRAMA
0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres
ACAO

8833 Apoio a Iniciativas de Fortalecimento dos Direitos Humanos das Mulheres em
Situacdo de Prisao

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

40

Iniciativa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Essa acdo tem como objetivo estimular o exercicio do controle social e a conscientizacéo
das mulheres em relacdo a defesa de seus direitos; promover a transparéncia das acdes do
governo e a implementacdo de politicas publicas com o enfoque de género, através de apoio
para a criacao e/ou fortalecimento de mecanismos institucionais de politicas para as
mulheres e dos conselhos estaduais e municipais de direitos da mulher, realizacbes de
foruns, eventos, seminarios e outros encontros voltados para os organismos governamentais
e ndo governamentais de politicas para as mulheres.
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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PROGRAMA
0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres
ACAO

8833 Apoio a Iniciativas de Fortalecimento dos Direitos Humanos das Mulheres em
Situacdo de Prisao

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
30

Iniciativa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Hoje o retrato do sistema prisional brasileiro é composto de imagens que revelam o
desrespeito aos direitos humanos. Tais imagens, ao olharmos especificamente para as
mulheres

que estdo neste sistema, sdo ainda muito mais aterradoras; pois a elas é destinado o que
sobra do sistema prisional masculino: presidios que ndo servem mais para abrigar os
homens

infratores sdo destinados as mulheres, os recursos destinados para o sistema prisional
sdo

carreados prioritariamente para os presidios masculinos e, além disso, 0sS presos

mascul inos

contam sempre com o apoio externo das mulheres (mdes, irmds, esposas e ou companheiras),
ao tempo que as mulheres presas sdo abandonadas pelos seus companheiros e maridos.
Restando-lhes, apenas, a soliddo e a preocupacdo com os filhos que, como sempre, ficam
sob

sua responsabilidade.

Diante desta realidade, a 1 e a 1l Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres
aprovaram diretrizes visando a construcdo de politicas publicas destinadas a este
seguimento,
visto as violéncias a que estdo submetidas as mulheres no sistema prisional e essas acles
estdo previstas no Pacto Nacional de Enfrentamento de Violéncia Contra as Mulheres e no
11 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres ¢ 11 PNPM.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso ]

TEXTO PROPOSTO
INCLUIR NO ITEM Il DO ANEXO IV Item 8:

DESPESAS COM O PROGRAMA DE PREVENGAO E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES.

JUSTIFICATIVA

Em agosto de 2007, foi lancado, pelo Presidente da Republica, o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres. Parte da Agenda Social do governo
federal, o Pacto relne, de maneira inédita, acdes a serem executadas nos préximos quatro
anos, por diferentes 6rgdos da administracao publica, com o objetivo de prevenir e
enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, atuando para garantir a
reducéo dos indices de violéncia ndo somente por meio da repressédo, mas também da
prevencdo, atencédo, protecdo e garantia dos direitos daquelas em situacdo de violéncia.
Nesse sentido, busca a promocdo de uma mudanca cultural que dissemine atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito a diversidade e a paz.

Dada a importancia do tema no conjunto das politicas de promogdo da igualdade de género
e na agenda de governo mais ampla (o que estéd expresso na sua inclusdo como pauta
especifica das prioridades da Agenda Social), faz-se relevante incorporar as despesas
relacionadas a execucdo do Programa de Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres como ¢Despesas Ressalvadas¢, que ndao serdao objeto de limitacdo de empenho no
ano de 2011.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo de pelo menos 4% ou segundo outra sistematica que venha a ser
estabelecida em legislagcdo superveniente; e

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para o salario minimo. Estamos diante de um cenario econémico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.

Essa politica de valorizacdo salarial, que tanto assegurou renda e dignidade a
itrabalhadores e destinatarios dos mais diversos beneficios previdenciarios,
assistenciais e do FAT, ndo pode ser interrompida.
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PROGRAMA
‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria
ACAO
| 7H36 CONSTRUGAO DO AEROPORTO DA REGIAO DA SERRA GAUCHA - RS |
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

Os estudos da viabilidade da Obra ja estdo concluidos pela Infraero e Anac - falta
autorizacdo de inicio da obra e dotacdo orcamentaria. Aeroporto importante para a Copa do
Mundo de 2014, desafogando o Unico aeroporto do RS o Salgado Filho.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

455

AOATH,
f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:49
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 2132 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2564 - Professor Ruy Pauletti 25640002
PROGRAMA
1462 Vetor Logistico Sul
ACAO

7K22 Construcdo de Trecho Rodoviario - Bom Jesus - Divisa RS/SC - na BR-285 - no Estado
do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

Pe suma importancia para os dois estados do Sul RS/SC.
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PROGRAMA

‘ 1462 Vetor Logistico Sul ‘
ACAO

‘ 1D47 Estudos e Projetos de Infra-Estrutura de Transportes ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estudo realizado (unidade) ‘ ‘ 10@
JUSTIFICATIVA

Possibilitar novos estudos e projetos para o transporte Rodoviario e Ferroviario no
Estado do Rio Grande do Sul.
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AUTOR DA EMENDA
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PROGRAMA

1462 Vetor Logistico Sul

AGCAO

7M52 Implantacdo da Hidrovia do Mercosul - Trecho Estrela - Santa Vitéria do Palmar -
No Estado do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Obra executada (% de execucdo fisica)

ACRESCIMO DE META
1

JUSTIFICATIVA

Obra Importantissima para baratear o custo do trasnporte dentro do RS, e ao mesmo tempo
desenvolver novos Portos Fluvias e municipios ribeiros além de desafogar o transito de

cargas pesadas nas estradas Galchas.
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PROGRAMA
1462 Vetor Logistico Sul
ACAO

1120 Construcao de Ponte sobre o Rio Uruguai (Fronteira Brasil/Uruguai) - na BR-472 -
no Estado do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

Importante uma nova ligacdo entre os dois paises, favorecendo o comércio exterior entre
Brasil e Argentina. Obra discutida atualmente entre o Parlamento do Mercosul.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 68. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2010, a programacdo dele constante podera ser executada
para o atendimento de:
I - despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas
na Secao | do Anexo 1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
IV - acdes de prevencao a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos;

1 - outras despesas correntes de carater inadiavel.
8 10 As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze
avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.
8§ 20 Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

JUSTIFICATIVA

A proposta de LDO 2011 prevé dispositivo que autoriza a execucdo antecipada de 1/12 (um
doze avos), mensalmente, de todos e quaisquer gastos caso ndo seja sancionado pelo
Presidente da Republica até o término de 2010, inclusive as despesas de capital e as
constantes do Orcamento de Investimento e aquelas consideradas prioritarias (o que
inclui o PAC) no projeto de lei e que estejam em execugao.

Tal dispositivo, sob tentativas anteriores e em seu ineditismo, inflige diretamente as
atribuicdes constitucionais e precipuas do Poder Legislativo, em apreciar as matérias
orcamentarias e assumir condicdo legal.

Para tanto, a presente emenda visa manter a prerrogativa do Congresso Nacional de
debater da forma mais ampla possivel a destinacdo dos gastos publicos, notadamente os
atinentes a investimentos governamentais.
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TEXTO PROPOSTO

§ 2°. 0 registro da apropriacdo da despesa a que se refere o inciso Il deste artigo
limitar-se-a em 60% (sessenta por cento) do montante global inscrito no exercicio
vigente de 2010, referentes aos Grupos de Natureza da Despesa "3 - Outras Despesas
Correntres', "4 - Investimentos" e "5 - Inversbes Financeiras'.

JUSTIFICATIVA

O volume de Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados no orcamento anual vem
aumentando vertiginosamente a cada exercicio. A presente emenda busca reduzir esse
procedimento recorrente de apropriacdo de despesas que prejudica sobremaneira a execugao
da programacdo do orcamento vigente.

A montante total de RAP Nao Processado incritos em 2009 para o exercicio de 2010 atinge
R$ 68,2 bilhbGes que somada a reinscricdo de RAP NP de exercicios anteriores, no valor de
R$ 24,0 bilhdes, e expurgados os cancelamentos realizados no montante de R$ 4,5 bilhdes,
atinge-se a impressionante marca de R$ 87,7 bilhdes.

Considerando o valor de investimentos autorizados até maio de 2010, R$ 61,9 bilhdes, o
montante de RAP NP inscritos exclusivamente deste grupo de despesa soma R$ 44,7 bilhdes,
o equivalente a mais de 72% do orcamento programado para 2010.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da
Constituicdo.

8 1o Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I ¢ execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servico;

Il ¢ execugcado orcamentaria, o empenho e a liquidagcdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

111 ; execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

1V ¢ indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servigo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracéo Publica.

8 20 N&o constardo do Anexo a que se refere o 8§ 20 do art. 90 desta Lei e ndo estarao
sujeitos a bloqueio da execucdo 0s casos para 0s quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacéo pertinente.

8 30 Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicéo,
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, deverédo ser
Ffundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8 40 Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de contabilidade deveréao
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagGes orcamentarias, das
autorizacOes para execugdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

§ 50 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacéo

orcamentaria constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracbes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

Art. 95. Para fins do disposto no art. 59, 8lo, inciso I, da Lei Complementar no 101,
de 2000 e nos arts. 90, § 20 e 94 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos
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6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1o de agosto de
2010, a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria
de 2010.

§ 1o E obrigatéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos as
etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves.

8§ 20 Para efeito do que dispde o art. 97, § 40, desta Lei, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara informagdes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto aos
indicios de irregularidades graves que ndo se confirmaram e ao saneamento de
irregularidades.

Art. 96. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8§ lo, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2010, informagOes recentes sobre a execugdo fisica das obras e servicgos
que tenham sido objeto de fiscalizacdo nas quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, inclusive na forma de banco de dados.

8 1o A selecdo das obras e servicos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros
Fatores, o valor empenhado no exercicio de 2009 e o fixado para 2010, os projetos de
grande vulto, a regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido
a partir de fiscalizacOes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2010, que nao foram objeto de
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores a data da publicagdo desta Lei.

8 20 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacGes sobre
outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 30 deste artigo.

8 30 Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
Fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

1 ¢ as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com
a Lei Orcamentaria de 2010;

11 ¢ sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razao social da empresa
responsavel pela execucdo da obra ou servico, nos quais foram identificadas
irregularidades;

111 ; a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como pronunciamento, acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo
ao erario e elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra, com fundamento no
art. 94, 8§ 1o, inciso 1V, desta Lei;

1V ¢ as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

¢ 0 percentual de execucdo fisico-financeira;
1 ¢ a estimativa do valor necessario para conclusao;

Il ¢ a manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Uniédo;
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111 ¢ conteltdo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacado; e

IX ¢ as eventuais garantias de que trata o § 20 do art. 94, identificando o tipo e o
valor.

8 40 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissdo referida no caput deste
artigo relatérios de atualizacdo das informacdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacédo
das informacbes relativas as deliberacbes proferidas para as obras ou servigcos cuja
execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2010,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2011.

§ 50 As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 20 do art. 90 desta Lei devem informar
a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias
ap6s o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de 2011, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

8§ 60 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do 8 40, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a deciséao
reformada e a correspondente decisado reformadora.

Art. 97. A Comissédo Mista de que trata o art. 166, 8 lo, da Constituicdo, podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacdes acerca da inclusao
ou exclusdao dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, ainda nao comprovados, no Anexo de que trata o § 20, do art. 90, desta Lei.

8§ 1o Serao convidados para as audiéncias os representantes dos 6rgdos e entidades
envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razbes pelas quais
as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, acompanhadas da
jJustificacdo por escrito.

§ 20 A deliberacdo da CMO que resulte na continuidade da execucdo de subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves ainda ndo sanados
dependerda de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo,
quando também poderdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacédo para a
sociedade.

8 30 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do § 20 deste artigo, se dard sem prejuizo da
continuidade das acOes de fiscalizacdo e da apuracao de responsabilidades dos gestores
que lhes deram causa.

§ 40 Apl6s a publicacdo da lei orcamentaria de 2011, as alteracbes do Anexo de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-do mediante Decreto Legislativo
com base na deliberacdo da Comissédo Mista a que se refere o art. 166, § 1o, da
Constituicdo, cabendo a mesma divulgar, pela internet, a relacdo atualizada das obras e
servicos de que trata o caput deste artigo.

Art. 98. Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e as alteracbes ocorridas nos subtitulos com
execucgOes fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberacdo das
respectivas execucoes.

8 1o O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissao Mista de que trata o art.
166, § lo, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizacdo de obras e
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servicgos.

8 20 Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacao prevista no caput deste artigo.

§ 30 Caso o empreendimento nao possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20
deste artigo deveréa relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 40 Ap6s a manifestacdo do 6rgao ou entidade responsavel quanto ao cumprimento das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da sua decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data
de entrega da citada manifestacéo.

8 50 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 20 e 40 deste
artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional
as motivagOes do atraso.

8 60 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2011, a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, 8 1o, da Constituicdo relatério contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugcdo dos
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves que se
encontram bloqueados preventivamente.

8§ 70 A Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ lo, da Constituicao realizara
audiéncias publicas, na forma do art. 97, para subsidiar a apreciacao do relatério de
que trata o § 60 deste artigo.

Art. 99. O bloqueio preventivo da execucdo orcamentaria e financeira de dotacles
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

O governo federal teve a iniciativa de modificar os procedimentos de paralisacédo de
obras com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU.

Essa alteracdo foi motivo de muita polémica no ambito do Legislativo, pois dificulta o
controle prévio e concomitante dos desvios de dinheiro publico encontrados pelo
Legislativo no seu poder fiscalizatério do orcamento da Unido.

Desta forma, a presente emenda busca resgatar o texto ja consilidado em LDO"s anteriores
quanto aos procedimentos de paralisacdo de obras com indicios de irregularidades graves.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 59

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A programacao constante dos anexos a que se refere o caput deste artigo
atenderad ao disposto no 8§ 1°© do art. 5° desta Lei, vedada a utilizacdo, inclusive no
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a designacdo "A
Classificar" ou outra que ndo permita a identificacdo precisa da programacao.

JUSTIFICATIVA

Constantemente, especialmente com a edicdo de Medidas Provisérias, o governo tem
inserido programacdao no SIAFI sem a designacao correta dos titulos referentes ao Crédito
Extraordinario, dificultando a identificacdo da programacdo especifica. Agravando ainda
mais essa falta de transparéncia, mesmo com o passar do tempo, apés a abertura urgente
de um crédito extraordinario, esses titulos ndo sdo ajustados, perdurando a obscuridade
na lei orcamentaria, mesmo com a reabertura desses creditos em exercicios futuros.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 103 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A execucao da programacao decorrente de emendas parlamentares devera
permitir a indentificacdo do seu autor no ambito do SIAFl, em todas as suas etapas.

JUSTIFICATIVA

A programacdo decorrente de emendas parlamentares possui o carater de ampliar e
modernizar o atendimento as comunidades necessitadas de aparelhos publicos,
essencialmente aquelas que possuem baixa capacidade fiscal para investiventos.

Muito embora a programacdo constante da lei orcamentaria ndo faca distingdo entre os
atores envolvidos na sua elaboracéo e apreciacédo, a execucdo das emendas parlamentares
decorre, reconhecidamente, da atuacdo dos seus autores junto aos 6rgdos executores.

A exemplo disso, varios ministérios possuem portais na internet com acessos restritos
aos parlamentares, por meio de seus respectivos gabinetes, para que possam realizar os
procedimentos necessarios a execucao dessas programagdes. E o caso do Ministério da
Saude, com o médulo parlamentar para execugdo das emendas circunscritas ao Fundo
Nacional de Saulde.

Deste modo, o conhecimento do autor da emenda no momento da execugdo da programacdo, no
ambito do SIAFI, exclusivamente, ndo fere o principio da impessoalidade, pelo contrario,
uma vez que a falta de identificacdo especifica do autor pode permitir o direcionamento
da execucdo de emendas em momento de votacdo de proposicdes de interesse do Executivo,
como ja apontado em Acérddo do TCU 2087/2007.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 102 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no caput sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, até o dia 31 de agosto de 2010, aos sistemas ou informacdes referidos nos
incisos V e VI do caput deste artigo, nos niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento concedido pelo SIAFI, constante do inciso 1, e por iniciativa prépria, a
qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros.

JUSTIFICATIVA

A LDO 2010 (vigente) determinou como data limite o dia 22 de dezembro de 2009 para
disponibilizacdo do "acesso irrestrito” ao SIEST e ao SIGPLAN aos membros do Congresso
Nacional. A despeito do prazo legal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
ndo s6 ignorou tal dispositivo, como propde na recente proposta de LDO para 2011 outra
data limite - 22 de dezembro de 2010.

Ocorre que tal conduta tem sido recorrente ha mais de 3 (trés) anos, vez que o PSDB tem
mantido sucessivos esforcos para o Congresso Nacional obter acesso aos dois sistemas
Jjunto ao Poder Executivo, especificamente nesta Comissdo Mista desde 2007. Desde entao,
quando das audiéncias publicas com o Ministério do Planejamento para discutir o PLDO
2008, tais iniciativas ndo tém logrado éxito, em prejuizo do exercicio do poder
constitucional fiscalizatério por parte do Poder Legislativo. A falta de acesso a ambos
os sistemas, ainda que previstos em LDOs anteriores, transfigura-se em ferramentas de
meros instrumentos de retérica a servico exclusivo do Poder Executivo, num claro
cerceamento das atividades do Poder Legislativo.

Isto se revelou ainda mais grave quando, em Audiéncia Publica recente nesta Comissao
Mista com o Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar, e com o Ministro-chefe da
Controladoria Geral da Uni&do, Senhor Jorge Hage Sobrinho, quando pergunta do Coordenador
da Bancada do PSDB revelou que tais acessos sdo igualmente dificultados ao Tribunal de
Contas da Uni&o nos casos do SIGPLAN e do SIEST.

Para tanto, a presente emenda objetiva incluir no texto da LDO 2011 dispositivo que
garanta o atendimento de sucessivos compromissos publicos firmados aqui nesta Comisséo
Mista pelo Sr. Ministro do Planejamento, Sr. Paulo Bernardo, e igualmente protelados a
cada ano, até prazo coincidente com o envio da proposta orcamentaria para o exercicio de
2011.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A modificacdo do identificador de resultado primario autorizada no inciso Ill deste
artigo ndo podera ocorrer apdés a realizacdo do empenho da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Identificador de Resultado Primario da programacdo permite a classificacdo da despesa
conforme seu impacto no resultado primario.

No sistema de metas de resultado primario estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o governo vem sistematicamente atribuindo a despesas que sdo essencialmente
primarias a identificacdo de que ndo impactam o resultado, permitindo, por tanto, uma
diminuicdo do esforco fiscal necessario as Necessidade de Financiamento do Setor
Publico.

Nesse sentido, a execucdo das despesas circunscritas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC (RP 3) pode ser abatida da meta de superavit primario estabelecido
pela LDO.

Ante o volume de despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, as despesas do
PAC que foram empenhadas em um exercicio, porém ndo tiveram seu desembolso efetivado no
exercicio de seu empenho, ndao puderam ser utilizadas no abatimento da meta fixada. Para
que pudesse realizar tal manobra, o governo federal inclui na LDO 2010 dispositivo
permitindo abater estas despesas inscritas em RP Ndo Processados em exercicios
anteriores da meta de superavit do exercicio em que fora efetivamente pagas. Quanto a
esta autorizacdo, entendemos acertada a decis&do do governo.

Entretanto, ndo se pode permitir alterar este identificador apds a despesa ser
efetivamente realizada simplesmente para regular o atingimento da meta estabelecida ou
aumentar o volume de recursos a ser reduzido do resultado primario.
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