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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2465 - Iran Barbosa 24650001
PROGRAMA
‘ 1432 Promocédo de Politicas Afirmativas para a lgualdade Racial ‘
ACAO
‘ 8362 Apoio a Iniciativas para a Promogcdo da lgualdade Racial
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

305

‘Iniciativa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda busca-se promover a implementacdo de agles afirmativas voltadas a
inclusdo s6cio-econdmica de grupos étnicos, historicamente discriminados, tais como
negros, indios e outros, que constituem a nagdo brasileira.

Por meio de apoio a entidades governamentais e ndo governamentais, na formulagcdo de
politicas e no desenvolvimento de atividades voltadas ao resgate e valorizacdo da
cultura, afirmacdo da diversidade nacional e a promogdo da igualdade de oportunidades
para grupos socialmente desfavorecidos em funcdo da raca e etnia, com foco nas propostas
que possam melhorar suas condic¢bes de educacdo, saude, trabalho, justica e habitacéo,
contemplando os segmentos estabelecidos na missdao da SEPPIR.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2465 - Iran Barbosa 24650002

PROGRAMA

‘ 0154 Garantia e Acesso a Direitos ‘
ACAO

‘ 2A56 Apoio a Servicos de Prevencdo e Combate a Homofobia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa beneficiada (unidade) ‘ ‘ 24.000

JUSTIFICATIVA

Com esta emenda pretende-se apoiar o funcionamento de servigos governamentais e ndo-
governamentais que objetivem a prevencdo e o combate ao preconceito e a discriminacgao
baseados na orientacdo sexual, promovendo a cidadania em prol da livre orientacdo sexual
e identidade de género, a partir de acOes que combatam o preconceito, a discriminagdo, a
violéncia e a estigmatizacdo desse grupo populacional

Para tanto, faz-se necessario o incremento no atendimento especializado a vitimas de
discriminacdo e violéncia relacionados ao preconceito baseado na orientacdo sexual, bem
como difusdo de informacdes sobre direitos humanos e cidadania homossexual como forma de
prevencao, por meio da celebracdo de convénios com O6rgdos publicos e entidades da
sociedade civil.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2465 - Iran Barbosa 24650003

PROGRAMA

‘ 1427 Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar ‘
ACAO

‘ 8358 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Comunidades Quilombolas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Comunidade assistida (unidade) ‘ ‘ Sd

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda, pretende-se criar mecanismos para disponibilizar tecnologias
sociais para Comunidades Quilombolas, garantindo assim sua reproducdo social e producéo
de subsisténcia e de excedentes, por meio de apoio a projetos de disponibilizacdo de
tecnologias de baixo custo, com alto grau de resolucdo de problemas sociais (tecnologias
sociais) para a

geracdo de ocupacgdo e renda, por meio da melhoria das condicbes de trabalho, do aumento
da produtividade e do incremento do sistema de comercializacdo e distribuicdo de
excedentes, agregando, ainda, valor aos produtos através do benenficiamento local das
comunidades quilombolas.
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AUTOR DA EMENDA
2465 - Iran Barbosa

EMENDA
24650004

PROGRAMA

‘ 0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres

ACAO

‘ 8932 Apoio a Iniciativas de Prevencdo a Violéncia contra as Mulheres
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘ Iniciativa apoiada (unidade) 58‘

JUSTIFICATIVA
Com esta emenda pretende-se sensibilizar e conscientizar a sociedade na perspectiva de
uma nova cultura das relagdes humanas, visando a prevencdo e erradicacdo da violéncia

contra as mulheres.
Por meio de apoio técnico e financeiro a acfes e projetos educativos e culturais visando

@ prevencdo da violéncia contra a mulher.
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PROGRAMA
0073 Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
ACAO

2383 Servicos de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso
e Exploracdo Sexual e suas Familias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pessoa atendida (unidade) ‘ ‘ 64.739
JUSTIFICATIVA

Com esta emenda busca-se assegurar protecdo imediata e atendimento psicossocial a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia (fisica, psicolégica, negligéncia grave),
abuso ou exploracao sexual, bem como a seus familiares.

Desenvolvendo servigos no ambito dos CREAS de abrangéncia local ou regional. Os Servicos
de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual e suas Familias
deve manter estreita articulacdo com os demais servicos da Protecdo Social Béasica e
Especial, com as demais Politicas Publicas e institui¢cées que compéem o Sistema de
Garantia de Direitos.

Deve-se garantir atendimento imediato e providéncias necessarias para a inclusdo da
Familia e seus membros em servigos socioassistenciais e/ou em programas de transferéncia
de renda, de forma a qualificar a intervencao e restaurar o direito. Deve proporcionar
atendimento psicossocial e juridico por meio de procedimentos individuais e grupais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2465 - Iran Barbosa 24650006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 89 Paréagrafo 5 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

Il - publicar e apresentar, em audiéncia publica, na Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congresso Nacional, relatério anual do impacto de
suas operacOes de crédito no combate as desigualdades mencionadas no inciso anterior; e

IV - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou financiamentos,
as empresas que desenvolverem projetos de responsabilidade sécio-ambiental e politicas
de participacdo dos trabalhadores nos lucros.

JUSTIFICATIVA
Se forem comparados os indicadores de género e o racismo no Brasil e com a execucado de

politicas publicas, chegaremos a conclusdo de que o Estado responde precariamente a
esses desafios.

O PLDO se manifesta timidamente a respeito do combate ao racismo e das desigualdades de
género quando inclui algumas acdes orcamentarias no rol de prioridades (Anexo de
Prioridades e Metas). Fazem parte da lista: Apoio a Iniciativas para a Promocao da
Igualdade Racial; Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos; Ampliacdo e Consolidacdo da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia; Central de Atendimento a mulher - Ligue 180.

Verifica-se a auséncia de varios projetos e atividades. Ademais, € recomendavel a
inclusdo de todas as acbes entre as principais metas do governo. Isso significa, ao
menos, um primeiro passo na diregcdo de executa-las na integra.

No art. 89 do PLDO 2011, é bem vindo o paragrafo 5° que diz que agéncias como o0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Caixa Econbmica Federal, Banco
do Brasil, Banco do Nordeste, e outros deverdo aplicar os recursos com observancia da
diretriz de reducdo do desemprego, bem como das desigualdades de género, raca, etnia,
idade, regido e deficiéncias sociais, étnico-raciais e de género, por meio do apoio a
implantacdo e expansao das atividades produtivas. Determina também que publiquem
relatérios demonstrando a observancia dessas regras.

Mas a eficacia destes dispositivos fica prejudicada se ndo houver prestacdo de contas ao
Congresso Nacional por parte das agéncias de fomento e, claro, a possibilidade de a
sociedade se pronunciar a respeito.

Chamam a atencdo as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) que totalizaram em
2009 R$ 34,89 bilhdes. Posto que boa parte da capitalizacdo do BNDES tem origem no FAT,
em outras palavras, da renda do trabalho, nada mais justo que um dos critérios para a
escolha das empresas que recebem empréstimos do BNDES seja privilegiar aquelas que
adotem politicas de valorizacdo dos trabalhadores. Para que se alcance este objetivo é
que propomos a presente emenda.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Os Poderes e o MPU realizardo audiéncias publicas com a finalidade de estimular a
participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei Orcamentaria.

JUSTIFICATIVA

0 ano de 2003 foi marcado pela chegada ao poder do Partido dos Trabalhadores (PT). Lula
foi eleito com a contribuicdo dos movimentos sociais brasileiros. A vitdéria de um
partido imbuido da pratica participativa foi a senha para pressdo por acesso popular aos
espacos de poder, em especial no processo orcamentario, nucleo da disputa politica.

A elaboracédo do Plano Plurianual 2003-2007 inovou ao organizar um processo de consulta
aos atores populares sobre as diretrizes gerais do PPA. Aconteceram varios seminarios,
em diferentes regibes do pais.

As audiéncias publicas privilegia as liderancas politicas com mandato politico-
eleitoral. As representacfes das sociedades s6 conseguem se manifestar precariamente e
'tém pouco tempo de fala. Além disso, ndo ha retorno e/ou parecer com os motivos da
aceitacdo ou rejeicdo das contribuicoes.

E fato que a metodologia das audiéncias publicas organizadas pela CMO precisa ser
aperfeicoada. Considerando que a LDO 2011 prevé a possibilidade de participacdo, a
sugestdo para o aperfeicoamento é seguir a intencdo constante do Estatuto das Cidades,
que condiciona a aprovacdo das leis orcamentarias a prévia realizacdo de audiéncias.
Ndo ha argumento politico nem juridico para privar a populacdo de conhecer o destino das
despesas. O Brasil precisa ter coragem de aperfeicoar o sistema democratico. Ouvir a
populacdo nao significa abdicar da primazia administrativa ou legislativa garantidos
pela Constituicdo. Pelo contrario, € um gesto democratico pelo qual os Poderes se
apropriam de idéias visando subsidiar suas decisfes. Neste sentido, propomos a
presente emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2465 - Iran Barbosa 24650008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° As prioridades e metas previstas na Constituicdo Federal, no art. 165, § 2°, e na
Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 4°, ficam preservadas do contigenciamento ou
limitacdo de empenho durante o exercicio financeiro, conforme previsto no art. 9° , § 2°
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° O Poder Executivo executard um patamar minimo de 90% dos créditos orcamentarios
autorizados das prioridades e metas previstas na Constituicdo Federal, no art. 165, §
2°, e na Lei Complementar n°® 101, de 2000, art. 4°.

JUSTIFICATIVA

A Tista de acBes deve ser analisada com atencdo para monitorar o entendimento do governo
com relacdo as prioridades do primeiro ano do novo mandato presidencial.

Entre as acdes constantes do Anexo de Prioridades estéo (entre outras): Aquisicédo
Alimentos de Agricultura Familiar - PAA; Assisténcia Técnica e Capacitacdo de
Assentados; Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo do Campo, das Comunidades Indigenas e
Comunidades Tradicionais; Apoio ao Transporte Escolar para Educacdo Basica - Caminho da
Escola Veiculo Adquirido; Servicos de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas
de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias; AcbOes Integradas de
Enfrentamento ao Abuso, Trafico e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes;
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo; Protecdo Social aos Povos Indigenas;
Apoio a Construcédo, Reforma e Ampliacdo de Unidade de Semiliberdade e Internacao;
Protecdo e Defensores de Direitos Humanos; Servigcos de Protecdo a Criancgas e
Adolescentes Ameacados de Morte; Apoio a Iniciativas para Promocédo da lgualdade Racial;
Controle de Desmatamentos e Incéndios Florestais; Ampliacdo e Consolidacédo da Rede de
Servicos Especializados de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia; Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180; Apoio a Construcdo de Estabelecimentos Penais
Especiais; Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Infantil.

A mera inclusdo de uma acédo orcamentaria no Anexo de Prioridades e Metas ndo obriga o
Executivo a executa-la. A despeito de serem classificadas como prioridade, varias dessas
acdes chegam ao final do ano com uma execucdo bastante distante do crédito autorizado.

Como a determinacdo de prioridades esta prevista na Constituicdo, ha espaco para presséao
popular e até de contestacdo judicial em caso do Executivo ignora-las. Portanto, sugere-
se aqui um dispositivo para preservar as prioridades de contigenciamento de recursos e

garantir a execugdo de um patamar minimo de 90% da dotacdo autorizada.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 9 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO

- anexo do orcamento crianca e adolescente contendo os projetos, atividades e
operacOes especiais direcionados a protecdo e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

1 - Os projetos, atividades e operacbes especiais constantes do orcamento crianca e
adolescente terédo identificadores ou cédigos proprios que permitam identifica-los na lei
orcamentaria anual.

JUSTIFICATIVA

A respeito da protecdo e a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, a
Constituicdo estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opresséo.

A prioridade absoluta para criancas e adolescentes também é determinada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, inclusive, fixando a preferéncia de ambos na formulacéo e na
execucdo das politicas sociais publicas .

Deixar explicita a efetividade da prioridade absoluta é assegurar a correta
identificacdo na lei do que é direcionado a protecdo e a defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes. E razoavel pedir a insercdo de um identificador
(classificacdo ou codigo) nos diversos projetos, atividades ou operaclBes especiais
direcionados a esse publico, bem como a introducdo de anexo especifico na lei
orcamentaria para reunir essas acbOes orcamentéarias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2465 - Iran Barbosa 24650010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 17 Paréagrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

p) no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido-CGU, a execucado
orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento das acgles,
por unidade da Federacdo, de forma regionalizada, por 6rgdo, unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo e programa, mensal e acumulada;

q) no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido-CGU, vinculado aos
beneficiarios finais dos recursos, copias digitalizadas de contratos e notas fiscais
relativos aos bens e servicos adquiridos direta ou indiretamente pelo Estado.

JUSTIFICATIVA

A transparéncia orcamentaria €, sem davida, um dos principais indicadores da qualidade
das democracias. E preciso reconhecer que houve um grande avanco com relacdo a
‘transparéncia orcamentaria ao longo do governo Lula. No entanto, também ha limitacdes e
bastante espaco para aperfeicoamento.

Coordenado pela Controladoria Geral da Unido, o Portal da Transparéncia é a principal
iniciativa do Poder Executivo no tema do monitoramento cidaddo das contas publicas. Sua
principal vantagem é a simplicidade. E possivel identificar o beneficiario final do
repasse do dinheiro federal em qualquer unidade da federacdo. De fato, a maxima (siga o
dinheiro) é observada, pois é possivel rastrear o gasto, desde o governo federal até o
municipio; do valor total de uma acdo governamental ao repasse especifico para uma
prefeitura; pessoa juridica ou pessoa fisica; do repasse a um O6rgao ao pagamento feito a
um CNPJ ou CPF.

A principal desvantagem desse site é a indisponibilidade dos dados em diferentes
classificacbes orcamentarias (funcional, programatica, por categoria econdmica, por
natureza da despesa, etc). Uma segunda limitacdo é a impossibilidade de se fazer
download do banco de dados e em formato que possibilite tratamento e comparacdes de
séries histoéricas.

Portanto se faz necessario criar mecanismos para que o Portal da Transparéncia possa
disponibilizar, vinculado aos beneficiarios finais dos recursos, copias digitalizadas de
contratos e notas fiscais relativas aos bens e servicos adquiridos direta ou
indiretamente pelo Estado. Além disso, € necessario disponibilizar os resultados fisicos
alcancados (metas) pela acdo governamental. S6 dessa forma, qualquer pessoa podera
avaliar o custo-beneficio do gasto publico.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1412 - Iriny Lopes 14120001
PROGRAMA
9989 Mobilidade Urbana
ACAO

7L53 Apoio a Implantacdo do Trecho Vitéria-Serra do Sistema de Veiculo Leve sobre
Trilhos na Regi&do Metropolitana de Vitéria - ES

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho implantado (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 25

JUSTIFICATIVA

A presente emenda a LD0/2011, visa implantar o sistema de veiculo leve sobre trilhos na
Regido Metropolitana de Vitéoria-ES. O objetivo é melhorar o transporte urbano da Grande
itéria. O elevado nivel de adensamento populacional no municipio de Vitéria e a sua
caracteristica de localizar-se no Centro entre as demais cidades integrantes da Regiéo
Metropolitana, o que dificulta ainda mais a locomogdo das pessoas. Além disso, a sua
implantacéo contribui para a melhoria do Meio Ambiente, principalmente pela utilizacdo de

energia limpa.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

15

AN
fa ”“? CONGRESSO NACIONAL )
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  11/06/2010
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1412 - Iriny Lopes 14120002
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7H95 Construcdo do Hospital Infantil em Vitéria - ES

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Atendimento realizado (unidade)

| 17.000.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa ratificar na LDO/2011, a destinacdo de valores
de R$17.000.000,00.

previstos no PPA, o valor
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1412 - Iriny Lopes 14120003
PROGRAMA

‘ 0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Inclusédo e Desenvolvimento Social

ACAO

‘ 8976 Apoio a Pesquisa, Inovacdo e Extensdo Tecnoldgica para o Desenvolvimento Social ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 11@
JUSTIFICATIVA

Esta emenda abrange a iniciativa que visa apoiar e financiar pesquisas, difusédo e
inovacdo tecnoldgicas que representam avancos na forma da inclusdo social e reducdo das
desigualdades regionais e sociais, bem como identificar demandas locais e articular a
promocdo de investigacdo e implementacdo de alternativas tecnoldgicas, tais como:

@) Projetos que agregam valor a produtos locais: transformacdo de frutas, pescados,
leite, artesanato.

b) Projetos de tecnologia assistida(idosos e portadores de necessidades especiais).

c) Projetos para reciclagem e tratamento de residuos sélidos.

d) Projetos para financiar a aquisicdo de equipamentos necessarios a disponibilizacdo de
tecnologia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1412 - Iriny Lopes 14120004
PROGRAMA

‘ 1250 Esporte e Lazer da Cidade ‘
ACAO

‘ 5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espa@o implantado/modernizado (unidade) ‘ ‘ j

JUSTIFICATIVA

Nosso Pais ira sediar a copa de 2014. Torna-se nossa obrigacdo receber os cidadados e
atletas de todos os paises da melhor forma possivel. Iremos revelar, mais uma vez, ao
mundo nosso grandioso espirito de amizade e de solidariedade. Para isso como excelente
anfitrido que somos, temos que melhorar principalmente, a nossa infraestrutura para a
pratica do esporte. O Estado do Espirito Santo faz jus por suas belezas naturais e
hospitalidade do seu povo, a receber atletas de outros paises ou até mesmo a nossa
selecdo. No entanto, necessitamos de algumas obras em nossos campos de futebol na regiéo
metropolitana de Vitdria-ES. Esta emenda visa garantir no anexo de metas da LDO/2011 a
ampliacdo de espaco de treinamento e jogos, visando a copa de 2014.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1412 - Iriny Lopes 14120005

PROGRAMA

‘ 1107 Probacias - Conservacao de Bacias Hidrograficas ‘
ACAO

‘ 2957 Fomento a Projetos de Recuperacdo e Conservacdo de Bacias Hidrograficas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

Com o intuito de contribuir e alertar para a preservagdo das Bacias Hidrograficas, bem
vital da natureza, apresentamos a presente emenda a LDO/2011. Para que nao se agravem
ainda mais os futuros prejuizos em virtude da falta de conservacdo, diversos estudiosos
do meio ambiente, alertam que em 2050, 75% da populacdo mundial convivera com o "estresse
hidrico" ou seja, o consumo serad maior que a oferta.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1317 - Jackson Barreto 13170001

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 1‘

JUSTIFICATIVA

A CONSTRUGAO DESSA PONTE TERA UMA GRANDE IMPORTANCIA PARA FORTALECER O TURISMO, LIGANDO
O LITORAL NORTE DE SERGIPE AO LITORAL SUL DE ALAGOAS, AMPLIANDO O FLUXO TURISTICO ENTRE
0S MUNICIPIOS DE NEOPOLIS/SE E A HISTORICA CIDADE DE PENEDO/AL.

SABEMOS QUE RECIFE/PE E SALVADOR/BA SERAO SEDES DA COPA DO MUNDO DE 2014 E PRETENDEMOS
QUE MACEIO/AL E ARACAJU/SE SEJAM SUB-SEDES DESSA COPA O QUE SERIA FUNDAMENTAL PARA
CONSOLIDAR AS DUAS CAPITAIS. COM A PONTE TERIAMOS COMPLETA LIGACAO DE TODO LITORAL DO
NORDESTE DESDE SALVADOR ATE RECIFE, FORTALECENDO A INTEGRACAO DO TURISMO NA REGIAO,
FACILITANDO O ACESSO DOS TORCEDORES TURISTAS E NEGOCIOS NA AREA. CONVEM LEMBRAR QUE AS
PONTES (MOSQUEIRO x CAUEIRA) E (PORTO CAVALO x TERRA CAIDA) TODAS EM SERGIPE JA PRONTAS,
SERVIRAO PARA INTEGRAGAO TOTAL DA "LINHA VERDE" BAHIA ATE SERGIPE E DAQUI LIGANDO NOSSO
LITORAL ATE PERNAMBUCO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300001
PROGRAMA
‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO
‘ 3735 Construcdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas Gerais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

A Bacia Hidrografica do Rio Congonhas localiza-se nos municipios de Juramento,
Itacambira, Grao Mogol e Francisco Sa, no nordeste do estado de Minas Gerais. Considerada
o0 maior investimento de recursos hidricos nesta regido que enfrenta muitos problemas
relacionados a falta d"agua, inclusive para consumo humano. Essa emenda visa a construcéo
dessa obra de grande importancia, que promovera o abastecimento de agua do Municipio de
Montes Claros e regido.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300002

PROGRAMA

1458 Vetor Logistico Leste

ACAO

7168 Construcdo de Contorno Rodoviario - no Municipio de Manhuagl - na BR-262 - no
Estado de Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Obra realizada (unidade)

ACRESCIMO DE META
1

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com esta emenda construir contorno rodoviario na BR-262, no Municipio de
Manhuacu, com o objetivo de reduzir os frequentes acidentes fatais, bem como, melhorar o

escoamento da produgdo agricola da regiéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300003
PROGRAMA
1458 Vetor Logistico Leste
ACAO

7F60 Construcdo de Contorno Ferroviario - no Municipio de Divinépolis - no Estado de
Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Contorno construido (km) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

A obra, que eliminarda os conflitos entre a operacdo ferroviaria e a circulacédo de
veiculos e pedestres no perimetro urbano de Divinépolis, Minas Gerais, que é um dos
maiores centros ferroviarios do Estado e corredor de exportacdao do Pais, foi objeto de
emenda da Comissdo de Viagdo e Transportes aprovada para o Orcamento de 2010. Contudo,
apesar de licitada e contratada, depende de recursos financeiros para ser iniciada ainda

neste ano.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300004

PROGRAMA

1458 Vetor Logistico Leste

ACAO

7HO7 Contorno Ferroviario - no Municipio de Santo Anténio do Monte - no Estado de Minas
Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Contorno construido (km)

ACRESCIMO DE META
=

JUSTIFICATIVA

As obras, que estdo sendo executadas, permitirdo o isolamento do trafego ferroviario no
perimetro urbano do municipio de Santo Antdnio do Monte, no Estado de Minas Gerais,
eliminando os conflitos com o transito de veiculos e pedestres.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300005

PROGRAMA

‘ 0225 Gestédo da Politica dos Transportes ‘
ACAO

‘ 1D47 Estudos e Projetos de Infra-Estrutura de Transportes

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estudo realizado (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Nas ultimas décadas, o Norte e o Centro-Oeste brasileiros vem-se destacando na expansao
das novas fronteiras agricolas brasileiras. Nessas areas, pode-se afirmar, sem hesitacéo,
que o desenvolvimento sé pode ser induzido pelo provimento de importantes equipamentos
publicos de infraestrutura. O Plano Nacional de Logistica de Transportes, liderado pelos
Ministérios dos Transportes e da Defesa, através do Centro de Exceléncia em Transportes,
foi sustentado em dois pilares primordiais. O primeiro deles foi uma avaliacéo
macroecondémica, a partir de um cenario de referéncia e da aplicagcdo de um modelo
compativel de equilibrio geral (Economic Forecasting Equilibrium System). O segundo pilar
provém de uma avaliacdo logistica, com a utilizacdo de um modelo classico de quatro
etapas, para a simulacdo de transporte-geracado, distribuicdo, divisdao modal e alocacéo.

A partir dessas avaliacbes, identificaram-se as trocas provaveis entre as microrregides
(oferta e demanda de bens) e os eventuais gargalos, que pudessem inviabilizar fisicamente
as trocas. Determinaram-se, entdo, as areas para planejamento das intervencbes de
transportes, no que se convencionou chamar de corredores logisticos. A partir da porcéo
central do pais, estabeleceram-se pares de origem e destino para comodities agricolas e
minerais, obedecendo-se as hintelandias mais favoraveis dos portos que servem a
exportacdo, a partir da avaliacdo de isocustos.

Nessa avaliacdo, €& fundamental a ligacdo Norte-Sul, para conduzir parte da producdo em
expansao .

A par dos aspectos levantados acima, 0S sucessivos governantes nacionais e, mais
acentuadamente, o setor produtivo vém acalentando o antigo sonho do tdo almejado acesso
@ao Pacifico. Para coroar de éxito este sonho, ndo podemos nos ater a construcdo da
rodovia BR-364, mais sujeita as intempéries e as mais recentes e bruscas mudancas
climaticas. Os estudos para a futura implantacdo da EF-354 visam a dotar o Brasil da
opcdo mais eficiente e perene, no escoamento de sua producdo agricola e mineral das
regides centrais do pais. A ferrovia EF-534, que pretende ligar o Oceano Atlantico, desde
o0 municipio de S&o Jodo da Barra, no estado do Rio de Janeiro, a Boqueirdo da Esperanca,
no Acre e na fronteira com o Peri, traria para uma realidade mais palpavel o secular
sonho do acesso ao Oceano Pacifico. Seria para a integragdo nacional e latino americana
a plena realizacdo, além de trazer em seu bojo o melhor cenario para atingirmos com maior
velocidade e menor custo o desejado mercado asiatico. Temos plenamente justificada esta
emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300006
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 7 Paragrafo 7 Inciso 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo,
seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa aprimorar a redacdo do dispositivo referente a definicdo de modalidade de
aplicacdo. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social; ou indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras
esferas de governo, seus o6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas.

Ocorre que a redacdo do inciso Il prevé tao-somente a transferéncia a entidades privadas
sem fins lucrativos, que é a situacdo da grande maioria das entidades beneficiadas, mas
deixa de contemplar transferéncias realizadas a entidades com fins lucrativos
(modalidade 60, utilizada para as subvencdes econbmicas previstas no art. 18 da Lei
n®4.320/64) .

Portanto, a presente emenda visa apenas aprimorar a redacao
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3230 - Jaime Martins 32300007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ n° A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA
Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-

se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomocgéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
Dé-se a seguinte redacdo ao §1° do art. 20 do PLDO 2011:

Art. 20. (...)

(---) o . o i

8 1°© Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacao prevista:

JUSTIFICATIVA

Como regra geral, desde 1990, as LDOs vém sistematicamente estabelecendo vedacles a
destinacdo de recursos publicos para determinadas finalidades.

Todavia, considerando a existéncia de situacdes concretas, que excepcionalmente podem
exigir a realizacdo dessas despesas, a LDO também contém dispositivo que afasta tais
vedacdes. Na pratica, a LDO estabelece a vedacdo, mas prevé situacdes excepcionais para

sua realizacdo. . Por isso a despesa deve se enquadrar em uma das excecbes legais e se
encontrar identificada e discriminada em categoria de programacdo especifica no
Orcamento.

Ocorre que o PLDO 2011 (art. 20, 81°) propfe nova redacdo ao dispositivo que afasta a
apreciacdo ex-ante do Parlamento sobre tais despesas, uma vez que nao precisardo constar
de forma discriminada na peca orcamentaria (art. 20, 81°, do PLDO 2011).

A presente emenda visa resgatar a redacdo anterior e manter a possibilidade de analise
pelo Parlamento.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sdo as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tdo-somente evidenciar essas areas e aprimorar
a redacao da LDO.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

29

Data:  11/06/2010

S48 CONGRESSO NACIONAL
‘ 54 4 Hora: 18:48

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1266 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3230 - Jaime Martins 32300010
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011

Art. 36. (...)

8 8° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagédo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Uniao.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacéo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinacdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinagdes da Corte de Contas constantes dos Acérdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacdo) é ainda reforcado pelo Decreto n°
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

1 - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:
@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;
b) aquisicédo de material permanente; e
c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacéo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de n&o
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacédo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo ha interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso | do art. 36), a redacéo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacdo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas é - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, 0O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniédo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente nao tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, ndo devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 31

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1268 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3230 - Jaime Martins 32300012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 110 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

83° A prerrogativa estabelecida no § 1° deste artigo, referente as despesas
administrativas relacionadas as agfOes de fiscalizacdo, é extensiva a outros 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal com os quais o concedente ou o contratante
venha a firmar parceria com esse objetivo, bem como é extensiva para o atendimento das
despesas administrativas decorrentes da execucdo das emendas parlamentares a cargo dos
6rgdos ou entidades da administracdo publica federal contempladas com emendas aprovadas
em seus orcamentos.

JUSTIFICATIVA

Cosiderando que é facultado na Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008,
em seu art. 39, inciso 9°, paragrafo Unico que entidades privadas sem fins lucrativos
possam custear despesas administrativas até o limite de 5 por cento do valor do objeto e
considerando que a execugdo de emendas parlamentares também implicam em despesas
administrativas, tais como, publicacdo de editais de licitacdo, seus resultados e
despesas com a fiscalizacdo e supervisdo das obras contratadas e conveniadas. Justifica-
se que a permissao concedida para as transferéncias, que sédo realizadas em grande parte
a conta de emendas parlamentares, seja estendida para as emendas exeutadas pelos 6rgaos
(sem a intermediacdo de instituicdes e agéncias financeiras oficiais).

Ressalta-se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para o
atendimento das despesas administrativas decorrentes da execucdo das emendas, por
desconhecer a priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracao
publica federal que sera contemplado com recursos de emendas parlamentares.

Além disso, é justo que o Congresso Nacional ao aportar os recursos de emendas, também
aporte os recursos necessarios a sua execugdo desonerando-se a acdo de administracédo dos
6rgdos e entidades que tiveram seus orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1773 - Jair Bolsonaro 17730001

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1773 - Jair Bolsonaro 17730002

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8966 Logistica de Alimentacdo, Veterinaria e Agricola

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar apoiada (unidade) ‘ ‘ 39@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Alimentacdo é uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano apés ano o Exército tem tido dificuldades para garantir 0s recursos minimos que
permitam alimentar aos militares (direito previsto no Estatuto do Militares ¢ Lei n®
6.880, de 1980).

isualiza-se garantir um patamar adequado de recursos para a atividade.

Descricao das principais despesas com a atividade:

- Aquisicao de géneros, racgdes, materiais, equipamentos destinados a alimentacdo de
pessoal ;

- Manutencdo das instalacdes (laboratérios, depésitos, camaras frigorificas e outros)
destinadas a estocagem, ao preparo e ao fornecimento de alimentacdo diaria ao pessoal e
animais;

- Atender as necessidades das Organizacdes Militares do Exército Brasileiro em itens de
material de veterinaria, de coudelaria, agricola e de controle de zoonoses;

- Produzir, adquirir, manter, estocar e distribuir racdes e forragens;

- Produzir e recompletar os efetivos de animais;

- Produzir, adquirir e distribuir de material de ferrageamento, de contencédo e
treinamento de cdes, imunobiolégicos, insumos e equipamentos para analise laboratorial
(Laboratorio de Inspecdo de Alimentos e Bromatologia - LIAB);

- Adquirir, distribuir e manter materiais e equipamentos agricolas;

- Realizar pesquisa e desenvolvimento de projetos relativos a alimentacdo de pessoal e de
animais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1773 - Jair Bolsonaro 17730004

PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8968 Logistica de Material e Equipamento Militar

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar mantida (unidade) ‘ ‘ 51@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Logistica de Material e
Equipamento Militar inclui as despesas com o combustivel, a municdo e o suprimento e a
manutencdo dos armamentos e outros equipamentos de emprego militar. E uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano ap6s ano, o Exército tem tido dificuldades para garantir os recursos minimos que
permitam realizar o treinamento de tiro adequado, o combustivel necessario para a
realizacdo dos exercicios e manobras no terreno. A manutencdo dos meios estd defasada e
contribuindo para o sucateamento da Forca Terrestre

isualiza-se garantir um patamar que possibilite recuperar um pouco as demandas
reprimidas da atividade.

Descricao do que é realizado pela atividade:

- Aquisicao de munigcao, bem como prover a manutencdo e a seguranca dos equipamentos e das
instalacGes destinadas a sua estocagem e guarda em condigdes ideais;

- Agquisicdo de combustiveis, lubrificantes, tambores descartaveis, tanques flexiveis,
"kits' para inspecdo de combustiveis 6leos e lubrificantes, bem como a manutencdo dos
equipamentos dos postos de abastecimento, de lavagem e de Iubrufucagao-

- Aquisicdo de itens completos de suprimento, de pecas de reposicédo, de insumos, de
Ferramental e contratacdo de servicos necessarios a manutencdo de viaturas e reboques,
embarcacfes, material de engenharia de combate, armamento, alvos e instrumentos de
observacédo, direcdo e controle de tiro.

- Aquisicdo de bens e contratacao de servicos para atender as necessidades de
funcionamento da acédo, tais como: treinamento do pessoal para manutencdo, administracéo
de importacdo (armazenagem, taxas, seguros, etc.), transporte e acondicionamento de
cargas, diarias e passagens, manutencdo de depdsitos, laboratérios e outros (instalacoes,
equipamentos e materiais), material de informatica, de expediente e de escritoério.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacao do Exército Brasileiro ‘
ACAO

‘ 5375 Modernizacdo Operacional das OrganizacOes Militares do Exército

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar modernizada (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situagbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.
Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos materiais
das principais nagdes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército nao tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1773 - Jair Bolsonaro 17730006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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1773 - Jair Bolsonaro 17730007
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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1773 - Jair Bolsonaro 17730008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1773 - Jair Bolsonaro 17730009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .




52 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1289 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1773 - Jair Bolsonaro 17730014
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 53

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1290 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1773 - Jair Bolsonaro 17730015
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso I Alinea c

TEXTO PROPOSTO

c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade maxima da unidade
concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacdo do projeto original; e

JUSTIFICATIVA

A Timitacdo do ano de 2000, para obras ja iniciadas com recursos do orcamento Fiscal e
da Seguridade Social, prejudicou as Entidades Privadas sem Fins Lucrativos da éarea da
saude, parceiras do Governo através do atendimento ao Sistema Unico de Saude ¢ SUS, que
tiverem suas obras iniciadas posteriormente ao ano de 2000, e hoje se encontram
totalmente paralisadas e sem o apoio financeiro do Governo Federal, ndo terdo condicbes
de concluir as obras, resultando no evidente prejuizo social, tanto pela perda dos
recursos, quanto pela auséncia dos servicos que a obra concluida propiciaria a populacéo
carente que busca atendimento nestas unidades de saude.

Cabe observar, que o texto sugerido é o mesmo da redacdo disposta na LDO 2009, sem
nenhuma inovacdo na aplicabilidade do Artigo 36.

Observa-se ainda, que a justificativa apresentada no Relatério do PLDO 2010, a citar, a
alinea ¢ci do item 1.6, no qual o relator justifica a limitacdo de obras iniciadas até o
ano de 2000 sobre a razdo de que esse exercicio foi o ultimo em que a Lei teria
autorizado a construcdo em Entidades Privadas, é de fato uma afirmacdo equivocada, tendo
em vista que existem convénios posteriores a este ano que receberam recursos do citado
orcamento, e portanto, necessitam de complementacdo financeira para a conclusédo das
obras.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade de
estimular a participacao popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orcamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboracdo das leis orgcamentarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento ¢ PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didalogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuails representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparacdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacado de acdes que combatam essas desigualdades.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 1 Inciso I

TEXTO PROPOSTO

Art. O Poder Executivo publicarda demonstrativo de cumprimento de metas sociais, por
metas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, com avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.
Paragrafo unico. O desenvolvimento das acgbes para cumprimento das metas sociais sera
amplamente divulgado, permitindo seu monitoramento pela sociedade.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo desse artigo procura trazer um equilibrio a agenda publica do governo. Desde
a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000), o governo tem se
preocupado excessivamente em atingir as metas fiscais, deixando em segundo plano o gasto
publico que promove os direitos, a igualdade e a justica social.

Essa emenda obriga o governo federal a elaborar um anexo contendo metas sociais, que
devem estar diretamente relacionadas com a reducdo da desigualdade entre homens e
mulheres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser cumpridas com o mesmo empenho
com que sdo cumpridas as metas fiscais. Além de dar as metas sociais peso igual as metas
Fiscais, a emenda viabilizard o monitoramento de compromissos com a promogdo da
igualdade, assumidos em tratados e acordos internacionais que o Brasil é signatario.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 3° - 0 programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres ndo
sera considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput deste artigo,
relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fen6meno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundagcdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande Sao
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episodio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no 11 Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 1 Inciso IV Alinea c

TEXTO PROPOSTO

c) a construcdo de vias e obras rodoviarias destinadas a integracdo de modais de
transporte, com prioridades para obras em regides metropolitanas que ja tenham sido
iniciadas.

JUSTIFICATIVA
As regides metropolitanas brasileiras contam com importantes obras de integracéo
rodoviaria. No Estado de S&do Paulo, a obra que tem apresentado grandes percpectivas de
desenvolvimento é o Complexo Jacu-Péssego. Trata-se de uma via de ligacdo entre a
avenida Orlanda Bergamo a avenida Papa Jodo Paulo I, denominada de ''Jacu-Péssego’, além
de criar um novo eixo de desenvolvimento para a regido leste de Sao Paulo , promovera
a integracdo dos municipios do ABCD com a rodovia Presidente Dutra ,o Municipio de
Guarulhos, e o aeroporto Internacional de Sdo Paulo- Guarulhos, completando dessa
maneira a ligagcdo denominada de PORTO / AEROPORTO.
Essa via, em um primeiro momento, devera fazer a funcdo do elo leste do Rodo Anel e
terd como objetivo principal, promover a ligacdo da rodovia Airton Senna & avenida Papa
Jodo Paulo 1, proporcionando o desenvolvimento da regidao sul do Municipio, bem como
devera absorver boa parte do fluxo da avenida Santos Dumont, que vem operando atualmente
em seu nivel méximo de capacidade. Com a sua implantacédo, os problemas hoje existentes
com relacdo aos atuails acessos a essa regido, que sdo efetuados por vias locais , alem
de serem precéarios e inadequados para o tipo de fluxo existente serdo eliminados.
Além de promover essa ligacdo, trard outros beneficios ao Municipio, dos quais
destacamos:

- Criacdo de nova e muito mais eficiente, alternativa de acesso a rodovia Airton
Senna nos dois sentidos, para os usuarios de todos os bairros dessas regides:

- Eliminacdo dos congestionamentos diarios que se verificam na avenida Santos Dumont
(Guarulhos) e na avenida Assis Ribeiro( Sdo Paulo), junto ao entroncamento das mesmas:
- Melhoria do desempenho da intersecao situada no km 26 da rodovia Airton Senna (

bairro dos Pimentas- Guarulhos).Esse trevo representa a Unica opgao aos usuarios da
Rodovia que desejam acessar o bairro de Sdo Miguel Paulista( S&o Paulo) , visto que o
acesso pelo viaduto da avenida Santos Dumont ndo existe. Isto possibilitara, também , a
reducdo do trafego de passagem pela area central do bairro, cuja estrutura viaria é
constituida de vias estreitas e desordenadas:

- Diminuicdo da distancia a ser percorrida pelos veiculos que que trafegam na pista
sentido Rio de Janeiro da rodovia Airton Senna e que desejam acessar os bairros
limitrofes:

- Melhoria no desempenho do trevo de Cumbica ( intersecdo da avenida Santos Dumont com
a rodovia Presidente Dutra ), haja vista que parte do trafego hoje existente , sera
atraido pela essa nova opcgédo:

- Melhoria no desempenho do trevo de Bonsucesso ( intersecdo da avenida Juscelino K.
de Oliveira com a rodovia Presidente Dutra), vez que parte do trafego hoje existente,
sera atraido pela essa nova opgédo:

A via, no trecho de Guarulhos, tera uma extensdo de aproximadamente 8,00 km, sendo
composta por duas pistas , separadas por canteiro central. Cada pista tera trés faixas
por sentido, sendo uma destinada exclusivamente para coletivos. Para cada faixa foi
prevista a largura de 3,50 metros. A faixa de dominio prevista para a via , sera de
34,00 metros, exceto no trecho no cérrego Botinha. O projeto também prevé a implantacéo
de trés obras de artes, sendo uma sobre a avenida Orlanda Bergamo, uma sobre a estrada
Velha de Guarulhos - Séo Miguel, e outra sobre a avenida Papa Jodo Paulo. Além dessas
obras de artes, esta previsto a implantacdo de um parque linear ao longo do cérrego do
Botinha, um tunel sob a rodovia Presidente Dutra e a implantacdo de um dispositivo
hidraulico (piscindo), ao sul da rodovia Presidente Dutra.

0 custo da obra é de R$ 150.000.000,00 (cento e quarenta e trés milhdes de reais), ndo
incluso os custos de desapropriacgao.
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PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO
NOVA ADEQUAQAO DO TRECHO RODOVIARIO - SAO CAETANO/ARCOVERDE, NA BR 232, NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 107|

JUSTIFICATIVA

A continuacdo da duplicacdo da BR 232, ligando o Municipio de Sdo Caetano de até o
Municipio de Arcoverde

integrando o Estado de Leste a Oeste e possibilitando a interiorizacao do
desenvolvimento, como ja ocorre no trecho implantado de Recife a Sdo Caetano é
o sonho de milhares de Pernambucanos que moram no Agreste e no Sertdo que a
cada dia que véem o crescimento alcancado em pouco tempo por cidades como

itéria de Santo Antdo, Bezerros e Gravata, sentem ser a rodovia a veia que

levara o sangue do desenvolvimento até o restante do Agreste, ao Sertdo e quicga
até o Araripe, integrando-se com a Ferrovia Transnordestina e com a hidrovia do
S8o Francisco, como obras essenciais a vocagdo logistica do Estado.
Pernambuco atravessa um raro momento em sua histéria, em que o Governo Federal e Estadual
estdo alinhados politicamente e caminham na direcdo de atenuar as desigualdades socio-
econdmicas que por anos a fio tém permitido que no mesmo Pais e até mesmo em nosso Estado
convivamos com uma regido abastada e desenvolvida (O Sul e Sudeste e a regido de "Praia™)
e com outra pobre e subdesenvolvida (O Nordeste e o Semi-Arido).
A BR 232 é empreendimento estruturador da economia e do territoério
pernambucano, deve gerar grandes oportunidades econdmicas ao longo da rodovia e nos pdélos
produtivos do interior do Estado, como a industria de alimentos, confecc¢des, turismo,
agronegoécio, gesso, com reducdo dos custos de transporte e atracdo de investimentos e
capital. De acordo com estudo do IPEA, o
investimento geraria um aumento significativo na renda total disponivel do
Estado, no crescimento e na geracdo de emprego e renda, o que demonstra um
significativo impacto econdémico e social.
Os principios basicos da logistica seréo
atendidos com a duplicacdo da BR-232. Com a distancia que separa o sertdo do
Porto de Suape, principal porta de entrada e saida de produtos do Estado, o
tempo que é fator primordial no transporte, principalmente da fruticultura
irrigada voltada para exportacdo, diminuira significativamente.
A posicado geografica de Pernambuco, que fica a 800 quilémetros do Cearéa e
da Bahia, principais centros de desenvolvimento do Nordeste, ja € uma
contribuicdo natural para o Estado crescer e se consolidar. Mas, sem
infra-estrutura de nada adiantaria estar bem situado. Pernambuco tem uma
vocacdo nata para ser um grande centro de industrias e de distribuicdo para
toda a Regido, mas precisa de infra-estrutura de transportes para atrair
investimentos.
A BR-232 tem tudo para levar as pessoas a se deslocarem para o Interior em busca de
qualidade de vida, pois a chegada de novos moradores vai levar empresas de servigo para
as cidades cortadas pelo trecho a ser construido da rodovia, como Tacaimbé, Belo
Jardim,Sanharé, Pesqueira e Arcoverde. A populacdo diretamente beneficiada pela obra
ultrapassa os 256.000 habitantes das cidades acima para contemplar indiretamente os 17%
da populacdo que mora no sertdo que sentira os beneficios da obra a facilidade de
escoamento da produgdo e o incremento no tréansito de pessoas e negolcios.
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ACAO

7N14 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Entr. BR-232(B) (Sdo Caetano) - Entr. BR-424/PE-
218 (Garanhuns) - na BR-423 - No Estado de Pernambuco

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 98
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de melhorar sensivelmente o trafego de cerca de oito
mil veiculos que transitam pelo trecho diariamente ¢ entre o km 18,2 e km 98,4. A estrada
é angulada e estd se tornando precaria e perigosa, pois serve a intenso e pesado trafego
caminhfes, em razdo da presenca de diversas indlUstrias na regiédo.

Com a duplicagdo da BR-423, o agreste meridional de Pernambuco deve entrar na rota do
desenvolvimento viabilizado a partir da duplicacdo da BR-232. A rodovia corta cinco
municipios ¢ Sdo Caetano, Cachoeirinha, Lajedo, Jupi e Garanhuns. A regido, uma das mais
importantes do estado, destaca-se nao apenas pela producao leiteira e avicola, na area
préxima ao municipio de Sao Bento do Una, como também pelo potencial turistico, tao bem
representado pela cidade de Garanhuns. A rodovia também é passagem obrigatoria dos
sacoleiros de Alagoas e da Bahia, que seguem em direcdo ao P6lo de Confecgdo do Agreste.
Merece destaque ainda o grande trevo de Sdo Caetano, que possibilitara acessar os
destinos: Recife, Arcoverde, Garanhuns e a cidade de S&o Caetano, sem nenhum cruzamento
de veiculos no mesmo nivel.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2573 - Jarbas Vasconcelos 25730003
PROGRAMA
‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO
‘ 10DA Implantacido do Sistema de Abastecimento de Agua Pirapama no Estado de Pernambuco ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 40
JUSTIFICATIVA

A REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE ¢ RMR , COM UMA POPULAGAQ HOJE ACIMA DE 3,5 MILHOES DE
HABITANTES, CONVIVE AINDA COM RACIONAMENTO DE ABASTECIMENTO D¢/AGUA DE 1997.

ATUALMENTE O FORNECIMENTO E NA BASE DE 24 HORAS COM AGUA E 24 HORAS SEM AGUA. ESSE REGIME
SE AGRAVA NOS PERIODOS DE ESTIAGEM MAIS PROLONGADAS. O PRINCIPAL PROJETO QUE O GOVERNO
ETADUAL DISPOES PARA RESOLVER O PROBLEMA E A CONSTRUGCAO DO SITEMA PIRAPAM, COMPOSTO DE
BARRAGEM, ESTACAO DE TRATAMENTO E ADUTORAS. A BARRAGEM JA FOI CONTRUIDA COM RECURSOS
ESTADUAIS, ACUMULANDO HOJE 61 MILHOES DE M3 DE AGUA, QUE NAO PODEM SER DISPONIBILIZADOS
PARA ABASTECIMENTO SEM A CONSTRUCAO DAS ETAPAS RESTANTES
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2573 - Jarbas Vasconcelos 25730004
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 1H89 Expansado do Ensino Superior - Campus de Petrolina ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

0 SETAO DE PERNAMBUCO DEMANDA COM QRGENCIA DE MECANISMOS AGEIS DE TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTOS PARA QUE SUA POPULACAO AVANCE SOBRE OS PROCEDIMENTOS TRADICIONAIS DA
EDUCACAO UNIVERSITARIA. A EXPANSAO DO CAMPUS UNIVERSITARIO DE PETROLINA CONSTITUI
PRERROGATIVA DE GRANDE MOBILIDADE PARA CONTRIBUIR DECISIVAMENTE COM A MELHORIA DO ENSINO
UNIVERSITARIO DO NOSSO ESTADO. O REFERIDO CAMPUS UNIVERSITARIO PRETENDE ATENDER VARIAS
REGIOES DO ESTADO, INCLUINDO PARTE DA BAHIA, ATUANDO NAS AREAS DE ENSINO ’
TECNOLOGICO/SUPERIOR, CREDENCIANDO-SE PARA SUPERAR DESAFIOS Q2UE A DEMANDA IRA EXIGIR COM
RELACAO A MODERNIZACAO E AMPLIAGCAO, VISANDO PERMITIR A IMPLANTACAO DE TECNOLOGIAS NAS
DIVERSAS AREAS DE CONHECIMENTO E MELHORANDO A QUALIDADE DO ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DE
PERNAMBUCO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2573 - Jarbas Vasconcelos 25730005
PROGRAMA
‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres ‘
ACAO
‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘ Projeto implantado (% de execuc&o) ‘ ‘ 14
JUSTIFICATIVA

A PRESTENTE MENDA PRETENDE RECUPERAR AREAS SUSCETIVEIS A OCORRENCIAS DE ACIDENTES,
CORRIGINDO SITUAGOES DE RISCOS COM OBRAS DE ESTABELIZAQAO DE ENCOSTAS E CONTROLE DE
INUNDAGOES, INSTALANDO UM PROCESSO DE ESTRUTURACAO URBANA NAS AREAS DE MORRO E AREAS
ALAGADAS OCUPADAS COM ASSENTAMENTOS PRECARIOS DIMINUINDO DESASTRES COM MORTES E PERDAS
MATERIAIS. AS INTERVENCOES COMPREENDEM AGOES ESTRUTURAIS E DE FORTALECIMENTO DE ORGAOS
OLTADOS PARA REDUGAO DE RISCOS, MINIMIZANDO ASSIM AS CAUSAS DOS PROCESSO DE EROSOES,
DESLIZAMENTOS E INUNDAGOES NOS ASSESNTAMENTOS. 0S MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOL ITANA QUE
DEVEM SER BENEFICIADOS COM A PRESENTE EMENDA SAO OS SEGUINTES: ABREU E LIMA. ARAGOIABA,
CABO DE SANTO AGOSTINHO, CAMARAGIBE, IGARASSU, IPOJUCA, ILHA DE ITAMARACA, ITAPISSUMA,
JOBOATAO DOS GUARARAPES, MORENO, OLINDA, PAULISTA, RECIFE E SAO LOURENCO DA MATA.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1704 - Jer6nimo Reis 17040001
PROGRAMA
1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

110R Adequacado de Trecho Rodoviario - Divisa BA/SE - Entroncamento BR-235 - na BR-101 -
no Estado de Sergipe

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 15
JUSTIFICATIVA

Esta Emenda se justifica visto a grande utilizacdo do Porto de Sergipe e com isto o
crescimento da economia local, geracdo de empregos e maior renda para a populacdo, como
também o aumento do fluxo do turismo no Estado de Sergipe.

A implantacdo da BR 235 consolidard o mais importante corredor rodoviario do norte do
Estado, cuja a implantacdo beneficiara o polo Agro-Industrial de Juazeiro e Petrolina.
Constituindo-se numa excelente alternativa de escoamento da producédo desta regiéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1704 - Jerénimo Reis 17040002

PROGRAMA

1045 Brasil com Todo Gas
ACAO

7141 Implantacdo de Gasoduto - Entroncamento BR-101 (ltaporanga) - Salgado - Lagarto -
Simado Dias - no Estado de Sergipe

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Gasoduto implantado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 25
JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa a construcdo de um novo ramal de abastecimento de Gas Natural nos
municipios de Salgado, Lagarto e Simdo Dias, no Estado de Sergipe. Atualmente o Estado ja
consta com oito municipios que se beneficia do uso do Gas Natural e segue investimento
para levar mais seguranca, conforto e modernidade as resid~encias, comércios e indistrias
de Sergipe, por meio da distribuicdo do Gas Natural, com o fornecimento continuo, que sob
todas as formas, nédo opera com sistemas de altas temperatura e os processos de limpeza do
gas é simples e sem maior complexidade.

O Gas Natural nao é quimicamente téxico e sua ingestdo ou inalagdo acidental ndo provoca
danos a salde e também tem se mostrado como a melhor opgdo energética, face a necessidade
de reduzir os problemas ambientais associados a queima dos combustiveis fdsseis.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1704 - Jer6nimo Reis 17040003

PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 7J02 Expansdo do Ensino Superior - Campus de Lagarto - Sergipe

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra realizada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

0 grande desafio da Universidade Federal de sergipe (UFS), como de outras instituicdes de
ensino superior, é o de ajustar-se as demandas sociais, permitindo ser alcancada por
todos que buscam, por exemplo, acessar e concluir um curso universitario.

Para cumprir esse papel de propulsora do desenvolvimento de Sergipe, a UFS necessita
assumir uma postura de crescimento que se traduza na ampliacdo de suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo e na diversificacdo da oferta de seus servigos a comunidade.
Em sintonia com as aspiracgdes da comunidade sergipana, a UFS foi definida para se tornar
uma universidade complexa, isto €, para oferecer cursos de graduacdo e pds-graduacdo nos
diversos ramos do saber humano e consolidar a pesquisa como atividade permanente de
parcela expressiva do seu corpo docente, envolvendo alunos e técnicos da propria
instituicdo ou em intercambio com outras instituges. Assim compreende-se que &
fundamental que a UFS se desenvolva plenamente, para corresponder as expectativas locais
e cumprir integralmente seu papel, enquanto instituicdo voltada para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e, sobretudo, social e individual.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2528 - Jilmar Tatto 25280001
PROGRAMA

‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

Inclua-se no Anexo | - Prioridades e Metas - nos Objetivos de Governo , no Programa 0310
- Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano, Agdo - 1D73 - Apoio a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, no sentido de viabilizar a Execucdo Orcamentaria em 2011, de
empreeendimentos de Infraestrutura Urbana em Municipios. Em especial na execucdo de
Construgdo de Viaduto sobre a Linha Férrea no Municipio de Embu Guacu - SP, no Estado de
Sdo Paulo. Esta obra é de grande importancia para aliviar os congestionamentos causados
por milhares de veiculos que trafegam todos os dias causando enormes transtornos para a
populacdo. Situacédo similar encontrada em muitas outras localidades.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2528 - Jilmar Tatto 25280002

PROGRAMA

‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

20

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Inclua-se no Anexo | - Prioridades e Metas - nos Objetivos de Governo, no Programa 0310 -
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano, Agdo 1D73 - Apoio a Politica de
Desenvolvimento Urbano, no sentido de viabilizar a Execucdo Orcamentaria em 2011, de
empreendimentos de Infraestrutura Urbana em Municipios . Em especial na execucdo de
Construcdo de Viaduto sobre a Linha Férrea no Municipio de Francisco Morato - SP, no
Estado de Sdo Paulo. Esta obra € necessaria e de grande importancia para aliviar os
congestionamentos causados por milhares de veiculos que trafegam todos os dias causando
enormes transtornos para a populacédo. Situacdo similar encontrada em muitas outras

localidades.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2528 - Jilmar Tatto 25280003
PROGRAMA
‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO
‘ 209N Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-101 - no Estado de S&o Paulo
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 15d

JUSTIFICATIVA

Inclua-se no Anexo | - Prioridades e Metas - nos Objetivos de Governo, no Programa 1461 -
etor Logistico Centro - Sudeste, Acdo 209N - Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-
101 - no Estado de Sdo Paulo, no sentido de viabilizar a Execugdo Orgcamentaria em 2011,
de empreendimentos em especial na Duplicacdo da Rodovia BR-101 - Rodovia Dr. Manoel
Hypolito Rego - no Trecho entre a SP-055 - Rodovia Conego Domenio Rangoni até o Municipio
de S&o Sebastido - no Estado de S&o Paulo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2528 - Jilmar Tatto 25280004
PROGRAMA

‘ 0310 Gestéo da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) 10
JUSTIFICATIVA
Inclua-se no Anexo | - Prioridades e Metas - nos Objetivos de Governo , no Programa 0310

- Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano, Agdo - 1D73 - Apoio a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, no sentido de viabilizar a Execucdo Orcamentaria em 2011, de
empreendimentos de Infraestrutura Urbana em Municipios. Em especial na execucgdo de
projeto de Readequacado Viaria na Vila Any - no bairro de Sao Miguel Paulista no Municipio
de Sao Paulo - SP. Esta obra é de grande importancia para aliviar e melhorar o transito,
decorrente de grandes congestionamentos causados por milhares de veiculos que trafegam
todos os dias naquela regido, causando grandes transtornos para a populacdo. Situacéo
similar encontrada em muitas outras localidades.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2528 - Jilmar Tatto 25280005

PROGRAMA

0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

ACAO

10GE Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios
de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdémico (RIDE)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) 20.000
JUSTIFICATIVA

Inclua-se no Anexo | - Prioridades e Metas - nos Objetivos de Governo, no Programa 0122 -

Servicos Urbanos de Agua e Esgoto - Acdo 10GE - Implantacédo e Melhoria de Sistemas
Piblicos de Esgotamento Sanitario em Municipios com até 50.000 Habitantes, Exclusive de
Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE). No
sentido de viabilizar a Execugdo Orcamentaria em 2011, de empreendimentos de Esgotamento
Sanitarios em Municipios. Em especial na execucgéo de projetos de saneamento basico,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta e destinacdo final de efluentes -
no municipio de Santa Isabel - SP, no Estado de Sao Paulo, que apresenta elevados
indicadores de pobreza, melhorar as condigdes ambientais e de saude da populagao.

Situacdo similar encontrada em muitas outras localidades.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2478 - J6 Moraes 24780001
PROGRAMA
0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

123G Implantacdo do Estaleiro e Base naval para Consturcao e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura implantada (% de execugado fisica) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicéo
para a reducao de desemprego e desenvolvimento da inddstria nacional.

A Acédo 123G - Implantacédo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de
Submarinos, compde o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pais contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacéo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2478 - J6 Moraes 24780002

PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8966 Logistica de Alimentacdo, Veterinaria e Agricola

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar apoiada (unidade) ‘ ‘ 39@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Alimentacdo é uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano apés ano o Exército tem tido dificuldades para garantir 0s recursos minimos que
permitam alimentar aos militares (direito previsto no Estatuto do Militares ¢ Lei n®
6.880, de 1980).

isualiza-se garantir um patamar adequado de recursos para a atividade.

Descricao das principais despesas com a atividade:

- Aquisicao de géneros, racgdes, materiais, equipamentos destinados a alimentacdo de
pessoal ;

- Manutencdo das instalacdes (laboratérios, depésitos, camaras frigorificas e outros)
destinadas a estocagem, ao preparo e ao fornecimento de alimentacdo diaria ao pessoal e
animais;

- Atender as necessidades das Organizacdes Militares do Exército Brasileiro em itens de
material de veterinaria, de coudelaria, agricola e de controle de zoonoses;

- Produzir, adquirir, manter, estocar e distribuir racdes e forragens;

- Produzir e recompletar os efetivos de animais;

- Produzir, adquirir e distribuir de material de ferrageamento, de contencédo e
treinamento de cdes, imunobiolégicos, insumos e equipamentos para analise laboratorial
(Laboratorio de Inspecdo de Alimentos e Bromatologia - LIAB);

- Adquirir, distribuir e manter materiais e equipamentos agricolas;

- Realizar pesquisa e desenvolvimento de projetos relativos a alimentacdo de pessoal e de
animais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2478 - J6 Moraes 24780003

PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacao do Exército Brasileiro ‘
ACAO

‘ 5375 Modernizacdo Operacional das OrganizacOes Militares do Exército

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar modernizada (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situagbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.
Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos materiais
das principais nagdes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército nao tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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PROGRAMA

‘ 1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ‘
ACAO

‘ 8857 Apoio a Implementacdo de Politicas de Seguranca Cidada
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa beneficiada (unidade) ‘ ‘ 28.00@
JUSTIFICATIVA

As mulheres sofrem cotidianamente com um fendémeno que se manifesta dentro de seus
proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da Fundacéo
Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia no
Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande S&ao Paulo
e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episédio de violéncia fisica cometido por
parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos referiram ter
sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. Parte dos recursos destinados ao seu cumprimento esta no
programa 1453 ; PRONASCI, cuja acao 8857 ¢ Apoio a Implementacdo de Politicas de
Seguranca Cidada contempla dentre seus projetos a Efetivacdo da Lei Maria da Penha.

A acdo é uma das responsaveis pela implantacdo dos servigos previstos em Lei (defensorias
publicas, juizados e nicleos especializados) e também pela formacdo de profissionais para
o atendimento as vitimas de violéncia. Considerando-se que mais da metade dos 764
servicos previstos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia
Especializados, Defensorias Especializadas e Nicleos, etc.) ainda precisam ser criados e
apoiados, e 118 mil profissionais necessitam de capacitacdo para que possam oferecer
atendimento qualificado as vitimas, faz-se necessaria a inclusdo, entre as prioridades da
administracdo publica federal em 2011, da Acdo 8857 ¢ Apoio a Implementacédo de Politicas
de Seguranca Cidadd constante do Programa 1453 ; PRONASCI, viabilizando assim a integral
execucdo de seus recursos e a garantia, até 2011, da instalacdo de mais servicos e
capacitacdo de mais profissionais para o atendimento as mulheres vitimas da violéncia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2478 - J6 Moraes 24780005
PROGRAMA
0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres
ACAO

2C52 Ampliacdo e Consolidacdo da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Servico apoiado (unidade) ‘ ‘ 207
JUSTIFICATIVA

Para garantir a implantacdo da Lei Maria da Penha, é fundamental que acdo 2C52 do
Programa 0156 seja priorizada pelo governo federal.

0 governo federal assumiu o compromisso no Il PNPM de construcao, reforma e
reaparelhamento de 764 servicos e a implementacdo e consolidacdo do Observatério da Lei
Maria da Penha. Até maio de 2010 alcangou-se 1/3 do compromissado, atingindo 276
Servicos.

Para cumprir plenamente a meta compromissada é preciso que em 2011 o governo apdie mais
207 servicos da Rede especializada de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia,
além dos 94 apontados no PLDO 2011. Assim, cumprem-se os direitos das mulheres apontados
como fundamentais pelo proéprio governo federal, tanto no PPA 2008-2011, quanto no 11
PNPM.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

Dé-se a seguinte redacdo ao § 6° do art. 17:

Art. 17, 8 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade
de estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orcamentéaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n®
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo uUnico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orgcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboracdo das leis orcamentarias.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO
Dé-se a seguinte redacdo ao caput do Art. 4°:

Redacao:

Art. 40 As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento ¢ PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2011, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢ fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didalogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuais representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparagdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacdo de agcbes que combatam essas desigualdades.
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TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2478 - J6 Moraes 24780014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 128

TEXTO PROPOSTO

Art. 128-A O Ministro de Estado da Fazenda encaminhard a Comissdo de que trata o art.
166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, mensalmente, demonstrativo, dos Ultimos doze meses,
do saldo devedor, atualizacdo monetaria, acertos e incorporacdes, amortizacfes pagas e
Juros pagos, das dividas refinanciadas com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Provisdria 2.192, de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICATIVA

A execucdo dos contratos de renegociacdo da divida dos Estados firmados a partir de 1997
€ de dificil acompanhamento pelo Congresso, posto que os dados agregados disponiveis nos
sitios do Banco Central e do Tesouro Nacional ndo identificam seus valores especificos,
nem os somam, situagdo que ora se pretende sanar.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 91

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1328 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
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2478 - J6 Moraes 24780015
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXVITI

TEXTO PROPOSTO

XXITI - com relacdo a divida liquida e bruta do governo geral e as necessidades de
Financiamento do setor publico, verificadas ao final dos exercicios de 2006 a 2009, e as
estimativas para 2010 e 2011, em milhdes de reais e em percentagem do Produto Interno
Bruto; e ainda a identificacdo dos principais elementos condicionantes das variacles;

JUSTIFICATIVA

Essas informacdes sdo importantes para o acompanhamento da evolucdo das dividas brutas e
ITquidas, seus principais elementos determinantes, o que represetna o atendimento a uma
das recomendagbes do relatério da CPl da divda, recém aprovado.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXVITI

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se nova alinea ao inciso XXVIII do ANEXO IIl (Relacdo das Informacdes
Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2010), com a seguinte redagédo:

d) estimativa do montante da divida publica federal objeto de refinanciamento, ja
incluidas as operacdes de crédito constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 para
esta finalidade, nos termos do disposto no art. 29, § 40, da Lei Complementar no 101, de
2000;

JUSTIFICATIVA

Com relacdo as informacdes sobre a Divida Publica Federal, foi excluida da relacado de
informacdes complementares a estimativa do montante da divida publica federal objeto de
refinanciamento. De acordo com o art. 29, 8§ 4°© da LRF, o refinanciamento do principal da
divida mobiliaria ndo excedera, ao término de cada exercicio financeiro, o montante do
Final do exercicio anterior, somado ao das operacfes de crédito autorizadas no orcamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetéaria. O quadro
em referéncia tem a funcdo de demonstrar o cumprimento dos limites de que trata a LRF,
sendo portanto conveniente que tal exigéncia permaneca na LDO.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 Inciso I Alinea o

TEXTO PROPOSTO

p) demonstrativo, atualizado mensalmente, da arrecadacdo de depdsitos judiciais ao
amparo da Lei 12.099, de 2009, e dos parcelamentos em vigor, discriminados por tipo de
tributo, inclusive as contribic¢fes sociais, acompanhado do montante repassado aos
Estados e Municipios, em decorréncia dos tributos partilhados.

JUSTIFICATIVA

As duas lIeis sancionadas em 2009 trouxeram ingresso significativo de recursos para a
Unido. Parte consideravel pertence aos estados e municipios, porém ndo vem sendo
compartilhada tempestivamente. A divulgacdo dos montantes arrecadados e do total
repassado aos demais entes da Federacdo dara publicidade a informacdo e permitira que o
Congresso exerca seu papel de fiscalizacao.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%nexo 111.12

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - acbes que integram o PAC, no ambito dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento, por 6rgdo, unidade orgcamentaria e subtitulo, constantes das
leis orcamentarias de 2008, 2009, 2010 e do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,

demonstrando-lhes o grau de execucado orcamentaria, financeira e fisica e apontando-lhes
o prazo de conclusédo estimado;

JUSTIFICATIVA

O demonstrativo proposto para as informacdes complementares ja& foil aprovado em versdes
anteriores.

A emenda prevé o envio de informacdes ao Congresso Nacional relativas as acbes que
integram o PAC. Essas informacfes constavam do projeto de PPA, no entanto, precisam ser
atualizadas, para subsidiar os trabalhos de fiscalizacédo e

controle do Congresso Nacional em relacdo a execugcdo do PAC
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - demonstrativo, por area de governo, com a discriminagcdo das principais metas
sociais relativas a programas e acbes, identificando os montantes financeiros e as
respectivas metas fisicas, quando disponiveis, observados nos exercicios de 2006 e 2009,
programados para 2010 e propostos para 2011;

JUSTIFICATIVA

A emenda cria demonstrativo, por area de governo, para contemplar as metas sociais
observadas em exercicios anteriores, programadas para 2010 e propostas para 2011.
Esse demonstrativo passou a denominar-se Anexo das Metas Sociais, -

A intencdo da iniciativa, que contou com o apoio de diversas organizacdes que atuam na
area social, é a de segregar, dentre o conjunto de aclGes orcamentarias da LOA, aquelas
diretamente voltadas as demandas sociais. Naturalmente, as metas sociais perfazem o
conjunto de programas do PPA, como se asseverou nas razdes do veto. O que se pretende,
no entanto, € justamente discriminar, no conjunto das acdes do PPA, aquelas intervencodes
de carater social, tomando-se o cuidado de ndo predeterminar qualquer metodologia de
selecdo das metas correspondentes.

0 demonstrativo pretende oferecer visdo consolidada da evolucdo dos gastos sociais
realizados pelo governo, conferindo maior transparéncia a acédo governamental.
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2478 - J6 Moraes 24780020
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
8. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher; ‘

JUSTIFICATIVA
TEXTO PROPOSTO

A emenda ressalva da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira as despesas para
Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

0 Congresso Nacional, no ano passado, aprovou essa emenda ao lado de outras
providéncias, entendendo relevante impedir o

contingenciamento das despesas relativas ao combate a violéncia contra a mulher, em
funcdo do mérito humanitario das acdes governamentais com esse proposito.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 115 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A avaliacdo de que trata o "caput™ incluird a analise e a justificativa
da evolucdo das operagfes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

JUSTIFICATIVA

Desde maio de 2000, apenas o Tesouro Nacional pode emitir titulo da divida publica. Nos
ultimos anos, cresceu a importancia das operagfes compromissadas do Banco Central no
total do endividamento interno. O dispositivo prevé que, quando da avaliacdo semestral
do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial
prevista na LRF, o Banco Central também apresente a justificativa da evolucdo dessas
operagées no periodo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2478 - J6 Moraes 24780022
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Mantida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado estabelecida
no caput deste artigo, a parcela referente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
podera ser reduzida em até 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB, desde que essa
reducdo seja destinada para investimentos.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que permite destinar a investimentos parcela superavit de Estados e
Municipios até o limite de 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB.
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TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se § 3° ao art. 2°, com a seguinte redagao:

Art. 2°©, 8 3° - 0 programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres ndo seré considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput deste
artigo, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fendmeno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundacdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande Sao
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episddio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no 11 Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar que, além da
correcdo do valor real de commpra, os beneficios do regime geral da previdéncia social
tenham um aumento real de 4%;

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para os beneficos do RGPS. Estamos diante de um cenario econdmico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.
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TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo de pelo menos 4% ou segundo outra sistematica que venha a ser
estabelecida em legislagcdo superveniente; e

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para o salario minimo. Estamos diante de um cenario econémico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.

Essa politica de valorizacdo salarial, que tanto assegurou renda e dignidade a
itrabalhadores e destinatarios dos mais diversos beneficios previdenciarios,
assistenciais e do FAT, ndo pode ser interrompida.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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PROGRAMA

‘ 1384 Protecgdo Social Basica ‘
ACAO

‘ 2B30 Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ 40

JUSTIFICATIVA

A ampliacdo da meta da acdo de Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecédo Social
Basica, visa assegurar recursos no Orcamento Geral da Unido para 2011, tendo em vista
[fomentar, apoiar e financiar a construcdo, a implantacdo e a manutencdo de redes de
desenvolvimento social que atenda melhor a populacdo que atinge a terceira idade. O
aumento da logenvidade representa, ao mesmo tempo, uma conquista e um desafio para a
sociedade brasileira. Segundo dados do IBGE, a populacdo idosa representa um contingente
de quase 15 milhfes de pessoas com 60 anos ou mais, 0 que corresponde a 8,6% da populacédo
total. Nos proximos 20 anos, esse contingente devera ultrapassar 30 milhdes de pessoas e
representara 13% da populacdo brasileira.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 110 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

Alteracdo do 8 3° do art. 110 do PLN 04/2010 - CN

Onde se l1é: (8 3° A prerrogativa estabelecida no § 1o deste artigo, referente as
despesas administrativas relacionadas as acOes de fiscalizacdo, é extensiva a outros
6rgaos ou entidades da administracdo publica federal com os quais o concedente ou o
contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.¢

Leia-se: ¢8 3° A prerrogativa estabelecida no § 1o deste artigo, referente as despesas
administrativas relacionadas as acOes de fiscalizacdo, é extensiva a outros 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal com os quais o concedente ou o contratante
venha a firmar parceria com esse objetivo, bem como é extensiva para o atendimento das
despesas administrativas decorrentes da execucdo das emendas parlamentares a cargo dos
6rgdos ou entidades da administracdo publica federal contempladas com emendas aprovadas
em seus orcamentos.¢

JUSTIFICATIVA

Considerando que é facultado na Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008,
em seu art. 39, inciso 9°, paragrafo Unico que entidades privadas sem fins lucrativos
possam custear despesas administrativas até o limite de 5% do valor do objeto e
considerando que a execugdo de emendas parlamentares também implicam em despesas
administrativas, tais como, publicacdo de editais de licitacdo, seus resultados e
despesas com a fiscalizacdo e supervisdo das obras contratadas e conveniadas. Justifica-
se que a permissao concedida para as transferéncias, que sédo realizadas em grande parte
a conta de emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas pelos 6rgéaos
(sem a intermediacdo de intituicdes e agéncias financeiras oficiais).

Ressalta-se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para o
atendimento das despesas administrativas decorrentes da execucdo das emendas, por
desconhecer a priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracao
publica federal que sera contemplado com recursos de emendas parlamentares.

Além disso é justo que o Congresso Nacional ao aportar os recursos de emendas, também
aporte os recursos necessarios a sua execugdo desonerando-se a acdo de administracédo dos
6rgdos e entidades que tiveram seus orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.




112 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

Data:  11/06/2010

‘ *‘? CONGRESSO NACIONAL . -
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1349 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

9041 - Jodo Dado 90410001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%nexo 111.10

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE NO ANEXO I11.10 O SEGUINTE QUADRO:

QUADRO X - PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIAM GASTOS TRIBUTARIOS A SEREM COMPENSADOS NA
PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2011

Em R$ 1,00
Projeto de Lei/ Tributo Impacto orcamentario-financeiro anualizado das renlncias de
receitas tributéarias
2011 2012 2013

PL n® 2.416/2007
IP1 85.660.000 84.260.000 84.260.000

Total 85.660.000 84.260.000 84.260.000

TOTAL
COMPENSADO 85.660.000 84.260.000 84.260.000

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA SUPRIR EXIGENCIA DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUE
EXIGE NEUTRALIDADE FISCAL OU COMPENSACAO TOPICA, OPTAMOS PELA PRIMEIRA ALTERNATIVA. O PL
2.614/2007 PROPOE A REDUCAO DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
PARA A AQUISICAO DE VEICULOS POR FISCAIS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS, CUJO MERITO
PODE SER AQUILATADO PELA JUSTIFICACAO DA PROPOSIQAO A SEGUIR.

A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO FOI ELABORADA PELA COGET/COEST DA SRFB
NA NOTA N° 044, DE 22 DE JULHO DE 2009.

JUSTIFICACAO DO PL 2614/2007

As razdes sociais e humanitarias, que originaram a isencédo do IPI, hoje em vigor para os
veiculos utilizados por taxistas e por

pessoas portadoras de deficiéncia, tém suporte no carater de extrafiscalidade deste
imposto.

Também neste caso buscamos igual apoio, com vistas a invocar razdes de investimento
profissional, ao estender a isencdo do IPI para os veiculos de uso de fiscais, das
diversas esferas de governo, no exercicio de suas atividades profissionais.

Ma conservacdo das vias publicas, inseguranca no transito, desgastes acelerados dos
veiculos e remuneracdes insuficientes séo

algumas das dificuldades que enfrentam os fiscais na defesa do erario publico, do
correto cumprimento da legislacdo trabalhista, das adequadas condicdes sanitarias da
producdo agropecuaria e, portanto, na defesa de toda a Sociedade.

3

Os sucessivos cortes orcamentarios infringidos aos 6rgdos publicos, nas diversas esferas
de atuacdo, promoveram a perda de

veiculos de servico, o que, com excecdo dos procedimentos externos de fiscalizacdo, tém
levado funcionarios a utilizarem seus proprios veiculos no exercicio de tarefas
oficiais.

A melhoria das condicdes de trabalho de tais funcionarios trara, com certeza, melhores
resultados nas arrecadacbes dos tributos,

refletindo nas receitas orcamentarias federais, estaduais e municipais.

Ademais, tal como ocorre com os taxistas, o veiculo, nestas circunstancias, representa
instrumento basico de trabalho.

Com vistas a evitar 6bices no confronto da iniciativa com as exigéncias da Lei
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JUSTIFICATIVA

Complementar n.© 101, de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, tomamos o
cuidado de postergar a vigéncia da lei, de modo a permitir a previsdo da renuncia
correspondente no orcamento fiscal, do 2° ano subseqiente ao de sua publicacédo. Além
disso, assinalamos que o gasto representado por esta medida é pouco significativo, em
termos financeiros, até mesmo porque sua adocdo garantira ganhos de ingressos de
receitas originados por acfes adequadas e oportunas de trabalho deste grupo de
funcionarios, executores de atividade essencialmente estatal.

Pela justeza do pleito, contamos com o apoio dos nobres Pares desta Casa para a
aprovacédo do presente projeto de lei.




114 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

Data:  11/06/2010

‘ *‘? CONGRESSO NACIONAL . -
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1351 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

9041 - Jodo Dado 90410002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%nexo 111.10

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no Anexo IIl1.10 - Renuncia de Receitas as alteracdes a seguir:

Inclua-se no Anexo 111.10 - Renuncia de Receitas, Quadro VI - 2011 Previsdo dos Gastos
Tributarios , Consolidacédo por Tipo de Tributo e Modalidade de Gasto, Ill.Imposto sobre
Produtos Industrializados , Ill.a) Operacgbes Internas,; o seguinte

item, alterando-se, por consequéncia, os demais quadros do Anexo 111.10:

19. Veiculos adquiridos por fiscais (PL n® 2614/2007)............ 85.660.000

Inclua-se no Anexo 111.10 - Renuncia de Receitas, Quadro VI - 2012 Previsdo dos Gastos
Tributarios , Consolidacéo por Tipo de Tributo e Modalidade de Gasto,

111_Imposto sobre Produtos Industrializados , Ill.a) Operacdes Internas,; o seguinte
item, alterando-se, por consequéncia, os demais quadros do Anexo 111.10:

19. Veiculos adquiridos por fiscais (PL n® 2614/2007).....------. 64.240.000

Inclua-se no Anexo 111.10 - Renuncia de Receitas, Quadro VI - 2013 Previsdo dos Gastos
Mributarios , Consolidacédo por Tipo de Tributo e Modalidade de Gasto, Ill.Imposto sobre
Produtos Industrializados , Ill.a) Operacgbes Internas,; o seguinte

item, alterando-se, por consequéncia, o0s demais quadros do Anexo 111.10:

19. Veiculos adquiridos por fiscais (PL n® 2614/2007) . ..cccccu.-. 64 .240.000

JUSTIFICATIVA

/A PRESENTE EMENDA VISA SUPRIR EXIGENCIA DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUE
EXIGE NEUTRALIDADE FISCAL_OU COMPENSACAO TOPICA, OPTAMOS PELA PRIMEIRA ALTERNATIVA. O PL
2.614/2007 PROPOE A REDUCAO DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
PARA A AQUISICAO DE VEICULOS POR FISCAIS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS, CUJO MERITO
PODE SER AQUILATADO PELA JUSTIFICAGAO DA PROPOSICAO A SEGUIR.

A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO FOI ELABORADA PELA COGET/COEST DA SRFB
NA NOTA N° 044, DE 22 DE JULHO DE 2009.

JUSTIFICACAO DO PL 2614/2007

As razdes sociais e humanitarias, que originaram a isencédo do IPI, hoje em vigor para os
veiculos utilizados por taxistas e por

pessoas portadoras de deficiéncia, tém suporte no carater de extrafiscalidade deste
imposto.

Também neste caso buscamos igual apoio, com vistas a invocar razdes de investimento
profissional, ao estender a isencdo do IPl para os veiculos de uso de fiscais, das
diversas esferas de governo, no exercicio de suas atividades profissionais.

Ma conservacdo das vias publicas, inseguranca no tréansito, desgastes acelerados dos
veiculos e remuneracdes insuficientes séo

algumas das dificuldades que enfrentam os fiscais na defesa do erario publico, do
correto cumprimento da legislacdo trabalhista, das adequadas condicbes sanitarias da
producdo agropecuaria e, portanto, na defesa de toda a Sociedade.

3
Os sucessivos cortes orcamentarios infringidos aos 6rgdos publicos, nas diversas esferas
de atuacdo, promoveram a perda de

veiculos de servico, o que, com excecdo dos procedimentos externos de fiscalizagcdo, tém
levado funcionarios a utilizarem seus proprios veiculos no exercicio de tarefas
oficiais.

A melhoria das condicdes de trabalho de tais funcionarios trara, com certeza, melhores
resultados nas arrecadacbes dos tributos,

refletindo nas receitas orcamentarias federais, estaduais e municipais.

Ademais, tal como ocorre com os taxistas, o veiculo, nestas circunstancias, representa
instrumento basico de trabalho.
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JUSTIFICATIVA

Com vistas a evitar 6ébices no confronto da iniciativa com as exigéncias da Lei
Complementar n.© 101, de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, tomamos o
cuidado de postergar a vigéncia da lei, de modo a permitir a previsdo da renuncia
correspondente no orcamento fiscal, do 2° ano subseqiente ao de sua publicacdo. Além
disso, assinalamos que o gasto representado por esta medida é pouco significativo, em
termos financeiros, até mesmo porque sua adogcdo garantira ganhos de ingressos de
receitas originados por acbes adequadas e oportunas de trabalho deste grupo de
Ffuncionarios, executores de atividade essencialmente estatal.

Pela justeza do pleito, contamos com o apoio dos nobres Pares desta Casa para a
aprovacédo do presente projeto de lei.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 80

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 80 DO PLD0O/2011:

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacdo de cargos, a que se refere o art.
78, 8 2°, desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

C---)

1V - parecer favoravel quanto ao atendimento as disposicdes desta Lei, emanado do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata
o art. 103-B e 130-A da Constituicado, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uniéo.

-2

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa manter a redacao original das LDOs anteriores e aperfeicoar o
dispositivo relativo ao conteudo das proposicdes legislativas que aumentem gastos com
pessoal .

No caput do art. 80 restitui-se a redacdo original das 10 (dez) LDOs anteriores,
desde a Lei n® 9811/98, LD0O/1999, que faz mencdo expressa as proposicées que tenham por
objeto a transformacédo de cargos. Observe-se que transformar um cargo significa,
necessariamente, extinguir um cargo e criar outro cargo, necessitando assim, nos termos
constitucionais do art. 169, § 1°, de autorizacdo expressa na LDO e dotacdo suficiente.

No inciso IV do art. 80 do PLDO/2011, explicita-se que o parecer do CNJ e do CNMP
deve ser favoravel ao disciplinamento da LDO e ndo somente do proéprio dispositivo,
porquanto existem varios outros dispositivos na LDO que também dizem respeito as
proposicdes que criam despesas com pessoal, a exemplo das disposicfes constantes no art.
18 do PLD0O/2011.

No & 2° do mesmo artigo, que hoje fixa a irretroatividade de exercicio para os
efeitos das proposicles, propde-se que tenha irretroatividade absoluta, como mecanismo
de reducdo do impacto orcamentario e financeiro dos projetos de lei.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XIT1 Alinea a Item 5

TEXTO PROPOSTO

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacdo estimada e a
realizada nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e a estimada para 2011, indicando data de
recolhimento, forma de pagamento, bem como os valores recolhidos a titulo de
adiantamento, devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro
e em 30 de novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;

JUSTIFICATIVA

Restabelece documento a ser encaminhado ao Congresso como parte das Informacdes
Complementares: Demonstrativo da receita de dividendos das empresas estatais, desde 2008
e a estimada para 2011. Dispositivo foi vetado na LDO 2010 e representa importante
instrumento para acompanhamento, pelo Congresso, da atuacdo e desempenho das empresas
estatais.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXIV - demonstrativo atualizado da margem de expansdo das despesas obrigatéorias de
carater continuado de que trata o Anexo IV.7 desta Lei, em observancia ao disposto no
art. 5°, inciso Il, da Lei Complementar no 101, de 2000; e

JUSTIFICATIVA

Restabelece demonstrativo das Informacdes Complementares, vetado na LDO 2010, relativo a
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%nexo 111.12

TEXTO PROPOSTO

INCLUA-SE O SUBITEM A SEGUIR NO ITEM 4 DO ANEXO I11.12 - DEMONSTRATIVO DA MARGEM DE
EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS CONTINUADAS

4.3 PDC N° 2.600/2010. ... cuuccccnnaannnn- 446

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA SUPRIR EXIGENCIA DO ART. 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUE
EXI1GE

NEUTRALIDADE FISCAL OU COMPENSAGAO TOPICA, OPTAMOS PELA PRIMEIRA ALTERNATIVA. O PDC
2600/2010 aumenta os pagamentos anuais pela energia de ltaipu realizados pelo Brasil ao
Paraguai. Como se trata de despesa obrigatdria de carater continuado, ja motivo de
crédito especial no valor de R$ 181 milhdes para 2010, deve ter seu financiamento
assegurado ao longo prazo com sua inclusdo na margem de expansdo de despesas obrigatoéria
continuadas presente na LD0/2011.

O PDC 2600/2010, oriundo da Representacédo Brasileira no Parlamento do Mercosul, propbe
aprovar o texto das Notas Reversais entre o governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica do Paraguai sobre a s Bases Financeiras do Anexo C do Tratado de
Itaipu, firmadas em 1° de setembro de 2009.

A Exposicdo de Motivos n° 00343 MRE/MME/MF ¢ PAIN-BRAS-PARG, de 10 de novembro de 2009,
informa que as Notas Reversais elevam a 15.3 o fator de multiplicacdo aplicado aos
valores estabelecidos no Anexo C do Tratado de ltaipu para os pagamentos por cessdo de
energia. Com base nos valores realizados no exercicio de 2008, os pagamentos anuais
feitos ao Paraguai a titulo de cessdo de energia passariam de cerca de US$ 120 milhdes
para cerca de US$ 360 milhGes.

Informa ainda que o custo adicional sera arcado com recursos a serem definidos pelo
Tesouro nacional, de forma a ndo onerar a tarifa de energia elétrica paga pelo
consumidor brasileiro.

Assim, considerando-se o0 acréscimo de despesa obrigatoria para 2011 em US$ 240 milhdes e
a atual cotacdo do délar comercial em R$ 1,86/US$ estimamos em R$ 446 milhdes o impacto
Ffuturo do PDC.

E que, por representar encargo gravoso para o patriménio nacional, submete o acordo a
aprovacao do Congresso Nacional.

Ao tramitar na Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, a matéria foi
aprovada na reunido ordinaria de 5 de maio de 2010, nos termos do presente Projeto de
Decreto Legislativo.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Mantida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado estabelecida
no caput deste artigo, a parcela referente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
podera ser reduzida em até 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB, desde que essa
reducdo seja destinada para investimentos.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que permite destinar a investimentos parcela superavit de Estados e
Municipios até o limite de 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

INCLUA-SE NO ART. 2° DO PLD0/2011 O SEGUINTE PARAGRAFO:

8 3° Para fins da obtencdo da meta fixada no caput deste artigo para o Programa de
Dispéndios Globais, as proposicdes legislativas relativas as empresas nele incluidas
submetem-se ao disposto no art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda exige que as proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional que afetem o
Programa de Dispéndios Globais, custeio, essencialmente pessoal, também submetam-se as
restricfes de natureza fiscal a que estam constritas as proposicbes com impacto
orcamentario e financeiro da Unido. Assim, a medida tem carater de controle e permitira
avaliar previamente a observéancia do resultado fiscal fixado pela LD0/2011.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 7 Paragrafo 7 Inciso 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo,
seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa aprimorar a redacdo do dispositivo referente a definicdo de modalidade de
aplicacdo. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social; ou indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras
esferas de governo, seus o6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas.

Ocorre que a redacdo do inciso Il prevé tao-somente a transferéncia a entidades privadas
sem fins lucrativos, que é a situacdo da grande maioria das entidades beneficiadas, mas
deixa de contemplar transferéncias realizadas a entidades com fins lucrativos
(modalidade 60, utilizada para as subvencdes econbmicas previstas no art. 18 da Lei
n®4.320/64) .

Portanto, a presente emenda visa apenas aprimorar a redacao
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 12 Inciso XX

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao inciso XX do art. 12 a seguinte redacao:

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2011 discriminardo, em categorias de
programacédo especificas, as dotacdes destinadas:

XX - ao pagamento de contribuicdes e de anuidades a Organismos Internacionais, bem como
a realizacdo de doagOes a tais entidades, que deverdo ser sempre nominalmente
identificadas na Lei Orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de conferir transparéncia a realizacdo de
contribuicdes, pagamento de anuidades e doagbOes a organismos internacionais.

Tendo em vista se tratar de despesas que ndo importam contraprestacdo em bens e
servicos, é fundamental que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de apreciar o
montante a ser destinado a tais finalidades.
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TEXTO PROPOSTO
XXIV - a concessdo de ajuda e doagBGes a paises estrangeiros, que deverdo ser ‘

nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria;

JUSTIFICATIVA
Propde-se a presente emenda com a finalidade de conferir transparéncia a realizacdo de
ajuda a paises estrangeiros.

Tendo em vista se tratar de despesas que nao importam contraprestacéo em bens e

servicos, é fundamental que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de apreciar o
montante a ser destinado a tais finalidades.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXII

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso XXI ao art. 12:

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2011 discriminardo, em categorias de
programacédo especificas, as dotacdes destinadas:

XXIV - ao atendimento das despesas previstas no 81° do art. 20 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de aprimorar o dispositivo, uma vez que O
81° do art. 20 ja exige que a dotacdo esteja prevista em categoria de programagédo
especifica. Porém, tais despesas nao se encontram elencadas no art. 12
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 13 do PLDO a seguinte redacao:

Art. 13. (...)
81° (...)

11l - para atender expansao de despesa obrigatoria de carater continuado e para
compensar medida de desoneracdo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de
lei orcamentaria.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado ou renuncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 20 deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 4° As proposicdes mencionadas no § 3° deste artigo, independente de sua autoria,
deverdo ter demonstrada previamente sua compatibilidade com a legislacdo financeira
correlata, em especial com o Plano Plurianual e com esta Lei.

8 5° A apropriacado da reserva constituida nos termos deste artigo observara critérios
previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo, que comunicard ao Poder
Executivo as proposicbes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de abertura
do crédito adicional correspondente.

JUSTIFICATIVA

A emenda acima propde a concretizacdo dos institutos fixados pelo art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 2000, que exige demonstracdo da
neutralidade fiscal das proposic6es que gerem gastos tributarios ou despesas
obrigatérias continuadas, nos termos de seus arts. 14 e 17, respectivamente.

Como é consabido, as proposicdes de iniciativa parlamentar encontram dificuldades para
apresentar tal neutralidade em razdo da auséncia de iniciativa financeiro-orcamentaria
por forga constitucional.

Dessa forma, como forma de viabilizar a adequacdo de proposicdes que tenham seu mérito
acolhido previamente pelas comissfes permanentes tematicas, propde-se a fixacdo, desde
Ja na LDO, de dispositivo que determine a constituicdo de reserva de recursos para fazer
face a escassez de recursos que sirvam de compensacdo para proposicdes que tenham
impacto e tramitem pelo Congresso Nacional.

A proposta orcamentaria consignara recursos, no montante minino de um por cento da
receita corrente liquida destinados a constituicdo de reserva da margem de expansdo das
despesas obrigatorias continuadas, a serem apropriadas durante o exercicio financeiro de
2011 pela Comissao de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, conforme critérios
previamente fixados pelo 6rgao técnico legislativo e que assegurem tratamento equanime a
todas as proposicdes que se apresentem com seu impacto devidamente estimado e demonstrem
compatibilidade com a legislacdo financeira correlata.

Ressaltamos que a reserva aqui propugnada, apesar de motivo de veto presidencial na
LDO/2009, foi motivo de emenda da Comissao de Financas e Tributacdo no processo
orcamentario de 2009 e foi utilizada em 2009, com a compensacdo por meio de apropriacéo
de crédito orcamentario com dotacdo para reserva especifica destinada a desoneracédo de
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receitas, constante da Lei Orcamentaria para 2009. A dotacdo da reserva destinou-se a
adequacdo do Projeto de Lei n® 3.795/04, que "institui bolsa de estudos, denominada
"bolsa-estagio®", com o objetivo de apoiar estudantes do ensino superior, tendo como
contrapartida a prestacdo de servicos destes, como estagiarios'™ com seu apensado PL
4584/04 tendo impacto orcamentario e financeiro estimado pela Receita Federal do Brasil
em R$ 54 milhdes em 2009. A proposicao foi considerada compativel e adequada pela CFT em
reunido de 16.12.2009, e hoje encontra-se em tramitacdo na CCJC/CD.

Todavia, como ja mencionado, dispositivo semelhante ja motivo de veto presidencial nas
duas ultimas LDOs sob o argumento de que :

O art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece as condicfes necessarias para que se promova a criagdo e/ou
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado. Em funcédo desse dispositivo
legal, o Poder Executivo encaminha anualmente, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, um anexo contendo o demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias.

Dessa forma, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2010 ja devera conter todas as
estimativas de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado e as rendncias
de receita aprovadas até o dia 31 de agosto de 2009. Nao ha como considerar expectativas
de expansdo, excetuadas aquelas definidas na proépria Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, como a garantia de recursos para cobertura de despesas influenciadas pelo salario
minimo.

0 objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgao colegiado legislativo permanente
utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expansdo para as
despesas obrigatérias de carater continuado ou renuncias de receita em termos de
equilibrio fiscal. Ocorre que esta previsdo na Lei Orcamentaria ndo é suficiente para
atender plenamente os dispositivos da LRF, que exigem, também, a compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, itens ndo abarcados pelo texto
do projeto de lei.

Ademais, pela redacdo dada ao § 40 do art. 13, essa reserva sO poderia ser utilizada
pelo Poder Legislativo, caracterizando uma diferenciacdo no tratamento entre os Poderes,
no que tange a observacgdo do disposto no art. 17 da LRF.

O veto presidencial repete exatamente os mesmos argumentos opostos quando dos vetos a
LDO/2009. A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo orcamentario com
o legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formulacdo de politicas publicas
de longo prazo que tenham impacto orcamentario-financeiro significativo.

As exigéncias formuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n©
101/2000 - LRF, insitas nos arts. 14, 17 e 24, de compensacdo especifica, tdpica, no
proprio texto legal, significou ao Poder Legislativo a quase impossibilidade de editar
leis que aumentem despesas obrigatoérias ou que impliquem renincia de receita, vez que
ndo dispbée de meios para indicar fontes compensatdérias proéprias. Em vista dessa
dificuldade, foi proposta a criacdo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de
forma timida, a atuacdo legislativa, sem comprometer o necessario regime da
responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacdo introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24, mostram que
as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a despesa. Com
esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o crescimento de
arrecadacao ou a margem de expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado,
abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da edicdo da
legislacdo que reduza a despesa obrigatoria permanente.

Ressalte-se que a alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica discriminacéo
de proposicdes em face de sua origem. Inexiste qualquer preceito nos dispositivos
vetados que permitam tal interpretacdo. O diploma restringe-se a indicar a competéncia
de orgédo legislativo para apropriar os recursos durante o processo legislativo
ordinario. Assim, a nova proposta explicita que a escolha da proposicédo beneficiada com
a compensacdo independe de sua autoria.

Assim, a formacdo de reserva para fins de compensacéo de proposicdes que afetem o
equilibrio fiscal, ja na lei orcamentéaria anual, permitiria compatibilizar a necessidade
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JUSTIFICATIVA

desse equilibrio com nossa cultura politico-legislativa, adequando e compatibilizando
proposicdes originarias de todos o Poderes e ndo s6 do Legislativo, como afirmado nas

razbes do veto. Medida realista, equanime e coerente com o regime da responsabilidade
Fiscal.
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[Deputado FederalH Substitutiva ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IlIl do art. 50 da Lei
Complementar no 101, de 2000, seréa constituida, exclusivamente, de recursos do Orgcamento
Fiscal, equivalendo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2010 a, no minimo, 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida e na Lei a 1% (um por cento), sendo pelo menos metade
da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para efeito de apuracao
do resultado fiscal.

8§ 1o Nao sera considerada, para os efeitos do caput deste artigo, a eventual reserva:
I - & conta de receitas proprias e vinculadas;
Il - para atender programacdo ou necessidade especifica;

111 - para atender expansao de despesa obrigatoéria de carater continuado e para
compensar medida de desoneracdo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de
lei orcamentaria.

§ 2° 0O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado ou renuncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 3° deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2010, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira dos
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, conforme critérios previamente
Fixados por esse 6rgao, que comunicard ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a
ser consideradas adequadas, para fins de abertura do crédito adicional correspondente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir dispositivo na LDO 2011 para a constituicdo de reserva,
no montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinada
a atender a expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado ou renuncias de
receita. Dispositivo com tal propésito constou do Autégrafo ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2010, dispositivo definido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 e vetado pelo Poder Executivo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO
Art. 20 (...)
85° Fica vedado o pagamento integral de despesas de convénios ou contratos relacionadas

a assisténcia médica ou odontolégica de agente publico federal, seus dependentes e
pensionistas.

JUSTIFICATIVA

Segundo dispbe a Lei 8.112/90, a assisténcia a salde pode ser prestada de trés formas.
Por meio do Sistema Unico de Salde - SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, na forma estabelecida em
regulamento.

Na Gltima hipdtese, por se tratar de convénio ou contratos, deve haver naturalmente a
participacdo do agente no total da despesa, ndo se justificando que a Uni&o arque com a
integralidade dos gastos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ n° A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA
Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-

se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomocgéo.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 133

A, .
f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1370 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9041 - Jodo Dado 90410018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Inciso I11

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 20, inciso Ill a seguinte redacgao:

Art. 20 (...)

111 - aquisicao de automéveis de representacdo, especiais e de transporte institucional

JUSTIFICATIVA

Desde as primeiras LDOs tem sido pratica o controle de gastos com construcdo, ampliacdo,
reforma voluptuaria, aquisicdo, novas locacdes ou arrendamentos de iméveis residenciais
funcionais; aquisicdo, locacdao ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais funcionais; bem como com aquisicdo de automéveis de representacédo.

Segundo a LDO para 2010, a realizagdo de tais gastos é em regra vedada (art. 21, IIl).
Porém a vedacdo ndo se aplica no caso de ser encaminhada a proposta de gasto de forma
identificada e discriminada em categorias de programagdo na Lei Orcamentaria (inciso 11
do 81° do art. 21 da LDO 2010).N na pratica, portanto, o que se exige é que tais
autorizacbes de gastos sejam submetidas ao Congresso Nacional.

Especificamente sobre automdveis oficiais, dispde o art. 6° da Lei n® 1.081, de 1950,
que: '"'os automoéveis destinados ao servico publico federal, observadas as condicdes
estabelecias nesta Lei, serdo dos tipos mais econdmicos e ndo se permitird a aquisicéao
de carros de luxo, salvo na hipdétese dos carros destinados a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da Camara da
Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e Ministro de Estado."

Portanto, segundo a citada Lei, existiriam apenas dois tipos de veiculos: os econdmicos
e os de luxo. Todavia, nos termos do Decreto n® 6.403, de 2008, os veiculos oficiais
sujeitam-se hoje a cinco classificacdes: a) de representacdo; b) especiais; c) de
transporte institucional; d) de servicos comuns; e e) de servigos especiais.

Os veiculos especiais destinam-se a atendimento de necessidades dos ex-Presidentes da
Republica, a atividades peculiares do Ministério das RelagOes Exteriores e a Comandos
Militares. Por sua vez, os de transporte institucional alcancam cargos de natureza
especial, dirigentes, grupo DAS, chefes de gabinete, titulares dos 6rgdos e familiares
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

Nas categorias de servigos comuns e especializados, os veiculos destinam-se a transporte
de material; transporte de pessoal a servigco; seguranca publica; saude publica;
Fiscalizacdo; seguranca nacional; e coleta de dados.

Entretanto, a LDO ao tratar da aquisicdo de veiculos de representacdo ressalva a
aquisicdo de veiculos que nem sempre sdo dessa categoria, como ocorre com: Cerimonial do
servico diplomatico (alinea g do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); representacodes
diplomaticas no exterior (alinea h do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Procurador-
Geral da Republica (alinea e do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Presidentes dos
Tribunais Superiores (alinea b do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO).

Portanto, mostra-se oportuno e conveniente ajustar a redacdo do dispositivo de forma a
adequa-lo a atual realidade, contemplando tanto os veiculos de representacdao quanto os
especiais e de transporte institucional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Inciso XI1 ‘

TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte inciso XIIl ao art. 20 e o seguinte inciso X ao 81° do art. 20 do
PLDO 2011:

Art. 20 (--.)

X111l - Pagamento, a qualquer titulo, de assisténcia médica e odontolégica de quem ndo
perceba remuneracao, provento e/ou pensao pagos pela Administracao Publica Federal,
ressalvado o caso de dependentes legais de agentes publicos federais.

81° Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacado prevista:

X - No inciso X111 do caput deste artigo, quando prestada pelo Sistema Unico de Salde -
SUS.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa coibir a concessdo de beneficios a quem ndo pertence aos
quadros da Unido.

Nos termos do art. 230 da Lei n® 8.112/90, a assisténcia a saude do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia, compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolodgica,
psicoldgica e farmacéutica, prestada pelo Sistema Unico de Salde - SUS ou diretamente
pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante
convénio ou contrato, na forma estabelecida em regulamento.

Portanto, ressalvada utilizacdo dos servicos ofertados pelo SUS, ndo se justifica que o
Governo Federal arque com despesas médicas ou odontoldgicas de quem ndo ostenta relacao
direta de trabalho com a Uniéo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
Dé-se a seguinte redacdo ao §1° do art. 20 do PLDO 2011:

Art. 20. (...)

(---) o . o i

8 1°© Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacao prevista:

JUSTIFICATIVA

Como regra geral, desde 1990, as LDOs vém sistematicamente estabelecendo vedacles a
destinacdo de recursos publicos para determinadas finalidades.

Todavia, considerando a existéncia de situacdes concretas, que excepcionalmente podem
exigir a realizacdo dessas despesas, a LDO também contém dispositivo que afasta tais
vedacdes. Na pratica, a LDO estabelece a vedacdo, mas prevé situacdes excepcionais para

sua realizacdo. . Por isso a despesa deve se enquadrar em uma das excecbes legais e se
encontrar identificada e discriminada em categoria de programacdo especifica no
Orcamento.

Ocorre que o PLDO 2011 (art. 20, 81°) propfe nova redacdo ao dispositivo que afasta a
apreciacdo ex-ante do Parlamento sobre tais despesas, uma vez que nao precisardo constar
de forma discriminada na peca orcamentaria (art. 20, 81°, do PLDO 2011).

A presente emenda visa resgatar a redacdo anterior e manter a possibilidade de analise
pelo Parlamento.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Referida proibicdo consta desde a primeira LDO sancionada no Brasil (Lei n® 7.800, de
1989). As Unicas ressalvas criadas, também em 1989 e mantidas até hoje, dizem respeito a
creches e ensino pré-escolar.

Todavia, o PLDO 2011 pretende ampliar tais excecdes para alcancar também a '‘capacitacédo
de servidores publicos".

Associacdes de servidores congregam exatamente os individuos que integram determinada
categoria e que exercem determinada atividade; portanto, é natural, e até esperado, que
tais entidades disponham de pessoal habilitado para ministrar cursos de treinamento e de
capacitacdo para exercicio exatamente na respectiva atividade da categoria, mas essa
situacdo de forma alguma autoriza a quebra de principios constitucionais e legais.

De fato, ndo se pode esquecer que o dispositivo original, previsto desde a primeira LDO,
teve o intuito de afastar qualquer possibilidade de privilégios a associacbes de
servidores, empregados e agentes publicos. Afinal, a decisdo de realizar treinamentos e
de autorizar a liberacdo de recursos cabe exatamente a um servidor também representado
por tais associacdes.

Dessa forma, antes de tudo, o dispositivo atende aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.

Além disso, o simples fato de a entidade representar a categoria ndo pode servir de
jJustificativa para repassar a tais entidades a tarefa de promover a capacitacéo técnica
dos servidores do 6rgdo. Cabe aos administradores publicos promoverem e estimularem essa
capacitacao, mas sempre por meio do devido processo licitatério sempre com ampla
divulgacdo e participacdo de todas as entidades habilitadas.

De fato, a Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93), em seu art. 13, inciso, VI, dispbe que
“para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal'.

N&o menos importante é mencionar a existéncia de diversos dispositivos na LDO que vedam
o pagamento de servidores federais pela prestacdo de servicos (art. 20, VIII e X, do
PLDO 2011). Entretanto, ao se destinar recursos a associacdes de servidores para
realizacdo de cursos de capacitacdo desses mesmos servidores, estar-se-a indiretamente
destinando recursos para tal finalidade, uma vez que naturalmente havera remuneracéo dos
instrutores.

Em sintese, tais entidades nasceram para representar e para defender interesses de
servidores, ndo podendo, e ndo devendo, o governo federal estimular distorcbes na
atividade das associacbOes ou o aparecimento de privilégios por meio da destinacédo de
recursos federais.

Portanto, a emenda atende principios constitucionais e legais e visa manter a redacéo
que ja vem prevalecendo nas LDOs das ultimas décadas.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 tem a finalidade de coibir o pagamento a servidores ja
remunerados pela Administracéo Publica Federal por servicos de consultoria prestados a
propria esfera de Governo a que pertencem. Trata-se, portanto, de norma de evidente
cunho moralizador no tocante as '‘contratacfes temporarias' para desenvolvimento de
determinados servicos de interesse da Unido.

Entretanto, o Art. 20, 81°, VI, "b", ressalva as organizacfes sociais ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da citada regra do art. 20, VIIl. Em que pese a
importancia dessas entidades, a flexibilizacdo acaba permitindo que servidores e
empregados publicos, ja remunerados pelo governo federal, venham a perceber novos
pagamentos realizados por tais entidades para realizacdo de servicos solicitados pela
prépria Administracao Federal; ou seja, de fato, a Unido é levada a pagar duas vezes
seus servidores, uma como remuneracdo e outra como repasse de ajustes para servicos de
consultoria; com o agravante de que neste ultimo caso os pagamentos ndo se subordinam as
regras e limites constitucionais.

Portanto, a vedacdo busca evitar que a Administracdao venha a realizar novas despesas
para prestacao de servicos de assisténcia técnica e consultoria, quando ja conta em seus
quadros com pessoal habilitado para execucao dessas atividades. Deve-se mencionar que a
legislacdo ordinaria dispde de institutos como a cessao de pessoal, a designacao para
cargo comissionado temporario e até a concessdo de gratificacdes para desenvolvimento de
pesquisas para viabilizar a prestacdo de tais servicgos.

Ressalte-se ainda que a tais situagdes ndo se aplicam os casos de cumulacdo autorizada
pela constituicdo (como a de dois cargos de técnicos). De fato, ao ser contratado pela
entidade - mesmo que temporariamente -, o servidor ndo esta ocupando novo cargo publico,
ndo sendo beneficiado ou prejudicado pelas previsdes constitucionais afetas a cumulacéo.
Outros dois aspectos também dizem contra a manutencdo de tal dispositivo. O primeiro
refere-se a uma avaliacédo politica quanto a re-remunerar servidores federais; o outro,
diz respeito a norma que deve regular tal situacdo.

De fato, mostra-se fundamental avaliar a existéncia de interesse publico em re-remunerar
servidores federais pela prestacdo de servigcos de consultoria e de assisténcia técnica
@ préopria Unido, mesmo que por meio de entidades privadas como as organizagles sociais.
Aparentemente, ndo se mostra em conformidade com os principios administrativos da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Unido contratar uma entidade
privada, sabendo que esta mesma entidade contrata(ra) servidor publico federal para
desenvolvimento de servicos de consultoria e assisténcia técnica para a proépria Unido.
Todavia, mesmo em se constatando haver tal interesse, a LDO ndo é o o normativo adequado
para tal finalidade. A Unido conta com a Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico
dos servidores federais. Parece mais razoavel criar gratificacdo especifica, e em
legislacdo permanente, para desenvolvimento de tais atividades no proprio sistema
remuneratoério da Unido. Em tal situacdo, ficaria a cargo do 6rgédo de lotacédo do servidor
averiguar a compatibilidade de horario e o interesse em ceder servidores para
determinadas atividades a serem prestadas por organizagbes. A LDO, por sua vez, é lei
anual que deve regular a elaboracdo do orcamento e estabelecer parametros para a
realizacdo dos gastos publicos.

Por fim, a ressalva prevista no art. 20, 81°, VI, "b" ndo atende a boa técnica
legislativa. O mencionado artigo trata de vedacdes genéricas e abstratas que buscam
regular e moralizar a realizacdo de despesas publicas. Todavia, a referida ressalva se
limita a identifica nominalmente entidades privadas (organizacgbes sociais), sem
estabelecer situacbes abstratas que autorizariam a realizacdo dos mencionados
pagamentos.

Por tais motivos propomos a supressao do dispositivo.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 vem se repetindo nas LDOs dos ultimos anos e tem a finalidade
de coibir o pagamento a servidores ja remunerados pela Administracdo Publica Federal por
servicos de consultoria prestados a proépria esfera de Governo a que pertencem.
Trata-se, assim, de norma de evidente cunho moralizador no tocante as '‘contratacdes
temporarias' para desenvolvimento de servicos determinados.

No PLDO 2011 novamente o Poder Executivo propde a inclusdo de ressalva a tal vedacdo de
Forma a excepcionar também as situacbes previstas no inciso XVl do art. 37 da
Constituicdo, que trata das cumulacOes de cargos, cumulacdes essas constitucionalmente
autorizadas.

As consultorias do Congresso Nacional, em Notas técnicas conjuntas de avaliacdo de
projetos passados de diretrizes orcamentarias, ja analisou o assunto que recebeu o
seguinte tratamento:

""Nao parece razoavel a ressalva em questdo, uma vez que cuida de matéria distinta da
tratada no referido inciso. O art. 37, XVI, da CF trata especificamente da
possibilidade de cumulacdo de "cargos'" (de natureza permanente) na administracédo
publica. Ou seja, excepciona cargos cuja hatureza e importéncia tenham sido
considerados como merecedores de tratamento distinto para efeito de ocupacdo simultanea
e permanente por determinado profissional. Deve-se mencionar que, em se mantendo tal
ressalva, um médico dos quadros da administracdo poderia ser eventualmente contratado
para prestar servicos de consultoria, por exemplo, junto ao Ministério da Salde, sob o
argumento de que pode acumular cargos. Mas a possibilidade de acumular refere-se a dois
cargos de médico strictu sensu.” (Pag. 16 da Nota Técnica Conjunta 06/2005).

Portanto, ndo ha que se confundir a vedagdo tratada no dispositivo com a cumulagédo
constitucional de *cargos' prevista no XVl do art. 37 da CF.

Deve-se ainda mencionar que, embora constante dos ultimos projetos encaminhados pelo
Executivo, o Congresso Nacional tem, reiteradamente, suprimido essa ressalva, em
conformidade com os argumentos das notas técnicas retromencioandas.

Ante o exposto, propomos que a redacdo original do dispositivo seja resgatada com a
supressdo da alinea ''c'".
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Em 2004 foram aprovadas 04 (quatro) emendas ao PLDO com a finalidade de vedar a
utilizacdo de recursos destinados a convénios para pagamento de diarias e passagens a
servidores publicos federais por meio de tais ajustes. Contudo, a alteracdo implementada
em 2008 alterou significativamente tal intencdo e pretendemos retornar a redacao
original pelos motivos que se seguem.

Deve-se mencionar que a possibilidade de utilizacdo de recursos federais repassados por
meio de convénios (e outros ajustes congéneres ) a entidades privadas e 6rgaos publicos
para pagamento de diarias e passagens contraria o disposto na legislagdo basica do
servico publico.

Convénio é instrumento que visa a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mdtua cooperacdo (art. 1°, 81°, I, do Decreto n® 6.170/ 2007).
Portanto, no convénio, as partes desejam a mesma coisa: realizar conjuntamente uma ou
varias operacdes comuns, e para consecucdo desses objetivos verifica-se a matua
colaboracdo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros. Para
atender tais objetivos, prevé a legislacdo a possibilidade de cessdo de pessoal para
exercicio em outros 6rgaos e entidades (art. 93 da Lei n© 8.112/90 e art. 14 da Lei n°®
9.637/98).

Por sua vez, diarias e passagens visam cobrir gastos pelo afastamento eventual do
servidor de sua sede para outro ponto do territério (art. 58 da Lei n°® 8.112/90). Ou
seja, visa cobrir despesas do servidor no desempenho de suas atividades, nao no
cumprimento de determinacfes emanadas do 6rgdo cessionario ou de entidades privadas.
Nesse sentido, a redacédo original do dispositivo previa a utilizacéo de recursos
Ffederais para pagamento dessa espécie de despesas tdo-somente no caso de se tratar de
individuos pertencentes aos quadros do convenente (beneficiario) ou de ser a
Administracdo Federal a beneficiaria dos recursos transferidos.

Cabe ressaltar que diversos problemas com o pagamento de diarias e passagens de
servidores realizados por intermédio de convénios firmados com pessoas de direito
privado foram identificadas pelo TCU e pela CGU, dificultando o controle de gastos e
ensejando, em alguns casos, a utilizacdo de valores de diarias e passagens diferentes
dos praticados pelos 6rgdos concedentes (pag- 32/33 do Relatério n® 174780, UCI 170971:
Coordenacdo-Geral de Auditoria-DSSEG; Exercicio : 2005; Processo n°® : 08020.000748/2006-
80; Unidade Auditada : Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MJ, da CGU).

Ndo menos importante é destacar que o retorno a antiga redacdo inserida pelo Congresso
Nacional em 2004, e mantida até 2007, guarda conformidade com normativos da propria
Secretaria do Tesouro Nacional. De fato, o tema é tratado pela Instrucdo Normativa n.°
1/1997 (com alteracdes posteriores), que dispde ser "vedada a inclusao, tolerancia ou
admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
clausulas ou condicbes que prevejam ou permitam: (...) 1l - pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgédo ou
entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica. (Redacdo alterada p/ IN n® 2/2002)".

No mesmo sentido, sdo ainda encontrados acérdédos do Tribunal de Contas da Unido,
reforcando tal posicédo e vedando a inclusédo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, de
clausulas ou condigbOes que possibilitem o pagamento de despesas a titulo de
administracdo, geréncia ou similar (Acérddo 722/2003 - Plenario; Ata 23/2003 - Plenario,
Sessédo 18/06/2003, Aprovagdo 25/06/2003, DOU 30/06/2003)

Portanto, a ressalva prevista na alinea *c", VIII, 81° do art. 20 contraria o disposto
na legislacdo basica do servico publico.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 25

TEXTO PROPOSTO

Art. 25. Fica vedado o reajuste superior a atualizacdo monetaria, no exercicio de 2011,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, quando o valor unitario vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for superior ao
valor médio da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco
de 2010.

JUSTIFICATIVA

Cabe a LDO estabelecer parametros para os gastos publicos, e ndo congelar gastos
referentes a despesas indenizatoérias previstas em legislacdo especial (81° do art. 22 da
Lei n® 8.460/92).

Nesse sentido propde-se que fique vedado aumento superior ao da atualizacdo monetaria do
para o beneficio de auxilio-alimentacdo ou refeicdo que tiver valor unitario superior ao
valor médio da Unido.

Propde-se ainda a supressdo da vedacdo em relacdo as despesas com assisténcia médica e
odontolégica uma vez que se trata de gasto ajustado em funcdo de contrato e/ou convénio,
conforme regula o art. 230 da Lei n® 8.112/90. Ademais, ndo se pode afastar as
peculiaridades inerentes a Cada Poder, que ja seriam suficientes para justificar
tratamentos distintos em relagdo a tais gastos, mormente em relacdo a utilizacédo de
médias unitéarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
Art. 32. (...):

I - prestem atendimento direto ao publico e gozem de isencdo do pagamento das
contribuicdes para a seguridade social, nos termos da Lei n® 12.101, de 2009, ou de
legislacdo anterior, ou

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo do art. 32 ndo prevé o atendimento direto ao publico como requisito de
recebimento de recursos publicos. A certificacdo prevista na Lei n® 12.101/2009 prevé
situacbes em que a entidade ndo precisa atuar diretamente junto ao publico, como no caso
previsto no art. 11 da citada norma, que regula a substituicdo do atendimento pela
realizacdo de estudos, capacitacdo de pessoal etc.

Em que pese tais atividades serem suficientes para justificar a certificacdo como
beneficentes de assisténcia social, ndo justificam a transferéncia de recursos, a titulo
de subvencdo social, sem a devida contraprestacdo em servicos.

Cumpre destacar que a exigéncia de atendimento direto é requisito presente nas LDOs
desde 1994 e pressupde a destinacdo de recursos federais a entidades que efetivamente
atuem junto a populacédo.

Além disso, entendemos que a isencdo pressupfe a prévia certificacdo da entidade, mas
exige o cumprimento de requisitos formais como a regularidade fiscal e contabil; além da
ndo-distribuicdo de resultados da instituicdo. Tendo em vista tratar-se de destinagdo de
recursos a fundo perdido, consideramos que sejam requisitos minimos para recebimento de
beneficios financeiros federais.

Por tais motivos propomos a nova redacao.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO

X - sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

@) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacdo da OSCIP na execucdo de programas constantes do plano plurianual;
c) haja conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 33

TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos, que exercam atividades em areas diversas das
previstas no caput do art. 32, e que preencham uma das seguintes condic¢des:

I - estejam autorizadas em lei especifica que expressamente identifique a entidade
beneficiaria; ou

11 - sejam selecionadas para execugao, em parceria com a Administragdo Publica Federal,
de programas e acgdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos
e metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos para entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, de acordo com a Lei no
9.790, de 23 de marco de 1999 observara, além do disposto no inciso I ou Il deste
artigo, o disposto no inciso Il do art. 32.

JUSTIFICATIVA

Diversas sdo as areas de atuacdo governamental, mas toda acdo estatal sempre pressupde a
existéncia de interesse publico e a necessidade da atividade a ser desenvolvida.
Atendidas essas diretrizes, e respeitadas as disposicdes constitucionais e legais sobre
a realizacdo de transferéncias ao setor privado, surge a necessidade de estabelecer
critérios para selecdo da entidade que complementara a atuacdo do Estado em cada area de
governo.

A selecado publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonéancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracdo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdo em normativo préprio de dispositivo que obrigue a
aplicacédo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo' (Acdérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséao
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgédos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acordao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacdo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A nova possibilidade proposta pelo Executivo acaba de fato com qualquer possibilidade de
selecdo para a escolha de entidades, além de tornar desproporcionais e desarrazoadas as
exigéncias legais previstas para concessdo de subvencdes sociais e para contribuicdes
correntes.

De fato, qual a razdo de nada se exigir para a realizacdo de transferéncias a titulo de
contribuicdes correntes, bastando o nome da entidade no orcamento. Porém se determinar o
cumprimento de uma série de exigéncias - consubstanciadas na necessidade certificacédo de
entidade beneficente de assisténcia social - para a liberacdo de recursos a titulo de
subvengbes sociais, que sdo transferéncias de inegavel importancia social, porquanto se
destinam a atender entidades que atuam junto as camadas mais carentes da populacdo nas
areas da saulde, educacao e assisténcia ?

Ndo se justica tal tratamento. Pelo contrario, historicamente sempre se prestigiou as
areas da seguridade e da educacgdo por atenderem as camadas mais carentes da populacdo.

Por sua vez, a mera identificacdo da entidade no orcamento para fins de recebimento de
contribuicdes, sem qualquer processo seletivo, fere o principio constitucional da
impessoalidade. Nesse sentido, inclusive, pode-se citar o Acordao TCU n°© 1331/2008 -
Plenario, que em seu item 9.2.2, orienta no sentido de que os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica instituam processo de chamamento e selecdo publicos previamente a
celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.

Por tais motivos, propbe-se a supressdo do dispositivo
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 33 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2011 incluil dentre as hipdteses de transferéncias a titulo de contribuicdes
correntes a mera qualificacdo como OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder
Piblico Federal.

Na LDO para 2010, foi prevista a necessidade de prévia selecdo da OSCIP para fins de
celebracdo do termo de parceria com o poder publico (8 8° do art. 36) Tal exigéncia, que
teve por fundamento o principio constitucional da igualdade, surgiu da necessidade
verificada pelo Congresso Nacional de prever e estabelecer critérios para selecdo da
entidade que complementaria a atuacdo do Estado em cada area de governo.

Deve-se mencionar que a necessidade de processo seletivo é endossada ainda pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracédo de termo de parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proéprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo'" (Acorddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérddo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -

Ocorre que, para 2011, o Executivo pretende ndo s6 incluir a qualificacdo como OSCIP
como suficiente para a realizacdo de transferéncias voluntarias, como também suprimiu o
disposto no 88° do art. 36 da LDO 2010, que exigia a selecédo para a celebracdo do termo
de parceria. Vale dizer, ndo havera qualquer necessidade de selecdo para a escolha da
entidade.

Por tais motivos propomos que se mantenha a redacdo da LDO 2010, com a supressédo do
inciso 1V
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - prestem atendimento direto ao publico na area de saude, e alternativamente:

a) atendam ao disposto no inciso | do art. 32; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administracdo Publica Federal, nédo
qualificadas como organizagfes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998; .

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar os incisos IIl e IV do art. 34 do PLDO, que regulam a concessao
de auxilios a entidades que atuam na saude, em um Unico dispositivo. Para tanto, também
apresentamos emenda que visa suprimir o inciso IV, que passa a ser a alinea "b" do
inciso I11.

Busca-se ainda conferir tratamento similar ao atribuido as subvengdes sociais, com a
exigéncia da certificacdo prevista na Lei n® 12.101, de 2009 (prevista no inciso | do
art. 32 do PLDO 2011)
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
9041 - Jodo Dado 90410032
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é apresentada em conjunto com outra que da nova redacdo ao inciso III.
Na pratica, visa consolidar os incisos 11l e 1V do art. 34 do PLDO, que regulam a
concessdo de auxilios a entidades que atuam na salde, em um Unico dispositivo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9041 - Jodo Dado 90410033
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sdo as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tdo-somente evidenciar essas areas e aprimorar
a redacao da LDO.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9041 - Jodo Dado 90410034
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

- sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

a) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacao da OSCIP na execucao de programas constantes do plano plurianual;
c) haja conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacéo pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinagcdo dos recursos, 0s objetivos sociails da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9041 - Jodo Dado 90410035
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO
Nlll - atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso I do art. 32.‘

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar as possibilidades de transferéncias de capital no ambito da
assisténcia social. Entende-se que o inciso alcanca tanto as entidades voltadas ao
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia, quanto aquelas que atuam com pessoas
carentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social ou diretamente alcancadas por
programas e acbOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda

Tendo em vista a aprovacédo da Lei n® 12.101, de 2009, propde-se ainda que se conferira
tratamento similar ao hoje vigente em relacdo as subvengbes sociais.
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 34 ‘

TEXTO PROPOSTO

Dé-se aos incisos VIII, X e XI do art. 34 a seguinte redacgao:
111 atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso | art. 32.

JUSTIFICATIVA

Os inciso VIII e XI tratam de entidades que atuam na area de assisténcia social e,
portanto, para aprimoramento da redacdo da LDO, nada mais adequado do que unifica-los em
um Unico inciso. O inciso X é por demais genérico, o que gera dificuldades no seu
entendimento e aplicacdo. Por outro lado, observa-se que tal dispositivo alcanca
entidades que atuam na area de assisténcia social, portanto entendemos ser adequado
também unifica-lo, na forma da redacdo que ora propomos.

A referéncia que fazemos ao inciso | do art. 32 tem por finalidade adotar os mesmos
requisitos exigidos na concessdo de subvencédo social para a concesséo de auxilios na
area de assiténcia social.
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso X ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Entendemos que as pessoas "carentes em situacdo de risco social®™ ou “diretamente
alcancadas por programas e acOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda® ja
sdo alcancadas por programas especificos de governo, ndo se justificando a criacédo de
novas ressalvas para transferéncias de recursos publicos a titulo de auxilios a
entidades privadas com o mesmo fim.

De fato, se os referidos programas ndo estdo alcancando os objetivos originais a que se
propuseram, € necessario que passem por novo processo de avaliagdo para correcdo das
inadequacdes e impropriedades detectadas. Mas ndo parece razoavel a manutencdo de toda
uma estrutura governamental (com 6rgdos e unidades especificas) para suporte aos
referidos programas e ainda se destinar recursos de capital para entidades privadas que
atuem (ou venham a atuar) nessa area.

Ndo menos importante € destacar que as regras concessivas de auxilios ja atendem na area
de educacdo (inciso 1), na area de saude (inciso Ill), na area de desporto (inciso VII)
e na area de portadores de necessidades especiais (inciso VIII); bem como a Unido também
atende entidades de assisténcia social por meio de subvencbes sociais (art. 32).

Logo, se os programas de governo atendem diretamente as pessoas carentes (beneficio
pessoal) e as areas de salde, educacdo, desporto e assisténcia social ja estdo previstas
nas ressalvas da LDO, ndo se justifica a criagdo da nova ressalva para concessédo de
auxilios.

Portanto, entendemos que ndo deva ser mantida a hipdtese do inciso X do art. 34 do PLDO
2011.
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EMENDA
90410038
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[Deputado FederalH Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso XI

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Estamos propondo nova redacdo ao inciso VIII do citado artigo. Com a nova redacdo

proposta, serdo atendidas as entidades que: atuem na area de Assisténcia Social e
atendam ao disposto no inciso | do art. 32.

Nos termos do disposto no art. 203,

11, da Constituicdo, entendemos que "criancas e
idosos" ja serdo alcancadas pelo novo disposto, que contemplara toda a assisténcia
social .

Dessa forma propomos a supressao do inciso XI.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

9041 - Jodo Dado 90410039
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011

Art. 36. (...)

8 8° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagédo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Uniao.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacéo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinacdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinagdes da Corte de Contas constantes dos Acérdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacdo) é ainda reforcado pelo Decreto n°
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

9041 - Jodo Dado 90410040
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Inciso X

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso ao art. 36 do PLDO 2011

xx - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessao de
subvencbes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de
alocacdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversédo no
caso de desvio de finalidade;

JUSTIFICATIVA

H& anos o Legislativo inseriu dispositivo na LDO exigindo que o Executivo publicasse

normas e critérios para selecdo de entidades privadas aptas a receberem transferéncias
de recursos publicos federais.

O PLDO para 2011 suprime tal dispositivo.

Propomos que se resgate o antigo dispositivo
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

9041 - Jodo Dado 90410041
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011:

8 7° A selecado prevista no inciso Ill do art 33, aplica-se ao inciso Il do art. 32 e ao
inciso V do art. 34.

JUSTIFICATIVA

A selecdo publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracéo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n°® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracédo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

Ndo menos importante sdo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo" (Acérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovacdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e "recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracédo a
determinacédo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario’” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9041 - Jodo Dado 90410042
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

1 - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:
@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;
b) aquisicédo de material permanente; e
c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacéo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de n&o
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacédo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo ha interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso | do art. 36), a redacéo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacdo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas é - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, 0O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniédo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente nao tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, ndo devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.




158 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1395 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9041 - Jodo Dado 90410043
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

Il - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da:
a) entrega de coépia das Declaracgdes de InformagGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
b) declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricgéo
no CNPJ, emitida no exercicio de 2010 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da
lei;

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo,que exige DIPJ para transferéncia a entidade privada.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
9041 - Jodo Dado 90410044
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, por meio de recursos financeiros de acordo com 0s percentuais previstos
no art. 39 desta Lei, considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios
onde as acdes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8§ 1° A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

8§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgao colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Até a LDO 2009, exigia-se das entidades privadas - com excecdo das que atuassem nas
areas da saude, educacado e assisténcia social - a apresentacdo de contrapartida para o
recebimento de recursos federais.

Referido dispositivo foi vetado na LDO para 2010 (art. 37). A redacgdo aprovada pelo
Congresso Nacional para a LDO 2010 foi no sentido de ser "exigida contrapartida para as
transferéncias previstas na forma dos arts. 32, 33, 34 e 35, de acordo com os
percentuais previstos no art. 39 da LDO, considerando-se para esse fim aqueles relativos
@os Municipios onde as acbes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade'.

Tal dispositivo foi previsto na LDO para 2010 por se entender inadequado estabelecer
tratamento diverso entre entes publicos e entidades privadas. Vale dizer, se considerou
ndo ser razoavel aceitar que Estados e Municipios prestem contrapartida, quando
entidades privadas - que apenas complementam a atuacdo estatal, quando necessario - séo
dispensadas dessa mesma contrapartida.

O PLDO 2011, contudo, acaba com a exigéncia de contrapartida, que passa a ser
facultativa, e ainda prevé que, quando exigida, a entidade possa atendé-la por meio de
"bens ou servigcos economicamente mensuraveis'. Ora, uma vez que o art. 25, 81°, 1V, "d"
da LRF (Lei Complementar n®101, de 2000) exige previsdo orcamentaria de contrapartida
dos entes publicos para realizacdo de transferéncias voluntarias, ndo se justifica
deixar de exigi-las ou substitui-las por bens e servicos nas previsdes nas
transferéncias para o setor privado.

Trata-se, portanto, de mais uma liberalidade na alocacédo de recursos publicos em
entidades privadas. Propbe-se, assim, a restauracdo das regras implementadas na LDO
2009.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, de acordo com 0s percentuais previstos no art. 39 desta Lei,
considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios onde as acfes forem
executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8 1°© A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8§ 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgdo colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo, que exige contrapartida para transferéncias a entidades privadas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 38

TEXTO PROPOSTO
Insira-se a seguinte subsecdo a Secdo Ill do Capitulo IlIl do PLDO:

Subsecédo 11
Da Subvencdo Econdmica

Art. xx. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes econdmicas, nos termos do
que dispbem os arts. 18 e 19 da Lei no 4.320, de 1964, atendera exclusivamente despesas
correntes de empresas com fins lucrativos e somente sera realizada quando autorizada
expressamente em lei especial e destinar-se a:

@) cobertura dos déficits de manutencdo de empresas publicas;

b) cobertura de diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda, pelo
Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; e

c) pagamento de bonificacgbes a produtores de determinados géneros ou materiais

81° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei no 4.320, de 1964, a destinacdo de
recursos de que trata o caput ocorrerd somente por meio de subvencdes econdmicas e por
transferéncia na modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncia a Entidade Privada com Fins
Lucrativos para a entidade beneficiada.

82° Na execucdo, o elemento de despesa devera identificar o género e o subelemento a
espécie de subvencdo econdmica.

3° Sera mencionada na respectiva categoria de programacdo a legislacdo que autorizou o
beneficio

JUSTIFICATIVA

No PLDO 2011, o Executivo propde o remanejamento para a "Secdo Ill - Das Transferéncias
- Setor Privado" de dispositivo que nos ultimos anos tem constado da *"Secdo V - Dos
Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos". Trata-se de norma que vem regulando a
destinacao de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de precos, O
pagamento de bonificagbes a produtores e vendedores e a ajuda financeira, a qualquer
titulo, a entidades privadas com fins lucrativos ou a pessoas fisicas (art. 49 da LDO
para 2010).

Considerando o remanejamento proposto pelo Poder Executivo e o teor do 8 2° do art. 38
do PLDO 2011, tais despesas devem ser classificadas como subvencdo econbémica. Assim como
as demais transferéncias previstas na Secao (subvencdo social, auxilio e contribuicédo),
a subvencdo econdmica também se encontra prevista na Lei n°® 4.320, de 1964 (arts. 18 e
19), porém restrita a entidades com fins lucrativos e a produtores (paragrafo Unico do
art. 18 da Leil n© 4.320, de 1964). Dessa forma, entendemos que deva ter tratamento
distinto do conferido as demais transferéncias.

Deve-se destacar ainda existir atualmente elemento de despesa que detalhe as demais
transferéncias, mas ndo ocorrer o mesmo em relacdo a subvencdo econdmica; bem como o
fato de, até o momento, a maior parte dessas despesas estar sendo classificada como
aplicacédo direta (MA 90) no elemento de despesa 45 (equalizacdo de juros/bonificacédo),
situacdo que deverd ser modificada com a nova redacdo proposta que exigira a utilizacéo
da modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncias a Entidades Privadas com Fins Lucrativos.

Propomos assim o desmembramento da Secdo 111 em trés subsegdes: | - Da Subvencado Social,
Do Auxilio e Das Contribuicgdes; 1l - Da Subvengcdo Econdmica e 111 - Disposicdes Gerais.
As transferéncias a entidades com fins lucrativos obrigatoriamente seriam classificados
como subvencgbes econbmicas, com modalidade de aplicacéo 60.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no art. 51 o seguinte paragrafo:

Art. 51 (...)

8§ 2° Para fins do art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo, o Projeto e a Lei Orcamentaria de
2011 conterédo demonstrativo das alteracbes nos beneficios ou servigos da seguridade
social, indicando a correspondente fonte de custeio, a proposicdo legislativa e
correspondente crédito orcamentario detentor da dotacdo suficiente para financiamento do
impacto orcamentario-financeiro estimado nos termos do art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O art. 195, § 5°, da Constituicdo determina que:

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Ocorre que o controle do dispositivo tem-se se mostrado de dificil atingimento, como o
prova o crescente déficit da previdéncia social.

Propde-se a adocdo de mecanismo semelhante ao hoje ja adotado para as proposicles que
aumentem gastos com pessoal, fundados no art. 169 da Constituicdo federal.

A constituicdo do demonstrativo permitira a formacédo de um foro para discusséo e
avaliacdo do mérito das melhores alternativas em termos de formulacdo de politicas
publicas na area da seguridade social, compreendida ai as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Durante o processo orcamentario o demonstrativo encaminhado pelo Poder Executivo pode
ser alterado por meio de emendas parlamentares.

0 mecanismo permitird a compensacdo de proposicdes que de outra maneira nunca seriam
aprovadas pelo Congresso Nacional, em especial as de iniciativa parlamentar.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a
respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a alteracao do

identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a respectiva programacao houver
sido incluida pelo Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 30 Os Poderes e o MPU, com base na informacdo a que se refere o caput deste artigo,
editardo ato, até o 300 (trigésimo) dia subsequente ao encerramento do respectivo
bimestre, que evidencie a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, publicando-se
no respectivo sitio da internet demonstrativo contendo a programacdo aprovada e 0s
valores contingenciados por unidade orcamentaria e acao.

JUSTIFICATIVA

Convocamos nossos pares a dar transparéncia e previsibilidade a execucdo orcamentaria ao
exigir-se dos Poderes e do MPU, a publicacdo no respectivo sitio da internet de
demonstrativo contendo a programacdo aprovada e os valores contingenciados por unidade
orcamentaria e acdo constante do ato de contingenciamento, que hoje ja deve ser editado
até o 30° (trigésimo) dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, que
evidencie a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 30 Os Poderes e o MPU, com base na informacdo a que se refere o caput deste artigo,
editardo ato, até o 300 (trigésimo) dia subsequente ao encerramento do respectivo
bimestre, que evidencie a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, publicando-se
no respectivo sitio da internet demonstrativo contendo a programacdo aprovada e 0s
valores contingenciados por unidade orcamentaria e acao.

JUSTIFICATIVA

Convocamos nossos pares a dar transparéncia e previsibilidade a execucdo orcamentaria ao
exigir-se dos Poderes e do MPU, a publicacdo no respectivo sitio da internet de
demonstrativo contendo a programacdo aprovada e os valores contingenciados por unidade
orcamentaria e acdo constante do ato de contingenciamento, que hoje ja deve ser editado
até o 30° (trigésimo) dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, que
evidencie a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 81

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 81 DO PLD0O/2011:

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso 11, da
Constituicao, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacado
de cargos, empregos e funcbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacdes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2011,
cujos valores deverédo constar da programacdo orcamentaria e ser compativeis com os
limites da Lei Complementar no 101, de 2000.

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera, autorizacdo somente quando amparada por
projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional
até 31 de agosto de 2011, e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados,
por Poder e Ministério PUblico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art.
20 da Lei Complementar no 101, de 2000, com as respectivas:

1 - quantificacles, para a criacao ou transformacdo de cargos, funcdes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei
correspondente;

Il - quantificacgbes para o provimento de cargos, funcdes e empregos, especificando, no
caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente; e

111 - especificacdes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida provisoéria ou a lei
correspondente.

§ 2° 0 Anexo de que trata o § 1° deste artigo considerara, de forma segregada,
provimento e criacao de cargos, funcBes e empregos, indicara expressamente o crédito
orcamentario que contenha a dotacdo dos valores autorizados em 2011, e sera acompanhado
dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua atualizagdo, durante a
apreciacdo do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo
Fixado pelo art. 166, 8 5°, da Constituicao.

8 3° Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, oS
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informardo e os 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relacdo das
modificacOes pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas respectivas propostas orcamentarias,
demonstrando a compatibilidade das modificacdes com as referidas propostas e com o
disposto na Lei Complementar no 101, de 2000.

8 4° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das autorizacdes para
provimento de cargos, empregos e funcdes, mencionadas no caput deste artigo, constantes
do anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010, que poderdo ser utilizadas no exercicio
de 2011, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o
atendimento dos respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2011.

8§ 52 Na utilizacdo das autorizagdes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuracdo dos saldos de que trata o §8 40 deste artigo, deverdo ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisbes judiciais.

8 6° A implementacdo das alteracdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 81 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites fixados para
o exercicio de 2011 e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual
ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado.

8§ 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes a
serem providos além do exercicio em que forem editados deverédo conter clausula
suspensiva de sua eficicia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados
autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria.

8§ 8° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, no exercicio de 2011,
projetos de lei no ambito de suas iniciativas extinguindo os cargos, empregos e funcdes
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vagos e que ndo tenham tido provimento nos ultimos cinco anos, facultada a extincdo pelo
Poder Executivo nos termos do art. 84,Vl, "b", da Constituicéo.

JUSTIFICATIVA

Propomos a manutencdo dos avancos e aperfeicoamentos no trato dos gastos com pessoal,
segundo item no grupo de despesas obrigatérias continuadas (que representam 9/10 dos
gastos primarios), logo apés os beneficios previdenciarios.

Inicialmente, identificamos a supressédo pelo Poder Executivo da exigéncia de constar do
Anexo V as proposicdes que transformem cargos e funcdes publicas. O Anexo V caracteriza-
se como expressdo numérica das exigéncias contidas no art. 169, 8 1°, da Constituicéo,
que disciplina o tema gastos com pessoal sob os seguintes termos:

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista

A supressao das proposicdes que transformem cargos e funcbes foi motivo de veto
presidencial na LOA/2010. Tais proposicdes tinham sido reincluidas pelo Congresso
Nacional, apds originariamente apresentadas pelo Executivo em sua proposta orcamentaria
e suprimidas em sua revisdo do Anexo V, no uso da faculdade presente neste mesmo artigo
no 8§ 2°. A motivacao da reinclusdo das proposicbes que transformam cargos consta
Relatorio Final do Relator Geral do PLOA/2010, que sintetiza a razdo da permanéncia dos
dispositivos no Anexo V:

Reitere-se que a reinclusdo na pegca orcamentaria dos itens vetados, originariamente
encaminhadas pelo Executivo, foi iniciativa da Comissdo de Financas e Tributacédo da
Camara dos Deputados, uUnico 6rgdo permanente do Congresso Nacional que examina a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes em tramitaca