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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2500 - Edmilson Valentim 25000001
PROGRAMA

‘ 0181 Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo ‘
ACAO

‘ 09HW Concessado de Bolsa a Atletas ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Bolsa concedida (unidade) ‘ ‘ 2.16@
JUSTIFICATIVA

0 Programa Bolsa-Atleta do Ministério do Esporte tornou-se ao longo dos ultimos anos o
principal instrumento de fomento para a formacdo de atletas praticantes do desporto nas
modal idades vinculadas ao Comité Olimpico Internacional - COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional - CPI.

0 Programa ja concede Bolsa Atleta a 2.958 esportistas, nimero este superior ao previsto
na proposta enviada ao Congresso Nacional que seria de apenas 2.832. Ora, a manter-se a
meta prevista, seria necessario REDUZIR A CAPACIDADE DE ATENDIMENTO de mais de uma
centena de jovens atletas hoje beneficiados.

Faz-se necessario um movimento inverso, ou seja, ampliar a capacidade de atendimento do
programa Bolsa-Atleta que ja demostrou ser uma iniciativa acertada do Presidene Lula,
vide os resultados olimpicos e paraolimpicos dos atletas contemplados com este beneficio.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2500 - Edmilson Valentim 25000002
PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producado; patrulha naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missGes de fiscalizacdo contra a pesca predatéria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2500 - Edmilson Valentim 25000003

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2500 - Edmilson Valentim 25000004

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2500 - Edmilson Valentim 25000005

PROGRAMA

‘ 0181 Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo ‘
ACAO

‘ 2358 Funcionamento de Nucleos de Categorias de Base do Esporte de Alto Rendimento
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Atleta beneficiado (unidade) ‘ ‘ 12.50@

JUSTIFICATIVA

Conforme texto extraido de publicagdo orcamentaria ja consolidada, esta acdo visa
fornecer "Apoio financeiro supletivo para o pagamento de pessoal, contratacdo de
servicos, aquisicdo de material técnico-esportivo, material administrativo e
transporte interno. Apoio a realizacdo de avaliagbes médicas, fisioldgicas, biomecéanicas,
psicoldgicas das capacidades e habilidades motoras e fisioterapicas, e ainda, a
realizacdo de cursos, seminarios, congressos, conferéncias e eventos de transmissao de
conhecimento no ambito das categorias de base do esporte de alto rendimento™.

Ora, o conjunto de acles previstas ainda carece de um olhar mais atento por parte do
poder publico. Oferecer mais e melhores instrumentos que capacitem nossos atletas
olimpicos e paraolimpicos e principalmente, ofereca oportunidades para descobertas de
novos talentos desportivos faz-se necessario de forma urgente.

A experiéncia internacional de nacdes que investiram na formacdo de jovens talentos
resultou na elevacdo do patamar destes paises a poténcias olimpicas e paraolimpicas.
Ndo seria por demais lembrar a influéncia que estes atletas vitoriosos em suas

modal idades exercem sobre a formacdo e o carater de nossa juventude. Seus exemplos de
dedicacdo ao desporto e uma vida regrada por habitos saudaveis, com certeza exercem um
Fascinio e influéncia em grandes contigentes populacionais, o que contribuiria para o
nascimento de uma geracdo pautada em principios nobres.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2500 - Edmilson Valentim 25000006
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2500 - Edmilson Valentim 25000007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17

13

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 826 de 2923

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
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2500 - Edmilson Valentim 25000009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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TEXTO PROPOSTO

XXXTV - acbes que integram o PAC, no ambito dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento, por 6rgdo, unidade orgcamentaria e subtitulo, constantes das
leis orcamentarias de 2008, 2009, 2010 e do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,

demonstrando-lhes o grau de execucado orcamentaria, financeira e fisica e apontando-lhes
o prazo de conclusédo estimado;

JUSTIFICATIVA

O demonstrativo proposto para as informacdes complementares ja& foil aprovado em versdes
anteriores.

A emenda prevé o envio de informacdes ao Congresso Nacional relativas as acbes que
integram o PAC. Essas informacfes constavam do projeto de PPA, no entanto, precisam ser
atualizadas, para subsidiar os trabalhos de fiscalizacédo e

controle do Congresso Nacional em relacdo a execugcdo do PAC




16 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

"7 CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 829 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2500 - Edmilson Valentim 25000012
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - demonstrativo, por area de governo, com a discriminagcdo das principais metas
sociais relativas a programas e acbes, identificando os montantes financeiros e as
respectivas metas fisicas, quando disponiveis, observados nos exercicios de 2006 e 2009,
programados para 2010 e propostos para 2011;

JUSTIFICATIVA

A emenda cria demonstrativo, por area de governo, para contemplar as metas sociais
observadas em exercicios anteriores, programadas para 2010 e propostas para 2011.
Esse demonstrativo passou a denominar-se Anexo das Metas Sociais, -

A intencdo da iniciativa, que contou com o apoio de diversas organizacdes que atuam na
area social, é a de segregar, dentre o conjunto de aclGes orcamentarias da LOA, aquelas
diretamente voltadas as demandas sociais. Naturalmente, as metas sociais perfazem o
conjunto de programas do PPA, como se asseverou nas razdes do veto. O que se pretende,
no entanto, € justamente discriminar, no conjunto das acdes do PPA, aquelas intervencodes
de carater social, tomando-se o cuidado de ndo predeterminar qualquer metodologia de
selecdo das metas correspondentes.

0 demonstrativo pretende oferecer visdo consolidada da evolucdo dos gastos sociais
realizados pelo governo, conferindo maior transparéncia a acédo governamental.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
8. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher; ‘

JUSTIFICATIVA
TEXTO PROPOSTO

A emenda ressalva da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira as despesas para
Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

0 Congresso Nacional, no ano passado, aprovou essa emenda ao lado de outras
providéncias, entendendo relevante impedir o

contingenciamento das despesas relativas ao combate a violéncia contra a mulher, em
funcdo do mérito humanitario das acdes governamentais com esse proposito.
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TEXTO PROPOSTO

§ 3° Mantida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado estabelecida
no caput deste artigo, a parcela referente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
podera ser reduzida em até 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB, desde que essa
reducdo seja destinada para investimentos.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que permite destinar a investimentos parcela superavit de Estados e
Municipios até o limite de 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB.
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TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar que, além da
correcdo do valor real de commpra, os beneficios do regime geral da previdéncia social
tenham um aumento real de 4%;

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para os beneficos do RGPS. Estamos diante de um cenario econdmico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.
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TEXTO PROPOSTO

8. Despesas com as agOes orcamentarias das Agéncias Reguladoras relacionadas ao
cumprimento de metas finalisticas de desempenho, dentro dos limites e parametros fixados
em contrato de gestdo ou em instrumentos de planejamento da atuacdo finalistica
instituidos.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem como objetivo criar um mecanismo de incentivo para a melhoria da qualidade
de regulacdo das Agéncias do Governo Federal. A idéia é ressalvar do contigenciamento as
acOes orcamentarias das Agéncias Reguladoras relacionadas ao cumprimento de metas
Finalisticas de desempenho, observados os limites e parametros fixados em contrato de
gestao.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo de pelo menos 4% ou segundo outra sistematica que venha a ser
estabelecida em legislagcdo superveniente; e

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para o salario minimo. Estamos diante de um cenario econémico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.

Essa politica de valorizacdo salarial, que tanto assegurou renda e dignidade a
itrabalhadores e destinatarios dos mais diversos beneficios previdenciarios,
assistenciais e do FAT, ndo pode ser interrompida.
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TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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PROGRAMA

1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

7F51 Construcdo de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE - na BR-235 - no
Estado da Bahia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

90

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA

A reconstrucdo da BR 235 que atravessa municipios do sertdo baiano e do Vale Séao
Francisco é uma promessa do Ministro dos Transportes, Alfredo Nascimento, e que desde
2007 vem se alocando recursos no Orcamento Geral da Unido. A obra esta em andamento,
sendo destinado no ano de 2010 recursos na ordem de R$ 33,4 milhSes, sendo necessaria
sua continuidade e término no ano de 2011, como consta do PPA.

0 valor total da obra esta estimado em R$ 106.649.343,40. Foram liberados R$ 1.341.017,71
para pagamento de obras e medicdo ja realizadas, necessitando dar continuidade a obra
para que os recursos aplicados nao sejam perdidos causando danos ao erario publico, e
dessa forma melhorando a produtividade e a logistica de escoamento da producdo no
nordeste do pais.
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PROGRAMA
1080 Combate a Desertificacao
ACAO

8906 Apoio a Implementacdo do Plano de Agdo Nacional de Combate a Desertificacdo nas
Areas Susceptiveis a Desertificacdo - PAN-Brasil

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Estado apoiado (unidade) ‘ ‘ 14
JUSTIFICATIVA

0 Brasil ratificou, em 25 de junho de 1997, a Convencdo das Nagbes Unidas de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - UNCCD, que possui como

principal objetivo combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da seca grave nas
regides aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas do globo. Ao Ministério do Meio
Ambiente - MMA coube a responsabilidade formal de viabilizar a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil ante a UNCCD. Dentre esses

compromissos, destaca-se o de elaborar e coordenar a implementacdo do Programa de Acéo
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca ¢

PAN Brasil.

A Emenda Parlamentar apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente tem como objetivo
apoiar o planejamento e a implementacdo de estratégias e acles de

prevencédo, controle e combate a desertificacdo no territério brasileiro, face aos
cenarios de mudancas climaticas, e particularmente nas Areas Suscetiveis a
Desertificacao ¢ ASD, no Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais.

Entre as acdes a serem implementadas em 2010, dentro do escopo do PAN Brasil e que

dependerao de recursos orcamentarios adicionais ao Programa de Combate a
Desertificacao do MMA, destacam-se:

1) Contribuindo com a agenda global, o MMA, em conjunto com o Governo do Estado do Ceara,
esta organizando a realizacdo, em agosto do préximo ano, em

Fortaleza, da ICID 2010 - Conferéncia Internacional sobre Clima, Sustentabilidade e
Desenvolvimento em Regides Semi-aridas, antecedendo a Conferéncia Rio + 20,

que o Brasil pretende sediar, em 2012.

2) AcOes a serem desenvolvidas em areas-piloto definidas pelos estados, com énfase:

@) no apoio a projetos comunitarios de combate a desertificacao;

b) em intervencdes de carater hidroambiental, conservacionista dos solos e recursos
hidricos;

c) em intervencdes de restauracdo e recuperacdo da cobertura vegetal, inclusive
utilizando espécies perenes e que permitam geracdo de renda, tais como frutiferas.

d) em intervengbes tecnoldgicas para uso racional dos recursos de solo e agua
direcionados aos sistemas de producdo agricola, e geracdo de energias alternativas.

3) apoio aos Estados para elaborarem seus Planos de AcOes Estaduais de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos das Secas - PAEs;

4) Apoio a implantacdo do Sistema de Alerta Precoce a Eventos Climaticos Extremos;

5) Ampliacdo da capacidade de participacdo da sociedade civil e fortalecimento
institucional;

6) Apoio a atividades de formacdo e capacitacéo;
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1344 - Edson Duarte 13440002
JUSTIFICATIVA

7) Fortalecimento da Gestdo Ambiental;

8) Organizacdo do 1 Encontro Nacional de Combate & Desertificacao.

Destacamos que o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) prevé um cenario
preocupante para a América Latina nos proximos anos. Pelas previsodes,

a continuar o cenario tendencial atual, a regido podera sofrer um aumento na temperatura
média anual entre 2&#65392; e 6&#65392; Celsius. Por este mesmo cenario,

50% das terras agricolas da regido poderdo ser fortemente impactadas pelos processos de
desertificacdo e salinizacdo de solos até 2050. Neste mesmo horizonte

temporal, a disponibilidade de agua nos rios podera ser reduzida em até 30% em algumas
regides secas de latitude média e nos tropicos. Segundo estes mesmos estudos,

0 Semi-&#65409;rido brasileiro sera a regido mais vulneravel as mudancas cli8maticas na
América do Sul. Por ultimo, a permanecer o quadro tendencial atual, até

2050 o semi-arido brasileiro podera se expandir e tornar-se arido. Ainda, segundo estudos
da UNCCD, no Brasil as perdas econdmicas provocadas pelos processos de

desertificacdo chegam a US$ 5 bilh8es/ano. Este cenario promove uma reacdo em cadeia em
razdo do aumento da pobreza e um conseqiente aumento migratério, com

perversos impactos para as areas urbanas que ndo estdo preparadas para absorver um
contingente populacional de aproximadamente 36 milhdes de pessoas.

Fazer frente a estes cenarios de mudangcas climaticas e avanco dos processos de
desertificacdo exige congregarmos esforgos, com apoio do Congresso Nacional,
particularmente disponibilizando recursos, por meio de emendas parlamentares, bem com
intensificar o apoio as agendas conduzidas neste contexto, em parceria com a

sociedade, governos estaduais e municipais. O Congresso tem demonstrado muita
sensibilidade em relagcdo ao tema. Neste particular, lembramos de emenda aprovada

para o ano de 2008 e ainda nao executada, dada as contingéncias financeiras impostas até
o momento, cenario que pretendemos reverter.

Embora entendamos que recursos financeiros e humanos disponibilizados para o cumprimento
da tarefa de prevenir e frear o avanco da desertificacdo nas

&#65409;reas Susceptiveis a Desertificacdo e recuperar as areas ja impactadas tenham sido
observados pelo Executivo Federal, o tema desertificacdo merece incorporar

novos recursos financeiros, com urgéncia, considerando o imenso desafio que esta
colocado.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2464 - Eduardo Amorim 24640001
PROGRAMA
‘ 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO
‘ 203N Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-235 - no Estado de Sergipe
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ Zd
JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a meta do PLDO 2011 estad zerada e no PPA temos a previsdo da
manutencdo de 26 Km, apresentamos esta, com o intuito de recompor a meta e manter a acéo,
de fundamental importancia para os sergipanos. Travessia urbana de ltabaiana-SE.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2464 - Eduardo Amorim 24640002
PROGRAMA
‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO
‘ 7833 Implantacdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia - CACON
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Centro implantado (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as prioridades de
Governo, e dentre elas, a saude; e

Considerando que Aracaju necessita da Implantacdo de um Centro de Alta Complexidade em
Oncologia, apresento esta emenda, com 0 escopo de garantir atendimento aos portadores de
uma doenca que atinge uma parte consideravel da populacdo sergipana, o cancer.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2464 - Eduardo Amorim 24640003

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada

ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

ACRESCIMO DE META
L

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Unidade estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Apresentamos esta emenda com o intuito de garantir OS recursos necessarios e priorizar a
construcdo do Hospital do ldoso em Aracaju-SE, que atendera com mais qualidade e
eficiéncia os sergipanos da melhor idade.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2464 - Eduardo Amorim 24640004

PROGRAMA

‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario ‘
ACAO

‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 11.500‘

JUSTIFICATIVA

Com vistas a fomentar a producdo agropecuaria brasileira, mormente no que tange aos
municipios, apresentamos esta emenda.
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PROGRAMA
‘ 1448 Qualidade na Escola ‘
ACAO
‘ OE53 Apoio ao Transporte Escolar para a Educagdo Basica - Caminho da Escola
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vefculo adquirido (unidade) ‘ ‘ 2.50@

JUSTIFICATIVA

O Apoio ao Transporte Escolar para a Educagdo Basica - Caminho da Escola é uma acdo de
consideravel importéancia para os brasileiros, motivo que por si s ja justifica a
apresentacao da emenda em tela.

Ressalta-se, ainda, que tal acdo visa propiciar o acesso da populacdo brasileira a
educacdo e ao conhecimento com equidade e qualidade, além de constar nas prioridades de
governo.
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2060 - Eduardo Azeredo 20600001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 32

TEXTO PROPOSTO

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdo sociais, nos termos do art.
16 da lei 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educacdo e preencham uma das seguintes condicbes:

JUSTIFICATIVA

Por meio da presente emenda, proponho a inclusdo do termo "cultura™ no caput do art.
32, tendo em vista que a dimensdo cultural de nosso pais caminha na razdo direta de sua
dimensdo territorial e, portanto, num pais tdo rico culturalmente, sdo muitas as
entidades sem fins lucrativos com finalidades institucionais voltadas a cultura.

O artigo 216, inc. V de nossa Constituicdo Federal, ao fazer referéncia ao patriménio
cultural brasileiro, diz que esta expressdo é constituida por bens de natureza material
e imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as
criacbes cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacbOes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Em relacdo ao patrimdnio histérico, estabelecer na Lei de Diretrizes Orcamentarias a
destinacdo de recursos nesta area da cultura é importante tanto para entidades com
Finalidades voltadas ao patrimoénio histérico objeto de tombamento como também para
aquelas que atuam na preservacdo de bens histéricos que ndo possuem esta caracteristica,
isto porque o paragrafo Unico do art. 216 da Constituicdo Federal determina que "o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservacgdo'.

Assim, o tombamento ndo é a Unica forma de se acautelar e preservar um patrimoénio
historico. Nos Municipios, sdo muitos os bens histéricos que, conquanto ndo tombados,
estao situados em locais historicos e, em alguns casos, localizados no marco zero da
cidade.

A preservacdo destes espacos que, culturalmente, emprestaram significado a histéria da
cidade, vem conduzindo o Poder Publico a um tratamento diferenciado aos mesmos,
outorgando-lhes regimes urbanisticos especiais, denominados de Unidade de Interesse de
Preservacédo - UIP, o que, alias, vem plenamente corroborado pela Lei n® 10.257, de 10 de
Julho de 2001 que, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana, determinou em seu artigo 2° que a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana sendo uma das suas diretrizes gerais a protecao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, dentre outros.

Em relacdo as demais formas de expressdo culturais, sobretudo artisticas, € importante
ressaltar que sédo atividades culturais de grande importancia para estimular as
habilidades corporais, sendo, por muitas vezes, uma forma de afastar as pessoas da
violéncia. Neste sentido, muitas entidades privadas sem fins lucrativos que ofertam
oficinas de musicas, dancas e artes cénicas poderao fazé-lo com mais qualidade do que ja
Fazem, por meio da obtencdo de recursos publicos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2060 - Eduardo Azeredo 20600002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei
n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou
estejam registradas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos ¢tenham
certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n°® 12.101,
de 27 de novembro de 2009, observado o disposto no art. 38;

0 referido art. 38 assim dispoe:

Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacéo
desta Lei poderédo requerer a renovagdo do certificado até a data de sua validade.

Conquanto o dispositivo do PL n® 04/2010 - CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, € preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
analise do protocolo do pedido de renovacao do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

Art. 35. Os pedidos de renovacédo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda ndo julgados até a data de publicacdo desta Lei seréo
Julgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data.

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi

admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentéarias.
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2060 - Eduardo Azeredo 20600003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 32 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO
Paragrafo unico. O disposto no caput também se aplica:

1 - as entidades de assisténcia social voltadas ao atendimento direto e gratuito de
pessoas deficientes, criancas e idosos detentoras de registro ou certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS ou nos termos da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
observado o disposto nos seus arts. 35 e 38;

Il - as entidades de educacdo extraescolar de atendimento direto e gratuito detentoras
de registro ou certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38.

JUSTIFICATIVA
Acrescente-se ao artigo 32 do PL n® 04/2010-CN o seguinte paragrafo uUnico:

Paragrafo Unico. O disposto no caput também se aplica:

1 - as entidades de assisténcia social voltadas ao atendimento direto e gratuito de
pessoas deficientes, criancas e idosos detentoras de registro ou certificacao de
entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
observado o disposto nos seus arts. 35 e 38;

Il - as entidades de educacdo extraescolar de atendimento direto e gratuito detentoras
de registro ou certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo incluir no PL 04/2001-CN dispositivos presentes na
Lei n°® 12.017, de 2009, que dispds sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria de 2010, e que merecem ser novamente contemplados.

Trata-se de dispositivo que cuida de entidades de assisténcia social voltadas ao
atendimento direito e gratuito de pessoas com deficiéncia, criancas e idosos, bem como
de entidades de educacdo extraescolar.

A emenda tece alguns ajustes ao texto que constava da Lei n® 12.017, de 2009,
substituindo o termo ‘‘pessoas deficientes' por '"pessoas com deficiéncia'; ressalvando a
entrada em vigor da Lei 12.101, de 2009, que passa a dispor sobre as novas regras de
certificacdo das entidades beneficente de assisténcia social.

Especificamente em relacdo as entidades voltadas ao atendimento extraescolar, com
expressdo no trabalho realizado pelo Movimento dos Escoteiros, o ajuste ao texto da Lei
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2060 - Eduardo Azeredo 20600003
JUSTIFICATIVA

n® 12.017/09 é feito no sentido de que a certificacdo ndo precisa ocorrer
especificamente na area de educagdo, pois esta condicdo contraria a finalidade da Lei
12.101, de 2009 que em momento algum obriga que estas referidas entidades busquem sua
certificacdo perante o Ministério da Educacéo.

Ademais, € importante destacar que, conquanto a expressdo atendimento extraescolar
guarde relacdo com a educacdo, o Escotismo é um movimento que objetiva a promogéo da
cidadania, incentivando os jovens a atividades pautadas em principios de respeito a
liberdade, a diversidade cultural e ambiental, aspectos estes extrapolam o ambito
educacional, atingindo também a defesa e garantia de direitos que, em nosso ordenamento
Juridico, sdo também tratados na seara da assisténcia social, nos termos do que dispde o
Decreto n® 6.308, de 2007.
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2060 - Eduardo Azeredo 20600004
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO

Il - voltadas a acbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericdrdia e por
outras entidades sem fins lucrativos, e que tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado
o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam
¢voltadas a acdes de salde e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive a
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericoérdia e por
outras entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social expedida por 6rgdo competente da area de saude, nos termos da Lei
no 12.101, de 2009, observado o disposto no seu art. 38.

O referido art. 38 assim dispode:

Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacéo
desta Lei poderadao requerer a renovacao do certificado até a data de sua validade.

Conquanto o dispositivo do PL n® 0472010 - CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, é preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
anadlise do protocolo do pedido de renovacdo do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

Art. 35. Os pedidos de renovacédo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Jjulgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data.

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso XI

TEXTO PROPOSTO

XTI - de atendimento direto e gratuito de criancas e 1dosos, e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam ¢ de
atendimento direto e gratuito de criancas e idosos, certificada como entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 2009, observado o
disposto no seu art. 38.

O referido art. 38 assim dispde:

Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacéo
desta Lei poderadao requerer a renovagcao do certificado até a data de sua validade.

Conquanto o dispositivo do PL n® 04/2010 - CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencdes sociais, € preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
analise do protocolo do pedido de renovacao do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

Art. 35. Os pedidos de renovacédo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda ndo julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Julgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data.

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentéarias.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas nos incisos 1V,
111 e X1 do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir na redacdo do inciso I do artigo 36 do PL
04/2001-CN, o inciso "VIII" do art. 34, cujo teor também foi contemplado na Lei n®
11.768, de 2008, que dispOs sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de
2009, e que merece ser novamente contemplado.

Por meio do inciso | do art. 36 do PL 04/2001-CN, permlte se que a aplicacédo de recursos
de capital seja utilizada exclusivamente para aquisicéo e instalacdo de equipamentos,
obras de adequacdo fisica necessarias a instalacdo de equipamentos; aquisicdo de
material permanente e conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado
pela autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para
ampliacdo do projeto original; ressalvadas as situacbes previstas no inciso IV do art.
34.

Ou seja, o dispositivo permite que as entidades - signatarias de contrato de gestdo com
a Administracédo Publica Federal, nao qualificadas como organizagbes sociais nos termos
da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998 -, possam aplicar os recursos de capital para
além das situacgbes previstas nas alineas "a" a '"d" do inciso | do art. 36.

Por meio da presente emenda, proponho que esta aplicacédo dos recursos de capital para
além das situacdes previstas nas alineas "a'" a "d" do inciso | do art. 36 seja também
estendida as entidades referida no inciso VIII do art. 34 do PL 04/2010-CN, que sao
aquelas entidades privadas sem fins lucrativos que sejam ;voltadas, na area de
assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito de pessoas portadoras de
deficiéncia.

E importante ressaltar que estas entidades estavam previstas no inciso IX do art. 34 da
Lei n° 11.768, de 2008 (“'voltadas ao atendimento de pessoas portadoras de necessidades
especiais'™), tendo sido o referido dispositivo mencionado no inciso | do art. 36 da
referida Lei.

Em outras palavras, a emenda propfe situacdo que ja esteve prevista anteriormente, no
caso, na Lei n® 11.768, de 2008, que dispds sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria de 2009, tendo constado, inclusive, no ano passado, na redacédo original do
inciso | do art. 36 do PL n® 07/2009 - CN.

Em outras palavras, a redacdo original do PL n® 07/2009 - CN mantinha a redacdo que,
apos um amplo debate, foi construida, no bojo da Lei n® 11.768, de 2008, em favor das
entidades "voltadas, na area de assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito de
pessoas portadoras de deficiéncia".

Inexplicavelmente, a referida conquista foi suprimida quando da aprovacdo do PL n©
07/2009 CN, implicando no retrocesso do dialogo que havia sido estabelecido.

Assim, é preciso resgatar as referidas entidades a possibilidade de utilizacédo dos
recursos de capital para obras de construcdo, reforma ou ampliacdo, sobretudo porque a
utilizacdo do referido recurso objetivara a prestacdo de servicos a comunidade.

As entidades que ja possuem instalacdes poderdo ampliar o atendimento prestado por meio
da construcdo de novos espagos, ao passo que as entidades que ainda ndo possuem




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 39

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:45
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 852 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2060 - Eduardo Azeredo 20600006
JUSTIFICATIVA

instalacBes terdo a construcdo acrescida ao patriménio que, em caso de dissolucdo ou
extincdo da entidade, seréa revertido a entidades congéneres registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social ou a entidade publica como, alias, € a previsao contida
no art. 3°, inciso IX, do Decreto n® 2.536, de 1998, ainda em vigor.

Esta clausula de reversao patrimonial,vale dizer, é aplicavel igualmente aos casos de
entidades contempladas com recursos para obras de ampliacdo, na hipotese de posterior
dissolucdo da entidade.

Ao mesmo tempo, propomos incluir na redagdo do inciso | do artigo 36 do PL 04/2001-CN, o
inciso "XI" do art. 34, como medida de isonomia, para beneficio de inumeras entidades
que, a toda evidéncia, desempenham com exceléncia e abnegacdo um dever estatal.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 89 Inciso IV Alinea i

TEXTO PROPOSTO

i - financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com énfase
nos empreendimentos afro-brasileiros, indigenas ou protagonizados por mulheres e pelo
publico definido pelo art. 3° da Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir na redacdo da alinea "i"™ do inciso IV do
artigo 89 do PL 04/2001-CN, a expressédo ¢e pelo publico definido pelo art. 3° da Lei n®
9.867, de 10 de novembro de 1999, tendo em vista que a prioridades a serem observadas
pelas agéncias de fomento, observadas as suas especificidades, também devem observar as
especificidades da populacéo.

Neste sentido, se por meio do inciso | do art. 89, a Caixa Econdbmica Federal devera
priorizar a reducdo do déficit habitacional e melhoria das condigbes de vida das
populacbes mais carentes, especialmente quando beneficiam, dentre outros, pessoas com
deficiéncia, este segmento também merece ser contemplado no inciso IV do art. 89, que
trata das prioridades a ser observada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social ¢ BNDES quando do financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do
microcrédito.

Considerando que o inciso IV do art. 89 trata de financiamento a geracdo de renda e de
emprego por meio do microcrédito, julgo importante que também seja dada énfase aos
empreendimentos desenvolvidos pelas pessoas referidas no artigo 3° da Lei n® 9.867, de
1999, que dispde sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integracdo social dos cidadaos, conforme especifica.

As referidas Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado econdémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidaddos (art.
1°), elencando como pessoas em desvantagem, para os efeitos da Lei ¢;os deficientes
Fisicos e sensoriais; os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquidtrico permanente, e os egressos de hospitais psiquiatricos; os
dependentes quimicos; os egressos de prisdes; os condenados a penas alternativas a
detencdo e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do
ponto de vista econdmico, social ou afetivo.
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PROGRAMA

‘ 1448 Qualidade na Escola ‘
ACAO

‘ 8746 Apoio a Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Publica da Educagcdo Infantil

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Escola equipada (unidade) ‘ ‘ 1.68ﬂ

JUSTIFICATIVA

Para garantir a autonomia econdmica das mulheres, é fundamental a oferta de equipamentos
sociais, a exemplo das creches e pré-escolas. Sabe-se que a Educacdo de O a 6 anos das
criancas é um direito constitucional. Se estivesse sendo respeitado, desoneraria as
mulheres de parte da sobrecarga decorrente da dupla jornada de trabalho, liberando tempo
para que buscassem algum grau de autonomia econdmica mediante o trabalho produtivo,
remunerado, inclusive para sair da situacdo de pobreza em que permanece uma parte
relevante das familias chefiadas por mulheres, como também auxiliaria a conquista de seu
bem-estar, pois liberaria algum tempo para o descanso e lazer, que também é direito das
mulheres

E fundamental, portanto, priorizar essa politica em 2011 para ampliar a oferta e aumentar
o numero de matriculas de criancas na Educacdo Infantil publica. As metas fisicas
propostas para 2011 estdo presentes no PPA 2008-2011.
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PROGRAMA
‘ 1312 Promocédo da Capacidade Resolutiva e da Humanizacdo na Atencdo a Saude ‘
ACAO
‘ 7126 Implantacdo de Servicos de Atencdo a Saude da Mulher Vitima de Violéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade instalada (unidade) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sao atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fendmeno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados de
2001 colhidos pela USP e OMS apontam que 27% das mulheres entrevistadas na Grande Sao
Paulo e 34% na Zona da Mata pernambucana relataram algum episédio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.
Considerando que: (i) o PPA 2008-2011 ressalta a importancia do enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, (ii) que o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
estabelece a meta de criacdo de 764 servicos especializados para atender as mulheres
vivendo nesse tipo de situacdo, (iii) e que apenas 1/3 dessa meta foi cumprida até agora
faz-se necessaria a inclusédo entre as prioridades da administracédo publica federal para
2011 a Acdo 7126 - Implantacdo de Servigos de Atencdo a Saude da Mulher Vitima de
ioléncia do programa 1312 ; Promogdo da Capacidade Resolutiva e da Humanizacado na
Atencdo a Saude, com previsao de implantar 100 servicos de atencdo a saude da mulher
vitima de violéncia, como sugerido no Il PNPM.
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PROGRAMA

‘ 1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ‘
ACAO

‘ 7323 INSTALACAO DE DELEGACIAS ESPECIAIS DE ATENDIMENTO AS MULHERES ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade instalada (unidade) ‘ ‘ lSd

JUSTIFICATIVA

Pesquisa de 2001 realizada pela USP e OMS aponta que 27% das mulheres entrevistadas na
Grande Sdo Paulo e 34% na Zona da Mata pernambucana relataram algum episddio de violéncia
fisica cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15
anos referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos. A promulgacao
da Lei 11.340/2006 ¢ Lei Maria da Penha veio para dar respostas a essa problematica,
demandando do Poder Publico nas trés esferas a criacdo, a manutencdo e a gestdo de
servigos publicos de prevengdo e combate a violéncia doméstica. A lei também estabelece
nos artigos 35, inciso Il1l, e 89, inciso IV a criacdo de Delegacias Especiais de
Atendimento as Mulheres (DEAMS).

As DEAMs foram criadas ainda na década de 80, oferecem um atendimento especifico para as
mulheres e é uma das principais portas de entrada para as mulheres em situacdo de
violéncia buscarem ajuda e denunciarem a violéncia sofrida.

0 planejamento governamental agiu bem ao incluir no PRONASCI uma acdo especifica para a
criacdo das DEAMs, que facilitarad alocacdo de recursos, o controle da execucéo
orcamentaria e a expansao e interiorizacdo do servico. A acdo € uma das responsaveis pela
implantacdo dos servicos previstos em Lei (defensorias publicas, juizados e nucleos
especializados) e também pela formacdo de profissionais para o atendimento as vitimas de
violéncia. Considerando-se que mais da metade dos 764 servicos previstos (casas-abrigo,
Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados, Defensorias
Especializadas e Nucleos, etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, faz-se necessaria
a inclusdo, entre as prioridades da administracao publica federal para que sejam alocados
recursos em 2011 para a Acao 7J23, objeto da presente emenda, de forma a viabilizar a
construcéo de 180 DEAMs, atendendo assim ao disposto na Lei Maria da Penha e aos
compromissos fixados no Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no
11 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
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PROGRAMA
1086 Promocédo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
ACAO
6246 Capacitacdo de Recursos Humanos para Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pessoa capacitada (unidade) ‘ ‘ 3.000
JUSTIFICATIVA

A Convencdo das NacOes Unidas dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, adotata pelo Brasil
na qualidade de emenda constitucional, impfe aos paises signatarios que os Governos
adotem medidas administrativas, legislativas ou de qualquer outra natureza para a
implementacdo dos direitos nela assegurados.

Considerando ser a Convengdo um documento abrangente, na area dos direitos humanos, nédo
ha como deixar de priorizar essa acdo na execucdo do Orcamento Geral da Unido, pois
somente a qualificacdo de recursos humanos dara condicées ao Brasil de avancar no sentido
de garantir desenvolvimento integral da pessoa com deficiéncia.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. O Poder Executivo publicarda demonstrativo de cumprimento de metas sociais, por
metas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, com avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.
Paragrafo unico. O desenvolvimento das acgbes para cumprimento das metas sociais sera
amplamente divulgado, permitindo seu monitoramento pela sociedade.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo desse artigo procura trazer um equilibrio a agenda publica do governo. Desde
a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000), o governo tem se
preocupado excessivamente em atingir as metas fiscais, deixando em segundo plano o gasto
publico que promove os direitos, a igualdade e a justica social.

Essa emenda obriga o governo federal a elaborar um anexo contendo metas sociais, que
devem estar diretamente relacionadas com a reducdo da desigualdade entre homens e
mulheres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser cumpridas com o mesmo empenho
com que sdo cumpridas as metas fiscais. Além de dar as metas sociais peso igual as metas
Fiscais, a emenda viabilizard o monitoramento de compromissos com a promogdo da
igualdade, assumidos em tratados e acordos internacionais que o Brasil é signatario.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 102 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no caput sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, até o dia 31 de agosto de 2010, aos sistemas ou informacdes referidos nos
incisos V e VI do caput deste artigo, nos niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento concedido pelo SIAFI, constante do inciso 1, e por iniciativa prépria, a
qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros.

JUSTIFICATIVA

A LDO 2010 (vigente) determinou como data limite o dia 22 de dezembro de 2009 para
disponibilizacdo do "acesso irrestrito” ao SIEST e ao SIGPLAN aos membros do Congresso
Nacional. A despeito do prazo legal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
ndo s6 ignorou tal dispositivo, como propde na recente proposta de LDO para 2011 outra
data limite - 22 de dezembro de 2010.

Ocorre que tal conduta tem sido recorrente ha mais de 3 (trés) anos, vez que o PSDB tem
mantido sucessivos esforcos para o Congresso Nacional obter acesso aos dois sistemas
Jjunto ao Poder Executivo, especificamente nesta Comissdo Mista desde 2007. Desde entao,
quando das audiéncias publicas com o Ministério do Planejamento para discutir o PLDO
2008, tais iniciativas ndo tém logrado éxito, em prejuizo do exercicio do poder
constitucional fiscalizatério por parte do Poder Legislativo. A falta de acesso a ambos
os sistemas, ainda que previstos em LDOs anteriores, transfigura-se em ferramentas de
meros instrumentos de retérica a servico exclusivo do Poder Executivo, num claro
cerceamento das atividades do Poder Legislativo.

Isto se revelou ainda mais grave quando, em Audiéncia Publica recente nesta Comissao
Mista com o Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar, e com o Ministro-chefe da
Controladoria Geral da Uni&do, Senhor Jorge Hage Sobrinho, quando pergunta do Coordenador
da Bancada do PSDB revelou que tais acessos sdo igualmente dificultados ao Tribunal de
Contas da Uni&o nos casos do SIGPLAN e do SIEST.

Para tanto, a presente emenda objetiva incluir no texto da LDO 2011 dispositivo que
garanta o atendimento de sucessivos compromissos publicos firmados aqui nesta Comisséo
Mista pelo Sr. Ministro do Planejamento, Sr. Paulo Bernardo, e igualmente protelados a
cada ano, até prazo coincidente com o envio da proposta orcamentaria para o exercicio de
2011.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A execucao da programacao decorrente de emendas parlamentares devera
permitir a indentificacdo do seu autor no ambito do SIAFl, em todas as suas etapas.

JUSTIFICATIVA

A programacdo decorrente de emendas parlamentares possui o carater de ampliar e
modernizar o atendimento as comunidades necessitadas de aparelhos publicos,
essencialmente aquelas que possuem baixa capacidade fiscal para investiventos.

Muito embora a programacdo constante da lei orcamentaria ndo faca distingdo entre os
atores envolvidos na sua elaboracéo e apreciacédo, a execucdo das emendas parlamentares
decorre, reconhecidamente, da atuacdo dos seus autores junto aos 6rgdos executores.

A exemplo disso, varios ministérios possuem portais na internet com acessos restritos
aos parlamentares, por meio de seus respectivos gabinetes, para que possam realizar os
procedimentos necessarios a execucao dessas programagdes. E o caso do Ministério da
Saude, com o médulo parlamentar para execugdo das emendas circunscritas ao Fundo
Nacional de Saulde.

Deste modo, o conhecimento do autor da emenda no momento da execugdo da programacdo, no
ambito do SIAFI, exclusivamente, ndo fere o principio da impessoalidade, pelo contrario,
uma vez que a falta de identificacdo especifica do autor pode permitir o direcionamento
da execucdo de emendas em momento de votacdo de proposicdes de interesse do Executivo,
como ja apontado em Acérddo do TCU 2087/2007.
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TEXTO PROPOSTO

§ 2°. 0 registro da apropriacdo da despesa a que se refere o inciso Il deste artigo
limitar-se-a em 60% (sessenta por cento) do montante global inscrito no exercicio
vigente de 2010, referentes aos Grupos de Natureza da Despesa "3 - Outras Despesas
Correntres', "4 - Investimentos" e "5 - Inversbes Financeiras'.

JUSTIFICATIVA

O volume de Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados no orcamento anual vem
aumentando vertiginosamente a cada exercicio. A presente emenda busca reduzir esse
procedimento recorrente de apropriacdo de despesas que prejudica sobremaneira a execugao
da programacdo do orcamento vigente.

A montante total de RAP Nao Processado incritos em 2009 para o exercicio de 2010 atinge
R$ 68,2 bilhbGes que somada a reinscricdo de RAP NP de exercicios anteriores, no valor de
R$ 24,0 bilhdes, e expurgados os cancelamentos realizados no montante de R$ 4,5 bilhdes,
atinge-se a impressionante marca de R$ 87,7 bilhdes.

Considerando o valor de investimentos autorizados até maio de 2010, R$ 61,9 bilhdes, o
montante de RAP NP inscritos exclusivamente deste grupo de despesa soma R$ 44,7 bilhdes,
o equivalente a mais de 72% do orcamento programado para 2010.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 17, 8 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade
de estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orcamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboracdo das leis orgcamentarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32

TEXTO PROPOSTO

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdo sociais, nos termos do art.
16 da lei 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educacdo e preencham uma das seguintes condicbes:

JUSTIFICATIVA

Por meio da presente emenda, proponho a inclusdo do termo "cultura; no caput do art. 32,
tendo em vista que a dimensdo cultural de nosso pais caminha na razdo direta de sua
dimensdo territorial e, portanto, num pais tdo rico culturalmente, sdo muitas as
entidades sem fins lucrativos com finalidades institucionais voltadas a cultura.

O artigo 216, inc. V de nossa Constituicdo Federal, ao fazer referéncia ao patriménio
cultural brasileiro, diz que esta expressdo é constituida ¢;por bens de natureza material
e imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;,
nos quais se incluem as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as
criacbes cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacbOes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Em relacdo ao patrimdnio histérico, estabelecer na Lei de Diretrizes Orcamentarias a
destinacdo de recursos nesta area da cultura é importante tanto para entidades com
Finalidades voltadas ao patrimoénio histérico objeto de tombamento como também para
aquelas que atuam na preservacdo de bens histéricos que ndo possuem esta caracteristica,
isto porque o paragrafo Unico do art. 216 da Constituicdo Federal determina que "o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservacéo.g

Assim, o tombamento ndo é a Unica forma de se acautelar e preservar um patrimoénio
historico. Nos Municipios, sdo muitos os bens histéricos que, conquanto ndo tombados,
estao situados em locais historicos e, em alguns casos, localizados no marco zero da
cidade.

A preservacdo destes espacos que, culturalmente, emprestaram significado a histéria da
cidade, vem conduzindo o Poder Publico a um tratamento diferenciado aos mesmos,
outorgando-lhes regimes urbanisticos especiais, denominados de Unidade de Interesse de
Preservacédo - UIP, o que, alias, vem plenamente corroborado pela Lei n® 10.257, de 10 de
Julho de 2001 que, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana, determinou em seu artigo 2° que
¢a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais
da cidade e da propriedade urbana; sendo uma das suas diretrizes gerais a protecao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, dentre outros.

Em relacdo as demais formas de expressdo culturais, sobretudo artisticas, € importante
ressaltar que sédo atividades culturais de grande importancia para estimular as
habilidades corporais, sendo, por muitas vezes, uma forma de afastar as pessoas da
violéncia. Neste sentido, muitas entidades privadas sem fins lucrativos que ofertam
oficinas de musicas, dancas e artes cénicas poderao fazé-lo com mais qualidade do que ja
Fazem, por meio da obtencdo de recursos publicos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei
n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto no seu art. 38; ou estejam
registradas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS;

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos tenham
certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n°® 12.101,
de 27 de novembro de 2009, observado o disposto no art. 38, que assim dispde:

“Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacédo
desta Lei poderdo requerer a renovagdo do certificado até a data de sua validade."

Apesar do dispositivo do PL n® 04/2010-CN assegurar que as entidades que foram
certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 possam ser contempladas
com a transferéncia de recursos a titulo de subvencbes sociais, € preciso resguardar
aquelas entidades que quando da edicdo da referida Lei estavam e continuam aguardando a
analise do pedido de concessdo originaria do certificado.

E importante criar condicdo para essa fase de transicdo, em que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS perdeu a competéncia de emitir os certificados de entidade
beneficente de assisténcia social, mas o Poder Executivo ainda ndao regulamentou a Lei n°
12.101 até a presente data, estando, assim, os 6rgdos que ficaram incumbidos dessa
responsabilidade impedidos de dar inicio a analise e deliberacédo sobre os processos em
tramitacéo.

Portanto, o documento antes admitido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias de anos
anteriores, qual seja, o Atestado de Registro, expedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social-CNAS, deve continuar a ser aceito como critério para o repasse de
recursos as entidades que atuam nas areas de assisténcia social, saude e educacgdo. Muito
embora a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentéarias.




52 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:45
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 865 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3186 - Eduardo Barbosa 31860012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO

Il - voltadas a acbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericdrdia e por
outras entidades sem fins lucrativos, e que tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado
o disposto no seu art.38; ou estejam registradas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social-CNAS;

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos "voltadas a
acOes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive a assisténcia a
portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericdrdia e por outras
entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social expedida por 6rgao competente da area de saude, nos termos da Lei no
12.101, de 2009, observado o disposto no seu art. 38".

Apesar do dispositivo do PL n® 04/2010-CN assegurar que as entidades que foram
certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 possam ser contempladas
com a transferéncia de recursos a titulo de subvencbes sociais, € preciso resguardar
aquelas entidades que quando da edicdo da referida Lei estavam aguardando e continuam
aguardando a anadlise do pedido de concessdo originaria do certificado.

E importante criar condicdo para essa fase de transicdo, em que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS perdeu a competéncia de emitir os certificados de entidade
beneficente de assisténcia social, mas o Poder Executivo ainda ndo regulamentou a Lei n°
12.101 até a presente data, estando, assim, os 6rgaos que ficaram incumbidos dessa
responsabilidade impedidos de dar inicio a analise e deliberacdo sobre os processos em
tramitacéo.

Portanto, o documento antes admitido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias de anos
anteriores, qual seja, o Atestado de Registro, expedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social-CNAS, deve continuar a ser aceito como critério para o repasse de
recursos as entidades que atuam nas areas de assisténcia social, saude e educacédo. Muito
embora a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso XI

TEXTO PROPOSTO

XTI - de atendimento direto e gratuito de criancas e 1dosos, e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto no seu art. 38; ou estejam registradas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS;

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam "de
atendimento direto e gratuito de criancas e idosos, certificada como entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 2009, observado o
disposto no seu art. 38."

Apesar do dispositivo do PL n® 04/2010-CN assegurar que as entidades que foram
certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 possam ser contempladas
com a transferéncia de recursos a titulo de capital, é preciso resguardar aquelas
entidades que quando da edicao da referida Lei estavam aguardando e continuam aguardando
a analise do pedido de concessado originaria do certificado.

E importante criar condicdo para essa fase de transicdo, em que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS perdeu a competéncia de emitir os certificados de entidade
beneficente de assisténcia social, mas o Poder Executivo ainda ndo regulamentou a Lei n°
12.101 até a presente data, estando, assim, os 6rgaos que ficaram incumbidos dessa
responsabilidade impedidos de dar inicio a analise e deliberacdo sobre os processos em
tramitacao.

Portanto, o documento antes admitido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias de anos
anteriores, qual seja, o Atestado de Registro, expedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social-CNAS, deve continuar a ser aceito como critério para o repasse de
recursos as entidades que atuam nas areas de assisténcia social, saude e educacédo. Muito
embora a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas nos incisos 1V,
111 e X1 do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

Por meio do inciso I do art. 36 do PL 04/2001-CN, permite-se que a aplicacdo de recursos
de capital seja utilizada exclusivamente para aquisicdo e instalacdo de equipamentos,
obras de adequacdo fisica necessarias a instalacdo de equipamentos; aquisicdo de
material permanente e conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado
pela autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para
ampliacdo do projeto original; ressalvadas as situagbes previstas no inciso IV do art.
34.

Ou seja, o dispositivo permite que as entidades "signatarias de contrato de gestdo com a
Administracédo Publica Federal, ndo qualificadas como organizacdes sociais nos termos da
Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998", possam aplicar os recursos de capital para além
das situagles previstas nas alineas "a" a '"d" do inciso | do art. 36.

Por meio da presente emenda, proponho que esta aplicacédo dos recursos de capital seja
também estendida as entidades referidas nos incisos VIII e XI do art. 34 do PL 04/2010-
CN, que sdo aquelas entidades privadas sem fins lucrativos que sejam "voltadas, na area
de assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito de pessoas portadoras de
deficiéncia" e "de atendimento direto e gratuito de criancas e idosos, certificada com
oentidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n° 12.101, de 2009,
observado o disposto nos seu art. 38".

Assim, é preciso resgatar as referidas entidades a possibilidade de utilizacédo dos
recursos de capital de forma mais abrangente, uma vez que a rede de protecdo social do
Estado ainda esta em fase de implantacdo, fazendo que as instituicées sem finalidades
lucrativas sejam imprescindiveis para a garantia do atendimento socioassistencial do
publico alvo da Lei n°® 8.742, de 1993.

As entidades que ja possuem instalacdes poderédo ampliar o atendimento prestado por meio
da construcdo de novos espacos, ao passo que as entidades que ainda ndo possuem
instalacbes terdo a construcdo acrescida ao patriménio que, em caso de dissolugcdo ou
extincdo da entidade, sera revertido a entidades congéneres ou publicas, como determina
o inciso 11, do art. 3° da Lei n°® 12.101, de 2009.

Desta forma, a melhoria das condi¢cBes no atendimento da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social proporciona a renovacdo do espirito de solidadriedade que deve
orientar as acbes desenvolvidas, sem finalidades lucrativas, em prol da nossa sociedade.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

I - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular no ultimos ano, por meio da declaragcdo de funcionamento
regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricdo no CNPJ, emitida no exercicio
de 2011 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da lei;

JUSTIFICATIVA

O inciso VI do art. 36 do PL 04, de 2010-CN, determina a "comprovacdo pela entidade da
regularidade do mandato de sua diretoria, além da comprovacédo da atividade regular nos
ultimos 3 (trés) anos, por meio da declaracdo de funcionamento regular da entidade
beneficiaria, inclusive com inscricdo no CNPJ, emitida no exercicio de 2011 por 3 (trés)
autoridades locais sob as penas da lei".

Entendemos que a exigéncia de comprovacdo trés anos de regular funcionamento é
demasiadamente rigorosa, visto que o nosso ordenamento juridico, ao tratar da
certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social, abriu mado desse critério
adotado anteriormente, transformando-o em exigéncia de apenas um ano de constituicdo da
entidade, a partir da publicacdo da Lei n°® 12.101, de 2009.

Considerando que a certificacdo é uma das condicOes estabelecidas no PL 04, de 2010-CN,
para a destinacdo de recursos para o setor privado, propomos com a presente emenda, que
ndo sejam adotados critérios diferentes para um mesmo aspecto a ser comprovado pelas
entidades sem fins lucrativos.




56 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:45
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 869 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3186 - Eduardo Barbosa 31860016
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 55 Paréagrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A modificacdo do identificador de resultado primario autorizada no inciso Ill deste
artigo ndo podera ocorrer apdés a realizacdo do empenho da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Identificador de Resultado Primario da programacdo permite a classificacdo da despesa
conforme seu impacto no resultado primario.

No sistema de metas de resultado primario estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o governo vem sistematicamente atribuindo a despesas que sdo essencialmente
primarias a identificacdo de que ndo impactam o resultado, permitindo, por tanto, uma
diminuicdo do esforco fiscal necessario as Necessidade de Financiamento do Setor
Publico.

Nesse sentido, a execucdo das despesas circunscritas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC (RP 3) pode ser abatida da meta de superavit primario estabelecido
pela LDO.

Ante o volume de despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, as despesas do
PAC que foram empenhadas em um exercicio, porém ndo tiveram seu desembolso efetivado no
exercicio de seu empenho, ndao puderam ser utilizadas no abatimento da meta fixada. Para
que pudesse realizar tal manobra, o governo federal inclui na LDO 2010 dispositivo
permitindo abater estas despesas inscritas em RP Ndo Processados em exercicios
anteriores da meta de superavit do exercicio em que fora efetivamente pagas. Quanto a
esta autorizacdo, entendemos acertada a decis&do do governo.

Entretanto, ndo se pode permitir alterar este identificador apds a despesa ser
efetivamente realizada simplesmente para regular o atingimento da meta estabelecida ou
aumentar o volume de recursos a ser reduzido do resultado primario.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 57

"7 CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:45

@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 870 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3186 - Eduardo Barbosa 31860017

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 59

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A programacao constante dos anexos a que se refere o caput deste artigo
atenderad ao disposto no 8§ 1°© do art. 5° desta Lei, vedada a utilizacdo, inclusive no
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a designacdo "A
Classificar" ou outra que ndo permita a identificacdo precisa da programacao.

JUSTIFICATIVA

Constantemente, especialmente com a edicdo de Medidas Provisérias, o governo tem
inserido programacdao no SIAFI sem a designacao correta dos titulos referentes ao Crédito
Extraordinario, dificultando a identificacdo da programacdo especifica. Agravando ainda
mais essa falta de transparéncia, mesmo com o passar do tempo, apés a abertura urgente
de um crédito extraordinario, esses titulos ndo sdo ajustados, perdurando a obscuridade
na lei orcamentaria, mesmo com a reabertura desses creditos em exercicios futuros.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

Art. 68. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2010, a programacdo dele constante podera ser executada
para o atendimento de:
I - despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas
na Secao | do Anexo 1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
IV - acdes de prevencao a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos;

1 - outras despesas correntes de carater inadiavel.
8 10 As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze
avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.
8§ 20 Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

JUSTIFICATIVA

A proposta de LDO 2011 prevé dispositivo que autoriza a execucdo antecipada de 1/12 (um
doze avos), mensalmente, de todos e quaisquer gastos caso ndo seja sancionado pelo
Presidente da Republica até o término de 2010, inclusive as despesas de capital e as
constantes do Orcamento de Investimento e aquelas consideradas prioritarias (o que
inclui o PAC) no projeto de lei e que estejam em execugao.

Tal dispositivo, sob tentativas anteriores e em seu ineditismo, inflige diretamente as
atribuicdes constitucionais e precipuas do Poder Legislativo, em apreciar as matérias
orcamentarias e assumir condicdo legal.

Para tanto, a presente emenda visa manter a prerrogativa do Congresso Nacional de
debater da forma mais ampla possivel a destinacdo dos gastos publicos, notadamente os
atinentes a investimentos governamentais.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 89 Inciso IV Alinea i ‘

TEXTO PROPOSTO

i - financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com énfase
nos empreendimentos afro-brasileiros, indigenas ou protagonizados por mulheres e pelo
publico definido pelo art. 3° da Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir na redacdo da alinea "i"™ do inciso IV do
artigo 89 do PL 04/2001-CN, a expressédo ‘e pelo publico definido pelo art. 3° da Lei n®
9.867, de 10 de novembro de 1999, tendo em vista que a prioridades a serem observadas
pelas agéncias de fomento, observadas as suas especificidades, também devem observar as
especificidades da populacéo.

Neste sentido, se por meio do inciso | do art. 89, a Caixa Econdbmica Federal devera
priorizar a reducdo do déficit habitacional e melhoria das condigbes de vida das
populacbes mais carentes, especialmente quando beneficiam, dentre outros, pessoas com
deficiéncia, este segmento também merece ser contemplado no inciso IV do art. 89, que
trata das prioridades a ser observada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social-BNDES quando do financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do
microcrédito.

Considerando que o inciso IV do art. 89 trata de financiamento a geracdo de renda e de
emprego por meio do microcrédito, julgo importante que também seja dada énfase aos
empreendimentos desenvolvidos pelas pessoas referidas no artigo 3° da Lei n® 9.867, de
1999, que dispde sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integracdo social dos cidadaos, conforme especifica.

As referidas Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado econdémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidaddos (art.
1°), elencando como pessoas em desvantagem, para os efeitos da Lei "os deficientes
Fisicos e sensoriais; os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquidtrico permanente, e os egressos de hospitais psiquiatricos; os
dependentes quimicos; os egressos de prisdes; os condenados a penas alternativas a
detencdo e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do
ponto de vista econdmico, social ou afetivo".
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da
Constituicdo.

8 1o Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I ¢ execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servico;

Il ¢ execugcado orcamentaria, o empenho e a liquidagcdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

111 ; execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

1V ¢ indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servigo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracéo Publica.

8 20 N&o constardo do Anexo a que se refere o 8§ 20 do art. 90 desta Lei e ndo estarao
sujeitos a bloqueio da execucdo 0s casos para 0s quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacéo pertinente.

8 30 Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicéo,
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, deverédo ser
Ffundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8 40 Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de contabilidade deveréao
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagGes orcamentarias, das
autorizacOes para execugdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

§ 50 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacéo

orcamentaria constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracbes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

Art. 95. Para fins do disposto no art. 59, 8lo, inciso I, da Lei Complementar no 101,
de 2000 e nos arts. 90, § 20 e 94 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos
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6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1o de agosto de
2010, a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria
de 2010.

§ 1o E obrigatéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos as
etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves.

8§ 20 Para efeito do que dispde o art. 97, § 40, desta Lei, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara informagdes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto aos
indicios de irregularidades graves que ndo se confirmaram e ao saneamento de
irregularidades.

Art. 96. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8§ lo, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2010, informagOes recentes sobre a execugdo fisica das obras e servicgos
que tenham sido objeto de fiscalizacdo nas quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, inclusive na forma de banco de dados.

8 1o A selecdo das obras e servicos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros
Fatores, o valor empenhado no exercicio de 2009 e o fixado para 2010, os projetos de
grande vulto, a regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido
a partir de fiscalizacOes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2010, que nao foram objeto de
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores a data da publicagdo desta Lei.

8 20 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacGes sobre
outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 30 deste artigo.

8 30 Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
Fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

1 ¢ as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com
a Lei Orcamentaria de 2010;

11 ¢ sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razao social da empresa
responsavel pela execucdo da obra ou servico, nos quais foram identificadas
irregularidades;

111 ; a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como pronunciamento, acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo
ao erario e elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra, com fundamento no
art. 94, 8§ 1o, inciso 1V, desta Lei;

1V ¢ as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

¢ 0 percentual de execucdo fisico-financeira;
1 ¢ a estimativa do valor necessario para conclusao;

Il ¢ a manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Uniédo;
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111 ¢ conteltdo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacado; e

IX ¢ as eventuais garantias de que trata o § 20 do art. 94, identificando o tipo e o
valor.

8 40 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissdo referida no caput deste
artigo relatérios de atualizacdo das informacdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacédo
das informacbes relativas as deliberacbes proferidas para as obras ou servigcos cuja
execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2010,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2011.

§ 50 As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 20 do art. 90 desta Lei devem informar
a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias
ap6s o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de 2011, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

8§ 60 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do 8 40, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a deciséao
reformada e a correspondente decisado reformadora.

Art. 97. A Comissédo Mista de que trata o art. 166, 8 lo, da Constituicdo, podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacdes acerca da inclusao
ou exclusdao dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, ainda nao comprovados, no Anexo de que trata o § 20, do art. 90, desta Lei.

8§ 1o Serao convidados para as audiéncias os representantes dos 6rgdos e entidades
envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razbes pelas quais
as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, acompanhadas da
jJustificacdo por escrito.

§ 20 A deliberacdo da CMO que resulte na continuidade da execucdo de subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves ainda ndo sanados
dependerda de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo,
quando também poderdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacédo para a
sociedade.

8 30 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do § 20 deste artigo, se dard sem prejuizo da
continuidade das acOes de fiscalizacdo e da apuracao de responsabilidades dos gestores
que lhes deram causa.

§ 40 Apl6s a publicacdo da lei orcamentaria de 2011, as alteracbes do Anexo de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-do mediante Decreto Legislativo
com base na deliberacdo da Comissédo Mista a que se refere o art. 166, § 1o, da
Constituicdo, cabendo a mesma divulgar, pela internet, a relacdo atualizada das obras e
servicos de que trata o caput deste artigo.

Art. 98. Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e as alteracbes ocorridas nos subtitulos com
execucgOes fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberacdo das
respectivas execucoes.

8 1o O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissao Mista de que trata o art.
166, § lo, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizacdo de obras e
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8 20 Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacao prevista no caput deste artigo.

§ 30 Caso o empreendimento nao possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20
deste artigo deveréa relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 40 Ap6s a manifestacdo do 6rgao ou entidade responsavel quanto ao cumprimento das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da sua decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data
de entrega da citada manifestacéo.

8 50 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 20 e 40 deste
artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional
as motivagOes do atraso.

8 60 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2011, a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, 8 1o, da Constituicdo relatério contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugcdo dos
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves que se
encontram bloqueados preventivamente.

8§ 70 A Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ lo, da Constituicao realizara
audiéncias publicas, na forma do art. 97, para subsidiar a apreciacao do relatério de
que trata o § 60 deste artigo.

Art. 99. O bloqueio preventivo da execucdo orcamentaria e financeira de dotacles
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

O governo federal teve a iniciativa de modificar os procedimentos de paralisacédo de
obras com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU.

Essa alteracdo foi motivo de muita polémica no ambito do Legislativo, pois dificulta o
controle prévio e concomitante dos desvios de dinheiro publico encontrados pelo
Legislativo no seu poder fiscalizatério do orcamento da Unido.

Desta forma, a presente emenda busca resgatar o texto ja consilidado em LDO"s anteriores
quanto aos procedimentos de paralisacdo de obras com indicios de irregularidades graves.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3186 - Eduardo Barbosa 31860021

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2010, atendidas as despesas que constiturm obrigacédo constitucional ou legal da Uniéo
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracado do
Crescimento - PAC e aquelas que promovam a reducao do desemprego, igualdade de género e
étnico-racial ou de defesa dos direitos e de atencdo a pessoas com deficiéncia, as quais
terdo precedéncia na alocacédo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, néao
se constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se justifica como meio de manter no art. 4° da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2011 de dispositivos que garantam a prioridade na destinacédo de
recursos e execucdo de Programas e Acdes de cunho social, com o objetivo de garantir a
colocacdo em préatica, pelo Governo Federal, de acles orcamentarias destinadas a atender
a estes sensiveis segmentos da populacdo. Esclarecemos que, em anos anteriores, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias mencionava estas acdes, sendo o objetivo desta emenda
reincorporar estas prioridades ao texto da Lei.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1201 - Eduardo Gomes 12010001

PROGRAMA

‘ 1457 Vetor Logistico Centro-Norte ‘
ACAO

‘ 11VD Adequacado de Travessias Urbanas na BR-153 no Estado de Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

0 notavel crescimento urbano de algumas cidades situadas ao longo da BR-153 tem provacado
a ocorréncia de inumeros acidentes e congestionamentos varios nos perimetros urbanos
dessas cidades. Além disto, o trafego de veiculos de transportes de cargas e passageiros
tem desgastado prematuramente a camada asfaltica, aumentando os custos de manuntencdo e
tem colocado emrisco as vidas dos condutores, pos passageiros a da proépria populacdo que
mora as margens da rodovia. Nesse sentido faz-se necessario adequacdo de trechos da BR-
153 no Estado do Tocantins. Ressalta-se por fim que a bancado do Tocantins também
apresentara emenda neste projetos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1201 - Eduardo Gomes 12010002
PROGRAMA

‘ 1201 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Complexo da Saude ‘
ACAO

‘ 7H19 Construcdo do Edificio Sede da Fundacdo de Medicina Tropical em Araguaina - TO ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

25

‘Obra executada (% de execucgdo fisica)

JUSTIFICATIVA

O municipio de Araguaina possui uma importancia geogréafica, politica e sanitaria muito
grande no Estado do Tocantins por se tratar, de acordo com o Plano Diretor de
Regionalizacdo de Saude, de um p6lo estadual de referéncia macro e microregional e por
ser ainda um pélo interstadual. Buscando consolidar e efetivar um compromisso com a saude
do municipio e com os estudantes de medicina tropical em Araguaina.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

1201 - Eduardo Gomes 12010003
PROGRAMA

‘ 0569 Prestacao Jurisdicional na Justica Federal ‘
ACAO

‘ 7117 Construcdo do Edificio-Sede da Justica Federal em Palmas -TO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem como finalidade dar continuidade na construcdo do Edificio anexo da
Justica Federal de 1° Grau - Secdo Judiciaria do Estado do Tocantins na capital de Palmas
- TO, permitindo a melhoria na prestacdo de relevantes servigos a comunidade
tocantinense. A construcdo do referido Anexo possibilitara maior agilidade no processo
Judicial em geral, facilitard o atendimento ao publico local que procura a instituicéao,
bem como proporcionara aos funcionarios um local adequado para exercer suas atividades
com amplo espago, tendo em vista a grande demanda neste 6rgéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1201 - Eduardo Gomes 12010004
PROGRAMA

‘ 0571 Prestacao Jurisdicional Trabalhista ‘
ACAO

‘ 1M72 Construcao do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Araguaina-TO
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Edificio construido (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 3@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo melhorar a prestacédo jurisdicional para a populacédo
do Tocantins, tendo em vista que o Forum Trabalhista de Araguaina, funciona de de modo
precario em virtude da inadequagcdo de sua instalagbes. O atual prédio que abriga o forum
oferece condic¢bes inadequadas para seu funcionamento, inclusive o que diz respeito a
parte de seguranca dos servidores, sendo que foram emitidos laudos periciais que
apontaram situacdoes de risco. Por tal razdo a obra é de vital importancia para garantir
@ populacdo servicos de qualidade.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1201 - Eduardo Gomes 12010005

PROGRAMA

‘ 1457 Vetor Logistico Centro-Norte ‘
ACAO

‘ 1547 Construcado da Eclusa de Lajeado - no Rio Tocantins - no Estado de Tocantins
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A barragem connstruida na Usisa Hidreletrica Luiz Eduardo Magalhdes, propiciou com o
enchimento de seu reservatorio, a eliminacdo de varios pontos criticos, principais
empecilhos a implementacdo da navegacdo comercial no Rio Tocantins. contudo, a seccionar
a hidrovia, impés a construcao de uma obra de trasposicao de médio porte, para vencer o
desnivel criado, da ordem de 38 metros. A construcdo da Eclusa propiciard a superacéao
desse obstaculo e permitira a continuidade da navegagcdo a montante, num trecho
naturalmente navegavel de 420 km, até a localidade de Peixe-TO.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1967 - Eduardo Sciarra 19670001

PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ 7K15 Construcdo da Infra-estrutura Portuaria de Paranagua (PR)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transportes, bem como de exportacées
agricolas dos Estados do Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1967 - Eduardo Sciarra 19670002

PROGRAMA

1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste

ACAO

7K23 Construcdo de Trecho Rodoviario - Porto Camargo - Campo Mourdo - na BR-487 - no
Estado do Parana

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
30

Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

Trecho considerado fundamental para integrar e desenvolver territérios das regides
Noroeste e Centro Expandido do Estado. Trata-se de um investimento relevante para
complementar a politica de desenvolvimento regional do Estado do Parana, pois sé&o

areas de baixo dinamismo econdmico e social que requerem inducdo e fomento, a partir da
criacdo de infra-estrutura. Vale ressaltar que esse trecho é o Unico que ndo possui
pavimentacdo entre o Mato Grosso do Sul e o Porto de Paranagua.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1967 - Eduardo Sciarra 19670003

PROGRAMA
‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste

ACAO

‘ 7F15 Construcdo do Contorno Oeste na BR-277/PR-Cascavel - Estado do Parana

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| | 10

‘Contorno construido (km)

JUSTIFICATIVA

A construcédo do Contorno Oeste de Cascavel é fundamental para o escoamento da safra
agricola do Oeste do Parana em direcdo ao Porto de Paranagua, bem como para viabilizar a

integracdo do transporte internacional que se destina ao Paraguai.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1967 - Eduardo Sciarra 19670004

PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano na Regiédo
Metropololitana de Curitiba.

Trata-se de um conjunto de acdes programadas para solucionar impasses ao desenvolvimento
integrado regional na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), por meio da integracado
intra-p6lo e da integracdo metropolitana através do transporte

coletivo urbano e a partir da concentracgdo e da irradiagcdo do Nucleo Urbano Central (NUC)
que incorpora areas urbanas do municipio de Curitiba e de municipios do seu entorno. Tais
acdes se enquadram no Programa de Integracdo do Transporte (PIT) da Regido Metropolitana
de Curitba (RMC), relacionado ao sistema viario metropolitano e desenvolvido com base no
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDI).
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1967 - Eduardo Sciarra 19670005

PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 14

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende incluir no Anexo de Metas e Prioridades o projeto "Apoio a Projetos
de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano', tendo em vista a importancia do
desenvolvimento de obras de preparacdo das cidades brasileiras para sediar a Copa do
Mundo de 2014.

Busca-se priorizar o aporte de recursos em obras de melhoria/adaptacdo e de construcdo de
eifculos Leves sobre Triblhos - VLTs nas cidades de Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba,
Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Séo
Paulo, de acordo com a demanda especifica de cada uma dessas regides.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2211 - Eduardo Suplicy 22110001
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 39 Paréagrafo 2 Inciso 11 ‘

TEXTO PROPOSTO
P) transferéncia de renda sem condicionalidades conforme a Lei 10.835, de 2004. ‘

JUSTIFICATIVA

A renda basica é uma renda paga por uma comunidade ¢ pode ser uma vila, um municipio, um
estado, um pais, um conjunto de paises, um continente ou o planeta Terra ¢ a todos os
seus membros individualmente, n&o importa a sua origem, raca, sexo, idade, condicao
civil ou sé6cio-econdmica. Portanto, o direito ndo esta condicionado a sua situacao
Financeira ou a qualquer exigéncia de trabalho.

A renda basica é paga em dinheiro, ndo na forma de bens ou servicos, nem de cupons ou
selos que s6 podem ser gastos em certo tipo de bens, como alimentos. Ndo envolve
qualquer restricdo ao que a pessoa va fazer com os recursos, quanto a natureza ou ao
ritmo do consumo ou investimento que ela ajuda a financiar. Ela complementa, e nao
substitui, transferéncias na forma de bens e servicos existentes, como os da educacdo e
saude publicas.

A renda basica pode ser paga por uma comunidade politica, por um governo municipal,
estadual, ou preferivelmente pela Unido, idealmente pela coordenacédo de esforcos dos
trés niveis de governo.

E o direito de todos partilharem a riqueza da nacao.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1170 - Eduardo Valverde 11700001
PROGRAMA
‘ 1343 Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
ACAO
‘ 5372 Implantacdo de Unidade de Beneficiamento de Pescado
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade implantada (unidade) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa implantar unidades de beneficiamento de pescado no Estado de
Rondbnia, com os objetivos de processar a producdo regional de pescado, gerar produtos de
maior aceitacdo e com maior valor agregado, difundir tecnologias na area de processamento
de pescado e facilitar o escoamento da producgéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1170 - Eduardo Valverde 11700002

PROGRAMA

0156 Prevencado e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres

ACAO

2C52 Ampliacdo e Consolidacdo da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
20

Servico apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa priorizar e assegurar um atendimento adequado, humanizado,
integrado, multissetorial e em rede as mulheres em situacdo de violéncia de género nos
servicos publicos especializados no Estado de Rondbénia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA
1170 - Eduardo Valverde

EMENDA
11700003

PROGRAMA

‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres
ACAO

‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (% de execucao) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa evitar e/ou reduzir perdas e danos provocados por desastres, com
acOes estruturantes e ndo estruturantes, em especial na regido norte do pais, visando a
minimizacdo de recursos alocados como decorréncia de demandas emergenciais, bem como o
acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo destes recursos na verdadeira diminuicdo da
vulnerabilidade das populacdes beneficiadas.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1170 - Eduardo Valverde 11700004

PROGRAMA
‘ 0138 Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacdo de Terras Publicas
ACAO

‘ 2110 Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 300.000

‘Area regularizada (ha)

JUSTIFICATIVA

Regularizar a situagcao juridica de posseiros e populacdes tradicionais com expedicdo de
titulos de dominio ou concessdo de direito real de uso incluindo a ratificacdo de titulos

Ja emitidos, objetivando o ordenamento fundiario.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1170 - Eduardo Valverde 11700005

PROGRAMA

1287 Saneamento Rural

ACAO

7656 Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria do Servico de Saneamento em Areas Rurais, em

Areas Especiais (Quilombos, Assentamentos e Reservas Extrativistas) e em
Localidades com Populacédo Inferior a 2.500 Habitantes para Prevencdo e Controle de

Agravos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Comunidade beneficiada (unidade)

ACRESCIMO DE META
1.000

JUSTIFICATIVA

Propiciar resolutibilidade, em areas de interesse especial, (assentamentos, remanescentes
de quilombos e areas extrativistas) para problemas de saneamento, prioritariamente o
abastecimento publico de agua, o esgotamento sanitario e as melhorias sanitarias
domiciliares e/ou coletivas de pequeno porte, bem como a implantacédo de oficina municipal
de saneamento, visando a prevencdo e ao controle de doengas e agravos.
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PROGRAMA

1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7P14 Adequacdo de Acesso Rodoviario - no Municipio de S&o Mamede - na BR-230 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 2
JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto com recursos alocados ao Orcamento de 2009, oriundos de emenda
parlamentar aprovada no PLN 31/2009, originando a Lei n® 12.183, de 29/12/2009, publicada
no DOU de 30/15/2009, retificada no DOU de 07/01/2010 e com crédito reaberto para o
Orcamento de 2010.

A presente emenda objetiva priorizar os recursos necessarios as obras de adequacdo do
acesso da BR-230 ao municipio de Sdo Mamede, no Estado da Paraiba.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2449 - Efraim Filho 24490002
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7N98 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/CE - na BR-230 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 70
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Grande Vulto, com recursos aprovados nos Orcamentos de 2009 e
2010, por intermédio de Emenda da Bancada Estadual da Paraiba, inserido no PAC.

A BR-230 é a principal rodovia federal na Paraiba, interligando desde a Capital Joéo
Pessoa, no litoral, até Cajazeiras, na divisa com o Ceara, passando pelos principais
municipios economicamente relevantes, como Campina Grande, Patos e Sousa.

Atualmente, apenas o trecho entre Jodo Pessoa e Campina Grande esta duplicado. Portanto,
a continuidade das obras de duplicacdo daquela importante rodovia federal, por intermédio
da duplicagdo do trecho da BR-230 compreendido entre o municipio de Campina Grande e a
divida da Paraiba com o Estado do Ceara é fundamental para o incremento da economia da
Paraiba e do Nordeste .
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2449 - Efraim Filho 24490003
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7G23 Apoio a Projeto de Ampliacdo e Modernizagdo da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG - no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura modernizada (% de execugao fisica) ‘ ‘ 25
JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda assegurar prioridade ao projeto de ampliacado e
modernizacdo dos cursos oferedidos pela Universidade Federal de Campina Grande.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA
24490004

AUTOR DA EMENDA
2449 - Efraim Filho

PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO
‘ 7K28 Expansdo do Ensino Superior - no Estado da Paraiba
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 500

‘Vaga disponibilizada (unidade)

JUSTIFICATIVA
A implantacdo do Campus de Santa Rita, municipio pertencente a Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, tera grande impacto social, haja vista a oferta de ensino que sera ampliada

beneficiando os habitantes dos municipios que compdem a Grande Jodo Pessoa.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 85

AOATH,
f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:45
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 898 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2449 - Efraim Filho 24490005
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7335 Implantacdo do Centro de Formacdo Profissional em Mineragdo na Universidde Federal
de Campina Grande em Santa Luzia - PB

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto implantado (% de execucédo fisica) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

A Mina-Escola localizada a cerca de 3 Km da sede do municipio de Santa Luzia, tem como
objetivo oferecer uma base de apoio a formacdo profissional do pessoal que vive do
garimpo, na sofrida regido do Seridé. Dada a grande dificuldade quanto aos

problemas relacionados as execugbes de atividades mineiras, aulas tedricas e praticas
ministradas nas instalagfes da Mina-Escola deverdo ajudar a corrigir essas deficiéncias.
Para o desempenho de suas funcbes a Mina-Escola conta com o suporte da Unidade Académica
de Mineracdo e Geologia, responsavel pelas atividade e pesquisas em Lavra de Minas,
Beneficiamento de Minérios, Pesquisa Mineral, Meio Ambiente e Lapidacdo de Gemas e
Artesanato Mineral, no ambito do curso de graduacéo e

posgraduacao em Engenharia de Minas. Atualmente a Mina-Escola encontra-se com nivel de
atividade de ensino e pesquisa bastante reduzido em funcdo do estado precario de
conservacgdo de seus equipamentos e das instalacfes fisicas e prediais.

Este projeto pretende recuperar as instalacdes fisicas, prediais e equipamentos da Mina-
Escola, de modo a torna-la apta a continuar a dar suporte a comunidade garimpeira da
regido, bem como apoiar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo dos cursos de
Engenharia de Minas, atualmente em funcionamento, e a criacdo de um curso técnico em
mineracdo visando o aproveitamento racional dos recursos minerais e da mdo-de-obra
disponivel na regiéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2027 - Efraim Morais 20270001

PROGRAMA

1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7P14 Adequacdo de Acesso Rodoviario - no Municipio de S&o Mamede - na BR-230 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 2
JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto com recursos alocados ao Orcamento de 2009, oriundos de emenda
parlamentar aprovada no PLN 31/2009, originando a Lei n® 12.183, de 29/12/2009, publicada
no DOU de 30/15/2009, retificada no DOU de 07/01/2010 e com crédito reaberto para o
Orcamento de 2010.

A presente emenda objetiva priorizar os recursos necessarios as obras de adequacdo do
acesso da BR-230 ao municipio de Sdo Mamede, no Estado da Paraiba.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2027 - Efraim Morais 20270002
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7N98 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/CE - na BR-230 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 70
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Grande Vulto, com recursos aprovados nos Orcamentos de 2009 e
2010, por intermédio de Emenda da Bancada Estadual da Paraiba, inserido no PAC.

A BR-230 é a principal rodovia federal na Paraiba, interligando desde a Capital Joéo
Pessoa, no litoral, até Cajazeiras, na divisa com o Ceara, passando pelos principais
municipios economicamente relevantes, como Campina Grande, Patos e Sousa.

Atualmente, apenas o trecho entre Jodo Pessoa e Campina Grande esta duplicado. Portanto,
a continuidade das obras de duplicacdo daquela importante rodovia federal, por intermédio
da duplicagdo do trecho da BR-230 compreendido entre o municipio de Campina Grande e a
divida da Paraiba com o Estado do Ceara é fundamental para o incremento da economia da
Paraiba e do Nordeste .
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2027 - Efraim Morais 20270003
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7G23 Apoio a Projeto de Ampliacdo e Modernizagdo da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG - no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura modernizada (% de execugao fisica) ‘ ‘ 25
JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda assegurar prioridade ao projeto de ampliacado e
modernizacdo dos cursos oferedidos pela Universidade Federal de Campina Grande.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 89

Data:  11/06/2010

AN

fa *‘? CONGRESSO NACIONAL . -
{>4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:45

@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 902 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA
20270004

AUTOR DA EMENDA
2027 - Efraim Morais

PROGRAMA
‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO
‘ 7K28 Expansdo do Ensino Superior - no Estado da Paraiba
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 500

‘Vaga disponibilizada (unidade)

JUSTIFICATIVA
A implantacdo do Campus de Santa Rita, municipio pertencente a Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, tera grande impacto social, haja vista a oferta de ensino que sera ampliada

beneficiando os habitantes dos municipios que compdem a Grande Jodo Pessoa.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2027 - Efraim Morais 20270005
PROGRAMA
1073 Brasil Universitario
ACAO

7335 Implantacdo do Centro de Formacdo Profissional em Mineragdo na Universidde Federal
de Campina Grande em Santa Luzia - PB

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto implantado (% de execucédo fisica) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

A Mina-Escola localizada a cerca de 3 Km da sede do municipio de Santa Luzia, tem como
objetivo oferecer uma base de apoio a formacdo profissional do pessoal que vive do
garimpo, na sofrida regido do Seridé. Dada a grande dificuldade quanto aos

problemas relacionados as execugbes de atividades mineiras, aulas tedricas e praticas
ministradas nas instalagfes da Mina-Escola deverdo ajudar a corrigir essas deficiéncias.
Para o desempenho de suas funcbes a Mina-Escola conta com o suporte da Unidade Académica
de Mineracdo e Geologia, responsavel pelas atividade e pesquisas em Lavra de Minas,
Beneficiamento de Minérios, Pesquisa Mineral, Meio Ambiente e Lapidacdo de Gemas e
Artesanato Mineral, no ambito do curso de graduacéo e

posgraduacao em Engenharia de Minas. Atualmente a Mina-Escola encontra-se com nivel de
atividade de ensino e pesquisa bastante reduzido em funcdo do estado precario de
conservacgdo de seus equipamentos e das instalacfes fisicas e prediais.

Este projeto pretende recuperar as instalacdes fisicas, prediais e equipamentos da Mina-
Escola, de modo a torna-la apta a continuar a dar suporte a comunidade garimpeira da
regido, bem como apoiar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo dos cursos de
Engenharia de Minas, atualmente em funcionamento, e a criacdo de um curso técnico em
mineracdo visando o aproveitamento racional dos recursos minerais e da mdo-de-obra
disponivel na regiéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2619 - Emilia Fernandes 26190001

PROGRAMA

‘ 1142 Engenho das Artes
ACAO

‘ 4796 Fomento a Projetos em Arte e Cultura

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
N 100

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende contribuir para implantar e modernizar espacos culturais,
permanentes ou provisorios, por meio da disponibilizacdo de infra-estrutura fisica,
técnica e operacional necessarias a realizacdo de atividades culturais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2619 - Emilia Fernandes 26190002
PROGRAMA
0120 Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
ACAO

6553 Apoio a Implantacdo da Infra-Estrutura complementar, Social e Produtiva na Faixa
de Fronteira

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (unidade) ‘ ‘ 50
JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo potencializar o Plano de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira. O Plano tem como visdo mudar a mentalidade no tocante as fronteiras, que
devem ser entendidas como regides que devem ser estimuladas ao processo de
desenvolvimento e integracdo regional. Os fronteiricos apresentam vantagens comparativas
@ partir de suas caracteristicas. 0 Brasil fas fronteira com dez paises da América do
Sul. Apesar de ser estratégico para o pais essas regifes encontran-se pouco desenvolvidas
precisando estimulo do estado com implantacdo de projetos estruturantes de infra-
estrutura de apoio a producédo e a logistica, incluindo a implemantacdo de equipamentos
urbanos/rurais de obras civis para superar seus limites.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2619 - Emilia Fernandes 26190003
PROGRAMA
1332 Conservacao e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros
ACAO

2B22 Fomento a Projetos de Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel nos Biomas
brasileiros

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 15
JUSTIFICATIVA

O FNMA é uma unidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado pela Lei 7.797/2009,
com a missao de contribuir, como agente financiador, por meio da participacao social,
para implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA.

Tendo apoiado iniciativas da sociedade civil e de orgaos e entidades governamentais que
promovam a recuperagao, a conservagao e a preservacao do meio ambiente, o FNMA é hoje uma
referéncia pelo processo transparente e democratico na selecdo dos projetos.

O objetivo dessa emenda é promover a recuperacdo ambiental na area de abrangéncia do
Bioma Pampa que, em decorréncia do uso insustentavel dos recursos naturais, padece de
grave degradacdo, materializada em cenarios que recepcionam perdas significativas de
solo, de potencial hidrico, de qualidade do ar, de rarefacdo da fauna e flora, além dos
reflexos na qualidade de vida da populacdo que habita a regido de seu dominio.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2619 - Emilia Fernandes 26190004
PROGRAMA

‘ 0156 Prevencao e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres ‘
ACAO

‘ 8932 Apoio a Iniciativas de Prevencdo a Violéncia contra as Mulheres
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

58|

‘Iniciativa apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

As mulheres sofrem cotidianamente com um fendémeno que se manifesta dentro de seus
proprios lares, muitas vezes praticados por seus maridos e companheiros.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (lei 11.340/2006) exigindo do
poder publico a criacdo, manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia contra a mulher.

Essa emenda tem como objetivo incluir, entre as prioridades da administracdo publica
federal para o orcamento de 2011 condicOes plenas para a prevencédo e o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA
26190005

AUTOR DA EMENDA
2619 - Emilia Fernandes

PROGRAMA
‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘

ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 140‘

JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem por objetivo executar estudos, projetos e obras para desenvolver o
turismo no Brasil, principalmente melhorando a infra-estrutura turistica em areas de

expansdo e de potencial turistico.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2419 - Ernandes Amorim 24190001

PROGRAMA

0120 Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

ACAO

6553 Apoio a Implantacdo da Infra-Estrutura complementar, Social e Produtiva na Faixa
de Fronteira

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Projeto executado (unidade)

ACRESCIMO DE META
80

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa melhorar a qualidade de vida da populacdo residente na Faixa de
Fronteira, pelo provimento de infra-estrutura social e produtiva necessarias a
dinamizacdo das economias locais ou regionais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2419 - Ernandes Amorim 24190002
PROGRAMA
| 0643 Ccalha Norte
ACAO
‘ 1211 Implantacdo da Infra-estrutura basica nos municipios da Regido do Calha Norte
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

‘Obra executada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA DOTAR O ORCAMENTO DO MINISTERIO DA DEFESA, NO AMBITO DO PROGRAMA
CALHA NORTE DE RECURSOS FINANCEIROS PARA INSVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA NOS MUNICIPIOS
RONDONIENSE ABRANGIDOS PELO PROGRAMA. A PARTICIPACAO DAS FORCAS ARMADAS NA IMPLANTACAO DE
OBRAS E SERVICOS NA REGIAO TEM PROPORCIONANDO SIGNIFICATIVA MELHORIA NA QUALIDADE DE VIDA
DAS PESSOAS QUE RESIDEM NA REGIAO, ALEM DE CONTRIBUIR PARA EXECUCAO ORCAMENTARIA.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2419 - Ernandes Amorim 24190003
PROGRAMA
‘ 1343 Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
ACAO
‘ 5372 Implantacdo de Unidade de Beneficiamento de Pescado
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Unidade implantada (unidade) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa implantar unidades de beneficiamento de pescado na regido norte do
pais, com os objetivos de processar a producdo regional de pescado, gerar produtos de
maior aceitacdo e com maior valor agregado, difundir tecnologias na area de processamento

de pescado e facilitar o escoamento da producgéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2419 - Ernandes Amorim 24190004
PROGRAMA

‘ 0794 Gestédo do Patrimbnio Imobiliario da Uniao ‘
ACAO

‘ 6738 Regularizacdo Fundiaria em Iméveis da Unido
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Imével regularizado (unidade) ‘ ‘ 300.00@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa promover a regularizacdo da ocupacéo de areas de dominio da Uniéo,
em especial no Estado de Rondbnia, por meio da construcdo de parcerias institucionais e
da participacédo popular, priorizando os assentamentos informais consolidados e provisao
habitacional, de forma a garantir a inclusdo socio-territorial e o reconhecimento do
direito constitucional ao solo urbano e a moradia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2419 - Ernandes Amorim 24190005

PROGRAMA
1020 Interiorizacdo do Desenvolvimento da Area de Atuacido da SUFRAMA
ACAO

0506 Apoio a Projetos de Desenvolvimento na Amazénia Ocidental e Areas de Livre
Comércio de Macapa e Santana - AP

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
200

JUSTIFICATIVA

Apoiar projetos de infra-estrutura econémica e social que possibilitem atrair
investidores para a Amazdnia Ocidental e estimular projetos de desenvolvimento vinculados

as potencialidades identificadas nessa Regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2439 - Eugénio Rabelo 24390001
PROGRAMA

‘ 1250 Esporte e Lazer da Cidade ‘
ACAO

‘ 5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espa@o implantado/modernizado (unidade) ‘ ‘ 10@
JUSTIFICATIVA

A expectativa da Copa do Mundo de 2014 e das olimpiadas de 2016 gera a necessidade de
promover empreendimentos voltados para a construcado, Implantacdo e Modernizacdo de
espacos para a pratica desportiva e de lazer, especialmete em cidades do interior,
algumas delas com areas disponiveis precisando de reforma e outras ainda dependendo da
montagem de algum tipo de base operacional a ser viabilizado.
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PROGRAMA

‘ 1061 Brasil Escolarizado ‘
ACAO

‘ 0A30 Concessédo de Bolsa de Incentivo a Formagdo de Professores para a Educagdo Basica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Bolsa concedida (unidade) ‘ ‘ l0.00d

JUSTIFICATIVA

Tal proposta visa a Formacédo de Professores para Educacdo Basica do Rio Grande do
Norte.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1255 - Fatima Bezerra 12550002

PROGRAMA

‘ 1061 Brasil Escolarizado ‘
ACAO

‘ 0969 Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema de transporte escolar apoiado (unidade) ‘ ‘ 2.00@

JUSTIFICATIVA

O objetivo maior desta emenda é aumentar o numeros de alunos atendido no estado do Rio
Grande do Norte com o programa Caminho da Escola.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1255 - Fatima Bezerra 12550003

PROGRAMA

‘ 1295 Descentralizacao dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros ‘
ACAO

‘ 1110 Recuperacao do Sistema de Trens Urbanos de Natal - RN

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema de trem urbano recuperado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

Ampliar os recursos do VLT, que estdo no PPA ¢ justificativa : ampliar a infraestrutura
de transporte publico, para a Copa 2014.

Transformar o sistema de trens urbano da Regido Metropolitana de Natal (RMN) em um

sistema moderno, eficiente, seguro e efetivamente integrado ao sistema de transporte
da RMN vai melhorar o atendimento das necessidades de deslocamento da populacgéo,

contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel e melhorando a qualidade de
vida na RMN.

Ao recuperar o Sistema de Trens Urbanos de Natal, serdo restabelecidas as condicdes
de seguranca e confiabilidade necessarias a producdo de um transporte de
passageiros. Ao fim desta acao € estimada uma demanda diaria de 61 mil passageiros
no sistema.

Além disso, sera construido novo trecho de 3,5 km em via permanente dupla com 3
(trés) novas estacdes, a serem construidas no trecho existente pelo governo
estadual, por meio do programa Pré-Transporte do Ministério das Cidades. Também
serdo recuperadas 13 estacles.

Garantir a melhoria dos niveis de eficiéncia e promover a insercdo do sistema de
trens urbanos na politica de transporte local, facilitando o processo de
descentralizacdo. O Sistema de Natal é originario de uma linha de carga da RFFSA e,

ao ser transferido para a CBTU em 1984, ja apresentava problemas na sua
infraestrutura

e necessitava de investimentos para reestabelecer as suas caracteristicas

basicas e as condigcdes necessarias para uma operacdo segura e confiavel. Ao longo
dos anos a CBTU ndo obteve sucesso em viabilizar projetos de modernizacédo do

Sistema, e os recursos destinados ao funcionamento do mesmo ndo permitiram o pleno
atendimento das agdes de manutencdo preventiva, muito menos a corretiva, o que
provocou a degradacdo do sistema. Além disso, a partir da concessdo do servico

ferroviario de carga da malha nordeste a CFN - Companhia Ferroviaria do Nordeste,
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JUSTIFICATIVA
houve a intensificacdo do transporte regular de carga, compartilhado nas linhas do

sistema de passageiros, provocando o aumento do nivel de desgaste do sistema

existente, sendo que a manutencdo da trecho permaneceu sob a responsabilidade da

CBTU, por forca do contrato celebrado com a RFFSA.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1255 - Fatima Bezerra 12550004

PROGRAMA

‘ 8028 Vivéncia e Iniciacao Esportiva Educacional - Segundo Tempo ‘
ACAO

‘ 4377 Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Crianga/adolescente/jovem beneficiado (unidade) ‘ ‘ 5.00@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a ampliacdo do programa Segundo Tempo no estado do Rio Grande do
Norte.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1255 - Fatima Bezerra 12550005

PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

O Rio Grande do Norte possui um grande potencial de recursos naturais, cujas

riquezas assumem caracteristicas bem delimitadas em cada uma das suas meso-regides.
Apesar disso, persiste ainda um desafio politico, que € o de transforma-las em
desenvolvimento econdémico e social para suas populacoes.

Na pratica, como se sabe, jovens e adolescentes dessas regides ndo recebem motivacéo
suficiente para o ingresso na atividade produtiva, sobretudo por se tratar de jovens
trabalhadores sem qualquer tipo de qualificacdo profissional.

ale destacar, também, a precaria posicdo sécio-econdmica das comunidades do

interior, que apresentam elevado indice de indigéncia e pobreza. Nos municipios onde
predominam as atividades agricolas, a situacao social da populacdo economicamente

ativa é bastante desoladora, principalmente pela falta de perspectivas futuras.
Considerando-se, ainda, que sO teremos inclusdo social se houver prioridade de
oferta de uma educagdo de qualidade as comunidades, que tenha significado social,
faz-se necessario a proposta de criacdo de novos centros profissionais e de
tecnologias que objetivem promover a qualificacdo da mao-de-obra apontando para as
seguintes necessidades:

1.fixacdo do homem no campo: a capacitacdo profissional devera funcionar como forte
estimulo para a permanéncia de substanciais contingentes populacionais, com um bom
nivel de produtividade;

2.reducdo do sub-emprego e melhor distribuicdo de renda: isso sera possivel com a

progressiva elevacao do nivel de renda da populacdo local, para o que a qualificacao
profissional se faz indispensavel;

3.reducdo substancial da pobreza absoluta da massa de familias que ndo dispdem de um
minimo de condicdes de alimentacdo, salde, educacdo e habilitacdo, através da

incorporacdo de um contingente cada vez maior de pessoas no sistema de producdo da
regido;

4.interiorizacao da oferta de educacdo de qualidade nos niveis basico e técnico da

[formacédo profissional e tecnoldégica, bem como do ensino médio integrado as




108 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

S 4E7 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:45
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 921 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1255 - Fatima Bezerra 12550005

JUSTIFICATIVA

tecnologias.

Isto posto, o Rio Grande do Norte com a ampliacdo de mais 10 unidades de
Instituicdes Federais de Educacdo Tecnolégicas ¢ lIfets, caminharia no sentido de
mobilizar, desenvolver, adaptar, construir e transferir tecnologia, sobretudo para
as médias e pequenas empresas, responsaveis pela maioria dos empregos gerados na
regido, além de qualificar nossos alunos e trabalhadores para a ciéncia e
tecnologia. Isto posto, estariamos com essas trés proposicoes fortalecendo o ensino
geral, na educacdo publica na regido, na ciéncia e na tecnologia e na qualificacéao
profissional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2049 - Fatima Cleide 20490001

PROGRAMA

‘ 1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ‘
ACAO

‘ 8857 Apoio a Implementacdo de Politicas de Seguranca Cidada

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa beneficiada (unidade) ‘ ‘ lO0.00d

JUSTIFICATIVA

A acdo é uma das responsaveis pela implantacdo dos servicos previstos em Lei (defensorias
publicas, juizados e nicleos especializados) e também pela formacdo de profissionais para
o atendimento as vitimas de violéncia. Considerando-se que mais da metade dos 764
servicos previstos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia
Especializados, Defensorias Especializadas e Nucleos, etc.) ainda precisam ser criados e
apoiados, e 118 mil profissionais necessitam de capacitacdo para que possam oferecer
atendimento qualificado as vitimas, faz-se necessaria a inclusdo, entre as prioridades da
administracdo publica federal em 2011
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2049 - Fatima Cleide 20490002

PROGRAMA

| 0643 Ccalha Norte

ACAO

‘ 1211 Implantacdo da Infra-estrutura basica nos municipios da Regido do Calha Norte
ACRESCIMO DE META

| 500

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Obra executada (unidade)

JUSTIFICATIVA

o0 presente projeto visa dotar os municipios do Estado de Rondonia, para a realizacdo de
obras de infra estrutura, bem como asfaltamento e drenagens de ruas e avenidas de ruas e
avenidas, que devido as constantes chuvas que atinge a regido, causando erosdes e
deixando a populacdo local exposta a doencas cuasadas pela ndo realizacdo de obras

necessarias.
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EMENDA
20490003

PROGRAMA

‘ 1061 Brasil Escolarizado ‘
ACAO

‘ 2C95 Formagdo em Servico de Funcionarios da Educagdo Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Profissional formado (unidade) 300.00@

JUSTIFICATIVA

Estima-se que no Brasil existam mais de um milhdo de funcionarios atuando nas escolas
publicas, em fungdes técnicos educativas na educacdo basica, como alimentacdo escolar,
manutencdo do meio ambiente e da infra-estrutura, gestdo e multimeios didaticos. Em sua
maioria, tém baixa escolaridade e nenhuma formacdo profissional incial especifica que os
qualifique para o exercicio de suas funcoes.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
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PROGRAMA
‘ 0138 Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacdo de Terras Publicas
ACAO

‘ 2110 Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| 300.000

‘Area regularizada (ha)

JUSTIFICATIVA

Regularizar a situagcao juridica de posseiros e populacdes tradicionais com expedicdo de
titulos de dominio ou concessdo de direito real de uso incluindo a ratificacdo de titulos

Ja emitidos, objetivando o ordenamento fundiario.
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AUTOR DA EMENDA
2049 - Fatima Cleide 20490005

PROGRAMA

1287 Saneamento Rural

ACAO

7656 Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria do Servico de Saneamento em Areas Rurais, em

Areas Especiais (Quilombos, Assentamentos e Reservas Extrativistas) e em
Localidades com Populacédo Inferior a 2.500 Habitantes para Prevencdo e Controle de

Agravos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Comunidade beneficiada (unidade)

ACRESCIMO DE META
1.000

JUSTIFICATIVA

Propiciar resolutibilidade, em areas de interesse especial, (assentamentos, remanescentes
de quilombos e areas extrativistas) para problemas de saneamento, prioritariamente o
abastecimento publico de agua, o esgotamento sanitario e as melhorias sanitarias
domiciliares e/ou coletivas de pequeno porte, bem como a implantacédo de oficina municipal
de saneamento, visando a prevencdo e ao controle de doengas e agravos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2049 - Fatima Cleide 20490006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento ¢ PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didalogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuails representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparacdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacado de acdes que combatam essas desigualdades.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 17 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 17, 8 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade
de estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orcamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboracdo das leis orgcamentarias.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 1

TEXTO PROPOSTO

O Poder Executivo publicard demonstrativo de cumprimento de metas sociais, por metas
Fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, com
avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

Paragrafo unico. O desenvolvimento das acgbes para cumprimento das metas sociais sera
amplamente divulgado, permitindo seu monitoramento pela sociedade.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo desse artigo procura trazer um equilibrio a agenda publica do governo. Desde
a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000), o governo tem se
preocupado excessivamente em atingir as metas fiscais, deixando em segundo plano o gasto
publico que promove os direitos, a igualdade e a justica social.

Essa emenda obriga o governo federal a elaborar um anexo contendo metas sociais, que
devem estar diretamente relacionadas com a reducdo da desigualdade entre homens e
mulheres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser cumpridas com o mesmo empenho
com que sdo cumpridas as metas fiscais. Além de dar as metas sociais peso igual as metas
Fiscais, a emenda viabilizard o monitoramento de compromissos com a promogdo da
igualdade, assumidos em tratados e acordos internacionais que o Brasil é signatario.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 123

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:45
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 936 de 2923

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2049 - Fatima Cleide 20490013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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‘ Senador “ Modificativa ‘“nciso I1 Item 3

TEXTO PROPOSTO

3. Despesas com as agbes vinculadas as subfuncgbes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, da Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ e do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

JUSTIFICATIVA

Com a missdo de produzir, articular e disseminar conhecimento para aperfeicoar as
politicas publicas e contribuir para o planejamento do desenvolvimento brasileiro dentro
de uma Agenda do Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é um
6rgao estratégico do Estado, pois desempenha atividades importantes de gestao
governamental (planejamento; realizacdo de estudos e pesquisas econdmicas e sociais; e
avaliacdo de agbes, programas e politicas publicas).

Em quase 45 anos de existéncia, o IPEA tem contribuido para uma melhor compreensédo de
temas centrais para o aperfeicoamento de politicas publicas e, portanto, para o melhor
Ffuncionamento do setor publico e do pais em diversas areas: agricultura, competitividade
externa, desenvolvimento econdmico, economia e demografia; economia internacional;
economia regional e desenvolvimento econdémico; educacgdo; energia; financas publicas;
gasto publico social; gestdo publica; infra-estrutura econdmica; inovagdo tecnolégica;
macroeconomia e economia monetaria; mercado de trabalho; microeconomia; pobreza e
desigualdade; politica e organizacao industrial; politica e reforma tributaria; politica
urbana, habitacdo, transporte e saneamento; previdéncia, seguridade e assisténcia
social; privatizacdo; reestruturacdo produtiva e competitividade; regulacdo ambiental;
regulacdo econdmica e defesa da concorréncia; saude; seguranca publica e criminalidade,
entre outras.

Dentro do planejamento estratégico estabelecido para o IPEA formularam-se também os
eixos tematicos essenciais para a Agenda do Desenvolvimento Brasileiro, em um total de
sete: 1 - Insercdo internacional soberana; 2 - Macroeconomia para o pleno emprego; 3 -
Fortalecimentos do Estado, das instituicles e da democracia; 4 - Estruturas produtiva e
tecnolégica avancadas e regionalmente articuladas; 5 - Infra-estruturas econodmica,
social e urbana; 6 - Protecdo social, garantia de direitos e geracdao de oportunidades;
e 7 ¢ Sustentabilidade Ambiental.

Neste contexto cabe ao IPEA a pesquisa aplicada a politicas de longo prazo, bem como
gerir o programa 0797 ¢ Prospeccdo e Avaliacdo de Politicas Publicas contribuindo para a
qual idade dos processos decisorios de governo no planejamento governamental de médio e
longo prazos dentro da Agenda do Desenvolvimento Nacional, onde abriga diversas acbes
vinculadas a subfuncdo Desenvolvimento Cientifico em igual condicdo as demais
instituicdes citadas no referido anexo.

Busca, dessa forma, conferir tratamento isondémico as agOes de governo voltadas ao
Desenvolvimento Cientifico Nacional dentro de uma politica maior voltada a representacéo
das instituicbes de pesquisa brasileira.




128 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f 7 CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
>“4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:45
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 941 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2049 - Fatima Cleide 20490018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 1 Inciso VI Alinea c

TEXTO PROPOSTO

Art. 20 8 1° Inciso VI alinea "d":

d) com recursos das agfes vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Cientifico do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ¢ IPEA, para execucdo de pesquisa econdmica e
social, devendo o chefe imediato e o dirigente maximo do O6rgao de origem declararem nao
haver incompatibilidade de horarios e qualquer comprometimento das atividades atribuidas
@o servidor ou empregado;

JUSTIFICATIVA

Com a missdo de produzir, articular e disseminar conhecimento para aperfeicoar as
politicas publicas e contribuir para o planejamento do desenvolvimento brasileiro dentro
de uma Agenda do Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) é um
6rgao estratégico do Estado, pois desempenha atividades importantes de gestao
governamental (planejamento; realizacdo de estudos e pesquisas econdmicas e sociais; e
avaliacdo de agbes, programas e politicas publicas).

Ao longo de 44 anos de existéncia, o IPEA tem contribuido para uma melhor compreensédo de
temas centrais para o aperfeicoamento de politicas publicas e, portanto, para o melhor
Funcionamento do setor publico e do pais em diversas areas: agricultura, competitividade
externa, desenvolvimento econdmico, economia e demografia; economia internacional;
economia regional e desenvolvimento econdémico; educacgdo; energia; financas publicas;
gasto publico social; gestédo publica; infra-estrutura econbmica; inovacédo tecnoldgica;
macroeconomia e economia monetaria; mercado de trabalho; microeconomia; pobreza e
desigualdade; politica e organizacdo industrial; politica e reforma tributéaria; politica
urbana, habitacdo, transporte e saneamento; previdéncia, seguridade e assisténcia
social; privatizacdo; reestruturacdo produtiva e competitividade; regulacdo ambiental;
regulacédo econémica e defesa da concorréncia; salde; seguranca publica e criminalidade,
entre outras.

No ambito do planejamento estratégico estabelecido para o IPEA formularam-se também os
eixos tematicos essenciais para a Agenda do Desenvolvimento Brasileiro, em um total de
sete: 1 - Insercao internacional soberana; 2 - Macroeconomia para o pleno emprego; 3 -
Fortalecimentos do Estado, das instituicOes e da democracia; 4 - Estruturas produtiva e
tecnolégica avancadas e regionalmente articuladas; 5 - Infra-estruturas econémica,
social e urbana; 6 - Protecdo social, garantia de direitos e geracdo de oportunidades;
e 7 ¢ Sustentabilidade Ambiental.

Apesar dos esforcos institucionais no sentido de recompor o quadro de pesquisadores da
Instituicdo, a abrangéncia e complexidade da Agenda do Desenvolvimento torna necessaria
a participacdo de pesquisadores de outras instituicdes. Com base na relacédo dos
pesquisadores com maior produtividade detentores de bolsas mantidas pelo CNPg e da
listagem dos melhores programas de poés-graduacdo responsaveis pela pesquisa nacional,
verifica-se que a maioria de pesquisadores é de instituicdo publica.

Nesse sentido torna-se relevante a implantacdo de redes de pesquisa com esses
pesquisadores visando a integracdo de acgles e de pesquisas com énfase na aplicacdo de
resultados focados em amenizar os efeitos da crise mundial e na sustentabilidade do
desenvolvimento social e econdmico brasileiro, além de incrementar o intercambio do IPEA
e na troca de conhecimentos e experiéncias para internaliza-las a realidade brasileira,
contribuindo para a implantacdo da Agenda do Desenvolvimento Brasileiro e do
planejamento estratégico de longo prazo.

Outro aspecto a ser mencionado é o fato de que pesquisa ndo se enquadra do referido
artigo, pois sua execucdo ndo é caracterizada como consultoria (melhoria administrativa)
ou assisténcia técnica, mas sim em um intercambio de idéias, fatos e levantamentos
técnicos utilizados por métodos quantitativos e qualitativos muito significativos e
densos dentro de uma metodologia de pesquisa a fim de aferir a idéia da dimensdo de sua
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JUSTIFICATIVA
afirmacéo.

Esse material precisa ser organizado e categorizado segundo critérios relativamente
Flexiveis e previamente definidos, de acordo com os objetivos da pesquisa. E um trabalho
arduo e, numa primeira etapa, mais "bracal' do que propriamente analitico. Numa segunda
etapa, ajuda na realizacdo de tarefas que envolvem a analise de dados
coletados/construidos em pesquisas quantitativas e qualitativas.

Dessa forma, foram dadas as instituigles vinculadas ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia essa prerrogativa e que a alteracédo proposta igualard o IPEA aos outros
institutos listados dando maior condicdo de cumprimento de seus objetivos, bem como
clarificar a utilizacdo da pesquisa para que se cumpra a Agenda do Desenvolvimento
Brasileiro.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

Art. 2°, §8 3° - O programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres ndo seréa considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput deste
artigo, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fen6meno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundacdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande S&o
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episédio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servigos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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PROGRAMA

‘ 1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ‘
ACAO

‘ 8857 Apoio a Implementacdo de Politicas de Seguranca Cidada

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
28.000

‘Pessoa beneficiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

As mulheres sofrem cotidianamente com um fendémeno que se manifesta dentro de seus
proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da Fundacéo
Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia no
Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande S&ao Paulo
e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episédio de violéncia fisica cometido por
parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos referiram ter
sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. Parte dos recursos destinados ao seu cumprimento esta no
programa 1453 ; PRONASCI, cuja acao 8857 ¢ Apoio a Implementacdo de Politicas de
Seguranca Cidada contempla dentre seus projetos a Efetivacdo da Lei Maria da Penha.

A acdo é uma das responsaveis pela implantacdo dos servigos previstos em Lei (defensorias
publicas, juizados e nicleos especializados) e também pela formacdo de profissionais para
o atendimento as vitimas de violéncia. Considerando-se que mais da metade dos 764
servicos previstos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia
Especializados, Defensorias Especializadas e Nicleos, etc.) ainda precisam ser criados e
apoiados, e 118 mil profissionais necessitam de capacitacdo para que possam oferecer
atendimento qualificado as vitimas, faz-se necessaria a inclusdo, entre as prioridades da
administracdo publica federal em 2011, da Acdo 8857 ¢ Apoio a Implementacédo de Politicas
de Seguranca Cidadd constante do Programa 1453 ; PRONASCI, viabilizando assim a integral
execucdo de seus recursos e a garantia, até 2011, da instalacdo de mais servicos e
capacitacdo de mais profissionais para o atendimento as mulheres vitimas da violéncia.
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PROGRAMA
‘ 1312 Promocédo da Capacidade Resolutiva e da Humanizacdo na Atencdo a Saude
ACAO
‘ 2B64 Atencdo a Saude da Populagdo Negra
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa assistida (unidade) ‘ ‘ 48.360

JUSTIFICATIVA

A populacédo negra é a que mais sofre com doencas como anemia falciforme, hipertenséao
arterial; a salde das mulheres negras ainda é agravada por maior incidéncia de mioma
uterino. Os aspectos genéticos, bioldgicos e socioecondmicos que desenham essa realidade
demandaram a construcdo de uma acdo especifica - a acdo de Atencdo a Saude da Populacéao
Negra. Prevista no Plano Plurianual 2008-2011, a atividade tem por objetivo instituir o
recorte racial na politica de saude, implementada nos trés niveis de gestao do SUS,
Unido, estados e municipios.

A atencdo a saude da populacdo negra, em especial da mulher negra, é uma das
reivindicacdes apresentadas pelo movimento social. Elas sdo mais vulneraveis a
determinados males, como diabetes tipo 11, miomas, hipertensdo arterial e anemia
Falciforme. Por isso, € preciso garantir um enfoque de equidade que considere tanto as
necessidades especificas em Saude da Populagdo Negra quanto as desigualdades que afetam
esta populacdo em termos de acesso e qualidade dos servicgos.

Considerando a importancia de se dar cumprimento a esta acdo, a presente emenda propde o
atendimento de 48.360.000 pessoas previsto no PPA 2008-2011.
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PROGRAMA

‘ 1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ‘
ACAO

‘ 7323 INSTALACAO DE DELEGACIAS ESPECIAIS DE ATENDIMENTO AS MULHERES ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade instalada (unidade) ‘ ‘ lSd

JUSTIFICATIVA

Pesquisa de 2001 realizada pela USP e OMS aponta que 27% das mulheres entrevistadas na
Grande Sdo Paulo e 34% na Zona da Mata pernambucana relataram algum episddio de violéncia
fisica cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15
anos referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos. A promulgacao
da Lei 11.340/2006 ¢ Lei Maria da Penha veio para dar respostas a essa problematica,
demandando do Poder Publico nas trés esferas a criacdo, a manutencdo e a gestdo de
servigos publicos de prevengdo e combate a violéncia doméstica. A lei também estabelece
nos artigos 35, inciso Il1l, e 89, inciso IV a criacdo de Delegacias Especiais de
Atendimento as Mulheres (DEAMS).

As DEAMs foram criadas ainda na década de 80, oferecem um atendimento especifico para as
mulheres e é uma das principais portas de entrada para as mulheres em situacdo de
violéncia buscarem ajuda e denunciarem a violéncia sofrida.

0 planejamento governamental agiu bem ao incluir no PRONASCI uma acdo especifica para a
criacdo das DEAMs, que facilitarad alocacdo de recursos, o controle da execucéo
orcamentaria e a expansao e interiorizacdo do servico. A acdo € uma das responsaveis pela
implantacdo dos servicos previstos em Lei (defensorias publicas, juizados e nucleos
especializados) e também pela formacdo de profissionais para o atendimento as vitimas de
violéncia. Considerando-se que mais da metade dos 764 servicos previstos (casas-abrigo,
Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados, Defensorias
Especializadas e Nucleos, etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, faz-se necessaria
a inclusdo, entre as prioridades da administracao publica federal para que sejam alocados
recursos em 2011 para a Acao 7J23, objeto da presente emenda, de forma a viabilizar a
construcéo de 180 DEAMs, atendendo assim ao disposto na Lei Maria da Penha e aos
compromissos fixados no Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no
11 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
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PROGRAMA
0101 Qualificacdo Social e Profissional
ACAO

4733 Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadoras Domésticas e outras Populactes
em Situacdo de Alta Vulnerabilidade

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trabalhador qualificado (unidade) 12.000

JUSTIFICATIVA

Embora o trabalho doméstico seja a categoria que relne o maior nimero de mulheres da
populacdo economicamente ativa no Brasil (sdo 6,5 milhbes de mulheres ocupadas no
trabalho doméstico, a maioria negras), a média de remuneracdo dessas mulheres representa
apenas 1/4 da média de remuneracdo diaria da populacdo em geral, segundo dados
disponibilizados pelo IBGE/UNIFEM. Considerando as necessidades dessas trabalhadoras,
sujeitas a multiplas formas de discriminacdo e que enfrentam enormes obstaculos para a
sua qualificacdo, é preciso apoiar sua insercdo no mercado de trabalho e a ampliacdo de
suas oportunidades de geracdo de emprego e renda, por meio da inclusdo da Acao 4733 ¢
Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadoras Domésticas e Outras Populacbes em
Situacdo de Alta Vulnerabilidade do Programa 0101 ¢ Qualificagdo Social e Profissional. A
meta fisica prevista nessa emenda é a meta do Il PNPM. A acdo do poder publico nesse
sentido pode ter impactos importantes do ponto de vista das desigualdades de género e
raca no Brasil.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 17, 8 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade
de estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orcamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboracdo das leis orgcamentarias.
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1907 - Fatima Pelaes 19070006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento ¢ PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didalogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuails representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparacdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacado de acdes que combatam essas desigualdades.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 137

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:45
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 950 de 2923

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1907 - Fatima Pelaes 19070007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

Art. 2°, §8 3° - O programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres ndo seréa considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput deste
artigo, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fen6meno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundagcdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande Sao
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episodio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no 11 Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO

‘ 109J Construcao de Adutoras ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ 4

JUSTIFICATIVA

As adutoras pleiteadas serdo construidas no Semi-arido baiano, em regides de baixa
precipitacdo pluviométrica (indices pluviométricos em torno de 600 a 800mm de chuva
anual), apresentando-se como a melhor alternativa para o abastecimento de agua das duas
regides: Semi-arido Nordeste Il e a Regido de Irecé. O Complexo Mirorés, iniciado ha mais
de 20 anos e que encontra-se ainda inacabado, esta localizado as margens do Rio Verde,
afluente do Rio S&o Francisco, é constituido por uma barragem, um projeto de irrigacédo e
pela Adutora do Feijao, com 250 km de extensdo. A Adutora de Mirords, Guanambi/Algodédo e
Campo Alegre de Lourdes, que estdo sendo pleiteadas irdo beneficiar uma populacédo de
cerca de 500 mil pessoas, além de ampliar a capacidade de irrigacdo da producdo agricola
que constitui a base da economia regional.
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PROGRAMA
1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

7F49 Construcdo de Trecho Rodoviario - Porto de Campinho - Municipio de Cocos - na BR-
030 - no Estado da Bahia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 150
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transportes, na BR-030 -
Trecho Porto de Campinho - Municipio de Cocos - no Estado da Bahia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1711 - Felix Mendonga 17110003

PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO

‘ 12CE Construcao de Aeroportos e Aerodromos de Interesse Estadual

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Os investimentos em infra-estrutura e logistica apresentam-se como pré-requisitos
fundamentais para a criacdo das condicfes a um desenvolvimento sustentavel no Estado da
Bahia. A contrucdo da Ferrovia Oeste-Leste, por exemplo, aumentara a competitividade dos
produtos do agronego6cio baiano e integrara o Oeste da Bahia com o litoral, dinamizando a
area intermediaria localizada no semi-arido baiano. O fortalecimento de outros modais, a
exemplo do aeroviario, potencializara os demais, em especial o rodoviario e o
ferroviario, contribuindo para o incremento na circulacdo de pessoas e dinamizacdo de
novas atividades econbmicas, com destaque para a area de servicos e da atividade
turistica. Nessa perspectiva, a construcdo de novos aeroportos e aerédromos nos
municipios de Ilhéus, Vitéria da Conquista, Barreiras, Feira de Santana e outros
municipio no estado da Bahia, passa a ser prioritario para a consolidacdo desta
integracao do territorio baiano.
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PROGRAMA

‘ 0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regifes Produtoras de Cacau ‘
ACAO

‘ 2127 Geracgdo de Tecnologia para o Desenvolvimento das Regifes Produtoras de Cacau ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 30‘

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa desenvolver projetos de Geracdo de Tecnologia para o
Desenvolvimento das Regides Produtoras de Cacau no Estado da Bahia.
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PROGRAMA

‘ 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional

ACAO

‘ 7N10 Construcdo de Trechos Rodoviarios - na BR-415 - No Estado da Bahia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 2@
JUSTIFICATIVA

Com 30 KM de extensdo, a BR - 415 é um importante vetor de ligacdo entre as cidades de
Ilhéus e ltabuna, principais centros urbanos da Regido Cacaueira, tanato em termos
demograficos, como em termos econdmicos, onde a cacauicultura continua sendo uma das
atividades de maior destaque.

A duplicacédo desta rodovia redurird os constantes problemas de trafegabilidade na regido.
A BR - 415, neste trecho, alcanca em ltabuna a BR - 101, principal eixo rodoviario de
articulacdo entre o Norte / Nordeste e Sudeste / Sul do pais, constituindo-se portanto em
um eixo de integracdo estratégica.

Acrescente-se ainda o intenso fluxo de pessoas nesta regido em busca do turismo
litoraneo, dos servicos mais espealizados de educacdo e saude, e do acesso ao porto e
aerorporto, localizados em Ilhéus, o que justifica o pleito requerido.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1711 - Felix Mendonga 17110008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1711 - Felix Mendonga 17110009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2526 - Fernando Chucre 25260001
PROGRAMA
1078 Nacional de Acessibilidade
ACAO
10T2 Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de Mobilidade e
Deficiéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 500

JUSTIFICATIVA

A ampliacdo da meta dos projetos e investimentos em programas de acessibilidade é medida
Ffundamental para o atendimento das pessoas com restricao de mobilidade e portadoras de
necessidades especiais. Nota-se que as atuais previsdes orcamentarias sao insuficientes
para o atendimento adequado. Por esse motivo, sugerimos a ampliacdo da meta na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2526 - Fernando Chucre 25260002
PROGRAMA
‘ 0660 Seguranca e Educacédo de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos
ACAO
‘ 4414 Educacdo para a Cidadania no Transito
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

50

‘Projeto elaborado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Os investimentos em agles de cidadania e educagdo no transito sdo fundamentais para
minimizar os acidentes em rodovias e ruas das cidades brasileiras. A ampliacdo da meta
visa reforcar as acdes do governo federal nessa area.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2526 - Fernando Chucre 25260003
PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 20@
JUSTIFICATIVA

A ampliacdo da meta dos investimentos em transporte publico é medida de fundamental
importancia para a questdo da mobilidade urbana das cidades médias, grandes e regides
metropolitanas. Sabe-se que os corredores de 6nibus representam um alternativa adequada
para aumentar o fluxo do transito e o aumento da capacidade de transporte publico.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2526 - Fernando Chucre 25260004

PROGRAMA

1444 Vigilancia, Prevencédo e Controle de Doencas e Agravos

ACAO

6160 Vigilancia, Prevencdo e Controle de Surtos, Epidemias, Calamidades Publicas e
Emergéncias em Salde

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Unidade em funcionamento (unidade) ‘ ‘ 200

JUSTIFICATIVA

Sabemos que as acdes em vigilancia, prevencdo e controle de surtos, epidemias,
calamidades publicas e emergéncias em saude devem receber tratamento prioritario na Lei
de Diretrizes Orcamentarias. A epidemia de dengue e de HIN1 sdo fatos que merecem maior
preocupacao e adequado enfretamento pelo poder publico. Por essa razao, justifica-se que
a ampliacdo da meta na LDO.
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EMENDA
25260005

AUTOR DA EMENDA
2526 - Fernando Chucre

PROGRAMA
‘ 9991 Habitacado de Interesse Social ‘

ACAO
‘ 0703 Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (Lei n® 10.998, de 2004)
ACRESCIMO DE META
1.000.000

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
EXS |

JUSTIFICATIVA
Tendo em vista que a habitacdo de interesse social depende de subsidios publicos para sua
viabilidade econdémica, julgamos fundamental ampliar a meta de unidades habitacionais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2526 - Fernando Chucre 25260006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 89 Inciso IV Alinea d ‘

TEXTO PROPOSTO

d) financiamento nas areas de saude, educacdo, meio ambiente e infraestrutura, incluindo
o transporte urbano, mobilidade urbana, a navegacdo de cabotagem e a expansao das redes
urbanas de distribuicdo de gas canalizado e os projetos do setor publico, em
complementacdo aos gastos de custeio;

JUSTIFICATIVA

A proposta pretende inserir nas acées do BNDES o financiamento de obras e investimentos
para a questdo da mobilidade urbana, de modo a permitir um espectro mais amplo de
atuacdo do banco publico de fomento.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2392 - Fernando Coelho Filho 23920001
PROGRAMA
1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO
ACAO
7L06 Apoio a Projeto de Desenvolvimento Sustentavel no Estado de Pernambuco - CODEVASF
32 Regiéo
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

Projeto executado (% de execucdo fisica)

JUSTIFICATIVA

0 Desenvolvimento sustentavel propicia melhoria de vida a populacdo e preservacdo do meio
ambiente para que 0s recursos naturais ndo se esgotem. Usar meios de desenvolvimento
sustentavel é fundamental apra o desenvolvimento saudavel de um pais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2392 - Fernando Coelho Filho 23920002

PROGRAMA

1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE)

ACAO
6432 Promocdo do Desenvolvimento da Indlstria de Projeto e Fabricacdo de Componentes
Semicondutores
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 24
JUSTIFICATIVA

% acao insere-se no anexo 1 , item 8
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2392 - Fernando Coelho Filho 23920003
PROGRAMA

‘ 0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Inclusédo e Desenvolvimento Social ‘
ACAO

‘ 2B08 Realizacdo de Olimpiadas em Ciéncias ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aluno atendido (unidade) ‘ ‘ l0.000.000‘
JUSTIFICATIVA

b acdo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas - Item 1-
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2392 - Fernando Coelho Filho 23920004
PROGRAMA
‘ 1409 Desenvolvimento da Agroenergia
ACAO
‘ 8971 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Biocombustiveis ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) d
JUSTIFICATIVA
A acédo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas - Item 2 - Promover o Crescimento com

sustentabilidade , geracdo de empregos e distribuicdo de renda e na Prioridade
Estratégica de Pesquisa, desenvolvimento e Inovacdo em areas Estratégicas de Planop de
Acdo de Ciéncia , Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2392 - Fernando Coelho Filho 23920005
PROGRAMA
0460 Formacao e Capacitacdao de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
ACAO
0901 Concessédo de Bolsas de Formagdo e Qualificacdo de Pesquisadores e Profissionais
para C,T&l
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
18.997|

Bolsa concedida (unidade)

JUSTIFICATIVA

A Acdo insere-se no Anexo | de Prioridades e Metas - ltem 8- Elevar a competitividade
sistémica da economia, com inovacdo tecnoldgica e na prioridade estratégica de expansédo e
consolidacdo do sistema Nacional de C, T e | do plano de acédo de ciéncia , tecnologia e
inovacdo para o desenvolvimento nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1351 - Fernando de Fabinho 13510001

PROGRAMA

‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres ‘
ACAO

‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (% de execucao) ‘ ‘ 70‘

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa atender a populagcdo do Estado da Bahia, com obras de Prevencédo e
Preparacdo para Desastres.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1351 - Fernando de Fabinho 13510002
PROGRAMA

‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO

‘ 8988 Apoio ao Reaparelhamento das InstituicOGes de Seguranca Publica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade aparelhada (unidade) ‘ ‘ 3@
JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa reaparelhar as instituicdes de Seguranca Publica do Estado da
Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1351 - Fernando de Fabinho 13510003
PROGRAMA

‘ 0181 Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo ‘
ACAO

‘ 7G19 Complexo Esportivo de Pituacu ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Complexo implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 10@
JUSTIFICATIVA

% presente proposta tem como objetivo melhorar a qualidade do esporte no Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1351 - Fernando de Fabinho 13510004
PROGRAMA

‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial ‘
ACAO

‘ 8084 Obras de Pequeno Vulto de Macrodrenagem ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa atander o Estado da Bahia com obras de Drenagem Urbana e Controle de
Erosdo Maritima e Fluvial.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1351 - Fernando de Fabinho 13510005

PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 20‘

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo melhorar a qualidade do transporte coletivo urbano
no Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3204 - Fernando Ferro 32040001

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 165

A, .
f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 978 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3204 - Fernando Ferro 32040002

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.




166 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

Data:  11/06/2010

CONGRESSO NACIONAL

¥ %’ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 979 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3204 - Fernando Ferro 32040003
PROGRAMA
‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres
ACAO
‘ 8150 AclOes de Defesa Civil para Enfrentamento das Mudancas Climaticas
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo fortalecida (unidade) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A presente Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo aumentar e fortalecer a capacidade do
Municipio de Recife em desenvolver acbes e projetos na area de prevencdo de acidentes e
desastres de origem climaticas junto a populacdo residente am area de risco.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3204 - Fernando Ferro 32040004
PROGRAMA

1305 Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e
Degradacdo Ambiental

ACAO

‘ 7H90 Recuperacédo e Preservacdo de Bacias Hidrograficas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Projeto executado (unidade) ‘

1

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem como objetivo geral
proporcionar melhores condigdes de requalificacdo ambiental da Bacia do Rio Capibaribe.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3204 - Fernando Ferro 32040005

PROGRAMA

0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

ACAO

INO8 Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de Regides Metropolitanas,
de Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdémico, Municipios com mais de 50 mil
Habitantes ou Integrantes de Consdércios Piblicos com mais de 150 mil Habitantes

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) 500.000

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo ampliar a
cobertura das metas, em funcdo da sua contribuicdo para melhorias dos servig¢os urbanos
de agua e esgoto para a populacdo de baixa renda, sem acesso a infraestrutura urbana e
saneamento basico em bairros da grande Recife.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2617 - Fernando Nascimento 26170001
PROGRAMA

‘ 0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
ACAO

‘ 7N08 Apoio a Implantacdo de Sistema de Esgotamento Sanitario em Limoeiro - PE
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

10.000.000

‘Sistema implantado (% de execucao fisica)

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA TEM POR OBJETIVO ATENDER UMA NECESSIDADE BASICA PARA QUALQUER MUNICIPIO QUE E
TER REDE DE ESGOTAMENTO SNITARIO ISSO E UM IMPORTANTE INVESTIMENTO POIS ESTAMOS
TRATANDO DE PREVENCAO DE VARIAS DOENCAS
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2617 - Fernando Nascimento 26170002
PROGRAMA
‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres
ACAO
‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (% de execucao) ‘ ‘ 150‘
JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA TEM COMO OBJETIVO ATENDER A VARIAS SITUAGAO DEVIDO AS INTERPERI DO TEMPO,
TENDO ENVISTA AS VARIAS OCORRENCIAS NOS ULTIMOS TEMPOS QUE OCORRERAM NO BRASIL E QUE TEM
SIDO UMA IMPORTANTE ACAO PARA TODA A POPULACAO
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2617 - Fernando Nascimento 26170003
PROGRAMA
‘ 0310 Gestado da Politica de Desenvolvimento Urbano
ACAO
‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

180

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA TEM FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA AS CIDADES PRINCIPALMENTE QUE O BRASIL VAI
SEDIAR AS OLIMPIADAS E O MUNDIAL FIFA 2014 E A MOBILIDADE URBANA E UM PRINCIPAL FATOR
PARA RECEBERMOS DOIS EVENTO TAO IMPORTANTE PARA O BRASIL
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2617 - Fernando Nascimento 26170004

PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana

ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
N 105

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA TEM FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA AS CIDADES PRINCIPALMENTE QUE O BRASIL VAI
CEDIAR AS OLIMPIADAS E O MUNDIAL FIFA 2014 E O TRANSPORTE COLETIVO URBANO E UM FATOR DE

FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA RECEBERMOS DOIS EVENTOS TAO IMPORTANTE PARA O BRASIL.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2617 - Fernando Nascimento 26170005
PROGRAMA
1137 Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais
ACAO

10SB Apoio a Projetos de Infra-Estrutura e Requalificagcédo de Espacos de Uso Publico em
Areas Centrais de Capitais e Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa beneficiada (unidade) ‘ ‘ 150.00@
JUSTIFICATIVA

kSTA EMENDA TEM POR OBJETIVO TER INFRA ESTRUTURA E REQUALIFICAGAO DE ESPAGCOS PUBLICOS.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2038 - Flavio Arns 20380001
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

I - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular no ultimos ano, por meio da declaragcdo de funcionamento
regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricdo no CNPJ, emitida no exercicio
de 2011 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da lei;

JUSTIFICATIVA

O inciso VI do art. 36 do PL 04, de 2010-CN, determina a "comprovacdo pela entidade da
regularidade do mandato de sua diretoria, além da comprovacédo da atividade regular nos
ultimos 3 (trés) anos, por meio da declaracdo de funcionamento regular da entidade
beneficiaria, inclusive com inscricdo no CNPJ, emitida no exercicio de 2011 por 3 (trés)
autoridades locais sob as penas da lei".

Entendemos que a exigéncia de comprovacdo trés anos de regular funcionamento é
demasiadamente rigorosa, visto que o nosso ordenamento juridico, ao tratar da
certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social, abriu mado desse critério
adotado anteriormente, transformando-o em exigéncia de apenas um ano de constituicdo da
entidade, a partir da publicacdo da Lei n°® 12.101, de 2009.

Considerando que a certificacdo é uma das condicOes estabelecidas no PL 04, de 2010-CN,
para a destinacdo de recursos para o setor privado, propomos com a presente emenda, que
ndo sejam adotados critérios diferentes para um mesmo aspecto a ser comprovado pelas
entidades sem fins lucrativos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2038 - Flavio Arns 20380002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 39 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
I - no caso dos Municipios:

a) 1% (um por cento) e 2% (dois por cento) para Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;

b) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

c) 8% (oito por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

JUSTIFICATIVA

Os municipios brasileiros , em sua grande maioria, ndo tém sequer a possibilidade de
entrar com uma contrapartida de 1% (um por cento) em alguns convénios de obras de grande
porte, como infraestrutra urbana e saneamento basico, o que inviabilizaria, para este
municipios, a feitura de convénios tdo essencias para aquelas populacoes.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2038 - Flavio Arns 20380003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 32

TEXTO PROPOSTO

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdo sociais, nos termos do art.
16 da lei 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educacdo e preencham uma das seguintes condicbes:

JUSTIFICATIVA

Por meio da presente emenda, proponho a inclusdo do termo "cultura” no caput do art. 32,
tendo em vista que a dimensdo cultural de nosso pais caminha na razdo direta de sua
dimensdo territorial e, portanto, num pais tdo rico culturalmente, sdo muitas as
entidades sem fins lucrativos com finalidades institucionais voltadas a cultura.

O artigo 216, inc. V de nossa Constituicdo Federal, ao fazer referéncia ao patriménio
cultural brasileiro, diz que esta expressdo é constituida 'por bens de natureza material
e imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agcdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira",
nos quais se incluem as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as
criacbes cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacbOes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Em relacdo ao patrimdnio histérico, estabelecer na Lei de Diretrizes Orcamentarias a
destinacdo de recursos nesta area da cultura é importante tanto para entidades com
Finalidades voltadas ao patrimoénio histérico objeto de tombamento como também para
aquelas que atuam na preservacdo de bens histéricos que ndo possuem esta caracteristica,
isto porque o paragrafo Unico do art. 216 da Constituicdo Federal determina que "o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservacéo.g

Assim, o tombamento ndo é a Unica forma de se acautelar e preservar um patrimoénio
historico. Nos Municipios, sdo muitos os bens histéricos que, conquanto ndo tombados,
estao situados em locais historicos e, em alguns casos, localizados no marco zero da
cidade.

A preservacdo destes espacos que, culturalmente, emprestaram significado a histéria da
cidade, vem conduzindo o Poder Publico a um tratamento diferenciado aos mesmos,
outorgando-lhes regimes urbanisticos especiais, denominados de Unidade de Interesse de
Preservacédo - UIP, o que, alias, vem plenamente corroborado pela Lei n® 10.257, de 10 de
Julho de 2001 que, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana, determinou em seu artigo 2° que
¢a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais
da cidade e da propriedade urbana; sendo uma das suas diretrizes gerais a protecao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, dentre outros.

Em relacdo as demais formas de expressdo culturais, sobretudo artisticas, € importante
ressaltar que sédo atividades culturais de grande importancia para estimular as
habilidades corporais, sendo, por muitas vezes, uma forma de afastar as pessoas da
violéncia. Neste sentido, muitas entidades privadas sem fins lucrativos que ofertam
oficinas de musicas, dancas e artes cénicas poderao fazé-lo com mais qualidade do que ja
Fazem, por meio da obtencdo de recursos publicos.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I ¢ tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei
n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou
estejam registradas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS;

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos "tenham
certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n°® 12.101,
de 27 de novembro de 2009, observado o disposto no art. 38;"

0 referido art. 38 assim dispoe:

“"Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacédo
desta Lei poderédo requerer a renovacgdo do certificado até a data de sua validade."

Conquanto o dispositivo do PL n® 04/2010- CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, € preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
analise do protocolo do pedido de renovacao do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

“Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda ndo julgados até a data de publicacdo desta Lei seréo
Julgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data."

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi

admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentéarias.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 32 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO
Paragrafo unico. O disposto no caput também se aplica:

1 - as entidades de assisténcia social voltadas ao atendimento direto e gratuito de
pessoas deficientes, criancas e idosos detentoras de registro ou certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social ¢ CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
observado o disposto nos seus arts. 35 e 38;

Il - as entidades de educacdo extraescolar de atendimento direto e gratuito detentoras
de registro ou certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38.;

JUSTIFICATIVA
Acrescente-se ao artigo 32 do PL n® 04/2010-CN o seguinte paragrafo uUnico:

Paragrafo Unico. O disposto no caput também se aplica:

1 " as entidades de assisténcia social voltadas ao atendimento direto e gratuito de
pessoas deficientes, criancas e idosos detentoras de registro ou certificacao de
entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
observado o disposto nos seus arts. 35 e 38;

Il - as entidades de educacdo extraescolar de atendimento direto e gratuito detentoras
de registro ou certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS ou nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38."

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo incluir no PL 04/2001-CN dispositivos presentes na
Lei n°® 12.017, de 2009, que dispds sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria de 2010, e que merecem ser novamente contemplados.

Trata-se de dispositivo que cuida de entidades de assisténcia social voltadas ao
atendimento direito e gratuito de pessoas com deficiéncia, criancas e idosos, bem como
de entidades de educacdo extraescolar.

A emenda tece alguns ajustes ao texto que constava da Lei n® 12.017, de 2009,
substituindo o termo ‘‘pessoas deficientes' por '"pessoas com deficiéncia'; ressalvando a
entrada em vigor da Lei 12.101, de 2009, que passa a dispor sobre as novas regras de
certificacdo das entidades beneficente de assisténcia social.

Especificamente em relacdo as entidades voltadas ao atendimento extraescolar, com
expressdo no trabalho realizado pelo Movimento dos Escoteiros, o ajuste ao texto da Lei
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JUSTIFICATIVA

n® 12.017/09 é feito no sentido de que a certificacdo ndo precisa ocorrer
especificamente na area de educagdo, pois esta condicdo contraria a finalidade da Lei
12.101, de 2009 que em momento algum obriga que estas referidas entidades busquem sua
certificacdo perante o Ministério da Educacéo.

Ademais, € importante destacar que, conquanto a expressdo atendimento extraescolar
guarde relacdo com a educacdo, o Escotismo é um movimento que objetiva a promogéo da
cidadania, incentivando os jovens a atividades pautadas em principios de respeito a
liberdade, a diversidade cultural e ambiental, aspectos estes extrapolam o ambito
educacional, atingindo também a defesa e garantia de direitos que, em nosso ordenamento
Juridico, sdo também tratados na seara da assisténcia social, nos termos do que dispde o
Decreto n® 6.308, de 2007.

Senador FLAVIO ARNS
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO

Il - voltadas a acbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericdrdia e por
outras entidades sem fins lucrativos, e que tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado
o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social ¢ CNAS;

---d

JUSTIFICATIVA

A redacédo original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam
"voltadas a acdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive a
assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericoérdia e por
outras entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social expedida por 6rgdo competente da area de saude, nos termos da Lei
no 12.101, de 2009, observado o disposto no seu art. 38."

O referido art. 38 assim dispode:

"Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacdo
desta Lei poderado requerer a renovacao do certificado até a data de sua validade."

Conquanto o dispositivo do PL n® 0472010 - CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, é preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
anadlise do protocolo do pedido de renovacdo do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

"Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Jjulgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data."

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso XI

TEXTO PROPOSTO

XTI - de atendimento direto e gratuito de criancas e 1dosos, e que tenham certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38; ou estejam registradas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ CNAS;

---d

JUSTIFICATIVA

A redacado original do Projeto determina que as entidades sem fins lucrativos sejam “de
atendimento direto e gratuito de criancas e idosos, certificada como entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 2009, observado o
disposto no seu art. 38".

O referido art. 38 assim dispde:

“Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicacao
desta Lei poderdo requerer a renovacdo do certificado até a data de sua validade."

Conquanto o dispositivo do PL n® 0472010 ¢ CN esteja a assegurar que as entidades que
Foram certificadas sob a égide da legislacdo anterior a Lei 12.101/09 também possam ser
contempladas com a transferéncia de recursos a titulos de subvencbes sociais, é preciso
resguardar aquelas entidades que, quando da edicdo da referida Lei, estavam aguardando a
analise do protocolo do pedido de renovacdo do certificado, nos termos do que dispde o
art. 35 daquele instrumento normativo:

“Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacdo desta Lei seréao
Julgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da referida data."

Ademais disso, ndo se pode desconsiderar outro documento importante, admitido nas Leis
de Diretrizes Orcamentarias de anos anteriores, que é o Atestado de Registro, expedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Conquanto a Lei n® 12.101/09 tenha revogado o dispositivo que tratava do pedido deste
documento perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social e, doravante, o Atestado de
Registro ndo seja mais emitido, a Lei ndo revogou o documento em si e, portanto, as
entidades que obtiveram o documento ainda anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
12.101/09 permanecem com um documento com validade e que, historicamente, sempre foi
admitido pela legislacdo de diretrizes orcamentarias.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas nos incisos 1V,
111 e X1 do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir na redacdo do inciso I do artigo 36 do PL
04/2001-CN, o inciso “VIII'" do art. 34, cujo teor também foi contemplado na Lei n°
11.768, de 2008, que dispOs sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de
2009, e que merece ser novamente contemplado.

Por meio do inciso | do art. 36 do PL 04/2001-CN, permlte se que a aplicacédo de recursos
de capital seja utilizada exclusivamente para aquisicéo e instalacdo de equipamentos,
obras de adequacdo fisica necessarias a instalacdo de equipamentos; aquisicdo de
material permanente e conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado
pela autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para
ampliacdo do projeto original; ressalvadas as situacbes previstas no inciso IV do art.
34.

Ou seja, o dispositivo permite que as entidades "signatarias de contrato de gestdo com a
Administracdo Publica Federal, ndao qualificadas como organizacfes sociais nos termos da
Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998", possam aplicar os recursos de capital para além
das situagOes previstas nas alineas "a" a '"d" do inciso | do art. 36.

Por meio da presente emenda, proponho que esta aplicacédo dos recursos de capital para
além das situacdes previstas nas alineas "a'" a "d" do inciso | do art. 36 seja também
estendida as entidades referida no inciso VIII do art. 34 do PL 04/2010-CN, que sao
aquelas entidades privadas sem fins lucrativos que sejam "voltadas, na area de
assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito de pessoas portadoras de
deficiéncia."

E importante ressaltar que estas entidades estavam previstas no inciso IX do art. 34 da
Lei n° 11.768, de 2008 (“'voltadas ao atendimento de pessoas portadoras de necessidades
especiais'™), tendo sido o referido dispositivo mencionado no inciso | do art. 36 da
referida Lei.

Em outras palavras, a emenda propfe situacdo que ja esteve prevista anteriormente, no
caso, na Lei n® 11.768, de 2008, que dispds sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria de 2009, tendo constado, inclusive, no ano passado, na redacédo original do
inciso | do art. 36 do PL n® 07/2009 - CN.

Em outras palavras, a redacdo original do PL n® 07/2009 ¢ CN mantinha a redacdo que,
apos um amplo debate, foi construida, no bojo da Lei n® 11.768, de 2008, em favor das
entidades "voltadas, na area de assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito de
pessoas portadoras de deficiéncia."

Inexplicavelmente, a referida conquista foi suprimida quando da aprovagdo do PL n©
07/2009 - CN, implicando no retrocesso do dialogo que havia sido estabelecido.

Assim, é preciso resgatar as referidas entidades a possibilidade de utilizacédo dos
recursos de capital para obras de construcdo, reforma ou ampliacdo, sobretudo porque a
utilizacdo do referido recurso objetivara a prestacdo de servicos a comunidade.

As entidades que ja possuem instalacdes poderdo ampliar o atendimento prestado por meio
da construcdo de novos espagos, ao passo que as entidades que ainda ndo possuem
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JUSTIFICATIVA

instalacBes terdo a construcdo acrescida ao patriménio que, em caso de dissolucdo ou
extincdo da entidade, seréa revertido a entidades congéneres registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social ou a entidade publica como, alias, € a previsao contida
no art. 3°, inciso IX, do Decreto n® 2.536, de 1998, ainda em vigor.

Esta clausula de reversao patrimonial,vale dizer, é aplicavel igualmente aos casos de
entidades contempladas com recursos para obras de ampliacdo, na hipotese de posterior
dissolucdo da entidade.

Ao mesmo tempo, propomos incluir na redagdo do inciso | do artigo 36 do PL 04/2001-CN, o
inciso "XI" do art. 34, como medida de isonomia, para beneficio de inumeras entidades
que, a toda evidéncia, desempenham com exceléncia e abnegacdo um dever estatal.
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TEXTO PROPOSTO

i - financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com énfase
nos empreendimentos afro-brasileiros, indigenas ou protagonizados por mulheres e pelo
publico definido pelo art. 3° da Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir na redacdo da alinea 1 "do inciso IV do
artigo 89 do PL 04/2001-CN, a expressédo ‘e pelo publico definido pelo art. 3° da Lei n®
9.867, de 10 de novembro de 1999, tendo em vista que a prioridades a serem observadas
pelas agéncias de fomento, observadas as suas especificidades, também devem observar as
especificidades da populacéo.

Neste sentido, se por meio do inciso | do art. 89, a Caixa Econdbmica Federal devera
priorizar a reducdo do déficit habitacional e melhoria das condigbes de vida das
populacbes mais carentes, especialmente quando beneficiam, dentre outros, pessoas com
deficiéncia, este segmento também merece ser contemplado no inciso IV do art. 89, que
trata das prioridades a ser observada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES quando do financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do
microcrédito.

Considerando que o inciso IV do art. 89 trata de financiamento a geracdo de renda e de
emprego por meio do microcrédito, julgo importante que também seja dada énfase aos
empreendimentos desenvolvidos pelas pessoas referidas no artigo 3° da Lei n® 9.867, de
1999, que dispde sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integracdo social dos cidadaos, conforme especifica.

As referidas Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado econdémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidaddos (art.
1°), elencando como pessoas em desvantagem, para os efeitos da Lei "os deficientes
Fisicos e sensoriais; os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquidtrico permanente, e os egressos de hospitais psiquiatricos; os
dependentes quimicos; os egressos de prisdes; os condenados a penas alternativas a
detencdo e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do
ponto de vista econdmico, social ou afetivo".
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigacédo constitucional ou legal da Uniéo
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracado do
Crescimento - PAC, bem como as que promovam a igualdade de género e étnico-racial, que
atendam as pessoas com deficiéncia e os 1dosos, as quais terdo precedéncia na alocacéao
dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2011, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programacdo da despesa.

81° As prioridades e metas previstas na Constituicdo Federal, no art. 165, 8§82°, e na Lei
Complementar n® 101, de 2000, art.4°, ficam preservadas do contigenciamento ou limitacéo
de empenho durante o exercicio financeiro, conforme previsto no art. 9°, 82° da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

8§2° 0 Poder Executivo executara um patamar minimo de 90% dos critérios orcamentarios
autorizados das prioridades e metas previstas na Constituicdo Federal, no art.165,82°, e
na Lei Complementar n® 101, de 2000, art.4°.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem o papel de estabelecer, de acordo com
o planejamento (PPA), a forma como deve ser montado e executado o orcamento (LOA). Deve,
portanto, contemplar os objetivos estratégicos de governo expressos no Plano Plurianual.
Dentre estes objetivos, temos o de fortalecer a democracia, igualdade de género, raca e
etnia, e a cidadania com transparencia, dialogo social e garantia dos Direitos Humanos,
objetivo que é reforcado pelos inumeros compromissos assumidos pelo pais no plano
internacional. A presente emenda resgata os objetivos estratégicos do governo constantes
no orcamento de 2010, priorizando as politicas atinentes a igualdade etnico-racial, de
género, PPD e de idosos.

Salientamos que a presente emenda foi aprovada por unanimidade na Comissédo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

A presente proposta é meritéria, por este motivo merece aprovacgao.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo Unico. Aplicam-se as transferéncias previstas no caput, onde couber, a
normativa constante da Instrucdo Normativa n.© 01 de 1999 - STN, e suas modificacoes.

JUSTIFICATIVA

O terceiro setor tem sido de grande ajuda nas acdes onde o governo federal ndo tem a

sensibilidade necessaria para agir. Contudo estas se utilizam de recursos publicos para
cumprir suas finalidades.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2010, atendidas as despesas que constiturm obrigacédo constitucional ou legal da Uniéo
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracado do
Crescimento - PAC e aquelas que promovam a reducao do desemprego, igualdade de género e
étnico-racial ou de defesa dos direitos e de atencdo a pessoas com deficiéncia, as quais
terdo precedéncia na alocacédo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, néao
se constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se justifica como meio de manter no art. 4° da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2011 de dispositivos que garantam a prioridade na destinacédo de
recursos e execucdo de Programas e Acdes de cunho social, com o objetivo de garantir a
colocacdo em préatica, pelo Governo Federal, de acles orcamentarias destinadas a atender
a estes sensiveis segmentos da populacdo. Esclarecemos que, em anos anteriores, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias mencionava estas acdes, sendo o objetivo desta emenda
reincorporar estas prioridades ao texto da Lei.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 1° A demonstracdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do
cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria devera ser
feita por meio de apresentacdo, ao 6rgdo concedente, de documentacdo comprobatéria da
regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro
Unico de Convénio - CAUC do SIAFIl, observando-se o disposto na Lei 10.522.

JUSTIFICATIVA

E Lei vigente no ordenamento juridico brasileiro, ndo foi abrrogada nem derrogada,
contudo ndo é aplicada pelos 6rgdos federais, de maneira uniforme, quando da celebracéo
de convénios.

Também ndo é incompativel com a normatizacdo ulterior, mas somente uma excegao as
mesmas, visto que se aplica a municipios especificos e ndo a todos generalizadamente, é
aplicavel a Lei 10.522, de 2002, no caso em tela.
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\ Senador \\ Supressiva ‘%rtigo 24

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 24 fere o principio da especialidade da Lei Orcamentaria. PPA ndo é PLOA, sé&o

assuntos diferentes e tém que ser tratados diferentemente, em documentos proprios e
distintos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo, das aposentadorias e pensdes equivalente a taxa de variacado real
do PIB de 2010; e

JUSTIFICATIVA

Um aposentado ou pensionista do INSS que ganhava 10 salarios minimos, em 1991, hoje
recebe menos da metade desse valor: R$ 2.259,90. Isso significa uma perda de R$
2.390,10. Ha ainda aqueles que ja chegaram na barreira final das perdas. Um aposentado
que, em 1991, ganhava dois salarios minimos, hoje ganha o equivalente a um salario
minimo.

A defasagem dos beneficios vém de uma série histérica de decisbes governamentais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que as aposentadorias e pensdes fossem
vinculadas ao mesmo numero de salarios minimos que tinham na data da concesséao.

Mas em 1988 os beneficios estavam defasados, o que levou o constituinte da época a
estabelecer que o INSS deveria restabelecer o mesmo numero de salarios minimos do inicio
do beneficio, passando a partir dai a obedecer sempre a paridade com o reajuste
conferido ao saléario minimo. Porem, em setembro de 1991, foi aprovada a desvinculacédo do
reajuste das aposentadorias ao salario minimo, iniciando uma defasagem que fulmina as
aposentadorias e pensfes. Equiparar o reajuste dos beneficios previdenciarios utilizando
o mesmo percentual do reajuste do salario minimo € tentar reverter minimizar os efeitos
nefastos sobre os valores das aposentadorias e pensodes.

Ademais, estudos ja confirmaram que o aumento do salario minimo e das aposentadorias e
pensdes aquece a economia de milhares de municipios brasileiros provocando o chamado
“multiplicador de consumo™.

Salientamos que a presente emenda fol aprovada por unanimidade na Comissédo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

Pelos motivos ora apresentados € meritoria a emenda proposta.
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TEXTO PROPOSTO

ﬁ 1° Serdo divulgados na internet, em sitio Unico:

JUSTIFICATIVA

Apesar da obrigatoriedade da divulgacdo das informacBes, estas estdo espalhadas pelos

sitios dos ministérios, a idéia é a criacdo de um portal uUnico para facilitar o acesso e
visualizacdo de todos os cidaddos, como determina o art. 48 da LRF.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producéo; patrulha naval nas Aguas Jurlsd|C|ona|s Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missfes de fiscalizacdo contra a pesca predatdria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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2440 - Flavio Bezerra 24400002
JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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PROGRAMA
‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacdao do Exército Brasileiro
AGAO
‘ 3138 Implantacdo do Sistema de Aviacdo do Exército
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de um sistema de aviacdo eficiente e moderno, capaz de
proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacdes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O O6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8966 Logistica de Alimentacdo, Veterinaria e Agricola

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar apoiada (unidade) ‘ ‘ 39@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Alimentacdo é uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano apés ano o Exército tem tido dificuldades para garantir 0s recursos minimos que
permitam alimentar aos militares (direito previsto no Estatuto do Militares ¢ Lei n®
6.880, de 1980).

isualiza-se garantir um patamar adequado de recursos para a atividade.

Descricao das principais despesas com a atividade:

- Aquisicao de géneros, racgdes, materiais, equipamentos destinados a alimentacdo de
pessoal ;

- Manutencdo das instalacdes (laboratérios, depésitos, camaras frigorificas e outros)
destinadas a estocagem, ao preparo e ao fornecimento de alimentacdo diaria ao pessoal e
animais;

- Atender as necessidades das Organizacdes Militares do Exército Brasileiro em itens de
material de veterinaria, de coudelaria, agricola e de controle de zoonoses;

- Produzir, adquirir, manter, estocar e distribuir racdes e forragens;

- Produzir e recompletar os efetivos de animais;

- Produzir, adquirir e distribuir de material de ferrageamento, de contencédo e
treinamento de cdes, imunobiolégicos, insumos e equipamentos para analise laboratorial
(Laboratorio de Inspecdo de Alimentos e Bromatologia - LIAB);

- Adquirir, distribuir e manter materiais e equipamentos agricolas;

- Realizar pesquisa e desenvolvimento de projetos relativos a alimentacdo de pessoal e de
animais.
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PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre
ACAO

‘ 8967 Logistica de Material de Intendéncia e Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar atendida (unidade) ‘ ‘ 67d
JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. O fardamento, incluso na acao
8967, €& uma atividade tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e
Emprego da Forca Terrestre.

Ano apdés ano o Exército tem tido dificuldades para garantir 0os recursos minimos que
permitam prover aos jovens que ingressam no servico militar obrigatério os itens de
Fardamento necessarios (direito previsto no Estatuto do Militares ¢ Lei n® 6.880, de
1980) -

Chega-se ao ponto de ter que aproveitar pecas usadas de uniformes de um ano para fardar
0s recrutas que ingressam no ano seguinte.

Visualiza-se garantir um patamar adequado de recursos para a atividade.




198 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1011 de 2923

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2440 - Flavio Bezerra 24400006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 203

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1016 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2440 - Flavio Bezerra 24400009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2440 - Flavio Bezerra 24400013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2440 - Flavio Bezerra 24400014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2440 - Flavio Bezerra 24400015
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2440 - Flavio Bezerra 24400017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.




214 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

% CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1027 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2440 - Flavio Bezerra 24400020
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
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PROGRAMA

0101 Qualificacdo Social e Profissional

AGCAO

4725 Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores para o Acesso e Manutencédo ao
Emprego, Trabalho e Renda em Base Setorial (PlanSeQs)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Trabalhador qualificado (unidade)

ACRESCIMO DE META
30.000

JUSTIFICATIVA

Promover o crescimento econdmico sustentavel, com geracdo de empregos e distribuicdo de
renda, tendo por objetivo a geracao de renda, a inclusdo cidadad, a emancipacédo social e a

qualidade de vida na comunidade.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2432 - Flavio Dino 24320002

PROGRAMA

‘ 0168 Livro Aberto

ACAO

‘ 7367 Modernizacdo de Bibliotecas Publicas
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Biblioteca modernizada (unidade)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

Historicamente o acesso a informagdo no Brasil sempre foi definido pelo poder aquisitivo.
Na verdade, até aqui, tivemos esforcos isolados para mudar essa realidade, pois a

educacdo e a cultura nunca foram prioridades para os segmentos dominantes do poder. Sendo
assim, é preciso propiciar o acesso da populacdo brasileira a educacdo e ao conhecimento

com equidade, qualidade e valorizacdo da diversidade.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2432 - Flavio Dino 24320003
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

300

‘Vaga disponibilizada (unidade)

JUSTIFICATIVA

O municipio de Barra do Corda se encontra na regido cental do estado do Maranhdo, com
populacdo estimada em quase 80 mil habitantes. Atualmente, cresce a demanda popular pela
instalacdo de um campus da Universidade Federal do Maranhdo na cidade.

De fato, ha diversos motivos que justificam tal medida. Em primeiro lugar, a forte
demanda local, externada por elevada quantidade de estudantes egressos do ensino médio,
muitos dos quais sdo acometidos por dificuldades financeiras que os impedem de sair das
casas de suas familias e se deslocar para outras cidades em busca do ensino superior
gratuito e de qualidade. Dessa forma, a Universidade assumira, também, importante papel
de instrumento para o desenvolvimento da regido, cuja economia certamente serd afetada de
forma positiva pela instalagdo do campus.
Apresentarei emenda ao OGU de 2011, para que a UFMA disponha de recursos para iniciar sua
implantacdo em Barra do Corda.
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PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 7J63 Expansdo do Ensino Superior - Campus de Grajau - MA ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade implantada (% de execucao fisica) 50@

JUSTIFICATIVA

O municipio de Grajau desempenha importante papel histérico, geografico e econémico, como
pélo convergente do Centro-Sul do Estado do Maranhdo. Porém, encontra-se distante da
capital, possuindo imensas dificuldades na prestacdo de servicos a populacdo. A ampliacédo
do acesso ao ensino superior publico € uma meta prioritaria para o desenvolvimento do
nosso pais. Tal acesso inclui a remogcdo de obstaculos geograficos, com a busca da melhor
localizacdo para as instituicdes publicas universitaris.

A emenda visa garantir a instalacdo do campus da Universidade Federal do Maranhdo em
Grajau, destinado inclusive a formacdo de profissionais de salude, além de outras vocacOes
a serem definidas mediante consultas e estudos técnicos.

Destacamos outros argumentos, quais sejam:

1- HA necessidade de capacitacao de docentes para toda a regiao;

2- O municipio esta em processo de crescimento, pois é foco de um grande projeto de
investimento na constituicdo de um p6lo gesseiro;

3- Existe clara tendéncia de acentuado crescimento populacional, gerando aumento da
demanda por profissionais qualificados.

O municipio tem mais de 50.000 habitantes, centralizando uma micro-regido com mais de
240.000 habitantes, distribuidos em 11 cidades, portanto relne as condicOes necessarias
para a implantacéo ora postulada.
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2432 - Flavio Dino 24320005
PROGRAMA

‘ 8028 Vivéncia e Iniciacao Esportiva Educacional - Segundo Tempo ‘
ACAO

‘ 4377 Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Crianga/adoIescente/jovem beneficiado (unidade) ‘ ‘ 62.50@
JUSTIFICATIVA

O esporte é o mais eficaz instrumento de inclusdo social. O programa Segundo tempo
consiste em dar um contra turno para os alunos da Rede Municipal com atividades
esportivas, democratizando o acesso a pratica e a cultura do esporte como instrumento
educacional, visando também o desenvolvimento de criancas e adolescentes matriculados
regularmente nas escolas publicas. Os atendidos praticam diferentes modalidades
esportivas, além de receberem alimentacdo e reforco escolar. O programa ja foi premiado
pela UNESCO como um projeto de integracao social com alta efetividade demonstrando a sua
importancia para as criancas e jovens, que tém oportunidade de praticar diversas
atividades esportivas, influenciando na educacdo das mesmas, além do que cada incluido no
programa nao estara envolvido nem com as drogas, nem com a protituicdo infantil. Os
recursos para o esporte brasileiro ainda sdo restritos.

A emenda aumenta em 10% o numero de beneficiados com o programa.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo de pelo menos 4% ou segundo outra sistematica que venha a ser
estabelecida em legislagcdo superveniente; e

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para o salario minimo. Estamos diante de um cenario econémico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se injustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.

Essa politica de valorizacdo salarial, que tanto assegurou renda e dignidade a
itrabalhadores e destinatarios dos mais diversos beneficios previdenciarios,
assistenciais e do FAT, ndo pode ser interrompida.
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2091 - Flexa Ribeiro 20910001
PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producado; patrulha naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missGes de fiscalizacdo contra a pesca predatéria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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PROGRAMA
0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

123G Implantacdo do Estaleiro e Base naval para Consturcao e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura implantada (% de execugado fisica) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicéo
para a reducao de desemprego e desenvolvimento da inddstria nacional.

A Acédo 123G - Implantacédo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de
Submarinos, compde o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pais contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacéo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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‘ Senador “ Substitutiva ‘%rtigo 95

TEXTO PROPOSTO

“"Art. 95. A decisao pelo bloqueio ou desbloqueio de obras ou servicos sera adotada pelo
Congresso Nacional levando em consideragdo, além dos indicios de irregularidades graves,
também os seguintes critérios, que deverdo ser objeto de informacdes prestadas pelos
6rgaos e entidades responsaveis pela execucao:"

JUSTIFICATIVA

A redacdo original conferida ao caput do art. 95 do projeto ndo expressa, com devida
precisao legal requerida pelo tema, que a decisdo sobre a paralisacdo de obras e
servicos cabe ao Congresso Nacional, na forma prevista pela Constituicdo Federal. Na
mesma linha, a redacédo original vincula a decisdo deste Parlamento a diversas
providéncias de ordem administrativa que, em principio, somente poderdo ser adotadas
pelo préprio gestor. Ora, a paralisacdo de uma obra ou servigo servico se da por meio de
ato administrativo complexo, executado inicialmente pelo Tribunal de Contas da Uni&o e
Finalizaddo pelo Congresso Nacional. Ndo ha, portanto, razdo que justifique a
subordinacdo ou a dependéncia de uma prerrogativa constitucional do Poder Legislativo a
medida infra, mormente de carater tipicamente administrativa. Assim o correto é deixar
aclarado na redacdoda LDO que o Congresso Nacional exercera sua prerrogativa
constitucional com independéncia e autonomia, a despeito de quaisquer providéncias
administrativas. Outrossim, importa precisar que essas providéncias, cuja redacéo
original ndo estabelece por quem serdo envidadas, sejam, efetivamente, atribuidas ao
préprio gestor. Dessa forma, faz-se necessaria a mudanca completa do texto, a fim de que
essas particularidades legais atinentes ao assunto sejam expressamente informadas na
LDO, recupetando-se a clareza outorgada ao texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias no
exercicio anterior.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA
‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO
‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producéo; patrulha naval nas Aguas Jurlsd|C|ona|s Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missfes de fiscalizacdo contra a pesca predatdria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

123G Implantacdo do Estaleiro e Base naval para Consturcao e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura implantada (% de execugado fisica) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicéo
para a reducao de desemprego e desenvolvimento da inddstria nacional.

A Acédo 123G - Implantacédo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de
Submarinos, compde o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pais contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacéo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1916 - Francisco Rodrigues 19160001
PROGRAMA
‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacdao do Exército Brasileiro
AGAO
‘ 3138 Implantacdo do Sistema de Aviacdo do Exército
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de um sistema de aviacdo eficiente e moderno, capaz de
proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacdes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O O6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1916 - Francisco Rodrigues 19160002
PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8968 Logistica de Material e Equipamento Militar
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar mantida (unidade) ‘ ‘ 51@
JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Logistica de Material e
Equipamento Militar inclui as despesas com o combustivel, a municdo e o suprimento e a
manutencdo dos armamentos e outros equipamentos de emprego militar. E uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano ap6s ano, o Exército tem tido dificuldades para garantir os recursos minimos que
permitam realizar o treinamento de tiro adequado, o combustivel necessario para a
realizacdo dos exercicios e manobras no terreno. A manutencdo dos meios estd defasada e
contribuindo para o sucateamento da Forca Terrestre

isualiza-se garantir um patamar que possibilite recuperar um pouco as demandas
reprimidas da atividade.

Descricao do que é realizado pela atividade:

- Aquisicao de munigcao, bem como prover a manutencdo e a seguranca dos equipamentos e das
instalacGes destinadas a sua estocagem e guarda em condigdes ideais;

- Agquisicdo de combustiveis, lubrificantes, tambores descartaveis, tanques flexiveis,
"kits' para inspecdo de combustiveis 6leos e lubrificantes, bem como a manutencdo dos
equipamentos dos postos de abastecimento, de lavagem e de Iubrufucagao-

- Aquisicdo de itens completos de suprimento, de pecas de reposicédo, de insumos, de
Ferramental e contratacdo de servicos necessarios a manutencdo de viaturas e reboques,
embarcacfes, material de engenharia de combate, armamento, alvos e instrumentos de
observacédo, direcdo e controle de tiro.

- Aquisicdo de bens e contratacao de servicos para atender as necessidades de
funcionamento da acédo, tais como: treinamento do pessoal para manutencdo, administracéo
de importacdo (armazenagem, taxas, seguros, etc.), transporte e acondicionamento de
cargas, diarias e passagens, manutencdo de depdsitos, laboratérios e outros (instalacoes,
equipamentos e materiais), material de informatica, de expediente e de escritoério.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1916 - Francisco Rodrigues 19160003

PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacao do Exército Brasileiro ‘
ACAO

‘ 5375 Modernizacdo Operacional das OrganizacOes Militares do Exército

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar modernizada (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situagbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.
Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos materiais
das principais nagdes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército nao tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1916 - Francisco Rodrigues 19160004

PROGRAMA

‘ 1456 Vetor Logistico Amazénico

ACAO

‘ 207B Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-210 - no Estado de Roraima

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

A BR-210/RR liga o sul do estado com a capital e a cidade de Manaus. Esta regido é hoje
um dos maiores celeiros agricolas do Estado passando pelos Municipios de Sdo Luiz do
Anaua, Sdo Jodo da Baliza e Caroebe, este sendo o maior produtor de banana, mandioca e
castanha, exportando para as Capitais vizinhas, além de interligar a Usina Hidrelétrica
de Jatapu aos centros populosos da regido. E de fundamental importancia a manutencéo

desta rodovia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1916 - Francisco Rodrigues 19160005

PROGRAMA

1456 Vetor Logistico Amazdénico
ACAO

7173 Construcdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-174 - Sta. Maria do Boiagu - na
BR-431 - no Estado de Roraima

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho mantido (km) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

A BR 431 é rodovia de suma importancia para a logistica da Regido Norte, uma vez que
propiciara uma ligacdo entre Manaus e o Caribe via Rio Branco, diminuindo os custos de
transportes e aumentando a competitividade dos produtos do Polo Industrial de Manaus no

exterior.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1916 - Francisco Rodrigues 19160006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1916 - Francisco Rodrigues 19160007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.




266 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1079 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1916 - Francisco Rodrigues 19160013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.




270 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

A, :

f E‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
>“4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46

@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1083 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1445 - Geraldo Resende 14450001

PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7N48 ﬁon§tru%éo da Ferrovia Cascavel/PR - Maracaju/MS - Dourados/MS - na EF-484 -
aciona

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

Esta ferrovia faz a ligacdo de dois Estados importantes estados produtores de gréos:
Paranad e Mato Grosso do Sul. Ajudard no transporte e escoamento da producdo pois fara a
Juncdo da ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana, o que servira para desafogar o trafego
intenso da BR-163, principal rota de pesados caminhdes de carga. Vale ressaltar, que esta
ferrovia se transformara no principal tronco de escoamento para exportagdo com acesso ao
Porto de Paranagua/PR.

A construcdo desta ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto pelos Governos do Estado de
Mato Grosso do Sul e Parand, mas os Estados de Rio Grande do Sul e S&o Paulo também seréo
beneficiados. A construcdo da Ferroeste se insere plenamente nos objetivos do Governo,
como parte das ferrovias previstas no PNV Plano Nacional de Viacgéo.

- Principais cargas transportadas: soja em grao, farelo de soja, 6leo de soja, milho,
cimento, adubos, fertilizantes, trigo e cargas frigorificas.

A expansdo da Ferroeste é estratégica para a regido Sul, para o Centro-Oeste, para o
Brasil e para a América do Sul. Os atuais trilhos, entre Guarapuava e Cascavel, com 248
km de extensado, serao multiplicados por cinco.

O desafio esta a altura do Parana e do Brasil e sera vencido com um projeto audacioso. A
Ferroeste vai construir 1.200 km de estrada de ferro interligando trés Estados: Parana,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

0 papel estratégico da Ferroeste, porém, é bem maior. As novas linhas serdo fundamentais
na integracdo da América do Sul. A chegada dos trilhos a Foz do lguagu e ao Paraguai
permitira a consolidacdo do sonhado corredor ferroviario bioceanico que unira os portos
paranaenses e chilenos, especialmente Paranagua e Antofagasta. Um novo porto publico de
aguas profundas seréa construido pelo Governo do Parana, na Ponta do Poco, municipio de
Pontal do Paranad. O Porto do Mercosul, como esta sendo chamado, integrara o complexo
portuario do Porto de Paranagua, tera capacidade para receber grandes navios e vai
operar, sobretudo, com contéineres.

A Ferroeste ndo esta s6 nesta empreitada. Multiplos agentes, publicos e privados,
governos e sociedade civil cooperam para viabilizar a obra. O projeto mobiliza
importantes setores econdmicos e politicos da sociedade. Como ja dito anteriormente, os
primeiros a se alinharem foram os governos do Parana, Mato Grosso do Sul e Santa
Catarina, no ambito do Codesul Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul. Com a uniéo
da Regido Sul o projeto conquistou o apoio do Governo Federal, através da Casa Civil, do
Ministério do Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Relacdes
Exteriores, e foil incluido na etapa 2 do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.
Além disso, em 2008, uma alianca suprapartidaria no Congresso Nacional abriu as portas do
Orcamento da Unido para o projeto da Ferroeste.

O apoio a expansdo da ferrovia paranaense é geral, porque o Brasil precisa reduzir os
custos de transporte. A industria, o comércio e o setor de servicos querem a ampliacdo da
ferrovia. As cooperativas, o agronegocio, 0s exportadores, os pequenos e médios
produtores e os trabalhadores apdiam a construgcdo dos novos ramais. Os municipios das
regides que serao atendidas pelo projeto estdo mobilizados. Os 6rgaos e entidades
ambientais manifestam sua adesdo, porque o trem é um meio de transporte de menor custo
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JUSTIFICATIVA

ecologico. O projeto também encontrou acolhida em organismos internacionais como a
Associacdo Latino-Americana de Ferrovias (Alaf) e Forum Consultivo de Cidades e Regides
do Mercosul.

Estudos realizados, em conjunto, pela Ferroeste e Petrobras Transportes S/A, Transpetro,
demonstram que a expansao da ferrovia ao Mato Grosso do Sul e ao Porto de Paranagua é
fundamental para a competitividade da logistica da exportacdo do etanol brasileiro. O
mesmo vale para o transporte dos derivados de petréleo desde a Refinaria de Araucaria até
o Oeste do Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai.

A expansao da Ferroeste, em suma, € irreversivel. O Ministério dos Transportes ja aprovou
o essencial do projeto e os estudos técnicos, econdmicos e ambientais do Instituto de
Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) demonstram a viabilidade da construcdo dos
novos ramais. A Ferroeste ja esta em linha com o futuro.

Os estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental (primeira fase) dos projetos de
expansdo da Ferroeste somam R$ 50 milhbes. Os investimentos previstos no projeto, por
trechos, sdo os seguintes: Guarapuava-Paranaguad R$ 985 milhdes (obra do PAC e PNLT);
Cascavel/PR-Mundo Novo/MS R$ 430 milhdes; Novo Mundo-Maracaju/MS R$ 540 milhdes;
Cascavel-Presidente Franco/Paraguai R$ 390 milhdes; Laranjeiras/Nova Laranjeiras/PR-
Chapec6/SC R$ 600 milhdes. Totalizando: R$ 2,9 bilhdes.

A capacidade de transporte da companhia, atualmente, chega a 5 milhdes de toneladas ao
ano. A demanda anual em toda a area de influéncia da empresa (Parana, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Paraguai), no entanto, é estimada em 20 milhdes de toneladas ao ano.
Apenas o Estado do Parana tem capacidade potencial de movimentar até 12 milhdes de
toneladas/ano.

0 ramal que saira de Cascavel até Guaira, com 170 km, as margens do Rio Parana, na divisa
com o Mato Grosso do Sul, no municipio de Mundo Novo seguird a Maracaju, passando por
Dourados, num percurso de mais 270 km. Para isso, sera construida uma ponte ferroviaria
que vai unir Guaira a Mundo Novo sobre o Rio Parana. Para viabilizar este projeto os
governos do Parana, do Mato Grosso do Sul e o Governo Federal criaram a Comissdo para a
Consolidacdo do Projeto da Ferroeste.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1445 - Geraldo Resende 14450002

PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, visa melhorar as condicdes de vida da populacdo do Municipio, que
sofrem sérias consequéncias dos problemas causados pela falta de infr- estrutura. Com o
proposito de minimizar esta situacdo, os recursos solicitados serdo investidos nessa

importante area.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1445 - Geraldo Resende 14450003

PROGRAMA

1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO
ACAO
6409 Apoio a Implantacdo de Infra-Estrutura Social e Produtiva Complementar em Espacos
Sub-Regionais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao) 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa comtemplar Infraestrutura Social e Produtiva Complementar em
Espacos Sub-regionais Especificamente o Assoreamento do Rio Taquari constitui hoje um dos
mais graves e discutidos problemas de impacto ambiental e sé6cio econdbmicos do Pantanal e,
particularmente, do Estado do Mato Grosso do Sul. Com 801 metros de extencdo, o Rio
Percorre 34 Km no Estado de Mato Grosso e, em 134 KM, é o divisor dos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, para somente depois, iniciar a sua trajetéria no estado sul-
mato-grossense. A nascente do Rio Taquari esta localizada no Municipio do Alto Taguari/MT|
e percorre o Estado de Mato Grosso do Sul, no sentido leste-oeste de 500 Km percorrem a
planicie pantaneira. E importante salientar que a sub-baccia do Rio Taquari pode ser
dividida em trés compartimentos: Baixo, Médio e Alto Taquari, sendo esta ultima regido a
ser priorizada pela acdo do Governo Federal. Os recursos da Unido poderdo resultar em
importantes melhorias na regido Alto Taquari, que tem como objetivo maior recuperar,

preservar, revitalizar, sanear e controlar a poluicdo da Bacia do Alto Taquari.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1445 - Geraldo Resende 14450004

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ NOVA Apoio a Implantacdo do Roteiro Turistico “Caminhos da Retirada da Laguna"

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Em 21 de abril de 1867 os brasileiros entravam em Bela Vista, no territério paraguaio, e
dias depois, em 1° de maio, alcancavam Laguna, distante cerca de vinte e poucos
quildmetros. Mas tudo naquele lugar estava devastado. Com a falta de mantimentos tornava
a fome iminente, e ainda por cima a municdo escasseava de forma preocupante, O recurso
derradeiro foi a retirada imediata, que se processou por entre escaramucas com tropas
paraguaias e luta incessante contra a vegetacdo incendiada. Nessa triste e desolada
caminhada de regresso a patria os soldados da coluna se viram obrigados a abandonar cerca
de 122 companheiros doentes e feridos, que foram deixados numa clareira da mata,
entregues a proépria sorte. Dos dois mil soldados que haviam penetrado no Paraguai,
restavam apenas 700 homens.

A Retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante escrita pelo Exército
Brasileiro em toda a Guerra da Tripice Alianca. O Visconde de Taunay, que dela
participou, imortalizou-a num dos mais famosos livros da literatura brasileira. Essa
epopéia teve inicio na fazenda Laguna, situada no Paraguai, a Retirada da Laguna foi uma
marcha dos pracinhas brasileiros percorrendo os municipios de Bela Vista, Jardim, Guia
Lopes da Laguna, Nioaque, Anastacio e Miranda, no Estado do Mato Grosso do Sul, e durante
essa marcha, diversos acontecimentos marcam a histéria do pais.

Este episédio tem sido revisitado por instituicdes governamentais e intelectuais ligas as
elites sul-matogrossenses. A rememoracdo desse episddio da guerra com o Paraguai,
apropriando-se das representagfes contidas na obra de Taunay, tem, entre outras, a
pretenssao da implantacdo de eventos como a Implementacdo do Roteiro Turistico da
Retirada da Laguna tendo em vista a insercdo do Estado no roteiro turistico internacional
de visitacdo histoérica.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1445 - Geraldo Resende 14450005
PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ NOVA Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR 262 - no Estado de Mato Grosso do Sul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 32d
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pela real necessidade de se realizar a manutencdo e
restauracdo frequente da BR 262, tendo em vista que atravessa o Estado de Mato Grosso do
Sul no sentido Leste/Oeste promovendo a ligacdo do Estado de Sdo Paulo a Corumba (MS) na
fronteira Brasil - Bolivia, sendo considerada rodovia de seguranca nacional.

A implantacdo de industrias de grande porte em Trés Lagoas, as fabricas de cimento e
siderudrgicas existentes em Corumba, o luxo de turistas que viajam pelo Pantanal
Sulmatogrossense, o trafego decorrente das exportagdes para Bolivia e o Gasoduto
Brasil-Bolivia que esta instalado em toda a sua extensdo, faz da BR 262/MS uma rodovia de
grande importancia para a economia do Estado de Mato Grosso do Sul.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3557 - Geraldo Simdes 35570001

PROGRAMA

‘ 1442 Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio ‘
ACAO

‘ 8591 Apoio ao Desenvovimento das Cadeias Produtivas Agricolas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa beneficiada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A regiado sul da Bahia se caracterizou historicamento por ser uma regido produtora de
cacau de expressao mundial. No entanto, a riqueza originada do cacau ndo ficou na regido.
Serviu e ainda serve para estimular a indistria do chocolate com lucros significativos,
deixando a regido em sua crise crbnica, que se origina mais de condicdes de mercado do
que das pragas que afetam as plantacoes.

No sentido de agregar valor a producdo local e permitir que os recursos financeiros
permanecam na regido, beneficiando a populagdo, € necessario integrar regionalmente toda
a cadeia de producdo de chocolate, rompendo as atuais condicdes de oligopdlio produtivo.
Este movimento j& se iniciou, mas é necessario aprofunda-lo com o apoio direto do Governo
Federal através do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio, apoiando o
Desenvolvimento de Cadeias Produtivas Agricolas, através da construcdo de Fabricas de
Chocolate na regido Cacaueira do Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3557 - Geraldo Simdes 35570002
PROGRAMA
1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

7F49 Construcdo de Trecho Rodoviario - Porto de Campinho - Municipio de Cocos - na BR-
030 - no Estado da Bahia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 500
JUSTIFICATIVA

O projeto da BR 030 tem um papel importantissimo na integracdo do Estado da Bahia,
Fazendo a ligacédo entre o interior, no oeste baiano com o litoral, especialmente no
transporte de mercadorias, escoamento de producdo e incentivo ao turismo, podendo vir a
contribuir para o dinamismo econdémico de uma ampla regido, com consequéncia direta na
melhoria das condigfes de vida da populagdo do Estado.

Para que esse potencial da BR se concretize é necessario providenciar a pavimentacdo e
construcdo de sua infra-estrutura. Com este objetivo proponho, através desta emenda, a
ampliacdo do Programa Vetor Logistico Nordeste Meridional, através do incremento das
metas da acdo de Construcdo de Trecho Rodoviario de Porto Campinho ao Municipios de
Cocos, pavimentando a BR 030 do entroncamento da BR 101 (b) (Ubaitaba), até o
entroncamento da BA 964 (Maral), no Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3557 - Geraldo Simdes 35570003
PROGRAMA

‘ 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional ‘
ACAO

‘ 7N10 Construcdo de Trechos Rodoviarios - na BR-415 - No Estado da Bahia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

A BR-415 é um importante vetor de ligacdo entre as cidades de Ilhéus e Itabuna,
principais centros urbanos da regido Cacaueira, tanto em termos demograficos, como em
termos econbmicos, onde a cacauicultura continua sendo uma das atividades de maior
destaque.

A duplicacédo dessa rodovia reduzird os constantes problemas de trafegabilidade na regido.
A BR-415, neste trecho, alcanca em ltabuna a BR-101, principal eixo rodoviario de ligacéao
entre o Norte/Nordeste e Sudeste/Sul do pais constituindo-se, portanto, em um eixo de
integracdo estratégica.

Acrescente-se, ainda, o intenso fluxo de pessoas nessa regidao em busca do turismo
litoraneo, dos servicos mais especializados de educacdo e saude e do acesso ao porto e
aeroporto, localizados em Ilhéus.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3557 - Geraldo Simdes 35570004

PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 8736 Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Rede de atencdo especializada organizada e estruturada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

No estado da Bahia, a atencdo especializada a salde esta concentrada na capital. A
descentralizacdo da atencdo especializada para o interior do Estado é condigédo
fundamental para a melhoria do acesso aos servicos de saude com presteza e eficéacia,
reduzindo inclusive os impactos dos intensos fluxos de pacientes para a capital, que
comprometem a qualidade do atendimento.

A estruturacdo de uma nova unidade de atencédo especializada em sadde, no municipio de
Itapetinga, contribuira para garantir aos habitantes do municipio e da regido o acesso
integral, humanizado e de qualidade as acles e servicos de salde, atendendo a prioridade
de melhoria de condicédo de vida da populacdo mais necessitada do Estado.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3557 - Geraldo Simdes 35570005
PROGRAMA

‘ 0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regifes Produtoras de Cacau

ACAO

‘ 2127 Geracgdo de Tecnologia para o Desenvolvimento das Regifes Produtoras de Cacau
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 30‘

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa desenvolver projetos de Geracdo de Tecnologia para o
Desenvolvimento das Regides Produtoras de Cacau no Estado da Bahia através da Comissao
Executiva do Plano da lavoura Cacaueira - CEPLAC com o objetivo de proporcionar
alternativas para agregacdo de valor a producdo regional.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3557 - Geraldo Simdes 35570006

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2010, atendidas as despesas que constiturm obrigacédo constitucional ou legal da Uniéo
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracado do
Crescimento - PAC e aquelas que promovam a reducao do desemprego, igualdade de género e
étnico-racial ou de defesa dos direitos e de atencdo a pessoas com deficiéncia, as quais
terdo precedéncia na alocacédo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, néao
se constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se justifica como meio de manter no art. 4° da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2011 de dispositivos que garantam a prioridade na destinacédo de
recursos e execucdo de Programas e Acdes de cunho social, com o objetivo de garantir a
colocacdo em préatica, pelo Governo Federal, de acles orcamentarias destinadas a atender
a estes sensiveis segmentos da populacdo. Esclarecemos que, em anos anteriores, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias mencionava estas acdes, sendo o objetivo desta emenda
reincorporar estas prioridades ao texto da Lei.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3590 - Gilmar Machado 35900001
PROGRAMA
‘ 1061 Brasil Escolarizado ‘
ACAO
‘ 2991 Funcionamento do Ensino Médio na Rede Federal
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aluno matriculado (unidade) ‘ ‘ j
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir recursos para:

1 - Expansdo do Ensino Médio na Escola de Educacdo Basica da UFU/ESEBA, através do
Financiamento da expansdo dos 16 colégios de aplicacdo das instituicdes federais de
ensino superior que foram excluidos do projeto de expansdo das Universidades Federais
(Elizabeth Rezende de Faria 34-3218 2940 e 34-9669 2830).

2 - Implantacdo do Ensino Médio na ESEBA também no periodo noturno (Joaquim Raimundo
Filho 34-3237 6445 e 34-9682 2536 e Sonia Franco Souza 34-9992 0453).
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3590 - Gilmar Machado 35900002

PROGRAMA
1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ACAO
7L90 Ampliacdo da Infra-Estrutura Fisica de Instituicles Federais de Educacédo
Profissional

ACRESCIMO DE META

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
1

Unidade construida/ ampliada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir recursos para implantacdo de IFET em Araguari/MG por meio
dos programas do Ministério da Educacdo para Desenvolvimento da Educacdo Profissional e
Tecnolégica na acdo Ampliacdo da Infra-Estrutura Fisica de InstituicOes Federais de

Educacao Profissional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3590 - Gilmar Machado 35900003
PROGRAMA
‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO
‘ 2B90 Revitalizacdo de Infra-estruturas de Abastecimento de Agua
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

4

‘Obra recuperada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir recuros para:

1 - Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba destinando ao
tratamento de agua e esgoto nos municipios (Comité. Hamilton Magalhdes 34-3212 0063 e 34-
9216 5767).

2 - Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (Comité. Leocadio Pereira 34-3246
4269 e 34-9992 6220).

3 - Monitoramento da Bacia Hidrografica do Rio Araguari para estudos de qualidade das
aguas superficiais (Tech Engenharia. Leandro Bento Oliveira 34-3210 4009 e 34-9966 4162).
4 - Recursos para saneamento rural na Sub Bacia Hidrografica do Rio Uberabinha (DMAE.
Leocadio Pereira 34-3246 4269 e 34-9992 6220).
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3590 - Gilmar Machado 35900004
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 8585 Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Procedimento realizado (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir recursos para:

1 - Construcdo de Laboratério Multidisciplinar de Cirurgia Experimental e Técnica
Microcirurgica no Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia/MG (Dr.
Roquette 34-9976 4109 e 34-3236 7012).

2 - Construcdo de Hospital de Alta Complexidade para dependentes quimicos em
Uberlandia/MG (ONG Estacdo Vida. Padre Amauri Paixdo 34-3219 8997 e 34-8831 4067).

3 - Construcgdo de Centro de Diagnéstico em Araguari para realizacdo dos exames de
Tomografia, Ultrassonografia, Ressonancia Magnética, Eletroencefalograma, Radiologia e
etc (Prefeitura Municipal de Araguari. lolanda Coelho Costa 34-3690 3169 e 34-9161 4328).
4 - Ampliacé@o e reforma de Unidades CAPS-AD, bem como criagdo de Hospitais de Alta
Complexidade para dependentes quimicos (Centro de Assisténcia Psicossocial Alcool e Droga
da Universidade Federal de Uberlandia/CAPS-AD. Clebén 34-3223 9380).
5 - Construcdo de Hospital de Média Complexidade em Romaria/MG.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3590 - Gilmar Machado 35900005
PROGRAMA
0351 Agricultura Familiar - PRONAF
ACAO
4280 Fomento a Projetos de Diversificacdo Econdmica e Agregacédo de Valor na Agricultura
Familiar
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 4
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir recursos para Fomento a Projetos de Diversificacao
Econdbmica e Agregacao de Valor na Agricultura Familiar, especialmente:

1 - Aquisicao de equipamentos e maquinarios para o pequeno produtor (Associacao Regional
de Produtores Hortigranjeiros).

2 - Implantagdo de Agroindustria de Processamento de Hortifrutigranjeiro e Habitacéo
Rural (Associacdo de Pequenos Produtores Rurais Tangara do Cerrado).

3 - Construcdo de Fossas Biodigestoras (Associacdo de Pequenos Produtores Rurais Tangara
do Cerrado).

4 - Implantacédo de Agroindustria para fortalecimento da renda do pequeno produtor
(Conselho Comunitario de Desenvolvimento da Tenda dos Morenos).
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 84 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 84B - Fica aurotizada a equiparacdo dos cabos da Aeronautica e membros do Quadro
Especial de Sargentos da Aeronautica (QESA), inclusive aqueles que se encontram na
reserva, ao Quadro de Taifeiros da Aeronautica (QTA).

JUSTIFICATIVA

O Decreto n® 3690/2000, que regulamenta as carreitas da Aeronautica estabelece que os
taifeiros, que tem inicio de carreira inferior a cabo, tem direitos a promocdes
gradativas até suboficiais (art. 10, inciso Il). Apés 4 anos de carreira o taifeiro
chega ao nivel de cabo, com 11 anos chega a 3° sargento, 18 anos passa a 2° sargento, 25
anos vail a 1° sargento e quanto for para a reserva passa a suboficial (com 50 anos de
idade ele vai compulsoriamente para a reserva), de acordo com a Lei n® 12.158/2009. No
entanto, os cabos apenas sdo promovidos a 3° sargento com 20 anos de servico e apds iSsoO
ndo ha mais nenhuma promogao.

Para corrigir essa dirtorcdo, faz-se necessario uma alteracdo do decreto n® 3690/2000,
permitindo que os cabos sejam promovidos a QESAs com 11 anos de servico (equiparando aos
taifeiros) e que os QESAS possam ser promovidos a 2° sargento (apés 7 anos), 1° sargento
(ap6s 7 anos da promocao anterior) e depois suboficial, tal qual ocorre com os
taifeiros. A promocdo para suboficial, somente ocorrerd quando for a reserva, mediante
projeto de lei ou medida provisdria nos mesmos moldes definidos para os taifeiros na Lei
n® 12.158/2009, abrangendo tanto os cabos quanto aos QESAs que ja estdo na reserva hoje.
A estimativa de impacto da equiparacdo aos taifeiros é de R$ 149 milhdes por ano
beneficiando, de imediato, 3.912 na ativa (decreto) e 5.554 na reserva (PL ou MP).
Todavia, para estas medidas poderem ser efetivadas em 2011, faz-se necessario a previsao
orcamentaria. Nesse sentido, propomos a inclusdo da presenta emenda na LDO de 2011.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2590 - Gim Argello 25900001

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producéo; patrulha naval nas Aguas Jurlsd|C|ona|s Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missfes de fiscalizacdo contra a pesca predatdria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2590 - Gim Argello 25900004

PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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PROGRAMA
0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

123G Implantacdo do Estaleiro e Base naval para Consturcao e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura implantada (% de execugado fisica) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicéo
para a reducao de desemprego e desenvolvimento da inddstria nacional.

A Acédo 123G - Implantacédo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de
Submarinos, compde o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pais contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacéo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 55

TEXTO PROPOSTO

Art. 55A. A lei orcamentaria anual e os créditos adicionais atenderdo as seguintes
diretrizes, a fim de que as receitas primarias sejam suficientes para atender as
despesas primarias autorizadas:

1) a lei orcamentaria contera reserva de recursos que permita o pagamento dos restos a
pagar processados e ndo processados cuja inscricdo tenha ocorrido até o exercicio
anterior;

11) a abertura de créditos suplementares e especiais deve estar condicionada a
cancelamentos compensatdrios de programagfes anteriormente autorizadas, exceto quando a
fonte de recursos decorrer de excesso de arrecadacéo;

111) a abertura de créditos extraordinarios que ndo esteja baseada em excesso de
arrecadacdo ou em cancelamentos compensatérios implicard a reducdo da meta de resultado
primario; e

1V) as dotacdes com fonte de recursos condicionada a aprovacao de lei, caso a condicao
ndo ocorra, ndo poderdo ser viabilizadas com o uso do superavit financeiro ou operacao
de crédito.

8§ 1° para fins de abertura de crédito adicional, somente sera utilizado o excesso de
arrecadacdo de determinada fonte de recursos quando houver excesso de arrecadacao
global .

8§ 2° A reducdo da meta de resultado primario a que se refere o inciso 11l sera revertida
quando o valor do crédito extraordinario for deduzido do excesso de arrecadagdo, na
forma do art. 43, § 4°, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 3° O contingenciamento deve estar fundado na frustracdo de receita, devendo o aumento
de despesas obrigatdrias estar contemplado em créditos adicionais em que haja
cancelamentos compensatérios de outras programacoes.

8§ 4° Somente apds garantida a recomposicdo das dotacbes contingenciadas, na forma do
art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, o excesso de arrecadacao podera ser
utilizado para a abertura de créditos adicionais.

8§ 5° No final do exercicio de 2011, a inscricdo de restos a pagar, processados e nao
processados, nao podera ultrapassar o montante de R$ 20 bilhdes.

JUSTIFICATIVA

E comum ouvir queixas no ambito do Congresso Nacional quanto a inexecucdo de parte do
orcamento publico, especialmente quanto a programacdes introduzidas por emendas
individuais e coletivas. Uma das razdes dessa inexecucdo € que os procedimentos
utilizados na elaboracdo do orcamento publico (que compreende a lei orcamentaria e leis
de abertura de créditos adicionais) levam a que a despesa autorizada no orcamento
vigente e em orcamentos anteriores (restos a pagar) se situe além da arrecadacao,
impondo que se promovam contingenciamentos.

O orcamento impositivo tem sido, por diversas vezes, apresentado como solucdo para o
problema da inexecugcdo. No entanto, deve-se ter claro que a lei ndo tera o poder de
garantir a execucdo das acbOes governamentais se as condi¢bes que geram um orcamento
realista ndo forem garantidas. Se tais condicdes forem criadas, talvez se faca
desnecessaria norma coercitiva para a execugcdo orcamentaria. Teremos um orcamento
verdadeiramente autorizativo, uma vez que contara com recursos suficientes para atender
as programacOes autorizadas pelo Poder Legislativo. Neste caso, com recursos suficientes
para realizar os gastos necessarios a execucao das politicas publicas, o Poder Executivo
devera justificar-se por suas ineficiéncias.

Hoje, com programacdes autorizadas acima do montante da arrecadagdo, o Poder Executivo
goza de maior Fflexibilidade, podendo escolher unilateralmente que acdo executar e aquela
que pode ser postergada. Isso seguramente. Essa situacdo, se por um lado favorece o
Poder Executivo por causa da flexibilidade que lhe proporciona, por outro lado prejudica
a participacdo do Congresso Nacional nas decisbes efetivas quanto a alocacédo dos
recursos publicos, gera inexecucdo de parte do orcamento autorizado e provoca a um
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JUSTIFICATIVA
crescente volume de restos a pagar, o qual se transforma em verdadeiro orcamento
paralelo.

Destaque-se que, atualmente, o volume de restos a pagar ndo processados é de R$ 92,2
bilhdes, sendo que 68,2 bilhbes foram inscritos no final de 2009 (em 2008, a inscricao
foi de R$ 52,1 bilhbes; em 2007, R$ 48,4 bilhbes; em 2006, R$ 36,2 bilhbes; em 2005, R$
31,9 bilhdes; em 2004, R$ 17,0 bilhdes). Ora, R$ 92,2 bilhbes relativos a restos a pagar
ndo processados revela-se como verdadeiro orcamento paralelo, especialmente quando se
verifica que a dotacdo autorizada para as despesas primarias discricionarias é de R$
124,5 bilhdes, sendo que, destes, somente R$ 91,5 bilhSes tem autorizacdo para empenho
(conforme Decreto n® 7.189, de 30/05/2010).
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
8. Despesas do Fundo Nacional da Cultura ¢ FNC.

JUSTIFICATIVA

Considerando-se que o Fundo Nacional da Cultura ¢ FNC devera concentrar mais de 40%
(quarenta por cento) dos créditos orcamentarios destinados aos investimentos na cultura
em 2011, como previsto no art. 60 do Projeto de Lei que instituird o Programa Nacional
de Fomento e Incentivo a Cultura ¢ PROCULTURA (também denominado ¢nova Lei Rouanet),
espera-se, com este dispositivo, garantir um nivel minimo de investimentos conforme as
novas diretrizes de politicas culturais baseadas em fundos setoriais.




298 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

"7 CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1111 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2590 - Gim Argello 25900009
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 66

TEXTO PROPOSTO

Art. 67 As dotacbGes orcamentarias alocadas, na Lei Orcamentaria 2011, nas acGes de um
mesmo programa do Plano Plurianual ¢ PPA 2008-2011, no Fundo Nacional da Cultura ¢ FNC,
poderdo ser remanejadas com redistribuicdo entre essas agdes, ao longo do exercicio,
conforme as necessidades observadas para alcance das metas do programa.

8 1°© As respectivas metas do Plano Plurianual ¢ PPA 2008-2011 deverédo ser readequadas
com base nos remanejamentos de dotagbes orgamentarias no exercicio.

§ 2° Nao poderado ser objeto de remanejamento dotacdes relativas a despesas que ja tenham
sido empenhadas.

JUSTIFICATIVA

Com este dispositivo, espera-se obter maior flexibilidade de gestdo mediante realocacao
dos recursos orcamentarios entre as acbes de um mesmo programa. Esta medida se deve a
natural necessidade de ajustes no planejamento de investimentos, ao longo do exercicio,
em funcédo da complexidade dos processos operacionais que concorrem para sua
implementacédo, especialmente nos investimentos de fundos setoriais propostos no novo
modelo de financiamento do Fundo Nacional da Cultura ¢ FNC que compde o Projeto de Lei
apresentado ao Congresso Nacional.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 66

TEXTO PROPOSTO

Art. 67. Os dirigentes maximos dos 6rgdos poderdo, no ultimo trimestre do exercicio,
mediante portaria, remanejar dotagOes orcamentarias entre agcfes de um mesmo programa
setorial, adequando, conseqientemente, as respectivas metas fisicas e financeiras no
Plano Plurianual ¢ PPA 2008-2011.

8§ 1° Os dirigentes maximos de entidades vinculadas deverdo encaminhar suas necessidades
de remanejamento aos O6rgdos setoriais, para apreciacdo e providéncias.

§ 2° Nao poderado ser objeto de remanejamento dotacdes relativas a despesas que ja tenham
sido empenhadas.

JUSTIFICATIVA
Espera-se, com este dispositivo, propiciar ajustes nas dotacbes orcamentarias
distribuidas entre as acbes de um mesmo programa no final do exercicio, de modo a

permitir aos 6rgdos a concentracdo de recursos orcamentarios em agdes com melhor
desempenho.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1607 - Giovanni Queiroz 16070001

PROGRAMA
1457 Vetor Logistico Centro-Norte
ACAO

7P11 Adequacdo de Travessia Urbana - no Municipio de Pau D"Arco - na BR-158 - no Estado
do Paréa

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 10

JUSTIFICATIVA

A Lei n 12.183, de 29 de dezembro de 2009, abriu ao Orcamento Fiscal de 2009 crédito
especial ao Ministério dos Transportes. Esse crédito foi reaberto em 27 de janeiro de
2010. Entre as dotacgbes constantes do crédito e agora reaberta pelo Decreto - acha-se a
Adequacéo de Travessia Urbana - no Municipio de Pau D"Arco, na BR 158, no Estado do Para,
Funcional 26.782.1457.7P11.0015, no valor de R$ 1.000.000,00. Essa dotacdo consta também
do PPA 2008 / 2011, distribuida em 2009 e 2010, na proporcdo de R$ 1.000.000,00 e R$
3.000.000,000, respectivamente. Uma vez que a execugdo da obra deverd estender-se até o
ano de 2011, a presente emenda busca sintonizar a execucédo fisico-financeira do
empreendimento com a previsao legal até o préximo exercicio.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1607 - Giovanni Queiroz 16070002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 12

Inciso XXII

TEXTO PROPOSTO

FXII - a realizacao de eleicdes, referendos e plebiscitos, pela Justica Eleitoral; e

JUSTIFICATIVA

A democracia participativa vem cada vez mais assumindo um papel de destaque no mundo
contemporéaneo. Ha algumas proposicdes tramitando no Congresso Nacional visando a
realizacdo de plebiscitos e referendos. A presente emenda pretende que o projeto e a lei
orcamentaria de 2011 assegure dotacdo necessaria para as despesas referentes a
realizacdo de referendos e plebiscitos autorizados pelo Congresso Nacional.
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EMENDA
1607 - Giovanni Queiroz 16070003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

XXIV - as despesas com a realizacdo de Referendos e Plebiscitos autorizados pelo
Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

H& proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional ja prontas para a inclusdo na Pauta
do Plenario, dispondo sobre a realizacdo de plebiscito para a criacdo de estado e,
‘também, sobre outros temas. A presente emenda pretende que o projeto e a lei
orcamentaria de 2011 assegure dotacdo necessaria para as despesas referentes a
realizacdo de plebiscitos autorizados pelo Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Paréagrafo Unico
TEXTO PROPOSTO
Art . A inscricdo em Restos a Pagar ficard condicionada a reserva de recursos

Financeiros a conta do exercicio corrente em montante igual ao da inscricdo, que devera
ser transferido para o exercicio seguinte, como receita, de forma a acolher a despesa de
Restos a Pagar.

JUSTIFICATIVA

As inscricdes em Restos a Pagar vém sendo deturpadas ao Tongo dos ultimos anos. O
instituto vem sendo utilizado como forma de geracdo de superavit financeiro. Como
consequéncia, o0 exercicio seguinte tem parte de sua receita comprometida com o
cumprimento das despesas inscritas nessa rubrica. Pretendemos, com a presente emenda,
estabelecer como condicdo para a inscricdao em Restos a Pagar que haja, no orgcamento do
exercicio, a reserva de recursos financeiros em montante suficiente para atender a
despesa inscrita. Esses recursos serdo transferidos para o exercicio seguinte, como
receita, de forma a acolher a despesa de Restos a Pagar.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2070 - Gorete Pereira 20700001

PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO

‘ 10ST Apoio a Projetos de Sistemas de Circulacdo Nao-Motorizados ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 200‘

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA DOTAR MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA COM PROJETOS
DE CICLOVIAS.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2070 - Gorete Pereira 20700002
PROGRAMA
‘ 1250 Esporte e Lazer da Cidade
ACAO

‘ 5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer ‘
ACRESCIMO DE META

184

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Espa@o implantado/modernizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva dotar municipios do Ceara com agbes de infra-estrutura esportiva que
promovam a inclusdo social da populacdo carente de nosso Estado por meio da pratica de
esportes. Além de implementar obras necesséarias para a realizacdo da Copa do Mundo de
2014, que sera sediado em nosso Estado.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2070 - Gorete Pereira 20700003

PROGRAMA
1128 Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios
ACAO
7HO3 Obras de Infra-Estrutura Urbana e de Desenvolvimento Urbano na Regiéo
Metropolitana de Fortaleza - no Estado do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Obra executada (% de execucdo fisica)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir para a Regido Metropolitana de Fortaleza acdes de infra-
estrutura urbana que possibilitem o desenvolvimento dos municipios limitrofes da Capital
cearense, gerando assim melhores condig¢cfes de transporte e comércio entre estas cidades.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 313

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data: 11/06/2010

,.w% COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN0004/2010 - LDO Pagina: 1126 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2070 - Gorete Pereira 20700004
PROGRAMA

‘ 1029 Resposta aos Desastres e Reconstrucao ‘
ACAO

‘ 4570 Restabelecimento da normalidade no cenario de desastres
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa atendida (unidade) ‘ ‘ 20@
JUSTIFICATIVA

Tem por finalidade, acdes emergenciais e de reconstrucdo de cenarios, com recuperacio e
reconstrucdo de infra-estrutura e de edificacdes danificadas e/ou destruidas por
desastres, visando o restabelecimento da normalidade, principalmente em municipios com o
reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, pelo Governo
Federal . As acdes mais comuns pretendidas por esta emenda € a recuperagao, reconstrucao,
ampliacdo e implantacdo de infra-estruturas afetada por desastres: Acudes, Pequenas
Barragens, Cisternas de Placa, Sistema de Abastecimento de Agua, Poco Semi-Artesianio,
Estradas Vicinais e demais obras enquadradas no programa.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2070 - Gorete Pereira 20700005

PROGRAMA
0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
ACAO
20AG Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico em Municipios de até 50.000
Habitantes

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Municipio atendido (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa dotar os municipios de pequeno porte do Estado do Ceara de melhorias
sanitarias que garantam melhores condic¢bes de saude e de abastecimento d"agua.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA
2070 - Gorete Pereira

EMENDA
20700006

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal H Modificativa HArtigo 39

TEXTO PROPOSTO

ART. 39. A REALIZACAO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIAS, CONFORME DEFINIDAS NO CAPUT DO ART.
25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101DE 2000, QUE DEPENDERA DA COMPROVAGCAO, POR PARTE DO
CONVENENTE, ANTES DA LIBERACAO DOS RECURSOS DA UNIAO, DE QUE EXISTE PREVISAO DE
CONTRAPARTIDA NA LEI ORGAMENTARIA DO ESTADO, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIO.

JUSTIFICATIVA

ISANDO DAR CUMPRIMENTO AS DETERMINACOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, A LDO VEM
DISCIPLINANDO QUE PARA CELEBRAR CONVENIO COM ORGAOS DA UNIAO, OS CONVENENTES TEM QUE
DEMOSTRAR A PREVISAO DE RECURSOS PARA CONTRAPARTIDA, NAS SUAS RUBRICAS ORGAMENTARIAS.

EM CONSEQUENCIA, A LUZ DESSAS ORIENTAGOES, AS ASSESSORIAS JURIDICAS VEM OPINANDO PELO
CANCELAMENTO DE CONVENIOS, MESMO NAQUELES CASOS QUE O CONVENENTE COMPROVAM A EXISTENCIA
DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA MAS ESSA COMPROVAGAO ACONTECE DEPOIS DA CELEBRAGAO.

A PRESENTE EMENDA VISA DIRIMIR OS CONFLITOS E BUSCAR DESBUROCRATIZAR E VIABILIZAR 0S
PLEITOS DOS MUNICIPIOS
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 7 Paragrafo 7 Inciso 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo,
seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa aprimorar a redacdo do dispositivo referente a definicdo de modalidade de
aplicacdo. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social; ou indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras
esferas de governo, seus o6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas.

Ocorre que a redacdo do inciso Il prevé tao-somente a transferéncia a entidades privadas
sem fins lucrativos, que é a situacdo da grande maioria das entidades beneficiadas, mas
deixa de contemplar transferéncias realizadas a entidades com fins lucrativos
(modalidade 60, utilizada para as subvencdes econbmicas previstas no art. 18 da Lei
n®4.320/64) .

Portanto, a presente emenda visa apenas aprimorar a redacao
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2070 - Gorete Pereira 20700008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ n° A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA
Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-

se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomocgéo.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 tem a finalidade de coibir o pagamento a servidores ja
remunerados pela Administracéo Publica Federal por servicos de consultoria prestados a
propria esfera de Governo a que pertencem. Trata-se, portanto, de norma de evidente
cunho moralizador no tocante as '‘contratacfes temporarias' para desenvolvimento de
determinados servicos de interesse da Unido.

Entretanto, o Art. 20, 81°, VI, "b", ressalva as organizacfes sociais ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da citada regra do art. 20, VIIl. Em que pese a
importancia dessas entidades, a flexibilizacdo acaba permitindo que servidores e
empregados publicos, ja remunerados pelo governo federal, venham a perceber novos
pagamentos realizados por tais entidades para realizacdo de servicos solicitados pela
prépria Administracao Federal; ou seja, de fato, a Unido é levada a pagar duas vezes
seus servidores, uma como remuneracdo e outra como repasse de ajustes para servicos de
consultoria; com o agravante de que neste ultimo caso os pagamentos ndo se subordinam as
regras e limites constitucionais.

Portanto, a vedacdo busca evitar que a Administracdao venha a realizar novas despesas
para prestacao de servicos de assisténcia técnica e consultoria, quando ja conta em seus
quadros com pessoal habilitado para execucao dessas atividades. Deve-se mencionar que a
legislacdo ordinaria dispde de institutos como a cessao de pessoal, a designacao para
cargo comissionado temporario e até a concessdo de gratificacdes para desenvolvimento de
pesquisas para viabilizar a prestacdo de tais servicgos.

Ressalte-se ainda que a tais situagdes ndo se aplicam os casos de cumulacdo autorizada
pela constituicdo (como a de dois cargos de técnicos). De fato, ao ser contratado pela
entidade - mesmo que temporariamente -, o servidor ndo esta ocupando novo cargo publico,
ndo sendo beneficiado ou prejudicado pelas previsdes constitucionais afetas a cumulacéo.
Outros dois aspectos também dizem contra a manutencdo de tal dispositivo. O primeiro
refere-se a uma avaliacédo politica quanto a re-remunerar servidores federais; o outro,
diz respeito a norma que deve regular tal situacdo.

De fato, mostra-se fundamental avaliar a existéncia de interesse publico em re-remunerar
servidores federais pela prestacdo de servigcos de consultoria e de assisténcia técnica
@ préopria Unido, mesmo que por meio de entidades privadas como as organizagles sociais.
Aparentemente, ndo se mostra em conformidade com os principios administrativos da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Unido contratar uma entidade
privada, sabendo que esta mesma entidade contrata(ra) servidor publico federal para
desenvolvimento de servicos de consultoria e assisténcia técnica para a proépria Unido.
Todavia, mesmo em se constatando haver tal interesse, a LDO ndo é o o normativo adequado
para tal finalidade. A Unido conta com a Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico
dos servidores federais. Parece mais razoavel criar gratificacdo especifica, e em
legislacdo permanente, para desenvolvimento de tais atividades no proprio sistema
remuneratoério da Unido. Em tal situacdo, ficaria a cargo do 6rgédo de lotacédo do servidor
averiguar a compatibilidade de horario e o interesse em ceder servidores para
determinadas atividades a serem prestadas por organizagbes. A LDO, por sua vez, é lei
anual que deve regular a elaboracdo do orcamento e estabelecer parametros para a
realizacdo dos gastos publicos.

Por fim, a ressalva prevista no art. 20, 81°, VI, "b" ndo atende a boa técnica
legislativa. O mencionado artigo trata de vedacdes genéricas e abstratas que buscam
regular e moralizar a realizacdo de despesas publicas. Todavia, a referida ressalva se
limita a identifica nominalmente entidades privadas (organizacgbes sociais), sem
estabelecer situacbes abstratas que autorizariam a realizacdo dos mencionados
pagamentos.

Por tais motivos propomos a supressao do dispositivo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2070 - Gorete Pereira 20700010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sdo as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tdo-somente evidenciar essas areas e aprimorar
a redacao da LDO.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011

Art. 36. (...)

8 8° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagédo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Uniao.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacéo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinacdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinagdes da Corte de Contas constantes dos Acérdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacdo) é ainda reforcado pelo Decreto n°
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

1 - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:
@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;
b) aquisicédo de material permanente; e
c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacéo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de n&o
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacédo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo ha interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso | do art. 36), a redacéo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacdo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas é - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, 0O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniédo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente nao tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, ndo devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2527 - Guilherme Campos 25270001
PROGRAMA
‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘
ACAO
‘ 5150 Reforma e Ampliacdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Nacional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Aeroporto concluido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ampliar o Aeroporto de Viracopos, em Campinas/SP, para atender a
grande demanda de passageiros e de transporte de cargas. A ampliacdo de um grande
equipamento urbano como Viracopos causa impacto de forma positiva na regido como a
atracdo de investidores, a geracdo de empregos diretos e indiretos, a movimentacao da
economia e a maior competitividade de exportadores e importadores. O mais importante,
porém, € a integracao do Plano Diretor de Viracopos com o Plano Diretor do municipio para
que a expansdo do aeroporto ocorra em harmonia com o planejamento urbano.
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PROGRAMA
1463 Qualidade dos Servicos de Transporte
ACAO
127K Apoio a Implantacdo do Trem de Alta Velocidade - TAV (Rio de Janeiro - Sdo Paulo -
Campinas)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva a implantacdo do Trem de Alta Velocidade - TAV que interligara as
cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Campinas. Este projeto traréa, entre outros
beneficios, a reducdo da pressao sobre a infra-estrutura rodoviaria e aeroviaria; a
reducdo da emissdo de poluentes; a inducdo ao desenvolvimento regional; e o
desenvolvimento tecnoldgico de sistema de transportes no Brasil.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘
ACAO

‘ 8968 Logistica de Material e Equipamento Militar

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar mantida (unidade) ‘ ‘ 51@

JUSTIFICATIVA

Nao ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. A Logistica de Material e
Equipamento Militar inclui as despesas com o combustivel, a municdo e o suprimento e a
manutencdo dos armamentos e outros equipamentos de emprego militar. E uma atividade
tipica coberta com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

Ano ap6s ano, o Exército tem tido dificuldades para garantir os recursos minimos que
permitam realizar o treinamento de tiro adequado, o combustivel necessario para a
realizacdo dos exercicios e manobras no terreno. A manutencdo dos meios estd defasada e
contribuindo para o sucateamento da Forca Terrestre

isualiza-se garantir um patamar que possibilite recuperar um pouco as demandas
reprimidas da atividade.

Descricao do que é realizado pela atividade:

- Aquisicao de munigcao, bem como prover a manutencdo e a seguranca dos equipamentos e das
instalacGes destinadas a sua estocagem e guarda em condigdes ideais;

- Agquisicdo de combustiveis, lubrificantes, tambores descartaveis, tanques flexiveis,
"kits' para inspecdo de combustiveis 6leos e lubrificantes, bem como a manutencdo dos
equipamentos dos postos de abastecimento, de lavagem e de Iubrufucagao-

- Aquisicdo de itens completos de suprimento, de pecas de reposicédo, de insumos, de
Ferramental e contratacdo de servicos necessarios a manutencdo de viaturas e reboques,
embarcacfes, material de engenharia de combate, armamento, alvos e instrumentos de
observacédo, direcdo e controle de tiro.

- Aquisicdo de bens e contratacao de servicos para atender as necessidades de
funcionamento da acédo, tais como: treinamento do pessoal para manutencdo, administracéo
de importacdo (armazenagem, taxas, seguros, etc.), transporte e acondicionamento de
cargas, diarias e passagens, manutencdo de depdsitos, laboratérios e outros (instalacoes,
equipamentos e materiais), material de informatica, de expediente e de escritoério.
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PROGRAMA

‘ 0628 Reaparelhamento e Adequacao do Exército Brasileiro ‘
ACAO

‘ 5375 Modernizacdo Operacional das OrganizacOes Militares do Exército

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Organizagéo militar modernizada (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensbes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forgcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situagbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides fronteiricas.
Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos materiais
das principais nagdes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército nao tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacOes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército do Exército.




328 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1141 de 2923

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XIT1 Alinea a Item 5

TEXTO PROPOSTO

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacdo estimada e a
realizada nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e a estimada para 2011, indicando data de
recolhimento, forma de pagamento, bem como os valores recolhidos a titulo de
adiantamento, devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro
e em 30 de novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;

JUSTIFICATIVA

Restabelece documento a ser encaminhado ao Congresso como parte das Informacdes
Complementares: Demonstrativo da receita de dividendos das empresas estatais, desde 2008
e a estimada para 2011. Dispositivo foi vetado na LDO 2010 e representa importante
instrumento para acompanhamento, pelo Congresso, da atuacdo e desempenho das empresas
estatais.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXIV - demonstrativo atualizado da margem de expansdo das despesas obrigatéorias de
carater continuado de que trata o Anexo IV.7 desta Lei, em observancia ao disposto no
art. 5°, inciso Il, da Lei Complementar no 101, de 2000; e

JUSTIFICATIVA

Restabelece demonstrativo das Informacdes Complementares, vetado na LDO 2010, relativo a
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ n° A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA
Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-

se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomocgéo.
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TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 20, inciso Ill a seguinte redacgao:

Art. 20 (...)

111 - aquisicao de automéveis de representacdo, especiais e de transporte institucional

JUSTIFICATIVA

Desde as primeiras LDOs tem sido pratica o controle de gastos com construcdo, ampliacdo,
reforma voluptuaria, aquisicdo, novas locacdes ou arrendamentos de iméveis residenciais
funcionais; aquisicdo, locacdao ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais funcionais; bem como com aquisicdo de automéveis de representacédo.

Segundo a LDO para 2010, a realizagdo de tais gastos é em regra vedada (art. 21, IIl).
Porém a vedacdo ndo se aplica no caso de ser encaminhada a proposta de gasto de forma
identificada e discriminada em categorias de programagdo na Lei Orcamentaria (inciso 11
do 81° do art. 21 da LDO 2010).N na pratica, portanto, o que se exige é que tais
autorizacbes de gastos sejam submetidas ao Congresso Nacional.

Especificamente sobre automdveis oficiais, dispde o art. 6° da Lei n® 1.081, de 1950,
que: '"'os automoéveis destinados ao servico publico federal, observadas as condicdes
estabelecias nesta Lei, serdo dos tipos mais econdmicos e ndo se permitird a aquisicéao
de carros de luxo, salvo na hipdétese dos carros destinados a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da Camara da
Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e Ministro de Estado."

Portanto, segundo a citada Lei, existiriam apenas dois tipos de veiculos: os econdmicos
e os de luxo. Todavia, nos termos do Decreto n® 6.403, de 2008, os veiculos oficiais
sujeitam-se hoje a cinco classificacdes: a) de representacdo; b) especiais; c) de
transporte institucional; d) de servicos comuns; e e) de servigos especiais.

Os veiculos especiais destinam-se a atendimento de necessidades dos ex-Presidentes da
Republica, a atividades peculiares do Ministério das RelagOes Exteriores e a Comandos
Militares. Por sua vez, os de transporte institucional alcancam cargos de natureza
especial, dirigentes, grupo DAS, chefes de gabinete, titulares dos 6rgdos e familiares
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

Nas categorias de servigos comuns e especializados, os veiculos destinam-se a transporte
de material; transporte de pessoal a servigco; seguranca publica; saude publica;
Fiscalizacdo; seguranca nacional; e coleta de dados.

Entretanto, a LDO ao tratar da aquisicdo de veiculos de representacdo ressalva a
aquisicdo de veiculos que nem sempre sdo dessa categoria, como ocorre com: Cerimonial do
servico diplomatico (alinea g do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); representacodes
diplomaticas no exterior (alinea h do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Procurador-
Geral da Republica (alinea e do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Presidentes dos
Tribunais Superiores (alinea b do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO).

Portanto, mostra-se oportuno e conveniente ajustar a redacdo do dispositivo de forma a
adequa-lo a atual realidade, contemplando tanto os veiculos de representacdao quanto os
especiais e de transporte institucional.
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TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte inciso XIIl ao art. 20 e o seguinte inciso X ao 81° do art. 20 do
PLDO 2011:

Art. 20 (--.)

X111l - Pagamento, a qualquer titulo, de assisténcia médica e odontolégica de quem ndo
perceba remuneracao, provento e/ou pensao pagos pela Administracao Publica Federal,
ressalvado o caso de dependentes legais de agentes publicos federais.

81° Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacado prevista:

X - No inciso X111 do caput deste artigo, quando prestada pelo Sistema Unico de Salde -
SUS.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa coibir a concessdo de beneficios a quem ndo pertence aos
quadros da Unido.

Nos termos do art. 230 da Lei n® 8.112/90, a assisténcia a saude do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia, compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolodgica,
psicoldgica e farmacéutica, prestada pelo Sistema Unico de Salde - SUS ou diretamente
pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante
convénio ou contrato, na forma estabelecida em regulamento.

Portanto, ressalvada utilizacdo dos servicos ofertados pelo SUS, ndo se justifica que o
Governo Federal arque com despesas médicas ou odontoldgicas de quem ndo ostenta relacao
direta de trabalho com a Uniéo.
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TEXTO PROPOSTO
Dé-se a seguinte redacdo ao §1° do art. 20 do PLDO 2011:

Art. 20. (...)

(---) o . o i

8 1°© Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacao prevista:

JUSTIFICATIVA

Como regra geral, desde 1990, as LDOs vém sistematicamente estabelecendo vedacles a
destinacdo de recursos publicos para determinadas finalidades.

Todavia, considerando a existéncia de situacdes concretas, que excepcionalmente podem
exigir a realizacdo dessas despesas, a LDO também contém dispositivo que afasta tais
vedacdes. Na pratica, a LDO estabelece a vedacdo, mas prevé situacdes excepcionais para

sua realizacdo. . Por isso a despesa deve se enquadrar em uma das excecbes legais e se
encontrar identificada e discriminada em categoria de programacdo especifica no
Orcamento.

Ocorre que o PLDO 2011 (art. 20, 81°) propfe nova redacdo ao dispositivo que afasta a
apreciacdo ex-ante do Parlamento sobre tais despesas, uma vez que nao precisardo constar
de forma discriminada na peca orcamentaria (art. 20, 81°, do PLDO 2011).

A presente emenda visa resgatar a redacdo anterior e manter a possibilidade de analise
pelo Parlamento.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Referida proibicdo consta desde a primeira LDO sancionada no Brasil (Lei n® 7.800, de
1989). As Unicas ressalvas criadas, também em 1989 e mantidas até hoje, dizem respeito a
creches e ensino pré-escolar.

Todavia, o PLDO 2011 pretende ampliar tais excecdes para alcancar também a '‘capacitacédo
de servidores publicos".

Associacdes de servidores congregam exatamente os individuos que integram determinada
categoria e que exercem determinada atividade; portanto, é natural, e até esperado, que
tais entidades disponham de pessoal habilitado para ministrar cursos de treinamento e de
capacitacdo para exercicio exatamente na respectiva atividade da categoria, mas essa
situacdo de forma alguma autoriza a quebra de principios constitucionais e legais.

De fato, ndo se pode esquecer que o dispositivo original, previsto desde a primeira LDO,
teve o intuito de afastar qualquer possibilidade de privilégios a associacbes de
servidores, empregados e agentes publicos. Afinal, a decisdo de realizar treinamentos e
de autorizar a liberacdo de recursos cabe exatamente a um servidor também representado
por tais associacdes.

Dessa forma, antes de tudo, o dispositivo atende aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.

Além disso, o simples fato de a entidade representar a categoria ndo pode servir de
jJustificativa para repassar a tais entidades a tarefa de promover a capacitacéo técnica
dos servidores do 6rgdo. Cabe aos administradores publicos promoverem e estimularem essa
capacitacao, mas sempre por meio do devido processo licitatério sempre com ampla
divulgacdo e participacdo de todas as entidades habilitadas.

De fato, a Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93), em seu art. 13, inciso, VI, dispbe que
“para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal'.

N&o menos importante é mencionar a existéncia de diversos dispositivos na LDO que vedam
o pagamento de servidores federais pela prestacdo de servicos (art. 20, VIII e X, do
PLDO 2011). Entretanto, ao se destinar recursos a associacdes de servidores para
realizacdo de cursos de capacitacdo desses mesmos servidores, estar-se-a indiretamente
destinando recursos para tal finalidade, uma vez que naturalmente havera remuneracéo dos
instrutores.

Em sintese, tais entidades nasceram para representar e para defender interesses de
servidores, ndo podendo, e ndo devendo, o governo federal estimular distorcbes na
atividade das associacbOes ou o aparecimento de privilégios por meio da destinacédo de
recursos federais.

Portanto, a emenda atende principios constitucionais e legais e visa manter a redacéo
que ja vem prevalecendo nas LDOs das ultimas décadas.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 tem a finalidade de coibir o pagamento a servidores ja
remunerados pela Administracéo Publica Federal por servicos de consultoria prestados a
propria esfera de Governo a que pertencem. Trata-se, portanto, de norma de evidente
cunho moralizador no tocante as '‘contratacfes temporarias' para desenvolvimento de
determinados servicos de interesse da Unido.

Entretanto, o Art. 20, 81°, VI, "b", ressalva as organizacfes sociais ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da citada regra do art. 20, VIIl. Em que pese a
importancia dessas entidades, a flexibilizacdo acaba permitindo que servidores e
empregados publicos, ja remunerados pelo governo federal, venham a perceber novos
pagamentos realizados por tais entidades para realizacdo de servicos solicitados pela
prépria Administracao Federal; ou seja, de fato, a Unido é levada a pagar duas vezes
seus servidores, uma como remuneracdo e outra como repasse de ajustes para servicos de
consultoria; com o agravante de que neste ultimo caso os pagamentos ndo se subordinam as
regras e limites constitucionais.

Portanto, a vedacdo busca evitar que a Administracdao venha a realizar novas despesas
para prestacao de servicos de assisténcia técnica e consultoria, quando ja conta em seus
quadros com pessoal habilitado para execucao dessas atividades. Deve-se mencionar que a
legislacdo ordinaria dispde de institutos como a cessao de pessoal, a designacao para
cargo comissionado temporario e até a concessdo de gratificacdes para desenvolvimento de
pesquisas para viabilizar a prestacdo de tais servicgos.

Ressalte-se ainda que a tais situagdes ndo se aplicam os casos de cumulacdo autorizada
pela constituicdo (como a de dois cargos de técnicos). De fato, ao ser contratado pela
entidade - mesmo que temporariamente -, o servidor ndo esta ocupando novo cargo publico,
ndo sendo beneficiado ou prejudicado pelas previsdes constitucionais afetas a cumulacéo.
Outros dois aspectos também dizem contra a manutencdo de tal dispositivo. O primeiro
refere-se a uma avaliacédo politica quanto a re-remunerar servidores federais; o outro,
diz respeito a norma que deve regular tal situacdo.

De fato, mostra-se fundamental avaliar a existéncia de interesse publico em re-remunerar
servidores federais pela prestacdo de servigcos de consultoria e de assisténcia técnica
@ préopria Unido, mesmo que por meio de entidades privadas como as organizagles sociais.
Aparentemente, ndo se mostra em conformidade com os principios administrativos da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Unido contratar uma entidade
privada, sabendo que esta mesma entidade contrata(ra) servidor publico federal para
desenvolvimento de servicos de consultoria e assisténcia técnica para a proépria Unido.
Todavia, mesmo em se constatando haver tal interesse, a LDO ndo é o o normativo adequado
para tal finalidade. A Unido conta com a Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico
dos servidores federais. Parece mais razoavel criar gratificacdo especifica, e em
legislacdo permanente, para desenvolvimento de tais atividades no proprio sistema
remuneratoério da Unido. Em tal situacdo, ficaria a cargo do 6rgédo de lotacédo do servidor
averiguar a compatibilidade de horario e o interesse em ceder servidores para
determinadas atividades a serem prestadas por organizagbes. A LDO, por sua vez, é lei
anual que deve regular a elaboracdo do orcamento e estabelecer parametros para a
realizacdo dos gastos publicos.

Por fim, a ressalva prevista no art. 20, 81°, VI, "b" ndo atende a boa técnica
legislativa. O mencionado artigo trata de vedacdes genéricas e abstratas que buscam
regular e moralizar a realizacdo de despesas publicas. Todavia, a referida ressalva se
limita a identifica nominalmente entidades privadas (organizacgbes sociais), sem
estabelecer situacbes abstratas que autorizariam a realizacdo dos mencionados
pagamentos.

Por tais motivos propomos a supressao do dispositivo.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 vem se repetindo nas LDOs dos ultimos anos e tem a finalidade
de coibir o pagamento a servidores ja remunerados pela Administracdo Publica Federal por
servicos de consultoria prestados a proépria esfera de Governo a que pertencem.
Trata-se, assim, de norma de evidente cunho moralizador no tocante as '‘contratacdes
temporarias' para desenvolvimento de servicos determinados.

No PLDO 2011 novamente o Poder Executivo propde a inclusdo de ressalva a tal vedacdo de
Forma a excepcionar também as situacbes previstas no inciso XVl do art. 37 da
Constituicdo, que trata das cumulacOes de cargos, cumulacdes essas constitucionalmente
autorizadas.

As consultorias do Congresso Nacional, em Notas técnicas conjuntas de avaliacdo de
projetos passados de diretrizes orcamentarias, ja analisou o assunto que recebeu o
seguinte tratamento:

""Nao parece razoavel a ressalva em questdo, uma vez que cuida de matéria distinta da
tratada no referido inciso. O art. 37, XVI, da CF trata especificamente da
possibilidade de cumulacdo de "cargos'" (de natureza permanente) na administracédo
publica. Ou seja, excepciona cargos cuja hatureza e importéncia tenham sido
considerados como merecedores de tratamento distinto para efeito de ocupacdo simultanea
e permanente por determinado profissional. Deve-se mencionar que, em se mantendo tal
ressalva, um médico dos quadros da administracdo poderia ser eventualmente contratado
para prestar servicos de consultoria, por exemplo, junto ao Ministério da Salde, sob o
argumento de que pode acumular cargos. Mas a possibilidade de acumular refere-se a dois
cargos de médico strictu sensu.” (Pag. 16 da Nota Técnica Conjunta 06/2005).

Portanto, ndo ha que se confundir a vedagdo tratada no dispositivo com a cumulagédo
constitucional de *cargos' prevista no XVl do art. 37 da CF.

Deve-se ainda mencionar que, embora constante dos ultimos projetos encaminhados pelo
Executivo, o Congresso Nacional tem, reiteradamente, suprimido essa ressalva, em
conformidade com os argumentos das notas técnicas retromencioandas.

Ante o exposto, propomos que a redacdo original do dispositivo seja resgatada com a
supressdo da alinea ''c'".
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Em 2004 foram aprovadas 04 (quatro) emendas ao PLDO com a finalidade de vedar a
utilizacdo de recursos destinados a convénios para pagamento de diarias e passagens a
servidores publicos federais por meio de tais ajustes. Contudo, a alteracdo implementada
em 2008 alterou significativamente tal intencdo e pretendemos retornar a redacao
original pelos motivos que se seguem.

Deve-se mencionar que a possibilidade de utilizacdo de recursos federais repassados por
meio de convénios (e outros ajustes congéneres ) a entidades privadas e 6rgaos publicos
para pagamento de diarias e passagens contraria o disposto na legislagdo basica do
servico publico.

Convénio é instrumento que visa a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mdtua cooperacdo (art. 1°, 81°, I, do Decreto n® 6.170/ 2007).
Portanto, no convénio, as partes desejam a mesma coisa: realizar conjuntamente uma ou
varias operacdes comuns, e para consecucdo desses objetivos verifica-se a matua
colaboracdo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros. Para
atender tais objetivos, prevé a legislacdo a possibilidade de cessdo de pessoal para
exercicio em outros 6rgaos e entidades (art. 93 da Lei n© 8.112/90 e art. 14 da Lei n°®
9.637/98).

Por sua vez, diarias e passagens visam cobrir gastos pelo afastamento eventual do
servidor de sua sede para outro ponto do territério (art. 58 da Lei n°® 8.112/90). Ou
seja, visa cobrir despesas do servidor no desempenho de suas atividades, nao no
cumprimento de determinacfes emanadas do 6rgdo cessionario ou de entidades privadas.
Nesse sentido, a redacédo original do dispositivo previa a utilizacéo de recursos
Ffederais para pagamento dessa espécie de despesas tdo-somente no caso de se tratar de
individuos pertencentes aos quadros do convenente (beneficiario) ou de ser a
Administracdo Federal a beneficiaria dos recursos transferidos.

Cabe ressaltar que diversos problemas com o pagamento de diarias e passagens de
servidores realizados por intermédio de convénios firmados com pessoas de direito
privado foram identificadas pelo TCU e pela CGU, dificultando o controle de gastos e
ensejando, em alguns casos, a utilizacdo de valores de diarias e passagens diferentes
dos praticados pelos 6rgdos concedentes (pag- 32/33 do Relatério n® 174780, UCI 170971:
Coordenacdo-Geral de Auditoria-DSSEG; Exercicio : 2005; Processo n°® : 08020.000748/2006-
80; Unidade Auditada : Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MJ, da CGU).

Ndo menos importante é destacar que o retorno a antiga redacdo inserida pelo Congresso
Nacional em 2004, e mantida até 2007, guarda conformidade com normativos da propria
Secretaria do Tesouro Nacional. De fato, o tema é tratado pela Instrucdo Normativa n.°
1/1997 (com alteracdes posteriores), que dispde ser "vedada a inclusao, tolerancia ou
admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
clausulas ou condicbes que prevejam ou permitam: (...) 1l - pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgédo ou
entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica. (Redacdo alterada p/ IN n® 2/2002)".

No mesmo sentido, sdo ainda encontrados acérdédos do Tribunal de Contas da Unido,
reforcando tal posicédo e vedando a inclusédo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, de
clausulas ou condigbOes que possibilitem o pagamento de despesas a titulo de
administracdo, geréncia ou similar (Acérddo 722/2003 - Plenario; Ata 23/2003 - Plenario,
Sessédo 18/06/2003, Aprovagdo 25/06/2003, DOU 30/06/2003)

Portanto, a ressalva prevista na alinea *c", VIII, 81° do art. 20 contraria o disposto
na legislacdo basica do servico publico.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 25. Fica vedado o reajuste superior a atualizacdo monetaria, no exercicio de 2011,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, quando o valor unitario vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for superior ao
valor médio da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco
de 2010.

JUSTIFICATIVA

Cabe a LDO estabelecer parametros para os gastos publicos, e ndo congelar gastos
referentes a despesas indenizatoérias previstas em legislacdo especial (81° do art. 22 da
Lei n® 8.460/92).

Nesse sentido propde-se que fique vedado aumento superior ao da atualizacdo monetaria do
para o beneficio de auxilio-alimentacdo ou refeicdo que tiver valor unitario superior ao
valor médio da Unido.

Propde-se ainda a supressdo da vedacdo em relacdo as despesas com assisténcia médica e
odontolégica uma vez que se trata de gasto ajustado em funcdo de contrato e/ou convénio,
conforme regula o art. 230 da Lei n® 8.112/90. Ademais, ndo se pode afastar as
peculiaridades inerentes a Cada Poder, que ja seriam suficientes para justificar
tratamentos distintos em relagdo a tais gastos, mormente em relacdo a utilizacédo de
médias unitéarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
Art. 32. (...):

I - prestem atendimento direto ao publico e gozem de isencdo do pagamento das
contribuicdes para a seguridade social, nos termos da Lei n® 12.101, de 2009, ou de
legislacdo anterior, ou

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo do art. 32 ndo prevé o atendimento direto ao publico como requisito de
recebimento de recursos publicos. A certificacdo prevista na Lei n® 12.101/2009 prevé
situacbes em que a entidade ndo precisa atuar diretamente junto ao publico, como no caso
previsto no art. 11 da citada norma, que regula a substituicdo do atendimento pela
realizacdo de estudos, capacitacdo de pessoal etc.

Em que pese tais atividades serem suficientes para justificar a certificacdo como
beneficentes de assisténcia social, ndo justificam a transferéncia de recursos, a titulo
de subvencdo social, sem a devida contraprestacdo em servicos.

Cumpre destacar que a exigéncia de atendimento direto é requisito presente nas LDOs
desde 1994 e pressupde a destinacdo de recursos federais a entidades que efetivamente
atuem junto a populacédo.

Além disso, entendemos que a isencdo pressupfe a prévia certificacdo da entidade, mas
exige o cumprimento de requisitos formais como a regularidade fiscal e contabil; além da
ndo-distribuicdo de resultados da instituicdo. Tendo em vista tratar-se de destinagdo de
recursos a fundo perdido, consideramos que sejam requisitos minimos para recebimento de
beneficios financeiros federais.

Por tais motivos propomos a nova redacao.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO

X - sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

@) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacdo da OSCIP na execucdo de programas constantes do plano plurianual;
c) haja conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 33

TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos, que exercam atividades em areas diversas das
previstas no caput do art. 32, e que preencham uma das seguintes condic¢des:

I - estejam autorizadas em lei especifica que expressamente identifique a entidade
beneficiaria; ou

11 - sejam selecionadas para execugao, em parceria com a Administragdo Publica Federal,
de programas e acgdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos
e metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos para entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, de acordo com a Lei no
9.790, de 23 de marco de 1999 observara, além do disposto no inciso I ou Il deste
artigo, o disposto no inciso Il do art. 32.

JUSTIFICATIVA

Diversas sdo as areas de atuacdo governamental, mas toda acdo estatal sempre pressupde a
existéncia de interesse publico e a necessidade da atividade a ser desenvolvida.
Atendidas essas diretrizes, e respeitadas as disposicdes constitucionais e legais sobre
a realizacdo de transferéncias ao setor privado, surge a necessidade de estabelecer
critérios para selecdo da entidade que complementara a atuacdo do Estado em cada area de
governo.

A selecado publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonéancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracdo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdo em normativo préprio de dispositivo que obrigue a
aplicacédo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo' (Acdérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséao
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgédos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acordao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacdo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 33 Inciso Il ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A nova possibilidade proposta pelo Executivo acaba de fato com qualquer possibilidade de
selecdo para a escolha de entidades, além de tornar desproporcionais e desarrazoadas as
exigéncias legais previstas para concessdo de subvencdes sociais e para contribuicdes
correntes.

De fato, qual a razdo de nada se exigir para a realizacdo de transferéncias a titulo de
contribuicdes correntes, bastando o nome da entidade no orcamento. Porém se determinar o
cumprimento de uma série de exigéncias - consubstanciadas na necessidade certificacédo de
entidade beneficente de assisténcia social - para a liberacdo de recursos a titulo de
subvengbes sociais, que sdo transferéncias de inegavel importancia social, porquanto se
destinam a atender entidades que atuam junto as camadas mais carentes da populacdo nas
areas da saulde, educacao e assisténcia ?

Ndo se justica tal tratamento. Pelo contrario, historicamente sempre se prestigiou as
areas da seguridade e da educacgdo por atenderem as camadas mais carentes da populacdo.

Por sua vez, a mera identificacdo da entidade no orcamento para fins de recebimento de
contribuicdes, sem qualquer processo seletivo, fere o principio constitucional da
impessoalidade. Nesse sentido, inclusive, pode-se citar o Acordao TCU n°© 1331/2008 -
Plenario, que em seu item 9.2.2, orienta no sentido de que os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica instituam processo de chamamento e selecdo publicos previamente a
celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.

Por tais motivos, propbe-se a supressdo do dispositivo




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 345

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1158 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2527 - Guilherme Campos 25270023
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 33 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2011 incluil dentre as hipdteses de transferéncias a titulo de contribuicdes
correntes a mera qualificacdo como OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder
Piblico Federal.

Na LDO para 2010, foi prevista a necessidade de prévia selecdo da OSCIP para fins de
celebracdo do termo de parceria com o poder publico (8 8° do art. 36) Tal exigéncia, que
teve por fundamento o principio constitucional da igualdade, surgiu da necessidade
verificada pelo Congresso Nacional de prever e estabelecer critérios para selecdo da
entidade que complementaria a atuacdo do Estado em cada area de governo.

Deve-se mencionar que a necessidade de processo seletivo é endossada ainda pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracédo de termo de parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proéprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo'" (Acorddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérddo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -

Ocorre que, para 2011, o Executivo pretende ndo s6 incluir a qualificacdo como OSCIP
como suficiente para a realizacdo de transferéncias voluntarias, como também suprimiu o
disposto no 88° do art. 36 da LDO 2010, que exigia a selecédo para a celebracdo do termo
de parceria. Vale dizer, ndo havera qualquer necessidade de selecdo para a escolha da
entidade.

Por tais motivos propomos que se mantenha a redacdo da LDO 2010, com a supressédo do
inciso 1V
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - prestem atendimento direto ao publico na area de saude, e alternativamente:

a) atendam ao disposto no inciso | do art. 32; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administracdo Publica Federal, nédo
qualificadas como organizagfes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998; .

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar os incisos IIl e IV do art. 34 do PLDO, que regulam a concessao
de auxilios a entidades que atuam na saude, em um Unico dispositivo. Para tanto, também
apresentamos emenda que visa suprimir o inciso IV, que passa a ser a alinea "b" do
inciso I11.

Busca-se ainda conferir tratamento similar ao atribuido as subvengdes sociais, com a
exigéncia da certificacdo prevista na Lei n® 12.101, de 2009 (prevista no inciso | do
art. 32 do PLDO 2011)
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é apresentada em conjunto com outra que da nova redacdo ao inciso III.
Na pratica, visa consolidar os incisos 11l e 1V do art. 34 do PLDO, que regulam a
concessdo de auxilios a entidades que atuam na salde, em um Unico dispositivo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sdo as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tdo-somente evidenciar essas areas e aprimorar
a redacao da LDO.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

- sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

a) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacao da OSCIP na execucao de programas constantes do plano plurianual;
c) haja conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacéo pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinagcdo dos recursos, 0s objetivos sociails da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO
Nlll - atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso I do art. 32.‘

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar as possibilidades de transferéncias de capital no ambito da
assisténcia social. Entende-se que o inciso alcanca tanto as entidades voltadas ao
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia, quanto aquelas que atuam com pessoas
carentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social ou diretamente alcancadas por
programas e acbOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda

Tendo em vista a aprovacédo da Lei n® 12.101, de 2009, propde-se ainda que se conferira
tratamento similar ao hoje vigente em relacdo as subvengbes sociais.
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 34 ‘

TEXTO PROPOSTO

Dé-se aos incisos VIII, X e XI do art. 34 a seguinte redacgao:
111 atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso | art. 32.

JUSTIFICATIVA

Os inciso VIII e XI tratam de entidades que atuam na area de assisténcia social e,
portanto, para aprimoramento da redacdo da LDO, nada mais adequado do que unifica-los em
um Unico inciso. O inciso X é por demais genérico, o que gera dificuldades no seu
entendimento e aplicacdo. Por outro lado, observa-se que tal dispositivo alcanca
entidades que atuam na area de assisténcia social, portanto entendemos ser adequado
também unifica-lo, na forma da redacdo que ora propomos.

A referéncia que fazemos ao inciso | do art. 32 tem por finalidade adotar os mesmos
requisitos exigidos na concessdo de subvencédo social para a concesséo de auxilios na
area de assiténcia social.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Entendemos que as pessoas "carentes em situacdo de risco social®™ ou “diretamente
alcancadas por programas e acOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda® ja
sdo alcancadas por programas especificos de governo, ndo se justificando a criacédo de
novas ressalvas para transferéncias de recursos publicos a titulo de auxilios a
entidades privadas com o mesmo fim.

De fato, se os referidos programas ndo estdo alcancando os objetivos originais a que se
propuseram, € necessario que passem por novo processo de avaliagdo para correcdo das
inadequacdes e impropriedades detectadas. Mas ndo parece razoavel a manutencdo de toda
uma estrutura governamental (com 6rgdos e unidades especificas) para suporte aos
referidos programas e ainda se destinar recursos de capital para entidades privadas que
atuem (ou venham a atuar) nessa area.

Ndo menos importante € destacar que as regras concessivas de auxilios ja atendem na area
de educacdo (inciso 1), na area de saude (inciso Ill), na area de desporto (inciso VII)
e na area de portadores de necessidades especiais (inciso VIII); bem como a Unido também
atende entidades de assisténcia social por meio de subvencbes sociais (art. 32).

Logo, se os programas de governo atendem diretamente as pessoas carentes (beneficio
pessoal) e as areas de salde, educacdo, desporto e assisténcia social ja estdo previstas
nas ressalvas da LDO, ndo se justifica a criagdo da nova ressalva para concessédo de
auxilios.

Portanto, entendemos que ndo deva ser mantida a hipdtese do inciso X do art. 34 do PLDO
2011.
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[Deputado Federal\‘ Supressiva

‘%rtigo 34 Inciso XI ‘
TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Estamos propondo nova redacdo ao inciso VIII do citado artigo. Com a nova redacdo

proposta, serdo atendidas as entidades que: atuem na area de Assisténcia Social e
atendam ao disposto no inciso | do art. 32.

Nos termos do disposto no art. 203,

11, da Constituicdo, entendemos que "criancas e
idosos" ja serdo alcancadas pelo novo disposto, que contemplara toda a assisténcia
social .

Dessa forma propomos a supressao do inciso XI.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011

Art. 36. (...)

8 8° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagédo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Uniao.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacéo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinacdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinagdes da Corte de Contas constantes dos Acérdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacdo) é ainda reforcado pelo Decreto n°
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Inciso X

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso ao art. 36 do PLDO 2011

xx - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessao de
subvencbes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de
alocacdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversédo no
caso de desvio de finalidade;

JUSTIFICATIVA

H& anos o Legislativo inseriu dispositivo na LDO exigindo que o Executivo publicasse
normas e critérios para selecdo de entidades privadas aptas a receberem transferéncias
de recursos publicos federais.

O PLDO para 2011 suprime tal dispositivo.

Propomos que se resgate o antigo dispositivo
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011:

8 7° A selecado prevista no inciso Ill do art 33, aplica-se ao inciso Il do art. 32 e ao
inciso V do art. 34.

JUSTIFICATIVA

A selecdo publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracéo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n°® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracédo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

Ndo menos importante sdo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo" (Acérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovacdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e "recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracédo a
determinacédo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario’” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

1 - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:
@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;
b) aquisicédo de material permanente; e
c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacéo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de n&o
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacédo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo ha interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso | do art. 36), a redacéo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacdo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas é - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, 0O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniédo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente nao tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, ndo devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

Il - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da:
a) entrega de coépia das Declaracgdes de InformagGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
b) declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricgéo
no CNPJ, emitida no exercicio de 2010 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da
lei;

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo,que exige DIPJ para transferéncia a entidade privada.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, por meio de recursos financeiros de acordo com 0s percentuais previstos
no art. 39 desta Lei, considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios
onde as acdes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8§ 1° A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

8§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgao colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Até a LDO 2009, exigia-se das entidades privadas - com excecdo das que atuassem nas
areas da saude, educacado e assisténcia social - a apresentacdo de contrapartida para o
recebimento de recursos federais.

Referido dispositivo foi vetado na LDO para 2010 (art. 37). A redacgdo aprovada pelo
Congresso Nacional para a LDO 2010 foi no sentido de ser "exigida contrapartida para as
transferéncias previstas na forma dos arts. 32, 33, 34 e 35, de acordo com os
percentuais previstos no art. 39 da LDO, considerando-se para esse fim aqueles relativos
@os Municipios onde as acbes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade'.

Tal dispositivo foi previsto na LDO para 2010 por se entender inadequado estabelecer
tratamento diverso entre entes publicos e entidades privadas. Vale dizer, se considerou
ndo ser razoavel aceitar que Estados e Municipios prestem contrapartida, quando
entidades privadas - que apenas complementam a atuacdo estatal, quando necessario - séo
dispensadas dessa mesma contrapartida.

O PLDO 2011, contudo, acaba com a exigéncia de contrapartida, que passa a ser
facultativa, e ainda prevé que, quando exigida, a entidade possa atendé-la por meio de
"bens ou servigcos economicamente mensuraveis'. Ora, uma vez que o art. 25, 81°, 1V, "d"
da LRF (Lei Complementar n®101, de 2000) exige previsdo orcamentaria de contrapartida
dos entes publicos para realizacdo de transferéncias voluntarias, ndo se justifica
deixar de exigi-las ou substitui-las por bens e servicos nas previsdes nas
transferéncias para o setor privado.

Trata-se, portanto, de mais uma liberalidade na alocacédo de recursos publicos em
entidades privadas. Propbe-se, assim, a restauracdo das regras implementadas na LDO
2009.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, de acordo com 0s percentuais previstos no art. 39 desta Lei,
considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios onde as acfes forem
executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8 1°© A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8§ 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgdo colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo, que exige contrapartida para transferéncias a entidades privadas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 38

TEXTO PROPOSTO
Insira-se a seguinte subsecdo a Secdo Ill do Capitulo IlIl do PLDO:

Subsecédo 11
Da Subvencdo Econdmica

Art. xx. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes econdmicas, nos termos do
que dispbem os arts. 18 e 19 da Lei no 4.320, de 1964, atendera exclusivamente despesas
correntes de empresas com fins lucrativos e somente sera realizada quando autorizada
expressamente em lei especial e destinar-se a:

@) cobertura dos déficits de manutencdo de empresas publicas;

b) cobertura de diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda, pelo
Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; e

c) pagamento de bonificacgbes a produtores de determinados géneros ou materiais

81° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei no 4.320, de 1964, a destinacdo de
recursos de que trata o caput ocorrerd somente por meio de subvencdes econdmicas e por
transferéncia na modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncia a Entidade Privada com Fins
Lucrativos para a entidade beneficiada.

82° Na execucdo, o elemento de despesa devera identificar o género e o subelemento a
espécie de subvencdo econdmica.

3° Sera mencionada na respectiva categoria de programacdo a legislacdo que autorizou o
beneficio

JUSTIFICATIVA

No PLDO 2011, o Executivo propde o remanejamento para a "Secdo Ill - Das Transferéncias
- Setor Privado" de dispositivo que nos ultimos anos tem constado da *"Secdo V - Dos
Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos". Trata-se de norma que vem regulando a
destinacao de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de precos, O
pagamento de bonificagbes a produtores e vendedores e a ajuda financeira, a qualquer
titulo, a entidades privadas com fins lucrativos ou a pessoas fisicas (art. 49 da LDO
para 2010).

Considerando o remanejamento proposto pelo Poder Executivo e o teor do 8 2° do art. 38
do PLDO 2011, tais despesas devem ser classificadas como subvencdo econbémica. Assim como
as demais transferéncias previstas na Secao (subvencdo social, auxilio e contribuicédo),
a subvencdo econdmica também se encontra prevista na Lei n°® 4.320, de 1964 (arts. 18 e
19), porém restrita a entidades com fins lucrativos e a produtores (paragrafo Unico do
art. 18 da Leil n© 4.320, de 1964). Dessa forma, entendemos que deva ter tratamento
distinto do conferido as demais transferéncias.

Deve-se destacar ainda existir atualmente elemento de despesa que detalhe as demais
transferéncias, mas ndo ocorrer o mesmo em relacdo a subvencdo econdmica; bem como o
fato de, até o momento, a maior parte dessas despesas estar sendo classificada como
aplicacédo direta (MA 90) no elemento de despesa 45 (equalizacdo de juros/bonificacédo),
situacdo que deverd ser modificada com a nova redacdo proposta que exigira a utilizacéo
da modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncias a Entidades Privadas com Fins Lucrativos.

Propomos assim o desmembramento da Secdo 111 em trés subsegdes: | - Da Subvencado Social,
Do Auxilio e Das Contribuicgdes; 1l - Da Subvengcdo Econdmica e 111 - Disposicdes Gerais.
As transferéncias a entidades com fins lucrativos obrigatoriamente seriam classificados
como subvencgbes econbmicas, com modalidade de aplicacéo 60.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no art. 51 o seguinte paragrafo:

Art. 51 (...)

8§ 2° Para fins do art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo, o Projeto e a Lei Orcamentaria de
2011 conterédo demonstrativo das alteracbes nos beneficios ou servigos da seguridade
social, indicando a correspondente fonte de custeio, a proposicdo legislativa e
correspondente crédito orcamentario detentor da dotacdo suficiente para financiamento do
impacto orcamentario-financeiro estimado nos termos do art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O art. 195, § 5°, da Constituicdo determina que:

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Ocorre que o controle do dispositivo tem-se se mostrado de dificil atingimento, como o
prova o crescente déficit da previdéncia social.

Propde-se a adocdo de mecanismo semelhante ao hoje ja adotado para as proposicles que
aumentem gastos com pessoal, fundados no art. 169 da Constituicdo federal.

A constituicdo do demonstrativo permitira a formacédo de um foro para discusséo e
avaliacdo do mérito das melhores alternativas em termos de formulacdo de politicas
publicas na area da seguridade social, compreendida ai as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Durante o processo orcamentario o demonstrativo encaminhado pelo Poder Executivo pode
ser alterado por meio de emendas parlamentares.

0 mecanismo permitird a compensacdo de proposicdes que de outra maneira nunca seriam
aprovadas pelo Congresso Nacional, em especial as de iniciativa parlamentar.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 55 Paréagrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a
respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a alteracao do

identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a respectiva programacao houver
sido incluida pelo Congresso Nacional.
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TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 80

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 80 DO PLD0O/2011:

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacdo de cargos, a que se refere o art.
78, 8 2°, desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

C---)

1V - parecer favoravel quanto ao atendimento as disposicdes desta Lei, emanado do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata
o art. 103-B e 130-A da Constituicado, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

C---)

8§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisdrias previstos neste artigo ndo poderdo conter
dispositivo com efeitos financeiros retroativos a sua entrada em vigor

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa manter a redacdo original das LDOs anteriores e aperfeicoar o
dispositivo relativo ao conteldo das proposicdes legislativas que aumentem gastos com
pessoal .

No caput do art. 80 restitui-se a redacdo original das 10 (dez) LDOs anteriores,
desde a Lei n® 9811/98, LD0/1999, que faz mencado expressa as proposicdes que tenham por
objeto a transformacdo de cargos. Observe-se que transformar um cargo significa,
necessariamente, extinguir um cargo e criar outro cargo, necessitando assim, nos termos
constitucionais do art. 169, § 1°, de autorizacdo expressa na LDO e dotacédo suficiente.

No inciso IV do art. 80 do PLDO/2011, explicita-se que o parecer do CNJ e do CNMP
deve ser favoréavel ao disciplinamento da LDO e n&do somente do préprio dispositivo,
porquanto existem varios outros dispositivos na LDO que também dizem respeito as
proposicdes que criam despesas com pessoal, a exemplo das disposigdes constantes no art.
18 do PLDO/2011.

No 8§ 2° do mesmo artigo, que hoje fixa a irretroatividade de exercicio para os
efeitos das proposicles, propde-se que tenha irretroatividade absoluta, como mecanismo
de reducdo do impacto orcamentario e financeiro dos projetos de lei.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 81

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 81 DO PLD0O/2011:

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso 11, da
Constituicao, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacado
de cargos, empregos e funcbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacdes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2011,
cujos valores deverédo constar da programacdo orcamentaria e ser compativeis com os
limites da Lei Complementar no 101, de 2000.

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera, autorizacdo somente quando amparada por
projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional
até 31 de agosto de 2011, e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados,
por Poder e Ministério PUblico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art.
20 da Lei Complementar no 101, de 2000, com as respectivas:

1 - quantificacles, para a criacao ou transformacdo de cargos, funcdes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei
correspondente;

Il - quantificacgbes para o provimento de cargos, funcdes e empregos, especificando, no
caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente; e

111 - especificacdes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida provisoéria ou a lei
correspondente.

§ 2° 0 Anexo de que trata o § 1° deste artigo considerara, de forma segregada,
provimento e criacao de cargos, funcBes e empregos, indicara expressamente o crédito
orcamentario que contenha a dotacdo dos valores autorizados em 2011, e sera acompanhado
dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua atualizagdo, durante a
apreciacdo do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo
Fixado pelo art. 166, 8 5°, da Constituicao.

8 3° Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, oS
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informardo e os 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relacdo das
modificacOes pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas respectivas propostas orcamentarias,
demonstrando a compatibilidade das modificacdes com as referidas propostas e com o
disposto na Lei Complementar no 101, de 2000.

8 4° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das autorizacdes para
provimento de cargos, empregos e funcdes, mencionadas no caput deste artigo, constantes
do anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010, que poderdo ser utilizadas no exercicio
de 2011, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o
atendimento dos respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2011.

8§ 52 Na utilizacdo das autorizagdes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuracdo dos saldos de que trata o §8 40 deste artigo, deverdo ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisbes judiciais.

8 6° A implementacdo das alteracdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 81 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites fixados para
o exercicio de 2011 e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual
ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado.

8§ 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes a
serem providos além do exercicio em que forem editados deverédo conter clausula
suspensiva de sua eficicia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados
autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria.

8§ 8° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, no exercicio de 2011,
projetos de lei no ambito de suas iniciativas extinguindo os cargos, empregos e funcdes
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vagos e que ndo tenham tido provimento nos ultimos cinco anos, facultada a extincdo pelo
Poder Executivo nos termos do art. 84,Vl, "b", da Constituicéo.

JUSTIFICATIVA

Propomos a manutencdo dos avancos e aperfeicoamentos no trato dos gastos com pessoal,
segundo item no grupo de despesas obrigatérias continuadas (que representam 9/10 dos
gastos primarios), logo apés os beneficios previdenciarios.

Inicialmente, identificamos a supressédo pelo Poder Executivo da exigéncia de constar do
Anexo V as proposicdes que transformem cargos e funcdes publicas. O Anexo V caracteriza-
se como expressdo numérica das exigéncias contidas no art. 169, 8 1°, da Constituicéo,
que disciplina o tema gastos com pessoal sob os seguintes termos:

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista

A supressao das proposicdes que transformem cargos e funcbes foi motivo de veto
presidencial na LOA/2010. Tais proposicdes tinham sido reincluidas pelo Congresso
Nacional, apds originariamente apresentadas pelo Executivo em sua proposta orcamentaria
e suprimidas em sua revisdo do Anexo V, no uso da faculdade presente neste mesmo artigo
no 8§ 2°. A motivacao da reinclusdo das proposicbes que transformam cargos consta
Relatorio Final do Relator Geral do PLOA/2010, que sintetiza a razdo da permanéncia dos
dispositivos no Anexo V:

Reitere-se que a reinclusdo na pegca orcamentaria dos itens vetados, originariamente
encaminhadas pelo Executivo, foi iniciativa da Comissdo de Financas e Tributacédo da
Camara dos Deputados, uUnico 6rgdo permanente do Congresso Nacional que examina a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes em tramitacao no
Poder Legislativo federal, que assim se manifestou quanto a necessidade de reinsercgéo
das autorizagbes constantes do PLOA/2010 originariamente apresentadas pelo Poder
Executivo:

Observamos que a atualizacdo do Anexo V pelo Poder Executivo, enviada pelo Oficio n°
490/2009/GM-MP, de 11.11.2009, ndo mais contempla o PL n® 3.429, de 2008, em razao do
Poder Executivo entender que as proposicdes que oferecam compensacdo com a extingdo de
cargos e funcbOes ndo necessitam de autorizacdo do Congresso Nacional, como expressamente
consta da nota de rodapé do Anexo V atualizado, ipsis litteris: (3) PL que contempla a
criacdo de cargos e/ou funcBes comissionados com compensacdo parcial oriunda da extincéo
de cargos e/ou funcbes. Neste caso, para fins da composicdo do Anexo V, considerou-se
apenas o saldo (fisico e financeiro) resultante da diferenca entre a criacao e a
extincdo, tendo em vista que a criacdo de cargos e/ou funcdes comissionados com extincao
de outros, ndo implica em aumento de despesas, uma vez que os mesmos estdo incluidos nas
bases de projecédo da folha de pagamento do Poder Executivo.

Essa nova interpretacdo dada pelo Poder Executivo ao comando constitucional expresso no
art. 169 nao constava da proposta orcamentaria para 2010, PLN 46/2009, originalmente
apresentada ao Congresso Nacional em 31.08.2009, ndo s6 inexistia a nota de rodapé
transcrita como constava expressamente o item autorizativo do PL 3.429, DE 2008, item
1.5.7, que transforma cargos comissionados (DAS) em func¢bes comissionadas (FCPE) no
ambito do Poder Executivo, proposicao sub examine.

Estranha-nos a nova interpretacao constitucional dada pelo Executivo porquanto em outros
inumeros itens do Anexo V onde somente sdo criados os cargos, sem serem providos no
exercicio de 2010, ou seja, sem qualquer impacto para 2010, s&do informadas as
proposicdes a serem autorizadas nos termos do art. 169 da Constituicdo, a exemplo dos
itens: 5.9. PL n°® 3.643, de 2008- CVM, 5.12. PL n°® 3.943, de 2008 - MD, 5.14. PL n°®
3.945, de 2008- BACEN, ou o 5.15.PL n® 3.946, de 2008 - ANCINE.

Observe-se que a atualizacdo realizada pelo Poder Executivo introduziu novo item criando
cargos também sem qualquer impacto, 5.31. PL n® 5.911, de 2009 - Diversos. O mesmo
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JUSTIFICATIVA

verifica-se nos demais Poderes, que solicitam autorizacdo para suas proposicées, mesmo
que sem qualquer provimento de cargo em 2010, ou hoje ocupadas em cargos criados por ato
administrativo impugnados na esfera jurisdicional, a exemplo dos TRT s da 2° e 152
Regides (itens 2.6.2. PL n® 5.238, de 2005 e 2.6.14. PL n® 5.546, de 2009).

Ou seja, é reconhecida pelo Poder Executivo a necessidade de autorizacdo prévia para a
criacdo de cargos, funcdes e empregos, ainda que sem qualquer impacto orcamentario-
Financeiro em 2010, mas essa ja nao mais se faz necessaria quando tais cargos sejam
compensados com outros cargos anteriores.

Discordamos de tal assertiva em razdo do mandamento constitucional insito no art. 169
ndo fazer tal distingcdo além de ndo ser razoavel suprimir-se processo de controle
parlamentar de foro constitucional por mera interpretacdao administrativa.

Ademais, nao verificamos diferenca significativa entre criar cargo com ou sem
compensacdo da extingdo de outro anterior, evento passivel de ocorrer inclusive por meio
estritamente administrativo, por decreto presidencial, nos termos do art. 84, VI, "b",
da Constituicéo.

A determinacao constitucional de prévia autorizacdo do ciclo orcamentario funda-se na
criacdo do cargo, emprego ou funcdo em si, ai exigida a vénia congressual por seu
impacto efetivo ou eventual de geracdo de despesas obrigatorias de carater continuado de
extrema rigidez e perpetuidade.

Assim, propomos a recomposicdo da autorizacdo constante do PLOA/2010 por meio desta
emenda de texto ao PLN 46/2009, Proposta Orcamentaria para 2010, mantendo a prévia
autorizacao anteriormente concedida, constante originariamente do Anexo V, para o PL
3.429, de 2008.

Mantém-se, no inciso Il do § 1°, da exigéncia existente na LDO/2010, e agora suprimida,
sem qualquer justificativa, pelo Poder Executivo no PLDO/2011, da necessidade de
especificacdo, no caso do primeiro provimento, do projeto de lei, da medida proviséria
ou da lei correspondente, que criem gasto com pessoal em razdo do provimento de cargos,
Funcbes e empregos. O art. 169, 8 1° é expresso ao determinar que qualquer forma de
admissdo na administracdo publica federal, direta ou indireta, devera vir acompanhada de
autorizacdo na LDO (e discriminada na LOA) e correspondente dotacdo orcamentaria que a
comporte.

Estranhamos a supressdo da exigéncia efetivada pelo Poder Executivo pois esse argumenta
em todas as oportunidades que somente o provimento e ndo a criagdo do cargo € que enseja
o aumento de despesa com pessoal, justificando inclusive a retirada das transformacdes
de cargos e fungbes, por ndo terem o conddo de gerarem obrigacfes para o estado, soO
advinda do provimento do cargo por servidor.

Propomos no § 2° a explicitacdo, no Anexo de que trata o § 1o deste artigo, do crédito
orcamentario que contenha a dotacédo dos valores autorizados em 2011. O comando nada mais
faz do que facilitar para a sociedade da identificacdo da observancia do dispositivo
constitucional que exige prévia dotacdo orcamentaria para concessdo de qualquer aumento
de gastos com pessoal. Tal tarefa faz-se hoje em muitas situacdes impossivel, ndo se
identificando na pegca orcamentaria a correspondente dotagdo orgcamentaria com a
autorizacdo existente no texto da lei orcamentaria (Anexo V).

Propomos, finalmente, a inclusdo de novo dispositivo (8 8°) tratando de tema esquecido
porém cada vem com maior atualidade: excesso de cargos e fungbes vagas na administracéo
publica federal.

Conforme Demonstrativo publicado pelo Poder Executivo, em 2008 existiam 257.256 cargos
vagos. Injustificavel a permanéncia de estoque de cargos vagos em tal montante. Faz-se
necessaria a revisao urgente dessa massa de cargos sem qualquer uso ou destino, alguns
vagos ha décadas. Assim, propde-se a revisao de tal quadro com a extincdo de todos
aqueles cargos sem provimento ha mais de cinco anos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 87

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE O SEGUINTE PARAGRAFO NO ART. 87 DO PLDO/2011:

Art. 87. (--.)

(---)

8 3° Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito
do caput deste artigo, os contratos de servigcos de terceiros relativos a atividades que,
simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do 6rgao ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou sejam relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

11l - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

C---)

84° Os instrumentos de contratacao de servicos terceirizados, inclusive os mencionados
no § 3° deste artigo, deverdo prever o fornecimento pela empresa contratada de
informag6es contendo o nome completo, CPF, cargo ou atividade exercida, lotacdo e local
de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacdo na internet nas
condicbes estabelecidas pelo § 4° do art. 77 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A transferéncia do dispositivo que exige transparéncia na contratacdo de terceirizados
do art. 76 da LDO/2010 para o art. 87 do PLDO/2011 mostra-se adequado.

Porém, a condicionante de restringir a transparéncia somente ao terceirizados passiveis
de inclusdo nos limites do 8§ 1°© do art. 18 da LRF (terceirizacdo de mdo de obra como
gasto com pessoal) omite a maior parte dos terceirizados, que ndo sdo considerados como
substituicdo de pessoal. Assim, propomos aos nNOSsSoS pares a supressao da condicionante e
explicitacdo da abrangéncia das informacfes, que devem, necessariamente, incluir toda e
qualquer espécie de terceirizacéao.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 88

TEXTO PROPOSTO

Art.xx. As despesas com pessoal reguladas por esta Lei incluem as despesas de natureza
assistencial e indenizatério, salario-familia, sentencas judiciais e despesas de
exercicios anteriores, referentes ao periodo de apuracdo, que serdo registradas em
pessoal ativo ou em pessoal inativo e pensionistas, conforme seu beneficiario, que
deverdo ser especificados em programagdo orcamentaria propria.
8§ 1° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas de natureza assistencial aquelas
destinadas a auxilio-funeral, auxilio-natalidade, auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar, auxilio-invalidez, auxilio-reclusdo e abono de permanéncia do servidor ativo.
§ 2° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas indenizatérias aquelas destinadas a
ajuda de custo, diarias, auxilio-alimentacdo, auxilio-moradia e auxilio-transporte.

JUSTIFICATIVA

Decretemos NAO a fuga do controle de gastos com pessoal. A fixacdo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal de limites claros e precisos para tal modalidade de gastos
provocou reacdo da Administracao, demonstravel pela crescente descaracterizacdo de
varias parcelas pagas a seus servidores como gasto com pessoal. Mantém-se assim,
artificialmente, a observancia dos limites fixados pela LRF para gastos com pessoal.

Se a iniciativa privada gera gratificacfes indenizatérias, fring benefits, para escapar
do imposto de renda, a administracdo publica gera gratificacdes indenizatoérias e
assistenciais para livrar-se dos limites com pessoal e descaracterizar o aumento de
gastos com pessoal.

A inclusédo do dispositivo acima proposto no Capitulo relativo a despesas com pessoal na
LDO/2011 unicamente visa trazer transparéncia a despesas tipicamente retributivas aos
servicos prestados ainda que sob a natureza assistencial ou indenizatéria. Exemplo do
vinculo que associa os beneficios assistenciais e indenizatérios a atividade funcional
vé-se expressa no fato do servidor ao passar a inatividade ndo mais perceber varios dos
auxilios disciplinados acima, como alimentacdo ou transporte.

Ndo € a permanéncia ou o carater efémero do gasto que descaracteriza a natureza de
despesas com pessoal abrangida pelo art. 169 da Constituicdo. Como disciplina o § 1° do
art. 169 "A concessdo de qualquer vantagem...' caracteriza despesa com pessoal, assim a
concessao de gratificacdes a titulo indenizatério como auxilio-moradia ou outros. O
pagamento de qualquer vantagem individualizada caracteriza-se como pessoal, nos estritos
termos do art. 169, § 1°, da Constituicéo.

Nada mais intuitivo do que considerar auxilio-alimentagcdo como gasto com pessoal, sem
ele ndo ha sobrevivéncia.

Ainda que temporarias, as parcelas indenizatérias como ajuda de custo ou diarias, contém
liame intrinseco com a atividade desempenhada, mesmo que momentaneamente, pelo servidor.
A ndo incidéncia do imposto de renda sobre parcelas indenizatérias ndo as descaracteriza
como despesas com pessoal porquanto sdo formas de retribuicdo direta aos servicos
prestados por servidores.

Tais beneficios, de carater assistencial ou indenizatério, devem ser identificados
especificamente em rubricas proéprias e classificarem-se como GND 1 (pessoal e encargos).
Assim, busca-se meramente explicitar disciplinamento no normativo federal a que os
outros entes subnacionais ja estdo submetidos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 91 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
renuncia de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio, deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Poder Executivo que estabelece
necessidade de estimativa de impacto para renincia de receita.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 93 do PLDO 2011 a seguinte redacao:

87° No caso de tributos de natureza vinculada, além do disposto no paragrafo anterior
exigir-se-a a demonstracdo, devidamente justificada, da necessidade de instituicéo ou
ampliacdo do tributo para oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte ou para
exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

JUSTIFICATIVA

Uma vez que praticamente todos os tributos ndo-vinculados ja foram instituidos e possuem
regras proéprias para aumento na Constituicdo e na legislacdo ordinaria, tem sido pratica
constante a instituicdo de contribuicdes e de taxas por novos servicos a serem prestados
ao contribuinte.

A presente emenda visa regular a elaboracéo de leis que veiculem novas exacdes
vinculadas, ou a ampliacdo das ja existentes, de forma a que também demonstrem
previamente o custo e a necessidade do servico a ser prestado ao contribuinte, que
arcard com o tributo.

0 que se pretende, é exigir a demonstracdo da necessidade e dos custos de novas exacdes
em relacdo ao servico a ser prestado ao contribuinte, como uma espécie de adequacéo
social para instituicdo de novas exacoes.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria de 2010, o Poder

Executivo devera considerar:

1 - o valor da renlncia de receita decorrente de proposicdes legislativas de sua autoria
em tramitacdo no Congresso Nacional; e

Il - o Projeto de Lei n® 2.472, de 2003.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo, vetado pelo Executivo no PLDO para 2010, que estabelece
obrigacfes para a estimativa de receitas do Projeto de Lei Orcamentéaria.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art.(..) Para assegurar efetividade ao disposto no artigo 102, todo documento de gestédo
orcamentaria ou financeira, inclusive empenho, nota de liquidagdo, contrato, convénio,
ordem bancéaria, DARF, etc., dos Poderes e do Ministério Publico, deve conter, em campo

especifico, as seguintes informacbes relativas a respectiva programagéo:
1 - Exercicio orcamentario;

Il - Exercicio financeiro;
111 - Unidade Orgamentaria;
IV - Cédigo da funcional da despesa ou da natureza da receita;
§ 1° Os sistemas e bases de dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira devem
estar estruturados e interrelacionados de modo a permitir o acesso, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo, a qualquer informacdo, documento ou relatério, em
qualquer nivel, a partir de elementos de classificacdo orcamentaria constantes dos
incisos deste artigo.
8§ 2° 0 sistemas orcamentarios e financeiros conterdo mecanismos para impedir lacuna,
omissdo ou falha no registro de dado ou informacdo essencial, necessaria ou relevante
para o acompanhamento ou Fiscalizacdo dos atos orcamentarios e financeiros ,
considerando especialmente:
1 - elementos da classificacdo orcamentaria;
11 - elementos da classificacdo econbmica;
11l - a localidade, UF e Regido beneficiada pela despesa;
IV - a entidade beneficiaria;

- o instrumento legal ou administrativo de autorizacdo da despesa; e

I - dados essenciais da licitacdo aplicada a respectiva despesa ou ato legal ou
administrativo base para sua dispensa ou inexigibilidade.

JUSTIFICATIVA

Prop8e-se a presente emenda para estabelecer diretrizes e requisitos minimos para os
sistemas e bases de dados orcamentarios e financeiros, com o propésito de assegurar
maior efetividade no acompanhamento, controle ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios,
Financeiros e administrativos relacionados ao registro e execugdo do orcamento da Unido.

A iniciativa decorre da dificuldade de obtencédo, pelo Congresso Nacional, de informacdes
orcamentarias e financeiras, devido a limitacdes da estrutura e de conteudo do SIAFI e
de outras bases de dados e sistemas disponibilizados pelo poder Executivo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 111 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Os o6rgdos de controle definirdo a metodologia de selecdo e avaliacdo dos itens de
custo mais relevantes que correspondam a até 80 % (oitenta por cento) do custo global
para fins de aplicacdo do caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Restabelecimento de dispositivo vetado na LDO 2010, estabelecendo que os 6rgaos de
controle definirdo a metodologia de selecdo e avaliacdo dos itens de custo mais
relevantes que correspondam a até 80 % (oitenta por cento) do custo global para fins de
aplicacdo da regra prevista no caput do artigo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacBes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito dos Poderes e do MPU, somente poderdo ser
remanejadas para o atendimento de outras despesas dessas unidades se, comprovadamente,
ndo houver necessidade de suplementacdo das referidas dotagbes de outras unidades
orcamentarias no ambito do respectivo 6rgdo orcamentario.

JUSTIFICATIVA

A vedacdo de utilizacdo de eventuais disponibilidades orcamentarias existentes em
unidades orcamentarias (UO) no ambito dos Poderes e MPU relativas aos beneficios
auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e
odontolégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, com vistas ao
remanejamento no atendimento de outras despesas somente se justifica caso ndo haja
necessidade de suplementacdo das referidas dotacGes no ambito do proéprio 6rgdo e ndo do
respectivo Poder, sob pena de infringir preceito constitucional disposto no § 1° do art.
99 em que os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados pela LDO.

Assim, ha necessidade de ajuste ao texto, conforme proposto.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 381

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1194 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2527 - Guilherme Campos 25270056
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2011, que poderédo ser alteradas durante a tramitacdo do projeto de Lei Orcamentaria
para 2011, atendidas as despesas que constituem obrigacédo constitucional ou legal da
Unido e as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento ¢ PAC, as quais terédo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na
Lei Orcamentaria de 2011, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da
despesa.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa permitir a alteracdo das prioridades e metas fisicas tendo em vista 0 novo
contexto da Administracdo Publica Federal, que seréd definido no decorrer da tramitacéo
do projeto de Lei Orcamentaria para 2011.
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[Deputado FederalH Substitutiva ‘%rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

Art. 68 Apos 31 de dezembro de 2010, enquanto o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo
for sancionado pelo Presidente da Republica, a programacédo dele constante podera ser
executada para o atendimento de:
1 - obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas na Secdo | do Anexo
1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico - CNPq, da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de
Nivel Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional
interesse publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
1V - acdes de prevencdo a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formagcdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos
minimos;

1 - realizacao de eleicbes pela Justica Eleitoral; e

Il - importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no valor da
cota fixada no exercicio financeiro anterior pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico: As despesas descritas nos incisos | a VIl deste artigo estdo limitadas
a 1/12 (um doze avos) do total de cada acado prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de
2011, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa evitar a excessiva liberdade do Poder Executivo para executar o orcamento,
caso ele ndo seja sancionado pelo Presidente da Republica até 31 de dezembro de 2010. Se
persistir a redacdo original do PLDO 2010, podera haver desinteresse por parte do
Governo em aprovar tempestivamente a Lei Orcamentaria para 2009.

Com efeito, o art. 68 do PLDO 2011 permite a execucdo tanto de despesas correntes quanto
de capital. Ademais, a limitacdo de execucado de 1/12 do total de cada acédo prevista no
PLOA 2010 nao alcanca as despesas discriminadas nos incisos | a VII.

Cabe severa critica ao dispositivo proposto pelo Poder Executivo, tanto pelo aspecto da
inconstitucionalidade, quanto pelo contexto de transicao politica que o pais atravessara
nos proximos meses. O artigo desconsidera a participacdo do Congresso Nacional no
processo de apreciacdo da Peca Orcamentaria, como estabelece a Constituicdo Federal. Ao
mesmo tempo, determina que o préximo governo execute um orcamento na forma do projeto de
lei encaminhado pelo Governo anterior, sem considerar as alteracdes efetuadas no
Parlamento. Note-se que essas alteracles serdo aprovadas pelo Congresso ap6s a definicédo
do resultado das eleicbes presidenciais de 2010.

Diante do exposto, a emenda proposta visa reduzir a liberdade dada ao Poder Executivo na
execucgdo provisoéria do Projeto de Lei Orcamentaria para 2011, restringindo a execucgédo
somente das despesas elencadas nos incisos 1 a VIl, de forma proporcional ao numero de
meses decorridos no exercicio até a sancdo da respectiva Lei.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 383

Data:  11/06/2010

é-ﬁ;@:ﬁ% CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1196 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2527 - Guilherme Campos 25270058
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

Art. 94 A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 podera contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os indicios condicionada a
adocao de medidas saneadoras pelo 6rgao ou entidade responsavel, sujeitas a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8 1°, da Constituicdo, ficando os
referidos subtitulos, durante a tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
sujeitos a cancelamentos compensatérios de despesas referentes a novas prioridades e
metas fisicas da Administracdo Publica Federal.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa restabelecer no art. 94 do PLDO 2011 o que consta da redacdo do art. 94 da
Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009, LDO 2010. Com efeito, mantém-se para 2011 as
atribuicdes do Congresso Nacional relativas ao controle externo, sujeitando a prévia
deliberacdo da CMO a autorizacdo para a execucado fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados indicios
de irregularidades graves.

Ademais, os referidos subtitulos ficam sujeitos, durante a tramitacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2011, a cancelamentos compensatérios de despesas referentes a novas
prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal, a serem definidas no
decorrer da tramitacdo do projeto de Lei Orcamentaria para 2011.
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EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1193 - Henrique Eduardo Alves 11930001
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

111J Construcao de Trecho Rodoviario - Entroncamento RN-078 - Divisa RN/CE - na BR-226
- no Estado do Rio Grande do Norte

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 4

ACRESCIMO DE META

JUSTIFICATIVA
Esta emenda destina-se a incluir no Anexo de Metas e Prioridades o projeto de construcéo
do trecho rodoviario - Entroncamento RN-078 -Divisa RN/CE - na BR-226, tendo em vista a

importancia dessa acdo para propiciar a melhoria do sistema de
transporte na regido, com o objetivo de alcancar beneficios socioeconémicos para toda

essa regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1193 - Henrique Eduardo Alves 11930002
PROGRAMA
‘ 9989 Mobilidade Urbana
ACAO
‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva incluir no Anexo de Metas e Prioridade a obra do sistema VLT
(veiculo leve sobre trilhos), o chamado metrd de superficie da Cidade de Natal, no Estado
do Rio Grande do Norte.

Os estudos de viabilidade dessa obra ja foram realizados pela Companhia Brasileira de
Mrens Urbanos (CBTU) e amplamente discutidos com o grupo de trabalho constituido pelo
governo do Estado do Rio Grande do Norte.

O projeto do VLT compde parte do plano de desenvolvimento sustentavel da Regiéo
Metropolitana de Natal, que concentra 42% da populacdo do Estado.

Esse projeto € fundamental para preparar a Cidade de Natal para sediar a Copa do Mundo de
2014.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1193 - Henrique Eduardo Alves 11930003
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

113V Construcao de Contorno Rodoviario - no Municipio de Mossor6é - na BR-304 - no
Estado do Rio Grande do Norte

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
240

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA

Esta acdo visa incluir no Anexo de Metas e Prioridades projeto destinado a duplicacdo da
BR-304 - Entroncamento BR-226 até Mossord - no Estado do Rio Grande do Norte.

Esta duplicacdo & fundamental para propiciar melhorias na interligacdo das capitais
nordestinas de Recife, Jodo Pessoa, Natal e Fortaleza.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1193 - Henrique Eduardo Alves 11930004
PROGRAMA

‘ 1250 Esporte e Lazer da Cidade ‘
ACAO

‘ 7331 Implantacdo do Complexo Esportivo Aluisio Alves em Macaiba - Rio Grande do Norte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Complexo implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 40
JUSTIFICATIVA

Esta acao visa priorizar a implantacdo do Complexo Esportivo de Macaiba, que compreende a
construcdo de 01 concha acustica, 01 espago para centro de convengbes, 01 ginasio
coberto, um estadio de futebol para 24 mil pessoas, 08 campos de futebol,

26 quadras de esportes, quatro piscinas semi-olimpicas e uma piscina olimpica, uma pista
de atletismo, galpdo para administracdo, sala de jogos, sala de karaté, sala para esporte
de saldo, vestiarios, banheiros, cozinha e um estacionamento para 4.500 veiculos.

Esse projeto representa a prioridade de investimento no esporte daquela localidade, pois
propiciara geracao de renda com contribuicdo direta para o crescimento educacional e
desportivo dos jovens da Regido. Representa, pois, um grande avanco

para a educacdo e um importante investimento em meio que proporciona melhoria na saulde da
populacao.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1193 - Henrique Eduardo Alves 11930005
PROGRAMA

‘ 1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional ‘
ACAO

‘ 208Q Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-101 - no Estado do Rio Grande do Norte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 5@
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa incluir no Anexo de Metas e Prioridade o projeto de construcao do Anel
iario da Via Metropolitana de Natal - no Estado do Rio Grande do Norte.

A Via Metropolitana é um projeto importante que acarretara beneficios econdmicos para
toda essa regiao, interligando as BRs 304 - 226 - 101 e 406.

Essa Via deve abrir um caminho alternativo entre os principais médulos de exportacdo do

Rio Grande do Norte, o porto de Natal e os aeroportos Augusto Severo e o de Sao Gongalo
do Amarante.

Ademais, a Via Metropolitana pode contribuir para desafogar o transito na BR-101 no
perimetro urbano da capital, ja que o transporte de cargas deixa de passar por dentro das
ruas de Natal e sera fundamental no processo de preparacao da Cidade de

Natal para a Copa do Mundo de 2014.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2032 - Heraclito Fortes 20320001
PROGRAMA
‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial
ACAO
‘ 100E Sistema de Controle de Enchentes do Rio Poty em Teresina no Estado do Piaut
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

86

‘Obra executada (% de execucgdo fisica)

JUSTIFICATIVA

A populacédo teresinense vem sofrendo, a cada vez que chega a época das chuvas, com
enchentes. Esses eventos, além da destruigéo e dos prejuizos materiais por ela causados,
trazem ou tros males, tais como doengas. E preciso evitar que as enchentes acontecam e,
para isso, € necessario que seja concluida essa importante obra na capital do Piaui.
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EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2032 - Heraclito Fortes 20320002
PROGRAMA
‘ 1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional ‘
ACAO

‘ 7124 Restauracdo de Trecho Ferroviario - Altos - Luiz Corréa - no Estado do Piauf
ACRESCIMO DE META
25

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho modernizado (% de execucdo fisica)

JUSTIFICATIVA

A ferrovia Altos-Luis Correia é fundamental no contexto em que se encaixa o término da
construcdo do porto de Luis Correia. Para que o porto seja realmente um escoadouro da
producdo do sul do Piaui e de outros Estados, é fudnamental que haja um meio de
transporte rapido, seguro e relativamente barato até o porto. Esta é a funcdo da
ferrovia, o que justifica a importancia de sua inclusdo no anexo de emtas e prioridades

do Governo Federal.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2032 - Heraclito Fortes 20320003
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO
1B99 Construcao de Trecho Rodoviario - Divisa BA/PI - Sdo Raimundo Nonato - na BR-020 -
no Estado do Piaui
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

46

Trecho pavimentado (km)

JUSTIFICATIVA

As rodovias ainda sdo o principal meio de transporte no Brasil, seja de pessoas ou de
mercadorias e produtos. Melhorar nossas estradas, para que possa haver uma circulacédo
mais segura entre os municipios, deve ser uma das metas do Governo Federal. A BR-020, em
especial, é muito importante nesse contexto, pois € o elo entre o nordeste e o centro-sul
do pais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2032 - Heraclito Fortes 20320004

PROGRAMA
‘ 1047 Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido - CONVIVER

ACAO
\ 7G89 CONSTRUGAO DA ESTRADA SAO JOAO DO PIAUT - QUEIMADA NOVA - NO ESTADO DO PIAUT \

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

As rodovias ainda sédo o principal meio de transporte no Brasil, seja de pessoas ou de
mercadorias e produtos. Melhorar nossas estradas, para que possa haver uma circulacéo
mais segura entre os municipios, deve ser uma das metas do Governo Federal.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3220 - Hermes Parcianello 32200001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO

Art. 39. A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Lei Complementar n®. 101, de 2000, dependera da comprovagdo, por parte do
convenente, antes da liberacdo dos recursos da Unido, de que existe previsao de
contrapartida na leil orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

JUSTIFICATIVA

Entre as exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, através de Convénio
ou similar, a Lei Complementar n® 101 estabelece a obrigatoriedade de comprovacdo, por
parte do beneficiario, da previsdo orcamentaria para a contrapartida.

Visando dar cumprimento a essa determinacdo, as leis de diretrizes orcamentarias vém
disciplinando que essa comprovacdo deve ser realizada antes do ato de assinatura do
instrumento de transferéncia.

Em consequéncia, a luz dessas orientagles, as Assessorias Juridicas vém opinando pelo
cancelamento de convénios, nos casos em que essa comprovacdo acontece depois da sua
celebracéao.

Ocorre que ap6és a criacao do SICONV, o processamento de pleitos, com vistas a
transferéncia de recursos da Unido, passou a ser muito rapido, possibilitando a
Formalizacdo de grande numero de convénios e similares, em curtos periodos de tempo.
Além disso, o SICONV tornou possivel a celebracédo de convénios mediante a pactuacédo de
condicbes a serem cumpridas antes da liberacdo de recursos financeiros da Uniéo,
especialmente a apresentacédo do projeto basico ou do termo de referéncia, os documentos
de propriedade dos iméveis a serem utilizados e a licenca ambiental, com previsédo do
cancelamento do convénio, no caso de descumprimento das condicOes suspensivas, no prazo
estabelecido, ou da emissdo de parecer contrario a sua aprovacdo, no ambito do
Concedente.

Entende-se que a exigéncia de comprovacdo, pelo Convenente, da disponibilidade dos
recursos orcamentarios necessarios a contrapartida, podera também ser condicionada, a
exemplo das demais exigéncias, possibilitando agilizar a celebracdo do convénio, sem
descumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

De outra forma a citagdo, no texto do convénio, de que os recursos da contrapartida
devem estar previstos na Lei Orcamentaria do Convenente, ficando a liberacdo dos
recursos da Unido condicionada a sua comprovacao, possibilita o cumprimento do que
determina a Lei Complementar n® 101 Art. 25, Paréagrafo 1°, Inciso d), sem prejuizo da
agilidade pretendida com a criagdo do SICONV.

Importa destacar que no ambito da administracdo publica, os orcamentos deverado estar
aprovados, via de regra, desde o inicio dos exercicios fiscais, quando sdo definidas,
pelos pretensos Convenentes, as dotagles destinadas as contrapartidas de convénios, o
que pressupde a definicdo, a priori, das dotacBes orcamentarias disponiveis para
contrapartidas de Convénios, a despeito de constar, ou ndo, a sua discriminacdo, no
texto do Convénio, detalhamento esse que poderd ser apresentado posteriormente, como
condicdo a liberacdo dos recursos da Unido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2397 - Hugo Leal 23970001
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7833 Implantacdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia - CACON
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

10

‘Centro implantado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as prioridades de
Governo, e dentre elas, a salde, ndo podemos deixar que a meta constante no PLDO 2011
para Implantacdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia esteja zerada, motivo que
nos leva a apresentar esta emenda, com o intuito de garantir atendimento aos portadores
de uma doenca que atinge uma parte consideravel da populacdo, o céncer.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2397 - Hugo Leal 23970002
PROGRAMA
‘ 0660 Seguranca e Educacédo de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos
ACAO
‘ 8487 Fomento a Projetos Destinados a Redugdo de Acidentes no Tréansito
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

10

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Por meio desta emenda investiremos em campanhas educativas que visem a prevencao de
acidentes no transito, assim como, buscaremos conscientizar as pessoas quanto aos riscos
da imprudéncia e promoveremos habitos seguros voltados a preservagdo da vida.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2397 - Hugo Leal 23970003

PROGRAMA

1245 Inclusédo Social pelo Esporte

ACAO

2352 Producdo de Material Esportivo por Comunidades em Situacdo de Vulnerabilidade
Social - Pintando a Cidadania

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

10.000.000

Pessoa beneficiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a meta constante no PLDO 2011 estad zerada, muito embora conste metas e
valores destinados a Producdao de Material Esportivo por Comunidade em Situacdo de
ulnerabilidade Social - Pintando a Cidadania no PPA vigente 2008-2011, apresentamos esta
emenda com intuito de garantir a execugdo de tal acdo, ressaltando que a mesma consta no
anexo de prioridades e metas do Governo Federal com vistas a Promover a Inclusdo Social e

a Reducgdo de Desigualdades.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2397 - Hugo Leal 23970004

PROGRAMA
0101 Qualificacdo Social e Profissional
ACAO
4725 Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores para o Acesso e Manutencédo ao
Emprego, Trabalho e Renda em Base Setorial (PlanSeQs)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trabalhador qualificado (unidade)

ACRESCIMO DE META
800.000

JUSTIFICATIVA

Considerando que tal acdo se faz presente entre os objetivos de governo com o fim de
promover o crescimento econémico ambientalmente sustentavel, com geracdo de empregos e
distribuicdo de renda, constando no Anexo de Prioridades e Metas, apresentamos esta
emenda, apoiando e aumentando a quantidade de trabalhadores beneficiados/qualificados.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2397 - Hugo Leal 23970005
PROGRAMA
‘ 1448 Qualidade na Escola
ACAO
‘ OE53 Apoio ao Transporte Escolar para a Educagdo Basica - Caminho da Escola
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

2.500

‘Vefculo adquirido (unidade)

JUSTIFICATIVA

O Apoio ao Transporte Escolar para a Educagdo Basica - Caminho da Escola é uma acdo de
consideravel importéancia para os brasileiros, motivo que por si s ja justifica a
apresentacao da emenda em tela.

Ressalta-se, ainda, que tal acdo visa propiciar o acesso da populacdo brasileira a
educacdo e ao conhecimento com equidade e qualidade, além de constar nas prioridades de

governo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2397 - Hugo Leal 23970006

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

8. Pagamento integral das emendas individuais aprovadas ao Orcamento Geral da Unido e,
portanto, constantes na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que os parlamentares sofrem ano apés ano com a dificuldade em liberacéo
dos recursos aportados - por meio das emendas individuais - ao OGU, nem sempre
conseguindo a execugdo destas;

Considerando que os parlamentares sédo amplos conhecedores da realidade dos municipios
(principais beneficiados) e de suas caréncias, bem como dos anseios da populacéo;
Apresentamos esta emenda com o intuito de assegurar a execucdo das emendas individuais,
de forma a oferecer uma melhor qualidade de vida ao povo brasileiro, mormente no que se
trata da populacdo de municipios pequenos, quase sempre esquecidos pelo Governo Federal,
e apenas atendidos por recursos oriundos de emendas.

De se ressaltar, que o montante necessario sera financiado pela Reserva de Contigéncia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570001

PROGRAMA
‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO

ACRESCIMO DE META
30

‘ 11AA Construcao da Barragem Fronteiras no Estado do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Obra executada (% de execucgdo fisica)

JUSTIFICATIVA

A barragem fronteiras situada no Rio Poti, municipio de Cratelus, devera acumular de
acordo com o seu projeto basico, 744 milhSes de m3 de agua e tem como finalidades o
controle de enchentes, o reforco do abastecimento da sede do municipio e irrigacdo de uma
area de 6.000 ha, beneficiando uma populacdo de aproximadamente 120.000 pessoas
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570002

PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 7J47 Implantacdo de Universidade Federal do Ceara - Centro Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dotar recursos para a implementacdo da Universidade Federal do Centro
Sul do Estado do Ceara.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570003
PROGRAMA
1128 Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios
ACAO

7HO3 Obras de Infra-Estrutura Urbana e de Desenvolvimento Urbano na Regiéo
Metropolitana de Fortaleza - no Estado do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 50
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa atender a regularizacdo das obras de infraestrutura urbana na regiao
metropolitana de Fortaleza/CE.
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2357 - In&cio Arruda 23570004

PROGRAMA

1305 Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e
Degradacdo Ambiental

ACAO
7J91 Recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanentes ao Redor dos Acudes do Rio
Salgado
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir acbes para revitalizacdo e preservacdo da bacia do rio salgado.
O Rio Salgado é um rio brasileiro que banha o estado do Ceara. A sub-bacia do Rio Salgado
drenada pelo rio do mesmo nome esta localizada na regido sul do estado e faz parte da
bacia do Rio jaguaribe. A revitalizacdo desta bacia tem significado importante para
segurancga hidrica do Ceara.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - In&cio Arruda 23570005
PROGRAMA
1036 Integracao de Bacias Hidrograficas
ACAO
101N Integracao das Bacias dos Rios Jaguaribe/Poti/Longa, Acarau/Coread,
Mamanguape/Gramame/Apodi/Piranhas Acu no Nordeste Setentrional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dotar recursos para revitalizacdo e urbanizacdo do Rio Poti. Esse rio é
brasileiro e banha os estados do Ceara e Piaui. Nasce na serra da Joaninha, municipio de
Parambu/CE e segue no sentido norte-sul até a cidade de Cratels onde passa a correr no
sentido leste-oeste. Desagua na cidade de Teresina/Pl, no rio Parnaiba. O Rio Poti possui
uma barragem de aproximadamente 800 m, com paredes de concreto e esse reservatorio
abastece Crateuls e regido. Em seu leito foi construido p Acude Flor do Campo no municipio

de Novo Oriente.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

65. Despesas relativas ao atendimento as situacBes de emergéncia decorrentes de
desastres naturais.

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa garantir aparato legal para dar agilidade ao atendimento as situacdes
decorrentes de calamidades publicas, mediante a pronta execucdo de acbes emergenciais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2357 - Inécio Arruda 23570008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 89 Inciso IV Alinea d

TEXTO PROPOSTO

d) financiamento nas areas de saude, educacdo,cultura meio ambiente e infraestrutura,
incluindo o transporte urbano, a navegacdo de cabotagem e a expansdo das redes urbanas

de distribuicdo de gas canalizado e os projetos do setor publico, em complementacdo aos
gastos de custeio;

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir por meio da Politica de Aplicacdo dos Recursos das Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, prioridade para as acbOes na area de cultura. Nada mais justo do que a area de
cultura tenha o mesmo status de prioridade das areas de salde, educacdo e meio ambiente.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570010
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 68 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Il - bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundacédo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes, de residéncia médica, do Programa de Educacdo Tutorial - PET, Bolsa
Atleta e bolsistas do Programa Segundo Tempo do Ministério do Esporte.

JUSTIFICATIVA

Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de incluséo
social, ocupando o tempo ocioso de criancas e adolescentes em situacdo de risco social,
oferecer préaticas esportivas educacionais, estimulando criancas e adolescentes a manter
uma interacao efetiva que contribua para o seu desenvolvimento integral e oferecer
condicOes adequadas para a pratica esportiva educacional de qualidade. Garantir uma
manutencdo pessoal minima aos atletas de alto rendimento, que ndo possuem patrocinio,
buscando dar condigbes para que se dediquem ao treinamento esportivo e participacdo em
competicdes visando o desenvolvimento pleno de sua carreira esportiva, e investir
prioritariamente nos esportes olimpicos e paraolimpicos, com o objetivo de formar,
manter e renovar periodicamente geracdes de atletas com potencial para representar o
Pais nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
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2357 - Inécio Arruda 23570011

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 89 Paréagrafo 5 Inciso 1V

TEXTO PROPOSTO
IV - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou financiamentos,
as empresas que desenvolverem projetos de responsabilidade sécio-ambiental e cultural.

JUSTIFICATIVA
Visa estimular o investimento em empresas que investem emprojetos culturais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - In&cio Arruda 23570012

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador “ Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso I1 Item 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

A . Despesas do programa Seguranca de Voo e Controle do Espaco Aéreo Brasileiro e Defesa
Nacional .

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executarem o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contingenciamentos impostos ao longo do exercicio. As Forcas Armadas, devido a suas
especificidades, ndo podem sujeitar-se as inesperadas limitacdes orcamentarias e
Financeiras impostas pelo Poder Executivo - muitas vezes decididas da noite para o dia,
sem conhecimento prévio do 6rgdo, pois envolvem planejamento prévio, aquisicoes
complexas, contratos financeiros e comerciais abrangentes e operacdes com o exterior, ou
mesmo com empresas nacionais de tecnologia de ponta.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA
2357 - Inécio Arruda

EMENDA
23570014

JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2357 - Inécio Arruda 23570015
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo de pelo menos 4% ou segundo outra sistematica que venha a ser
estabelecida em legislagcdo superveniente; e

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para o salario minimo. Estamos diante de um cenario econémico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.

Essa politica de valorizacdo salarial, que tanto assegurou renda e dignidade a
itrabalhadores e destinatarios dos mais diversos beneficios previdenciarios,
assistenciais e do FAT, ndo pode ser interrompida.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 38 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei n® 4.320, de 1964,a destinacdo de
recursos as entidades de que trata o caput somente podera ocorrer por meio de
subvencgbes, sendo vedada a transferéncias a titulo de contribuicdes destinadas para
atividades, projetos e operacdes especiails, executadas por entidades de regulacéo
estatal, criadas para o incentivo ao desenvolvimento de atividade econdmica socialmente
relevante.

JUSTIFICATIVA

A concessdo de apoio fincanceiro dos programas de fomento ao setor audiovisual é
atividade finalistica da ANCINE prevista em lei especifica (Art. 47 e Art. 54 da MP
2228-1/2001 e regulamentada pela Instrucdo Normativa /ANCINE N ©44/2005.

Ndo obstante a ajuda financeira ser amparada pelo artigo 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal , pelo caput do art. 49 da LDO 2010 e por lei especifica , alteragdo proposta se
faz necessaria para melhor evidenciar a possibilidade da execucédo orcamentaria como
Tranferéncias a Instituicdes Privadas com fins Lucrativos , sob a forma de contribuicdes
, para as atividades de fomento ao setor audiovisual , que ocorrem desde 2003 por meio
da agéncia reguladora criada para esse fim.

E importante ressaltar a sungularidade das atividades finalisticas da Agéncia Nacional
do Cinema , que além de regular e fiscalizar o setor audiovisual , tem em sua missédo o
fomento a indlstria cinematografica , por meio de iniciativas voltadas ao fortalecimento
e ampliacdo dos elos de producdo , distribuicdo e exibicdo da cadeia econdbmica do setor.
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\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.




426 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:48
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 1239 de 2923

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2357 - In&cio Arruda 23570026
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acbes relativas ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento ¢ PAC, a reducdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de ¢fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didalogo social e garantia dos direitos humanos¢. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de reducdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
reducdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servicos de
saude adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuails representam um contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres desempregadas
em comparacdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos ultimos
anos, as distancias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacado de acdes que combatam essas desigualdades.
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TEXTO PROPOSTO

§ 3° Art. 2°, § 3° - 0 programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres ndo seréa considerado na meta de superavit primario, de que trata o caput deste
artigo, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fen6meno que se manifesta dentro de
seus proprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e companheiros. Dados da
Fundagcdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma mulher é vitima de violéncia
no Brasil. Dados da USP/OMS (2001) apontam que em média 30% das mulheres da Grande Sao
Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episodio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criagdo, a manutencdo e a gestdo de servicos publicos de prevencédo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantacdo dos servicos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitacdo para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 é um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no 11 Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Para que tais metas sejam cumpridas, € preciso proteger o programa 0156 do
contingenciamento, viabilizando assim a integral execucdo de seus recursos e a garantia,
até 2011, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia.
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