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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2454 - Bruno Rodrigues 24540001
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XIT1 Alinea a Item 5

TEXTO PROPOSTO

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacdo estimada e a
realizada nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e a estimada para 2011, indicando data de
recolhimento, forma de pagamento, bem como os valores recolhidos a titulo de
adiantamento, devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro
e em 30 de novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;

JUSTIFICATIVA

Restabelece documento a ser encaminhado ao Congresso como parte das Informacdes
Complementares: Demonstrativo da receita de dividendos das empresas estatais, desde 2008
e a estimada para 2011. Dispositivo foi vetado na LDO 2010 e representa importante
instrumento para acompanhamento, pelo Congresso, da atuacdo e desempenho das empresas
estatais.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2454 - Bruno Rodrigues 24540003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXII ‘

TEXTO PROPOSTO

XXIV - a concessdo de ajuda e doagBGes a paises estrangeiros, que deverdo ser
nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de conferir transparéncia a realizacdo de
ajuda a paises estrangeiros.

Tendo em vista se tratar de despesas que nao importam contraprestacéo em bens e

servicos, é fundamental que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de apreciar o
montante a ser destinado a tais finalidades.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ n° A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA
Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-

se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomocgéo.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 tem a finalidade de coibir o pagamento a servidores ja
remunerados pela Administracéo Publica Federal por servicos de consultoria prestados a
propria esfera de Governo a que pertencem. Trata-se, portanto, de norma de evidente
cunho moralizador no tocante as '‘contratacfes temporarias' para desenvolvimento de
determinados servicos de interesse da Unido.

Entretanto, o Art. 20, 81°, VI, "b", ressalva as organizacfes sociais ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da citada regra do art. 20, VIIl. Em que pese a
importancia dessas entidades, a flexibilizacdo acaba permitindo que servidores e
empregados publicos, ja remunerados pelo governo federal, venham a perceber novos
pagamentos realizados por tais entidades para realizacdo de servicos solicitados pela
prépria Administracao Federal; ou seja, de fato, a Unido é levada a pagar duas vezes
seus servidores, uma como remuneracdo e outra como repasse de ajustes para servicos de
consultoria; com o agravante de que neste ultimo caso os pagamentos ndo se subordinam as
regras e limites constitucionais.

Portanto, a vedacdo busca evitar que a Administracdao venha a realizar novas despesas
para prestacao de servicos de assisténcia técnica e consultoria, quando ja conta em seus
quadros com pessoal habilitado para execucao dessas atividades. Deve-se mencionar que a
legislacdo ordinaria dispde de institutos como a cessao de pessoal, a designacao para
cargo comissionado temporario e até a concessdo de gratificacdes para desenvolvimento de
pesquisas para viabilizar a prestacdo de tais servicgos.

Ressalte-se ainda que a tais situagdes ndo se aplicam os casos de cumulacdo autorizada
pela constituicdo (como a de dois cargos de técnicos). De fato, ao ser contratado pela
entidade - mesmo que temporariamente -, o servidor ndo esta ocupando novo cargo publico,
ndo sendo beneficiado ou prejudicado pelas previsdes constitucionais afetas a cumulacéo.
Outros dois aspectos também dizem contra a manutencdo de tal dispositivo. O primeiro
refere-se a uma avaliacédo politica quanto a re-remunerar servidores federais; o outro,
diz respeito a norma que deve regular tal situacdo.

De fato, mostra-se fundamental avaliar a existéncia de interesse publico em re-remunerar
servidores federais pela prestacdo de servigcos de consultoria e de assisténcia técnica
@ préopria Unido, mesmo que por meio de entidades privadas como as organizagles sociais.
Aparentemente, ndo se mostra em conformidade com os principios administrativos da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Unido contratar uma entidade
privada, sabendo que esta mesma entidade contrata(ra) servidor publico federal para
desenvolvimento de servicos de consultoria e assisténcia técnica para a proépria Unido.
Todavia, mesmo em se constatando haver tal interesse, a LDO ndo é o o normativo adequado
para tal finalidade. A Unido conta com a Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico
dos servidores federais. Parece mais razoavel criar gratificacdo especifica, e em
legislacdo permanente, para desenvolvimento de tais atividades no proprio sistema
remuneratoério da Unido. Em tal situacdo, ficaria a cargo do 6rgédo de lotacédo do servidor
averiguar a compatibilidade de horario e o interesse em ceder servidores para
determinadas atividades a serem prestadas por organizagbes. A LDO, por sua vez, é lei
anual que deve regular a elaboracdo do orcamento e estabelecer parametros para a
realizacdo dos gastos publicos.

Por fim, a ressalva prevista no art. 20, 81°, VI, "b" ndo atende a boa técnica
legislativa. O mencionado artigo trata de vedacdes genéricas e abstratas que buscam
regular e moralizar a realizacdo de despesas publicas. Todavia, a referida ressalva se
limita a identifica nominalmente entidades privadas (organizacgbes sociais), sem
estabelecer situacbes abstratas que autorizariam a realizacdo dos mencionados
pagamentos.

Por tais motivos propomos a supressao do dispositivo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2454 - Bruno Rodrigues 24540006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria de 2010, o Poder

Executivo devera considerar:

1 - o valor da renlncia de receita decorrente de proposicdes legislativas de sua autoria
em tramitacdo no Congresso Nacional; e

Il - o Projeto de Lei n® 2.472, de 2003.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo, vetado pelo Executivo no PLDO para 2010, que estabelece
obrigacfes para a estimativa de receitas do Projeto de Lei Orcamentéaria.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2454 - Bruno Rodrigues 24540007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 102 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710001
PROGRAMA
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

NOVA Adequacdo da BR-232 Trecho: Entr. 423 (S&do Caetano)/ Entr. PE-166 (Belo
Jardim)/ Entr. PE-180 (Belo Jardim)/ Entr. PE-217 (Pesqueira)/ Entr. BR-424 e
PE-270 (Arcoverde) / Entr. BR-110 e PE-365 (Cruzeiro do Nordeste)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 13@
JUSTIFICATIVA

Esta Obra complementara as acfGes desenvolvidas pelo Governo de Pernambuco como a
Implantacdo da Ferrovia Trans nordestina, a restauracdo das Rodovias PE-320 (Serra
Talhada/ Sédo José do Egito), PE-180 (Belo Jardim/ Lajedo), PE-217 (Pesqueira/Venturosa).

A BR-232 é a principal Rodovia do Estado, cortando-o transversalmente de leste a oeste e
interligando aos estados limitantes ao Norte, Paraiba e Ceara, através da PE-265 / PE-375
e ao Sul o estado da Bahia através da BR-110. Esta Rodovia liga o Sertdo Nordestino de
todos os estados limitrofes de Pernambuco a Regido Metropolitana do Recife e recebe o
trafego a partir desta para os sertdes dos estados circunvizinhos. A obra beneficiara
diretamente todo o Estado de Pernambuco e

de forma indireta os estados da Paraiba, Ceara e Bahia.

CUSTOS ESTIMATIVOS
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710002
PROGRAMA

‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres ‘
ACAO

‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (% de execuc&o) ‘ ‘ 14
JUSTIFICATIVA

A Emenda proposta visa reduzir os setores de risco alto e muito alto e melhorar a
habilidade nos assentamentos precarios, com obras de estabilizacdo de encostas,
minimizando os desastres com mortes e perdas materiais decorrentes de acidentes
provocados por deslizamentos de barreiras; construcdo, melhoria e remocdo de habitacdes,
urbanizacdo das areas estabilizadas com pavimentacdo, drenagem, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua e vias de acesso.

Os beneficiarios serdo as populacdes moradoras dos assentamentos precarios localizados em
areas de morro dos 14 municipios da Regido Metropolitana do Recife (Abreu e Lima,
Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, lgarassu, llha de

Itamaraca, lpojuca, ltapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife
e Sd8o Lourenco da Mata), sendo que cada um desses municipios mais o Estado constituem as
15 metas a serem alcancadas.

A vulnerabilidade dos morros na Regido Metropolitana do Recife a ocorréncia de desastres
€& consequéncia da modificacdo continua e progressivamente das condicdes de equilibrio do
meio ambiente natural, em razdo das formas e condicOes como s&o

ocupadas essas areas pelas populagfes pobres, sem respeitar os condicionantes geoldégico e
morfoldégico.

As praticas do desmatamento, cortes de taludes ingremes para a criacdo de terreno plano,
mudanga nos cursos da drenagem natural, modifica profundamente nas condicbes originais
das areas de encosta e das linhas dos cursos das aguas, rompendo o

equilibrio natural das encostas ocupadas e aumentando assim a suscetibilidade ao
deslizamento e consequente ocorréncia de desastre. As condicfes climaticas nessa regiéo
implicam em inverno severo, com ocorréncia de elevados indices pluviométricos

2.500mm, que contribui para intensificar processo erosivo nas encostas ocupadas e
consequentemente a eventos de deslizamentos de barreiras.

Dados recentes, obtidos a partir dos Planos Municipais de Reducdo de Risco - PMRR,
elaborados em 2006 e 2007, cadastraram 1.805 setores de riscos, localizados em
assentamentos precarios, com 9.620 moradias ameacadas e em situacdo de remocgéo,

sendo 3.126 em situagdo de risco muito alto e 569 necessitando de remogdo, abrangendo uma
populacdo de 1.023.396 habitantes, em situagao de risco.

Numa acdo articulada e integrada os gestores locais, com apoio do Governo do Estado e do
Governo Federal, realizou nos anos de 2000, 2001 e 2003, um programa de reducdo de risco,
com acOGes ndo estruturais e estruturais, recuperando 1.105 localidades com pequenas obras
de estabilizacdo de encosta, drenagem e acessibilidade, beneficiando 86.417 moradores de
area de morros.

O resultado dessas intervencdes € representado pela significativa reducdo de acidentes
com mortes nos municipios da Regido Metropolitana, mesmo nos que apresentam uma alta
vulnerabilidade a ocorréncia de acidentes. Comparando o periodo

de 1995-2000 com o periodo de 2001 - 2006 quando foram registrados 87 e 12 o6bitos
respectivamente, comportamento ndo observado em 2007 e 2009, periodo que as ocorréncias
de Obitos foram elevadas. S6 em 2009, ja foram registrados até o més de junho 10 6bitos.

Essa situacdo € sem duvida a descontinuidade dos investimentos em obras de contencdo de
encostas que desde 2003, ndo foram destinados recursos para estabilizacdo das encostas na
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JUSTIFICATIVA
regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710003

PROGRAMA

‘ 0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Inclusédo e Desenvolvimento Social ‘
ACAO

‘ 7K34 Implantacdo de Parques Tecnoldgicos no Estado de Pernambuco

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade implantada (unidade) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva promover a inclusdo e desenvolvimento Social por meio da implantacédo
de parques tecnoldgicos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
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PROGRAMA
‘ 1250 Esporte e Lazer da Cidade ‘
ACAO
‘ 8765 Implantacdo e Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Infra—estrutura implantada/modernizada (unidade) ‘ ‘ 10@
JUSTIFICATIVA

A PRESENTE EMENDA VISA DOTAR METAS NECESSARIAS A REESTRUTURAGAO, MODERNIZAGAO E
ACESSIBILIDADE PARA TODA A POPULAGAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

0S RESULTADOS BUSCADOS COM A IMPLANTACAO E MODERNIZAGAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA O ESPORTE
E LAZER RECREATIVO, NAO SO PROMOVERAO A IMAGEM DO ESPORTE, COMO TAMBEM INCENTIVARAO 0S
JOVENS A BUSCAREM NO ESPORTE UMA FORMA DE INCLUSAO SOCIAL.

O ALTO RENDIMENTO NECESSITA DE UM ESPACO DE REFERENCIA, CENTROS DE TREINAMENTOS CAPAZES
DE ATENDER AOS ATLETAS, PARA-ATLETAS, TECNICOS E RECEBER COMPETICOES. NESSE SENTIDO, A
REESTRUTURAGAO, MODERNIZAGAO E ACESSIBILIDADE DE CENTROS ESPORTIVOS, SERVIRAO PARA
PROJETAR, AINDA MAIS, OS ATLETAS E PARA-ATLETAS, BEM COMO POTENCIALIZAR SUAS PERFORMANCES
EM COMPETICOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710005
PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 50‘
JUSTIFICATIVA

O TURISMO APRESENTA-SE, HOJE, COMO UM DOS SEGMENTOS DE MAIOR POTENCIAL DE CRESCIMENTO
ECONOMICO E GERACAO DE EMPREGOS E RENDA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. R
POR REUNIR ATRATIVOS NATURAIS E CULTURAIS DE GRANDE IMPORTANCIA, JUNTO A DEMANDA
TURISTICA NACIONAL E INTERNACIONAL, CONCENTRA A MAIOR PARTE DE OFERTA DE EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAO E LAZER DO ESTADO, CONSTITUINDO-SE, PORTANTO, EM
LOCALIZACOES ESTRATEGICAS NO QUE SE REFERE A LOCACAO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS VOLTADOS
AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL.
O ESTADO, EM PARCERIA COM A UNIAO PRECISAM CONTINUAR REALIZANDO INVESTIMENTOS EXPRESSIVOS
ISANDO DOTAR O ESPACO TURISTICO PERNAMBUCANO DE CONDICOES ADEQUADAS EM INFRAESTRUTURA E
SERVICOS, DE MODO A ASSEGURAR A SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE, SEM DESCUIDAR DA MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO LOCAL.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XIT1 Alinea a Item 5

TEXTO PROPOSTO

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacdo estimada e a
realizada nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e a estimada para 2011, indicando data de
recolhimento, forma de pagamento, bem como os valores recolhidos a titulo de
adiantamento, devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro
e em 30 de novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;

JUSTIFICATIVA

Restabelece documento a ser encaminhado ao Congresso como parte das Informacdes
Complementares: Demonstrativo da receita de dividendos das empresas estatais, desde 2008
e a estimada para 2011. Dispositivo foi vetado na LDO 2010 e representa importante

instrumento para acompanhamento, pelo Congresso, da atuacdo e desempenho das empresas
estatais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXIV - demonstrativo atualizado da margem de expansdo das despesas obrigatéorias de
carater continuado de que trata o Anexo IV.7 desta Lei, em observancia ao disposto no
art. 5°, inciso Il, da Lei Complementar no 101, de 2000; e

JUSTIFICATIVA

Restabelece demonstrativo das Informacdes Complementares, vetado na LDO 2010, relativo a
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710008
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Mantida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado estabelecida
no caput deste artigo, a parcela referente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
podera ser reduzida em até 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB, desde que essa
reducdo seja destinada para investimentos.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que permite destinar a investimentos parcela superavit de Estados e
Municipios até o limite de 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

INCLUA-SE NO ART. 2° DO PLD0/2011 O SEGUINTE PARAGRAFO:

8 3° Para fins da obtencdo da meta fixada no caput deste artigo para o Programa de
Dispéndios Globais, as proposicdes legislativas relativas as empresas nele incluidas
submetem-se ao disposto no art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda exige que as proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional que afetem o
Programa de Dispéndios Globais, custeio, essencialmente pessoal, também submetam-se as
restricfes de natureza fiscal a que estam constritas as proposicbes com impacto
orcamentario e financeiro da Unido. Assim, a medida tem carater de controle e permitira
avaliar previamente a observéancia do resultado fiscal fixado pela LD0/2011.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710011
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 7 Paragrafo 7 Inciso 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo,
seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa aprimorar a redacdo do dispositivo referente a definicdo de modalidade de
aplicacdo. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social; ou indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras
esferas de governo, seus o6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas.

Ocorre que a redacdo do inciso Il prevé tao-somente a transferéncia a entidades privadas
sem fins lucrativos, que é a situacdo da grande maioria das entidades beneficiadas, mas
deixa de contemplar transferéncias realizadas a entidades com fins lucrativos
(modalidade 60, utilizada para as subvencdes econbmicas previstas no art. 18 da Lei
n®4.320/64) .

Portanto, a presente emenda visa apenas aprimorar a redacao
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710012
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 12 Inciso XX

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao inciso XX do art. 12 a seguinte redacao:

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2011 discriminardo, em categorias de
programacédo especificas, as dotacdes destinadas:

XX - ao pagamento de contribuicdes e de anuidades a Organismos Internacionais, bem como
a realizacdo de doagOes a tais entidades, que deverdo ser sempre nominalmente
identificadas na Lei Orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de conferir transparéncia a realizacdo de
contribuicdes, pagamento de anuidades e doagbOes a organismos internacionais.

Tendo em vista se tratar de despesas que ndo importam contraprestacdo em bens e
servicos, é fundamental que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de apreciar o
montante a ser destinado a tais finalidades.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXII ‘

TEXTO PROPOSTO

XXIV - a concessdo de ajuda e doagBGes a paises estrangeiros, que deverdo ser
nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de conferir transparéncia a realizacdo de
ajuda a paises estrangeiros.

Tendo em vista se tratar de despesas que nao importam contraprestacéo em bens e

servicos, é fundamental que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de apreciar o
montante a ser destinado a tais finalidades.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXII

TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte inciso XXI ao art. 12:

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2011 discriminaréo,
programacédo especificas, as dotacdes destinadas:

XXIV - ao atendimento das despesas previstas no 81° do art. 20 desta Lei.

em categorias de

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de aprimorar o dispositivo, uma vez que O
81° do art. 20 ja exige que a dotacdo esteja prevista em categoria de programagédo
especifica. Porém, tais despesas nao se encontram elencadas no art. 12
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 13 do PLDO a seguinte redacao:

Art. 13. (...)
81° (...)

11l - para atender expansao de despesa obrigatoria de carater continuado e para
compensar medida de desoneracdo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de
lei orcamentaria.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado ou renuncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 20 deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 4° As proposicdes mencionadas no § 3° deste artigo, independente de sua autoria,
deverdo ter demonstrada previamente sua compatibilidade com a legislacdo financeira
correlata, em especial com o Plano Plurianual e com esta Lei.

8 5° A apropriacado da reserva constituida nos termos deste artigo observara critérios
previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo, que comunicard ao Poder
Executivo as proposicbes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de abertura
do crédito adicional correspondente.

JUSTIFICATIVA

A emenda acima propde a concretizacdo dos institutos fixados pelo art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 2000, que exige demonstracdo da
neutralidade fiscal das proposic6es que gerem gastos tributarios ou despesas
obrigatérias continuadas, nos termos de seus arts. 14 e 17, respectivamente.

Como é consabido, as proposicdes de iniciativa parlamentar encontram dificuldades para
apresentar tal neutralidade em razdo da auséncia de iniciativa financeiro-orcamentaria
por forga constitucional.

Dessa forma, como forma de viabilizar a adequacdo de proposicdes que tenham seu mérito
acolhido previamente pelas comissfes permanentes tematicas, propde-se a fixacdo, desde
Ja na LDO, de dispositivo que determine a constituicdo de reserva de recursos para fazer
face a escassez de recursos que sirvam de compensacdo para proposicdes que tenham
impacto e tramitem pelo Congresso Nacional.

A proposta orcamentaria consignara recursos, no montante minino de um por cento da
receita corrente liquida destinados a constituicdo de reserva da margem de expansdo das
despesas obrigatorias continuadas, a serem apropriadas durante o exercicio financeiro de
2011 pela Comissao de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, conforme critérios
previamente fixados pelo 6rgao técnico legislativo e que assegurem tratamento equanime a
todas as proposicdes que se apresentem com seu impacto devidamente estimado e demonstrem
compatibilidade com a legislacdo financeira correlata.

Ressaltamos que a reserva aqui propugnada, apesar de motivo de veto presidencial na
LDO/2009, foi motivo de emenda da Comissao de Financas e Tributacdo no processo
orcamentario de 2009 e foi utilizada em 2009, com a compensacdo por meio de apropriacéo
de crédito orcamentario com dotacdo para reserva especifica destinada a desoneracédo de
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710015
JUSTIFICATIVA

receitas, constante da Lei Orcamentaria para 2009. A dotacdo da reserva destinou-se a
adequacdo do Projeto de Lei n® 3.795/04, que "institui bolsa de estudos, denominada
"bolsa-estagio®", com o objetivo de apoiar estudantes do ensino superior, tendo como
contrapartida a prestacdo de servicos destes, como estagiarios'™ com seu apensado PL
4584/04 tendo impacto orcamentario e financeiro estimado pela Receita Federal do Brasil
em R$ 54 milhdes em 2009. A proposicao foi considerada compativel e adequada pela CFT em
reunido de 16.12.2009, e hoje encontra-se em tramitacdo na CCJC/CD.

Todavia, como ja mencionado, dispositivo semelhante ja motivo de veto presidencial nas
duas ultimas LDOs sob o argumento de que :

O art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece as condicfes necessarias para que se promova a criagdo e/ou
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado. Em funcédo desse dispositivo
legal, o Poder Executivo encaminha anualmente, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, um anexo contendo o demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias.

Dessa forma, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2010 ja devera conter todas as
estimativas de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado e as rendncias
de receita aprovadas até o dia 31 de agosto de 2009. Nao ha como considerar expectativas
de expansdo, excetuadas aquelas definidas na proépria Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, como a garantia de recursos para cobertura de despesas influenciadas pelo salario
minimo.

0 objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgao colegiado legislativo permanente
utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expansdo para as
despesas obrigatérias de carater continuado ou renuncias de receita em termos de
equilibrio fiscal. Ocorre que esta previsdo na Lei Orcamentaria ndo é suficiente para
atender plenamente os dispositivos da LRF, que exigem, também, a compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, itens ndo abarcados pelo texto
do projeto de lei.

Ademais, pela redacdo dada ao § 40 do art. 13, essa reserva sO poderia ser utilizada
pelo Poder Legislativo, caracterizando uma diferenciacdo no tratamento entre os Poderes,
no que tange a observacgdo do disposto no art. 17 da LRF.

O veto presidencial repete exatamente os mesmos argumentos opostos quando dos vetos a
LDO/2009. A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo orcamentario com
o legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formulacdo de politicas publicas
de longo prazo que tenham impacto orcamentario-financeiro significativo.

As exigéncias formuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n©
101/2000 - LRF, insitas nos arts. 14, 17 e 24, de compensacdo especifica, tdpica, no
proprio texto legal, significou ao Poder Legislativo a quase impossibilidade de editar
leis que aumentem despesas obrigatoérias ou que impliquem renincia de receita, vez que
ndo dispbée de meios para indicar fontes compensatdérias proéprias. Em vista dessa
dificuldade, foi proposta a criacdo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de
forma timida, a atuacdo legislativa, sem comprometer o necessario regime da
responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacdo introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24, mostram que
as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a despesa. Com
esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o crescimento de
arrecadacao ou a margem de expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado,
abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da edicdo da
legislacdo que reduza a despesa obrigatoria permanente.

Ressalte-se que a alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica discriminacéo
de proposicdes em face de sua origem. Inexiste qualquer preceito nos dispositivos
vetados que permitam tal interpretacdo. O diploma restringe-se a indicar a competéncia
de orgédo legislativo para apropriar os recursos durante o processo legislativo
ordinario. Assim, a nova proposta explicita que a escolha da proposicédo beneficiada com
a compensacdo independe de sua autoria.

Assim, a formacdo de reserva para fins de compensacéo de proposicdes que afetem o
equilibrio fiscal, ja na lei orcamentéaria anual, permitiria compatibilizar a necessidade
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JUSTIFICATIVA

desse equilibrio com nossa cultura politico-legislativa, adequando e compatibilizando
proposicdes originarias de todos o Poderes e ndo s6 do Legislativo, como afirmado nas

razbes do veto. Medida realista, equanime e coerente com o regime da responsabilidade
Fiscal.
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[Deputado FederalH Substitutiva ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IlIl do art. 50 da Lei
Complementar no 101, de 2000, seréa constituida, exclusivamente, de recursos do Orgcamento
Fiscal, equivalendo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2010 a, no minimo, 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida e na Lei a 1% (um por cento), sendo pelo menos metade
da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para efeito de apuracao
do resultado fiscal.

8§ 1o Nao sera considerada, para os efeitos do caput deste artigo, a eventual reserva:
I - & conta de receitas proprias e vinculadas;
Il - para atender programacdo ou necessidade especifica;

111 - para atender expansao de despesa obrigatoéria de carater continuado e para
compensar medida de desoneracdo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de
lei orcamentaria.

§ 2° 0O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado ou renuncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 3° deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2010, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira dos
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, conforme critérios previamente
Fixados por esse 6rgao, que comunicard ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a
ser consideradas adequadas, para fins de abertura do crédito adicional correspondente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir dispositivo na LDO 2011 para a constituicdo de reserva,
no montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinada
a atender a expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado ou renuncias de
receita. Dispositivo com tal propésito constou do Autégrafo ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2010, dispositivo definido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 e vetado pelo Poder Executivo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO
Art. 20 (...)

85° Fica vedado o pagamento integral de despesas de convénios ou contratos relacionadas

a assisténcia médica ou odontolégica de agente publico federal, seus dependentes e
pensionistas.

JUSTIFICATIVA

Segundo dispbe a Lei 8.112/90, a assisténcia a salde pode ser prestada de trés formas.
Por meio do Sistema Unico de Salde - SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual

estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, na forma estabelecida em
regulamento.

Na Gltima hipdtese, por se tratar de convénio ou contratos, deve haver naturalmente a
participacdo do agente no total da despesa, ndo se justificando que a Uni&o arque com a
integralidade dos gastos.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 31

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 449 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ n° A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomocgéo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Inciso I11

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 20, inciso Ill a seguinte redacgao:

Art. 20 (...)

111 - aquisicao de automéveis de representacdo, especiais e de transporte institucional

JUSTIFICATIVA

Desde as primeiras LDOs tem sido pratica o controle de gastos com construcdo, ampliacdo,
reforma voluptuaria, aquisicdo, novas locacdes ou arrendamentos de iméveis residenciais
funcionais; aquisicdo, locacdao ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais funcionais; bem como com aquisicdo de automéveis de representacédo.

Segundo a LDO para 2010, a realizagdo de tais gastos é em regra vedada (art. 21, IIl).
Porém a vedacdo ndo se aplica no caso de ser encaminhada a proposta de gasto de forma
identificada e discriminada em categorias de programagdo na Lei Orcamentaria (inciso 11
do 81° do art. 21 da LDO 2010).N na pratica, portanto, o que se exige é que tais
autorizacbes de gastos sejam submetidas ao Congresso Nacional.

Especificamente sobre automdveis oficiais, dispde o art. 6° da Lei n® 1.081, de 1950,
que: '"'os automoéveis destinados ao servico publico federal, observadas as condicdes
estabelecias nesta Lei, serdo dos tipos mais econdmicos e ndo se permitird a aquisicéao
de carros de luxo, salvo na hipdétese dos carros destinados a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da Camara da
Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e Ministro de Estado."

Portanto, segundo a citada Lei, existiriam apenas dois tipos de veiculos: os econdmicos
e os de luxo. Todavia, nos termos do Decreto n® 6.403, de 2008, os veiculos oficiais
sujeitam-se hoje a cinco classificacdes: a) de representacdo; b) especiais; c) de
transporte institucional; d) de servicos comuns; e e) de servigos especiais.

Os veiculos especiais destinam-se a atendimento de necessidades dos ex-Presidentes da
Republica, a atividades peculiares do Ministério das RelagOes Exteriores e a Comandos
Militares. Por sua vez, os de transporte institucional alcancam cargos de natureza
especial, dirigentes, grupo DAS, chefes de gabinete, titulares dos 6rgdos e familiares
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

Nas categorias de servigos comuns e especializados, os veiculos destinam-se a transporte
de material; transporte de pessoal a servigco; seguranca publica; saude publica;
Fiscalizacdo; seguranca nacional; e coleta de dados.

Entretanto, a LDO ao tratar da aquisicdo de veiculos de representacdo ressalva a
aquisicdo de veiculos que nem sempre sdo dessa categoria, como ocorre com: Cerimonial do
servico diplomatico (alinea g do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); representacodes
diplomaticas no exterior (alinea h do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Procurador-
Geral da Republica (alinea e do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Presidentes dos
Tribunais Superiores (alinea b do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO).

Portanto, mostra-se oportuno e conveniente ajustar a redacdo do dispositivo de forma a
adequa-lo a atual realidade, contemplando tanto os veiculos de representacdao quanto os
especiais e de transporte institucional.
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TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte inciso XIIl ao art. 20 e o seguinte inciso X ao 81° do art. 20 do
PLDO 2011:

Art. 20 (--.)

X111l - Pagamento, a qualquer titulo, de assisténcia médica e odontolégica de quem ndo
perceba remuneracao, provento e/ou pensao pagos pela Administracao Publica Federal,
ressalvado o caso de dependentes legais de agentes publicos federais.

81° Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacado prevista:

X - No inciso X111 do caput deste artigo, quando prestada pelo Sistema Unico de Salde -
SUS.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa coibir a concessdo de beneficios a quem ndo pertence aos
quadros da Unido.

Nos termos do art. 230 da Lei n® 8.112/90, a assisténcia a saude do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia, compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolodgica,
psicoldgica e farmacéutica, prestada pelo Sistema Unico de Salde - SUS ou diretamente
pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante
convénio ou contrato, na forma estabelecida em regulamento.

Portanto, ressalvada utilizacdo dos servicos ofertados pelo SUS, ndo se justifica que o
Governo Federal arque com despesas médicas ou odontoldgicas de quem ndo ostenta relacao
direta de trabalho com a Uniéo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
Dé-se a seguinte redacdo ao §1° do art. 20 do PLDO 2011:

Art. 20. (...)

(---) o . o i

8 1°© Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacao prevista:

JUSTIFICATIVA

Como regra geral, desde 1990, as LDOs vém sistematicamente estabelecendo vedacles a
destinacdo de recursos publicos para determinadas finalidades.

Todavia, considerando a existéncia de situacdes concretas, que excepcionalmente podem
exigir a realizacdo dessas despesas, a LDO também contém dispositivo que afasta tais
vedacdes. Na pratica, a LDO estabelece a vedacdo, mas prevé situacdes excepcionais para

sua realizacdo. . Por isso a despesa deve se enquadrar em uma das excecbes legais e se
encontrar identificada e discriminada em categoria de programacdo especifica no
Orcamento.

Ocorre que o PLDO 2011 (art. 20, 81°) propfe nova redacdo ao dispositivo que afasta a
apreciacdo ex-ante do Parlamento sobre tais despesas, uma vez que nao precisardo constar
de forma discriminada na peca orcamentaria (art. 20, 81°, do PLDO 2011).

A presente emenda visa resgatar a redacdo anterior e manter a possibilidade de analise
pelo Parlamento.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Referida proibicdo consta desde a primeira LDO sancionada no Brasil (Lei n® 7.800, de
1989). As Unicas ressalvas criadas, também em 1989 e mantidas até hoje, dizem respeito a
creches e ensino pré-escolar.

Todavia, o PLDO 2011 pretende ampliar tais excecdes para alcancar também a '‘capacitacédo
de servidores publicos".

Associacdes de servidores congregam exatamente os individuos que integram determinada
categoria e que exercem determinada atividade; portanto, é natural, e até esperado, que
tais entidades disponham de pessoal habilitado para ministrar cursos de treinamento e de
capacitacdo para exercicio exatamente na respectiva atividade da categoria, mas essa
situacdo de forma alguma autoriza a quebra de principios constitucionais e legais.

De fato, ndo se pode esquecer que o dispositivo original, previsto desde a primeira LDO,
teve o intuito de afastar qualquer possibilidade de privilégios a associacbes de
servidores, empregados e agentes publicos. Afinal, a decisdo de realizar treinamentos e
de autorizar a liberacdo de recursos cabe exatamente a um servidor também representado
por tais associacdes.

Dessa forma, antes de tudo, o dispositivo atende aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.

Além disso, o simples fato de a entidade representar a categoria ndo pode servir de
jJustificativa para repassar a tais entidades a tarefa de promover a capacitacéo técnica
dos servidores do 6rgdo. Cabe aos administradores publicos promoverem e estimularem essa
capacitacao, mas sempre por meio do devido processo licitatério sempre com ampla
divulgacdo e participacdo de todas as entidades habilitadas.

De fato, a Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93), em seu art. 13, inciso, VI, dispbe que
“para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal'.

N&o menos importante é mencionar a existéncia de diversos dispositivos na LDO que vedam
o pagamento de servidores federais pela prestacdo de servicos (art. 20, VIII e X, do
PLDO 2011). Entretanto, ao se destinar recursos a associacdes de servidores para
realizacdo de cursos de capacitacdo desses mesmos servidores, estar-se-a indiretamente
destinando recursos para tal finalidade, uma vez que naturalmente havera remuneracéo dos
instrutores.

Em sintese, tais entidades nasceram para representar e para defender interesses de
servidores, ndo podendo, e ndo devendo, o governo federal estimular distorcbes na
atividade das associacbOes ou o aparecimento de privilégios por meio da destinacédo de
recursos federais.

Portanto, a emenda atende principios constitucionais e legais e visa manter a redacéo
que ja vem prevalecendo nas LDOs das ultimas décadas.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 tem a finalidade de coibir o pagamento a servidores ja
remunerados pela Administracéo Publica Federal por servicos de consultoria prestados a
propria esfera de Governo a que pertencem. Trata-se, portanto, de norma de evidente
cunho moralizador no tocante as '‘contratacfes temporarias' para desenvolvimento de
determinados servicos de interesse da Unido.

Entretanto, o Art. 20, 81°, VI, "b", ressalva as organizacfes sociais ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da citada regra do art. 20, VIIl. Em que pese a
importancia dessas entidades, a flexibilizacdo acaba permitindo que servidores e
empregados publicos, ja remunerados pelo governo federal, venham a perceber novos
pagamentos realizados por tais entidades para realizacdo de servicos solicitados pela
prépria Administracao Federal; ou seja, de fato, a Unido é levada a pagar duas vezes
seus servidores, uma como remuneracdo e outra como repasse de ajustes para servicos de
consultoria; com o agravante de que neste ultimo caso os pagamentos ndo se subordinam as
regras e limites constitucionais.

Portanto, a vedacdo busca evitar que a Administracdao venha a realizar novas despesas
para prestacao de servicos de assisténcia técnica e consultoria, quando ja conta em seus
quadros com pessoal habilitado para execucao dessas atividades. Deve-se mencionar que a
legislacdo ordinaria dispde de institutos como a cessao de pessoal, a designacao para
cargo comissionado temporario e até a concessdo de gratificacdes para desenvolvimento de
pesquisas para viabilizar a prestacdo de tais servicgos.

Ressalte-se ainda que a tais situagdes ndo se aplicam os casos de cumulacdo autorizada
pela constituicdo (como a de dois cargos de técnicos). De fato, ao ser contratado pela
entidade - mesmo que temporariamente -, o servidor ndo esta ocupando novo cargo publico,
ndo sendo beneficiado ou prejudicado pelas previsdes constitucionais afetas a cumulacéo.
Outros dois aspectos também dizem contra a manutencdo de tal dispositivo. O primeiro
refere-se a uma avaliacédo politica quanto a re-remunerar servidores federais; o outro,
diz respeito a norma que deve regular tal situacdo.

De fato, mostra-se fundamental avaliar a existéncia de interesse publico em re-remunerar
servidores federais pela prestacdo de servigcos de consultoria e de assisténcia técnica
@ préopria Unido, mesmo que por meio de entidades privadas como as organizagles sociais.
Aparentemente, ndo se mostra em conformidade com os principios administrativos da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Unido contratar uma entidade
privada, sabendo que esta mesma entidade contrata(ra) servidor publico federal para
desenvolvimento de servicos de consultoria e assisténcia técnica para a proépria Unido.
Todavia, mesmo em se constatando haver tal interesse, a LDO ndo é o o normativo adequado
para tal finalidade. A Unido conta com a Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico
dos servidores federais. Parece mais razoavel criar gratificacdo especifica, e em
legislacdo permanente, para desenvolvimento de tais atividades no proprio sistema
remuneratoério da Unido. Em tal situacdo, ficaria a cargo do 6rgédo de lotacédo do servidor
averiguar a compatibilidade de horario e o interesse em ceder servidores para
determinadas atividades a serem prestadas por organizagbes. A LDO, por sua vez, é lei
anual que deve regular a elaboracdo do orcamento e estabelecer parametros para a
realizacdo dos gastos publicos.

Por fim, a ressalva prevista no art. 20, 81°, VI, "b" ndo atende a boa técnica
legislativa. O mencionado artigo trata de vedacdes genéricas e abstratas que buscam
regular e moralizar a realizacdo de despesas publicas. Todavia, a referida ressalva se
limita a identifica nominalmente entidades privadas (organizacgbes sociais), sem
estabelecer situacbes abstratas que autorizariam a realizacdo dos mencionados
pagamentos.

Por tais motivos propomos a supressao do dispositivo.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 vem se repetindo nas LDOs dos ultimos anos e tem a finalidade
de coibir o pagamento a servidores ja remunerados pela Administracdo Publica Federal por
servicos de consultoria prestados a proépria esfera de Governo a que pertencem.
Trata-se, assim, de norma de evidente cunho moralizador no tocante as '‘contratacdes
temporarias' para desenvolvimento de servicos determinados.

No PLDO 2011 novamente o Poder Executivo propde a inclusdo de ressalva a tal vedacdo de
Forma a excepcionar também as situacbes previstas no inciso XVl do art. 37 da
Constituicdo, que trata das cumulacOes de cargos, cumulacdes essas constitucionalmente
autorizadas.

As consultorias do Congresso Nacional, em Notas técnicas conjuntas de avaliacdo de
projetos passados de diretrizes orcamentarias, ja analisou o assunto que recebeu o
seguinte tratamento:

""Nao parece razoavel a ressalva em questdo, uma vez que cuida de matéria distinta da
tratada no referido inciso. O art. 37, XVI, da CF trata especificamente da
possibilidade de cumulacdo de "cargos'" (de natureza permanente) na administracédo
publica. Ou seja, excepciona cargos cuja hatureza e importéncia tenham sido
considerados como merecedores de tratamento distinto para efeito de ocupacdo simultanea
e permanente por determinado profissional. Deve-se mencionar que, em se mantendo tal
ressalva, um médico dos quadros da administracdo poderia ser eventualmente contratado
para prestar servicos de consultoria, por exemplo, junto ao Ministério da Salde, sob o
argumento de que pode acumular cargos. Mas a possibilidade de acumular refere-se a dois
cargos de médico strictu sensu.” (Pag. 16 da Nota Técnica Conjunta 06/2005).

Portanto, ndo ha que se confundir a vedagdo tratada no dispositivo com a cumulagédo
constitucional de *cargos' prevista no XVl do art. 37 da CF.

Deve-se ainda mencionar que, embora constante dos ultimos projetos encaminhados pelo
Executivo, o Congresso Nacional tem, reiteradamente, suprimido essa ressalva, em
conformidade com os argumentos das notas técnicas retromencioandas.

Ante o exposto, propomos que a redacdo original do dispositivo seja resgatada com a
supressdo da alinea ''c'".
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Em 2004 foram aprovadas 04 (quatro) emendas ao PLDO com a finalidade de vedar a
utilizacdo de recursos destinados a convénios para pagamento de diarias e passagens a
servidores publicos federais por meio de tais ajustes. Contudo, a alteracdo implementada
em 2008 alterou significativamente tal intencdo e pretendemos retornar a redacao
original pelos motivos que se seguem.

Deve-se mencionar que a possibilidade de utilizacdo de recursos federais repassados por
meio de convénios (e outros ajustes congéneres ) a entidades privadas e 6rgaos publicos
para pagamento de diarias e passagens contraria o disposto na legislagdo basica do
servico publico.

Convénio é instrumento que visa a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mdtua cooperacdo (art. 1°, 81°, I, do Decreto n® 6.170/ 2007).
Portanto, no convénio, as partes desejam a mesma coisa: realizar conjuntamente uma ou
varias operacdes comuns, e para consecucdo desses objetivos verifica-se a matua
colaboracdo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros. Para
atender tais objetivos, prevé a legislacdo a possibilidade de cessdo de pessoal para
exercicio em outros 6rgaos e entidades (art. 93 da Lei n© 8.112/90 e art. 14 da Lei n°®
9.637/98).

Por sua vez, diarias e passagens visam cobrir gastos pelo afastamento eventual do
servidor de sua sede para outro ponto do territério (art. 58 da Lei n°® 8.112/90). Ou
seja, visa cobrir despesas do servidor no desempenho de suas atividades, nao no
cumprimento de determinacfes emanadas do 6rgdo cessionario ou de entidades privadas.
Nesse sentido, a redacédo original do dispositivo previa a utilizacéo de recursos
Ffederais para pagamento dessa espécie de despesas tdo-somente no caso de se tratar de
individuos pertencentes aos quadros do convenente (beneficiario) ou de ser a
Administracdo Federal a beneficiaria dos recursos transferidos.

Cabe ressaltar que diversos problemas com o pagamento de diarias e passagens de
servidores realizados por intermédio de convénios firmados com pessoas de direito
privado foram identificadas pelo TCU e pela CGU, dificultando o controle de gastos e
ensejando, em alguns casos, a utilizacdo de valores de diarias e passagens diferentes
dos praticados pelos 6rgdos concedentes (pag- 32/33 do Relatério n® 174780, UCI 170971:
Coordenacdo-Geral de Auditoria-DSSEG; Exercicio : 2005; Processo n°® : 08020.000748/2006-
80; Unidade Auditada : Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MJ, da CGU).

Ndo menos importante é destacar que o retorno a antiga redacdo inserida pelo Congresso
Nacional em 2004, e mantida até 2007, guarda conformidade com normativos da propria
Secretaria do Tesouro Nacional. De fato, o tema é tratado pela Instrucdo Normativa n.°
1/1997 (com alteracdes posteriores), que dispde ser "vedada a inclusao, tolerancia ou
admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
clausulas ou condicbes que prevejam ou permitam: (...) 1l - pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgédo ou
entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica. (Redacdo alterada p/ IN n® 2/2002)".

No mesmo sentido, sdo ainda encontrados acérdédos do Tribunal de Contas da Unido,
reforcando tal posicédo e vedando a inclusédo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, de
clausulas ou condigbOes que possibilitem o pagamento de despesas a titulo de
administracdo, geréncia ou similar (Acérddo 722/2003 - Plenario; Ata 23/2003 - Plenario,
Sessédo 18/06/2003, Aprovagdo 25/06/2003, DOU 30/06/2003)

Portanto, a ressalva prevista na alinea *c", VIII, 81° do art. 20 contraria o disposto
na legislacdo basica do servico publico.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 25

TEXTO PROPOSTO

Art. 25. Fica vedado o reajuste superior a atualizacdo monetaria, no exercicio de 2011,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, quando o valor unitario vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for superior ao
valor médio da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco
de 2010.

JUSTIFICATIVA

Cabe a LDO estabelecer parametros para os gastos publicos, e ndo congelar gastos
referentes a despesas indenizatoérias previstas em legislacdo especial (81° do art. 22 da
Lei n® 8.460/92).

Nesse sentido propde-se que fique vedado aumento superior ao da atualizacdo monetaria do
para o beneficio de auxilio-alimentacdo ou refeicdo que tiver valor unitario superior ao
valor médio da Unido.

Propde-se ainda a supressdo da vedacdo em relacdo as despesas com assisténcia médica e
odontolégica uma vez que se trata de gasto ajustado em funcdo de contrato e/ou convénio,
conforme regula o art. 230 da Lei n® 8.112/90. Ademais, ndo se pode afastar as
peculiaridades inerentes a Cada Poder, que ja seriam suficientes para justificar
tratamentos distintos em relagdo a tais gastos, mormente em relacdo a utilizacédo de
médias unitéarias.




40 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f % CONGRESSO NACIONAL Data:  11/06/2010
& gt’;

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 458 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710027
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
Art. 32. (...):

I - prestem atendimento direto ao publico e gozem de isencdo do pagamento das
contribuicdes para a seguridade social, nos termos da Lei n® 12.101, de 2009, ou de
legislacdo anterior, ou

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo do art. 32 ndo prevé o atendimento direto ao publico como requisito de
recebimento de recursos publicos. A certificacdo prevista na Lei n® 12.101/2009 prevé
situacbes em que a entidade ndo precisa atuar diretamente junto ao publico, como no caso
previsto no art. 11 da citada norma, que regula a substituicdo do atendimento pela
realizacdo de estudos, capacitacdo de pessoal etc.

Em que pese tais atividades serem suficientes para justificar a certificacdo como
beneficentes de assisténcia social, ndo justificam a transferéncia de recursos, a titulo
de subvencdo social, sem a devida contraprestacdo em servicos.

Cumpre destacar que a exigéncia de atendimento direto é requisito presente nas LDOs
desde 1994 e pressupde a destinacdo de recursos federais a entidades que efetivamente
atuem junto a populacédo.

Além disso, entendemos que a isencdo pressupfe a prévia certificacdo da entidade, mas
exige o cumprimento de requisitos formais como a regularidade fiscal e contabil; além da
ndo-distribuicdo de resultados da instituicdo. Tendo em vista tratar-se de destinagdo de
recursos a fundo perdido, consideramos que sejam requisitos minimos para recebimento de
beneficios financeiros federais.

Por tais motivos propomos a nova redacao.
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TEXTO PROPOSTO

X - sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

@) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacdo da OSCIP na execucdo de programas constantes do plano plurianual;
c) haja conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria
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TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos, que exercam atividades em areas diversas das
previstas no caput do art. 32, e que preencham uma das seguintes condic¢des:

I - estejam autorizadas em lei especifica que expressamente identifique a entidade
beneficiaria; ou

11 - sejam selecionadas para execugao, em parceria com a Administragdo Publica Federal,
de programas e acgdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos
e metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos para entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, de acordo com a Lei no
9.790, de 23 de marco de 1999 observara, além do disposto no inciso I ou Il deste
artigo, o disposto no inciso Il do art. 32.

JUSTIFICATIVA

Diversas sdo as areas de atuacdo governamental, mas toda acdo estatal sempre pressupde a
existéncia de interesse publico e a necessidade da atividade a ser desenvolvida.
Atendidas essas diretrizes, e respeitadas as disposicdes constitucionais e legais sobre
a realizacdo de transferéncias ao setor privado, surge a necessidade de estabelecer
critérios para selecdo da entidade que complementara a atuacdo do Estado em cada area de
governo.

A selecado publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonéancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracdo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdo em normativo préprio de dispositivo que obrigue a
aplicacédo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo' (Acdérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséao
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgédos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acordao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacdo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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TEXTO PROPOSTO

§uprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A nova possibilidade proposta pelo Executivo acaba de fato com qualquer possibilidade de
selecdo para a escolha de entidades, além de tornar desproporcionais e desarrazoadas as
exigéncias legais previstas para concessdo de subvencdes sociais e para contribuicdes
correntes.

De fato, qual a razdo de nada se exigir para a realizacdo de transferéncias a titulo de
contribuicdes correntes, bastando o nome da entidade no orcamento. Porém se determinar o
cumprimento de uma série de exigéncias - consubstanciadas na necessidade certificacédo de
entidade beneficente de assisténcia social - para a liberacdo de recursos a titulo de
subvengbes sociais, que sdo transferéncias de inegavel importancia social, porquanto se
destinam a atender entidades que atuam junto as camadas mais carentes da populacdo nas
areas da saulde, educacao e assisténcia ?

Ndo se justica tal tratamento. Pelo contrario, historicamente sempre se prestigiou as
areas da seguridade e da educacgdo por atenderem as camadas mais carentes da populacdo.

Por sua vez, a mera identificacdo da entidade no orcamento para fins de recebimento de
contribuicdes, sem qualquer processo seletivo, fere o principio constitucional da
impessoalidade. Nesse sentido, inclusive, pode-se citar o Acordao TCU n°© 1331/2008 -
Plenario, que em seu item 9.2.2, orienta no sentido de que os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica instituam processo de chamamento e selecdo publicos previamente a
celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.

Por tais motivos, propbe-se a supressdo do dispositivo
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2011 incluil dentre as hipdteses de transferéncias a titulo de contribuicdes
correntes a mera qualificacdo como OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder
Piblico Federal.

Na LDO para 2010, foi prevista a necessidade de prévia selecdo da OSCIP para fins de
celebracdo do termo de parceria com o poder publico (8 8° do art. 36) Tal exigéncia, que
teve por fundamento o principio constitucional da igualdade, surgiu da necessidade
verificada pelo Congresso Nacional de prever e estabelecer critérios para selecdo da
entidade que complementaria a atuacdo do Estado em cada area de governo.

Deve-se mencionar que a necessidade de processo seletivo é endossada ainda pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracédo de termo de parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proéprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo'" (Acorddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérddo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -

Ocorre que, para 2011, o Executivo pretende ndo s6 incluir a qualificacdo como OSCIP
como suficiente para a realizacdo de transferéncias voluntarias, como também suprimiu o
disposto no 88° do art. 36 da LDO 2010, que exigia a selecédo para a celebracdo do termo
de parceria. Vale dizer, ndo havera qualquer necessidade de selecdo para a escolha da
entidade.

Por tais motivos propomos que se mantenha a redacdo da LDO 2010, com a supressédo do
inciso 1V
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - prestem atendimento direto ao publico na area de saude, e alternativamente:

a) atendam ao disposto no inciso | do art. 32; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administracdo Publica Federal, nédo
qualificadas como organizagfes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998; .

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar os incisos IIl e IV do art. 34 do PLDO, que regulam a concessao
de auxilios a entidades que atuam na saude, em um Unico dispositivo. Para tanto, também
apresentamos emenda que visa suprimir o inciso IV, que passa a ser a alinea "b" do
inciso I11.

Busca-se ainda conferir tratamento similar ao atribuido as subvengdes sociais, com a
exigéncia da certificacdo prevista na Lei n® 12.101, de 2009 (prevista no inciso | do
art. 32 do PLDO 2011)
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é apresentada em conjunto com outra que da nova redacdo ao inciso III.
Na pratica, visa consolidar os incisos 11l e 1V do art. 34 do PLDO, que regulam a
concessdo de auxilios a entidades que atuam na salde, em um Unico dispositivo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sdo as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tdo-somente evidenciar essas areas e aprimorar
a redacao da LDO.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

- sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

a) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacao da OSCIP na execucao de programas constantes do plano plurianual;
c) haja conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacéo pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinagcdo dos recursos, 0s objetivos sociails da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO
Nlll - atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso I do art. 32.‘

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar as possibilidades de transferéncias de capital no ambito da
assisténcia social. Entende-se que o inciso alcanca tanto as entidades voltadas ao
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia, quanto aquelas que atuam com pessoas
carentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social ou diretamente alcancadas por
programas e acbOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda

Tendo em vista a aprovacédo da Lei n® 12.101, de 2009, propde-se ainda que se conferira
tratamento similar ao hoje vigente em relacdo as subvengbes sociais.
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 34 ‘

TEXTO PROPOSTO

Dé-se aos incisos VIII, X e XI do art. 34 a seguinte redacgao:
111 atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso | art. 32.

JUSTIFICATIVA

Os inciso VIII e XI tratam de entidades que atuam na area de assisténcia social e,
portanto, para aprimoramento da redacdo da LDO, nada mais adequado do que unifica-los em
um Unico inciso. O inciso X é por demais genérico, o que gera dificuldades no seu
entendimento e aplicacdo. Por outro lado, observa-se que tal dispositivo alcanca
entidades que atuam na area de assisténcia social, portanto entendemos ser adequado
também unifica-lo, na forma da redacdo que ora propomos.

A referéncia que fazemos ao inciso | do art. 32 tem por finalidade adotar os mesmos
requisitos exigidos na concessdo de subvencédo social para a concesséo de auxilios na
area de assiténcia social.
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso X ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Entendemos que as pessoas "carentes em situacdo de risco social®™ ou “diretamente
alcancadas por programas e acOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda® ja
sdo alcancadas por programas especificos de governo, ndo se justificando a criacédo de
novas ressalvas para transferéncias de recursos publicos a titulo de auxilios a
entidades privadas com o mesmo fim.

De fato, se os referidos programas ndo estdo alcancando os objetivos originais a que se
propuseram, € necessario que passem por novo processo de avaliagdo para correcdo das
inadequacdes e impropriedades detectadas. Mas ndo parece razoavel a manutencdo de toda
uma estrutura governamental (com 6rgdos e unidades especificas) para suporte aos
referidos programas e ainda se destinar recursos de capital para entidades privadas que
atuem (ou venham a atuar) nessa area.

Ndo menos importante € destacar que as regras concessivas de auxilios ja atendem na area
de educacdo (inciso 1), na area de saude (inciso Ill), na area de desporto (inciso VII)
e na area de portadores de necessidades especiais (inciso VIII); bem como a Unido também
atende entidades de assisténcia social por meio de subvencbes sociais (art. 32).

Logo, se os programas de governo atendem diretamente as pessoas carentes (beneficio
pessoal) e as areas de salde, educacdo, desporto e assisténcia social ja estdo previstas
nas ressalvas da LDO, ndo se justifica a criagdo da nova ressalva para concessédo de
auxilios.

Portanto, entendemos que ndo deva ser mantida a hipdtese do inciso X do art. 34 do PLDO
2011.
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[Deputado Federal\‘ Supressiva

‘%rtigo 34 Inciso XI ‘
TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Estamos propondo nova redacdo ao inciso VIII do citado artigo. Com a nova redacdo

proposta, serdo atendidas as entidades que: atuem na area de Assisténcia Social e
atendam ao disposto no inciso | do art. 32.

Nos termos do disposto no art. 203,

11, da Constituicdo, entendemos que "criancas e
idosos" ja serdo alcancadas pelo novo disposto, que contemplara toda a assisténcia
social .

Dessa forma propomos a supressao do inciso XI.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011

Art. 36. (...)

8 8° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagédo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Uniao.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacéo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinacdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinagdes da Corte de Contas constantes dos Acérdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacdo) é ainda reforcado pelo Decreto n°
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.




54 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 472 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710041
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso ao art. 36 do PLDO 2011

xx - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessao de
subvencbes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de
alocacdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversédo no
caso de desvio de finalidade;

JUSTIFICATIVA

H& anos o Legislativo inseriu dispositivo na LDO exigindo que o Executivo publicasse

normas e critérios para selecdo de entidades privadas aptas a receberem transferéncias
de recursos publicos federais.

O PLDO para 2011 suprime tal dispositivo.

Propomos que se resgate o antigo dispositivo
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011:

8 7° A selecado prevista no inciso Ill do art 33, aplica-se ao inciso Il do art. 32 e ao
inciso V do art. 34.

JUSTIFICATIVA

A selecdo publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracéo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n°® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracédo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

Ndo menos importante sdo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo" (Acérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovacdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e "recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracédo a
determinacédo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario’” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -




56 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 474 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1071 - Carlos Eduardo Cadoca 10710043
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

1 - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:
@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;
b) aquisicédo de material permanente; e
c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacéo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de n&o
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacédo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo ha interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso | do art. 36), a redacéo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacdo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas é - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, 0O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniédo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente nao tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, ndo devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

Il - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da:
a) entrega de coépia das Declaracgdes de InformagGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
b) declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricgéo
no CNPJ, emitida no exercicio de 2010 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da
lei;

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo,que exige DIPJ para transferéncia a entidade privada.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, por meio de recursos financeiros de acordo com 0s percentuais previstos
no art. 39 desta Lei, considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios
onde as acdes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8§ 1° A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

8§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgao colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Até a LDO 2009, exigia-se das entidades privadas - com excecdo das que atuassem nas
areas da saude, educacado e assisténcia social - a apresentacdo de contrapartida para o
recebimento de recursos federais.

Referido dispositivo foi vetado na LDO para 2010 (art. 37). A redacgdo aprovada pelo
Congresso Nacional para a LDO 2010 foi no sentido de ser "exigida contrapartida para as
transferéncias previstas na forma dos arts. 32, 33, 34 e 35, de acordo com os
percentuais previstos no art. 39 da LDO, considerando-se para esse fim aqueles relativos
@os Municipios onde as acbes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade'.

Tal dispositivo foi previsto na LDO para 2010 por se entender inadequado estabelecer
tratamento diverso entre entes publicos e entidades privadas. Vale dizer, se considerou
ndo ser razoavel aceitar que Estados e Municipios prestem contrapartida, quando
entidades privadas - que apenas complementam a atuacdo estatal, quando necessario - séo
dispensadas dessa mesma contrapartida.

O PLDO 2011, contudo, acaba com a exigéncia de contrapartida, que passa a ser
facultativa, e ainda prevé que, quando exigida, a entidade possa atendé-la por meio de
"bens ou servigcos economicamente mensuraveis'. Ora, uma vez que o art. 25, 81°, 1V, "d"
da LRF (Lei Complementar n®101, de 2000) exige previsdo orcamentaria de contrapartida
dos entes publicos para realizacdo de transferéncias voluntarias, ndo se justifica
deixar de exigi-las ou substitui-las por bens e servicos nas previsdes nas
transferéncias para o setor privado.

Trata-se, portanto, de mais uma liberalidade na alocacédo de recursos publicos em
entidades privadas. Propbe-se, assim, a restauracdo das regras implementadas na LDO
2009.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, de acordo com 0s percentuais previstos no art. 39 desta Lei,
considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios onde as acfes forem
executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8 1°© A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8§ 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgdo colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo, que exige contrapartida para transferéncias a entidades privadas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 38

TEXTO PROPOSTO
Insira-se a seguinte subsecdo a Secdo Ill do Capitulo IlIl do PLDO:

Subsecédo 11
Da Subvencdo Econdmica

Art. xx. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes econdmicas, nos termos do
que dispbem os arts. 18 e 19 da Lei no 4.320, de 1964, atendera exclusivamente despesas
correntes de empresas com fins lucrativos e somente sera realizada quando autorizada
expressamente em lei especial e destinar-se a:

@) cobertura dos déficits de manutencdo de empresas publicas;

b) cobertura de diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda, pelo
Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; e

c) pagamento de bonificacgbes a produtores de determinados géneros ou materiais

81° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei no 4.320, de 1964, a destinacdo de
recursos de que trata o caput ocorrerd somente por meio de subvencdes econdmicas e por
transferéncia na modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncia a Entidade Privada com Fins
Lucrativos para a entidade beneficiada.

82° Na execucdo, o elemento de despesa devera identificar o género e o subelemento a
espécie de subvencdo econdmica.

3° Sera mencionada na respectiva categoria de programacdo a legislacdo que autorizou o
beneficio

JUSTIFICATIVA

No PLDO 2011, o Executivo propde o remanejamento para a "Secdo Ill - Das Transferéncias
- Setor Privado" de dispositivo que nos ultimos anos tem constado da *"Secdo V - Dos
Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos". Trata-se de norma que vem regulando a
destinacao de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de precos, O
pagamento de bonificagbes a produtores e vendedores e a ajuda financeira, a qualquer
titulo, a entidades privadas com fins lucrativos ou a pessoas fisicas (art. 49 da LDO
para 2010).

Considerando o remanejamento proposto pelo Poder Executivo e o teor do 8 2° do art. 38
do PLDO 2011, tais despesas devem ser classificadas como subvencdo econbémica. Assim como
as demais transferéncias previstas na Secao (subvencdo social, auxilio e contribuicédo),
a subvencdo econdmica também se encontra prevista na Lei n°® 4.320, de 1964 (arts. 18 e
19), porém restrita a entidades com fins lucrativos e a produtores (paragrafo Unico do
art. 18 da Leil n© 4.320, de 1964). Dessa forma, entendemos que deva ter tratamento
distinto do conferido as demais transferéncias.

Deve-se destacar ainda existir atualmente elemento de despesa que detalhe as demais
transferéncias, mas ndo ocorrer o mesmo em relacdo a subvencdo econdmica; bem como o
fato de, até o momento, a maior parte dessas despesas estar sendo classificada como
aplicacédo direta (MA 90) no elemento de despesa 45 (equalizacdo de juros/bonificacédo),
situacdo que deverd ser modificada com a nova redacdo proposta que exigira a utilizacéo
da modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncias a Entidades Privadas com Fins Lucrativos.

Propomos assim o desmembramento da Secdo 111 em trés subsegdes: | - Da Subvencado Social,
Do Auxilio e Das Contribuicgdes; 1l - Da Subvengcdo Econdmica e 111 - Disposicdes Gerais.
As transferéncias a entidades com fins lucrativos obrigatoriamente seriam classificados
como subvencgbes econbmicas, com modalidade de aplicacéo 60.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no art. 51 o seguinte paragrafo:

Art. 51 (...)

8§ 2° Para fins do art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo, o Projeto e a Lei Orcamentaria de
2011 conterédo demonstrativo das alteracbes nos beneficios ou servigos da seguridade
social, indicando a correspondente fonte de custeio, a proposicdo legislativa e
correspondente crédito orcamentario detentor da dotacdo suficiente para financiamento do
impacto orcamentario-financeiro estimado nos termos do art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O art. 195, § 5°, da Constituicdo determina que:

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Ocorre que o controle do dispositivo tem-se se mostrado de dificil atingimento, como o
prova o crescente déficit da previdéncia social.

Propde-se a adocdo de mecanismo semelhante ao hoje ja adotado para as proposicles que
aumentem gastos com pessoal, fundados no art. 169 da Constituicdo federal.

A constituicdo do demonstrativo permitira a formacédo de um foro para discusséo e
avaliacdo do mérito das melhores alternativas em termos de formulacdo de politicas
publicas na area da seguridade social, compreendida ai as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Durante o processo orcamentario o demonstrativo encaminhado pelo Poder Executivo pode
ser alterado por meio de emendas parlamentares.

0 mecanismo permitird a compensacdo de proposicdes que de outra maneira nunca seriam
aprovadas pelo Congresso Nacional, em especial as de iniciativa parlamentar.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a
respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a alteracao do

identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a respectiva programacao houver
sido incluida pelo Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de ‘

empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 80

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 80 DO PLD0O/2011:

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacdo de cargos, a que se refere o art.
78, 8 2°, desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

C---)

1V - parecer favoravel quanto ao atendimento as disposicdes desta Lei, emanado do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata
o art. 103-B e 130-A da Constituicado, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

C---)

8§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisdrias previstos neste artigo ndo poderdo conter
dispositivo com efeitos financeiros retroativos a sua entrada em vigor

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa manter a redacdo original das LDOs anteriores e aperfeicoar o
dispositivo relativo ao conteldo das proposicdes legislativas que aumentem gastos com
pessoal .

No caput do art. 80 restitui-se a redacdo original das 10 (dez) LDOs anteriores,
desde a Lei n® 9811/98, LD0/1999, que faz mencado expressa as proposicdes que tenham por
objeto a transformacdo de cargos. Observe-se que transformar um cargo significa,
necessariamente, extinguir um cargo e criar outro cargo, necessitando assim, nos termos
constitucionais do art. 169, § 1°, de autorizacdo expressa na LDO e dotacédo suficiente.

No inciso IV do art. 80 do PLDO/2011, explicita-se que o parecer do CNJ e do CNMP
deve ser favoréavel ao disciplinamento da LDO e n&do somente do préprio dispositivo,
porquanto existem varios outros dispositivos na LDO que também dizem respeito as
proposicdes que criam despesas com pessoal, a exemplo das disposigdes constantes no art.
18 do PLDO/2011.

No 8§ 2° do mesmo artigo, que hoje fixa a irretroatividade de exercicio para os
efeitos das proposicles, propde-se que tenha irretroatividade absoluta, como mecanismo
de reducdo do impacto orcamentario e financeiro dos projetos de lei.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 81

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 81 DO PLD0O/2011:

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso 11, da
Constituicao, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacado
de cargos, empregos e funcbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacdes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2011,
cujos valores deverédo constar da programacdo orcamentaria e ser compativeis com os
limites da Lei Complementar no 101, de 2000.

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera, autorizacdo somente quando amparada por
projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional
até 31 de agosto de 2011, e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados,
por Poder e Ministério PUblico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art.
20 da Lei Complementar no 101, de 2000, com as respectivas:

1 - quantificacles, para a criacao ou transformacdo de cargos, funcdes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei
correspondente;

Il - quantificacgbes para o provimento de cargos, funcdes e empregos, especificando, no
caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente; e

111 - especificacdes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida provisoéria ou a lei
correspondente.

§ 2° 0 Anexo de que trata o § 1° deste artigo considerara, de forma segregada,
provimento e criacao de cargos, funcBes e empregos, indicara expressamente o crédito
orcamentario que contenha a dotacdo dos valores autorizados em 2011, e sera acompanhado
dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua atualizagdo, durante a
apreciacdo do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo
Fixado pelo art. 166, 8 5°, da Constituicao.

8 3° Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, oS
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informardo e os 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relacdo das
modificacOes pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas respectivas propostas orcamentarias,
demonstrando a compatibilidade das modificacdes com as referidas propostas e com o
disposto na Lei Complementar no 101, de 2000.

8 4° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das autorizacdes para
provimento de cargos, empregos e funcdes, mencionadas no caput deste artigo, constantes
do anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010, que poderdo ser utilizadas no exercicio
de 2011, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o
atendimento dos respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2011.

8§ 52 Na utilizacdo das autorizagdes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuracdo dos saldos de que trata o §8 40 deste artigo, deverdo ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisbes judiciais.

8 6° A implementacdo das alteracdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 81 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites fixados para
o exercicio de 2011 e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual
ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado.

8§ 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes a
serem providos além do exercicio em que forem editados deverédo conter clausula
suspensiva de sua eficicia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados
autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria.

8§ 8° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, no exercicio de 2011,
projetos de lei no ambito de suas iniciativas extinguindo os cargos, empregos e funcdes
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vagos e que ndo tenham tido provimento nos ultimos cinco anos, facultada a extincdo pelo
Poder Executivo nos termos do art. 84,Vl, "b", da Constituicéo.

JUSTIFICATIVA

Propomos a manutencdo dos avancos e aperfeicoamentos no trato dos gastos com pessoal,
segundo item no grupo de despesas obrigatérias continuadas (que representam 9/10 dos
gastos primarios), logo apés os beneficios previdenciarios.

Inicialmente, identificamos a supressédo pelo Poder Executivo da exigéncia de constar do
Anexo V as proposicdes que transformem cargos e funcdes publicas. O Anexo V caracteriza-
se como expressdo numérica das exigéncias contidas no art. 169, 8 1°, da Constituicéo,
que disciplina o tema gastos com pessoal sob os seguintes termos:

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista

A supressao das proposicdes que transformem cargos e funcbes foi motivo de veto
presidencial na LOA/2010. Tais proposicdes tinham sido reincluidas pelo Congresso
Nacional, apds originariamente apresentadas pelo Executivo em sua proposta orcamentaria
e suprimidas em sua revisdo do Anexo V, no uso da faculdade presente neste mesmo artigo
no 8§ 2°. A motivacao da reinclusdo das proposicbes que transformam cargos consta
Relatorio Final do Relator Geral do PLOA/2010, que sintetiza a razdo da permanéncia dos
dispositivos no Anexo V:

Reitere-se que a reinclusdo na pegca orcamentaria dos itens vetados, originariamente
encaminhadas pelo Executivo, foi iniciativa da Comissdo de Financas e Tributacédo da
Camara dos Deputados, uUnico 6rgdo permanente do Congresso Nacional que examina a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes em tramitacao no
Poder Legislativo federal, que assim se manifestou quanto a necessidade de reinsercgéo
das autorizagbes constantes do PLOA/2010 originariamente apresentadas pelo Poder
Executivo:

Observamos que a atualizacdo do Anexo V pelo Poder Executivo, enviada pelo Oficio n°
490/2009/GM-MP, de 11.11.2009, ndo mais contempla o PL n® 3.429, de 2008, em razao do
Poder Executivo entender que as proposicdes que oferecam compensacdo com a extingdo de
cargos e funcbOes ndo necessitam de autorizacdo do Congresso Nacional, como expressamente
consta da nota de rodapé do Anexo V atualizado, ipsis litteris: (3) PL que contempla a
criacdo de cargos e/ou funcBes comissionados com compensacdo parcial oriunda da extincéo
de cargos e/ou funcbes. Neste caso, para fins da composicdo do Anexo V, considerou-se
apenas o saldo (fisico e financeiro) resultante da diferenca entre a criacao e a
extincdo, tendo em vista que a criacdo de cargos e/ou funcdes comissionados com extincao
de outros, ndo implica em aumento de despesas, uma vez que os mesmos estdo incluidos nas
bases de projecédo da folha de pagamento do Poder Executivo.

Essa nova interpretacdo dada pelo Poder Executivo ao comando constitucional expresso no
art. 169 nao constava da proposta orcamentaria para 2010, PLN 46/2009, originalmente
apresentada ao Congresso Nacional em 31.08.2009, ndo s6 inexistia a nota de rodapé
transcrita como constava expressamente o item autorizativo do PL 3.429, DE 2008, item
1.5.7, que transforma cargos comissionados (DAS) em func¢bes comissionadas (FCPE) no
ambito do Poder Executivo, proposicao sub examine.

Estranha-nos a nova interpretacao constitucional dada pelo Executivo porquanto em outros
inumeros itens do Anexo V onde somente sdo criados os cargos, sem serem providos no
exercicio de 2010, ou seja, sem qualquer impacto para 2010, s&do informadas as
proposicdes a serem autorizadas nos termos do art. 169 da Constituicdo, a exemplo dos
itens: 5.9. PL n°® 3.643, de 2008- CVM, 5.12. PL n°® 3.943, de 2008 - MD, 5.14. PL n°®
3.945, de 2008- BACEN, ou o 5.15.PL n® 3.946, de 2008 - ANCINE.

Observe-se que a atualizacdo realizada pelo Poder Executivo introduziu novo item criando
cargos também sem qualquer impacto, 5.31. PL n® 5.911, de 2009 - Diversos. O mesmo
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verifica-se nos demais Poderes, que solicitam autorizacdo para suas proposicées, mesmo
que sem qualquer provimento de cargo em 2010, ou hoje ocupadas em cargos criados por ato
administrativo impugnados na esfera jurisdicional, a exemplo dos TRT s da 2° e 152
Regides (itens 2.6.2. PL n® 5.238, de 2005 e 2.6.14. PL n® 5.546, de 2009).

Ou seja, é reconhecida pelo Poder Executivo a necessidade de autorizacdo prévia para a
criacdo de cargos, funcdes e empregos, ainda que sem qualquer impacto orcamentario-
Financeiro em 2010, mas essa ja nao mais se faz necessaria quando tais cargos sejam
compensados com outros cargos anteriores.

Discordamos de tal assertiva em razdo do mandamento constitucional insito no art. 169
ndo fazer tal distingcdo além de ndo ser razoavel suprimir-se processo de controle
parlamentar de foro constitucional por mera interpretacdao administrativa.

Ademais, nao verificamos diferenca significativa entre criar cargo com ou sem
compensacdo da extingdo de outro anterior, evento passivel de ocorrer inclusive por meio
estritamente administrativo, por decreto presidencial, nos termos do art. 84, VI, "b",
da Constituicéo.

A determinacao constitucional de prévia autorizacdo do ciclo orcamentario funda-se na
criacdo do cargo, emprego ou funcdo em si, ai exigida a vénia congressual por seu
impacto efetivo ou eventual de geracdo de despesas obrigatorias de carater continuado de
extrema rigidez e perpetuidade.

Assim, propomos a recomposicdo da autorizacdo constante do PLOA/2010 por meio desta
emenda de texto ao PLN 46/2009, Proposta Orcamentaria para 2010, mantendo a prévia
autorizacao anteriormente concedida, constante originariamente do Anexo V, para o PL
3.429, de 2008.

Mantém-se, no inciso Il do § 1°, da exigéncia existente na LDO/2010, e agora suprimida,
sem qualquer justificativa, pelo Poder Executivo no PLDO/2011, da necessidade de
especificacdo, no caso do primeiro provimento, do projeto de lei, da medida proviséria
ou da lei correspondente, que criem gasto com pessoal em razdo do provimento de cargos,
Funcbes e empregos. O art. 169, 8 1° é expresso ao determinar que qualquer forma de
admissdo na administracdo publica federal, direta ou indireta, devera vir acompanhada de
autorizacdo na LDO (e discriminada na LOA) e correspondente dotacdo orcamentaria que a
comporte.

Estranhamos a supressdo da exigéncia efetivada pelo Poder Executivo pois esse argumenta
em todas as oportunidades que somente o provimento e ndo a criagdo do cargo € que enseja
o aumento de despesa com pessoal, justificando inclusive a retirada das transformacdes
de cargos e fungbes, por ndo terem o conddo de gerarem obrigacfes para o estado, soO
advinda do provimento do cargo por servidor.

Propomos no § 2° a explicitacdo, no Anexo de que trata o § 1o deste artigo, do crédito
orcamentario que contenha a dotacédo dos valores autorizados em 2011. O comando nada mais
faz do que facilitar para a sociedade da identificacdo da observancia do dispositivo
constitucional que exige prévia dotacdo orcamentaria para concessdo de qualquer aumento
de gastos com pessoal. Tal tarefa faz-se hoje em muitas situacdes impossivel, ndo se
identificando na pegca orcamentaria a correspondente dotagdo orgcamentaria com a
autorizacdo existente no texto da lei orcamentaria (Anexo V).

Propomos, finalmente, a inclusdo de novo dispositivo (8 8°) tratando de tema esquecido
porém cada vem com maior atualidade: excesso de cargos e fungbes vagas na administracéo
publica federal.

Conforme Demonstrativo publicado pelo Poder Executivo, em 2008 existiam 257.256 cargos
vagos. Injustificavel a permanéncia de estoque de cargos vagos em tal montante. Faz-se
necessaria a revisao urgente dessa massa de cargos sem qualquer uso ou destino, alguns
vagos ha décadas. Assim, propde-se a revisao de tal quadro com a extincdo de todos
aqueles cargos sem provimento ha mais de cinco anos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 87

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE O SEGUINTE PARAGRAFO NO ART. 87 DO PLDO/2011:

Art. 87. (--.)

(---)

8 3° Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito
do caput deste artigo, os contratos de servigcos de terceiros relativos a atividades que,
simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do 6rgao ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou sejam relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

11l - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

C---)

84° Os instrumentos de contratacao de servicos terceirizados, inclusive os mencionados
no § 3° deste artigo, deverdo prever o fornecimento pela empresa contratada de
informag6es contendo o nome completo, CPF, cargo ou atividade exercida, lotacdo e local
de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacdo na internet nas
condicbes estabelecidas pelo § 4° do art. 77 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A transferéncia do dispositivo que exige transparéncia na contratacdo de terceirizados
do art. 76 da LDO/2010 para o art. 87 do PLDO/2011 mostra-se adequado.

Porém, a condicionante de restringir a transparéncia somente ao terceirizados passiveis
de inclusdo nos limites do 8§ 1°© do art. 18 da LRF (terceirizacdo de mdo de obra como
gasto com pessoal) omite a maior parte dos terceirizados, que ndo sdo considerados como
substituicdo de pessoal. Assim, propomos aos nNOSsSoS pares a supressao da condicionante e
explicitacdo da abrangéncia das informacfes, que devem, necessariamente, incluir toda e
qualquer espécie de terceirizacéao.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 88

TEXTO PROPOSTO

Art.xx. As despesas com pessoal reguladas por esta Lei incluem as despesas de natureza
assistencial e indenizatério, salario-familia, sentencas judiciais e despesas de
exercicios anteriores, referentes ao periodo de apuracdo, que serdo registradas em
pessoal ativo ou em pessoal inativo e pensionistas, conforme seu beneficiario, que
deverdo ser especificados em programagdo orcamentaria propria.
8§ 1° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas de natureza assistencial aquelas
destinadas a auxilio-funeral, auxilio-natalidade, auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar, auxilio-invalidez, auxilio-reclusdo e abono de permanéncia do servidor ativo.
§ 2° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas indenizatérias aquelas destinadas a
ajuda de custo, diarias, auxilio-alimentacdo, auxilio-moradia e auxilio-transporte.

JUSTIFICATIVA

Decretemos NAO a fuga do controle de gastos com pessoal. A fixacdo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal de limites claros e precisos para tal modalidade de gastos
provocou reacdo da Administracao, demonstravel pela crescente descaracterizacdo de
varias parcelas pagas a seus servidores como gasto com pessoal. Mantém-se assim,
artificialmente, a observancia dos limites fixados pela LRF para gastos com pessoal.

Se a iniciativa privada gera gratificacfes indenizatérias, fring benefits, para escapar
do imposto de renda, a administracdo publica gera gratificacdes indenizatoérias e
assistenciais para livrar-se dos limites com pessoal e descaracterizar o aumento de
gastos com pessoal.

A inclusédo do dispositivo acima proposto no Capitulo relativo a despesas com pessoal na
LDO/2011 unicamente visa trazer transparéncia a despesas tipicamente retributivas aos
servicos prestados ainda que sob a natureza assistencial ou indenizatéria. Exemplo do
vinculo que associa os beneficios assistenciais e indenizatérios a atividade funcional
vé-se expressa no fato do servidor ao passar a inatividade ndo mais perceber varios dos
auxilios disciplinados acima, como alimentacdo ou transporte.

Ndo € a permanéncia ou o carater efémero do gasto que descaracteriza a natureza de
despesas com pessoal abrangida pelo art. 169 da Constituicdo. Como disciplina o § 1° do
art. 169 "A concessdo de qualquer vantagem...' caracteriza despesa com pessoal, assim a
concessao de gratificacdes a titulo indenizatério como auxilio-moradia ou outros. O
pagamento de qualquer vantagem individualizada caracteriza-se como pessoal, nos estritos
termos do art. 169, § 1°, da Constituicéo.

Nada mais intuitivo do que considerar auxilio-alimentagcdo como gasto com pessoal, sem
ele ndo ha sobrevivéncia.

Ainda que temporarias, as parcelas indenizatérias como ajuda de custo ou diarias, contém
liame intrinseco com a atividade desempenhada, mesmo que momentaneamente, pelo servidor.
A ndo incidéncia do imposto de renda sobre parcelas indenizatérias ndo as descaracteriza
como despesas com pessoal porquanto sdo formas de retribuicdo direta aos servicos
prestados por servidores.

Tais beneficios, de carater assistencial ou indenizatério, devem ser identificados
especificamente em rubricas proéprias e classificarem-se como GND 1 (pessoal e encargos).
Assim, busca-se meramente explicitar disciplinamento no normativo federal a que os
outros entes subnacionais ja estdo submetidos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 91 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
renuncia de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio, deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Poder Executivo que estabelece
necessidade de estimativa de impacto para renincia de receita.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 93 do PLDO 2011 a seguinte redacao:

87° No caso de tributos de natureza vinculada, além do disposto no paragrafo anterior
exigir-se-a a demonstracdo, devidamente justificada, da necessidade de instituicéo ou
ampliacdo do tributo para oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte ou para
exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

JUSTIFICATIVA

Uma vez que praticamente todos os tributos ndo-vinculados ja foram instituidos e possuem
regras proéprias para aumento na Constituicdo e na legislacdo ordinaria, tem sido pratica
constante a instituicdo de contribuicdes e de taxas por novos servicos a serem prestados
ao contribuinte.

A presente emenda visa regular a elaboracéo de leis que veiculem novas exacdes
vinculadas, ou a ampliacdo das ja existentes, de forma a que também demonstrem
previamente o custo e a necessidade do servico a ser prestado ao contribuinte, que
arcard com o tributo.

0 que se pretende, é exigir a demonstracdo da necessidade e dos custos de novas exacdes
em relacdo ao servico a ser prestado ao contribuinte, como uma espécie de adequacéo
social para instituicdo de novas exacoes.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria de 2010, o Poder

Executivo devera considerar:

1 - o valor da renlncia de receita decorrente de proposicdes legislativas de sua autoria
em tramitacdo no Congresso Nacional; e

Il - o Projeto de Lei n® 2.472, de 2003.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo, vetado pelo Executivo no PLDO para 2010, que estabelece
obrigacfes para a estimativa de receitas do Projeto de Lei Orcamentéaria.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art.(..) Para assegurar efetividade ao disposto no art. 102 desta Lei e ao arts. 48 e
48-A da Lei Complementar n® 101, de 2000, todo documento de gestdo orcamentaria ou
Financeira, inclusive empenho, nota de liquidacdo, contrato, convénio, ordem bancaria,
DARF, etc., dos Poderes e do Ministério Publico, deve conter, em campo especifico, as
seguintes informacbes relativas a respectiva programagéo:

I - Exercicio orcamentario;

11 - Exercicio financeiro;
111 - Unidade Orcamentaria;
IV - Codigo da funcional da despesa ou da natureza da receita;
8§ 1° Os sistemas e bases de dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira devem
estar estruturados e interrelacionados de modo a permitir o acesso, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo, a qualquer informacdo, documento ou relatério, em
qualquer nivel, a partir de elementos de classificacdo orcamentaria constantes dos
incisos deste artigo.
8§ 2° 0 sistemas orcamentarios e financeiros conterdo mecanismos para impedir lacuna,
omissdo ou falha no registro de dado ou informacdo essencial, necessaria ou relevante
para o acompanhamento ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios e financeiros ,
considerando especialmente:
1 - elementos da classificagdo orcamentaria;
11 - elementos da classificacdo econdmica;
11l - a localidade, UF e Regido beneficiada pela despesa;
IV - a entidade beneficiaria;

- o instrumento legal ou administrativo de autorizacdo da despesa; e

I - dados essenciais da licitacdo aplicada a respectiva despesa ou ato legal ou
administrativo base para sua dispensa ou inexigibilidade.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda para estabelecer diretrizes e requisitos minimos para os
sistemas e bases de dados orcamentarios e financeiros, com o propésito de assegurar
maior efetividade no acompanhamento, controle ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios,
Financeiros e administrativos relacionados ao registro e execucdo do orcamento da Unido.

A iniciativa decorre da dificuldade de obtencédo, pelo Congresso Nacional, de informacdes
orcamentarias e financeiras, devido a limitacdes da estrutura e de conteudo do SIAFI e
de outras bases de dados e sistemas disponibilizados pelo poder Executivo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 111 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Os o6rgdos de controle definirdo a metodologia de selecdo e avaliacdo dos itens de
custo mais relevantes que correspondam a até 80 % (oitenta por cento) do custo global
para fins de aplicacdo do caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Restabelecimento de dispositivo vetado na LDO 2010, estabelecendo que os 6rgaos de
controle definirdo a metodologia de selecdo e avaliacdo dos itens de custo mais
relevantes que correspondam a até 80 % (oitenta por cento) do custo global para fins de
aplicacdo da regra prevista no caput do artigo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 123 Paragrafo 7

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE NO ART. 123 O PARAGRAFO A SEGUIR:

8 As proposicdes que acarretem reducdo de receita tributaria, financeira, patrimonial ou
de transferéncias para estados e municipios, deverdao ser acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

A LRF teve, indubitavelmente, importante papel no disciplinamento das financas da
Federacdo brasileira, em especial de seus entes subnacionais. Como lei complementar, de
observancia obrigatéria para Estados e Municipios, a LRF trouxe exigéncias fiscais em
termos de transparéncias nas contas publicas desses entes, exigéncia de imposicao e
efetiva arrecadacdo dos tributos instituidos, imposicdo de limites para gastos com
pessoal e endividamento e outras. Todavia, se limitagcGes foram impostas aos entes
subnacionais, o mesmo ndo se pode afirmar quanto a protecdo das financas publicas desses
entes quanto as receitas e obrigacfes geradas pela maior de suas entidades, a Uniéo.

A Federacdo brasileira, nos termos do art. 1° da Constituicao, compde-se da uniao
indissoluvel de seus entes. Essa associacdo traz tema de suma relevancia, a participacao
nos recursos amealhados da sociedade brasileira e a imposicdo de obrigagdo ou 6nus por
um ente da Federacdo a outro, no caso da Unido, ente maior. Tal plexo de interesses
formado no ambito da Federacdo por Estados, Distrito Federal e Municipios, é histoérico e
complexo e proéprio dos Estados com estrutura federativa. A forma de Estado federativa
embute entes com interesses comuns, mas por vezes conflitantes, onde entidades autdnomas
por vezes litigam ao se defrontarem em conflitos de interesses especificos. A matéria
ndo s6 diz respeito a gastos obrigatdrios continuados, mas, especialmente, a partilha de
receitas.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 19, § 2° , permitia que a Unido, mediante lei
complementar, e atendendo ao ''relevante interesse social ou econémico nacional', pudesse
conceder isencbOes de impostos estaduais e municipais. Tal dispositivo, demasiadamente
amplo, foi o motivo do freio que o constituinte de 1988 quis colocar na Unido para
restabelecer a reparticédo de competéncias que cada ente federativo é titular e estreitar
a possibilidade da concessdo de isencdo heterdnoma para as hipéteses expressamente
previstas na Constituicdo, ao dispor em seu art. 151, Ill, vedacdo expressa a Unido de
instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Todavia, o constituinte ndo se pronunciou quanto aos tributos partilhados
pelos entes, que constituem receita relevante, para muitos existencial, em especial nas
regides mais carentes.

Apesar da vedacdo constitucional expressa de concessao de isencbes heterdnomas, restam
aqueles tributos em que a Unido possui competéncia legislativa para disciplinar ou de
Forma especifica ou suplementar. A Constituicdo em seu art.156, III, atribui a Uniao
o poder de definir em lei complementar a relacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos de qualquer natureza - ISS, de competéncia municipal. Em razdo dessa
competéncia, inumeros sdo as proposicdes legislativos que tem por objeto a incluséo e,
especialmente, a exclusdo de determinados itens do rol de servicos submetidos ao ISS.
Como tais proposicOes ndo tém impacto direto ou indireto sobre as financas da Uniéo,
ainda que o tenham, e profundamente, quanto as financas municipais, sdo em regra
apreciados pela CFT e aprovados com parecer pela ndo implicacdo orcamentaria e
Financeira, para a Unido, diga-se, ou até por sua adequacdo, como pode ser verificado
pelos pareceres aprovados pela CFT nas sessbdes legislativas de 2005 a 2009 relativas a
Projetos de Lei Complementar - PLP que alteram a legislacdo do ISS, a exemplo do PLP n°
334/06, (fixa em 0,5 % (cinco décimos por cento) a aliquota maxima do ISS sobre a
locacdo de veiculos automotores) dentre tantos outras proposicoes.

Por vezes, entendeu a CFT de declarar a compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria como nos PLPs n® 263/05 e n°® 304/05 (incluem na base de incidéncia do ISS
0s servicos acessorios e de valor adicionado relativos a telefonia fixa).

Nos ultimos anos, tem-se tentado introduzir nas LDOs dispositivos exigindo a aplicacédo
dos mesmos instrumentos de controle das despesas obrigatérias continuadas, quando da
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apreciacdao da legislacdo federal que cria obrigacdes para Estados ou concede beneficios
em tributos de competéncia estadual ou municipal.

Ha de se reconhecer ndo existir qualquer vedacdo expressa, em nivel constitucional, que
impeca a Unido de impingir a outros entes subnacionais obrigacfes continuadas de
natureza financeira. Todavia, em respeito ao regime da responsabilidade fiscal, tal fato
ndo impede que seja considerado o impacto da legislacdo federal sobre o equilibrio das
Financas publicas estaduais e municipais. Nesse sentido, apresentamos a PEC n® (PEC)
344/09, vedando tal anomalia nas transferéncias constitucionais, quando decorrente de
variacOes sazonais da receita.

Ressalte-se que os dispositivos da LRF relativos a renlncia de receitas e criacgdo de
despesas obrigatorias continuadas, arts. 14 e 17, em nenhum momento expressam ser o
equilibrio fiscal ali exigido do proprio ente legiferante, mas exigem um equilibrio, a
nosso ver, de todo o conjunto de nossa Federagdo, cujos entes, Unido, estados e
municipios, encontram-se umbilicalmente vinculados por particdes de receitas (FPE e FPM)
e obrigacfes constitucionais de gastos, a exemplo do SUS na salde ou FUNDEB na educacéo,
dentre outros.

Os dispositivos aprovados pelo Congresso Nacional nas ultimas LDOs foram suprimidos do
texto por veto presidencial, sob o argumento de sua '"dificuldade de operacionalizacéo"
em razdo da interdependéncia das acOes econdmicas entre os entes federativos e pelo fato
da Constituicédo Federal, nos arts. 21 e 22, reservar ao Governo Federal a faculdade de
tomar algumas medidas que impactam os outros entes.

Instamos nosso pares a acolherem o dispositivo proposto em homenagem a protecao dos
Erarios estaduais e municipais e em prol de um real equilibrio fiscal de nossa
Federacao.

Ndo ha como afirmar-se um estado brasileiro fiscalmente equilibrado onde a Unido esteja
equilibrada e seus entes subnacionais desequilibrados.

Assim, propomos, ao menos, que a Unido como 6rgao legiferante informe, antecipadamente,
@ sociedade e aos entes afetados por suas normas, qual o impacto que sua normatizacéo
trard aos afetados pelas normas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 123

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 123 DO PLDO/2011:

Art. 123. As proposicdes legislativas, sob a forma de projeto de lei, decreto
legislativo ou medida provisoria, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverao estar acompanhadas de
estimativa desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011
a 2013, detalhando a meméria de calculo respectiva e apresentarem a correspondente
compensacdo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

8§ 1° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva memdria de
calculo.

§ 2° Os Poderes e o MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de 6rgéo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa em apreciacdo pelo 6rgéo
colegiado, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

8§ 3° Os Orgaos mencionados no § lo deste artigo atribuirdo a 6rgado de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
Financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro da proposicdo ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacdo previstas no caput deste artigo.

§ 5° Considera-se a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa prevista no caput
deste artigo em termos nominais, sendo que a simples presuncdo de compensacdo por fatos
ou efeitos econdémicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa nao a exime
da estimativa e compensacdo orcamentario-financeira.

8 6° Consideram-se compensados, para fins deste artigo, as proposicdes constantes do
Anexo IV - Margem de Expansado das Despesas Obrigatérias que tenha dotacédo suficiente
para seu impacto no exercicio na lei orgcamentaria para 2011.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as proposicoes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial,
restrita a vigéncia legal a no mdximo cinco anos, facultada sua compensacdo mediante o
cancelamento de despesas em valor equivalente.

8§ 8° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

8 9° As proposicOes decorrentes do disposto no art. 21, X1V, da Constituicédo, submetem-
se as disposicOes desta Lei.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas ao art. 123 do PLDO/201 aperfeicoam dispositivos necessarios a
manutencdo do equilibrio fiscal do estado brasileiro, em especial da Unido. As
alteracdes aperfeicoam o instrumento de controle do equilibrio fiscal de médio e longo
prazo desempenhado pelo exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
da legislacdo permanente.

A mencdo no caput do artigo ao género "proposicdes legislativas" visa exclusivamente
reduzir as remissdes ao longo do dispositivo.

A inclusdo no artigo dos decretos legislativos como proposicdes submetidas ao controle
disciplinado pelo dispositivo nada mais é do que expressar o que ja é efetivamente
realizado pelo Congresso Nacional durante o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentario e financeiro.

A inclusédo in fine no caput do artigo da remissédo aos dispositivos que fundam o proéprio
artigo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria, somente
explicitam os fundamentos constitucionais e legais que hoje ja sustentam o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes legislativas, como
os arts. 169 (gastos com pessoal) e 195, § 5° (beneficios da seguridade social :
previdenciarios, assistenciais e da salde), assim como outros diplomas legais que ndo as
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Ieis do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA) a exemplo da LRF e Lei 4.320/64.

A inclusdo no § 4° do artigo da hipétese de remissédo a futura legislacdo traz para a LDO
entendimento consolidado na Comissdo de Financas e Tributacdo de que remeter a futura
regulamentacédo ou legislacdo ndo afasta a necessidade da proposicdo ja consignar seu
impacto e compensagao.

0 novo 8§ 5° igualmente expressa interpretacdao auténtica do legislador, que hoje ja assim
procede quando considera a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa em termos
nominais, e ndo reais, afastando interpretacdes de que a simples atualizacdo de limites
e classes de contribuintes de tributos ou de beneficios, exceto excecdes legais como o
art. 25 da LRF, ndo teriam impacto orcamentario-financeiro para fins dos arts. 14 e 17
da LRF. No mesmo sentido, explicita que a simples presuncdo de compensacao por fatos ou
efeitos econdbmicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa ndo a exime da
estimativa e compensacgdo orcamentario-financeira

0 novo 8 6° do artigo meramente reafirma o carater neutralizador, sob o prisma fiscal,
da insercao de proposicdes, para fins de compensagcdo, no Anexo 1V - Margem de Expanséo
das Despesas Obrigatérias, desde que tenha dotacdo suficiente para seu impacto no
exercicio na lei orcamentaria para 2011. Ou seja, ndo basta a insercdo no Demonstrativo,
exige-se que tenha dotacdo suficiente na lei orcamentaria correspondente.

Para fins de boa técnica legislativa, fundem-se os antigos 88 7° e 8° em um s6, sem
qualquer outra implicagdo normativa.

0 novo 8§ 9° traz ao disciplinamento do regime de responsabilidade fiscal as proposicdes
relativas ao art. 21, X1V, da Constituicdo que atribui obrigagdo a Unido de organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proéprio.

S6 a existéncia de fundo especifico ndo exime tais proposicdes de demonstrarem seu
impacto orcamentario-financeiro e suficiéncia de recursos para seu financiamento, no
caso, demonstrar que os recursos do FCDF sao suficientes, mantidos os outros dispéndios
Ja legislados, de arcar com as novas obrigacdes instituidas pela proposicdo em exame.
Assim, pedimos a nossos pares o apoio a iniciativa depuradora de proposicdes que
contenham desequilibrios fiscais e em desacordo com a boas regras do regime da
responsabilidade fiscal.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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PROGRAMA
‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria ‘

ACAO
\ 7J52 AMPLIAGAO E REFORMA DO AEROPORTO DE CHAPECO - SC \

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

25

‘Obra executada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se justifica tendo em vista que o Aeroporto de Chapecé é o quarto em
movimento no Estado, e atende cerca de 150 municipio das regides do Meio-Oeste, Oeste e
Extremo-Oeste de Santa Catarina. Esta emenda visa garantir que a ampliacdo, a
modernizacao e internacionalizacdo do Aeroporto de Chapecd seja uma prioridade de
investimento previsto na Lei Orcamentaria/2011.A acdo promovera o desenvolvimento
econdmico e social da regido, com énfase no turismo, fato este potencializado pela
proximidade com os paises do MERCOSUL.
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PROGRAMA

‘ 1342 Desenvolvimento Sustentéavel da Pesca ‘
ACAO

‘ 6948 Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 20@

JUSTIFICATIVA

As propostas para o desenvolvimento sustentavel da pesca giram em torno de acbes que
possibilitem a ampliacdo das capturas pesqueiras, de forma sustentavel, por meio do
desenvolvimento de tecnologias para a pesca oceanica de espécies ainda subexploradas,
do ordenamento e recuperacdo dos estoques pesqueiros, e do acesso dos

pescadores a infra-estrutura para beneficiamento, conservacdo e comercializacdo do
pescado, contribuindo para a geracao de novos postos de trabalho, com incluséo
social e reparticdo de beneficios.

A presente emenda destina-se a apoiar a gestdo e o funcionamento de unidades
integrantes da cadeia produtiva pesqueira e promover sua adequacdo fisica e
sanitaria com o objetivo de gerar produtos de maior aceitacdo e com maior valor
agregado, bem como apoiar o funcionamento de estruturas publicas ou de interesse
publico em estruturas de desembarque, beneficiamento, conservacdo e comercializacéo

de pescados, viabilizando as condicles necessarias a gestdo dessas unidades.
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PROGRAMA
1462 Vetor Logistico Sul
ACAO

7163 Contrucdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-282 - Entroncamento SC-469 - na
BR-158 - no Estado de Santa Catarina

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 1
JUSTIFICATIVA

A presente Emenda é imprescindivel para que seja possivel a conclusdo de uma obra
esperada ha décadas por dezenas de municipios do Oeste Catarinense. Com a ligacdo da BR-
158 no Municipio de Cunha Pord a SC rodovia SC-469 no Municipio de Bom Jesus do Oeste, 0s
usuario que utilizam as Rodovias com Destino ao Estado do Parana encurtardo mais de 100
km no percurso, trazendo maior economia aos USUArios, empresas e ao proprio pais.
Encurtar distancias entre as cidades e Estados da Federacdo é uma acdo de desenvolvimento
que representa economia de combustiveis, manutencdo de veiculos, sem contar a diminuicédo
do fluxo em outras BRs, criando novas rotas alternativas e seguras a todos os usuarios. A
construcdo de mais essa ligagdo entre os Estado de Santa Catarina e o Parana, diminuira
consideravelmente o fluxo de veiculos na BR-282 evitando graves acidentes pelas mas
condicbes de trafegabilidade da mesma.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2569 - Celso Maldaner 25690004
PROGRAMA
1462 Vetor Logistico Sul
ACAO

7L93 Adequacdo de Acesso Rodoviario - ao Municipio de Chapecé - na BR-282 - no Estado
de Santa Catarina

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Trecho adequado (km)

ACRESCIMO DE META
| 1

JUSTIFICATIVA

A duplicacdo da BR-282 no Estado de Santa Catarina é uma obra de fundamental importancia
para os catarinenses, por esta rodovia trafegam diariamente milhares de veiculos grande
parte deles caminhdes pesados devido ao enorme numero de carga

trafegada na regido oeste do Estado.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2569 - Celso Maldaner 25690005
PROGRAMA
1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ACAO
7L90 Ampliacdo da Infra-Estrutura Fisica de Instituicles Federais de Educacédo
Profissional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Unidade construida/ ampliada (unidade) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

Santa Catarina conta com apenas 6 unidades do CEFET. A mais proxima e recém instalada é a
Unidade de Chapecd, que estd a quase 100 KM da Regido de Maravilha e 200 KM da Regido do
extremo Oeste, na divisa com a Argentina. Ainda, temos que destacar que na Regido de
Maravilha, ha a presenca de muitas agroindiUstrias de pequeno, médio e grande porte. O
polo Metal Mecanico esta crescendo dia a dia. O crescimento s6 ndo € maior pela falta de
mdo de obra qualifica, devido a escassez de escolas técnicas profissionais. A demanda é
urgente, para que possamos dotar toda a regido da grande fronteira com o Mercosul no
Estado de Santa Catarina de ensino médio profissional com qualidade, gerando o téo
sonhado desenvolvimento social e tecnolégico.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2009 - César Borges 20090001

PROGRAMA

0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

ACAO

7H41 Apoio a Implantacdo de Sistema de Esgotamento Sanitario no Municipio de Feira de
Santana - BA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra realizada (% de execucdo fisica) 25

JUSTIFICATIVA

Melhorar a qualidade de vida da populacdo de baixa renda e promover o desenvolvimento
sustentavel, gerando emprego e renda, apoiando a execucao do projeto de implantacado de
sistema de esgotamento sanitario no municipio de Feira de Santana - BA.
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2009 - César Borges 20090002
PROGRAMA
‘ 0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regifes Produtoras de Cacau
ACAO
‘ 2143 Controle da Doenga Vassoura-de-Bruxa
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
501.800

‘Area controlada (ha)

JUSTIFICATIVA

Melhorar a qualidade de vida da populacdo de baixa renda, com a realizacdo de projetos
que objetivam combater a doenca Vassoura de Bruxa, criando emprego e renda, por meio do
Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras de Cacau.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2009 - César Borges 20090003

PROGRAMA
9989 Mobilidade Urbana

ACAO
7197 Corredor de Transporte na Regido Metropolitana de Salvador - do Aeroporto até a BR

- 324 - no Estado da Bahia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 25

JUSTIFICATIVA
Facilitar o acesso e promover o desenvolvimento regional, gerando emprego e renda, por
meio da conclusdao do Corredor de Transporte na Regido Metropolitana de Salvador - do

Aeroporto até a BR - 324 - no Estado da Bahia.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2009 - César Borges 20090004

PROGRAMA

‘ 8007 Residuos S6lidos Urbanos

ACAO

‘ 86AA Desenvolvimento Institucional para a Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos Urbanos ‘
ACRESCIMO DE META

8

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Melhora a capacidade institucional dos agentes publicos, com intuito de promover o
desenvolvimento sustentavel, por meio de instrumentos que incentivem a Gestdo Integrada

de Residuos S6lidos Urbanos.
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AUTOR DA EMENDA
2009 - César Borges

EMENDA
20090005

PROGRAMA

‘ 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria

ACAO

‘ 7H45 Reforma e Ampliacdo do Aeroporto de Porto Seguro - BA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto ampliado (% de execucédo fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Melhorar a qualidade de atendimento e seguranga com a execugdo de projetos de reforma e
ampliacdo no aeroporto de Porto Seguro, no estado da Bahia, objetivando fortalecer o
desenvolvimento econdmico na regido que tem grande vocagdo turistica, além de
possibilitar a geracdo de emprego e renda, em especial, para a populacdo mais carente.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 Inciso I Alinea o

TEXTO PROPOSTO

p) no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido-CGU, a execucado
orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento das acgles,
por unidade da Federacdo, de forma regionalizada, por 6rgdo, unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo e programa, mensal e acumulada;

q) no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral a Unido-CGU, vinculado aos
beneficiarios finais dos recursos, copias digitalizadas de contratos e notas fiscais
relativos aos bens e servicos adquiridos direta ou indiretamente pelo Estado.

JUSTIFICATIVA

Coordenado pela Controladoria Geral da Unido, o Portal da Transparéncia
(www . transparencia.gov.br) é a principal iniciativa do Poder Executivo no tema do
monitoramento cidaddo das contas publicas. Porém, ela necessita de aperfeicoamentos.

A principal desvantagem desse site é a indisponibilidade dos dados em diferentes
classificacbes orcamentarias (funcional, programatica, por categoria econdmica, por
natureza da despesa, etc). Uma segunda limitacdo é a impossibilidade de se fazer
download do banco de dados e em formato que possibilite tratamento e comparacdes de
séries histoéricas.

O Portal da Transparéncia também deveria disponibilizar, vinculado aos beneficiarios
Finais dos recursos, copias digitalizadas de contratos e notas fiscais relativas aos
bens e servicos adquiridos direta ou indiretamente pelo Estado. Além disso, € necessario
disponibilizar os resultados fisicos alcancados (metas) pela acédo governamental. So6
dessa forma, qualquer pessoa poderd avaliar o custo-beneficio do gasto publico.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1468 - Chico Alencar 14680002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 89 Paréagrafo 5 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

Il - publicar e apresentar em audiéncia publica na Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional relatorio anual do impacto
de suas operacoes de credito no combate as desigualdades mencionadas no iInciso
anterior; e

JUSTIFICATIVA

O PLDO se manifesta timidamente a respeito do combate ao racismo e das desigualdades de
género quando inclui algumas acbes orcamentarias no rol de prioridades (Anexo de
Prioridades e Metas). Fazem parte da lista: Apoio a Iniciativas para a Promocao da
Igualdade Racial; Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos; Ampliacao e Consolidacao da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia; Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180.

Verifica-se a auséncia de varios projetos e atividades. Ademais, é recomendavel a
inclusdo de todas as acbes entre as principais metas do governo. Isso significa, ao
menos, um primeiro passo na direcao de executa-las na integra.

No art. 89 do PLDO 2011, € bem vindo o paragrafo 5° que diz que agéncias como Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Caixa Econémica Federal, Banco
do Brasil, Banco do Nordeste, e outros, deverdo aplicar os recursos com observancia da
diretriz de reducdo do desemprego, bem como das desigualdades de género, raca, etnia,
idade, regiao e deficiéncias sociais, étnico-raciais e de género, por meio do apoio a
implantacdo e expansao das atividades produtivas. Determina também que publiquem
relatérios demonstrando a observancia dessas regras.

Mas a eficacia destes dispositivos fica prejudicada se ndo houver prestacdo de contas ao
Congresso Nacional por parte das agéncias de fomento e, claro, a possibilidade de a
sociedade se pronunciar a respeito.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2011, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acbGes relativas a Educacdo, as quais
terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2011, nao
se constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A universalizacdo da educacao publica é fundamental para a consolidacdo de uma sociedade
economicamente igualitaria, culturalmente diversa e ambientalmente sustentavel. A
universalizacdo da educacdo exige recursos do Estado Brasileiro, garantidos pela
Constituicdo Federal em 18% da arrecadacdo de impostos. No entanto, grande parte das
receitas federais sédo hoje de contribuicdes, logo ndo vinculadas aos gastos com
educacdo. Assim, o orcamento anual da educacdo fica passivel de contingenciamento,
prejudicando estudantes e o desenvolvimento nacional.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Artigo 2° do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011 prevé que a
elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011, bem como a execugdo da
respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario de
R$ 125,5 bilhdes. Isto significa que a Unido, Estados e Municipios teriam de reservar
esta quantia para o pagamento da divida publica, em prejuizo de todas as areas sociais.

Além do mais, o cumprimento de tal meta de R$ 125,5 bilhdes obriga que outras centenas
de bilhdes de reais do orcamento federal, provenientes de receitas nado-tributarias (tais
como o recebimento do pagamento das dividas de estados e municipios, a remuneragéo da
Conta Unica, a emissdo de novos titulos e o recebimento de eventual lucro do Banco
Central) sejam também obrigatoriamente destinadas ao pagamento da divida. Isto porque,
caso fossem destinadas as areas sociais, também impediriam o cumprimento da meta de
superavit.

Em 2009, esta politica fez com que fossem destinados R$ 380 bilhdes para juros e
amortizacdes da divida publica federal, mesmo desconsiderando-se o chamada "‘rolagem" ou
“refinanciamento’, ou seja, o pagamento de amortizacdes por meio da emissdo de novos
titulos. Tais R$ 380 bilhdes representaram 35,57% do Orcamento Geral da Uni&o, enquanto
somente foram destinados 4,64% para a saude, 2,88% para a educacgdo e 0,23% para a
Reforma Agraria.

Portanto, a exclusdo do Art. 2° é condigdo necessaria para que o Congresso Nacional
possa verdadeiramente discutir o orcamento federal. A recente CPl da Divida demonstrou
que o atual endividamento é fruto da aplicacdo de altas taxas de juros, ou seja, nao
serviu para o desenvolvimento sécio econémico do pais. Além do mais, a aplicacdo de
Juros sobre juros ja foi considerada ilegal pelo Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, faz-se necessario o cumprimento da Constituicédo Federal, em seu Artigo
26 das Disposicdes Transitdrias, que prevé a Auditoria da Divida.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 17 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° Os Poderes e o MPU realizardo audiéncias publicas com a finalidade de estimular a
participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei Orcamentaria, inclusive
com o objetivo de sugerir a eliminacdo da meta de superavit primario estabelecida no
Art. 2°.

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Mista de Orcamento (CMO) realiza audiéncias publicas regionais para colher
contribuicdes da sociedade ao orcamento, conforme Resolucdo do Congresso Nacional e no
art. 48 da Lei Complementar 101, 2000 - confirmada pela Lei Complementar 131, de 2009 -
mas ndo é obrigatoria.

Além do mais, tais debates sobre a Lei Orcamentaria ocorrem apés a votacdo da LDO, onde
Ja séo definidas as metas de superavit primario. Portanto, tais debates ndo podem
debater sobre a maior parcela do orcamento, ou seja, os gastos com a divida publica.

Cabe destacar também que a conducdo das audiéncias publicas privilegia as liderancas
politicas com mandato politico-eleitoral. As representacfes das sociedades s6 conseguem
se manifestar precariamente e tém pouco tempo de fala. Além disso, ndo ha retorno ou/e
parecer com os motivos da aceitacdo ou rejeicdo das contribuicdes.

E fato que a metodologia das audiéncias publicas organizadas pela CMO precisa ser
aperfeicoada. Considerando que a LDO 2011 prevé a possibilidade de participacdo, a
sugestdo para o aperfeicoamento € seguir a intencdo constante do Estatuto das Cidades,
que condiciona a aprovacdo das leis orcamentarias a prévia realizacdo de audiéncias.

Ndo ha argumento politico nem juridico para privar a populacdo de conhecer o destino das
despesas. O Brasil precisa ter coragem de aperfeicoar o sistema democratico. Ouvir a
populacdo ndo significa abdicar da primazia administrativa ou legislativa garantidos
pela Constituicdo. Pelo contrario, é um gesto democratico pelo qual os Poderes se
apropriam de idéias visando subsidiar suas decisofes.
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AUTOR DA EMENDA
2437 - Chico Lopes 24370001

PROGRAMA
‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica
ACAO

ACRESCIMO DE META
30

‘ 11AA Construcao da Barragem Fronteiras no Estado do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Obra executada (% de execucgdo fisica)

JUSTIFICATIVA

A barragem fronteiras situada no Rio Poti, municipio de Cratelus, devera acumular de
acordo com o seu projeto basico, 744 milhSes de m3 de agua e tem como finalidades o
controle de enchentes, o reforco do abastecimento da sede do municipio e irrigacdo de uma
area de 6.000 ha, beneficiando uma populacdo de aproximadamente 120.000 pessoas
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2437 - Chico Lopes 24370002

PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 7J47 Implantacdo de Universidade Federal do Ceara - Centro Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dotar recursos para a implementacdo da Universidade Federal do Centro
Sul do Estado do Ceara.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA
1128 Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios
ACAO

7HO3 Obras de Infra-Estrutura Urbana e de Desenvolvimento Urbano na Regiéo
Metropolitana de Fortaleza - no Estado do Ceara

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 50
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa atender a regularizacdo das obras de infraestrutura urbana na regiao
metropolitana de Fortaleza/CE.
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PROGRAMA

1305 Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e
Degradacdo Ambiental

ACAO
7J91 Recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanentes ao Redor dos Acudes do Rio
Salgado
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir acbes para revitalizacdo e preservacdo da bacia do rio salgado.
O Rio Salgado é um rio brasileiro que banha o estado do Ceara. A sub-bacia do Rio Salgado
drenada pelo rio do mesmo nome esta localizada na regido sul do estado e faz parte da
bacia do Rio jaguaribe. A revitalizacdo desta bacia tem significado importante para
segurancga hidrica do Ceara.
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PROGRAMA
1036 Integracao de Bacias Hidrograficas
ACAO

101N Integracao das Bacias dos Rios Jaguaribe/Poti/Longa, Acarau/Coread,
Mamanguape/Gramame/Apodi/Piranhas Acu no Nordeste Setentrional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) 30

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dotar recursos para revitalizacdo e urbanizacdo do Rio Poti. Esse rio é
brasileiro e banha os estados do Ceara e Piaui. Nasce na serra da Joaninha, municipio de
Parambu/CE e segue no sentido norte-sul até a cidade de Cratels onde passa a correr no
sentido leste-oeste. Desagua na cidade de Teresina/Pl, no rio Parnaiba. O Rio Poti possui
uma barragem de aproximadamente 800 m, com paredes de concreto e esse reservatorio
abastece Crateuls e regido. Em seu leito foi construido p Acude Flor do Campo no municipio

de Novo Oriente.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 109

f 7 CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
>“4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 527 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2437 - Chico Lopes 24370008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo de pelo menos 4% ou segundo outra sistematica que venha a ser
estabelecida em legislagcdo superveniente; e

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para o salario minimo. Estamos diante de um cenario econémico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.

Essa politica de valorizacdo salarial, que tanto assegurou renda e dignidade a
itrabalhadores e destinatarios dos mais diversos beneficios previdenciarios,
assistenciais e do FAT, ndo pode ser interrompida.
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TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 128

TEXTO PROPOSTO

Art. 128-A O Ministro de Estado da Fazenda encaminhard a Comissdo de que trata o art.
166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, mensalmente, demonstrativo, dos Ultimos doze meses,
do saldo devedor, atualizacdo monetaria, acertos e incorporacdes, amortizacfes pagas e
Juros pagos, das dividas refinanciadas com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Provisdria 2.192, de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICATIVA

A execucdo dos contratos de renegociacdo da divida dos Estados firmados a partir de 1997
€ de dificil acompanhamento pelo Congresso, posto que os dados agregados disponiveis nos
sitios do Banco Central e do Tesouro Nacional ndo identificam seus valores especificos,
nem os somam, situagdo que ora se pretende sanar.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXVITI

TEXTO PROPOSTO

XXITI - com relacdo a divida liquida e bruta do governo geral e as necessidades de
Financiamento do setor publico, verificadas ao final dos exercicios de 2006 a 2009, e as
estimativas para 2010 e 2011, em milhdes de reais e em percentagem do Produto Interno
Bruto; e ainda a identificacdo dos principais elementos condicionantes das variacles;

JUSTIFICATIVA

Essas informacdes sdo importantes para o acompanhamento da evolucdo das dividas brutas e
ITquidas, seus principais elementos determinantes, o que represetna o atendimento a uma
das recomendagbes do relatério da CPl da divda, recém aprovado.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXVITI

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se nova alinea ao inciso XXVIII do ANEXO IIl (Relacdo das Informacdes
Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2010), com a seguinte redagédo:

d) estimativa do montante da divida publica federal objeto de refinanciamento, ja
incluidas as operacdes de crédito constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 para
esta finalidade, nos termos do disposto no art. 29, § 40, da Lei Complementar no 101, de
2000;

JUSTIFICATIVA

Com relacdo as informacdes sobre a Divida Publica Federal, foi excluida da relacado de
informacdes complementares a estimativa do montante da divida publica federal objeto de
refinanciamento. De acordo com o art. 29, 8§ 4°© da LRF, o refinanciamento do principal da
divida mobiliaria ndo excedera, ao término de cada exercicio financeiro, o montante do
Final do exercicio anterior, somado ao das operacfes de crédito autorizadas no orcamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetéaria. O quadro
em referéncia tem a funcdo de demonstrar o cumprimento dos limites de que trata a LRF,
sendo portanto conveniente que tal exigéncia permaneca na LDO.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 Inciso I Alinea o

TEXTO PROPOSTO

p) demonstrativo, atualizado mensalmente, da arrecadacdo de depdsitos judiciais ao
amparo da Lei 12.099, de 2009, e dos parcelamentos em vigor, discriminados por tipo de
tributo, inclusive as contribic¢fes sociais, acompanhado do montante repassado aos
Estados e Municipios, em decorréncia dos tributos partilhados.

JUSTIFICATIVA

As duas lIeis sancionadas em 2009 trouxeram ingresso significativo de recursos para a
Unido. Parte consideravel pertence aos estados e municipios, porém ndo vem sendo
compartilhada tempestivamente. A divulgacdo dos montantes arrecadados e do total
repassado aos demais entes da Federacdo dara publicidade a informacdo e permitira que o
Congresso exerca seu papel de fiscalizacao.
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TEXTO PROPOSTO

XXXTV - acbes que integram o PAC, no ambito dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento, por 6rgdo, unidade orgcamentaria e subtitulo, constantes das
leis orcamentarias de 2008, 2009, 2010 e do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,

demonstrando-lhes o grau de execucado orcamentaria, financeira e fisica e apontando-lhes
o prazo de conclusédo estimado;

JUSTIFICATIVA

O demonstrativo proposto para as informacdes complementares ja& foil aprovado em versdes
anteriores.

A emenda prevé o envio de informacdes ao Congresso Nacional relativas as acbes que
integram o PAC. Essas informacfes constavam do projeto de PPA, no entanto, precisam ser
atualizadas, para subsidiar os trabalhos de fiscalizacédo e

controle do Congresso Nacional em relacdo a execugcdo do PAC




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 127

"7 CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 545 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2437 - Chico Lopes 24370025
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - demonstrativo, por area de governo, com a discriminagcdo das principais metas
sociais relativas a programas e acbes, identificando os montantes financeiros e as
respectivas metas fisicas, quando disponiveis, observados nos exercicios de 2006 e 2009,
programados para 2010 e propostos para 2011;

JUSTIFICATIVA

A emenda cria demonstrativo, por area de governo, para contemplar as metas sociais
observadas em exercicios anteriores, programadas para 2010 e propostas para 2011.
Esse demonstrativo passou a denominar-se Anexo das Metas Sociais, -

A intencdo da iniciativa, que contou com o apoio de diversas organizacdes que atuam na
area social, é a de segregar, dentre o conjunto de aclGes orcamentarias da LOA, aquelas
diretamente voltadas as demandas sociais. Naturalmente, as metas sociais perfazem o
conjunto de programas do PPA, como se asseverou nas razdes do veto. O que se pretende,
no entanto, € justamente discriminar, no conjunto das acdes do PPA, aquelas intervencodes
de carater social, tomando-se o cuidado de ndo predeterminar qualquer metodologia de
selecdo das metas correspondentes.

0 demonstrativo pretende oferecer visdo consolidada da evolucdo dos gastos sociais
realizados pelo governo, conferindo maior transparéncia a acédo governamental.
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EMENDA
2437 - Chico Lopes 24370026
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
F. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher; ‘

JUSTIFICATIVA
TEXTO PROPOSTO

A emenda ressalva da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira as despesas para
Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

0 Congresso Nacional, no ano passado, aprovou essa emenda ao lado de outras
providéncias, entendendo relevante impedir o

contingenciamento das despesas relativas ao combate a violéncia contra a mulher, em
funcdo do mérito humanitario das acdes governamentais com esse proposito.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 115 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A avaliacdo de que trata o "caput™ incluird a analise e a justificativa
da evolucdo das operagfes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

JUSTIFICATIVA

Desde maio de 2000, apenas o Tesouro Nacional pode emitir titulo da divida publica. Nos
ultimos anos, cresceu a importancia das operagfes compromissadas do Banco Central no
total do endividamento interno. O dispositivo prevé que, quando da avaliacdo semestral
do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial
prevista na LRF, o Banco Central também apresente a justificativa da evolucdo dessas
operagées no periodo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Mantida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado estabelecida
no caput deste artigo, a parcela referente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
podera ser reduzida em até 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB, desde que essa
reducdo seja destinada para investimentos.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que permite destinar a investimentos parcela superavit de Estados e
Municipios até o limite de 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51 Inciso 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar que, além da
correcdo do valor real de commpra, os beneficios do regime geral da previdéncia social
tenham um aumento real de 4%;

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para os beneficos do RGPS. Estamos diante de um cenario econdmico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 102 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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PROGRAMA

1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional
ACAO

7G66 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina Grande - Divisa PB/PE - na BR-104 - no
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 17
JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda a duplicagcdo do trecho da BR-230 compreendido entre o
municipo de Campina Grande e a divisa com o Estado do Ceara, no extremo oeste paraibano.

Principal rodovia federal na Paraiba, a BR-230 interliga desde a Capital Jodo Pessoa, no
litoral, até Cajazeiras, na divisa com o Ceara, passando pelos principais municipios
economicamente relevantes, tais como Campina Grande, Patos e Sousa.

Atualmente, apenas o trecho compreendido entre Jodo Pessoa e Campina Grande esta
duplicado, sendo fundamental propiciar a continuidade das obras de duplicacdo daquela
importante rodovia
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EMENDA
23770002

PROGRAMA

‘ 0310 Gestéo da Politica de Desenvolvimento Urbano ‘
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) 84

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda viabilizar a execucdo de importantes obras destinadas a
melhoria da infraestrutura urbana em Municipios no Estado da Paraiba, tais como
pavimentacdo e calgcamento de areas urbanas, construcdo de pontes de interligacdo de
bairros, dentre outras.

Desta forma, o fortalecimento da infraestrutura urbana do Estado da Paraiba promovera
beneficios de longo alceance, potencializando as agbes voltadas para a melhoria da
qualidade de vida das populagfes que compdem o Estado.
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PROGRAMA
8007 Residuos Solidos Urbanos
ACAO

10GG Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) | 226.351
JUSTIFICATIVA

A pgesente emenda visa reforcar a questdo de residuos sd6lidos como sendo um problema de
saude

publica. O lixo é todo s6lido resultante das atividades diarias do homem em sociedade. O
colapso do saneamento ambiental no Brasil chegou a niveis insuportaveis. A falta de agua
potavel e de esgotamento sanitario € responsavel hoje por 80% das doencas e 65% das
internacées hospitalares. Além disso, 90% dos esgotos domésticos e industriais séo
despejados sem qualquer tratamento nos mananciais de aguas e os lix0es, muitas vezes
situados as margens dos rios e lagoas, sdo outro foco de

problema, para tanto, faz-se necessaria a implantacdo e melhoria dos sistemas publicos de
manejo de residuos soélidos.
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PROGRAMA

‘ 1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional ‘
ACAO

‘ 11XL Dragagem de Aprofundamento no Porto de Cabedelo (PB)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Dragagem realizada (mil m3) ‘ ‘ 3.00@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a drenagem e derrocagem do Porto de Cabedelo, localizado no
Estado da Paraiba. O Porto possui o casis acostavel, com 602 metro de

extencdo, é dividido em trés trechos, uma rampa para atracacdo de navios rool-on-off,
dispde de sete armazéns, sendo quatro para carga geral, num total de 9.000 m2,

trés para graneis solidos, com area somando 6.000 m2 e um frigorifico com 2.000 m2 para
1.500 t. No referido Porto, existem instalagdes do setor privado,

compreendendo dois silos de propriedade da Reginagdes de Milho Brasil, que recebem milho,
com uma pacadidade total de 5.000 t, e 50 tanques, pertencentes a

diversass empresas distribuidores de alcoll e derivados de petrdleo totalizando 61. 612 t
de capacidade.O Porto esta interligado com todos os acessos seja, rodoviario

pela rodovia federal BR 230, integrada a BR 101 na perificria de Jodo Pessoa que dista do
porto 18 km e que permite a ligacdo com toda a malha rodoviaria federal do

pais, Ferroviario: servido pela Companhia Ferroviaria do Nordeste, malha Nordeste;
Fluvial: pelo rio Paraiba do Norte, apresentando condi¢Ges de navegabilidade para
embarcacées com calado maximo de 6 m. O referido Porto constitui um importante
instrumento na politica nacional de exportacdes e importacoes.
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PROGRAMA
‘ 1295 Descentralizacao dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros
ACAO
‘ 11J9 Recuperacao do Sistema de Trens Urbanos de Jodo Pessoa - PB
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

25

‘Sistema de trem urbano recuperado (% de execucdo fisica)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a melhoria e recuperacdo do sistema de trens ubrano, no municipio
de Jodo Pessoa, trazendo melhoria direta aos municipes e ainda influenciando de forma
positiva em todo o sistema de transporte urbano na capital.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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‘ Senador H Aditiva Hlnciso 11 Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producéo; patrulha naval nas Aguas Jurlsd|C|ona|s Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missfes de fiscalizacdo contra a pesca predatdria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

123G Implantacdo do Estaleiro e Base naval para Consturcao e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura implantada (% de execugado fisica) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicéo
para a reducao de desemprego e desenvolvimento da inddstria nacional.

A Acédo 123G - Implantacédo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de
Submarinos, compde o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pais contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacéo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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PROGRAMA
‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO
‘ 7L52 Adequacdo de Vias Urbanas na Regido Metropolitana de Salvador - BA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o propodsito de viabilizar o atendimento as demandas municipais por
obras de adequagfes de vias urbanas, em municipio que integram a Regido Metropolitana de
Salvador-BA.

A maior problematica na Regido é o crescimento populacional que nos ultimos 10 (dez) anos
cresceu absurdamente, esta elevagdo agrava na manutencdo estrutural de cada municipio,
que em sua maioria devido o seu historico-cultural, levando em conta suas antiguidades de
emancipacdo politica é, realmente deficiente de vias urbanas em geral.
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PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
20

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o propodsito de viabilizar o atendimento as demandas municipais por
obras de infra-estrutura urbana, em municipios no Estado da Bahia, podendo possibilitar o
desenvolvimento de agles sustentaveis para a promocdo de melhorias da qualidade de vida

da populacao.
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PROGRAMA
‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO
‘ 8988 Apoio ao Reaparelhamento das InstituicOGes de Seguranca Publica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

50

‘Unidade aparelhada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender as Instituicdes de Seguranca Publica, podendo ampliar o
atendimento qualificado com reaparelhamento das Policias Militar e Civil e Corpo de
Bombeiros no Estado da Bahia, objetivando modernizar e equipar as instituicdes.
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PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO

‘ 7L98 Construcdo de Adutora no Vale do luiu no Estado da Bahia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva a construcdo de adutora com estacdo de tratamento de agua no
municipio de luiu, localizado na regido do semi-arido, no Estado da Bahia, a partir do
Rio Sdo Francisco, com extensdo de 45 Km, para atender toda a populacdo do municipio de
luiu, inclusive os distritos na zona rural, no sistema condominal, com elevatéria,
interceptor, ligacdo domiciliar e ultra-domiciliar.
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PROGRAMA
1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional
ACAO

7M17 Construcdo de Contorno Ferroviario - no Municipio de Dias D"Avila (BA-093) - no
Estado da Bahia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Contorno construido (km) ‘ ‘ 14
JUSTIFICATIVA

A presente emenda de construcdo do contorno ferroviario BA-093, no municipio de Dias D*
Avila-BA, objetiva-se com a retirada do trecho ferroviario que corta o meio da cidade, na
qual o municipio disponibiliza varios projetos eleborados e plano diretor, no sentido de
priorizar o crescimento municipal, para o seu desenvolvimento econdémico e o crescimento
de infra-estrutura babitacioanais. Vale salientar, que existe projeot de engenharia junto
ao DNIT constando as alteracgfes necessarias para realizacdo da obra que tera uma extenséao
de aproximadamente 14 Km até o terminal de Camacgari.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3166 - Claudio Cajado 31660010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

3166 - Claudio Cajado 31660011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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PROGRAMA
1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao
ACAO

5112 Adequacdo da Infra-Estrutura do Patriménio Histérico e Cultural para Utilizacédo
Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 5

JUSTIFICATIVA

0 Maranhdo tem o privilégio de possuir, devido a exuberante mistura de aspectos da
geografia, a maior diversidade de ecossistemas de todo o Pais. S&do 640 quildmetros de
extensdo de praias tropicais, floresta Amazbénica, cerrados, mangues, delta em mar aberto
e o unico deserto do mundo com milhares de lagoas de aguas cristalinas compondo um Estado
que esta sendo descoberto e apreciado no mundo inteiro.

Essa diversidade esta organizada em cinco p6los turisticos, cada um com seus atrativos
naturais, culturais e arquitetdnicos, muitos ainda por serem descobertos.

0 Polo Sao Luis abrange os municipios que compdem a Ilha,a capital Sdo Luis, Sdo José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, e a cidade Monumento de Alcantara. Em Sdo Luis esta
localizado o Centro Histérico, que necessita revitalizacdo e projetos de incluséao,
dentre outros.

O Polo Parque dos Lencgdis, situado no litoral oriental do Maranhdo, envolve os municipios
de Humberto de Campos, Primeira Cruz, Santo Amaro e Barreirinhas. Seu maior atrativo é o
Parque Nacional dos Lencgdis Maranhenses, belo e intrigante fendmeno da natureza, que tem
Barreirinhas como principal portdo de entrada.

Atualmente o Estado necessita desenvolver viabilizar a inclusdo social através de
projetos de reestrurutacdo do seu patrimdénio histérico-cultutal, e desenvolver o Turismo,
nos diversos Parques.
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PROGRAMA
0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
ACAO
20AG Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico em Municipios de até 50.000
Habitantes
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Municipio atendido (unidade) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

Parte dos municipios maranhenses tem populacdo de até 50.000 habitantes. Por esta razéo
necessario o acréscimo de meta que beneficidrid muitos municipios.
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PROGRAMA

‘ 1343 Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura ‘
ACAO

‘ 5372 Implantacdo de Unidade de Beneficiamento de Pescado

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
10

‘Unidade implantada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A pesca artesanal é caracterizada por uma atividade realizada visando tanto as capturas
com o objetivo comercial quanto a obtencdo de alimento para as familias dos
participantes. Em alguns casos pode ser utilizada como alternativa sazonal para
trabalhadores que se dedicam durante parte do ano a agricultura, ou como uma atividade
complementar.

Devido a exuberante mistura de aspectos da geografia, a maior diversidade de ecossistemas
de todo o Pais - Sdo 640 quildmetros de extensdo de praias tropicais, floresta Amazonica,
cerrados, mangues, delta em mar aberto e o Unico deserto do mundo com milhares de lagoas
de aguas cristalinas.

No litoral maranhense a pesca em sua maioria & artesanal. A exploracao & feita por
métodos e aparelhos de pesca rudimentares e com pouco poder de captura. Mesmo assim, ja €
possivel registrar declinio populacional de importantes recursos pesqueiros. Estas
informacbes sdo importantes para reforcar a necessidade de conhecer melhor e dispensar
mais atencdo as particularidades da pesca do Estado, ja que muitas vezes essas
caracteristicas sao esquecidas quando a pesca artesanal é tratada como uma unidade
homogénea.

A implantacdo de Unidades de Beneficiamento ira contribuir para a qualidade do alimento e
desenvolvimento regional.




172 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

AOATH,
f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 590 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
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PROGRAMA

‘ 0083 Previdéncia Social Basica ‘
ACAO

‘ 0133 Pagamento de Aposentadorias Especiais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aposentado beneficiado (unidade) ‘ ‘ 560.00@

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei 5.227, de 2009, de autoria do Deputado CLEBER VERDE modifica a Lei n°
11.685, de 02 de junho de 2008, que dispde sobre o Estatuto do Garimpeiro, para dispor
sobre a aposentadoria e a pensédo vitalicia dos garimpeiros e ressalta o direito dos

garimpeiros de usufruirem da protecdo previdenciaria prevista na Carta Constitucional.

Referida emenda beneficiara muitos trabalhadores. Ha a necessidade da concessao da penséao
vitalicia, enquanto indenizacdo a ser assumida pelo Estado em reparacdo aos danos e
prejuizos impostos aos garimpeiros que contribuiram para a formacdo de grande riqueza
para o Pais e que, depois, viram-se desempregados com a retomada de Serra Pelada, de
forma definitiva, no ano de 1992.

De sua autoria também, a Proposta de Emenda a Constituicao 405/09, repara um equivoco,

pois a redacdo original da Constituicdo de 1988 garantia os beneficios previdenciarios

para o garimpeiro e o pequeno minerador, mas esse enquadramento foi retirado. Referida

PEC inclui garimpeiros e pequenos mineradores no Regime Geral da Previdéncia Social, ao
lado de agricultores familiares, parceiros, meeiros e pescadores artesanais.

0 acréscimo de meta pretendido é para este fim, uma vez que os garimpeiros fazem jus ao
pagamento da aposentadoria especial.
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PROGRAMA

‘ 0104 Recursos Pesqueiros Sustentaveis ‘
ACAO

‘ 0585 Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pescador beneficiado (unidade) ‘ ‘ 30.00@

JUSTIFICATIVA

Os pescadores que ficam proibidos de trabalhar nos periodos de reprodugdo dos peixes,
recebem, no periodo em que ficam sem trabalhar, as parcelas do seguro-desemprego, no
valor de um salario minimo, e a quantidade de parcelas é determinada pelo tempo de
suspensédo da pesca. Trata-se do chamado defeso, que é um intervalo de tempo em que o
pescador artesanal fica proibido de pescar para garantir a reproducdo das espécies. O
procedimento para a concessdo esta estabelecida na Res. 468 do CODEFAT e no Estado do
Maranhdo, 10 mil trabalhadores sdo atendidos pelo programa.

Para discutir a cessacdo do defeso em muitas regides do pais, bem como a suspensédo da
carteira do pescador artesanal, buscando solucbes para a questdao, reuniram-se, em
Brasilia, no Ministério da Pesca e Aquicultura, representantes do Ministério da Pesca,
Dep. Cleber Verde PRB/MA, Dep. Flavio Bezerra PRB/CE, o presidente da Confederacao
Nacional dos Pescadores, Sr. Abrado Lincoln, e os Presidentes das Federacgbes dos
Pescadores dos Estados de Rondbnia, Paraiba, Sergipe, Tocantins, Rio Grande do Sul,
Parana, Espirito Santo, Piaui, Rio de Janeiro, Santa catarina, Para, Minas Gerais, dentre
outros.

Segundo o Ministério da Pesca e Agricultura, o beneficio foi suspenso para aqueles
agricultores em que foi diagnosticado mais um vinculo empregaticio, cujo sistema tenha
detectado algum tipo de irregularidade ou aquele pescador que recebe algum beneficio
social relacionado a outra atividade.
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PROGRAMA

‘ 1027 Prevencao e Preparacao para Desastres ‘
ACAO

‘ 8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto implantado (% de execucao) ‘ ‘ 7@

JUSTIFICATIVA

0 Governo do Estado da Bahia, através da Coordenagdo Estadual de Defesa Civil/Cordec, vem
realizando acdes de prevencdo, de preparacao para emergéncias, de respostas rapidas e
reconstrucdo das areas atingidas, em articulagcdo com as instituicdes envolvidas com a
reducédo de desastres. As precarias condi¢cdes de infra-estrutura habitacional e urbana dos
municipios bailanos associada com a incidéncia de fortes chuvas, vem contribuindo para o
aumento das situacbOes de emergéncia e de estado de calamidade publica. Esta situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica tem se tornado critica no municipio de
Salvador, que é o maior do Estado em termos demograficos, e que potencializado pela sua
topografia, vem apresentando um maior numero de sinistros. Em alguns pontos da cidade, na
primeira quinzena de maio de 2009, a quantidade de chuvas acumulada superou 450
milimetros, acima dos 349,5, esperados para todo o més de maio. Cabe ainda registrar, que
o atendimento aos municipios atingidos pelas chuvas, secas, e outras ocorréncias
adversas, requer, além da realizacdo de acOes emergenciais imediatas, a implementacdo de
acOes preventivas, sendo estas Ultimas as mais importantes no ambito da Defesa Civil.
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PROGRAMA

‘ 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP ‘
ACAO

‘ 8988 Apoio ao Reaparelhamento das InstituicOGes de Seguranca Publica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

‘Unidade aparelhada (unidade)

JUSTIFICATIVA

O processo de modernizagdo do Sistema de Seguranca Publica na Bahia vem se realizando
através de uma intervencdo articulada que envolve a utilizacdo de recursos na
contratacao, formacdo, capacitacdo e valorizacdo de policiais, ciéncia e tecnologia,
inteligéncia policial, telecomunicacdes, ampliacdo e renovacdo da frota de viaturas, e
tecnologia da informacdo. Nessa perspectiva, o sucesso do processo de modernizacdo do
Sistema de Seguranca Publica, notadamente para vencer a organizacdo da criminalidade
contra a vida e o patrimbénio que avanga em todo o pais, requer, necessariamente, o
incremento de recursos voltados para o reaparelhamento das instituicdes de Seguranca

Publica.
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PROGRAMA

‘ 0181 Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo ‘
ACAO

‘ 7G19 Complexo Esportivo de Pituacu ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Complexo implantado (% de execucao fisica) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

% presente proposta tem como objetivo melhorar a qualidade do esporte no Estado da Bahia.
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PROGRAMA

‘ 1138 Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial ‘
ACAO

‘ 8084 Obras de Pequeno Vulto de Macrodrenagem

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Obra executada (% de execucgdo fisica)

| | 50

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa atander o Estado da Bahia com obras de Drenagem
Erosdo Maritima e Fluvial.

Urbana e Controle de
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PROGRAMA

‘ 9989 Mobilidade Urbana ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 20‘

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo melhorar a qualidade do transporte coletivo urbano
no Estado da Bahia.
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TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 110 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

§ 3° A prerrogativa estabelecida no § 1o deste artigo, referente as despesas
administrativas relacionadas as acOes de fiscalizacdo, é extensiva a outros 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal com os quais o concedente ou o contratante
venha a firmar parceria com esse objetivo, bem como é extensiva para o atendimento das
despesas administrativas decorrentes da execucdo das emendas parlamentares a cargo dos
6rgdos ou entidades da administracdo publica federal contempladas com emendas aprovadas
em seus orcamentos.¢

JUSTIFICATIVA

Considerando que é facultado na Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008,
em seu art. 39, inciso 9°, paragrafo unico que entidades privadas sem fins lucrativos
possam custear despesas administrativas até o limite de 5% do valor do objeto e
considerando que a execugdo de emendas parlamentares também implicam em despesas
administrativas, tais como, publicacdo de editais de licitacdo, seus resultados e
despesas com a fiscalizacdo e supervisdo das obras contratadas e conveniadas. Justifica-
se que a permissdo concedida para as transferéncias, que sdo realizadas em grande parte
a conta de emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas pelos 6rgéos
(sem a intermediacéo de intituicdes e agéncias financeiras oficiais).

Ressalta-se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para o
atendimento das despesas administrativas decorrentes da execucdo das emendas, por
desconhecer a priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracéo
publica federal que sera contemplado com recursos de emendas parlamentares.

Além disso é justo que o Congresso Nacional ao aportar os recursos de emendas, também
aporte 0S recursos necessarios a sua execucdo desonerando-se a acdo de administracdo dos
6rgaos e entidades que tiveram seus orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 13 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3438 - Colbert Martins 34380020
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3438 - Colbert Martins 34380021
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3438 - Colbert Martins 34380023
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7N48 ﬁon§tru%éo da Ferrovia Cascavel/PR - Maracaju/MS - Dourados/MS - na EF-484 -
aciona

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

Esta ferrovia faz a ligacdo de dois Estados importantes produtores de grdos Parana e Mato
Grosso do Sul. Ajudara no transporte e escoamento da producdo pois fara a juncdo da
Ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana, isso servira para desafogar o trafego intenso da BR
163, principal rota de pesados caminhdes de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se
transformara no principal tronco de escoamento para exportacdo com acesso ao Porto de
Paranagua/PR. A construcdo desta ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os
Governos do Estado de Mato Grosso do Sul e Parana. Além dos Estados de Rio Grande do Sul
e Sao Paulo que também serédo beneficiados. A construcdo da Ferroeste se insere plenamente
nos objetivos do Governo, como parte das ferrovias previstas no PNV Plano Nacional de
iacao.
- Principais cargas transportadas: soja em grao, farelo de soja, 6leo de soja, milho,
cimento, adubos, fertilizantes, trigo e cargas frigorificas.

A expansao da Ferroeste é estratégica para a regido Sul, para o Centro-Oeste, para o
Brasil e para a América do Sul. Os atuais trilhos, entre Guarapuava e Cascavel, com 248
km de extensado, serao multiplicados por cinco.

O desafio esta a altura do Parana e do Brasil e sera vencido com um projeto audacioso. A
Ferroeste vai construir 1.200 km de estrada de ferro interligando trés Estados: Parana,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

O papel estratégico da Ferroeste, porém, é bem maior. As novas linhas serdo fundamentais
na integracdo da América do Sul. A chegada dos trilhos a Foz do lguagu e ao Paraguai
permitira a consolidacdo do sonhado corredor ferroviario bioceanico que unira os portos
paranaenses e chilenos, especialmente Paranagua e Antofagasta. Um novo porto publico de
aguas profundas, alias, sera construido pelo Governo do Parana, na Ponta do Poco,
municipio de Pontal do Parana. O Porto do Mercosul, como esta sendo chamado, integrara o
complexo portuario do Porto de Paranagua, teré capacidade para receber grandes navios e
vai operar, sobretudo, com contéineres.

A Ferroeste nao esta sO nesta empreitada, multiplos agentes, publicos e privados,
cooperam para viabilizar a obra, governos e sociedade civil. O projeto mobiliza
importantes setores econdmicos e politicos da sociedade. Os primeiros a se alinharem
foram os governos do Parana, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, no ambito do Codesul
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul. Com a unido da Regido Sul o projeto
conquistou o apoio do Governo Federal, através da Casa Civil, do Ministério do
Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Relagdes Exteriores, e foi
incluido no PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento. Além disso, em 2008, uma alianca
suprapartidaria no Congresso Nacional abriu as portas do orcamento da Unido para o
projeto da Ferroeste.

O apoio a expansdo da ferrovia paranaense é geral, porque o Brasil precisa reduzir os
custos de transporte. A indlstria, o comércio e o setor de servicos querem a ampliacdo da
ferrovia. As cooperativas, o agronegécio, os exportadores, os pequenos e médios
produtores e os trabalhadores apdiam a construcdo dos novos ramais. 0Os municipios das
regides que serao atendidas pelo projeto estdo mobilizados. Os 6rgaos e entidades
ambientais manifestam sua adesdo, porque o trem é um meio de transporte de menor custo
ecoldégico. O projeto também encontrou acolhida em organismos internacionais como a
Associacdo Latino-Americana de Ferrovias (Alaf) e Férum Consultivo de Cidades e Regides
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2170 - Dagoberto 21700001
JUSTIFICATIVA

do Mercosul.

Estudos realizados, em conjunto, pela Ferroeste e Petrobras Transportes S/A Transpetro
demonstram que a expansdo da ferrovia ao Mato Grosso do Sul e ao Porto de Paranagua é
fundamental para a competitividade da logistica da exportacdao do etanol brasileiro. O
mesmo vale para o transporte dos derivados de petroleo desde a Refinaria de Araucaria até
o Oeste do Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai .

A expansdo da Ferroeste, em suma, é irreversivel. O Ministério dos Transportes ja aprovou
o essencial do projeto e os estudos técnicos, econdmicos e ambientais do Instituto de
Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) demonstram a viabilidade da construcao dos
novos ramais. A Ferroeste ja esta em linha com o futuro.

Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (primeira fase) dos projetos de
expansdo da Ferroeste somam R$ 50 milhdes. Os investimentos previstos no projeto, por
trechos, sdo os seguintes: Guarapuava-Paranagua ¢ R$ 985 milhdes (obra do PAC e PNLT);
Cascavel/PR-Novo Mundo/MS ¢ R$ 430 milhbes; Novo Mundo-Maracaju/MS R$ 540 milhdes;
Cascavel-Presidente Franco/Paraguai R$ 390 milhdes; Laranjeiras/Nova Laranjeiras/PR-
Chapec6/SC R$ 600 milhdes. Totalizando: R$ 2,9 bilhdes.

A capacidade de transporte da companhia, atualmente, chega a 5 milhdes de toneladas ao
ano. A demanda anual em toda a area de influéncia da empresa (Parana, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Paraguai), no entanto, é estimada em 20 milhdes de toneladas ao ano.
Apenas o Estado do Parana tem capacidade potencial de movimentar até 12 milhdes de
toneladas/ano.

0 ramal que saira de Cascavel até Guaira, com 170 km, as margens do Rio Parana, na divisa
com o Mato Grosso do Sul, no municipio de Mundo Novo seguirda a Maracaju, passando por
Dourados, num percurso de mais 270 km. Para isso, sera construida uma ponte ferroviaria
que vai unir Guaira a Mundo Novo sobre o Rio Parana. Para viabilizar este projeto os
governos do Parana, do Mato Grosso do Sul e o Governo Federal criaram a Comissdo para a
Consolidacdo do Projeto da Ferroeste.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2170 - Dagoberto 21700002

PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, visa melhorar as condicdes de vida da populacdo do Municipio, que
sofrem sérias consequéncias dos problemas causados pela falta de infr- estrutura. Com o
proposito de minimizar esta situacdo, os recursos solicitados serdo investidos nessa

importante area.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2170 - Dagoberto 21700003
PROGRAMA
1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO
ACAO

6409 Apoio a Implantacdo de Infra-Estrutura Social e Produtiva Complementar em Espacos
Sub-Regionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa comtemplar Infraestrutura Social e Produtiva Complementar em
Espacos Sub-regionais Especificamente o Assoreamento do Rio Taquari constitui hoje um dos
mais graves e discutidos problemas de impacto ambiental e sé6cio econdbmicos do Pantanal e,
particularmente, do Estado do Mato Grosso do Sul. Com 801 metros de extencdo, o Rio
Percorre 34 Km no Estado de Mato Grosso e, em 134 KM, é o divisor dos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, para somente depois, iniciar a sua trajetéria no estado sul-
mato-grossense. A nascente do Rio Taquari esta localizada no Municipio do Alto Taguari/MT|
e percorre o Estado de Mato Grosso do Sul, no sentido leste-oeste de 500 Km percorrem a
planicie pantaneira. E importante salientar que a sub-baccia do Rio Taquari pode ser
dividida em trés compartimentos: Baixo, Médio e Alto Taquari, sendo esta ultima regido a
ser priorizada pela acdo do Governo Federal. Os recursos da Unido poderdo resultar em
importantes melhorias na regido Alto Taquari, que tem como objetivo maior recuperar,
preservar, revitalizar, sanear e controlar a poluicdo da Bacia do Alto Taquari.
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PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ NOVA Apoio a Implantacdo do Roteiro Turistico “Caminhos da Retirada da Laguna"

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Em 21 de abril de 1867 os brasileiros entravam em Bela Vista, no territério paraguaio, e
dias depois, em 1° de maio, alcancavam Laguna, distante cerca de vinte e poucos
quildmetros. Mas tudo naquele lugar estava devastado. Com a falta de mantimentos tornava
a fome iminente, e ainda por cima a municdo escasseava de forma preocupante, O recurso
derradeiro foi a retirada imediata, que se processou por entre escaramucas com tropas
paraguaias e luta incessante contra a vegetacdo incendiada. Nessa triste e desolada
caminhada de regresso a patria os soldados da coluna se viram obrigados a abandonar cerca
de 122 companheiros doentes e feridos, que foram deixados numa clareira da mata,
entregues a proépria sorte. Dos dois mil soldados que haviam penetrado no Paraguai,
restavam apenas 700 homens.

A Retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante escrita pelo Exército
Brasileiro em toda a Guerra da Tripice Alianca. O Visconde de Taunay, que dela
participou, imortalizou-a num dos mais famosos livros da literatura brasileira. Essa
epopéia teve inicio na fazenda Laguna, situada no Paraguai, a Retirada da Laguna foi uma
marcha dos pracinhas brasileiros percorrendo os municipios de Bela Vista, Jardim, Guia
Lopes da Laguna, Nioaque, Anastacio e Miranda, no Estado do Mato Grosso do Sul, e durante
essa marcha, diversos acontecimentos marcam a histéria do pais.

Este episédio tem sido revisitado por instituicdes governamentais e intelectuais ligas as
elites sul-matogrossenses. A rememoracdo desse episddio da guerra com o Paraguai,
apropriando-se das representagfes contidas na obra de Taunay, tem, entre outras, a
pretenssao da implantacdo de eventos como a Implementacdo do Roteiro Turistico da
Retirada da Laguna tendo em vista a insercdo do Estado no roteiro turistico internacional
de visitacdo histoérica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2170 - Dagoberto 21700005
PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ 202Q Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-262 - no Estado do Mato Grosso do Sul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 32d
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pela real necessidade de se realizar a manutencdo e
restauracdo frequente da BR 262, tendo em vista que atravessa o Estado de Mato Grosso do
Sul no sentido Leste/Oeste promovendo a ligacdo do Estado de Sdo Paulo a Corumba (MS) na
fronteira Brasil - Bolivia, sendo considerada rodovia de seguranca nacional.

A implantacdo de industrias de grande porte em Trés Lagoas, as fabricas de cimento e
siderudrgicas existentes em Corumba, o luxo de turistas que viajam pelo Pantanal
Sulmatogrossense, o trafego decorrente das exportagdes para Bolivia e o Gasoduto
Brasil-Bolivia que esta instalado em toda a sua extensdo, faz da BR 262/MS uma rodovia de
grande importancia para a economia do Estado de Mato Grosso do Sul.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 7 Paragrafo 7 Inciso 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo,
seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa aprimorar a redacdo do dispositivo referente a definicdo de modalidade de
aplicacdo. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social; ou indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras
esferas de governo, seus o6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas.

Ocorre que a redacdo do inciso Il prevé tao-somente a transferéncia a entidades privadas
sem fins lucrativos, que é a situacdo da grande maioria das entidades beneficiadas, mas
deixa de contemplar transferéncias realizadas a entidades com fins lucrativos
(modalidade 60, utilizada para as subvencdes econbmicas previstas no art. 18 da Lei
n®4.320/64) .

Portanto, a presente emenda visa apenas aprimorar a redacao
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

Il - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da:
a) entrega de coépia das Declaracgdes de InformagGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
b) declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricgéo
no CNPJ, emitida no exercicio de 2010 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da
lei;

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo,que exige DIPJ para transferéncia a entidade privada.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a
respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a alteracao do

identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a respectiva programacao houver
sido incluida pelo Congresso Nacional.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 55 Paréagrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a
respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a alteracao do

identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a respectiva programacao houver
sido incluida pelo Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art.(..) Para assegurar efetividade ao disposto no art. 102 desta Lei e ao arts. 48 e
48-A da Lei Complementar n® 101, de 2000, todo documento de gestdo orcamentaria ou
Financeira, inclusive empenho, nota de liquidacdo, contrato, convénio, ordem bancaria,
DARF, etc., dos Poderes e do Ministério Publico, deve conter, em campo especifico, as
seguintes informacbes relativas a respectiva programagéo:

I - Exercicio orcamentario;

11 - Exercicio financeiro;
111 - Unidade Orcamentaria;
IV - Codigo da funcional da despesa ou da natureza da receita;
8§ 1° Os sistemas e bases de dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira devem
estar estruturados e interrelacionados de modo a permitir o acesso, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo, a qualquer informacdo, documento ou relatério, em
qualquer nivel, a partir de elementos de classificacdo orcamentaria constantes dos
incisos deste artigo.
8§ 2° 0 sistemas orcamentarios e financeiros conterdo mecanismos para impedir lacuna,
omissdo ou falha no registro de dado ou informacdo essencial, necessaria ou relevante
para o acompanhamento ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios e financeiros ,
considerando especialmente:
1 - elementos da classificagdo orcamentaria;
11 - elementos da classificacdo econdmica;
11l - a localidade, UF e Regido beneficiada pela despesa;
IV - a entidade beneficiaria;

- o instrumento legal ou administrativo de autorizacdo da despesa; e

I - dados essenciais da licitacdo aplicada a respectiva despesa ou ato legal ou
administrativo base para sua dispensa ou inexigibilidade.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda para estabelecer diretrizes e requisitos minimos para os
sistemas e bases de dados orcamentarios e financeiros, com o propésito de assegurar
maior efetividade no acompanhamento, controle ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios,
Financeiros e administrativos relacionados ao registro e execucdo do orcamento da Unido.

A iniciativa decorre da dificuldade de obtencédo, pelo Congresso Nacional, de informacdes
orcamentarias e financeiras, devido a limitacdes da estrutura e de conteudo do SIAFI e
de outras bases de dados e sistemas disponibilizados pelo poder Executivo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 123 Paragrafo 7

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE NO ART. 123 O PARAGRAFO A SEGUIR:

8 As proposicdes que acarretem reducdo de receita tributaria, financeira, patrimonial ou
de transferéncias para estados e municipios, deverdao ser acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

A LRF teve, indubitavelmente, importante papel no disciplinamento das financas da
Federacdo brasileira, em especial de seus entes subnacionais. Como lei complementar, de
observancia obrigatéria para Estados e Municipios, a LRF trouxe exigéncias fiscais em
termos de transparéncias nas contas publicas desses entes, exigéncia de imposicao e
efetiva arrecadacdo dos tributos instituidos, imposicdo de limites para gastos com
pessoal e endividamento e outras. Todavia, se limitagcGes foram impostas aos entes
subnacionais, o mesmo ndo se pode afirmar quanto a protecdo das financas publicas desses
entes quanto as receitas e obrigacfes geradas pela maior de suas entidades, a Uniéo.

A Federacdo brasileira, nos termos do art. 1° da Constituicao, compde-se da uniao
indissoluvel de seus entes. Essa associacdo traz tema de suma relevancia, a participacao
nos recursos amealhados da sociedade brasileira e a imposicdo de obrigagdo ou 6nus por
um ente da Federacdo a outro, no caso da Unido, ente maior. Tal plexo de interesses
formado no ambito da Federacdo por Estados, Distrito Federal e Municipios, é histoérico e
complexo e proéprio dos Estados com estrutura federativa. A forma de Estado federativa
embute entes com interesses comuns, mas por vezes conflitantes, onde entidades autdnomas
por vezes litigam ao se defrontarem em conflitos de interesses especificos. A matéria
ndo s6 diz respeito a gastos obrigatdrios continuados, mas, especialmente, a partilha de
receitas.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 19, § 2° , permitia que a Unido, mediante lei
complementar, e atendendo ao ''relevante interesse social ou econémico nacional', pudesse
conceder isencbOes de impostos estaduais e municipais. Tal dispositivo, demasiadamente
amplo, foi o motivo do freio que o constituinte de 1988 quis colocar na Unido para
restabelecer a reparticédo de competéncias que cada ente federativo é titular e estreitar
a possibilidade da concessdo de isencdo heterdnoma para as hipéteses expressamente
previstas na Constituicdo, ao dispor em seu art. 151, Ill, vedacdo expressa a Unido de
instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Todavia, o constituinte ndo se pronunciou quanto aos tributos partilhados
pelos entes, que constituem receita relevante, para muitos existencial, em especial nas
regides mais carentes.

Apesar da vedacdo constitucional expressa de concessao de isencbes heterdnomas, restam
aqueles tributos em que a Unido possui competéncia legislativa para disciplinar ou de
Forma especifica ou suplementar. A Constituicdo em seu art.156, III, atribui a Uniao
o poder de definir em lei complementar a relacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos de qualquer natureza - ISS, de competéncia municipal. Em razdo dessa
competéncia, inumeros sdo as proposicdes legislativos que tem por objeto a incluséo e,
especialmente, a exclusdo de determinados itens do rol de servicos submetidos ao ISS.
Como tais proposicOes ndo tém impacto direto ou indireto sobre as financas da Uniéo,
ainda que o tenham, e profundamente, quanto as financas municipais, sdo em regra
apreciados pela CFT e aprovados com parecer pela ndo implicacdo orcamentaria e
Financeira, para a Unido, diga-se, ou até por sua adequacdo, como pode ser verificado
pelos pareceres aprovados pela CFT nas sessbdes legislativas de 2005 a 2009 relativas a
Projetos de Lei Complementar - PLP que alteram a legislacdo do ISS, a exemplo do PLP n°
334/06, (fixa em 0,5 % (cinco décimos por cento) a aliquota maxima do ISS sobre a
locacdo de veiculos automotores) dentre tantos outras proposicoes.

Por vezes, entendeu a CFT de declarar a compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria como nos PLPs n® 263/05 e n°® 304/05 (incluem na base de incidéncia do ISS
0s servicos acessorios e de valor adicionado relativos a telefonia fixa).

Nos ultimos anos, tem-se tentado introduzir nas LDOs dispositivos exigindo a aplicacédo
dos mesmos instrumentos de controle das despesas obrigatérias continuadas, quando da
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apreciacdao da legislacdo federal que cria obrigacdes para Estados ou concede beneficios
em tributos de competéncia estadual ou municipal.

Ha de se reconhecer ndo existir qualquer vedacdo expressa, em nivel constitucional, que
impeca a Unido de impingir a outros entes subnacionais obrigacfes continuadas de
natureza financeira. Todavia, em respeito ao regime da responsabilidade fiscal, tal fato
ndo impede que seja considerado o impacto da legislacdo federal sobre o equilibrio das
Financas publicas estaduais e municipais. Nesse sentido, apresentamos a PEC n® (PEC)
344/09, vedando tal anomalia nas transferéncias constitucionais, quando decorrente de
variacOes sazonais da receita.

Ressalte-se que os dispositivos da LRF relativos a renlncia de receitas e criacgdo de
despesas obrigatorias continuadas, arts. 14 e 17, em nenhum momento expressam ser o
equilibrio fiscal ali exigido do proprio ente legiferante, mas exigem um equilibrio, a
nosso ver, de todo o conjunto de nossa Federagdo, cujos entes, Unido, estados e
municipios, encontram-se umbilicalmente vinculados por particdes de receitas (FPE e FPM)
e obrigacfes constitucionais de gastos, a exemplo do SUS na salde ou FUNDEB na educacéo,
dentre outros.

Os dispositivos aprovados pelo Congresso Nacional nas ultimas LDOs foram suprimidos do
texto por veto presidencial, sob o argumento de sua '"dificuldade de operacionalizacéo"
em razdo da interdependéncia das acOes econdmicas entre os entes federativos e pelo fato
da Constituicédo Federal, nos arts. 21 e 22, reservar ao Governo Federal a faculdade de
tomar algumas medidas que impactam os outros entes.

Instamos nosso pares a acolherem o dispositivo proposto em homenagem a protecao dos
Erarios estaduais e municipais e em prol de um real equilibrio fiscal de nossa
Federacao.

Ndo ha como afirmar-se um estado brasileiro fiscalmente equilibrado onde a Unido esteja
equilibrada e seus entes subnacionais desequilibrados.

Assim, propomos, ao menos, que a Unido como 6rgao legiferante informe, antecipadamente,
@ sociedade e aos entes afetados por suas normas, qual o impacto que sua normatizacéo
trard aos afetados pelas normas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 123

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 123 DO PLDO/2011:

Art. 123. As proposicdes legislativas, sob a forma de projeto de lei, decreto
legislativo ou medida provisoria, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverao estar acompanhadas de
estimativa desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011
a 2013, detalhando a meméria de calculo respectiva e apresentarem a correspondente
compensacdo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

8§ 1° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva memdria de
calculo.

§ 2° Os Poderes e o MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de 6rgéo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa em apreciacdo pelo 6rgéo
colegiado, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

8§ 3° Os Orgaos mencionados no § lo deste artigo atribuirdo a 6rgado de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
Financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro da proposicdo ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacdo previstas no caput deste artigo.

§ 5° Considera-se a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa prevista no caput
deste artigo em termos nominais, sendo que a simples presuncdo de compensacdo por fatos
ou efeitos econdémicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa nao a exime
da estimativa e compensacdo orcamentario-financeira.

8 6° Consideram-se compensados, para fins deste artigo, as proposicdes constantes do
Anexo IV - Margem de Expansado das Despesas Obrigatérias que tenha dotacédo suficiente
para seu impacto no exercicio na lei orgcamentaria para 2011.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as proposicoes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial,
restrita a vigéncia legal a no mdximo cinco anos, facultada sua compensacdo mediante o
cancelamento de despesas em valor equivalente.

8§ 8° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

8 9° As proposicOes decorrentes do disposto no art. 21, X1V, da Constituicédo, submetem-
se as disposicOes desta Lei.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas ao art. 123 do PLDO/201 aperfeicoam dispositivos necessarios a
manutencdo do equilibrio fiscal do estado brasileiro, em especial da Unido. As
alteracdes aperfeicoam o instrumento de controle do equilibrio fiscal de médio e longo
prazo desempenhado pelo exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
da legislacdo permanente.

A mencdo no caput do artigo ao género "proposicdes legislativas" visa exclusivamente
reduzir as remissdes ao longo do dispositivo.

A inclusdo no artigo dos decretos legislativos como proposicdes submetidas ao controle
disciplinado pelo dispositivo nada mais é do que expressar o que ja é efetivamente
realizado pelo Congresso Nacional durante o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentario e financeiro.

A inclusédo in fine no caput do artigo da remissédo aos dispositivos que fundam o proéprio
artigo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria, somente
explicitam os fundamentos constitucionais e legais que hoje ja sustentam o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes legislativas, como
os arts. 169 (gastos com pessoal) e 195, § 5° (beneficios da seguridade social :
previdenciarios, assistenciais e da salde), assim como outros diplomas legais que ndo as
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Ieis do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA) a exemplo da LRF e Lei 4.320/64.

A inclusdo no § 4° do artigo da hipétese de remissédo a futura legislacdo traz para a LDO
entendimento consolidado na Comissdo de Financas e Tributacdo de que remeter a futura
regulamentacédo ou legislacdo ndo afasta a necessidade da proposicdo ja consignar seu
impacto e compensagao.

0 novo 8§ 5° igualmente expressa interpretacdao auténtica do legislador, que hoje ja assim
procede quando considera a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa em termos
nominais, e ndo reais, afastando interpretacdes de que a simples atualizacdo de limites
e classes de contribuintes de tributos ou de beneficios, exceto excecdes legais como o
art. 25 da LRF, ndo teriam impacto orcamentario-financeiro para fins dos arts. 14 e 17
da LRF. No mesmo sentido, explicita que a simples presuncdo de compensacao por fatos ou
efeitos econdbmicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa ndo a exime da
estimativa e compensacgdo orcamentario-financeira

0 novo 8 6° do artigo meramente reafirma o carater neutralizador, sob o prisma fiscal,
da insercao de proposicdes, para fins de compensagcdo, no Anexo 1V - Margem de Expanséo
das Despesas Obrigatérias, desde que tenha dotacdo suficiente para seu impacto no
exercicio na lei orcamentaria para 2011. Ou seja, ndo basta a insercdo no Demonstrativo,
exige-se que tenha dotacdo suficiente na lei orcamentaria correspondente.

Para fins de boa técnica legislativa, fundem-se os antigos 88 7° e 8° em um s6, sem
qualquer outra implicagdo normativa.

0 novo 8§ 9° traz ao disciplinamento do regime de responsabilidade fiscal as proposicdes
relativas ao art. 21, X1V, da Constituicdo que atribui obrigagdo a Unido de organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proéprio.

S6 a existéncia de fundo especifico ndo exime tais proposicdes de demonstrarem seu
impacto orcamentario-financeiro e suficiéncia de recursos para seu financiamento, no
caso, demonstrar que os recursos do FCDF sao suficientes, mantidos os outros dispéndios
Ja legislados, de arcar com as novas obrigacdes instituidas pela proposicdo em exame.
Assim, pedimos a nossos pares o apoio a iniciativa depuradora de proposicdes que
contenham desequilibrios fiscais e em desacordo com a boas regras do regime da
responsabilidade fiscal.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1339 - Daniel Almeida 13390001
PROGRAMA

‘ 0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
ACAO

‘ 7121 Revitalizacdo de Perimetros Publicos de Irrigacédo
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

20

‘Servigo apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender perimetros de irrigacdo da Bahia, aos pequenos
produtores para cultivos de cullturas temporarias(olericolas), como meldo, cebola,
feijdo, algoddo e milho. Com a emenda proposta pretende-se a modernizacdo da infra-
estrutura de irrigacdo das areas irrigadas, sobretudo aquelas sob a jurisdicdo da
ICODEVASF.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1339 - Daniel Almeida 13390002
PROGRAMA

‘ 1334 Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais

ACAO
‘ 8991 Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servigcos em Territérios Rurais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Territério apoiado (unidade) 2@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a aquisicao de maquinas e equipamentos para proporcionar melhores
condicOes socio-econdmicas dos pequenos agricultores do Estado da Bahia, bem como
melhorar a capacidade dos municipios beneficiados e possibilitar que se tornem mais

eficientes em sua producdo agricola e comercializacgéo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1339 - Daniel Almeida 13390003
PROGRAMA

‘ 1062 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ACAO

‘ 1H10 Expansado da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de ensino implantada (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica apresenta-se como uma
prioridade absoluta na medida que contribui diretamente para a insercdo dos jovens no
mundo do trabalho, possibilitando a volta e a permanéncia de muitos jovens na escola. A
Falta de capacitacdo profissional associada com os efeitos da crise financeira
internacional vem contribuindo para o aumento das taxas de desemprego nos centros
urbanos, que se reflete no aumento da incidéncia da criminalidade envolvendo jovens.
Nesta perspectiva, dar-se-a o pleito proposto para a expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica nos municipios de Alagoinhas, Correntina, Casa Nova, Euclides
da Cunha, ltaberaba, Juazeiro, Ribeira do Pombal e Teixeira de Freitas.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390004

PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO

‘ 109J Construcao de Adutoras ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ 4

JUSTIFICATIVA

As adutoras pleiteadas serdo construidas no Semi-arido baiano, em regides de baixa
precipitacdo pluviométrica (indices pluviométricos em torno de 600 a 800mm de chuva
anual), apresentando-se como a melhor alternativa para o abastecimento de agua das duas
regides: Semi-arido Nordeste Il e a Regido de Irecé. O Complexo Mirorés, iniciado ha mais
de 20 anos e que encontra-se ainda inacabado, esta localizado as margens do Rio Verde,
afluente do Rio S&o Francisco, é constituido por uma barragem, um projeto de irrigacédo e
pela Adutora do Feijao, com 250 km de extensdo. A Adutora de Mirords, Guanambi/Algodédo e
Campo Alegre de Lourdes, que estdo sendo pleiteadas irdo beneficiar uma populacédo de
cerca de 500 mil pessoas, além de ampliar a capacidade de irrigacdo da producdo agricola
que constitui a base da economia regional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390005
PROGRAMA
0101 Qualificacdo Social e Profissional
ACAO

4728 Qualificacdo Social e Profissional do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
e Economia Solidaria em base territorial (PLANTEQS)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trabalhador qualificado (unidade) || 20.000
JUSTIFICATIVA

A qualificacdo profissional no contexto do Pais nas ultimas décadas, ganhou novos
significados e importancia. Isso se deve, por um lado a introducdo de novas tecnologias
gerencias, inerentes aos processo de reestruturacao produtiva e , de outro, ao
crescimento do desemprego e heterogenizacdo das formas de trabalho, decorrentes do modelo
encondmico adotado no Pais, a partir dos anos 90. No atual momento de crise e capitalismo
mundial, com fortes reflexos no mundo do trabalho, a Qualificacdo Profissional dos
Trabalhadores, ganha novas potencialidades.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390006
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1339 - Daniel Almeida 13390007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 128

TEXTO PROPOSTO

Art. 128-A O Ministro de Estado da Fazenda encaminhard a Comissdo de que trata o art.
166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, mensalmente, demonstrativo, dos Ultimos doze meses,
do saldo devedor, atualizacdo monetaria, acertos e incorporacdes, amortizacfes pagas e
Juros pagos, das dividas refinanciadas com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Provisdria 2.192, de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICATIVA

A execucdo dos contratos de renegociacdo da divida dos Estados firmados a partir de 1997
€ de dificil acompanhamento pelo Congresso, posto que os dados agregados disponiveis nos
sitios do Banco Central e do Tesouro Nacional ndo identificam seus valores especificos,
nem os somam, situagdo que ora se pretende sanar.




224 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 642 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1339 - Daniel Almeida 13390008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXVITI

TEXTO PROPOSTO

XXITI - com relacdo a divida liquida e bruta do governo geral e as necessidades de
Financiamento do setor publico, verificadas ao final dos exercicios de 2006 a 2009, e as
estimativas para 2010 e 2011, em milhdes de reais e em percentagem do Produto Interno
Bruto; e ainda a identificacdo dos principais elementos condicionantes das variacles;

JUSTIFICATIVA

Essas informacdes sdo importantes para o acompanhamento da evolucdo das dividas brutas e
ITquidas, seus principais elementos determinantes, o que representa o atendimento a uma
das recomendagbes do relatério da CPl da divda, recém aprovado.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1339 - Daniel Almeida 13390009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXVITI

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se nova alinea ao inciso XXVIII do ANEXO IIl (Relacdo das Informacdes
Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2010), com a seguinte redagédo:

d) estimativa do montante da divida publica federal objeto de refinanciamento, ja
incluidas as operacdes de crédito constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 para
esta finalidade, nos termos do disposto no art. 29, § 40, da Lei Complementar no 101, de
2000;

JUSTIFICATIVA

Com relacdo as informacdes sobre a Divida Publica Federal, foi excluida da relacado de
informacdes complementares a estimativa do montante da divida publica federal objeto de
refinanciamento. De acordo com o art. 29, 8§ 4°© da LRF, o refinanciamento do principal da
divida mobiliaria ndo excedera, ao término de cada exercicio financeiro, o montante do
Final do exercicio anterior, somado ao das operacfes de crédito autorizadas no orcamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetéaria. O quadro
em referéncia tem a funcdo de demonstrar o cumprimento dos limites de que trata a LRF,
sendo portanto conveniente que tal exigéncia permaneca na LDO.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1339 - Daniel Almeida 13390010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 17 Paragrafo 1 Inciso I Alinea o

TEXTO PROPOSTO

p) demonstrativo, atualizado mensalmente, da arrecadacdo de depdsitos judiciais ao
amparo da Lei 12.099, de 2009, e dos parcelamentos em vigor, discriminados por tipo de
tributo, inclusive as contribic¢fes sociais, acompanhado do montante repassado aos
Estados e Municipios, em decorréncia dos tributos partilhados.

JUSTIFICATIVA

As duas lIeis sancionadas em 2009 trouxeram ingresso significativo de recursos para a
Unido. Parte consideravel pertence aos estados e municipios, porém ndo vem sendo
compartilhada tempestivamente. A divulgacdo dos montantes arrecadados e do total
repassado aos demais entes da Federacdo dara publicidade a informacdo e permitira que o
Congresso exerca seu papel de fiscalizacao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%nexo 111.12

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - acbes que integram o PAC, no ambito dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento, por 6rgdo, unidade orgcamentaria e subtitulo, constantes das
leis orcamentarias de 2008, 2009, 2010 e do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,

demonstrando-lhes o grau de execucado orcamentaria, financeira e fisica e apontando-lhes
o prazo de conclusédo estimado;

JUSTIFICATIVA

O demonstrativo proposto para as informacdes complementares ja& foil aprovado em versdes
anteriores.

A emenda prevé o envio de informacdes ao Congresso Nacional relativas as acbes que
integram o PAC. Essas informacfes constavam do projeto de PPA, no entanto, precisam ser
atualizadas, para subsidiar os trabalhos de fiscalizacédo e

controle do Congresso Nacional em relacdo a execugcdo do PAC
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390012
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXTV - demonstrativo, por area de governo, com a discriminagcdo das principais metas
sociais relativas a programas e acbes, identificando os montantes financeiros e as
respectivas metas fisicas, quando disponiveis, observados nos exercicios de 2006 e 2009,
programados para 2010 e propostos para 2011;

JUSTIFICATIVA

A emenda cria demonstrativo, por area de governo, para contemplar as metas sociais
observadas em exercicios anteriores, programadas para 2010 e propostas para 2011.
Esse demonstrativo passou a denominar-se Anexo das Metas Sociais, -

A intencdo da iniciativa, que contou com o apoio de diversas organizacdes que atuam na
area social, é a de segregar, dentre o conjunto de aclGes orcamentarias da LOA, aquelas
diretamente voltadas as demandas sociais. Naturalmente, as metas sociais perfazem o
conjunto de programas do PPA, como se asseverou nas razdes do veto. O que se pretende,
no entanto, € justamente discriminar, no conjunto das acdes do PPA, aquelas intervencodes
de carater social, tomando-se o cuidado de ndo predeterminar qualquer metodologia de
selecdo das metas correspondentes.

0 demonstrativo pretende oferecer visdo consolidada da evolucdo dos gastos sociais
realizados pelo governo, conferindo maior transparéncia a acédo governamental.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘
TEXTO PROPOSTO

8. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher;

JUSTIFICATIVA

A emenda ressalva da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira as despesas para
Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

0 Congresso Nacional, no ano passado, aprovou essa emenda ao lado de outras
providéncias, entendendo relevante impedir o

contingenciamento das despesas relativas ao combate a violéncia contra a mulher, em
funcdo do mérito humanitario das acdes governamentais com esse proposito.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 115 ‘

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A avaliacdo de que trata o "caput™ incluird a analise e a justificativa
da evolucdo das operagfes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

JUSTIFICATIVA

Desde maio de 2000, apenas o Tesouro Nacional pode emitir titulo da divida publica. Nos
ultimos anos, cresceu a importancia das operagfes compromissadas do Banco Central no
total do endividamento interno. O dispositivo prevé que, quando da avaliacdo semestral
do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial
prevista na LRF, o Banco Central também apresente a justificativa da evolucdo dessas
operagées no periodo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390015
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Mantida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado estabelecida
no caput deste artigo, a parcela referente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
podera ser reduzida em até 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB, desde que essa
reducdo seja destinada para investimentos.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que permite destinar a investimentos parcela superavit de Estados e
Municipios até o limite de 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390016
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51 Inciso 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar que, além da
correcdo do valor real de commpra, os beneficios do regime geral da previdéncia social
tenham um aumento real de 4%;

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para os beneficos do RGPS. Estamos diante de um cenario econdmico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 102 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390018
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 51 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario minimo de pelo menos 4% ou segundo outra sistematica que venha a ser
estabelecida em legislagcdo superveniente; e

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta ao inciso I do art. 51 visa assegurar pelo menos um aumento real de
4% para o salario minimo. Estamos diante de um cenario econémico com crescimento
estimado superior a 6% para 2010 e também para 2011. Torna-se insustificavel manter a
redacdo constante do PL que ndo assegura qualquer aumento real para o minimo no préximo
exercicio.

Essa politica de valorizacdo salarial, que tanto assegurou renda e dignidade a
itrabalhadores e destinatarios dos mais diversos beneficios previdenciarios,
assistenciais e do FAT, ndo pode ser interrompida.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1339 - Daniel Almeida 13390019
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71 Inciso II1 ‘

TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de ‘

empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3173 - Darcisio Perondi 31730001
PROGRAMA
1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

20CF Apoio a melhoria da gestdo em Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares
sem fins econdmicos e entidades de reabilitacdo fisica de portadores de

deficiéncia.
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
300

JUSTIFICATIVA

TRATA-SE DE EMENDA QUE VISA ATENDER A DEMANDA DE MELHORIA DE GESTAO NAS SANTAS CASAS DE
MISERICORDIA E ENTIDADES HOSPITALARES SEM FINS ECONOMICOS E ENTIDADES DE REABILITACAO

FISICA DE PORTADORES DE DEFICIENCIA.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3173 - Darcisio Perondi 31730002
PROGRAMA
1462 Vetor Logistico Sul
ACAO

1120 Construcao de Ponte sobre o Rio Uruguai (Fronteira Brasil/Uruguai) - na BR-472 -
no Estado do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Obra executada (% de execucdo fisica) ‘

1

JUSTIFICATIVA

TRATA-SE DE EMENDA QUE VISA ATENDER A POPULACAO DO RIO GRANDE DO SUL, BEM COMO DE TODA A
REGIAO SUL E OS PAISES DO MERCOSUL DE MAIS UM CANAL DE ESCOAMENTO ECONOMICO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3173 - Darcisio Perondi 31730003
PROGRAMA
1462 Vetor Logistico Sul
ACAO

7M64 Construcdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-472 - Fronteira
Brasil/Argentina - na BR-468 - no Estado do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 8‘
JUSTIFICATIVA

rTRATA-SE DE EMENDA QUE VISA PREVER RECURSOS PARA A CONCLUSAO DA BR 468. ‘
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3173 - Darcisio Perondi 31730004
PROGRAMA
‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO

ACRESCIMO DE META
80

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Unidade estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

TRATA-DE DE EMENDA QUE VISA ATENDER OS HOSPITAIS FILANTROPICOS E SANTAS CASAS DE _ ’
MISERICORDIA NA ESTRUTURACAO DE ATENGCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE. RESSALTE-SE QUE NAO HA

PREVISAO PARA 2011.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 51

TEXTO PROPOSTO

Novo paragrafo: O montante dos recursos previstos na Lei 6.194, de 19 de dezembro de
1974 e suas alteracdes posteriores, ndo serdo computados para efeitos do calculo do piso
previsto na emenda constitucional 29/2.000.

JUSTIFICATIVA

Os recursos previstos na Lei que criou o seguro obrigatério - DPVAT ndo podem ser
computados para o calculo do minimo constitucional previsto na emenda Constitucional
29/2.000. Estes recursos sdo previstos em Lei especifica e possuem destinagédo

especifica, neste sentido, é preciso que sejam excluidos da base de calculo da EC
29/2000.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3173 - Darcisio Perondi 31730006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal H Supressiva HArtigo 36 Paragrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa aprimorar o texto do Projeto.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2042 - Delcidio Amaral 20420001

PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
7N48 ﬁon§tru%éo da Ferrovia Cascavel/PR - Maracaju/MS - Dourados/MS - na EF-484 -
aciona

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

Esta ferrovia faz a ligacdo de dois Estados importantes produtores de grdos Parana e Mato
Grosso do Sul. Ajudara no transporte e escoamento da producdo pois fara a juncdo da
Ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana, isso servira para desafogar o trafego intenso da BR
163, principal rota de pesados caminhdes de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se
transformara no principal tronco de escoamento para exportacdo com acesso ao Porto de
Paranagua/PR. A construcdo desta ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os
Governos do Estado de Mato Grosso do Sul e Parana. Além dos Estados de Rio Grande do Sul
e Sao Paulo que também serédo beneficiados. A construcdo da Ferroeste se insere plenamente
nos objetivos do Governo, como parte das ferrovias previstas no PNV Plano Nacional de
iacao.
- Principais cargas transportadas: soja em grao, farelo de soja, 6leo de soja, milho,
cimento, adubos, fertilizantes, trigo e cargas frigorificas.

A expansao da Ferroeste é estratégica para a regido Sul, para o Centro-Oeste, para o
Brasil e para a América do Sul. Os atuais trilhos, entre Guarapuava e Cascavel, com 248
km de extensado, serao multiplicados por cinco.

O desafio esta a altura do Parana e do Brasil e sera vencido com um projeto audacioso. A
Ferroeste vai construir 1.200 km de estrada de ferro interligando trés Estados: Parana,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

O papel estratégico da Ferroeste, porém, é bem maior. As novas linhas serdo fundamentais
na integracdo da América do Sul. A chegada dos trilhos a Foz do lguagu e ao Paraguai
permitira a consolidacdo do sonhado corredor ferroviario bioceanico que unira os portos
paranaenses e chilenos, especialmente Paranagua e Antofagasta. Um novo porto publico de
aguas profundas, alias, sera construido pelo Governo do Parana, na Ponta do Poco,
municipio de Pontal do Parana. O Porto do Mercosul, como esta sendo chamado, integrara o
complexo portuario do Porto de Paranagua, teré capacidade para receber grandes navios e
vai operar, sobretudo, com contéineres.

A Ferroeste nao esta sO nesta empreitada, multiplos agentes, publicos e privados,
cooperam para viabilizar a obra, governos e sociedade civil. O projeto mobiliza
importantes setores econdmicos e politicos da sociedade. Os primeiros a se alinharem
foram os governos do Parana, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, no ambito do Codesul
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul. Com a unido da Regido Sul o projeto
conquistou o apoio do Governo Federal, através da Casa Civil, do Ministério do
Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Relagdes Exteriores, e foi
incluido no PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento. Além disso, em 2008, uma alianca
suprapartidaria no Congresso Nacional abriu as portas do orcamento da Unido para o
projeto da Ferroeste.

O apoio a expansdo da ferrovia paranaense é geral, porque o Brasil precisa reduzir os
custos de transporte. A indlstria, o comércio e o setor de servicos querem a ampliacdo da
ferrovia. As cooperativas, o agronegécio, os exportadores, os pequenos e médios
produtores e os trabalhadores apdiam a construcdo dos novos ramais. 0Os municipios das
regides que serao atendidas pelo projeto estdo mobilizados. Os 6rgaos e entidades
ambientais manifestam sua adesdo, porque o trem é um meio de transporte de menor custo
ecoldégico. O projeto também encontrou acolhida em organismos internacionais como a
Associacdo Latino-Americana de Ferrovias (Alaf) e Férum Consultivo de Cidades e Regides




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 243

f *‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 661 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2042 - Delcidio Amaral 20420001
JUSTIFICATIVA

do Mercosul.

Estudos realizados, em conjunto, pela Ferroeste e Petrobras Transportes S/A Transpetro
demonstram que a expansdo da ferrovia ao Mato Grosso do Sul e ao Porto de Paranagua é
fundamental para a competitividade da logistica da exportacdao do etanol brasileiro. O
mesmo vale para o transporte dos derivados de petroleo desde a Refinaria de Araucaria até
o Oeste do Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai .

A expansdo da Ferroeste, em suma, é irreversivel. O Ministério dos Transportes ja aprovou
o essencial do projeto e os estudos técnicos, econdmicos e ambientais do Instituto de
Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) demonstram a viabilidade da construcao dos
novos ramais. A Ferroeste ja esta em linha com o futuro.

Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (primeira fase) dos projetos de
expansdo da Ferroeste somam R$ 50 milhdes. Os investimentos previstos no projeto, por
trechos, sdo os seguintes: Guarapuava-Paranagua ¢ R$ 985 milhdes (obra do PAC e PNLT);
Cascavel/PR-Novo Mundo/MS ¢ R$ 430 milhbes; Novo Mundo-Maracaju/MS R$ 540 milhdes;
Cascavel-Presidente Franco/Paraguai R$ 390 milhdes; Laranjeiras/Nova Laranjeiras/PR-
Chapec6/SC R$ 600 milhdes. Totalizando: R$ 2,9 bilhdes.

A capacidade de transporte da companhia, atualmente, chega a 5 milhdes de toneladas ao
ano. A demanda anual em toda a area de influéncia da empresa (Parana, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Paraguai), no entanto, é estimada em 20 milhdes de toneladas ao ano.
Apenas o Estado do Parana tem capacidade potencial de movimentar até 12 milhdes de
toneladas/ano.

0 ramal que saira de Cascavel até Guaira, com 170 km, as margens do Rio Parana, na divisa
com o Mato Grosso do Sul, no municipio de Mundo Novo seguirda a Maracaju, passando por
Dourados, num percurso de mais 270 km. Para isso, sera construida uma ponte ferroviaria
que vai unir Guaira a Mundo Novo sobre o Rio Parana. Para viabilizar este projeto os
governos do Parana, do Mato Grosso do Sul e o Governo Federal criaram a Comissdo para a
Consolidacdo do Projeto da Ferroeste.




244 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f‘ﬁ%‘? CONGRESSO NACIONAL Data: 11/06/2010
’I’QI'E' % COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 662 de 2923
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2042 - Delcidio Amaral 20420002

PROGRAMA
‘ 0310 Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Projeto apoiado (unidade)

ACRESCIMO DE META
100

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, visa melhorar as condicdes de vida da populacdo do Municipio, que
sofrem sérias consequéncias dos problemas causados pela falta de infr- estrutura. Com o
proposito de minimizar esta situacdo, os recursos solicitados serdo investidos nessa

importante area.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2042 - Delcidio Amaral 20420003

PROGRAMA

1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO

ACAO

6409 Apoio a Implantacdo de Infra-Estrutura Social e Produtiva Complementar em Espacos
Sub-Regionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto executado (% de execucao) ‘ ‘ 100
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa comtemplar Infraestrutura Social e Produtiva Complementar em
Espacos Sub-regionais Especificamente o Assoreamento do Rio Taquari constitui hoje um dos
mais graves e discutidos problemas de impacto ambiental e sé6cio econdbmicos do Pantanal e,
particularmente, do Estado do Mato Grosso do Sul. Com 801 metros de extencdo, o Rio
Percorre 34 Km no Estado de Mato Grosso e, em 134 KM, é o divisor dos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, para somente depois, iniciar a sua trajetéria no estado sul-
mato-grossense. A nascente do Rio Taquari esta localizada no Municipio do Alto Taguari/MT|
e percorre o Estado de Mato Grosso do Sul, no sentido leste-oeste de 500 Km percorrem a
planicie pantaneira. E importante salientar que a sub-baccia do Rio Taquari pode ser
dividida em trés compartimentos: Baixo, Médio e Alto Taquari, sendo esta ultima regido a
ser priorizada pela acdo do Governo Federal. Os recursos da Unido poderdo resultar em
importantes melhorias na regido Alto Taquari, que tem como objetivo maior recuperar,

preservar, revitalizar, sanear e controlar a poluicdo da Bacia do Alto Taquari.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2042 - Delcidio Amaral 20420004

PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ NOVA Apoio a Implantacdo do Roteiro Turistico “Caminhos da Retirada da Laguna"

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Em 21 de abril de 1867 os brasileiros entravam em Bela Vista, no territério paraguaio, e
dias depois, em 1° de maio, alcancavam Laguna, distante cerca de vinte e poucos
quildmetros. Mas tudo naquele lugar estava devastado. Com a falta de mantimentos tornava
a fome iminente, e ainda por cima a municdo escasseava de forma preocupante, O recurso
derradeiro foi a retirada imediata, que se processou por entre escaramucas com tropas
paraguaias e luta incessante contra a vegetacdo incendiada. Nessa triste e desolada
caminhada de regresso a patria os soldados da coluna se viram obrigados a abandonar cerca
de 122 companheiros doentes e feridos, que foram deixados numa clareira da mata,
entregues a proépria sorte. Dos dois mil soldados que haviam penetrado no Paraguai,
restavam apenas 700 homens.

A Retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante escrita pelo Exército
Brasileiro em toda a Guerra da Tripice Alianca. O Visconde de Taunay, que dela
participou, imortalizou-a num dos mais famosos livros da literatura brasileira. Essa
epopéia teve inicio na fazenda Laguna, situada no Paraguai, a Retirada da Laguna foi uma
marcha dos pracinhas brasileiros percorrendo os municipios de Bela Vista, Jardim, Guia
Lopes da Laguna, Nioaque, Anastacio e Miranda, no Estado do Mato Grosso do Sul, e durante
essa marcha, diversos acontecimentos marcam a histéria do pais.

Este episédio tem sido revisitado por instituicdes governamentais e intelectuais ligas as
elites sul-matogrossenses. A rememoracdo desse episddio da guerra com o Paraguai,
apropriando-se das representagfes contidas na obra de Taunay, tem, entre outras, a
pretenssao da implantacdo de eventos como a Implementacdo do Roteiro Turistico da
Retirada da Laguna tendo em vista a insercdo do Estado no roteiro turistico internacional
de visitacdo histoérica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste ‘
ACAO

‘ 202Q Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-262 - no Estado do Mato Grosso do Sul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho mantido (km) ‘ ‘ 32d
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pela real necessidade de se realizar a manutencdo e
restauracdo frequente da BR 262, tendo em vista que atravessa o Estado de Mato Grosso do
Sul no sentido Leste/Oeste promovendo a ligacdo do Estado de Sdo Paulo a Corumba (MS) na
fronteira Brasil - Bolivia, sendo considerada rodovia de seguranca nacional.

A implantacdo de industrias de grande porte em Trés Lagoas, as fabricas de cimento e
siderudrgicas existentes em Corumba, o luxo de turistas que viajam pelo Pantanal
Sulmatogrossense, o trafego decorrente das exportagdes para Bolivia e o Gasoduto
Brasil-Bolivia que esta instalado em toda a sua extensdo, faz da BR 262/MS uma rodovia de
grande importancia para a economia do Estado de Mato Grosso do Sul.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1531 - Devanir Ribeiro 15310001
PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO

1344 Adequacado de Trecho Rodoviario - Sao Paulo - Divisa SP/PR - na BR-116 - no Estado
de S&o Paulo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 300
JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva priorizar projeto de adequacdo, melhoramento e restauracdo da BR 116
no Estado de Sdo Paulo, tendo em vista a importancia desta rodovia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

1531 - Devanir Ribeiro 15310002
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

50.000

‘Vaga disponibilizada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa acrescer em 50.000 vagas as prioridades e metas definidas pelo Poder
Executivo para Reestruturar e Expandir as Universidades Federais no Estado de S&o Paulo.
Esse acréscimo decorre da necessidade de compatilizar a meta estabelecida no Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 com a criacdo de novos Campus e Universidades
Federais em todo o estado de S&o Paulo.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1531 - Devanir Ribeiro 15310003

PROGRAMA

‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario

ACAO

‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario

ACRESCIMO DE META
1.000

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dotar os municipios do estado de Sdo Paulo com recursos para
aquisicdo de patrulha mecanizada para atendimento de pequenos agricultores dos municipios
do interior de Sado Paulo, beneficiando os produtores rurais.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA

1531 - Devanir Ribeiro 15310004
PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 6379 Complementacdo para o Funcionamento dos Hospitais de Ensino Federais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Hospital apoiado (unidade) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo priorizar e garantir o funcionamento dos hospitais
universitarios no estado de Sdo Paulo, visando a melhoria do ensino e o atendimento a

populacdo, bem como assegurar o cumprimento da emenda constitucional n® 29 e de sua
regulamentacéo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1531 - Devanir Ribeiro 15310005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso I Alinea c

TEXTO PROPOSTO

Conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade maxima da unidade concedente,
vedada a destinacdo de recursos para ampliacdo do projeto original.

JUSTIFICATIVA

A Timitacdo do ano de 2000, para obras ja iniciadas com recursos do orcamento Fiscal de
da Seguridade Social, prejudicou as Entidades Privadas sem Fins Lucrativos da éarea da
saude, parceiras do Governo através do atendimento ao Sistema Unico de Saude - SUS, que
tiveram suas obras iniciadas posteriormente ao ano de 2000, e hoje se encontram
totalmente paralisadas e sem o apoio financeiro do Governo Federal, ndo terdo condicbes
de concluir as obras, resultando no evidente prejuizo social, tanto pela perda dos
recursos, quanto pela auséncia dos servicos que a obra concluida propiciaria a populacéo
carente que busca atendimento nestas unidades de saude.

Cabe observar, que o texto sugerido é o mesmo da redacdo disposta na LDO 2009, sem
nenhuma inovacdo na aplicabilidade do Artigo 36.

Observa-se ainda, que a justificativa apresentada no Relatério do PLDO 2010, a citar, a
alinea ¢c¢ do item 1.6, no qual o relator justifica a limitacdo de obras iniciadas até
o ano de 2000 sobre a razdo de que esse exercicio foi o ultimo em que a Lei teria
autorizado a construgdo em Entidades Privadas, é de fato uma afirmacdo equivocada, tendo
em vista que existem convénios posteriores a este ano que receberam recursos do citado
orcamento, e portanto, necessitam de complementacdo financeira para a conclusdo das
obras.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3176 - Dilceu Sperafico 31760001
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 7H96 Implantacdo da Sede do Hospital Regional do Oeste do Parana em Toledo-PR
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

Obra de expressivo alcance social em area que polariza aproximadamente cinquenta
municipios, perfazendo uma populacdo em torno de um milhdo de habitantes.

O Hospital Regional de Toledo atenderd a demanda em salde de parte da populacdo das
regides Oeste, Noroeste e do Centro Expandido, aliviando a pressdo nos servicos de saude
publica da regido, sob resposabilidade do Hospital Regional de Cascavel.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3176 - Dilceu Sperafico 31760002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV do
art. 34 desta Lei, bem como as Santas Casas de Misericordia e as entidades voltadas para
a educacédo especial, exclusivamente para:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ampliar a possibilidade de aplicacdo de recursos de capital para
construcédo e ampliacdo de instalacdes das Santas Casas de Misericordias e das entidades
voltadas para a educacéo especial. E inquestionavel o papel dessas instituicdes no
atendimento a populacdo, sobretudo das pessoas mais carentes, que é um dever do Estado.
Tais instituicdes complementam e suprem as funcdes préprias de entidades publicas. Dari,
ndo ser admissivel que elas sofram restricdes orcamentarias de uso de recursos publicos
para a ampliacdo de seu atendimento.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3176 - Dilceu Sperafico 31760003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 39

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se § 5° ao Art. 39, com a seguinte redacao:

8 ... Ndo se aplica a exigéncia de contrapartida nos termos do caput deste artigo

quando o objeto da transferéncia voluntaria referir-se a agcdes cuja compenténcia seja
exclusiva da Uniao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposicao de que seja incluido dispositivo na LDO/2011 objetivando isentar
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas, da obrigacdo de
assegurar contrapartida para execucao de acdes cuja competéncia constitucional seja
exclusiva da Unido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3176 - Dilceu Sperafico 31760004
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 57

TEXTO PROPOSTO

§ 10°. O Presidente da Republica poderd delegar, no ambito do Poder Executivo, a
abertura

dos créditos suplementares a que se refere o caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar maior celeridade na abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria Anual - LOA, no ambito do Poder Executivo, a exemplo do
que ja ocorre com os Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério Publico da Unido.

A abertura dos referidos créditos pelos 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal tem sido uma das reivindicacdes constantemente apresentadas pelos
mencionados 6rgaos. O objetivo da abertura descentralizada é conferir maior
racionalidade e agilidade nesse processo com vistas a possibilitar, a esses 6rgaos, a
programacdo tempestiva de suas despesas, com ganho de qualidade e eficiéncia.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3176 - Dilceu Sperafico 31760005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 71

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se § ao Art 71, com a seguinte redacédo:
8... As despesas escritas em restos a pagar ndo sofrerdo limitacdo de movimentacéo
Financeira.

JUSTIFICATIVA

Os restos a pagar devem ser considerados como valores que devem ser pagos no exercicio
seguinte, salvo inadimplemento do credor. A protecdo do contingenciamento conduziria o
volume de restos a pagar a um patamar de "equilibrio”,

cujo montante importaria na contencdo de despesas do orcamento seguinte, mas que geraria
a certeza de sua execucgdo. Eliminada a concorréncia entre o pagamento de restos a pagar
e o pagamento de despesas do exercicio (em decorréncia da atual metodologia de apuracao
do resultado primario), os administradores passam a concentrar esforcos na execucéao
daquilo que lhe estéd autorizado fazer, obtendo maior eficiéncia em sua gestdo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3179 - Domingos Dutra 31790001
PROGRAMA
0073 Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
ACAO

8787 AcOes Integradas de Enfrentamento ao Abuso, Trafico e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes - PAIR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Municipio atendido (unidade) ‘ ‘ 200
JUSTIFICATIVA

Esta emenda é importante devido ao grande nimero de casos que o Brasil esta enfrentando €
que vem crescendo exponencialmente, de abusos sexuais, exploragdo, violéncia e até mesmo
trafico de criancas e adolescentes. Isto tem ocorrido em especial os Estados pobres
como o Maranhdo, pelas questdes geograficas, sociais e econbmicas, onde 0S recursos sao
poucos para amparar e manter tantas criancas que muitas vezes sofrem o abuso de diversas
formas até mesmo dentro da propria casa.

Existem varios tipos de abuso, desde o trabalho escravo, tirando-lhes o direito a
educacdo, lazer, uma vida digna, até mesmo o abuso sexual, dentro ou fora de casa. No
caso de adolescentes, muitos deles se prostituindo, por falta de apoio, de instrucgéo,
condicbes dos pais manté-los nas escolas, e programas que os tirem e consigam manté-los
em com condig¢Oes para sua préopria subsisténcia, direcionando-os a uma profissdo com
dignidade e humanidade.

Sendo assim primordial que o Governo Federal venha a intensificar e ampliar este programa
de "AcgOes Integradas de Enfrentamento ao Abuso, Trafico e Esploracdo Sexual de Criancas
e Adolescdentes-PAIR"
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3179 - Domingos Dutra 31790002

PROGRAMA

‘ 1336 Brasil Quilombola ‘
ACAO

‘ 6440 Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Comunidade atendida (unidade) ‘ ‘ 30@

JUSTIFICATIVA

0 Maranhdo, como um dos estados com grande diversidade cultural, abriga perto de 700
comunidades quilombolas.

Estas, estdo ainda pouco assistidas, pois ainda sofrem além do preconceito, as
dificuldades de acesso dessa populacdo & politicas de incercao social, com trabalho,
educacdo, saude e projetos interdisciplinares, que os adaptem a sociedade.

Sendo assim, é de fundamental importancia que o Governo Federal disponha de programas
como este de '""Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos"™, fomentando projetos para o desenvolvimento local, de maneira que ndo os tirem
os Quilombolas de suas comunidades, mas introduza nelas, meios, conhecimentos,
Ferramentas, politicas publicas de incercédo social, cultural, que viabilizem a
sustentabilidade desse povo com dignidade, sem mudar sua cultura e tradigédo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3179 - Domingos Dutra 31790003
PROGRAMA

| 0351 Agricultura Familiar - PRONAF |
ACAO

‘ 0A81 Financiamento para a Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n® 10.186, de 2001) ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
- | 100.000
JUSTIFICATIVA

A base da Economia no Maranhdo é fundalmentalmente mantida através da Agricultura.
Porém, como em alguns estados, ha a falta de terra, devido ao sistema de colonizacdo que
o estado sofreu, e que até hoje repercute na sociedade, onde poucos tém muitas terras, e
muitos tém pouca terra, o que gera um grande contingente de familias, os chamados
pequenos agricultores, que se sustentam com a pequena e muitas vezes, artesanal producédo
agricola, e pecuaria, e o somatorio desses pequenos sitiantes € que mantém a economia
local, e do estado.

Sendo assim, é de fundamental importancia que o Governo, através principalmente do MAPA,
priorize, incentive e dinamize cada vez mais programas, projetos e acOes voltadas a
beneficiar, com financiamentos, capacitacdo e insercao dessas comunidades carentes de
todo tipo de apoio, aos quais sempre que oportunizados sdo muito bem aceitos,
principalmente os financiamentos, e que, com caréncias razoaveis, possam dar condicles de
producdo, e todao a logistica necessaria para manter esses trabalhadores som
sustentabilidade e dignidade social.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3179 - Domingos Dutra 31790004

PROGRAMA

‘ 1073 Brasil Universitario ‘
ACAO

‘ 8282 Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ 20@

JUSTIFICATIVA

Os estudantes de 20. grau do Maranhdo enfrentam diversas dificuldades para concluir os
estudos, desde as grandes distancias da zona Rural até as cidades, falta de apoio
Financeiro, e quando se formam, ficam impossibilitados de darem continuidade devido a
Falta de recursos para ingressarem e se manterem nas Universidades particulares.

Sendo assim, torna-se imprescindivel que sejam apliadas as vagas nas Universidades
Publicas Federais, neste caso "Universidade Federal do Maranhdo-UFMA™, importante
entidade, que presta servigcos indispensaveis no nosso Estado, mas que, como sabemos
sofre escasses de recurssos para manter e ampliar seus CAMPUS, principalmente nas cidades
do interior, locais de maior necessidade devido as demandal.

Por esse motivo, solicitamos que sejam empenhados todos os esforgcos necessarios,
priorizando os recursos para alocacdo de vagas para atender parte de nossos Estudantes, o
que vai gerar melhora na Educagdo, aumento da capacidade Sécio Cultural, intelectual, e
consequentemente melhora no desenvolvimento do Estado do Maranhao.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
3179 - Domingos Dutra 31790005

PROGRAMA

‘ 0569 Prestacado Jurisdicional na Justica Federal

ACAO

‘ 11U1 Reforma do Edificio-Anexo da Secdo Judiciaria em Sao Luis-MA
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

‘Edificio reformado (% de execucédo fisica)

ACRESCIMO DE META
30

JUSTIFICATIVA
A Justica Federal no Maranhdo necessita de uma consideravel expancdo, visto a crescente

demada da sociedade.
0o grande crescimento de casos de nivel Federal requer que seja expandida as instalado

com urgéncia mais instalacbes da mesma, para melhorar o atendimento, e a qualidade dos
servicgos prestados.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2522 - Dr. Nechar 25220001
PROGRAMA

‘ 0697 Defesa do Consumidor ‘
ACAO

\ 7J83 APOIO A SERVICOS MUNICIPAIS DE PROTEGCAO DOS INTERESSES E DIREITOS DO CONSUMIDOR \
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Municfpio atendido (unidade) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda é fundamental para a consolidacdo dos direitos do consumidor, uma vez
que os PROCONS, atualmente, constituem o mais importante elo do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor - SNDC com a comunidade local, sendo assim incontestavel sua
importancia sobretudo para a defesa local dos direitos do consumidor menos favorecidos e
disprovido de conhecimentos acerca dos seus direitos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2522 - Dr. Nechar 25220002
PROGRAMA
| 1008 Inclusdo Digital
ACAO

‘ 6492 Fomento a Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Inclusdo Digital
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) 3‘

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa a Inclusdo de meta e prioridade no PLDO/2011, buscando o fomento a
elaboracdo e implantacdo de Projetos de Inclusdo de Digital por meio dos municipios do
Estado de Sdo Paulo, dando-lhes acesso aos programas Estaduais e Nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2522 - Dr. Nechar 25220003
PROGRAMA

‘ 1214 Atencdo Basica em Salde ‘
ACAO

‘ 8581 Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Servigo estruturado (unidade) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa a Estruturacdo da Rede de Atencdo Basica de Saude do SUS, em
municipios do Estado de Sdo Paulo, nos quais existem localidades bastante carentes e com
uma razoavel demanda necessitando urgentemente dessas Unidades de Salde Basicas para
atender a comunidade local no intuito de melhorar a qualidade de vida.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2522 - Dr. Nechar 25220004
PROGRAMA
‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
ACAO
‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, visa a Estruturacdo de Unidades de Atencdo Basica em Saude, em
municipios do Estado de Sdo Paulo, cujo execucdo é de fundamental importancia para
Estruturar as Unidades existentes e que ndo dispoem de infra-estrutura adequada para
oferecer um servico de melhor qualidade e eficiente para a populacdo mais carente que
necessita de constante atendimento na area da saude.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2522 - Dr. Nechar 25220005

PROGRAMA
0511 Gestéo da Politica de Meio Ambiente
ACAO
10FL Ampliacdo e Modernizacdo da Estrutura de Informatica do Ministério do Meio
Ambiente

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Estrutura modernizada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 10

JUSTIFICATIVA

H& 19 anos se discute no Congresso Nacional a Politica nacional de Residuos Sélidos.

No escopo do Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, a PNRS apresenta, em seu
eixo estruturante, o Sistema Nacional de Informacbes Sobre residuos Sélidos - SISNIR, que
jJJjuntamente com a obrigatoriedade da declaracdo anual dos residuos produzidos pelos
geradores, permitira se conhecer toda a producdo de residuos efetivamente havida no
territério nacional, sua composicdo, sua origem e seu destino.

Estas informagdes, que quando integradas ao ja existente Sinima (Sistema Nacional de

Informacdes sobre o Meio Ambiente), propiciardo um poderoso instrumento para a formulacao
de politicas publicas no campo da gestdo Integrada dos residuos Sélidos Urbanos, além de
serem um elemento imprescindivel para a governanca e para o controle social da Politica .

Na sua camada mais visivel e acessivel ao publico em geral, o SINIR sera um importante
balizador das decisdes empresariais no tocante aos investimentos, principalmente para os
segmentos industriais ligados as atividades de reciclagem, setor da economia que devera
experimentar uma vigorosa expansdo, a partir da vigéncia dos eixos estruturais da PNRS,
principalmente a Logistica Reversa dos residuos, com exponencial reflexo na incluséo
social e de geracdo de emprego e renda, atingindo principalmente os trabalhadores em
Cooperativas de Catadores de Residuos Reciclaveis.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2523 - Dr. Talmir 25230001
PROGRAMA
1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO
117D Igon?trugéo da Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D"Oeste - no Estado de Séo
aulo

ACRESCIMO DE META

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
|| 600

Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa construir a linha ferroviaria Norte-Sul - Ouroeste - Estrela
D"Oeste, no Estado de Sdo Paulo com uma extensdo aproximadamente de 600 Km, podendo

proporcionar toda aquela regido.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2523 - Dr. Talmir 25230002

PROGRAMA

1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste
ACAO

7K16 Construcdo de Contorno Ferroviario - Tramo Sul do Ferroanel - na Regiéo
Metropolitana de Sado Paulo - no Estado de Séo Paulo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Contorno construido (km) ‘ ‘ 46

JUSTIFICATIVA

A importancia de priorizar essa acao se justifica pelos seguintes motivos:

- Conecta os principais polos de producdo e consumo do Pais; - circulam mais de 60% do
Produto Interno Bruto;

- concentra o maior parque industrial do Pais; - abriga mais de 20% da populacdo do Pafis;
- registra uma demanda significativa por transporte; - Regido de relevancia para o
desenvolvimento nacional; - Constitui o elo central de ligacdo entre o

Norte/Nordeste e o Sul do Brasil.

Caracteristicas Técnicas do Tramo Sul do Ferroanel:

- Tramo Sul: Evangelista de Souza - Vila Califérnia

Extensdo: 47km em linha dupla e bitola mista

Rampa Maxima:1,00%

Raio Minimo: 315m

Custo de Implantacdo: aproximadamente US$ 250 milhdes

Tempo de Execucéo: até 4 anos
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2523 - Dr. Talmir 25230003
PROGRAMA

‘ 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender os municipios Presidente Prudente, Presidente Wenceslau,
Santo Anastacio, Assis, lepe, Aparecida, Garca e Dracena, no Estado de S&o Paulo,
objetivando apoiar técnico e financeiro para implantacdo, adequacdo e ampliacdo da rede
servigos especializados no SUS, tais como: Hospitais, Policlinicas e unidades de Atencéo
Especializadas em Saude Publica, bem como para aquisicdo de equipamentos e unidades
méveis de saude.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2523 - Dr. Talmir 25230004
PROGRAMA

‘ 8028 Vivéncia e Iniciacao Esportiva Educacional - Segundo Tempo
ACAO

‘ 8767 Implantacdo de Infra-Estrutura para o Desenvolvimento do Esporte Educacional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Infra—estrutura implantada/modernizada (unidade) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender varios Municipios no Estado de Sdo Paulo, com a
Implantacdo de Infra-Estrutura para o Desenvolvimento do Esporte Educacional, nas cidades
mais carentes que necessitam do Programa Segundo Tempo, objetivando desenvolver a pratica

esportiva ao jovens.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2524 - Dr. Ubiali 25240001
PROGRAMA
‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario
ACAO
‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 11.20@

JUSTIFICATIVA

Apoiar iniciativas e projetos voltados a melhoria da infra-estrutura e logistica da
producdo agricola e ao fomento da agroindistria, bem como permitir o atendimento de
demandas de amplo efeito sd6cio-econdmico para o desenvolvimento do setor agropecuario.

iabilizar a construcdo de casa do produtor rural, de entreposto de comercializacdo, de
feira livre para produtos agropecuarios, de barracdo para pequenos produtores rurais,
construcdo de centro de treinamento ou de centros comunitarios; construcdo ou reforma de
parque de exposicdo agropecuario, de central de comercializacdo de produtos agricolas,
formacdo de pomares, hortas, viveiros, lavouras comunitarias.

Aquisicado de maquinas e equipamentos para agroindiustria. Aquisicdo patrulha mecanizada,
compreendendo tratores, giricos, colheitadeiras, patrol, grades e outros implementos;
apoio a realizacdo de eventos agropecuarios
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2524 - Dr. Ubiali 25240002
PROGRAMA
1448 Qualidade na Escola
ACAO
8684 Apoio ao Desenvolvimento Curricular, Praticas e Recursos Pedagdgicos para o Ensino
Fundamental
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Sistema de ensino apoiado (unidade) ‘ ‘ 13.000

JUSTIFICATIVA

Contribuir para o aprimoramento de préaticas educativas que promovam a qualidade do ensino
fundamental e apoiar os sistemas de ensino na implementacdo gradativa da jornada escolar
em tempo integral. Por intermédio de realizacdo e disseminacdo de estudos para o
monitoramento da ampliacdo do ensino fundamental de nove anos e sobre a defasagem idade-
série; subsidios para o desenvolvimento curricular; e assisténcia técnica e pedagodgica e
apoio financeiro as unidades federadas, propiciando condig¢des de implementacdo gradativa
da jornada escolar em tempo integral.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2524 - Dr. Ubiali 25240003
PROGRAMA
‘ 1214 Atencéo Béasica em Saude
ACAO
‘ 8581 Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Servigo estruturado (unidade) ‘ ‘ 10@
JUSTIFICATIVA

Garantir o atendimento da populagdo rural e urbana na rede de atengdo basica de saude,
assim como assegurar sua resolutividade, de forma articulada com os outros niveis de
atencdo, visando a integralidade das acbGes e a reducdo das desigualdades regionais.
Financiamento para a adequacdo e ampliacdo da rede de servicos de atencao basica de
saude; apoio técnico e financiamento para melhoria e adequacdo da rede de servicos
caracterizada como de primeira referéncia para a atencdo basica.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2524 - Dr. Ubiali 25240004
PROGRAMA

‘ 0419 Desenvolvimento de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte
ACAO

‘ 2374 Fomento a Instalacdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto fomentado (unidade) ‘ ‘ 1@
JUSTIFICATIVA

Apoiar projetos de construcdo de Barracdo Industrial, para a instalacédo fisica e o
desenvolvimento de micro, pequenos e médios empreendimentos organizados em APLs e/ou para
a disponibilizacdo, a esses empreendedores locais, de um centro de servigcos voltados as
atividades produtivas caracteristicas da regido, com vistas a geracao de emprego, a
reducdo das desigualdades regionais e ao desenvolvimento local. A acdo destina-se a
construcdo, ampliacdo, reforma ou adequacdo de barracdo e aquisicdo de equipamento ou
construcdo de infra-estutura de apoio para distritos industriais. A infra-estrutura de
apoio designa, de forma ampla, o apoio a construcdo, implementacdo e desenvolvimento de
atividades voltadas a criacdo de centros de servicos aptos a fortalecer as atividades
produtivas caracteristicas da regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2524 - Dr. Ubiali 25240005

PROGRAMA

‘ 0355 Promocao das Exportactes
ACAO

‘ 6672 Fortalecimento da Imagem do Produto Brasileiro no Mercado Internacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Campanha realizada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Promover o reconhecimento da qualidade, diversidade, confiabilidade, tecnologia e design
dos produtos e servicos brasileiros no mercado internacional, visando ao fortalecimento
de uma imagem positiva do produto brasileiro e a ampliacdo de oportunidades de exportacéao
de produtos com maior valor agregado.

Sera desenvolvido um Plano Diretor de Comunicacdo e Marketing para orientar a divulgacéo
internacional voltada para o fortalecimento da imagem de qualidade dos produtos e
servigos brasileiros. A partir dai haverad a articulacdo e a ampliacdo da divulgacéao
brasileira em feiras e eventos internacionais apoiados por organismos e agéncias
oficiais, de modo a alinhar as iniciativas de divulgacdo do Plano Diretor, buscando fixar
uma imagem positiva dos produtos e servicos brasileiros que transcenda a percepcao
especifica do publico especializado.Também se apoiaréd e se ampliard a participacéao
brasileira nos principais concursos e prémios internacionais que reconhecem a exceléncia
de produtos e servigos e serdo promovidas, no exterior, campanhas de comunicacdo e
marketing para obtencdo do reconhecimento internacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2183 - Duarte Nogueira 21830001
PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producado; patrulha naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missGes de fiscalizacdo contra a pesca predatéria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2183 - Duarte Nogueira 21830004

PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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PROGRAMA
0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

123G Implantacdo do Estaleiro e Base naval para Consturcao e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura implantada (% de execugado fisica) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicéo
para a reducao de desemprego e desenvolvimento da inddstria nacional.

A Acédo 123G - Implantacédo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de
Submarinos, compde o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pais contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacéo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Sera acrescido montante equivalente 0,1% do PIB (um décimo por cento do Produto
Interno Bruto) estimado no Projeto de Lei Orcamentaria para 2011, aos montantes minimos
referidos no inciso Il deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de mais recursos federais para a saiude é de conhecimento amplo. Assim, se
nos proximos 4 anos tivermos um aumento de 0,1% do PIB, por ano, equivalente a R$ 3,0

bilhdes anuais, ao final de 4 anos teremos um aumento de 0,4% do PIB ou em acréscimo
real de R$ 12,0 bilhdes em 2014
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.
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JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.




286 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 704 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2183 - Duarte Nogueira 21830008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

Art. 68. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 ndo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2010, a programacdo dele constante podera ser executada
para o atendimento de:
I - despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas
na Secao | do Anexo 1V desta Lei;
Il - bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET;
111 - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
IV - acdes de prevencao a desastres, classificadas na subfuncdo Defesa Civil;

- formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos;

1 - outras despesas correntes de carater inadiavel.
8 10 As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze
avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.
8§ 20 Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

JUSTIFICATIVA

A proposta de LDO 2011 prevé dispositivo que autoriza a execucdo antecipada de 1/12 (um
doze avos), mensalmente, de todos e quaisquer gastos caso ndo seja sancionado pelo
Presidente da Republica até o término de 2010, inclusive as despesas de capital e as
constantes do Orcamento de Investimento e aquelas consideradas prioritarias (o que
inclui o PAC) no projeto de lei e que estejam em execugao.

Tal dispositivo, sob tentativas anteriores e em seu ineditismo, inflige diretamente as
atribuicdes constitucionais e precipuas do Poder Legislativo, em apreciar as matérias
orcamentarias e assumir condicdo legal.

Para tanto, a presente emenda visa manter a prerrogativa do Congresso Nacional de
debater da forma mais ampla possivel a destinacdo dos gastos publicos, notadamente os
atinentes a investimentos governamentais.
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TEXTO PROPOSTO

§ 2°. 0 registro da apropriacdo da despesa a que se refere o inciso Il deste artigo
limitar-se-a em 60% (sessenta por cento) do montante global inscrito no exercicio
vigente de 2010, referentes aos Grupos de Natureza da Despesa "3 - Outras Despesas
Correntres', "4 - Investimentos" e "5 - Inversbes Financeiras'.

JUSTIFICATIVA

O volume de Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados no orcamento anual vem
aumentando vertiginosamente a cada exercicio. A presente emenda busca reduzir esse
procedimento recorrente de apropriacdo de despesas que prejudica sobremaneira a execugao
da programacdo do orcamento vigente.

A montante total de RAP Nao Processado incritos em 2009 para o exercicio de 2010 atinge
R$ 68,2 bilhbGes que somada a reinscricdo de RAP NP de exercicios anteriores, no valor de
R$ 24,0 bilhdes, e expurgados os cancelamentos realizados no montante de R$ 4,5 bilhdes,
atinge-se a impressionante marca de R$ 87,7 bilhdes.

Considerando o valor de investimentos autorizados até maio de 2010, R$ 61,9 bilhdes, o
montante de RAP NP inscritos exclusivamente deste grupo de despesa soma R$ 44,7 bilhdes,
o equivalente a mais de 72% do orcamento programado para 2010.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da
Constituicdo.

8 1o Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I ¢ execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servico;

Il ¢ execugcado orcamentaria, o empenho e a liquidagcdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

111 ; execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

1V ¢ indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-se em pelo menos uma das condicées
seguintes, recomendem o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e
Financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho
ou subtrecho da obra ou servigo:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracéo Publica.

8 20 N&o constardo do Anexo a que se refere o 8§ 20 do art. 90 desta Lei e ndo estarao
sujeitos a bloqueio da execucdo 0s casos para 0s quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacéo pertinente.

8 30 Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicéo,
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, deverédo ser
Ffundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8 40 Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de contabilidade deveréao
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagGes orcamentarias, das
autorizacOes para execugdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos deste artigo.

§ 50 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacéo

orcamentaria constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracbes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

Art. 95. Para fins do disposto no art. 59, 8lo, inciso I, da Lei Complementar no 101,
de 2000 e nos arts. 90, § 20 e 94 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos
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6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1o de agosto de
2010, a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria
de 2010.

§ 1o E obrigatéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos as
etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves.

8§ 20 Para efeito do que dispde o art. 97, § 40, desta Lei, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara informagdes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto aos
indicios de irregularidades graves que ndo se confirmaram e ao saneamento de
irregularidades.

Art. 96. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8§ lo, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2010, informagOes recentes sobre a execugdo fisica das obras e servicgos
que tenham sido objeto de fiscalizacdo nas quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, inclusive na forma de banco de dados.

8 1o A selecdo das obras e servicos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros
Fatores, o valor empenhado no exercicio de 2009 e o fixado para 2010, os projetos de
grande vulto, a regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido
a partir de fiscalizacOes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2010, que nao foram objeto de
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores a data da publicagdo desta Lei.

8 20 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacGes sobre
outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 30 deste artigo.

8 30 Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
Fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Uniéo:

1 ¢ as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com
a Lei Orcamentaria de 2010;

11 ¢ sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razao social da empresa
responsavel pela execucdo da obra ou servico, nos quais foram identificadas
irregularidades;

111 ; a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como pronunciamento, acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo
ao erario e elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra, com fundamento no
art. 94, 8§ 1o, inciso 1V, desta Lei;

1V ¢ as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

¢ 0 percentual de execucdo fisico-financeira;
1 ¢ a estimativa do valor necessario para conclusao;

Il ¢ a manifestacdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Uniédo;
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111 ¢ conteltdo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacado; e

IX ¢ as eventuais garantias de que trata o § 20 do art. 94, identificando o tipo e o
valor.

8 40 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissdo referida no caput deste
artigo relatérios de atualizacdo das informacdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacédo
das informacbes relativas as deliberacbes proferidas para as obras ou servigcos cuja
execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2010,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2011.

§ 50 As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 20 do art. 90 desta Lei devem informar
a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias
ap6s o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de 2011, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

8§ 60 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do 8 40, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a deciséao
reformada e a correspondente decisado reformadora.

Art. 97. A Comissédo Mista de que trata o art. 166, 8 lo, da Constituicdo, podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacdes acerca da inclusao
ou exclusdao dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, ainda nao comprovados, no Anexo de que trata o § 20, do art. 90, desta Lei.

8§ 1o Serao convidados para as audiéncias os representantes dos 6rgdos e entidades
envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razbes pelas quais
as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, acompanhadas da
jJustificacdo por escrito.

§ 20 A deliberacdo da CMO que resulte na continuidade da execucdo de subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves ainda ndo sanados
dependerda de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo,
quando também poderdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacédo para a
sociedade.

8 30 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do § 20 deste artigo, se dard sem prejuizo da
continuidade das acOes de fiscalizacdo e da apuracao de responsabilidades dos gestores
que lhes deram causa.

§ 40 Apl6s a publicacdo da lei orcamentaria de 2011, as alteracbes do Anexo de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-do mediante Decreto Legislativo
com base na deliberacdo da Comissédo Mista a que se refere o art. 166, § 1o, da
Constituicdo, cabendo a mesma divulgar, pela internet, a relacdo atualizada das obras e
servicos de que trata o caput deste artigo.

Art. 98. Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e as alteracbes ocorridas nos subtitulos com
execucgOes fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberacdo das
respectivas execucoes.

8 1o O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissao Mista de que trata o art.
166, § lo, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizacdo de obras e
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8 20 Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que
indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de
prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da
comunicacdo prevista no caput deste artigo.

§ 30 Caso o empreendimento nao possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20
deste artigo deveréa relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 40 Ap6s a manifestacdo do 6rgao ou entidade responsavel quanto ao cumprimento das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da sua decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data
de entrega da citada manifestacéo.

8 50 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 20 e 40 deste
artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional
as motivagOes do atraso.

8 60 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2011, a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, 8 1o, da Constituicdo relatério contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade da execugcdo dos
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves que se
encontram bloqueados preventivamente.

8§ 70 A Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ lo, da Constituicao realizara
audiéncias publicas, na forma do art. 97, para subsidiar a apreciacao do relatério de
que trata o § 60 deste artigo.

Art. 99. O bloqueio preventivo da execucdo orcamentaria e financeira de dotacles
aprovadas na lei orcamentaria e seus créditos adicionais observara o disposto nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

O governo federal teve a iniciativa de modificar os procedimentos de paralisacédo de
obras com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU.

Essa alteracdo foi motivo de muita polémica no ambito do Legislativo, pois dificulta o
controle prévio e concomitante dos desvios de dinheiro publico encontrados pelo
Legislativo no seu poder fiscalizatério do orcamento da Unido.

Desta forma, a presente emenda busca resgatar o texto ja consilidado em LDO"s anteriores
quanto aos procedimentos de paralisacdo de obras com indicios de irregularidades graves.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A programacao constante dos anexos a que se refere o caput deste artigo
atenderad ao disposto no 8§ 1°© do art. 5° desta Lei, vedada a utilizacdo, inclusive no
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a designacdo "A
Classificar" ou outra que ndo permita a identificacdo precisa da programacao.

JUSTIFICATIVA

Constantemente, especialmente com a edicdo de Medidas Provisérias, o governo tem
inserido programacdao no SIAFI sem a designacao correta dos titulos referentes ao Crédito
Extraordinario, dificultando a identificacdo da programacdo especifica. Agravando ainda
mais essa falta de transparéncia, mesmo com o passar do tempo, apés a abertura urgente
de um crédito extraordinario, esses titulos ndo sdo ajustados, perdurando a obscuridade
na lei orcamentaria, mesmo com a reabertura desses creditos em exercicios futuros.
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TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A execucao da programacao decorrente de emendas parlamentares devera
permitir a indentificacdo do seu autor no ambito do SIAFl, em todas as suas etapas.

JUSTIFICATIVA

A programacdo decorrente de emendas parlamentares possui o carater de ampliar e
modernizar o atendimento as comunidades necessitadas de aparelhos publicos,
essencialmente aquelas que possuem baixa capacidade fiscal para investiventos.

Muito embora a programacdo constante da lei orcamentaria ndo faca distingdo entre os
atores envolvidos na sua elaboracéo e apreciacédo, a execucdo das emendas parlamentares
decorre, reconhecidamente, da atuacdo dos seus autores junto aos 6rgdos executores.

A exemplo disso, varios ministérios possuem portais na internet com acessos restritos
aos parlamentares, por meio de seus respectivos gabinetes, para que possam realizar os
procedimentos necessarios a execucao dessas programagdes. E o caso do Ministério da
Saude, com o médulo parlamentar para execugdo das emendas circunscritas ao Fundo
Nacional de Saulde.

Deste modo, o conhecimento do autor da emenda no momento da execugdo da programacdo, no
ambito do SIAFI, exclusivamente, ndo fere o principio da impessoalidade, pelo contrario,
uma vez que a falta de identificacdo especifica do autor pode permitir o direcionamento
da execucdo de emendas em momento de votacdo de proposicdes de interesse do Executivo,
como ja apontado em Acérddo do TCU 2087/2007.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 102 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no caput sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, até o dia 31 de agosto de 2010, aos sistemas ou informacdes referidos nos
incisos V e VI do caput deste artigo, nos niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento concedido pelo SIAFI, constante do inciso 1, e por iniciativa prépria, a
qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros.

JUSTIFICATIVA

A LDO 2010 (vigente) determinou como data limite o dia 22 de dezembro de 2009 para
disponibilizacdo do "acesso irrestrito” ao SIEST e ao SIGPLAN aos membros do Congresso
Nacional. A despeito do prazo legal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
ndo s6 ignorou tal dispositivo, como propde na recente proposta de LDO para 2011 outra
data limite - 22 de dezembro de 2010.

Ocorre que tal conduta tem sido recorrente ha mais de 3 (trés) anos, vez que o PSDB tem
mantido sucessivos esforcos para o Congresso Nacional obter acesso aos dois sistemas
Jjunto ao Poder Executivo, especificamente nesta Comissdo Mista desde 2007. Desde entao,
quando das audiéncias publicas com o Ministério do Planejamento para discutir o PLDO
2008, tais iniciativas ndo tém logrado éxito, em prejuizo do exercicio do poder
constitucional fiscalizatério por parte do Poder Legislativo. A falta de acesso a ambos
os sistemas, ainda que previstos em LDOs anteriores, transfigura-se em ferramentas de
meros instrumentos de retérica a servico exclusivo do Poder Executivo, num claro
cerceamento das atividades do Poder Legislativo.

Isto se revelou ainda mais grave quando, em Audiéncia Publica recente nesta Comissao
Mista com o Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar, e com o Ministro-chefe da
Controladoria Geral da Uni&do, Senhor Jorge Hage Sobrinho, quando pergunta do Coordenador
da Bancada do PSDB revelou que tais acessos sdo igualmente dificultados ao Tribunal de
Contas da Uni&o nos casos do SIGPLAN e do SIEST.

Para tanto, a presente emenda objetiva incluir no texto da LDO 2011 dispositivo que
garanta o atendimento de sucessivos compromissos publicos firmados aqui nesta Comisséo
Mista pelo Sr. Ministro do Planejamento, Sr. Paulo Bernardo, e igualmente protelados a
cada ano, até prazo coincidente com o envio da proposta orcamentaria para o exercicio de
2011.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° A modificacdo do identificador de resultado primario autorizada no inciso Ill deste
artigo ndo podera ocorrer apdés a realizacdo do empenho da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Identificador de Resultado Primario da programacdo permite a classificacdo da despesa
conforme seu impacto no resultado primario.

No sistema de metas de resultado primario estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o governo vem sistematicamente atribuindo a despesas que sdo essencialmente
primarias a identificacdo de que ndo impactam o resultado, permitindo, por tanto, uma
diminuicdo do esforco fiscal necessario as Necessidade de Financiamento do Setor
Publico.

Nesse sentido, a execucdo das despesas circunscritas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC (RP 3) pode ser abatida da meta de superavit primario estabelecido
pela LDO.

Ante o volume de despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, as despesas do
PAC que foram empenhadas em um exercicio, porém ndo tiveram seu desembolso efetivado no
exercicio de seu empenho, ndao puderam ser utilizadas no abatimento da meta fixada. Para
que pudesse realizar tal manobra, o governo federal inclui na LDO 2010 dispositivo
permitindo abater estas despesas inscritas em RP Ndo Processados em exercicios
anteriores da meta de superavit do exercicio em que fora efetivamente pagas. Quanto a
esta autorizacdo, entendemos acertada a decis&do do governo.

Entretanto, ndo se pode permitir alterar este identificador apds a despesa ser
efetivamente realizada simplesmente para regular o atingimento da meta estabelecida ou
aumentar o volume de recursos a ser reduzido do resultado primario.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2452 - Edgar Moury 24520001

PROGRAMA

‘ 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario
ACAO

‘ 7H17 Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| | L

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA VISA APOIAR ATIVIDADES DESTINADAS A FORMENTAR A~PRODUCAO AGROPECUARIA NA
ORGANIZACAO E ABASTECIMENTOS DE PRODUTOS AGRICULAS; AQUISICAO DE DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA AGRONDUSTRIA DESTINADOS PARA O MUNICIPIO DE LIMOEIRO-PE.
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PROGRAMA

‘ 1166 Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusao ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 2.000‘

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA VISA APOIAR PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA TURISTICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO DE
FORMA QUE PERMITA A EXPANSAO DAS ATIVIDADES TURISTICAS EM TODO PERNAMBUCO-PE.
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PROGRAMA

‘ 0515 Infra-Estrutura Hidrica ‘
ACAO

‘ 1851 Construcao e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (unidade) ‘ ‘ 10‘

JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA VISA A CONSTRUGCAO E RECUPERA(;AO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA HIDRICA PARA A
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO DE PERNAMBUCO.
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PROGRAMA

0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

ACAO

10GD Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios
de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdémico (RIDE)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) 50

JUSTIFICATIVA

A EMENDA VISA IMPLANTAR NO MUNICIPIO DE VERTENTES-PE , MELHORIAS DE SISTEMAS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NAS CONDICOES DE SAUDE DA PUPULACAO DO MUNICIPIO. SENDO ASSIM,
DIMINUIR OS INDICES DE DOENCAS TRANSMISSIVIEIS DOS SEUS HABITANTES.
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PROGRAMA
0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
ACAO
7652 Implantacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencdo e Controle de
Agravos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) || 400
JUSTIFICATIVA

ESTA EMENDA VISA ATENDER AS FAMILIAS NO ESTADO DE PERNAMBUCO COM OBRAS DE MELHORIAS
SANITARIAS, PARA COM I1STO, PREVENIR E CONTROLAR AGRAVOS, BEM COMO REDUZIR OS INDICES DE
DOENCAS TRANSMISSIVEIS NO ESTADO DE PERNAMBUCO.
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TEXTO PROPOSTO

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacdo estimada e a
realizada nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 e a estimada para 2011, indicando data de
recolhimento, forma de pagamento, bem como os valores recolhidos a titulo de
adiantamento, devendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro
e em 30 de novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;

JUSTIFICATIVA

Restabelece documento a ser encaminhado ao Congresso como parte das Informacdes
Complementares: Demonstrativo da receita de dividendos das empresas estatais, desde 2008
e a estimada para 2011. Dispositivo foi vetado na LDO 2010 e representa importante
instrumento para acompanhamento, pelo Congresso, da atuacdo e desempenho das empresas
estatais.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso XXXTT1

TEXTO PROPOSTO

XXXIV - demonstrativo atualizado da margem de expansdo das despesas obrigatéorias de
carater continuado de que trata o Anexo IV.7 desta Lei, em observancia ao disposto no
art. 5°, inciso Il, da Lei Complementar no 101, de 2000; e

JUSTIFICATIVA

Restabelece demonstrativo das Informacdes Complementares, vetado na LDO 2010, relativo a
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.
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TEXTO PROPOSTO

7. Pagamento das agbes e servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

8. Despesas com alimentacdo do Exército, prevista na acdo logistica de alimentacéo,
veterinaria e agricola, de acordo com o previsto na letra "'g" do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

9. Despesas com as agbes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ''c"
do inciso Il do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na plataforma
continental;

10. Despesas com aprimoramento da execucédo penal; e

11. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Anexo 1V, diversas despesas que ndo devem ser objeto de limitacdo de
empenho, cuja inclusédo no Anexo foi vetada pelo Executivo no PLDO 2010.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Mantida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado estabelecida
no caput deste artigo, a parcela referente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
podera ser reduzida em até 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB, desde que essa
reducdo seja destinada para investimentos.

JUSTIFICATIVA

Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-
se de dispositivo que permite destinar a investimentos parcela superavit de Estados e
Municipios até o limite de 0,05% (cinco centésimos por cento) do PIB.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

INCLUA-SE NO ART. 2° DO PLD0/2011 O SEGUINTE PARAGRAFO:

8 3° Para fins da obtencdo da meta fixada no caput deste artigo para o Programa de
Dispéndios Globais, as proposicdes legislativas relativas as empresas nele incluidas
submetem-se ao disposto no art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda exige que as proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional que afetem o
Programa de Dispéndios Globais, custeio, essencialmente pessoal, também submetam-se as
restricfes de natureza fiscal a que estam constritas as proposicbes com impacto
orcamentario e financeiro da Unido. Assim, a medida tem carater de controle e permitira
avaliar previamente a observéancia do resultado fiscal fixado pela LD0/2011.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 7 Paragrafo 7 Inciso 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo,
seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas

JUSTIFICATIVA

A emenda visa aprimorar a redacdo do dispositivo referente a definicdo de modalidade de
aplicacdo. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacéo
de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social; ou indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras
esferas de governo, seus o6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas.

Ocorre que a redacdo do inciso Il prevé tao-somente a transferéncia a entidades privadas
sem fins lucrativos, que é a situacdo da grande maioria das entidades beneficiadas, mas
deixa de contemplar transferéncias realizadas a entidades com fins lucrativos
(modalidade 60, utilizada para as subvencdes econbmicas previstas no art. 18 da Lei
n®4.320/64) .

Portanto, a presente emenda visa apenas aprimorar a redacao
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 12 Inciso XX

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao inciso XX do art. 12 a seguinte redacao:

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2011 discriminardo, em categorias de
programacédo especificas, as dotacdes destinadas:

XX - ao pagamento de contribuicdes e de anuidades a Organismos Internacionais, bem como
a realizacdo de doagOes a tais entidades, que deverdo ser sempre nominalmente
identificadas na Lei Orcamentaria;

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de conferir transparéncia a realizacdo de
contribuicdes, pagamento de anuidades e doagbOes a organismos internacionais.

Tendo em vista se tratar de despesas que ndo importam contraprestacdo em bens e
servicos, é fundamental que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de apreciar o
montante a ser destinado a tais finalidades.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXII ‘

TEXTO PROPOSTO
XXIV - a concessdo de ajuda e doagBGes a paises estrangeiros, que deverdo ser ‘

nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria;

JUSTIFICATIVA
Propde-se a presente emenda com a finalidade de conferir transparéncia a realizacdo de
ajuda a paises estrangeiros.

Tendo em vista se tratar de despesas que nao importam contraprestacéo em bens e

servicos, é fundamental que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de apreciar o
montante a ser destinado a tais finalidades.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXII

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso XXI ao art. 12:

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2011 discriminardo, em categorias de
programacédo especificas, as dotacdes destinadas:

XXIV - ao atendimento das despesas previstas no 81° do art. 20 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda com a finalidade de aprimorar o dispositivo, uma vez que O
81° do art. 20 ja exige que a dotacdo esteja prevista em categoria de programagédo
especifica. Porém, tais despesas nao se encontram elencadas no art. 12
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 13 do PLDO a seguinte redacao:

Art. 13. (...)
81° (...)

11l - para atender expansao de despesa obrigatoria de carater continuado e para
compensar medida de desoneracdo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de
lei orcamentaria.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado ou renuncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 20 deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 4° As proposicdes mencionadas no § 3° deste artigo, independente de sua autoria,
deverdo ter demonstrada previamente sua compatibilidade com a legislacdo financeira
correlata, em especial com o Plano Plurianual e com esta Lei.

8 5° A apropriacado da reserva constituida nos termos deste artigo observara critérios
previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo, que comunicard ao Poder
Executivo as proposicbes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de abertura
do crédito adicional correspondente.

JUSTIFICATIVA

A emenda acima propde a concretizacdo dos institutos fixados pelo art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 2000, que exige demonstracdo da
neutralidade fiscal das proposic6es que gerem gastos tributarios ou despesas
obrigatérias continuadas, nos termos de seus arts. 14 e 17, respectivamente.

Como é consabido, as proposicdes de iniciativa parlamentar encontram dificuldades para
apresentar tal neutralidade em razdo da auséncia de iniciativa financeiro-orcamentaria
por forga constitucional.

Dessa forma, como forma de viabilizar a adequacdo de proposicdes que tenham seu mérito
acolhido previamente pelas comissfes permanentes tematicas, propde-se a fixacdo, desde
Ja na LDO, de dispositivo que determine a constituicdo de reserva de recursos para fazer
face a escassez de recursos que sirvam de compensacdo para proposicdes que tenham
impacto e tramitem pelo Congresso Nacional.

A proposta orcamentaria consignara recursos, no montante minino de um por cento da
receita corrente liquida destinados a constituicdo de reserva da margem de expansdo das
despesas obrigatorias continuadas, a serem apropriadas durante o exercicio financeiro de
2011 pela Comissao de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, conforme critérios
previamente fixados pelo 6rgao técnico legislativo e que assegurem tratamento equanime a
todas as proposicdes que se apresentem com seu impacto devidamente estimado e demonstrem
compatibilidade com a legislacdo financeira correlata.

Ressaltamos que a reserva aqui propugnada, apesar de motivo de veto presidencial na
LDO/2009, foi motivo de emenda da Comissao de Financas e Tributacdo no processo
orcamentario de 2009 e foi utilizada em 2009, com a compensacdo por meio de apropriacéo
de crédito orcamentario com dotacdo para reserva especifica destinada a desoneracédo de
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JUSTIFICATIVA

receitas, constante da Lei Orcamentaria para 2009. A dotacdo da reserva destinou-se a
adequacdo do Projeto de Lei n® 3.795/04, que "institui bolsa de estudos, denominada
"bolsa-estagio®", com o objetivo de apoiar estudantes do ensino superior, tendo como
contrapartida a prestacdo de servicos destes, como estagiarios'™ com seu apensado PL
4584/04 tendo impacto orcamentario e financeiro estimado pela Receita Federal do Brasil
em R$ 54 milhdes em 2009. A proposicao foi considerada compativel e adequada pela CFT em
reunido de 16.12.2009, e hoje encontra-se em tramitacdo na CCJC/CD.

Todavia, como ja mencionado, dispositivo semelhante ja motivo de veto presidencial nas
duas ultimas LDOs sob o argumento de que :

O art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece as condicfes necessarias para que se promova a criagdo e/ou
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado. Em funcédo desse dispositivo
legal, o Poder Executivo encaminha anualmente, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, um anexo contendo o demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias.

Dessa forma, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2010 ja devera conter todas as
estimativas de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado e as rendncias
de receita aprovadas até o dia 31 de agosto de 2009. Nao ha como considerar expectativas
de expansdo, excetuadas aquelas definidas na proépria Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, como a garantia de recursos para cobertura de despesas influenciadas pelo salario
minimo.

0 objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgao colegiado legislativo permanente
utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expansdo para as
despesas obrigatérias de carater continuado ou renuncias de receita em termos de
equilibrio fiscal. Ocorre que esta previsdo na Lei Orcamentaria ndo é suficiente para
atender plenamente os dispositivos da LRF, que exigem, também, a compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, itens ndo abarcados pelo texto
do projeto de lei.

Ademais, pela redacdo dada ao § 40 do art. 13, essa reserva sO poderia ser utilizada
pelo Poder Legislativo, caracterizando uma diferenciacdo no tratamento entre os Poderes,
no que tange a observacgdo do disposto no art. 17 da LRF.

O veto presidencial repete exatamente os mesmos argumentos opostos quando dos vetos a
LDO/2009. A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo orcamentario com
o legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formulacdo de politicas publicas
de longo prazo que tenham impacto orcamentario-financeiro significativo.

As exigéncias formuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n©
101/2000 - LRF, insitas nos arts. 14, 17 e 24, de compensacdo especifica, tdpica, no
proprio texto legal, significou ao Poder Legislativo a quase impossibilidade de editar
leis que aumentem despesas obrigatoérias ou que impliquem renincia de receita, vez que
ndo dispbée de meios para indicar fontes compensatdérias proéprias. Em vista dessa
dificuldade, foi proposta a criacdo de reserva que viesse a viabilizar, ainda que de
forma timida, a atuacdo legislativa, sem comprometer o necessario regime da
responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacdo introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24, mostram que
as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a despesa. Com
esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o crescimento de
arrecadacao ou a margem de expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado,
abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da edicdo da
legislacdo que reduza a despesa obrigatoria permanente.

Ressalte-se que a alocacdo dos recursos que compdem a reserva nao implica discriminacéo
de proposicdes em face de sua origem. Inexiste qualquer preceito nos dispositivos
vetados que permitam tal interpretacdo. O diploma restringe-se a indicar a competéncia
de orgédo legislativo para apropriar os recursos durante o processo legislativo
ordinario. Assim, a nova proposta explicita que a escolha da proposicédo beneficiada com
a compensacdo independe de sua autoria.

Assim, a formacdo de reserva para fins de compensacéo de proposicdes que afetem o
equilibrio fiscal, ja na lei orcamentéaria anual, permitiria compatibilizar a necessidade
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JUSTIFICATIVA

desse equilibrio com nossa cultura politico-legislativa, adequando e compatibilizando
proposicdes originarias de todos o Poderes e ndo s6 do Legislativo, como afirmado nas

razbes do veto. Medida realista, equanime e coerente com o regime da responsabilidade
Fiscal.
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[Deputado FederalH Substitutiva ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IlIl do art. 50 da Lei
Complementar no 101, de 2000, seréa constituida, exclusivamente, de recursos do Orgcamento
Fiscal, equivalendo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2010 a, no minimo, 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida e na Lei a 1% (um por cento), sendo pelo menos metade
da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para efeito de apuracao
do resultado fiscal.

8§ 1o Nao sera considerada, para os efeitos do caput deste artigo, a eventual reserva:
I - & conta de receitas proprias e vinculadas;
Il - para atender programacdo ou necessidade especifica;

111 - para atender expansao de despesa obrigatoéria de carater continuado e para
compensar medida de desoneracdo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de
lei orcamentaria.

§ 2° 0O Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado ou renuncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 3° deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2010, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira dos
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, conforme critérios previamente
Fixados por esse 6rgao, que comunicard ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a
ser consideradas adequadas, para fins de abertura do crédito adicional correspondente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir dispositivo na LDO 2011 para a constituicdo de reserva,
no montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinada
a atender a expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado ou renuncias de
receita. Dispositivo com tal propésito constou do Autégrafo ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2010, dispositivo definido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 e vetado pelo Poder Executivo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO
Art. 20 (...)
85° Fica vedado o pagamento integral de despesas de convénios ou contratos relacionadas

a assisténcia médica ou odontolégica de agente publico federal, seus dependentes e
pensionistas.

JUSTIFICATIVA

Segundo dispbe a Lei 8.112/90, a assisténcia a salde pode ser prestada de trés formas.
Por meio do Sistema Unico de Salde - SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, na forma estabelecida em
regulamento.

Na Gltima hipdtese, por se tratar de convénio ou contratos, deve haver naturalmente a
participacdo do agente no total da despesa, ndo se justificando que a Uni&o arque com a
integralidade dos gastos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ n° A despesa empenhada no exercicio de 2011 relativa a publicidade, diaria, passagem e
locomogcdo, no ambito de cada Poder e do Ministério Piblico, ndo excedera os valores
empenhados no exercicio de 2010, excluindo-se, na apuracdo de ambos os exercicios, as
despesas relativas as acdes finalisticas para o atendimento a seguranca publica,
Fiscalizacdo, vigilancia sanitaria e epidemioldgica, defesa civil, eleicdes, acdes
integrantes do PAC, as despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo
de Presidente da Republica e as voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014.

JUSTIFICATIVA
Restabelece, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, dispositivo
definido pelo Congresso Nacional na LDO para 2010 e vetado pelo Poder Executivo. Trata-

se de dispositivo que visa limitar despesas com publicidade, diarias, passagens e
locomocgéo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Inciso I11

TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 20, inciso Ill a seguinte redacgao:

Art. 20 (...)

111 - aquisicao de automéveis de representacdo, especiais e de transporte institucional

JUSTIFICATIVA

Desde as primeiras LDOs tem sido pratica o controle de gastos com construcdo, ampliacdo,
reforma voluptuaria, aquisicdo, novas locacdes ou arrendamentos de iméveis residenciais
funcionais; aquisicdo, locacdao ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais funcionais; bem como com aquisicdo de automéveis de representacédo.

Segundo a LDO para 2010, a realizagdo de tais gastos é em regra vedada (art. 21, IIl).
Porém a vedacdo ndo se aplica no caso de ser encaminhada a proposta de gasto de forma
identificada e discriminada em categorias de programagdo na Lei Orcamentaria (inciso 11
do 81° do art. 21 da LDO 2010).N na pratica, portanto, o que se exige é que tais
autorizacbes de gastos sejam submetidas ao Congresso Nacional.

Especificamente sobre automdveis oficiais, dispde o art. 6° da Lei n® 1.081, de 1950,
que: '"'os automoéveis destinados ao servico publico federal, observadas as condicdes
estabelecias nesta Lei, serdo dos tipos mais econdmicos e ndo se permitird a aquisicéao
de carros de luxo, salvo na hipdétese dos carros destinados a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da Camara da
Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e Ministro de Estado."

Portanto, segundo a citada Lei, existiriam apenas dois tipos de veiculos: os econdmicos
e os de luxo. Todavia, nos termos do Decreto n® 6.403, de 2008, os veiculos oficiais
sujeitam-se hoje a cinco classificacdes: a) de representacdo; b) especiais; c) de
transporte institucional; d) de servicos comuns; e e) de servigos especiais.

Os veiculos especiais destinam-se a atendimento de necessidades dos ex-Presidentes da
Republica, a atividades peculiares do Ministério das RelagOes Exteriores e a Comandos
Militares. Por sua vez, os de transporte institucional alcancam cargos de natureza
especial, dirigentes, grupo DAS, chefes de gabinete, titulares dos 6rgdos e familiares
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

Nas categorias de servigos comuns e especializados, os veiculos destinam-se a transporte
de material; transporte de pessoal a servigco; seguranca publica; saude publica;
Fiscalizacdo; seguranca nacional; e coleta de dados.

Entretanto, a LDO ao tratar da aquisicdo de veiculos de representacdo ressalva a
aquisicdo de veiculos que nem sempre sdo dessa categoria, como ocorre com: Cerimonial do
servico diplomatico (alinea g do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); representacodes
diplomaticas no exterior (alinea h do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Procurador-
Geral da Republica (alinea e do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO); Presidentes dos
Tribunais Superiores (alinea b do inciso Il do 81° do art. 20 do PLDO).

Portanto, mostra-se oportuno e conveniente ajustar a redacdo do dispositivo de forma a
adequa-lo a atual realidade, contemplando tanto os veiculos de representacdao quanto os
especiais e de transporte institucional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 20 Inciso XI1 ‘

TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte inciso XIIl ao art. 20 e o seguinte inciso X ao 81° do art. 20 do
PLDO 2011:

Art. 20 (--.)

X111l - Pagamento, a qualquer titulo, de assisténcia médica e odontolégica de quem ndo
perceba remuneracao, provento e/ou pensao pagos pela Administracao Publica Federal,
ressalvado o caso de dependentes legais de agentes publicos federais.

81° Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacado prevista:

X - No inciso X111 do caput deste artigo, quando prestada pelo Sistema Unico de Salde -
SUS.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa coibir a concessdo de beneficios a quem ndo pertence aos
quadros da Unido.

Nos termos do art. 230 da Lei n® 8.112/90, a assisténcia a saude do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia, compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolodgica,
psicoldgica e farmacéutica, prestada pelo Sistema Unico de Salde - SUS ou diretamente
pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante
convénio ou contrato, na forma estabelecida em regulamento.

Portanto, ressalvada utilizacdo dos servicos ofertados pelo SUS, ndo se justifica que o
Governo Federal arque com despesas médicas ou odontoldgicas de quem ndo ostenta relacao
direta de trabalho com a Uniéo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 20 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO
Dé-se a seguinte redacdo ao §1° do art. 20 do PLDO 2011:

Art. 20. (...)

(---) o . o i

8 1°© Desde que as despesas sejam identificadas e discriminadas em categorias de
programacao especificas na Lei Orcamentaria de 2010, excluem-se da vedacao prevista:

JUSTIFICATIVA

Como regra geral, desde 1990, as LDOs vém sistematicamente estabelecendo vedacles a
destinacdo de recursos publicos para determinadas finalidades.

Todavia, considerando a existéncia de situacdes concretas, que excepcionalmente podem
exigir a realizacdo dessas despesas, a LDO também contém dispositivo que afasta tais
vedacdes. Na pratica, a LDO estabelece a vedacdo, mas prevé situacdes excepcionais para

sua realizacdo. . Por isso a despesa deve se enquadrar em uma das excecbes legais e se
encontrar identificada e discriminada em categoria de programacdo especifica no
Orcamento.

Ocorre que o PLDO 2011 (art. 20, 81°) propfe nova redacdo ao dispositivo que afasta a
apreciacdo ex-ante do Parlamento sobre tais despesas, uma vez que nao precisardo constar
de forma discriminada na peca orcamentaria (art. 20, 81°, do PLDO 2011).

A presente emenda visa resgatar a redacdo anterior e manter a possibilidade de analise
pelo Parlamento.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Referida proibicdo consta desde a primeira LDO sancionada no Brasil (Lei n® 7.800, de
1989). As Unicas ressalvas criadas, também em 1989 e mantidas até hoje, dizem respeito a
creches e ensino pré-escolar.

Todavia, o PLDO 2011 pretende ampliar tais excecdes para alcancar também a '‘capacitacédo
de servidores publicos".

Associacdes de servidores congregam exatamente os individuos que integram determinada
categoria e que exercem determinada atividade; portanto, é natural, e até esperado, que
tais entidades disponham de pessoal habilitado para ministrar cursos de treinamento e de
capacitacdo para exercicio exatamente na respectiva atividade da categoria, mas essa
situacdo de forma alguma autoriza a quebra de principios constitucionais e legais.

De fato, ndo se pode esquecer que o dispositivo original, previsto desde a primeira LDO,
teve o intuito de afastar qualquer possibilidade de privilégios a associacbes de
servidores, empregados e agentes publicos. Afinal, a decisdo de realizar treinamentos e
de autorizar a liberacdo de recursos cabe exatamente a um servidor também representado
por tais associacdes.

Dessa forma, antes de tudo, o dispositivo atende aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.

Além disso, o simples fato de a entidade representar a categoria ndo pode servir de
jJustificativa para repassar a tais entidades a tarefa de promover a capacitacéo técnica
dos servidores do 6rgdo. Cabe aos administradores publicos promoverem e estimularem essa
capacitacao, mas sempre por meio do devido processo licitatério sempre com ampla
divulgacdo e participacdo de todas as entidades habilitadas.

De fato, a Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93), em seu art. 13, inciso, VI, dispbe que
“para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal'.

N&o menos importante é mencionar a existéncia de diversos dispositivos na LDO que vedam
o pagamento de servidores federais pela prestacdo de servicos (art. 20, VIII e X, do
PLDO 2011). Entretanto, ao se destinar recursos a associacdes de servidores para
realizacdo de cursos de capacitacdo desses mesmos servidores, estar-se-a indiretamente
destinando recursos para tal finalidade, uma vez que naturalmente havera remuneracéo dos
instrutores.

Em sintese, tais entidades nasceram para representar e para defender interesses de
servidores, ndo podendo, e ndo devendo, o governo federal estimular distorcbes na
atividade das associacbOes ou o aparecimento de privilégios por meio da destinacédo de
recursos federais.

Portanto, a emenda atende principios constitucionais e legais e visa manter a redacéo
que ja vem prevalecendo nas LDOs das ultimas décadas.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 323

f 7 CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
>“4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@‘ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 741 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2452 - Edgar Moury 24520023
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 20 Paragrafo 1 Inciso VI Alinea b ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 tem a finalidade de coibir o pagamento a servidores ja
remunerados pela Administracéo Publica Federal por servicos de consultoria prestados a
propria esfera de Governo a que pertencem. Trata-se, portanto, de norma de evidente
cunho moralizador no tocante as '‘contratacfes temporarias' para desenvolvimento de
determinados servicos de interesse da Unido.

Entretanto, o Art. 20, 81°, VI, "b", ressalva as organizacfes sociais ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da citada regra do art. 20, VIIl. Em que pese a
importancia dessas entidades, a flexibilizacdo acaba permitindo que servidores e
empregados publicos, ja remunerados pelo governo federal, venham a perceber novos
pagamentos realizados por tais entidades para realizacdo de servicos solicitados pela
prépria Administracao Federal; ou seja, de fato, a Unido é levada a pagar duas vezes
seus servidores, uma como remuneracdo e outra como repasse de ajustes para servicos de
consultoria; com o agravante de que neste ultimo caso os pagamentos ndo se subordinam as
regras e limites constitucionais.

Portanto, a vedacdo busca evitar que a Administracdao venha a realizar novas despesas
para prestacao de servicos de assisténcia técnica e consultoria, quando ja conta em seus
quadros com pessoal habilitado para execucao dessas atividades. Deve-se mencionar que a
legislacdo ordinaria dispde de institutos como a cessao de pessoal, a designacao para
cargo comissionado temporario e até a concessdo de gratificacdes para desenvolvimento de
pesquisas para viabilizar a prestacdo de tais servicgos.

Ressalte-se ainda que a tais situagdes ndo se aplicam os casos de cumulacdo autorizada
pela constituicdo (como a de dois cargos de técnicos). De fato, ao ser contratado pela
entidade - mesmo que temporariamente -, o servidor ndo esta ocupando novo cargo publico,
ndo sendo beneficiado ou prejudicado pelas previsdes constitucionais afetas a cumulacéo.
Outros dois aspectos também dizem contra a manutencdo de tal dispositivo. O primeiro
refere-se a uma avaliacédo politica quanto a re-remunerar servidores federais; o outro,
diz respeito a norma que deve regular tal situacdo.

De fato, mostra-se fundamental avaliar a existéncia de interesse publico em re-remunerar
servidores federais pela prestacdo de servigcos de consultoria e de assisténcia técnica
@ préopria Unido, mesmo que por meio de entidades privadas como as organizagles sociais.
Aparentemente, ndo se mostra em conformidade com os principios administrativos da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Unido contratar uma entidade
privada, sabendo que esta mesma entidade contrata(ra) servidor publico federal para
desenvolvimento de servicos de consultoria e assisténcia técnica para a proépria Unido.
Todavia, mesmo em se constatando haver tal interesse, a LDO ndo é o o normativo adequado
para tal finalidade. A Unido conta com a Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico
dos servidores federais. Parece mais razoavel criar gratificacdo especifica, e em
legislacdo permanente, para desenvolvimento de tais atividades no proprio sistema
remuneratoério da Unido. Em tal situacdo, ficaria a cargo do 6rgédo de lotacédo do servidor
averiguar a compatibilidade de horario e o interesse em ceder servidores para
determinadas atividades a serem prestadas por organizagbes. A LDO, por sua vez, é lei
anual que deve regular a elaboracdo do orcamento e estabelecer parametros para a
realizacdo dos gastos publicos.

Por fim, a ressalva prevista no art. 20, 81°, VI, "b" ndo atende a boa técnica
legislativa. O mencionado artigo trata de vedacdes genéricas e abstratas que buscam
regular e moralizar a realizacdo de despesas publicas. Todavia, a referida ressalva se
limita a identifica nominalmente entidades privadas (organizacgbes sociais), sem
estabelecer situacbes abstratas que autorizariam a realizacdo dos mencionados
pagamentos.

Por tais motivos propomos a supressao do dispositivo.
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O Inciso VIII do art. 20 vem se repetindo nas LDOs dos ultimos anos e tem a finalidade
de coibir o pagamento a servidores ja remunerados pela Administracdo Publica Federal por
servicos de consultoria prestados a proépria esfera de Governo a que pertencem.
Trata-se, assim, de norma de evidente cunho moralizador no tocante as '‘contratacdes
temporarias' para desenvolvimento de servicos determinados.

No PLDO 2011 novamente o Poder Executivo propde a inclusdo de ressalva a tal vedacdo de
Forma a excepcionar também as situacbes previstas no inciso XVl do art. 37 da
Constituicdo, que trata das cumulacOes de cargos, cumulacdes essas constitucionalmente
autorizadas.

As consultorias do Congresso Nacional, em Notas técnicas conjuntas de avaliacdo de
projetos passados de diretrizes orcamentarias, ja analisou o assunto que recebeu o
seguinte tratamento:

""Nao parece razoavel a ressalva em questdo, uma vez que cuida de matéria distinta da
tratada no referido inciso. O art. 37, XVI, da CF trata especificamente da
possibilidade de cumulacdo de "cargos'" (de natureza permanente) na administracédo
publica. Ou seja, excepciona cargos cuja hatureza e importéncia tenham sido
considerados como merecedores de tratamento distinto para efeito de ocupacdo simultanea
e permanente por determinado profissional. Deve-se mencionar que, em se mantendo tal
ressalva, um médico dos quadros da administracdo poderia ser eventualmente contratado
para prestar servicos de consultoria, por exemplo, junto ao Ministério da Salde, sob o
argumento de que pode acumular cargos. Mas a possibilidade de acumular refere-se a dois
cargos de médico strictu sensu.” (Pag. 16 da Nota Técnica Conjunta 06/2005).

Portanto, ndo ha que se confundir a vedagdo tratada no dispositivo com a cumulagédo
constitucional de *cargos' prevista no XVl do art. 37 da CF.

Deve-se ainda mencionar que, embora constante dos ultimos projetos encaminhados pelo
Executivo, o Congresso Nacional tem, reiteradamente, suprimido essa ressalva, em
conformidade com os argumentos das notas técnicas retromencioandas.

Ante o exposto, propomos que a redacdo original do dispositivo seja resgatada com a
supressdo da alinea ''c'".
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Em 2004 foram aprovadas 04 (quatro) emendas ao PLDO com a finalidade de vedar a
utilizacdo de recursos destinados a convénios para pagamento de diarias e passagens a
servidores publicos federais por meio de tais ajustes. Contudo, a alteracdo implementada
em 2008 alterou significativamente tal intencdo e pretendemos retornar a redacao
original pelos motivos que se seguem.

Deve-se mencionar que a possibilidade de utilizacdo de recursos federais repassados por
meio de convénios (e outros ajustes congéneres ) a entidades privadas e 6rgaos publicos
para pagamento de diarias e passagens contraria o disposto na legislagdo basica do
servico publico.

Convénio é instrumento que visa a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mdtua cooperacdo (art. 1°, 81°, I, do Decreto n® 6.170/ 2007).
Portanto, no convénio, as partes desejam a mesma coisa: realizar conjuntamente uma ou
varias operacdes comuns, e para consecucdo desses objetivos verifica-se a matua
colaboracdo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros. Para
atender tais objetivos, prevé a legislacdo a possibilidade de cessdo de pessoal para
exercicio em outros 6rgaos e entidades (art. 93 da Lei n© 8.112/90 e art. 14 da Lei n°®
9.637/98).

Por sua vez, diarias e passagens visam cobrir gastos pelo afastamento eventual do
servidor de sua sede para outro ponto do territério (art. 58 da Lei n°® 8.112/90). Ou
seja, visa cobrir despesas do servidor no desempenho de suas atividades, nao no
cumprimento de determinacfes emanadas do 6rgdo cessionario ou de entidades privadas.
Nesse sentido, a redacédo original do dispositivo previa a utilizacéo de recursos
Ffederais para pagamento dessa espécie de despesas tdo-somente no caso de se tratar de
individuos pertencentes aos quadros do convenente (beneficiario) ou de ser a
Administracdo Federal a beneficiaria dos recursos transferidos.

Cabe ressaltar que diversos problemas com o pagamento de diarias e passagens de
servidores realizados por intermédio de convénios firmados com pessoas de direito
privado foram identificadas pelo TCU e pela CGU, dificultando o controle de gastos e
ensejando, em alguns casos, a utilizacdo de valores de diarias e passagens diferentes
dos praticados pelos 6rgdos concedentes (pag- 32/33 do Relatério n® 174780, UCI 170971:
Coordenacdo-Geral de Auditoria-DSSEG; Exercicio : 2005; Processo n°® : 08020.000748/2006-
80; Unidade Auditada : Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MJ, da CGU).

Ndo menos importante é destacar que o retorno a antiga redacdo inserida pelo Congresso
Nacional em 2004, e mantida até 2007, guarda conformidade com normativos da propria
Secretaria do Tesouro Nacional. De fato, o tema é tratado pela Instrucdo Normativa n.°
1/1997 (com alteracdes posteriores), que dispde ser "vedada a inclusao, tolerancia ou
admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
clausulas ou condicbes que prevejam ou permitam: (...) 1l - pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgédo ou
entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica. (Redacdo alterada p/ IN n® 2/2002)".

No mesmo sentido, sdo ainda encontrados acérdédos do Tribunal de Contas da Unido,
reforcando tal posicédo e vedando a inclusédo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, de
clausulas ou condigbOes que possibilitem o pagamento de despesas a titulo de
administracdo, geréncia ou similar (Acérddo 722/2003 - Plenario; Ata 23/2003 - Plenario,
Sessédo 18/06/2003, Aprovagdo 25/06/2003, DOU 30/06/2003)

Portanto, a ressalva prevista na alinea *c", VIII, 81° do art. 20 contraria o disposto
na legislacdo basica do servico publico.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 25

TEXTO PROPOSTO

Art. 25. Fica vedado o reajuste superior a atualizacdo monetaria, no exercicio de 2011,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, quando o valor unitario vigente do
beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for superior ao
valor médio da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco
de 2010.

JUSTIFICATIVA

Cabe a LDO estabelecer parametros para os gastos publicos, e ndo congelar gastos
referentes a despesas indenizatoérias previstas em legislacdo especial (81° do art. 22 da
Lei n® 8.460/92).

Nesse sentido propde-se que fique vedado aumento superior ao da atualizacdo monetaria do
para o beneficio de auxilio-alimentacdo ou refeicdo que tiver valor unitario superior ao
valor médio da Unido.

Propde-se ainda a supressdo da vedacdo em relacdo as despesas com assisténcia médica e
odontolégica uma vez que se trata de gasto ajustado em funcdo de contrato e/ou convénio,
conforme regula o art. 230 da Lei n® 8.112/90. Ademais, ndo se pode afastar as
peculiaridades inerentes a Cada Poder, que ja seriam suficientes para justificar
tratamentos distintos em relagdo a tais gastos, mormente em relacdo a utilizacédo de
médias unitéarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
Art. 32. (...):

I - prestem atendimento direto ao publico e gozem de isencdo do pagamento das
contribuicdes para a seguridade social, nos termos da Lei n® 12.101, de 2009, ou de
legislacdo anterior, ou

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo do art. 32 ndo prevé o atendimento direto ao publico como requisito de
recebimento de recursos publicos. A certificacdo prevista na Lei n® 12.101/2009 prevé
situacbes em que a entidade ndo precisa atuar diretamente junto ao publico, como no caso
previsto no art. 11 da citada norma, que regula a substituicdo do atendimento pela
realizacdo de estudos, capacitacdo de pessoal etc.

Em que pese tais atividades serem suficientes para justificar a certificacdo como
beneficentes de assisténcia social, ndo justificam a transferéncia de recursos, a titulo
de subvencdo social, sem a devida contraprestacdo em servicos.

Cumpre destacar que a exigéncia de atendimento direto é requisito presente nas LDOs
desde 1994 e pressupde a destinacdo de recursos federais a entidades que efetivamente
atuem junto a populacédo.

Além disso, entendemos que a isencdo pressupfe a prévia certificacdo da entidade, mas
exige o cumprimento de requisitos formais como a regularidade fiscal e contabil; além da
ndo-distribuicdo de resultados da instituicdo. Tendo em vista tratar-se de destinagdo de
recursos a fundo perdido, consideramos que sejam requisitos minimos para recebimento de
beneficios financeiros federais.

Por tais motivos propomos a nova redacao.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 32 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO

X - sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

@) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacdo da OSCIP na execucdo de programas constantes do plano plurianual;
c) haja conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 33

TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos, que exercam atividades em areas diversas das
previstas no caput do art. 32, e que preencham uma das seguintes condic¢des:

I - estejam autorizadas em lei especifica que expressamente identifique a entidade
beneficiaria; ou

11 - sejam selecionadas para execugao, em parceria com a Administragdo Publica Federal,
de programas e acgdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos
e metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos para entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, de acordo com a Lei no
9.790, de 23 de marco de 1999 observara, além do disposto no inciso I ou Il deste
artigo, o disposto no inciso Il do art. 32.

JUSTIFICATIVA

Diversas sdo as areas de atuacdo governamental, mas toda acdo estatal sempre pressupde a
existéncia de interesse publico e a necessidade da atividade a ser desenvolvida.
Atendidas essas diretrizes, e respeitadas as disposicdes constitucionais e legais sobre
a realizacdo de transferéncias ao setor privado, surge a necessidade de estabelecer
critérios para selecdo da entidade que complementara a atuacdo do Estado em cada area de
governo.

A selecado publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonéancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracdo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdo em normativo préprio de dispositivo que obrigue a
aplicacédo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo' (Acdérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséao
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgédos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acordao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacdo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A nova possibilidade proposta pelo Executivo acaba de fato com qualquer possibilidade de
selecdo para a escolha de entidades, além de tornar desproporcionais e desarrazoadas as
exigéncias legais previstas para concessdo de subvencdes sociais e para contribuicdes
correntes.

De fato, qual a razdo de nada se exigir para a realizacdo de transferéncias a titulo de
contribuicdes correntes, bastando o nome da entidade no orcamento. Porém se determinar o
cumprimento de uma série de exigéncias - consubstanciadas na necessidade certificacédo de
entidade beneficente de assisténcia social - para a liberacdo de recursos a titulo de
subvengbes sociais, que sdo transferéncias de inegavel importancia social, porquanto se
destinam a atender entidades que atuam junto as camadas mais carentes da populacdo nas
areas da saulde, educacao e assisténcia ?

Ndo se justica tal tratamento. Pelo contrario, historicamente sempre se prestigiou as
areas da seguridade e da educacgdo por atenderem as camadas mais carentes da populacdo.

Por sua vez, a mera identificacdo da entidade no orcamento para fins de recebimento de
contribuicdes, sem qualquer processo seletivo, fere o principio constitucional da
impessoalidade. Nesse sentido, inclusive, pode-se citar o Acordao TCU n°© 1331/2008 -
Plenario, que em seu item 9.2.2, orienta no sentido de que os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica instituam processo de chamamento e selecdo publicos previamente a
celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.

Por tais motivos, propbe-se a supressdo do dispositivo
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 33 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2011 incluil dentre as hipdteses de transferéncias a titulo de contribuicdes
correntes a mera qualificacdo como OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder
Piblico Federal.

Na LDO para 2010, foi prevista a necessidade de prévia selecdo da OSCIP para fins de
celebracdo do termo de parceria com o poder publico (8 8° do art. 36) Tal exigéncia, que
teve por fundamento o principio constitucional da igualdade, surgiu da necessidade
verificada pelo Congresso Nacional de prever e estabelecer critérios para selecdo da
entidade que complementaria a atuacdo do Estado em cada area de governo.

Deve-se mencionar que a necessidade de processo seletivo é endossada ainda pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracdo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracédo de termo de parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

N&o menos importante sédo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proéprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo'" (Acorddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovagdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e '‘recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracéo a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérddo n. 1.777/2005-TCU-Plenario” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -

Ocorre que, para 2011, o Executivo pretende ndo s6 incluir a qualificacdo como OSCIP
como suficiente para a realizacdo de transferéncias voluntarias, como também suprimiu o
disposto no 88° do art. 36 da LDO 2010, que exigia a selecédo para a celebracdo do termo
de parceria. Vale dizer, ndo havera qualquer necessidade de selecdo para a escolha da
entidade.

Por tais motivos propomos que se mantenha a redacdo da LDO 2010, com a supressédo do
inciso 1V
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
Il - prestem atendimento direto ao publico na area de saude, e alternativamente:

a) atendam ao disposto no inciso | do art. 32; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administracdo Publica Federal, nédo
qualificadas como organizagfes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998; .

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar os incisos IIl e IV do art. 34 do PLDO, que regulam a concessao
de auxilios a entidades que atuam na saude, em um Unico dispositivo. Para tanto, também
apresentamos emenda que visa suprimir o inciso IV, que passa a ser a alinea "b" do
inciso I11.

Busca-se ainda conferir tratamento similar ao atribuido as subvengdes sociais, com a
exigéncia da certificacdo prevista na Lei n® 12.101, de 2009 (prevista no inciso | do
art. 32 do PLDO 2011)
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EMENDA
2452 - Edgar Moury 24520033
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é apresentada em conjunto com outra que da nova redacdo ao inciso III.
Na pratica, visa consolidar os incisos 11l e 1V do art. 34 do PLDO, que regulam a
concessdo de auxilios a entidades que atuam na salde, em um Unico dispositivo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, no ambito das areas de assisténcia social ou do trabalho, desde que
constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo
ao orgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicacdo dos recursos;

JUSTIFICATIVA

Hoje, as areas de governo que atuam na concessdo de auxilios com a finalidade de atender
atividades de coleta e processamento de material reciclavel sdo as de assisténcia social
e de trabalho. A redacdo proposta busca tdo-somente evidenciar essas areas e aprimorar
a redacao da LDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

- sejam entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, e desde que:

a) haja termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no
9.790, de 1999;

b) haja participacao da OSCIP na execucao de programas constantes do plano plurianual;
c) haja conformidade entre a destinagdo dos recursos, 0s objetivos sociais da entidade e
o programa de trabalho estabelecido no referido termo de parceria; e

d) a transferéncia dos recursos ocorra por meio de termo de parceria celebrado com o
Poder Publico Federal

JUSTIFICATIVA

A nova redacéo pretende regular a realizacdo de transferéncias a fundo perdido a OSCIPs
reforcando o objeto do termo de parceria. Para tanto, passaria a ser exigido que
houvesse conformidade entre a destinagcdo dos recursos, 0s objetivos sociails da entidade
e o programa de trabalho estabelecido no referido
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 34 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO
Nlll - atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso I do art. 32.‘

JUSTIFICATIVA

A emenda visa consolidar as possibilidades de transferéncias de capital no ambito da
assisténcia social. Entende-se que o inciso alcanca tanto as entidades voltadas ao
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia, quanto aquelas que atuam com pessoas
carentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social ou diretamente alcancadas por
programas e acbOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda

Tendo em vista a aprovacédo da Lei n® 12.101, de 2009, propde-se ainda que se conferira
tratamento similar ao hoje vigente em relacdo as subvengbes sociais.
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 34 ‘

TEXTO PROPOSTO

Dé-se aos incisos VIII, X e XI do art. 34 a seguinte redacgao:
111 atuem na area de Assisténcia Social e atendam ao disposto no inciso | art. 32.

JUSTIFICATIVA

Os inciso VIII e XI tratam de entidades que atuam na area de assisténcia social e,
portanto, para aprimoramento da redacdo da LDO, nada mais adequado do que unifica-los em
um Unico inciso. O inciso X é por demais genérico, o que gera dificuldades no seu
entendimento e aplicacdo. Por outro lado, observa-se que tal dispositivo alcanca
entidades que atuam na area de assisténcia social, portanto entendemos ser adequado
também unifica-lo, na forma da redacdo que ora propomos.

A referéncia que fazemos ao inciso | do art. 32 tem por finalidade adotar os mesmos
requisitos exigidos na concessdo de subvencédo social para a concesséo de auxilios na
area de assiténcia social.
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso X ‘

TEXTO PROPOSTO
§uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Entendemos que as pessoas "carentes em situacdo de risco social®™ ou “diretamente
alcancadas por programas e acOes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda® ja
sdo alcancadas por programas especificos de governo, ndo se justificando a criacédo de
novas ressalvas para transferéncias de recursos publicos a titulo de auxilios a
entidades privadas com o mesmo fim.

De fato, se os referidos programas ndo estdo alcancando os objetivos originais a que se
propuseram, € necessario que passem por novo processo de avaliagdo para correcdo das
inadequacdes e impropriedades detectadas. Mas ndo parece razoavel a manutencdo de toda
uma estrutura governamental (com 6rgdos e unidades especificas) para suporte aos
referidos programas e ainda se destinar recursos de capital para entidades privadas que
atuem (ou venham a atuar) nessa area.

Ndo menos importante € destacar que as regras concessivas de auxilios ja atendem na area
de educacdo (inciso 1), na area de saude (inciso Ill), na area de desporto (inciso VII)
e na area de portadores de necessidades especiais (inciso VIII); bem como a Unido também
atende entidades de assisténcia social por meio de subvencbes sociais (art. 32).

Logo, se os programas de governo atendem diretamente as pessoas carentes (beneficio
pessoal) e as areas de salde, educacdo, desporto e assisténcia social ja estdo previstas
nas ressalvas da LDO, ndo se justifica a criagdo da nova ressalva para concessédo de
auxilios.

Portanto, entendemos que ndo deva ser mantida a hipdtese do inciso X do art. 34 do PLDO
2011.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 34 Inciso XI ‘
TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘
JUSTIFICATIVA
Estamos propondo nova redacdo ao inciso VIII do citado artigo. Com a nova redacdo
proposta, serdo atendidas as entidades que: atuem na area de Assisténcia Social e

atendam ao disposto no inciso | do art. 32.
Nos termos do disposto no art. 203,

11, da Constituicdo, entendemos que "criancas e
idosos" ja serdo alcancadas pelo novo disposto, que contemplara toda a assisténcia
social .

Dessa forma propomos a supressao do inciso XI.
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2452 - Edgar Moury 24520040
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011

Art. 36. (...)

8 8° Para efeito do que dispdem os arts. 32 e 34 desta Lei, a escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria com
o governo federal dependeréa de processo de selegdo, com ampla divulgagédo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de resgatar dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO
para 2010 no sentido de exigir selecdo para firmar termo de parceria com a Uniao.

Tem ainda a finalidade de resgatar antiga orientacéo das LDOs com a obrigatoriedade de
publicacdo de critérios para destinacdo de recursos a entidades privadas. Além disso,
visa reforcar determinagdes da Corte de Contas constantes dos Acérdaos n® 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1331/2008-Plenario, no sentido de tornar obrigatéria a realizacdo de
concurso para escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que firmara
termo de parceria com o Estado.

Ressalte-se que tal entendimento (determinacdo) é ainda reforcado pelo Decreto n°
3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a possibilidade de realizacdo de concurso
com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Inciso X

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte inciso ao art. 36 do PLDO 2011

xx - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessao de
subvencbes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de
alocacdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversédo no
caso de desvio de finalidade;

JUSTIFICATIVA

H& anos o Legislativo inseriu dispositivo na LDO exigindo que o Executivo publicasse
normas e critérios para selecdo de entidades privadas aptas a receberem transferéncias
de recursos publicos federais.

O PLDO para 2011 suprime tal dispositivo.

Propomos que se resgate o antigo dispositivo
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2452 - Edgar Moury 24520042
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 36 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte paragrafo ao art. 36 do PLDO 2011:

8 7° A selecado prevista no inciso Ill do art 33, aplica-se ao inciso Il do art. 32 e ao
inciso V do art. 34.

JUSTIFICATIVA

A selecdo publica para escolha da instituicdo atende o principio da igualdade e se
encontra em consonancia com o disposto nas LDOs dos ultimos anos (art. 36, VI, da LDO
para 2010).

Referido entendimento sobre a necessidade de processo seletivo é ainda endossado pelo
Executivo, que regulou a possibilidade de chamamento publico para celebracéo de convénio
com entidades privadas sem fins lucrativos no Decreto n°® 6.170, de 2007 (art. 4°) e a
realizacdo de concursos de projetos para a celebracédo do Termo de Parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Decreto n® 3.100, de 1999 (art.
23).

Ndo menos importante sdo as recentes decisfes do TCU sobre o assunto, "determinando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliem a inclusdao em normativo proprio de dispositivo que obrigue a
aplicacdo do critério de selecdo de Oscip previsto no art. 23 do Decreto n.© 3.100/99 em
toda e qualquer situacdo" (Acérddo TCU n® 1777/2005 - Plenario, Ata 43/2005, Sesséo
09/11/2005, aprovacdo 16/11/2005, Dou 22/11/2005), e "recomendando a Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade de os 6rgaos/entidades concedentes
estabelecerem critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das
entidades privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos
jJuridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracédo a
determinacédo contida no item 9.4 do Acérdédo n. 1.777/2005-TCU-Plenario’” (Acérdéao
2066/2006 - Plenario, Ata 45/2006, Sessdo 08/11/2006, aprovacédo 09/11/2006, Dou
13/11/2006) -
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 36 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997, dependera ainda de:

1 - aplicacédo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso IV
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:
@) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequagdo fisica
necessarias a instalacao dos referidos equipamentos;
b) aquisicédo de material permanente; e
c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela
autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacéo
do projeto original;

JUSTIFICATIVA

A regra original do dispositivo tem cunho moralizador e restritivo. Como forma de n&o
inviabilizar a modernizacdo de entidades que prestam servicos de relevancia, foi
permitida a aquisicdo, com recursos federais, de equipamentos e a respectiva instalacédo
desses aparelhos.

Vale dizer, a intencdo é que todo equipamento adquirido com recurso federal seja
efetivamente instalado e passe imediatamente a atender a populacdo. Ndo ha interesse em
autorizar a destinacdo de recursos para aquisicao de equipamentos que ficarao
encaixotados, sem agregar qualidade ao atendimento do povo brasileiro.

Todavia, ao desmembrar em duas alineas ('a" e "d" do inciso | do art. 36), a redacéo do
PLDO ampliou demasiadamente a possibilidade de gastos e ndo circunscreveu as despesas a
obras para instalacdo de equipamentos adquiridos também com recursos federais.

Além disso, a nova redacdo permite que se execute obras de adequacdo para instalacédo de
equipamentos adquiridos em exercicios anteriores, o que ndo se coaduna com a intencdo da
norma.

A concessdo de recursos publicos a entidades privadas é - e deve continuar sendo -
excecdo. Logo, se foi realizada uma despesa publica para aquisicdo de equipamentos, 0O
ajuste que orientou essa despesa deve contemplar necessariamente a instalacédo do
aparelho e permitir o seu pleno funcionamento, fique essa despesa a cargo da Uniédo,
Fique a cargo da entidade convenente.

0 que ndo se pode admitir é a realizacdo de despesa publica sem que o bem adquirido
passe a atender imediatamente a populacdo. Vale dizer, se ndo era para prestar os
servicos esperados, a despesa ndo devia ter se realizado; se o convenente nao tem
condicbes de arcar nem com a instalacdo, ndo devia ter recebido o equipamento.

A presente emenda visa restaurar a antiga redacao.
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[Deputado Federal“ Substitutiva ‘%rtigo 36 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

Il - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da:
a) entrega de coépia das Declaracgdes de InformagGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou
b) declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricgéo
no CNPJ, emitida no exercicio de 2010 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas da
lei;

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo,que exige DIPJ para transferéncia a entidade privada.




Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 17 345

f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 763 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2452 - Edgar Moury 24520045
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, por meio de recursos financeiros de acordo com 0s percentuais previstos
no art. 39 desta Lei, considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios
onde as acdes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8§ 1° A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

8§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgao colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Até a LDO 2009, exigia-se das entidades privadas - com excecdo das que atuassem nas
areas da saude, educacado e assisténcia social - a apresentacdo de contrapartida para o
recebimento de recursos federais.

Referido dispositivo foi vetado na LDO para 2010 (art. 37). A redacgdo aprovada pelo
Congresso Nacional para a LDO 2010 foi no sentido de ser "exigida contrapartida para as
transferéncias previstas na forma dos arts. 32, 33, 34 e 35, de acordo com os
percentuais previstos no art. 39 da LDO, considerando-se para esse fim aqueles relativos
@os Municipios onde as acbes forem executadas ou ao Municipio sede da entidade'.

Tal dispositivo foi previsto na LDO para 2010 por se entender inadequado estabelecer
tratamento diverso entre entes publicos e entidades privadas. Vale dizer, se considerou
ndo ser razoavel aceitar que Estados e Municipios prestem contrapartida, quando
entidades privadas - que apenas complementam a atuacdo estatal, quando necessario - séo
dispensadas dessa mesma contrapartida.

O PLDO 2011, contudo, acaba com a exigéncia de contrapartida, que passa a ser
facultativa, e ainda prevé que, quando exigida, a entidade possa atendé-la por meio de
"bens ou servigcos economicamente mensuraveis'. Ora, uma vez que o art. 25, 81°, 1V, "d"
da LRF (Lei Complementar n®101, de 2000) exige previsdo orcamentaria de contrapartida
dos entes publicos para realizacdo de transferéncias voluntarias, ndo se justifica
deixar de exigi-las ou substitui-las por bens e servicos nas previsdes nas
transferéncias para o setor privado.

Trata-se, portanto, de mais uma liberalidade na alocacédo de recursos publicos em
entidades privadas. Propbe-se, assim, a restauracdo das regras implementadas na LDO
2009.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 37

TEXTO PROPOSTO

Art. 37. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, de acordo com 0s percentuais previstos no art. 39 desta Lei,
considerando-se para esse fim aqueles relativos aos Municipios onde as acfes forem
executadas ou ao Municipio sede da entidade.

8 1°© A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
Justificativa do titular do 6rgédo responsavel pela execucdo das respectivas acbes, que
devera constar do respectivo processo de concessdo da transferéncia.

§ 2° Nao se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades com
certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social.

8§ 3° A reducdo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes do
6rgdo colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

JUSTIFICATIVA

Restabelece redacado original de dispositivo do PLDO para 2010, vetado parcialmente pelo
Executivo, que exige contrapartida para transferéncias a entidades privadas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 38

TEXTO PROPOSTO
Insira-se a seguinte subsecdo a Secdo Ill do Capitulo IlIl do PLDO:

Subsecédo 11
Da Subvencdo Econdmica

Art. xx. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes econdmicas, nos termos do
que dispbem os arts. 18 e 19 da Lei no 4.320, de 1964, atendera exclusivamente despesas
correntes de empresas com fins lucrativos e somente sera realizada quando autorizada
expressamente em lei especial e destinar-se a:

@) cobertura dos déficits de manutencdo de empresas publicas;

b) cobertura de diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda, pelo
Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; e

c) pagamento de bonificacgbes a produtores de determinados géneros ou materiais

81° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei no 4.320, de 1964, a destinacdo de
recursos de que trata o caput ocorrerd somente por meio de subvencdes econdmicas e por
transferéncia na modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncia a Entidade Privada com Fins
Lucrativos para a entidade beneficiada.

82° Na execucdo, o elemento de despesa devera identificar o género e o subelemento a
espécie de subvencdo econdmica.

3° Sera mencionada na respectiva categoria de programacdo a legislacdo que autorizou o
beneficio

JUSTIFICATIVA

No PLDO 2011, o Executivo propde o remanejamento para a "Secdo Ill - Das Transferéncias
- Setor Privado" de dispositivo que nos ultimos anos tem constado da *"Secdo V - Dos
Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos". Trata-se de norma que vem regulando a
destinacao de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de precos, O
pagamento de bonificagbes a produtores e vendedores e a ajuda financeira, a qualquer
titulo, a entidades privadas com fins lucrativos ou a pessoas fisicas (art. 49 da LDO
para 2010).

Considerando o remanejamento proposto pelo Poder Executivo e o teor do 8 2° do art. 38
do PLDO 2011, tais despesas devem ser classificadas como subvencdo econbémica. Assim como
as demais transferéncias previstas na Secao (subvencdo social, auxilio e contribuicédo),
a subvencdo econdmica também se encontra prevista na Lei n°® 4.320, de 1964 (arts. 18 e
19), porém restrita a entidades com fins lucrativos e a produtores (paragrafo Unico do
art. 18 da Leil n© 4.320, de 1964). Dessa forma, entendemos que deva ter tratamento
distinto do conferido as demais transferéncias.

Deve-se destacar ainda existir atualmente elemento de despesa que detalhe as demais
transferéncias, mas ndo ocorrer o mesmo em relacdo a subvencdo econdmica; bem como o
fato de, até o momento, a maior parte dessas despesas estar sendo classificada como
aplicacédo direta (MA 90) no elemento de despesa 45 (equalizacdo de juros/bonificacédo),
situacdo que deverd ser modificada com a nova redacdo proposta que exigira a utilizacéo
da modalidade de aplicacdo 60 - Transferéncias a Entidades Privadas com Fins Lucrativos.

Propomos assim o desmembramento da Secdo 111 em trés subsegdes: | - Da Subvencado Social,
Do Auxilio e Das Contribuicgdes; 1l - Da Subvengcdo Econdmica e 111 - Disposicdes Gerais.
As transferéncias a entidades com fins lucrativos obrigatoriamente seriam classificados
como subvencgbes econbmicas, com modalidade de aplicacéo 60.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 51

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no art. 51 o seguinte paragrafo:

Art. 51 (...)

8§ 2° Para fins do art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo, o Projeto e a Lei Orcamentaria de
2011 conterédo demonstrativo das alteracbes nos beneficios ou servigos da seguridade
social, indicando a correspondente fonte de custeio, a proposicdo legislativa e
correspondente crédito orcamentario detentor da dotacdo suficiente para financiamento do
impacto orcamentario-financeiro estimado nos termos do art. 123 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O art. 195, § 5°, da Constituicdo determina que:

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Ocorre que o controle do dispositivo tem-se se mostrado de dificil atingimento, como o
prova o crescente déficit da previdéncia social.

Propde-se a adocdo de mecanismo semelhante ao hoje ja adotado para as proposicles que
aumentem gastos com pessoal, fundados no art. 169 da Constituicdo federal.

A constituicdo do demonstrativo permitira a formacédo de um foro para discusséo e
avaliacdo do mérito das melhores alternativas em termos de formulacdo de politicas
publicas na area da seguridade social, compreendida ai as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Durante o processo orcamentario o demonstrativo encaminhado pelo Poder Executivo pode
ser alterado por meio de emendas parlamentares.

0 mecanismo permitird a compensacdo de proposicdes que de outra maneira nunca seriam
aprovadas pelo Congresso Nacional, em especial as de iniciativa parlamentar.
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TEXTO PROPOSTO

8§ 4° E vedada a alteracdo do identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a
respectiva programacdo houver sido incluida pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a alteracao do

identificador de resultado primario 3 (RP 3), quando a respectiva programacao houver
sido incluida pelo Congresso Nacional.
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TEXTO PROPOSTO
“V - constantes da Lei Orcamentaria de 2010 com o identificador de resultado primario 3.‘

JUSTIFICATIVA
Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Executivo que veda a limitacdo de
empenho de programacdo de RP 3 (PAC).
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TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 80 DO PLD0O/2011:

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacdo de cargos, a que se refere o art.
78, 8 2°, desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

C---)

1V - parecer favoravel quanto ao atendimento as disposicdes desta Lei, emanado do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata
o art. 103-B e 130-A da Constituicado, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

C---)

8§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisdrias previstos neste artigo ndo poderdo conter
dispositivo com efeitos financeiros retroativos a sua entrada em vigor

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa manter a redacdo original das LDOs anteriores e aperfeicoar o
dispositivo relativo ao conteldo das proposicdes legislativas que aumentem gastos com
pessoal .

No caput do art. 80 restitui-se a redacdo original das 10 (dez) LDOs anteriores,
desde a Lei n® 9811/98, LD0/1999, que faz mencado expressa as proposicdes que tenham por
objeto a transformacdo de cargos. Observe-se que transformar um cargo significa,
necessariamente, extinguir um cargo e criar outro cargo, necessitando assim, nos termos
constitucionais do art. 169, § 1°, de autorizacdo expressa na LDO e dotacédo suficiente.

No inciso IV do art. 80 do PLDO/2011, explicita-se que o parecer do CNJ e do CNMP
deve ser favoréavel ao disciplinamento da LDO e n&do somente do préprio dispositivo,
porquanto existem varios outros dispositivos na LDO que também dizem respeito as
proposicdes que criam despesas com pessoal, a exemplo das disposigdes constantes no art.
18 do PLDO/2011.

No 8§ 2° do mesmo artigo, que hoje fixa a irretroatividade de exercicio para os
efeitos das proposicles, propde-se que tenha irretroatividade absoluta, como mecanismo
de reducdo do impacto orcamentario e financeiro dos projetos de lei.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 81

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 81 DO PLD0O/2011:

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso 11, da
Constituicao, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacado
de cargos, empregos e funcbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacdes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2011,
cujos valores deverédo constar da programacdo orcamentaria e ser compativeis com os
limites da Lei Complementar no 101, de 2000.

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera, autorizacdo somente quando amparada por
projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional
até 31 de agosto de 2011, e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados,
por Poder e Ministério PUblico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art.
20 da Lei Complementar no 101, de 2000, com as respectivas:

1 - quantificacles, para a criacao ou transformacdo de cargos, funcdes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei
correspondente;

Il - quantificacgbes para o provimento de cargos, funcdes e empregos, especificando, no
caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente; e

111 - especificacdes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida provisoéria ou a lei
correspondente.

§ 2° 0 Anexo de que trata o § 1° deste artigo considerara, de forma segregada,
provimento e criacao de cargos, funcBes e empregos, indicara expressamente o crédito
orcamentario que contenha a dotacdo dos valores autorizados em 2011, e sera acompanhado
dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua atualizagdo, durante a
apreciacdo do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo
Fixado pelo art. 166, 8 5°, da Constituicao.

8 3° Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, oS
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informardo e os 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relacdo das
modificacOes pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas respectivas propostas orcamentarias,
demonstrando a compatibilidade das modificacdes com as referidas propostas e com o
disposto na Lei Complementar no 101, de 2000.

8 4° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das autorizacdes para
provimento de cargos, empregos e funcdes, mencionadas no caput deste artigo, constantes
do anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010, que poderdo ser utilizadas no exercicio
de 2011, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o
atendimento dos respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2011.

8§ 52 Na utilizacdo das autorizagdes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuracdo dos saldos de que trata o §8 40 deste artigo, deverdo ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisbes judiciais.

8 6° A implementacdo das alteracdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 81 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites fixados para
o exercicio de 2011 e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual
ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado.

8§ 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes a
serem providos além do exercicio em que forem editados deverédo conter clausula
suspensiva de sua eficicia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados
autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria.

8§ 8° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, no exercicio de 2011,
projetos de lei no ambito de suas iniciativas extinguindo os cargos, empregos e funcdes
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vagos e que ndo tenham tido provimento nos ultimos cinco anos, facultada a extincdo pelo
Poder Executivo nos termos do art. 84,Vl, "b", da Constituicéo.

JUSTIFICATIVA

Propomos a manutencdo dos avancos e aperfeicoamentos no trato dos gastos com pessoal,
segundo item no grupo de despesas obrigatérias continuadas (que representam 9/10 dos
gastos primarios), logo apés os beneficios previdenciarios.

Inicialmente, identificamos a supressédo pelo Poder Executivo da exigéncia de constar do
Anexo V as proposicdes que transformem cargos e funcdes publicas. O Anexo V caracteriza-
se como expressdo numérica das exigéncias contidas no art. 169, 8 1°, da Constituicéo,
que disciplina o tema gastos com pessoal sob os seguintes termos:

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista

A supressao das proposicdes que transformem cargos e funcbes foi motivo de veto
presidencial na LOA/2010. Tais proposicdes tinham sido reincluidas pelo Congresso
Nacional, apds originariamente apresentadas pelo Executivo em sua proposta orcamentaria
e suprimidas em sua revisdo do Anexo V, no uso da faculdade presente neste mesmo artigo
no 8§ 2°. A motivacao da reinclusdo das proposicbes que transformam cargos consta
Relatorio Final do Relator Geral do PLOA/2010, que sintetiza a razdo da permanéncia dos
dispositivos no Anexo V:

Reitere-se que a reinclusdo na pegca orcamentaria dos itens vetados, originariamente
encaminhadas pelo Executivo, foi iniciativa da Comissdo de Financas e Tributacédo da
Camara dos Deputados, uUnico 6rgdo permanente do Congresso Nacional que examina a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes em tramitacao no
Poder Legislativo federal, que assim se manifestou quanto a necessidade de reinsercgéo
das autorizagbes constantes do PLOA/2010 originariamente apresentadas pelo Poder
Executivo:

Observamos que a atualizacdo do Anexo V pelo Poder Executivo, enviada pelo Oficio n°
490/2009/GM-MP, de 11.11.2009, ndo mais contempla o PL n® 3.429, de 2008, em razao do
Poder Executivo entender que as proposicdes que oferecam compensacdo com a extingdo de
cargos e funcbOes ndo necessitam de autorizacdo do Congresso Nacional, como expressamente
consta da nota de rodapé do Anexo V atualizado, ipsis litteris: (3) PL que contempla a
criacdo de cargos e/ou funcBes comissionados com compensacdo parcial oriunda da extincéo
de cargos e/ou funcbes. Neste caso, para fins da composicdo do Anexo V, considerou-se
apenas o saldo (fisico e financeiro) resultante da diferenca entre a criacao e a
extincdo, tendo em vista que a criacdo de cargos e/ou funcdes comissionados com extincao
de outros, ndo implica em aumento de despesas, uma vez que os mesmos estdo incluidos nas
bases de projecédo da folha de pagamento do Poder Executivo.

Essa nova interpretacdo dada pelo Poder Executivo ao comando constitucional expresso no
art. 169 nao constava da proposta orcamentaria para 2010, PLN 46/2009, originalmente
apresentada ao Congresso Nacional em 31.08.2009, ndo s6 inexistia a nota de rodapé
transcrita como constava expressamente o item autorizativo do PL 3.429, DE 2008, item
1.5.7, que transforma cargos comissionados (DAS) em func¢bes comissionadas (FCPE) no
ambito do Poder Executivo, proposicao sub examine.

Estranha-nos a nova interpretacao constitucional dada pelo Executivo porquanto em outros
inumeros itens do Anexo V onde somente sdo criados os cargos, sem serem providos no
exercicio de 2010, ou seja, sem qualquer impacto para 2010, s&do informadas as
proposicdes a serem autorizadas nos termos do art. 169 da Constituicdo, a exemplo dos
itens: 5.9. PL n°® 3.643, de 2008- CVM, 5.12. PL n°® 3.943, de 2008 - MD, 5.14. PL n°®
3.945, de 2008- BACEN, ou o 5.15.PL n® 3.946, de 2008 - ANCINE.

Observe-se que a atualizacdo realizada pelo Poder Executivo introduziu novo item criando
cargos também sem qualquer impacto, 5.31. PL n® 5.911, de 2009 - Diversos. O mesmo
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verifica-se nos demais Poderes, que solicitam autorizacdo para suas proposicées, mesmo
que sem qualquer provimento de cargo em 2010, ou hoje ocupadas em cargos criados por ato
administrativo impugnados na esfera jurisdicional, a exemplo dos TRT s da 2° e 152
Regides (itens 2.6.2. PL n® 5.238, de 2005 e 2.6.14. PL n® 5.546, de 2009).

Ou seja, é reconhecida pelo Poder Executivo a necessidade de autorizacdo prévia para a
criacdo de cargos, funcdes e empregos, ainda que sem qualquer impacto orcamentario-
Financeiro em 2010, mas essa ja nao mais se faz necessaria quando tais cargos sejam
compensados com outros cargos anteriores.

Discordamos de tal assertiva em razdo do mandamento constitucional insito no art. 169
ndo fazer tal distingcdo além de ndo ser razoavel suprimir-se processo de controle
parlamentar de foro constitucional por mera interpretacdao administrativa.

Ademais, nao verificamos diferenca significativa entre criar cargo com ou sem
compensacdo da extingdo de outro anterior, evento passivel de ocorrer inclusive por meio
estritamente administrativo, por decreto presidencial, nos termos do art. 84, VI, "b",
da Constituicéo.

A determinacao constitucional de prévia autorizacdo do ciclo orcamentario funda-se na
criacdo do cargo, emprego ou funcdo em si, ai exigida a vénia congressual por seu
impacto efetivo ou eventual de geracdo de despesas obrigatorias de carater continuado de
extrema rigidez e perpetuidade.

Assim, propomos a recomposicdo da autorizacdo constante do PLOA/2010 por meio desta
emenda de texto ao PLN 46/2009, Proposta Orcamentaria para 2010, mantendo a prévia
autorizacao anteriormente concedida, constante originariamente do Anexo V, para o PL
3.429, de 2008.

Mantém-se, no inciso Il do § 1°, da exigéncia existente na LDO/2010, e agora suprimida,
sem qualquer justificativa, pelo Poder Executivo no PLDO/2011, da necessidade de
especificacdo, no caso do primeiro provimento, do projeto de lei, da medida proviséria
ou da lei correspondente, que criem gasto com pessoal em razdo do provimento de cargos,
Funcbes e empregos. O art. 169, 8 1° é expresso ao determinar que qualquer forma de
admissdo na administracdo publica federal, direta ou indireta, devera vir acompanhada de
autorizacdo na LDO (e discriminada na LOA) e correspondente dotacdo orcamentaria que a
comporte.

Estranhamos a supressdo da exigéncia efetivada pelo Poder Executivo pois esse argumenta
em todas as oportunidades que somente o provimento e ndo a criagdo do cargo € que enseja
o aumento de despesa com pessoal, justificando inclusive a retirada das transformacdes
de cargos e fungbes, por ndo terem o conddo de gerarem obrigacfes para o estado, soO
advinda do provimento do cargo por servidor.

Propomos no § 2° a explicitacdo, no Anexo de que trata o § 1o deste artigo, do crédito
orcamentario que contenha a dotacédo dos valores autorizados em 2011. O comando nada mais
faz do que facilitar para a sociedade da identificacdo da observancia do dispositivo
constitucional que exige prévia dotacdo orcamentaria para concessdo de qualquer aumento
de gastos com pessoal. Tal tarefa faz-se hoje em muitas situacdes impossivel, ndo se
identificando na pegca orcamentaria a correspondente dotagdo orgcamentaria com a
autorizacdo existente no texto da lei orcamentaria (Anexo V).

Propomos, finalmente, a inclusdo de novo dispositivo (8 8°) tratando de tema esquecido
porém cada vem com maior atualidade: excesso de cargos e fungbes vagas na administracéo
publica federal.

Conforme Demonstrativo publicado pelo Poder Executivo, em 2008 existiam 257.256 cargos
vagos. Injustificavel a permanéncia de estoque de cargos vagos em tal montante. Faz-se
necessaria a revisao urgente dessa massa de cargos sem qualquer uso ou destino, alguns
vagos ha décadas. Assim, propde-se a revisao de tal quadro com a extincdo de todos
aqueles cargos sem provimento ha mais de cinco anos.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 87

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE O SEGUINTE PARAGRAFO NO ART. 87 DO PLDO/2011:

Art. 87. (--.)

(---)

8 3° Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito
do caput deste artigo, os contratos de servigcos de terceiros relativos a atividades que,
simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do 6rgao ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou sejam relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

11l - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

C---)

84° Os instrumentos de contratacao de servicos terceirizados, inclusive os mencionados
no § 3° deste artigo, deverdo prever o fornecimento pela empresa contratada de
informag6es contendo o nome completo, CPF, cargo ou atividade exercida, lotacdo e local
de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacdo na internet nas
condicbes estabelecidas pelo § 4° do art. 77 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A transferéncia do dispositivo que exige transparéncia na contratacdo de terceirizados
do art. 76 da LDO/2010 para o art. 87 do PLDO/2011 mostra-se adequado.

Porém, a condicionante de restringir a transparéncia somente ao terceirizados passiveis
de inclusdo nos limites do 8§ 1°© do art. 18 da LRF (terceirizacdo de mdo de obra como
gasto com pessoal) omite a maior parte dos terceirizados, que ndo sdo considerados como
substituicdo de pessoal. Assim, propomos aos nNOSsSoS pares a supressao da condicionante e
explicitacdo da abrangéncia das informacfes, que devem, necessariamente, incluir toda e
qualquer espécie de terceirizacéao.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 88

TEXTO PROPOSTO

Art.xx. As despesas com pessoal reguladas por esta Lei incluem as despesas de natureza
assistencial e indenizatério, salario-familia, sentencas judiciais e despesas de
exercicios anteriores, referentes ao periodo de apuracdo, que serdo registradas em
pessoal ativo ou em pessoal inativo e pensionistas, conforme seu beneficiario, que
deverdo ser especificados em programagdo orcamentaria propria.
8§ 1° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas de natureza assistencial aquelas
destinadas a auxilio-funeral, auxilio-natalidade, auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar, auxilio-invalidez, auxilio-reclusdo e abono de permanéncia do servidor ativo.
§ 2° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas indenizatérias aquelas destinadas a
ajuda de custo, diarias, auxilio-alimentacdo, auxilio-moradia e auxilio-transporte.

JUSTIFICATIVA

Decretemos NAO a fuga do controle de gastos com pessoal. A fixacdo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal de limites claros e precisos para tal modalidade de gastos
provocou reacdo da Administracao, demonstravel pela crescente descaracterizacdo de
varias parcelas pagas a seus servidores como gasto com pessoal. Mantém-se assim,
artificialmente, a observancia dos limites fixados pela LRF para gastos com pessoal.

Se a iniciativa privada gera gratificacfes indenizatérias, fring benefits, para escapar
do imposto de renda, a administracdo publica gera gratificacdes indenizatoérias e
assistenciais para livrar-se dos limites com pessoal e descaracterizar o aumento de
gastos com pessoal.

A inclusédo do dispositivo acima proposto no Capitulo relativo a despesas com pessoal na
LDO/2011 unicamente visa trazer transparéncia a despesas tipicamente retributivas aos
servicos prestados ainda que sob a natureza assistencial ou indenizatéria. Exemplo do
vinculo que associa os beneficios assistenciais e indenizatérios a atividade funcional
vé-se expressa no fato do servidor ao passar a inatividade ndo mais perceber varios dos
auxilios disciplinados acima, como alimentacdo ou transporte.

Ndo € a permanéncia ou o carater efémero do gasto que descaracteriza a natureza de
despesas com pessoal abrangida pelo art. 169 da Constituicdo. Como disciplina o § 1° do
art. 169 "A concessdo de qualquer vantagem...' caracteriza despesa com pessoal, assim a
concessao de gratificacdes a titulo indenizatério como auxilio-moradia ou outros. O
pagamento de qualquer vantagem individualizada caracteriza-se como pessoal, nos estritos
termos do art. 169, § 1°, da Constituicéo.

Nada mais intuitivo do que considerar auxilio-alimentagcdo como gasto com pessoal, sem
ele ndo ha sobrevivéncia.

Ainda que temporarias, as parcelas indenizatérias como ajuda de custo ou diarias, contém
liame intrinseco com a atividade desempenhada, mesmo que momentaneamente, pelo servidor.
A ndo incidéncia do imposto de renda sobre parcelas indenizatérias ndo as descaracteriza
como despesas com pessoal porquanto sdo formas de retribuicdo direta aos servicos
prestados por servidores.

Tais beneficios, de carater assistencial ou indenizatério, devem ser identificados
especificamente em rubricas proéprias e classificarem-se como GND 1 (pessoal e encargos).
Assim, busca-se meramente explicitar disciplinamento no normativo federal a que os
outros entes subnacionais ja estdo submetidos.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 91 Paréagrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

§ 2° Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
renuncia de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio, deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo do PLDO para 2010 vetado pelo Poder Executivo que estabelece
necessidade de estimativa de impacto para renincia de receita.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 93 do PLDO 2011 a seguinte redacao:

87° No caso de tributos de natureza vinculada, além do disposto no paragrafo anterior
exigir-se-a a demonstracdo, devidamente justificada, da necessidade de instituicéo ou
ampliacdo do tributo para oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte ou para
exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

JUSTIFICATIVA

Uma vez que praticamente todos os tributos ndo-vinculados ja foram instituidos e possuem
regras proéprias para aumento na Constituicdo e na legislacdo ordinaria, tem sido pratica
constante a instituicdo de contribuicdes e de taxas por novos servicos a serem prestados
ao contribuinte.

A presente emenda visa regular a elaboracéo de leis que veiculem novas exacdes
vinculadas, ou a ampliacdo das ja existentes, de forma a que também demonstrem
previamente o custo e a necessidade do servico a ser prestado ao contribuinte, que
arcard com o tributo.

0 que se pretende, é exigir a demonstracdo da necessidade e dos custos de novas exacdes
em relacdo ao servico a ser prestado ao contribuinte, como uma espécie de adequacéo
social para instituicdo de novas exacoes.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 93 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria de 2010, o Poder

Executivo devera considerar:

1 - o valor da renlncia de receita decorrente de proposicdes legislativas de sua autoria
em tramitacdo no Congresso Nacional; e

Il - o Projeto de Lei n® 2.472, de 2003.

JUSTIFICATIVA

Restabelece dispositivo, vetado pelo Executivo no PLDO para 2010, que estabelece
obrigacfes para a estimativa de receitas do Projeto de Lei Orcamentéaria.
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[Deputado Federal“ Supressiva ‘%rtigo 102 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O paréagrafo, inserido na LDO de 2010, traz injustificavel limitacdo de prazo para acesso
a Importantes sistemas de acompanhamento da execugdo das acbOes de governo, devendo,
portanto estar sempre franqueadas ao Congresso Nacional.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art.(..) Para assegurar efetividade ao disposto no art. 102 desta Lei e ao arts. 48 e
48-A da Lei Complementar n® 101, de 2000, todo documento de gestdo orcamentaria ou
Financeira, inclusive empenho, nota de liquidacdo, contrato, convénio, ordem bancaria,
DARF, etc., dos Poderes e do Ministério Publico, deve conter, em campo especifico, as
seguintes informacbes relativas a respectiva programagéo:

I - Exercicio orcamentario;

11 - Exercicio financeiro;
111 - Unidade Orcamentaria;
IV - Codigo da funcional da despesa ou da natureza da receita;
8§ 1° Os sistemas e bases de dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira devem
estar estruturados e interrelacionados de modo a permitir o acesso, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo, a qualquer informacdo, documento ou relatério, em
qualquer nivel, a partir de elementos de classificacdo orcamentaria constantes dos
incisos deste artigo.
8§ 2° 0 sistemas orcamentarios e financeiros conterdo mecanismos para impedir lacuna,
omissdo ou falha no registro de dado ou informacdo essencial, necessaria ou relevante
para o acompanhamento ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios e financeiros ,
considerando especialmente:
1 - elementos da classificagdo orcamentaria;
11 - elementos da classificacdo econdmica;
11l - a localidade, UF e Regido beneficiada pela despesa;
IV - a entidade beneficiaria;

- o instrumento legal ou administrativo de autorizacdo da despesa; e

I - dados essenciais da licitacdo aplicada a respectiva despesa ou ato legal ou
administrativo base para sua dispensa ou inexigibilidade.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a presente emenda para estabelecer diretrizes e requisitos minimos para os
sistemas e bases de dados orcamentarios e financeiros, com o propésito de assegurar
maior efetividade no acompanhamento, controle ou fiscalizacdo dos atos orcamentarios,
Financeiros e administrativos relacionados ao registro e execucdo do orcamento da Unido.

A iniciativa decorre da dificuldade de obtencédo, pelo Congresso Nacional, de informacdes
orcamentarias e financeiras, devido a limitacdes da estrutura e de conteudo do SIAFI e
de outras bases de dados e sistemas disponibilizados pelo poder Executivo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 111 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 7° Os o6rgdos de controle definirdo a metodologia de selecdo e avaliacdo dos itens de
custo mais relevantes que correspondam a até 80 % (oitenta por cento) do custo global
para fins de aplicacdo do caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Restabelecimento de dispositivo vetado na LDO 2010, estabelecendo que os 6rgaos de
controle definirdo a metodologia de selecdo e avaliacdo dos itens de custo mais
relevantes que correspondam a até 80 % (oitenta por cento) do custo global para fins de
aplicacdo da regra prevista no caput do artigo.
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[Deputado FederalH Aditiva ‘%rtigo 123 Paragrafo 7

TEXTO PROPOSTO
INCLUA-SE NO ART. 123 O PARAGRAFO A SEGUIR:

8 As proposicdes que acarretem reducdo de receita tributaria, financeira, patrimonial ou
de transferéncias para estados e municipios, deverdao ser acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

A LRF teve, indubitavelmente, importante papel no disciplinamento das financas da
Federacdo brasileira, em especial de seus entes subnacionais. Como lei complementar, de
observancia obrigatéria para Estados e Municipios, a LRF trouxe exigéncias fiscais em
termos de transparéncias nas contas publicas desses entes, exigéncia de imposicao e
efetiva arrecadacdo dos tributos instituidos, imposicdo de limites para gastos com
pessoal e endividamento e outras. Todavia, se limitagcGes foram impostas aos entes
subnacionais, o mesmo ndo se pode afirmar quanto a protecdo das financas publicas desses
entes quanto as receitas e obrigacfes geradas pela maior de suas entidades, a Uniéo.

A Federacdo brasileira, nos termos do art. 1° da Constituicao, compde-se da uniao
indissoluvel de seus entes. Essa associacdo traz tema de suma relevancia, a participacao
nos recursos amealhados da sociedade brasileira e a imposicdo de obrigagdo ou 6nus por
um ente da Federacdo a outro, no caso da Unido, ente maior. Tal plexo de interesses
formado no ambito da Federacdo por Estados, Distrito Federal e Municipios, é histoérico e
complexo e proéprio dos Estados com estrutura federativa. A forma de Estado federativa
embute entes com interesses comuns, mas por vezes conflitantes, onde entidades autdnomas
por vezes litigam ao se defrontarem em conflitos de interesses especificos. A matéria
ndo s6 diz respeito a gastos obrigatdrios continuados, mas, especialmente, a partilha de
receitas.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 19, § 2° , permitia que a Unido, mediante lei
complementar, e atendendo ao ''relevante interesse social ou econémico nacional', pudesse
conceder isencbOes de impostos estaduais e municipais. Tal dispositivo, demasiadamente
amplo, foi o motivo do freio que o constituinte de 1988 quis colocar na Unido para
restabelecer a reparticédo de competéncias que cada ente federativo é titular e estreitar
a possibilidade da concessdo de isencdo heterdnoma para as hipéteses expressamente
previstas na Constituicdo, ao dispor em seu art. 151, Ill, vedacdo expressa a Unido de
instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Todavia, o constituinte ndo se pronunciou quanto aos tributos partilhados
pelos entes, que constituem receita relevante, para muitos existencial, em especial nas
regides mais carentes.

Apesar da vedacdo constitucional expressa de concessao de isencbes heterdnomas, restam
aqueles tributos em que a Unido possui competéncia legislativa para disciplinar ou de
Forma especifica ou suplementar. A Constituicdo em seu art.156, III, atribui a Uniao
o poder de definir em lei complementar a relacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos de qualquer natureza - ISS, de competéncia municipal. Em razdo dessa
competéncia, inumeros sdo as proposicdes legislativos que tem por objeto a incluséo e,
especialmente, a exclusdo de determinados itens do rol de servicos submetidos ao ISS.
Como tais proposicOes ndo tém impacto direto ou indireto sobre as financas da Uniéo,
ainda que o tenham, e profundamente, quanto as financas municipais, sdo em regra
apreciados pela CFT e aprovados com parecer pela ndo implicacdo orcamentaria e
Financeira, para a Unido, diga-se, ou até por sua adequacdo, como pode ser verificado
pelos pareceres aprovados pela CFT nas sessbdes legislativas de 2005 a 2009 relativas a
Projetos de Lei Complementar - PLP que alteram a legislacdo do ISS, a exemplo do PLP n°
334/06, (fixa em 0,5 % (cinco décimos por cento) a aliquota maxima do ISS sobre a
locacdo de veiculos automotores) dentre tantos outras proposicoes.

Por vezes, entendeu a CFT de declarar a compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria como nos PLPs n® 263/05 e n°® 304/05 (incluem na base de incidéncia do ISS
0s servicos acessorios e de valor adicionado relativos a telefonia fixa).

Nos ultimos anos, tem-se tentado introduzir nas LDOs dispositivos exigindo a aplicacédo
dos mesmos instrumentos de controle das despesas obrigatérias continuadas, quando da
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JUSTIFICATIVA

apreciacdao da legislacdo federal que cria obrigacdes para Estados ou concede beneficios
em tributos de competéncia estadual ou municipal.

Ha de se reconhecer ndo existir qualquer vedacdo expressa, em nivel constitucional, que
impeca a Unido de impingir a outros entes subnacionais obrigacfes continuadas de
natureza financeira. Todavia, em respeito ao regime da responsabilidade fiscal, tal fato
ndo impede que seja considerado o impacto da legislacdo federal sobre o equilibrio das
Financas publicas estaduais e municipais. Nesse sentido, apresentamos a PEC n® (PEC)
344/09, vedando tal anomalia nas transferéncias constitucionais, quando decorrente de
variacOes sazonais da receita.

Ressalte-se que os dispositivos da LRF relativos a renlncia de receitas e criacgdo de
despesas obrigatorias continuadas, arts. 14 e 17, em nenhum momento expressam ser o
equilibrio fiscal ali exigido do proprio ente legiferante, mas exigem um equilibrio, a
nosso ver, de todo o conjunto de nossa Federagdo, cujos entes, Unido, estados e
municipios, encontram-se umbilicalmente vinculados por particdes de receitas (FPE e FPM)
e obrigacfes constitucionais de gastos, a exemplo do SUS na salde ou FUNDEB na educacéo,
dentre outros.

Os dispositivos aprovados pelo Congresso Nacional nas ultimas LDOs foram suprimidos do
texto por veto presidencial, sob o argumento de sua '"dificuldade de operacionalizacéo"
em razdo da interdependéncia das acOes econdmicas entre os entes federativos e pelo fato
da Constituicédo Federal, nos arts. 21 e 22, reservar ao Governo Federal a faculdade de
tomar algumas medidas que impactam os outros entes.

Instamos nosso pares a acolherem o dispositivo proposto em homenagem a protecao dos
Erarios estaduais e municipais e em prol de um real equilibrio fiscal de nossa
Federacao.

Ndo ha como afirmar-se um estado brasileiro fiscalmente equilibrado onde a Unido esteja
equilibrada e seus entes subnacionais desequilibrados.

Assim, propomos, ao menos, que a Unido como 6rgao legiferante informe, antecipadamente,
@ sociedade e aos entes afetados por suas normas, qual o impacto que sua normatizacéo
trard aos afetados pelas normas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 123

TEXTO PROPOSTO
DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ART. 123 DO PLDO/2011:

Art. 123. As proposicdes legislativas, sob a forma de projeto de lei, decreto
legislativo ou medida provisoria, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverao estar acompanhadas de
estimativa desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011
a 2013, detalhando a meméria de calculo respectiva e apresentarem a correspondente
compensacdo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

8§ 1° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva memdria de
calculo.

§ 2° Os Poderes e o MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de 6rgéo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa em apreciacdo pelo 6rgéo
colegiado, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

8§ 3° Os Orgaos mencionados no § lo deste artigo atribuirdo a 6rgado de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
Financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro da proposicdo ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacdo previstas no caput deste artigo.

§ 5° Considera-se a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa prevista no caput
deste artigo em termos nominais, sendo que a simples presuncdo de compensacdo por fatos
ou efeitos econdémicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa nao a exime
da estimativa e compensacdo orcamentario-financeira.

8 6° Consideram-se compensados, para fins deste artigo, as proposicdes constantes do
Anexo IV - Margem de Expansado das Despesas Obrigatérias que tenha dotacédo suficiente
para seu impacto no exercicio na lei orgcamentaria para 2011.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as proposicoes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial,
restrita a vigéncia legal a no mdximo cinco anos, facultada sua compensacdo mediante o
cancelamento de despesas em valor equivalente.

8§ 8° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

8 9° As proposicOes decorrentes do disposto no art. 21, X1V, da Constituicédo, submetem-
se as disposicOes desta Lei.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas ao art. 123 do PLDO/201 aperfeicoam dispositivos necessarios a
manutencdo do equilibrio fiscal do estado brasileiro, em especial da Unido. As
alteracdes aperfeicoam o instrumento de controle do equilibrio fiscal de médio e longo
prazo desempenhado pelo exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
da legislacdo permanente.

A mencdo no caput do artigo ao género "proposicdes legislativas" visa exclusivamente
reduzir as remissdes ao longo do dispositivo.

A inclusdo no artigo dos decretos legislativos como proposicdes submetidas ao controle
disciplinado pelo dispositivo nada mais é do que expressar o que ja é efetivamente
realizado pelo Congresso Nacional durante o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentario e financeiro.

A inclusédo in fine no caput do artigo da remissédo aos dispositivos que fundam o proéprio
artigo, nos termos das disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria, somente
explicitam os fundamentos constitucionais e legais que hoje ja sustentam o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes legislativas, como
os arts. 169 (gastos com pessoal) e 195, § 5° (beneficios da seguridade social :
previdenciarios, assistenciais e da salde), assim como outros diplomas legais que ndo as
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Ieis do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA) a exemplo da LRF e Lei 4.320/64.

A inclusdo no § 4° do artigo da hipétese de remissédo a futura legislacdo traz para a LDO
entendimento consolidado na Comissdo de Financas e Tributacdo de que remeter a futura
regulamentacédo ou legislacdo ndo afasta a necessidade da proposicdo ja consignar seu
impacto e compensagao.

0 novo 8§ 5° igualmente expressa interpretacdao auténtica do legislador, que hoje ja assim
procede quando considera a diminuicdo da receita ou o aumento da despesa em termos
nominais, e ndo reais, afastando interpretacdes de que a simples atualizacdo de limites
e classes de contribuintes de tributos ou de beneficios, exceto excecdes legais como o
art. 25 da LRF, ndo teriam impacto orcamentario-financeiro para fins dos arts. 14 e 17
da LRF. No mesmo sentido, explicita que a simples presuncdo de compensacao por fatos ou
efeitos econdbmicos ou financeiros decorrentes da proposicédo legislativa ndo a exime da
estimativa e compensacgdo orcamentario-financeira

0 novo 8 6° do artigo meramente reafirma o carater neutralizador, sob o prisma fiscal,
da insercao de proposicdes, para fins de compensagcdo, no Anexo 1V - Margem de Expanséo
das Despesas Obrigatérias, desde que tenha dotacdo suficiente para seu impacto no
exercicio na lei orcamentaria para 2011. Ou seja, ndo basta a insercdo no Demonstrativo,
exige-se que tenha dotacdo suficiente na lei orcamentaria correspondente.

Para fins de boa técnica legislativa, fundem-se os antigos 88 7° e 8° em um s6, sem
qualquer outra implicagdo normativa.

0 novo 8§ 9° traz ao disciplinamento do regime de responsabilidade fiscal as proposicdes
relativas ao art. 21, X1V, da Constituicdo que atribui obrigagdo a Unido de organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proéprio.

S6 a existéncia de fundo especifico ndo exime tais proposicdes de demonstrarem seu
impacto orcamentario-financeiro e suficiéncia de recursos para seu financiamento, no
caso, demonstrar que os recursos do FCDF sao suficientes, mantidos os outros dispéndios
Ja legislados, de arcar com as novas obrigacdes instituidas pela proposicdo em exame.
Assim, pedimos a nossos pares o apoio a iniciativa depuradora de proposicdes que
contenham desequilibrios fiscais e em desacordo com a boas regras do regime da
responsabilidade fiscal.
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PROGRAMA
1462 Vetor Logistico Sul
ACAO

7P15 Adequacdo de Acesso Rodoviario ao Porto de Imbituba - Acesso Norte Trevo da Nova
Brasilia - Av. Marieta Konder Bornhausen - no Municipio de Imbituba - na BR-101 -
no Estado de Santa Catarina

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 4
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo principal destinar recursos em favor do municipio de
Laguna no Estado de Santa Catarina com intuito de duplicar o acesso ao Porto de Imbituba
na Rodovia BR 101 - Acesso Norte Trevo de Nova Brasilia - Av Marieta Konder Bornhouse.

Com a inclusdo da dragagem do Porto de Imbituba para a cota de quinze metros, com
investimento na ordem de cinquenta milhbes de reais e considerando investimento em curso
da iniciativa privada na ordem de trezentos milhbGes de reais, havera um aumento
substancial do fluxo de cargas no entorno do porto.

Faz-se necessario a duplicacdo do acesso ao porto de forma a diminuir o impacto do fluxo
portuario na malha urbana, propiciando uma melhor integragdo porto-cidade.
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PROGRAMA
0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
ACAO

7118 Apoio a Implantacdo de Sistema de Esgotamento Sanitario no Municipio de Tubardo -
SC

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) || 1.000
JUSTIFICATIVA

Dentro da atualidade em que vivemos, fundamentalmente, uma administracdo municipal se
destaca por investimentos macicos no setor de saneamento basico. Uma boa administracéo
publica é baseada na qualidade de vida proporcionada aos seus habitantes.

0 planejamento, bem como a construgdo de um sistema de esgotamento sanitario eficiente,
numa cidade seja ela de pequeno, médio ou grande porte € um desafio para os
administradores, porém, necessario e urgente que aponta para statisticas de elevado
impacto social, uma vez que, em curto espaco de tempo, se alcanca indices extremamente
[Favoraveis dentro da area da saude publica e a conseqiente melhoria da qualidade de vida
da populacédo.

Sistemas de esgotamento sanitario para atendimento de areas urbanas devem ter
planejamento e monitoramento efetivos, tendo sua sustentabilidade na forma eficiente e
econbmica como sdo realizados, uma vez que as obras a serem implantadas devem
possibilitar uma expansao urbana ordenada, ndo impedindo, desta forma, o desenvolvimento
local.
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PROGRAMA
1025 Promogédo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO
ACAO

7M45 Construcdo de Contorno Viario em Criciuma - Trecho Bairro S&o Simdo - Avenida
Universitaria - no Estado de Santa Catarina

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Contorno construido (km) ‘ ‘ 3
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a construcdo do contorno viario no municipio de Criciuma no Estado
de Santa Catarina.
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PROGRAMA
‘ 1107 Probacias - Conservacao de Bacias Hidrograficas ‘
ACAO
\ 7154 DESASSOREAMENTO DA BACIA DO RIO URUSSANGA EM SANTA CATARINA \
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Area recuperada (ha) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A Bacia Hidrografica do Rio Urussanga, situada na regido sul de Santa Catarina,
compreende uma area de 657,88 km2, abrange 9 municipios litoraneos (Criciuma, Cocal do
Sul, lcara, Morro da Fumaga, Urussanga, Jaguaruna, Pedras Grandes, Sangdo e Treze de
Maio) e uma populacdo superior a 300 mil/hab. O seu desassoreamento é de vital
importancia para essa regido pois trata-se do principal rio de abastecimento.

Como o regime climatico é caracterizado pelo excesso de chuvas, e grande parte das areas
tem baixa declividade, ocorrem problemas de drenagem e assoreamento dos canais nas areas
mais planas, ocorrendo a inundagdo de areas urbanas, interdicdo de trafego de veiculos em
diversas estradas da bacia hidrografica, inundacdo de areas de producao agricola e
pecuaria, inundacdo de areas industriais, poluicdo dos recursos hidricos e de terras
agricultaveis, poluicdo de reservas ecolégicas e do ambiente em geral. Este projeto vem
sendo discutido pelas autoridades locais ha muitos anos, mas devido o elevado custo, a
participacdo do Governo Federal é fundamental.
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PROGRAMA

‘ 1346 Qualidade Ambiental ‘
ACAO

‘ 125F Implementacdo da Recuperacao Ambiental da Bacia Carbonifera de Santa Catarina
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Area recuperada (unidade) ‘ ‘ j

JUSTIFICATIVA

A exploracédo do carvao mineral na regido sul de Santa Catarina iniciou em fins do século
XIX, tendo sido impulsionada pelas duas guerras mundiais e a crise do petréleo na década
de

setenta, quando o carvéo foi considerado uma alternativa energética de grande
potencialidade.

A maior parte do carvao bruto - ROM, é constituida de materiais xistosos, piritosos ou
carbonosos de pouco valor para fins de combustdo direta.

Estes materiais sdo rejeitados ao longo do processo de beneficiamento e chegam a
representar em média cerca de 73%. Os 27% restantes compdem o produto da mineragdo, ou
seja, carvao energético, carvao metalurgico e finos.

A maior parte do rejeito do processo de beneficiamento do carvdo consiste de materiais
carbonosos misturados com pirita, argilas, arenitos e folhelhos, sendo estes de
caracteristicas

carbonosas. A pirita quando exposta ao oxigénio e a umidade é extremamente suscetivel a
oxidacdo, acarretando a formacdo de aguas acidas, com elevadas concentracdes de enxofre e
ferro e outros metais dissolvidos.

O rejeito piritoso ou primario - R-1, é considerado o residuo mais poluente do
beneficiamento possuindo aproximadamente 10% de enxofre e uma concentragdo de carvao em
torno de 8%. O conteudo de enxofre na pirita é alto, sendo que o mineral puro contém
53,4% de

enxofre e 46,6% de ferro.

Ao longo do processo de beneficiamento diversos tipos de rejeitos sdo originados, cada um
possuindo diferentes concentracoes de enxofre e consequentemente diferente potencial
poluidor.

A exploracdo do carvédo mineral em Santa Catarina utilizou o solo e os recursos hidricos
para a deposicdo de seus residuos e para o lancamento de efluentes. A mineracdo do carvao
na

regido, tanto no sistema em ;cavas; a céu aberto como no de galerias subterraneas,
historicamente ignorou a capacidade de suporte do ambiente e teve no retorno econémico
imediato a sua maior preocupacao.

Grande parte da bacia hidrografica da regidao carbonifera de Santa Catarina esta
comprometida em sua qualidade, apresentando valores de sulfatos que alcancam até 7.000
mg/1,

ferro até 2.000 mg/l e pH com valores entre 1,5 e 3,0.

Os rejeitos da exploracdo do carvédo, ricos em pirita ¢ FeS2, foram sendo acumulados em
vales e, aleatoriamente, em qualquer pequena ou grande depressdo, todos préximos a mina
ou do

local de beneficiamento do produto. Estes depdsitos a céu aberto ocupam areas hoje
necessarias a

expansdo econdmica da regido, além de produzirem poluentes, continua e ininterruptamente.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 129

TEXTO PROPOSTO

Art. 129. O critério de aceitabilidade do custo global de obras e servicos executados
com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir da analise de custos unitarios
especialmente orcados, considerando o local em que se dara o fornecimento, a tecnologia
empregada, as condic¢fes operacionais, as especificacbes e a complexidade técnica e de
execucdo de cada bem ou servico contratado, devendo o custo global de obras e servicgos
de engenharia ser obtido, nos casos relativos a projetos residenciais, comerciais,
equipamentos comunitarios, saneamento basico e emprego e renda, a partir de custos
unitarios de insumos ou servigos iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI e, no caso de
obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias -
SICRO.

8 1° Em obras cujo valor total contratado ndo supere o limite para Tomada de Precos,
sera admitida variacdo maxima de 20% (vinte por cento) sobre os custos unitarios de que
trata o caput deste artigo, por item, desde que o custo global orcado fique abaixo do
custo global calculado pela mediana do SINAPI.

§ 2° Nos casos em que o SINAPI e o SICRO nao oferecerem custos unitarios de insumos ou
servicos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, incorporando-se as
composicOes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos
constantes do SINAPI e do SICRO.

8§ 3° Somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os respectivos custos unitarios exceder limite
Fixado no caput e § 1° deste artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos Orgaos de controle
interno e externo.

8§ 4° 0 6rgdo ou a entidade que aprovar tabela de custos unitarios, nos termos do § 2°
deste artigo, devera divulga-los pela internet e encaminha-los a Caixa Econfmica
Federal .

8§ 5° Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n®
8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracgdes, a anotacdo de responsabilidade
técnica e declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentarias, quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os
quantitativos do projeto de engenharia e os custos do SINAPI, nos termos deste artigo.

8 6° A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos
custos unitarios do SINAPI ou do SICRO ndo poderéa ser reduzida, em favor do contratado,
em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

§ 7° Serdo adotadas na elaboracdo dos orcamentos de referéncia os custos constantes das
Tabelas SINAPI e SICRO locais e, subsidiariamente, as de maior abrangéncia.

8 82 0 preco de referéncia das obras e servigos de engenharia serd aquele resultante da
composicao do custo unitario direto do SINAPI e do SICRO, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI incidente, que deve estar demonstrado
analiticamente na proposta do fornecedor.

8§ 9° O disposto neste artigo ndo obriga o licitante vencedor a adotar custos unitarios
ofertados pelo licitante vencido.
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JUSTIFICATIVA

E emenda se faz necessaria para impedir que o ja de todo problematico critério de
aceitabilidade do custo global tenha um parédmetro de avaliacdo minimamente razoavel,
afinado com as realidades mercadolégicas pertinentes com cada objeto contratual.

Com efeito, a proposta de redacédo ao art. 130 do PLN 04/10 contém uma verdadeira espécie
de tabelamento de precos de praticamente tudo o que a Unido contrata. E o grande
problema de tal sistematica e desconsiderar, em absoluto, as peculiaridades de cada
contratacdo. Isto porque o SINAPI, de utilizacdo pela Caixa Econdmica Federal, baseia-se
em custos relacionados a construcédo civil, mais especificamente, os pertinentes a
"projetos residenciais, comerciais, equipamentos comunitarios, saneamento basico e
emprego e renda'™, como expressamente se verifica no sitio da CEF na
Internet(https://webp.caixa.gov.br/casa/sinapi/index.asp?menu=5) onde esta disponivel
este banco de dados. A atividade de contratacdo da Administracdo Federal é muito mais
abrangente, e se da de modo que compreendem inumeros outros objetos. Assim € que ndo tem
cabimento pretender utilizar como padrédo para todo e qualquer contrato o banco de dados
Formulado por uma Unica entidade da Unido que dele se vale para fins muito préprios.

E, de fato, tem-se verificado varios casos em que o TCU ordena a suspensdo de certames e
contratos por conta da discrepancia dos valores face ao SINAPI ¢ atrasando bastante a
execucdo de contratos importantes - e depois, reconhecendo a compatibilidade dos precos
com as praticas do respectivo mercado do bem ou servico em questédo, autoriza seu
prosseguimento.

Bem por isso a Corte de Contas federal ja tem admitido que o parametro de comparacao a
ser usado no exame da regularidade contratual tem de ser os contratos assemelhados,
respeitadas as peculiaridades de cada caso.

Caso se insista na imposicdo dos padrdes do SINAPI, advirdo sérios problemas juridicos.
A disposicao do PL apresenta um grave problema de ordem constitucional na medida em que
se pode obrigar um particular contratado a desrespeitar a propria proposta, ao passo que
a Carta Magna lhe assegura a manutencdo dos seus termos efetivos (art. 37, XXI). Isto
porque, se o TCU considerar irregular um contrato ja em execucdo no qual se verifica a
pratica de precos em dissonédncia aos parametros aqui indicados, fatalmente o saneamento
de tal vicio se daréd com a alteracdo dos pregos unitéarios.

Todavia, isso representa flagrante desrespeito aquilo que o particular propés ao Estado,
sendo certo que ndo se pode obrigar contratante algum a executar algo diverso daquilo
que se propds. Com efeito, eis o0 que dispde o texto constitucional:

Art. 37. (--.)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifos nossos).

Note-se que o particular busca no contrato administrativo uma determinada remuneracao, a
qual se da segundo os termos de sua proposta comercial, e que lhe possibilitara realizar
seu lucro. Alterar bruscamente as regras de remuneracdo do contratado, principalmente no
item mais sensivel, a organizacao empresarial, qual seja, o proprio preco que o
contratante anunciou que pagaria, € uma evidente afronta aos direitos patrimoniais do
particular, implicando em flagrante inconstitucionalidade.

Ressalta-se que a Administracao esta vinculada ao Edital que publicou e que regeu o
certame. Alterar posteriormente o conteldo das obrigacfes de pagamento em desprestigio a
proposta comercial vencedora beira a ma-fé, sendo certo que particular algum havera de
se considerar obrigado a se sujeitar a tal determinacdo. Como ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, o Poder Publico ndo pode exigir do particular mais do que este se
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JUSTIFICATIVA

propds a realizar:

A Administracédo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital (art.
37, XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar
o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto'" (RMS 24_555-
AgR, Rei. Min. Eras Grau, julgamento em 21-2-06, DJ de 31-3-06).

Dessa forma, para superar tal quadro problematico, mas garantir aos 6rgdos de controle
orcamentario mecanismos de comparacdo se sugere a adocdo de um parametro de analise mais
abrangente, capaz de abarcar um maior numero de espécies contratuais de que se vale a
Unido usualmente. Isso pode ser obtido caso se autorize os O6rgaos contratantes, bem como
o TCU, a adotarem balizas de precos mais condizentes com a utilidade especificamente
contratada. Nesse sentido é que se propde a presente emenda de alteracédo parcial do
‘texto.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 94

TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sem prejuizo de demais providéncias recomendadas por previa deliberacdo da Comisséao
Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituicgao.

8 1°© Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
I - execucado fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servico;

Il - execucado orcamentaria, o empenho e a liquidagcdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

111 - execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

IV - indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sejam materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, tenham potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros, ou possam ensejar nulidade de procedimento
licitatorio ou de contrato.

§ 2° Nao constarao do Anexo a que se refere o § 2° do art. 9° desta Lei e ndo estaréo
sujeitos a bloqueio da execucdo 0s casos para 0s quais tenham sido apresentadas
garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos
termos da legislacdo pertinente.

8§ 3° Os pareceres da Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao,
acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades graves, deverédo ser
fundamentados, explicitando as razdes da deliberacéo.

8 4° A inclusdo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacédo
orcamentaria constante das Leis Orgcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano
Plurianual, conforme o caso.

8§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracdes decorrentes de
créditos adicionais.

JUSTIFICATIVA

A redacdo do artigo 94 do PLDO 2011 aproxima-se da redacdo do artigo 94 da LDO vigente.
A razao disso é o respeito a atribuicdo da Comissdo Mista de Orcamento definida no
artigo 166, 81°, 1 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que esta deve: "examinar e
emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica.'. Contudo, em razdo do regime constitucional da
separacéo de poderes, ndo se pode admitir que a Comissao Mista possa, em sede de
elaboracdo do Orcamento, emitir deliberacdes especificas sobre contratos ja em
andamento, investindo-se no poder de tutela contratual que é tipicamente titularizado
pela Administracdo. A eventual interrupcdo de contrato ndo cabe no restrito ambito
cognitivo a que a situacdo se submete quando da edicdo de uma Lei orcamentaria. Assim é
que se garante ao Congresso a emissdo de recomendacOes que devem ser atentadas pela
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JUSTIFICATIVA
dministracdo, mas que ndo a vinculam totalmente porquanto tal medida ndo se coaduna com
o atual regime constitucional.
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PROGRAMA
‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO
‘ 1IN47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes demandam maior
aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacbes de defesa de plataformas de

exploracédo e explotacdo de petroleo no mar, que respondem por mais de 90% de nossa
producado; patrulha naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os
interesses nacionais no mar; missGes de fiscalizacdo contra a pesca predatéria e de
outras relacionadas a prevencao da poluicdao hidrica nas AJB, em apoio aos Orgaos
governamentais; apoio as atividades de busca e salvamento da vida humana na area de
responsabilidade do Brasil em funcdo de compromissos internacionais; e transporte de
pessoal e material a serem empregados em acOes de Defesa Civil.

A ndo alocacédo de recursos para as referidas metas resultardo em postergacdo do
prazo de construcdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja em construcao,
gerando, por conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela
Marinha, no que concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliacdo da
vigilancia/controle da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental
brasileira, fontes de incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude,
apresenta-se suscetivel as denominadas ¢hovas ameacgas¢, 0S crimes transnacionais
(contrabando, trafico de drogas e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca
irregular. Além disso, releva frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também
implicardo em prejuizos as atividades de patrulha naval e inspecdo naval ja que, devido a
sua grande mobilidade, os Navios-Patrulha podem ser empregados nas acdes de Salvaguarda
de Vida Humana no Mar e até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar a
sua, e em apoio a operacdes de mergulho.




378 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

A, .
f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 796 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2370 - Edio Lopes 23700002

PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 123H compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

A Acédo 1231 compbe o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdao nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
kérmino o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear .

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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PROGRAMA

‘ 0629 Tecnologia de Uso Naval ‘
ACAO

‘ 1421 Construcao do Prototipo de Reator Nuclear

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicao
para a reducdo de desemprego e desenvolvimento da indidstria nacional.

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicagcfes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
inddstria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condic¢Ges de promover a
separacdo isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1I.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa, que esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo ¢Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso néo
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japao e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecénico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccdo do minério de uranio até a
producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e O
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
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JUSTIFICATIVA

uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacgOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secao Il, do Anexo V da PLDO 2011, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.




382 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

A, .
f *3‘? CONGRESSO NACIONAL i Data:  11/06/2010
’I’QI'E' E COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  18:46
EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 800 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2370 - Edio Lopes 23700005
PROGRAMA
0626 Reaparelhamento e Adequacédo da Marinha do Brasil
ACAO

123G Implantacdo do Estaleiro e Base naval para Consturcao e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infra-estrutura implantada (% de execugado fisica) ‘ ‘ 10
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de insercdo de Emenda ao PLDO-2011 tem por objetivo permitir a
inclusdo das metas vinculadas a referida Acdo Orcamentaria, em funcdo da sua contribuicéo
para a reducao de desemprego e desenvolvimento da inddstria nacional.

A Acédo 123G - Implantacédo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de
Submarinos, compde o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do
Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pais contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear,
além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operacéo e
manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petréleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacgdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados de
200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USO
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 129

TEXTO PROPOSTO
Os 88 2° e 4°, do Artigo 129, passam a ter as seguintes redacdes:

Art. 129. O custo global de obras e servicos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de custos unitarios de insumos ou
servigcos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econdmica Federal, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO.

8§ 2° Nos casos em que o SINAPI e o SICRO ndo oferecerem custos unitarios de
INsumos ou servicos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgédo ou entidade da administracdo publica, incorporando-se as
composicOes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos
constantes do SINAPI e do SICRO.

§ 4° 0 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica Federal que aprovar tabela
de custos unitarios, nos termos do 8§ 20 deste artigo, deveréa divulga-los pela internet e
encaminha-los a Caixa Econdmica Federal.

JUSTIFICATIVA

No & 2°, apenas alterou-se o termo ¢(Administracdo Publica Federal, para Administracao
Publicag .

No & 4°, ficou determinado a divulgacédo via internet e encaminhamento a Caixa Econbmica
Federal, apenas para os Orgdos e Entidades da Administracao Publica Federal.

A LDO 2010, reconhecendo a insuficiéncia de custos tanto no SINAPI quanto
no SICRO, em seu artigo 112, § 2°, possibilitou que 6rgdos da administracdo federal
adotassem custos unitarios de insumos e servigos, em outras tabelas de referéncia,
Formalmente aprovada por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, mas se
abstraindo da possibilidade de utilizacdo dos sistemas de precos de 6rgdo estaduais,
reconhecidos e disponiveis na internet.

Uma vez que o SINAPI e o SICRO ndo apresentam todos os custos necessarios
para os diversos tipos de projetos apoiados pelo governo federal, em alguns estados
ocorre, também, que muitos precos constantes nesses sistemas sao maiores que 0sS
praticados na regido e que os constantes em sistemas de precos estaduais, como ocorre
com projetos apoiados pela Funasa. No estado do Cearéa sdo utilizadas as tabelas da
Secretaria Estadual de Infraestrutura ¢ Seinfra-CE, em Rondbnia as do Sistema da
Departamento de Obras e Servicos Publicos do Estado de Rondénia ¢ Deosp/RO, no Rio
Grande do Norte a da Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas do Estado do
Sergipe ¢ Cehop, e do Mato Grosso do Sul, as planilhas da Empresa de Saneamento do
Estado do Mato Grosso do Sul ¢ Sanesul, mesmo sem a previsao legal dessa pratica.

A utilizacdo de sistemas de precos disponiveis na internet, como é o caso
dos 6rgéos e entidades estaduails, é muitas vezes mais vantajoso, pois além de constarem
@ grande maioria dos itens necessarios aos projetos apoiados pela Funasa, também,
apresentam, em muitos casos, custos inferiores aos do Sinapi e ao do Sicro.

Outro ponto importante para a Funasa, diz respeito a rapidez na analise e
aprovacédo dos projetos, a garantia de estar aprovando um projeto com os custos e
critérios adequados, e a seguranca para o técnico que analisa e aprova as planilhas
orcamentarias dos projetos a serem apoiados, portanto é fundamental que as mesmas sejam
elaboradas contendo a descricdo dos itens de custos unitarios de insumos ou servicos
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JUSTIFICATIVA

conforme no Sistema de Preco utilizado e devam, também constar os numeros de seu
respectivo coédigo.

Diante do exposto, entendemos que as alteracdes ora propostas sao de
grande relevancia para a FUNASA, e outras entidades da Administracéo Publica, que
estejam passando pelas mesmas dificuldades e necessidades.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso I Item 64 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Alimentacdo do pessoal militar das Forcas Armadas, (letra g™, do inciso IV do Art. 50
da Lei N° 6880, de 09 de dezembro de 1980)

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com alimentacdo do Exército Brasileiro, no Programa 0620 -
Preparo e Emprego da Forca Terrestre, previstas na Acdo 8966 - Logistica de Alimentacao,
eterinaria e Agricola.
- A alimentacdo, assim entendida como as refeicbes fornecidas aos militares em
atividade, de acordo com o previsto na letra ''g", do inciso IV do Art. 50 da Lei N°
6880, de 09 de dezembro de 1980, € um direito do militar (ESTATUTO DOS MILITARES).
- A adequada alimentacdo dos militares é uma atividade essencial para manutencdo da
seguranca do Pais e, em consequéncia, da execucdo da estratégia da dissuasédo, bem como
da manutencdo do moral da tropa, com a preservacdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrucdo do militar.
- A manutencdo da alimentacdo para os militares também tem por finalidade dar tratamento
isonémico entre civis e militares, tendo em vista que para os servidores publicos
Federais civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
de acordo com o Art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a concessdo mensal
do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, sera feita em pecunia e tera carater
indenizatoério, bem como o § 1° e § 22 do Art. 1° do Decreto 3887, de 16 de agosto de
2001, que dispde que o servidor civil ativo da Administracdo Publica fara jus ao
auxilio-alimentacdo para subsidiar as despesas com a refeicdo, sendo-lhe pago
diretamente e o receberd na proporcédo dos dias trabalhados, salvo a hipotese de
afastamento a servigo com percepcdo de diarias.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 104 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario,
Financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Adequar o conceito de Contabilidade Publica ao contido no Art. 1°, do Decreto n° 4.536,
de 28 de janeiro de 1922 e no inciso VI, do Art. 50, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF, conforme texto abaixo transcritos:
DECRETO N© 4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
Vide Decretos:
15783, de 1922, 19.549, de 1930 e 20.393, de 1931
Organiza o Codigo de Contabilidade da Unié&o

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
CAPITULO I
CENTRALIZAGAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 1° A Contabilidade da Uniédo, comprehendendo todos os actos relativos as contas
de gestéo do patrimonio e na LRF:
LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LRF - DOU de 5.5.2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
e da outras providéncias. Texto consolidado com as alteracbes decorrentes da ADIN 2.238-
5 - Medida Liminar - DOU de 7.3.2001 e ADIN 2.238-5 - Medida Liminar - DOU de 21.5.2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo 11

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo das
contas publicas observarad as seguintes:

I - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[Deputado FederalH Modificativa ‘“nciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as funcdes Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia,
excetuadas as subfuncbes Planejamento e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e
Fiscalizacdo, Comunicacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar as Forcas Armadas executar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme os recursos disponibilizados na LOA, sem as surpresas decorrentes dos
contigenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio.

As Forcas Armadas, devido a suas especificidades e destinacdo constitucional, sentem
sensivelmente com os contigenciamentos e bloqueios orcamentarios e financeiros
Frequentemente efetuados ao longo do exercicio. Os efeitos desses bloqueios acontecem
nos diversos projetos (em curto, médio e longo prazo) e os resultados, hoje, ja aparecem
de forma CLARA: fragilizacdo dos vetores, instrumentos e equipamentos direcionados a
DEFESA NACIONAL, assim como na formacdo, educacdo continuada e doutrina militares.
Ademais, Impacta negativamente no desenvolvimento das acbes de ciéncia e tecnologia, que
por sua vez, influencia em resultados pifios enderecados a indistria nacional - naquilo
que se refere aos projetos duais.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti do Programa Preparo e
Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agdo Participacdo Brasileira em
Missbes de Paz.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com a atuacao das Forcas Armadas brasileiras no Haiti no Programa
8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forcas Armadas, previstas na Agcdo 2C.06 -
Participacdo Brasileira em Missdes de Paz.

- O Decreto Legislativo N° 75, de 25 de janeiro de 2010, autoriza o aumento de efetivo
do contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas do Haiti
(MINUSTAH) em mais 1300 militares (DOU N° 17, de 26 de janeiro de 2010, Secédo 1, pagina
1), o que caracteriza a importancia da presenca brasileira naquele Pais.

- Trata-se de uma operacdo real com risco de vida para os militares envolvidos, o que
significa que o fluxo de recursos para a manutencdo das atividades nao pode ficar
sujeito a contingenciamento.

- Tal emprego das tropas cresceu de importancia apos o forte terremoto ocorrido naquele
Pais no dia 12 de janeiro, onde a capital Porto Principe sofreu sérios danos e mais de
200.000 pessoas morreram.

- Faz-se necessario o aporte de recursos para a referida acdo com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo daquele Pais, proporcionar maior seguranca possivel para as tropas e
melhorar as condigbes oferecidas pelo estado brasileiro aos militares enviados para a
regido.

- Essa participacdo trara reflexos positivos ao Pais diante da comunidade estrangeira,
pois a atividade ocorre com sucesso desde 2004, e o Brasil lidera as tropas da ONU,
integradas pelos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai, o que contribui para a visao estratégica do Pais de projecédo de
poder .
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro. ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regides
Fronteiricas.

Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais nacbes vizinhas.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizacdo da Regiéo
Amazbénica nos esforcos de defesa e a implantacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trinémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em conseqiéncia, do Estado brasileiro.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com o Programa de Reaparelhamento e Adequacédo do Exército
Brasileiro no inciso Il do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacéo
de empenho.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO
k Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre ‘

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sdo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missdo constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu preparo e emprego. Alimentacdo, fardamento,
combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de emprego militar séo
atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa Preparo e Emprego da
Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Preparo e o Emprego da Forca Terrestre.
0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercao dos gastos com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre no inciso 11
do Anexo 1V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n©.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacbes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de
Fiscalizacdo e protecédo das areas produtoras situadas na plataforma continental.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagcdo e movimentagédo
Financeira.

Vale citar o Acérdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como conseqiiéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdao das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacdo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacOes impostas a
execucgdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional .

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petréleo,
na secao Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribuia de forma significativa para a reverséao
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu
Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua destinacgédo
constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de crescimento
do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes
para geracao de externalidades econémicas.
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[Deputado FederalH Modificativa ‘%rtigo 63

TEXTO PROPOSTO

- Art. 63. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios auxilio-alimentagcdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica
e odontoldégica, inclusive exames periédicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orcamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poder&do atender a necessidade de suplementacdo das
dotacOes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgédo.

JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0750 ¢ Apoio Administrativo/Auxilio-Alimentacao,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontolégica, inclusive Exames Periédicos e
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual seja envolve
as chamadas despesas obrigatoérias.

- Proporcionar a possibilidade de a Unidade Orcamentaria transpor para uma acédo
deficitaria as eventuais disponibilidades de dotacOes orcamentarias de outras acoes,
tudo no ambito das despesas obrigatorias.
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[Deputado FederalH Aditiva Hlnciso 11T Item 7 ‘

TEXTO PROPOSTO

- Despesas com o Programa Preparo e Emprego da Forca Terrestre e o Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A Forca Terrestre encontra-se aquém dos demais fatores geopoliticos nacionais,
particularmente quando consideramos a atual projecdo do Brasil nos diversos féruns
internacionais.

As dimensdes, as capacidades e o preparo sédo delimitados pelos orcamentos
disponibilizados para as Forcas Armadas. Se compararmos os orcamentos de defesa versus o
PIB de nacbdes sul-americanas e do Brasil, verificamos que existe um forte descompasso
entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres sul-americanas.

A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacbes de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigilancia mais eficaz das regibes
Fronteiricas. Grande parte dos equipamentos atuais sdo extremamente obsoletos e
defasados dos materiais das principais nacbes vizinhas.

Ndo ha como estar apto para cumprir sua missao constitucional, se o Exército ndo tiver
assegurado os recursos destinados ao seu reaparelhamento e ao seu preparo e emprego.
Alimentacdo, fardamento, combustivel, municdo, suprimento e manutencdo dos materiais de
emprego militar sdo atividades tipicas cobertas com os recursos alocados no Programa
Preparo e Emprego da Forca Terrestre.

A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vinculacbes orcamentarias existentes e as despesas que se tornam ressalvadas
de limitacdo de empenho. O 6nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orcamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporcgoes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orcamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército e para o
Preparo e o Emprego da Forga Terrestre.

0 mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com os Programas de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército
Brasileiro e de Preparo e o Emprego da Forca Terrestre no inciso Il do Anexo 1V,
deixando-os como despesas ressalvadas da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Agdes Orcamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos da Marinha.

JUSTIFICATIVA

As acBes 123G, 123H e 1231 compBem o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
da Marinha do Brasil, cujo objetivo primordial é dotar a Esquadra Brasileira com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Brasil. Ao seu término o Pais contara com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacdo e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvolvido Unica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagbes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nautica, em conformidade com a Convencdo das NacOGes Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projecéo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s meios para negar 0 USsO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protétipo do
reator nuclear, no ambito da Marinha.

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da industria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
maltiplas aplicagcdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangcou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢des de promover a
separacédo isotopica do urédnio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnolégico da Marinha em Sdao Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcao de reatores do tipo ¢(Pressurized Water Reactor¢ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolégica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (Ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de délares.

A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que la existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacao
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarad a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccédo do minério de uranio até
a producao dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propésito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdao nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.




396 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2010

'ST, 74 CONGRESSO NACIONAL ) Data: 11/06/2010
{-"4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:46
@ EMENDAS AO PLN 0004/ 2010 - LDO Pagina: 814 de 2923

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA
2370 - Edio Lopes

EMENDA
23700017

JUSTIFICATIVA

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacbes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbOes atribuidas aos cenarios
econdmicos, apés anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo Il, do Anexo IV da PLDO 2011, n&o mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO

As dotacBes propostas no projeto de lei orcamentaria para 2011, a conta de recursos a
que se refere a alinea *c" do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redacdo dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizacdo e protecédo das
areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderao, pelo menos, ao montante
autorizado na lei orcamentaria de 2010, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.© 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacédo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (¢royalties do petréleo e gas
natural;), destinadas a fiscalizagcdo e a protecdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitacdo e movimentacao
Financeira.

Vale citar o Acdrdao n® 201/2007 proferido pelo TCU, no qual aquele Tribunal recomenda a
reavaliacdo, quando do encaminhamento das propostas orcamentarias, dos montantes de
royalties consignados em reserva de Contingéncia, trazendo como consequéncia o
impedimento da Forca Naval de cumprir adequadamente as suas tarefas, em termos de
garantir as suas condicOes minimas de eficiéncia.

Ressalta-se que a vinculacdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccdo e de explotacédo de
petréleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depoésitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidacdo do produto no mercado brasileiro com o ¢combustivel do século XXl .

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das limitacbes impostas a
execucdo orcamentaria dos mencionados recursos. O fato é que ha o comprometimento da
tarefa atribuida a Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais. Em outras palavras, ndo ha como se contestar que, ao longo
dos ultimos exercicios, a limitagcdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural
vinculados ao Comando da Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da
Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo do citado paragrafo contribua de forma significativa
para a reversao da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar
curso ao seu Programa de Reaparelhamento, esmerando-se para o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, além de participar mais intensamente do esforco nacional de
crescimento do Pais, com a construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores
importantes para geracdo de externalidades econbmicas, como a elevacédo da
disponibilidade de empregos diretos e indiretos.
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TEXTO PROPOSTO
- Despesas com o Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo, ‘

oltados para os V Jogos Mundiais Militares - '"Jogos da Paz - Rio 2011".
JUSTIFICATIVA

- Trata-se de despesas com o0 Programa 0181 - Brasil no Esporte de Alto Rendimento -
Brasil Campedo, voltados para os V Jogos Mundiais Militares - "Jogos da Paz - Rio 2011".

- Proporcionar as melhores condicbes para a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares no
Pais e projetar positivamente o estado brasileiro no ambito internacional.

- Os jogos seréo realizados em junho/julho 2011, o que demanda que OS recursos estejam
liberados integralmente tdo logo seja sancionada a LOA 2011, a fim de permitir a sua
utilizacdo até a realizacdo dos V Jogos Mundiais Militares.

- A adequada e oportuna liberacdo dos recursos para os V Jogos Mundiais Militares e, em
consequéncia, a sua possibilidade de realizar a sua correta utilizacdo, demonstrarédo a
capacidade que o Pais possui em organizar os importantes eventos esportivos que
ocorrerdo no curto prazo, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016.
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