00100.060926/2018-63

s

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

!

ANO LXXIII SUP. UNICO AO N° 14, QUINTA-FEIRA, 3 DE MAIO DE 2018

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C212214600236D56.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.060926/2018-63

COMPOSICAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE)

Presidente

Deputado Fabio Ramalho (PMDB-MG)

1°Vice-Presidente

Senador Joao Alberto Souza (PMDB - MA)

2°Vice-Presidente

Deputado Giacobo (PR-PR)
1° Secretério

Senador Gladson Cameli (PP-AC)

20 Secretario

Deputado JHC (PSB-AL)

3a Secretario

Senador Zeze Perrella (PMDB-MG)
4a Secretario

COMPOSICAO DA MESA DO SENADO FEDERAL COMPOSICAO DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE)
Presidente

Senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB)
1°Vice-Presidente

Senador Joao Alberto Souza (PMDB - MA)
20 Vice-Presidente

Senador José Pimentel (PT-CE)
10 Secretério

Senador Gladson Cameli (PP-AC)
2° Secretario

Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE)
30 Secretario

Senador Zeze Perrella (PMDB-MG)
42 Secretério

SUPLENTES DE SECRETARIO

10 - Senador Eduardo Amorim (PSDB-SE)
20 - Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)

3° - Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
40 - Senador Cidinho Santos (PR-MT)

DIARIO
~\- CONGRESSO NACIONAL

Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ)
Presidente

Deputado Fabio Ramalho (PMDB-MG)
1°Vice-Presidente

Deputado André Fufuca (PP-MA)
2°Vice-Presidente

Deputado Giacobo (PR-PR)
10 Secretario

Deputada Mariana Carvalho (PSDB-RO)
22 Secretaria

Deputado JHC (PSB-AL)
30 Secretério

Deputado Romulo Gouveia (PSD-PB)
42 Secretario

SUPLENTES DE SECRETARIO

1° - Deputado Dagoberto (PDT-MS)
20 - Deputado César Halum (PRB-TO)
30 - Deputado Pedro Uczal (PT-SC)
4° - Deputado Carlos Manato (SD-ES)

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Roberta Lys de Moura Rochael
Diretora da Secretaria de Atas e Didrios

Patricia Gomes de Carvalho Carneiro
Coordenadora de Elaboracédo de Diarios

Paulo Max Cavalcante da Silva
Coordenador de Registros e Textos Legislativos de Plenarios

Publicado sob a responsabilidade da Presidéncia do Senado Federal (Art. 48, RISF)
llana Trombka

Diretora-Geral do Senado Federal

Quésia de Farias Cunha
Diretora da Secretaria de Registro e Redagao Parlamentar
Alessandro Pereira de Albuquerque

Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informacéo - Prodasen

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.060926/2018-63

ELABORADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE ATAS E DIARIOS

CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO

PARTE |

1 - ATAS DE COMISSOES TEMPORARIAS DO CONGRESSO NACIONAL
1.1 - COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 808/2017
Ata da 12 Reunido, realizada em 6 de marco de 2018 ... ... ... . . 5

1.2 — COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 809/2017

Ata da 1?2 Reuniao, realizada em 6 de marco de 2018 .. ... ... ... 8
Ata da 27 Reunido, realizada em 14 de marco de 2018 ... ... . .. 11
Ata da 3% Reunido, realizada em 21 de marco de 2018 . ... ... .. . . i 12
Ata da 4° Reunido, realizada em 3 e 4 de abril de 2018 . ... ... .. 14

1.3 — COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 810/2017

Ata da 12 Reunido, realizada em 6 de marco de 2018 . ... ... ... .. 44
Ata da 22 Reunido, realizada em 13 de marcode 2018 ....... ... ... 46
Ata da 3% Reunido, realizada em 14 de marco de 2018 ... ... .. i 54
Ata da 42 Reunido, realizada em 20 de marco de 2018 . ... ... .. . 55
Ata da 5% Reunido, realizada em 21 de marcode 2018 ......... ... . i 57
Ata da 62 Reunido, realizada em 3 e 10 de abril de 2018 ... ... .. .. 58

1.4 — COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 811/2017

Ata da 12 Reunido, realizada em 6 de marco de 2018 ... ... ... ... 73
Ata da 27 Reunido, realizada em 21 de marco de 2018 ... ... ... 76
Ata da 32 Reunido, realizada em 4 de abril de 2018 .. ... ... . . . 77

.......................................... 78

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http:

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63

4 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 3 Maio 2018

1.5 - COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 812/2017

Ata da 1% Reunido, realizada em 6 de marco de 2018 . ... ... ... . 101
Ata da 22 Reunido, realizada em 27 de marco de 2018 ... ... . ... 103
Ata da 3% Reunido, realizada em 4 de abril de 2018 . ... ... ... .. 104
Ata da 42 Reunido, realizada em 24 e 25 de abril de 2018 ... ... ... ... . . . ... 106

1.6 — COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 813/2017
Ata da 1% Reuniao, realizada em 6 de marco de 2018 . ... ... ... . . . 129

Ata da 22 Reunido, realizada em 11 de abril de 2018 ... ... .. ... . . . 131

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63
3 Maio 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO Quinta-feira 5

CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 808, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e treze minutos do dia seis de marco de dois mil e dezoito, no Anexo Il, Ala Senador
Nilo Coelho, Plendrio n° 2, sob a Presidéncia do Senador Fernando Bezerra Coelho, reline-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 808, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Marta
Suplicy, Simone Tebet, Romero Juca, Valdir Raupp, Flexa Ribeiro, Antonio Anastasia, Otto Alencar,
Sérgio Petecdo, Paulo Paim, Lindbergh Farias, Paulo Rocha, Angela Portela, Vanessa Grazziotin,
Cidinho Santos, Celso Maldaner, Darcisio Perondi, Arlindo Chinaglia, Rogério Marinho, Vitor Lippi,
Bebeto, Pedro Fernandes, Paes Landim, Paulo Pereira da Silva, Pedro Chaves, Hildo Rocha, Garibaldi
Alves Filho, Wellington Fagundes, Julio Lopes, Jones Martins, Delegado Edson Moreira, Waldemir
Moka, Airton Sandoval, Leonardo Quintdo, José Pimentel, Fausto Pinato, Assis do Couto, Hugo Leal,
Jorge Viana, Reinhold Stephanes e Thiago Peixoto. Deixam de comparecer os Parlamentares Roberto
Rocha, Ronaldo Caiado, Gladson Cameli, Lidice da Mata, Eduardo Lopes, Daniel Vilela, Patrus Ananias,
Maia Filho, Milton Monti, Domingos Neto e José Carlos Aleluia. Havendo nimero regimental, a reunido
é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Instalagao e Eleicao. Finalidade: Instalacdo e Eleicao de
Presidente e Vice-Presidente. Resultado: Instalada a Comissdo, sao eleitos Presidente e Vice-
Presidente, respectivamente, o Senador Gladson Cameli e o Deputado Pedro Fernandes. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e quinze minutos. E aprovada a presente Ata,
que serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

Senador GLADSON CAMELI

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 808, de 2017

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/06
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CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PMDB - PE) — Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 12 Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria
n2 808, de 2017.

Informo que, de acordo com a Resolugdo n? 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece o
rodizio na diregao das comissdes destinadas a apreciar medidas provisdrias, a Presidéncia desta
Comissao ficara sob a responsabilidade do Senado Federal, e a Relatoria, sob a responsabilidade da
Camara dos Deputados.

Comunico que ha acordo de Liderancas para a eleicdo da Mesa. Informo que foram indicados
pelas Liderangas para Presidente o Senador Gladson Cameli e para Vice-Presidente o Deputado Pedro
Fernandes.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleigdo da Mesa por aclamagao. (Pausa.)
Aprovado.

Os Srs. Parlamentares que concordam com as indicagbes permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Declaro eleitos, por aclamagdo, Presidente, o Senador Gladson Cameli, e Vice-Presidente, o
Deputado Pedro Fernandes.

Passo a Presidéncia da Comissdo ao nosso companheiro e amigo, Presidente Gladson Cameli.
O Gladson ndo esta presente.

Assume o 12 Vice-Presidente, Deputado Pedro Fernandes, por favor. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. PTB - MA) — Boa tarde a todos. Agradeco a eleigdo.

Em nome do Senador Gladson Cameli, agradeco a todos os senhores. Em razdo da sua auséncia,
nds vamos deixar esta reunido para a proxima terca-feira, as 14h30min, porque a indicagdo é do Sr.
Presidente.

Como o Sr. Presidente ndo pOde estar presente, S. Ex2 nos informou que, na préxima terga-feira,
fard a indica¢do do Relator.

Sendo assim, vou dar por encerrada a reunido.
Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovag¢do da ata da presente reunido.
Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
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CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

A ata sera encaminhada a publicagéo.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 14 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 16 minutos.)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.060926/2018-63
8 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 3 Maio 2018

gl

ol Dok o

VN By, G0
FEDERATNS®

%""'ha EERT Y o

CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 809, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e vinte e quatro minutos do dia seis de marco de dois mil e dezoito, no Anexo I, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha, reline-se a Comissao
Mista da Medida Provisdria n° 809, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Valdir Raupp, Romero
Jucd, Fernando Bezerra Coelho, Flexa Ribeiro, Dalirio Beber, Sérgio Petecdo, Lasier Martins, Jorge
Viana, Jodo Capiberibe, Pedro Chaves, Hildo Rocha, Josi Nunes, Jones Martins, Leonardo Quintao,
Décio Lima, Assis do Couto, Delegado Edson Moreira, Victor Mendes, Evandro Roman, Paes Landim,
Cidinho Santos, Wellington Fagundes, Pedro Fernandes, Paulo Azi, Sdguas Moraes, Zé Carlos, Paulo
Paim, Carlos Zarattini, Eduardo Amorim, Fausto Pinato, José Pimentel, Hugo Leal, Thiago Peixoto e
Abel Mesquita Jr.. Deixam de comparecer os Parlamentares Waldemir Moka, Jader Barbalho, Ronaldo
Caiado, Benedito de Lira, Acir Gurgacz, Randolfe Rodrigues, Nilto Tatto, Jodo Daniel, Nilson Leitao,
Milton Monti, Janete Capiberibe, Josué Bengtson, Danilo Forte, Celso Russomanno e Orlando Silva.
Havendo nGimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Instalacao e Eleicao.
Finalidade: Instalacao e Eleicdo de Presidente e Vice-Presidente. Resultado: Instalada a Comisséo, sdo
eleitos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, o Deputado Assis do Couto e o Senador Pedro
Chaves, e designados Relator e Relator-Revisor, respectivamente, o Senador Jorge Viana e o Deputado
Paes Landim. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e trinta e um minutos.
ApOs aprovacgao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado ASSIS DO COUTO

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 809, de 2017

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/06
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CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 12
Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 809, de
2017.

Informo que, de acordo com a Resolu¢do n° 1, de 2002-CN, que estabelece o rodizio na direcao
das comissdes destinadas a apreciar medidas provisdrias, a Presidéncia desta Comissao ficara sob a
responsabilidade da Camara Federal, e a Relatoria, sob a responsabilidade do Senado Federal.

Sempre ha uma proposta de acordo.

Ha proposta de acordo para Presidente?

Para Presidente, o Deputado Assis do Couto; para Vice, o Senador Pedro Chaves.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT - AC. Fora do microfone.) — Se V. Ex2 ndo tiver nada contra, serei o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco/PT - PA) — Se o Assis concordar, o senhor sera o Relator.

Estou aqui porque os Senadores mais velhos ndo assumiram as suas idades.

Comunico que ha acordo de Liderancgas para a eleicdo da Mesa.

Informo que foram indicados, pelas Liderancas, para Presidente o Deputado Assis do Couto e,
para Vice-Presidente, o Senador Pedro Chaves.

Ha alguma divergéncia? (Pausa.)

Ha propostas de outros nomes? (Pausa.)

Nao?

Entao, em votacao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Presidente, qual é a medida proviséria?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Oitocentos e nove, ICMBio.

Portanto, nao havendo divergéncia, estd aprovada a Mesa, tanto o Presidente quanto o Vice-
Presidente.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Quem sera o Relator?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Como Presidente eventual, passo a palavra ao
Presidente definitivo.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Muito obrigado, Senador Paulo Rocha.

Nossos agradecimentos também ao Bloco e a Bancada do PDT pela designagao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — O som estd baixo, muito baixo.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Sr. Presidente, nada contra o nome dos nossos
queridos membros da Comissao, tanto o de V. Ex2 quanto o do Senador Jorge Viana, mas eu nao sei se
teria algum impedimento de o Presidente e o Relator serem do mesmo partido.

Acho que néo...

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Presidente e Relator...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - V. Exa...
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CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Eu sou filiado ao Partido Democratico
Trabalhista e o Senador Jorge Viana é filiado ao Partido dos Trabalhadores. Ha a diferenca de uma letra
d no meio.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Eu achei que V. Ex2 continuava no PT.

Pulou fora faz tempo.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - N&o faz tanto tempo.

Designo como Relator e Relator revisor da Medida Proviséria os Srs. Senador Jorge Viana e
Deputado Paes Landim.

Noés ndo conversamos sobre os encaminhamentos desta Comissdo, os proximos passos, por
uma rapida conversa aqui com o agora Relator, Senador Jorge Viana. Mas, por se tratar de uma
matéria bastante importante, no mérito, é necessario, pelo que vimos até entdo, ha mais de 30
emendas apresentadas a matéria...

N&o sei se o Senador Jorge Viana quer fazer uma fala sobre algumas ideias de trabalho, de
reunides, de audiéncias publicas, de como vamos conduzir esta discussao.

Eu acho que poderemos abrir rapidamente, nés temos um tempinho ainda aqui, para
sugestdes. Ou, entdo, encerramos para que a outra comissao possa se instalar.

Senador, bem rapidinho. Os que vao instalar a préxima tenham um pouquinho de paciéncia.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - S6 um minuto.

Eu queria agradecer a oportunidade que nés estamos tendo. Temos aqui a Presidéncia do
ICMBio.

Nés estamos falando de reestruturar a legislacdo do Instituto Chico Mendes, que cuida das
Unidades de Conservacao no Brasil.

Noés temos condigdes de modernizar toda essa legislacdo, de melhorar o funcionamento, para
que se permita um melhor uso das Unidades de Conservacio. E esse o propoésito, e eu espero contar
com a colaboracao de todos.

Vamos organizar um plano de trabalho para cumprir o prazo e, ao mesmo tempo, ouvir todos os
que queiram colaborar para o aperfeicoamento dessa medida provisoria.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Antes de encerrarmos o trabalho, propomos a
aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Parlamentares que concordam permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada, entdo, a ata.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao e haverd comunicacao da
préxima reunido, da primeira reunido de trabalho desta Comissao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 25 minutos, a reuniéo é encerrada das 15 horas e 31 minutos.)
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CONGRESSO NACIONAL

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 809, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 14 DE MARCO DE 2018, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2,

As quinze horas e vinte e cinco minutos do dia quatorze de marco de dois mil e dezoito, no Anexo Il
Ala Senador Nilo Coelho, Plendrio n° 2, sob a Presidéncia do Deputado Assis do Couto, retine-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 809, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Valdir Raupp,
Romero Jucd, Flexa Ribeiro, Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Sérgio Petecao, Lasier Martins, Jorge Viana,
Hildo Rocha, Josi Nunes, Jones Martins, Leonardo Quintéo, Nilto Tatto, Jodo Daniel, Franklin, Delegado
Edson Moreira, Josué Bengtson, Paes Landim, Danilo Forte, Hélio Leite, Wellington Fagundes, Cidinho
Santos, Ataides Oliveira, Pedro Fernandes, Paulo Paim, José Pimentel, Fausto Pinato, Dério Berger,
Julio Cesar e José Medeiros. Deixam de comparecer os Parlamentares Waldemir Moka, Jader Barbalho,
Benedito de Lira, Acir Gurgacz, Joao Capiberibe, Randolfe Rodrigues, Pedro Chaves, Nilson Leitdo,
Milton Monti, Victor Mendes, Janete Capiberibe, Celso Russomanno e Moisés Diniz. Havendo nimero
regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacao da pauta: Reuniao de Trabalho. Finalidade:
Apreciacdo de Requerimentos. Resultado: Aprovado o Requerimento n° 3 (Plano de Trabalho) e
acolhidos os Requerimentos n°s 1 e 2. Aprovada a ata da presente reunido. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas. Apds aprovacdo, a presente Ata serd assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no Didrio do Congresso Nacional.

Deputado Assis do Couto

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 809, de 2017

Esta reuniao esta disponivel em 4udio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/14
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Coordenacgdo de Comissdes Mistas

ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 809, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 21 DE MARGCO DE 2018, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9,

As quatorze horas e quarenta e um minutos do dia vinte e um de marco de dois mil e dezoito, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9, sob as Presidéncias do Senador Jorge Viana,
retne-se a Comissao Mista da Medida Provisdéria n° 809, de 2017 com a presenca dos Parlamentares
Valdir Raupp, Romero Jucd, Fernando Bezerra Coelho, Flexa Ribeiro, Dalirio Beber, Ronaldo Caiado,
Sérgio Petecdo, Lasier Martins, Humberto Costa, Pedro Chaves, Vicentinho Alves, Hildo Rocha, Jodo
Daniel, Nilto Tatto, Delegado Edson Moreira, Janete Capiberibe, Paes Landim, José Pimentel, Julio
Cesar, Dario Berger, Ana Amélia, José Medeiros, Cidinho Santos, Wellington Fagundes, Ataides Oliveira
e Paulo Paim. Deixam de comparecer os Parlamentares Waldemir Moka, Jader Barbalho, Benedito de
Lira, Acir Gurgacz, Joao Capiberibe, Randolfe Rodrigues, Josi Nunes, Assis do Couto, Domingos Savio,
Milton Monti, Victor Mendes, Josué Bengtson, Danilo Forte, Celso Russomanno e Moisés Diniz.
Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica
Interativa, atendendo ao requerimento MPV 809/2017, de autoria de Presidéncia da Republica.
Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA Ne 809, de 2017. Participantes: Ricardo Soavinski,
Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade - ICMBio; Larissa Carolina
Amorim, Diretora de Licenciamento do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA; Maria Ceicilene Aragdao Martins, Chefe da Assessoria Especial em Gestdo
Socioambiental do Ministério de Minas e Energia - MME; Leandro Mitidieri Figueiredo, Procurador da
Republica e Coordenador do Grupo de Trabalho das Unidades de Conservacao; Michel Santos,
Coordenador de Politicas Publicas da WWF-Brasil; Dra. Gisele Daltrini Felice, Conselheira da Fundacao
Museu do Homem Americano; Marcia Hirota, Diretora Executiva da Fundacdao SOS Mata Atlantica;
Fernando Pieroni, Diretor-Executivo do Instituto Semeia; Karen Oliveira, Coordenadora de
Conservacao e Desenvolvimento do The Nature Conservancy — TNG; Ciro Campos, Assessor Técnico do
Instituto Socioambiental — ISA. Pollyana Pugas, Associada Associacdo Brasileira das Empresas de
Ecoturismo e Turismo de Aventura — ABETA. Resultado: Audiéncia publica realizada. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reuniao as dezessete horas e vinte e nove minutos. Apds aprovacao, a
presente Ata serd assinada pelos Senhores Presidentes e publicada no Diario do Congresso Nacional.

Senador Jorge Viana

Presidente Eventual da Comissdao Mista da Medida Proviséria n° 809, de 2017

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 809, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 03 E 04 DE ABRIL DE 2018, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIOS N° 13 E 7.

As quinze horas e quatro minutos do dia trés de abril de dois mil e dezoito, no Anexo II, Ala Senador
Alexandre Costa, Plenario n° 13, sob a Presidéncia do Deputado Assis do Couto, retine-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 809, de 2017 com a presenca dos Senadores Valdir Raupp, Romero Jucg,
Flexa Ribeiro, Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Benedito de Lira, Sérgio Petecdo, Lasier Martins, Jorge
Viana, Acir Gurgacz e Vicentinho Alves; e dos Deputados Hildo Rocha, Jodo Marcelo Souza, Leonardo
Quintao, Nilto Tatto, Jodo Daniel, Assis do Couto, Domingos Savio, Delegado Edson Moreira, Evandro
Roman, Janete Capiberibe, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Paes Landim e Danilo Forte. Registra-se a
presenca de parlamentares ndo membros da Comissao, os Parlamentares Fausto Pinato, Maria Helena,
Réney Nemer, Wellington Fagundes, Garibaldi Alves Filho, Angela Portela, Carmen Zanotto, ElImano
Férrer, Nilton Capixaba, Dario Berger, Pedro Fernandes, José Pimentel, Ataides Oliveira, Lindbergh
Farias, Cidinho Santos, José Medeiros, Paulo Paim e Ana Amélia. Justificou auséncia a Deputada Janete
Capiberibe. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta:
Deliberativa. ITEM 1 - MEDIDA PROVISORIA N° 809, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei
n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - Ibama." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Jorge Viana. Resultado: Lido
o Relatério do Senador Jorge Viana. Concedida vista coletiva da matéria. A Reunido é suspensa as
dezesseis horas e vinte minutos. No dia quatro de abril de dois mil e dezoito, as quatorze horas e
cinquenta e dois minutos, no Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7, a reuniao é reaberta
e ocorre a discussao do relatorio. Apresentados os Requerimentos n°s 5 e 6, de destaque, de autoria
do Deputado Roney Nemer. Os requerimentos sdo retirados pelo autor. Colocado em votacéo, o
relatério é aprovado por unanimidade com as alteracdes acatadas pelo Relator e passa a constituir o
Parecer da Comissao, o qual conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia da Medida Proviséria n° 809, de 2017, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da matéria, pela sua adequacéo financeira e orcamentaria e, no
mérito, por sua aprovacao, com o acolhimento total ou parcial das Emendas n° 7,9, 13, 15,18, 21,29 e
30 e pela rejeicdo das demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversao
apresentado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as quinze horas e trinta e um minutos.
Sdo aprovadas, ainda, as atas da presente reunidao e da reunido anterior, que serao assinadas pelo
Senhor Presidente e publicada no Didrio do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas
taquigréficas.

Deputado Assis do Couto
Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 809, de 2017

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63
3 Maio 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO Quinta-feira 15

Congresso Nacional

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/04/04

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a
42 Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 809,
de 2017.

Antes da apresentacao do parecer pelo Relator... Ndo sei se nés podemos conversar um pouco
sobre procedimentos...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Sim.

O SR. DOMINGOS SAVIO (PSDB - MG) - Gostaria, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, eu gostaria, até com a aquiescéncia de V. Ex2 e do nobre Relator, Senador Jorge
Viana, de sugerir que nés pudéssemos estabelecer como procedimento a leitura hoje do relatério e a
disponibilizacdo do mesmo, naturalmente abrindo a discussdo, mas que a gente ndo encerrasse essa
discussao e estabelecéssemos, na préxima reunido, pode ser até amanha mesmo, um esforco para
tentarmos construir entendimentos. Eu creio que, além do quérum baixo hoje, como nés vamos
tomar conhecimento agora do relatério e nds temos sessdo do Congresso daqui a pouco, seria 0 mais
adequado, pelo menos na minha visdo, porque todos teriamos conhecimento. Em vez de ficarmos
debatendo aqui de maneira exaustiva, cada um teria oportunidade de analisar o relatério até a
préxima reunido e, ai sim, quem sabe até num ambiente mais consensual, poderiamos caminhar para
uma deliberacao.

Esta é a minha sugestdo: que a gente se limitasse hoje a leitura e a disponibilizar o relatério para
que todos dele tomassem conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Nesse sentido, Deputado Domingos, pediriam
vista ou ndo pediriam vista hoje? N6s também temos esse aspecto, porque, se pedirmos vista, nés
temos um prazo determinado para votar o relatério.

O SR. DOMINGOS SAVIO (PSDB - MG) - Quanto a essa medida proviséria, qual o prazo limite
que nds temos, Presidente? Eu acho que nés ainda temos um prazo que nos da uma certa
tranquilidade. Ou nao?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Treze de maio.

O SR. DOMINGOS SAVIO (PSDB - MG) - Treze de maio. Entdo, nés temos mais de um més.

Na verdade, eu acredito que a vista seria mais uma alternativa para a préxima reunido caso nao
haja consenso. Quer dizer, eu acho que hoje a gente apenas faria a leitura e deixariamos esse
procedimento para a préxima reunido. A gente faria um esforco de construcdo do entendimento. Pelo
menos da minha parte, é esse o propésito: fazer um esforgo...

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Poderiamos, entao, proceder assim: o Relator
apresenta o parecer e, apds a apresentacdo do parecer, a gente conclui sobre isso, se alguém vai pedir
vista, e eu também posso dar vista de oficio, e votamos amanha. Aguardamos a apresentacdo do
parecer por parte do Relator, o Senador Jorge Viana, e, na sequéncia, a gente toma essa deciséo.
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O SR. DOMINGOS SAVIO (PSDB - MG) - Perfeito, perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Se nenhum dos pares pedir vista, eu posso
avaliar e pedir vista de oficio, mas vamos avaliar isso na sequéncia.

Tudo pronto, Senador?

Melhorou o som agora.

ITEM 1
MEDIDA PROVISORIA N° 809, de 2017
- Nao terminativo -

Alteraa Lein° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes
de Conservagéo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispbe sobre a tabela de Pessoal do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - Ibama.

Autoria: Presidéncia da Republica.

Relatoria: Senador Jorge Viana.

Com a palavra o Senador Jorge Viana, Relator da matéria, para a apresentacao do seu parecer,
pelo tempo que julgar necessario.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC. Como Relator.) — Queria agradecer ao Deputado Assis do Couto e
aos demais colegas Parlamentares que estdo na expectativa da deliberacdo dessa matéria, que é tao
importante e que atrai, de certa forma, a atencdo de muitos colegas, mas também de todos os que
tém compromisso com a causa ambiental, com o bom funcionamento das Unidades de Conservacao
do Brasil e também com o bom aproveitamento da politica de compensacdo ambiental no nosso Pais.

Nao custa lembrar que hoje nds estamos impossibilitados de aplicar os recursos oriundos de
compensac¢ao ambiental por falta de mecanismo que essa medida proviséria traz. Entdo, essa Medida
Proviséria 809 cria mecanismo para que se possam usar os recursos de compensacdo ambiental
através de um fundo. Em outro aspecto, ela trata também de modificagdes, abrindo espaco para a
contratacdo temporaria de servicos que possam auxiliar o bom funcionamento ou até mesmo a
implementacdo de Unidades de Conservacdo, ou seja, os servicos que o ICMBio presta, ou que os
servidores do ICMBio prestam. Esse é o propésito essencial dessa medida proviséria, a esséncia dela, e
isso esta colocado em dois artigos.

Eu queria dizer, Sr. Presidente: V. Ex2 teve uma dificuldade - felizmente ja passou - de saude,
mas nos fizemos uma audiéncia publica, alias fizemos duas audiéncias publicas, ouvindo todo o lado
institucional e ouvindo também a sociedade civil sobre essa matéria, mesmo nesse curto espaco de
tempo, porque eu estou com essa relatoria ha algo de 20 dias, 15 dias talvez, no maximo, e tivemos no
meio a Semana Santa. E, por um entendimento - e eu quero agradecer aos colegas Parlamentares -,
eu tinha pensado em apresentar meu relatério no dia 4, que ja seria um tempo muito exiguo, mas me
sugeriram que trouxesse para o dia 3, por conta de prazos e para termos um tempo maior para essa
tramitacdo na Camara e depois no Senado. E eu acho que nés ndo devemos seguir sendo vitimas da
rapidez de apreciacao pelos Plenarios das Casas, tendo em vista que eles sdo soberanos, inclusive para
modificar tudo o que fizermos aqui.

Entdo, eu acho que o tempo - eu ndo quero reclamar do tempo - foi adequado. Eu sé fiquei
chateado porque eu queria ter feito uma visita pelo menos, ou duas, para conhecer alguns servicos
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que estdo sendo prestados em Unidades de Conservacao do Brasil. Lamentavelmente, apesar de ser
convidado, o Deputado Assis do Couto e também o Presidente do ICMBio se dispuseram... Mas eu
quero fazer isso entre a votacdo na Comissao desta matéria e o dia em que ela chegar ao plenario do
Senado, onde provavelmente, é possivel, eu venha também a me manifestar como Relator - é
possivel, normalmente isso acontece.

Entdo, entre esse prazo que nds temos, eu nao sei quanto tempo mais, mais de um més ou um
pouco mais, ou um pouco menos... Quem sabe a Secretaria pode nos dar o calendario, e o Presidente
faria esse esclarecimento sobre qual o tempo que nés temos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — O prazo final é 13 de maio.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Mas a Camara...

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Tem até o dia 22.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — ... tem até o dia 22 de abril. Entdo, temos um
prazo...

O SR. JORGE VIANA (PT - AQ) - Sim, vejam s6, nds temos ai como se fossem 20 dias, 19 dias ou
um pouco menos, 18 dias caso deliberemos nesta semana ainda, para a Camara dos Deputados, o
Plendrio da Camara, se posicionar sobre essa matéria. E o Senado tem até o dia 13 de maio para...
Quem sabe, nesse interim, eu consigo fazer essa visita, e, se conseguir, convidar alguns colegas que
estao trabalhando nessa matéria.

Mas queria, agradecendo ao Presidente, apresentar o meu relatério, pedindo desculpas por
conta do pouco tempo que tive. Vou disponibilizar agora o relatério. Obviamente que o Plendrio da
Comissao é soberano. Ndo sei qual é o entendimento...

As modifica¢des que eu estou propondo sdo muito claras. A medida proviséria também é muito
objetiva. Nés ndo estamos falando de algo que tenha... O tema pode ter compreensao diversa, mas ela
é muito objetiva. A medida proviséria sé tem dois artigos: um que trata da criagao de um fundo para a
aplicagado dos recursos da compensacao e outro que faz uma regulamentacao de servicos temporarios
para servidores temporarios, auxiliando os trabalhos do ICMBio.

Passo a leitura, Sr. Presidente.

Da Comissdo Mista, sobre a Medida Proviséria n° 809, de 1° de dezembro de 2017, que altera a
Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007 - sé quero dizer que eu ja pedi para a Secretaria
imediatamente disponibilizar o meu relatério; eu peco que o quanto antes possa estar na méo dos
Parlamentares, mesmo agora, enquanto estou fazendo a leitura —, que dispde sobre a criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), e a Lei n° 7.957,
de 20 de dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela de pessoal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Como Relator, apresento o meu relatério.

Vem ao exame desta Comissao Mista a Medida Proviséria (MPV) n° 809, como ja descrevi acima.

A MPV em andlise possui trés artigos - eu estou acrescentando um artigo, proponho
acrescentar-se um artigo. O art. 1° altera a Lei n° 11.516, de 2007, que criou o Instituto Chico Mendes,
inserindo nela os arts. 14-A e 14-B.

O art. 14-A autoriza o Instituto Chico Mendes a selecionar instituicao financeira oficial, sem
licitacdo, para criar e administrar fundo privado a ser integralizado com recursos oriundos da
compensacao ambiental estabelecida pelo art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza, conhecido como SNUC), destinados as
Unidades de Conservacdo (UCs) federais. Entdo, os recursos sao exclusivos para as Unidades de
Conservacdo federais. Para tanto, o art. 14-A estabelece que: a instituicdo financeira oficial serd
responsdvel pela execucdo, direta ou indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos de
compensacao ambiental destinados as UC federais (§ 1°); o depésito integral, no fundo, do valor
fixado pelo érgéo licenciador desonera o empreendedor das obrigacdes relacionadas a compensacao
ambiental (§ 2°); a instituicao financeira oficial fica autorizada a promover desapropriacbes de imoveis
privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos nas UC destinatarias dos
recursos de compensacdo ambiental (§ 3°); o regulamento e o regimento interno do fundo observarao
critérios, politicas e diretrizes definidos em ato do Instituto Chico Mendes (§ 4°), e; a autorizacdo para
selecdo de instituicao financeira gestora dos recursos de compensacao ambiental estende-se aos
demais 6rgdos executores do SNUC (§ 5°).

O art. 14-B determina que os valores devidos a titulo de compensacdao ambiental serdo
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), a partir da data de
fixacdo da compensacdo ambiental pelo 6rgao licenciador.

O art. 2° da MPV altera o caput do art. 12 da Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989, para
estender o prazo maximo de contratacdo de pessoal por tempo determinado, pelo Ibama e pelo
Instituto Chico Mendes, de 180 dias para dois anos. Incluem-se também quatro incisos ao art. 12,
ampliando o rol de possibilidades de contratacao temporaria para: apoio em ac¢des de conservacao,
manejo e pesquisa de espécies ameacadas ou que possuam Plano de Ac¢do Nacional (inciso IV);
projetos de preservacdo, uso sustentavel, protecao e apoio operacional a gestdo das unidades de
conservacdo, em nivel auxiliar (inciso V); apoio a identificacdo, a demarcacdo e a consolidacdo
territorial de unidades de conservacao (inciso VI); e apoio a a¢des de uso sustentavel, monitoramento,
manejo e pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico (inciso VII).

Entdo, a Medida Proviséria também modifica o prazo, porque funcionava, até a edicdo dessa
Medida Proviséria, 180 dias sem prorrogar prazo para esse tipo de trabalho. A Medida Proviséria traz a
proposta do periodo de um ano renovado por igual periodo caso necessério.

Finalmente, o art. 3° da Medida Proviséria estabelece sua cldusula de vigéncia, que se da a partir
da data de sua publicacdo, em 4 de dezembro de 2017.

A Exposicdo de Motivos da MPV apresenta seu objetivo, promover ajustes na legislacdo vigente
para equacionamento de gargalos juridicos relacionados a regularizacdo fundiaria, compensacdo
ambiental e atuacdo de méao de obra temporaria nas UC federais, medidas que seriam fundamentais
para aprimorar as acdes do Instituto Chico Mendes...

Supera entraves juridicos apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido
que, por meio do Acérddo TCU no TC 014.293/2012-9, entendeu que a
possibilidade de execucao indireta da compensacdo ambiental - consistente
no depdsito do valor devido em contas bancérias escriturais geridas por
instituicao financeira - ndo encontrava previsao legal.

Entdo, nés temos o atendimento também de uma decisao de 2012 do TCU, impedindo... E por
isso que temos um certo acimulo de recursos de compensacdo ambiental que ndo podem ser
aplicados por decisdo do préprio TCU. A medida proviséria tenta sanar essa situagdo e apontar um
caminho legal para o cumprimento desse acérdao do TCU
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Ainda conforme a Exposicao de Motivos, o modelo proposto garante ao poder publico o papel
de protagonista na definicdo de bens e servicos que serdo contratados aos 6rgdos ambientais, ao
mesmo tempo em que desonera os empreendedores de mobilizar recursos em atividades que ndo
integram seu campo de atuacao.

Estamos ai resolvendo a situacdo de uma empresa que vai fazer um empreendimento e ndo tem
nenhuma condicéo, as vezes, de implementar o projeto de compensacdo. Nao é area de atuacao dela,
ela ndo tem o know-how, e isso faz com que haja prejuizo no préprio cumprimento da lei.

A gestado centralizada proposta para o fundo a ser criado permite consolidacdo territorial em
maior escala - e, portanto, com menor custo —, bem como permite maior celeridade e eficiéncia no
gerenciamento da compensacdo ambiental.

Justifica-se a elevacdo do periodo de contratacdo por tempo determinado como forma de
garantir maior economicidade de recursos, especialmente em relacao a capacitacao do pessoal.

Normalmente, para atuarem nessas areas, as pessoas requerem tempo de treinamento, e esse
tempo estava sendo quase que todo consumido pelos 180 dias em alguns casos.

Quanto a urgéncia e a relevancia da MPV, a Exposicdo de Motivos informa que o conjunto de
medidas propostas se fundamenta no atual cenario econémico brasileiro, que demanda esforcos das
diversas esferas governamentais com vistas ao desenvolvimento de acbes para a retomada do
crescimento, a regularizacdo ambiental das UC, a efetiva aplicagdo dos recursos da compensagao
ambiental, e o apoio operacional necessario as acdes do Instituto Chico Mendes.

Foram apresentadas trinta e uma emendas a MPV n° 809, de 2017.

Passo agora a analise.

Eu s6 queria também deixar claro que a proposta de criacdo de um fundo privado - eu mesmo
fiz algumas perguntas sobre o porqué de um fundo privado - se encontra com a Proposta de Emenda
a Constituicdo 95, do teto dos gastos. Quer dizer, com essa medida proviséria, contra a qual eu me
posicionei e acho que segue sendo um grande problema para o Brasil, que ndo ajuda no
enfrentamento da crise, que agrava, em vez de solucionar, a situagdo... Com essa medida provisoria,
ficam o ICMBio, o Ibama e a Funai impedidos de usar recursos de compensacdo ambiental. Entao,
vejam o absurdo dessa medida provisdrial E esta proposta agora tenta uma solucéo, criando um fundo
privado para receber esses recursos e fazer a sua destinagcao para o objeto a que se presta a partir de
outras leis que dao cobertura a compensacao ambiental. Entdo, é muito sério. E, ao mesmo tempo,
quem sabe, podemos ter aqui um modelo a ser aplicado para a Funai, por exemplo, para que ela possa
receber outros recursos e aplica-los também na protecao das populacbes originais.

Andlise.

Compete a esta Comissao Mista da MPV n° 809, de 2017, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal (CF), emitir parecer sobre a presente proposicao. Conforme a Resolucdo do
Congresso Nacional n° 1, de 2002, o parecer abordard os aspectos constitucionais, incluindo a
relevancia e a urgéncia, a adequacao orcamentaria e o mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade da matéria estao presentes, uma vez que a norma nao trata
de assunto vedado a medida proviséria, conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre a diretriz
prevista no inciso VI do art. 24 da Carta Magna, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre florestas, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e protecao do meio ambiente, temas principais
tratados pela MPV que apresentamos, cujo objetivo é fortalecer as unidades de conservacao federais.
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A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia, previstos no caput do art. 62 da CF,
uma vez que, nos termos da exposicao de motivos que a acompanha, o objetivo é a regularizacdo
ambiental das UG, a efetiva aplicagcdo dos recursos da compensa¢ao ambiental, e o apoio operacional
necessario as acdes do Instituto Chico Mendes, acdes que exigem célere atuacdo do Executivo Federal,
dada a absoluta importancia dessas politicas publicas na protecdo da biodiversidade e do regime
climédtico, temas em que o Brasil assumiu relevantes compromissos multilaterais. No que concerne,
ainda, aos aspectos formais, cumpre observar que a MPV nao viola principios juridicos e atende aos
requisitos regimentais e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracao, redacao, alteracdo e consolidagao das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 809, de 2017.

Quanto ao mérito, entendemos que as alteragcdes promovidas pela MPV n° 809, de 2017, nas
Leis nos 11.516, de 2007, e 7.957, de 1989, objetivam transpor graves obstaculos que impedem a boa
gestdo das unidades de conservacgao federais. Atualmente, os recursos de compensa¢do ambiental
estao bloqueados.

E bom ressalvar isso. Salvo engano, ha mais de R$1 bilhdo bloqueado em decorréncia de
parecer do TCU e de divergéncia sobre a legislacdio que possa permitir o uso dos recursos de
compensacdo ambiental. Numa escassez de recursos absoluta, nds termos mais de R$1 bilhdo
disponivel ja mostra a urgéncia desta matéria.

Atualmente, os recursos de compensacao ambiental — volto a repetir - estdao bloqueados, ndo
podendo ser aplicados nas mais diversas atividades relacionadas a gestdao de UC, tendo em conta,
entre outros fatores, a posicao refrataria assumida pelo Tribunal de Contas da Unido - como me referi
had pouco - quanto ao modelo de execucao indireta, por ndo haver, até a publicacdo da medida
provisoria, previsao legal expressa para esse tipo de aplicagao.

Pois ndo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - S6 um aparte aqui.

Noés estamos com a Ordem do Dia do Congresso se iniciando agora, neste instante, o Presidente
Eunicio ja estd na Mesa. E a pergunta aqui é a seguinte. Nés nao poderemos deliberar sequer a vista se
estiver em Ordem do Dia. A pergunta é se nés permanecemos, tocamos assim, e pedimos vista na
reunido de amanha - poderiamos deixar esta reuniao também em aberto —, ou se V. Ex2 faria a leitura
do voto final e nés pediriamos vista coletiva, ou dariamos vista de oficio, para que a gente pudesse
votar o parecer amanha.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Sim.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Eu sugeriria, entdo, o pedido de vista agora, e o Relator
poderia continuar lendo o relatério. Assim ficaria garantido o pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Se conceder vista, é regimental.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Eu posso?

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Sim.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Eu acho que nés estamos tratando dessa matéria... Inclusive, o
calendario que fizemos foi feito em comum acordo. E 6bvio: eu estou fazendo a apresentacido do
relatério, eu ndo defenderia votarmos hoje ainda, ja que os colegas estdao tomando conhecimento
agora e eu estou trazendo algumas modificagdes que, na minha visao, depois das audiéncias publicas,
aperfeicoam a matéria, que é tdo importante. Mas nés poderiamos ter um entendimento: eu faria a
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leitura, ndés teriamos a vista coletiva e V. Ex2 poderia marcar uma reunido amanha para que
pudéssemos debater a possibilidade de votarmos a matéria amanha. Claro que, se houver divergéncia
e pedirem mais prazo, podemos ter, mas que ficdssemos com este entendimento: todos tomando
conhecimento do relatério hoje, ter vista coletiva e, ai, obviamente, se pudéssemos ja amanha
apreciar, seria importante.

Mas, ébvio, eu estou subordinado a deliberacdo do Plenario.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) — S6 para esclarecer: é possivel a vista?

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — E possivel a vista, sim; o Relator continuaria
lendo o parecer e nés chamariamos uma reunido para amanha, as 14h30min, para discussdo e
votacao, se possivel.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - E porque chegou um comunicado agora do Congresso: ele
vai dar cinco minutos e vai pedir para suspender todas as comissdes. Entdo, temos que pedir vista
agora.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Vista concedida, de oficio, pela Presidéncia da
Comissao.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Muito bem. Eu acho que é o melhor procedimento, porque ai
ndo atrapalha o andamento...

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) — Mas por qué? Eu estou preocupado com a pressa aqui, a gente
pedir a vista aqui...

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Mas esta concedida a vista a todos, ao Plenario.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - Suspenda a reuniao, a gente retoma amanha...

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - E um pouco por causa do calendario, Deputado
Tatto. O calenddrio esta muito apertado, nés tivemos a Semana Santa...

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) — Se nado der amanhé, ndo pode ir até semana que vem, pelo
calendério?

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Fica um pouco apertado.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) — Eu nao sei... Sr. Presidente, posso?

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Sim.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Foi sugerido a mim, na ultima reunido — nés fizemos duas
audiéncias publicas, o Deputado Tatto esteve nas duas acompanhando, assim como o Deputado
Daniel e outros colegas também —, que trouxesse, até por uma questdo de economia de tempo, para
que o Plenério pudesse também ter o tempo adequado na Camara e no Senado, que eu trouxesse o
relatério hoje. Eu pensei em fazer isso s6 amanha, eu também nao estava querendo correr, houve a
Semana Santa, meu voo atrasou, passei a noite no aeroporto, sé cheguei aqui 10h30min, em Brasilia.

Mas, veja s6, a sugestdao que nds temos — eu acho que é boa, o Presidente deu vista - é a
seguinte: eu apresento o relatério hoje... Ele estd dizendo: "Concedo vista. Amanha nés voltamos a
discutir, debater a matéria. Se houver entendimento, vota amanha. Se nao houver, pode ir a outra".
Mas o calendario nédo é tdo folgado. Estd previsto o prazo maximo para a Camara deliberar no dia 22
de abiril, e 0 Senado no dia 13 de maio. E o calendario da medida provisoria.

Entdo, eu, particularmente, ndo gostaria de mandar, as vésperas do prazo da Camara, para o
Plenario da Camara. Tem que se pular, tem que haver as sessoes, tem que se por em apreciacdo. Mas,
obviamente, o Plenario da Comissao é soberano.
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O SR. NILTO TATTO (PT - SP) — Estou colocando, porque... Estou falando isso, porque li, dei uma
olhada rapida aqui. Ha acréscimos aqui, ha alteragcdes. Ha alteracdes e inclusdes aqui de outros
assuntos, que nao estavam na medida provisoria.

Por isso, a minha preocupacio é com o tempo para a gente ler, analisar. E com isso que estou
preocupado.

(Intervengdo fora do microfone.)
(Interrupg¢do do som.)

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Se ela permite alteracdes.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - Isso. A minha preocupacdo é a vista hoje. Amanha se vota o
relatorio...

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Nao se trata de votar amanha. Nés chamamos
uma reunido para a discussao do relatério amanha. Se houver ambiente e consenso possivel para
votacdo, votamos. A matéria é como disse o Senador.. Todos nds temos consciéncia da sua
importancia, nés ndo vamos vota-la se ndo tivermos clareza do que estamos votando.

Mas creio que até amanha, Deputado Tatto, nds teremos uma clareza maior. Ha o debate da
Comissao amanha. As 14h30min podemos iniciar o debate. Creio que amanha nio havera Ordem do
Dia no plenario a tarde, teremos mais tempo para aprofundar a discussao.

Deputado Paes Landim.

O SR. PAES LANDIM (PTB - PI) - Sr. Presidente, ao contrario do colega que me antecedeu na
interpelacdo, acho que o Senador melhorou o texto original. Até tinha dito a ele que iria pedir vista,
mas o texto dele esta excelente. Ele melhorou o texto original, ndo alterou nada. Ele melhorou o texto,
nao inovou nada na medida provisoria.

Entéo, ele vai acabar de ler o relatério. Ha vista coletiva. Amanha se votaria aqui.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Até entdo, ndo héd nada de estranho no...

O SR. PAES LANDIM (PTB - PI) — Nao, nao vi nada estranho no relatério.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Esta bem.

Entdo, vamos prosseguir na leitura.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Eu queria deixar claro para os colegas que, de fato, com a minha
vivéncia de ter, inclusive, sido gestor, Prefeito, Governador e ter criado, estou trazendo uma
colaboracgdo. Claro que elas podem ser aceitas ou ndao, mas acho que é uma oportunidade que nds
temos, é um recurso muito importante. Os orcamentos estdo estrangulados, todos, e eu trago
algumas alteragées, mas sem fugir do balizamento. Sdo duas coisas: tratar dos recursos do Fundo de
Compensacdo e alterar a contratacdo de servidores temporarios. S6 trato dessas duas questdes,
inclusive nas minhas alteracoes.

Sigo aqui e vou tentar ser o mais rapido possivel.

Por outro lado, o préprio TCU reconhece a ineficicia do cumprimento da compensacao
ambiental diretamente pelo empreendedor.

Foi o que falei hd pouco. Entédo, ele reconhece que hda uma lacuna na legislacdo, mas que
também o empreendedor... Por isso, a importancia da medida provisoria.

O cenario de baixa execucdo dos recursos de compensagao ambiental tem gerado prejuizos
irreversiveis ao patrimonio natural brasileiro.
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E bom que se diga isso. Ha Unidade de Conservacdo que esta perdendo a sua esséncia por falta
de investimentos publicos, pela auséncia do Poder Publico e até por sua regularizacdo mesmo,
fundiaria.

Assim, é mais do que necessério que a legislacdo seja atualizada de modo a viabilizar a execucdo
indireta da compensacao ambiental, inica forma...

Volto a repetir, Deputado Tatto, faco referéncia a V. Exa. Eu tinha duvida: por que um fundo
privado? E que nio temos saida. Com a PEC 95, ndo temos outra alternativa. Qualquer recurso a mais
no ICMBio vai para o teto de gastos e tem que ser excluido. Ou seja, se vocé quer por R$100 milhoes
no ICMBio, tem que tirar R$100 milhées do orcamento do ICMBio. E uma coisa impensada naquela
medida provisdria, que agora se reflete quando vamos tentar colocéa-la em pratica. Por isso é que o
fundo privado pode ndo ser o melhor instrumento, mas é o Unico possivel para fazermos o
aproveitamento desses recursos de compensacdo ambiental.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a criacdo de mecanismo juridico que viabilize a execucdo
indireta da compensac¢do ambiental, nos termos propostos...

Isto eu ressalvo. Veja bem, mesmo a criacdo desses instrumentos nao proibe a execugdo direta,
possibilitando essa forma de aplicagdo dos recursos quando ela for mais conveniente, a critério do
Instituto Chico Mendes e dos empreendedores. Entdo, quando houver um empreendedor que faz um
investimento e que tem uma histéria na area ambiental, ele pode fazer a execucéo direta. Entdo, ndo
estamos inviabilizando...

Vou pegar um exemplo: a Vale do Rio Doce. A Vale do Rio Doce tem expertise em algumas areas.
Néao é aquela expertise que nds vimos em Mariana, mas ela tem em muitas dreas e tem procurado
melhorar. Certamente, por interesse do ICMBio, pode ser que, em alguma questdo ligada aos seus
empreendimentos, possa ser feita a execucado direta — s6 para exemplificar.

Eu ndo vou entrar no mérito aqui, porque essa questdo também tem um debate juridico, com
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade sobre a Lei do SNUC. O Ministro Ayres Britto deu parecer
num debate no Supremo, e essa proposta supera todas essas questdes, com essa medida provisoria. A
visdo do Supremo Tribunal Federal se coaduna com a jurisprudéncia que vem sendo consolidada pelo
Tribunal de Contas, visto que a Corte de contas considera a compensacdo ambiental como uma
obrigacdo de fazer, cujos recursos se caracterizam como extraorcamentdrios. Entdo, ha uma decisao
que ajuda na ideia do fundo em razdo de uma jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a opc¢do pela instituicio de fundo privado, afastando a caracterizacdo da
compensacao ambiental como receita publica e, portanto, sujeita as regras do orcamento publico,
tem grande relevancia do ponto de vista da eficicia na aplicacdo desse recurso. A execucdo de
despesas com recursos da compensacao ambiental via fundo publico seria impedida dada a vigéncia
da Emenda Constitucional n° 95, como me referi ainda ha pouco.

Entdo, vejam, nés estamos também saindo dessa armadilha que a Emenda Constitucional n° 95
trouxe, com o novo regime fiscal.

Sobre a contratacdo temporaria de servidores, outro tema tratado pela MPV ne 809, de 2017, a
ampliacdo do prazo maximo para esse tipo de contratacao é salutar, pois adequa esse instrumento a
realidade das emergéncias ambientais e das acdes relacionadas as unidades de conservagdo. A
medida otimizara os investimentos na capacitacdo de pessoal, que hoje é um problema, uma vez que
o prazo é de 180 dias para a contratacao temporaria.
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As contratacdes por tempo determinado devem se restringir — aqui fago essa ressalva - as
atividades de apoio e auxilio — estou usando esses termos para que fique muito claro.

Propde-se, na medida provisoria, a possibilidade de contratacao de temporarios para agdes que,
de modo geral, sdo de baixa complexidade, mas que sdo fundamentais para a gestdao ambiental no
apoio a atividades executadas por técnicos especializados concursados. Trata-se de pessoal a ser
empregado em atividades de campo, para as quais é dificil conseguir servidores efetivos aptos a
exercé-las, ou nas quais é necessario o emprego de pessoas da comunidade local, que conhecem a
regido, as caracteristicas do ambiente e o modo mais adequado de agir em determinadas
circunstancias.

Ainda, hd casos em que é necessdria a contratacdo tempordria de pessoas — aqui eu ja estou
pondo uma sugestao, trazendo uma colaboracdo para a qual chamo a atencao - com conhecimentos
técnicos especializados para auxiliar servidores efetivos no desenvolvimento de atividades especificas
e pontuais. Esses trabalhos muitas vezes sdo associados a projetos com prazo determinado, nao
havendo, portanto, razoabilidade em se exigir da autarquia ambiental a contratacdo de servidores
efetivos para essa finalidade.

O que eu estou querendo dizer com isso — nao quero deixar nada nas entrelinhas - é que, numa
Unidade de Conservacdo que se tenha, as vezes vocé tem a necessidade de contratar um agrébnomo
para dar um parecer, de maneira a auxiliar os técnicos, os especialistas, os analistas ambientais do
ICMBio. Eu estou abrindo a possibilidade de que isso aconteca, de maneira a auxiliar, se houver
necessidade, se o 6rgao entender a necessidade. E ébvio que vai ser discutido. Os Parlamentares vdo
poder apresentar suas posicoes.

Dou esse exemplo e daria muitos outros exemplos, porque, na implantacdo de um projeto
determinado, com recurso estabelecido, eu preciso de alguém que auxilie com alguma informacao
mais especializada. E a medida proviséria estd garantido que o ICMBio possa contar com isso,
lembrando sempre que isso ndo pode concorrer com os técnicos — eu escrevi isso também - do érgéo
e que, obviamente, é algo temporario, vinculado a um projeto ou a uma necessidade muito especifica,
e sempre de maneira — eu estou usando este termo - a auxiliar os servidores efetivos do ICMBio.

Em relagdo aos aspectos de adequacdo financeira — eu vou até fazer a leitura —, entendemos que
a redacdo dos incisos acrescentados ao art. 12 da Lei n° 7.957 ndo representa qualquer ameaca as
carreiras de especialista em meio ambiente, pois para todas as novas hipoteses de contratagéo
temporaria foi tomado o cuidado de circunscrever o ambito dessas contratagdes a atividades de
"apoio” - aspas — ou exercidas “em nivel auxiliar”.

Isto era, inclusive, uma preocupacao dos servidores do préprio Ibama e ICMBio: que se trabalhe
do ponto de vista a auxiliar os que sdo efetivos das carreiras.

Em relacdo ao aspecto da adequacdo financeira e orcamentdria, entendemos que a medida
proviséria se concentra em tratar de questdes de execucdo de recursos privados decorrentes da
compensacdo ambiental estabelecida pelo 6rgéo licenciador federal a empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, conforme exige o art. 36 da Lei do SNUC. Em caso de contratagdes por
tempo determinado previstas, trata da possibilidade de celebracdo de contratos temporarios e nao de
despesas obrigatérias. E bom que isso também fique claro.

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Proviséria 809, de 2017, é meritdria e
merece aprovagao, necessitando, contudo, de alguns aperfeicoamentos.
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No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados, Deputadas, Senadores e
Senadoras, entendemos que algumas devem ser rejeitadas por tratarem de matérias estranhas a
Medida Proviséria 809.

Eu me desculpo aqui com os colegas, mas ai entra a parte da Consultoria Juridica, do
assessoramento juridico do Senado, a quem eu recorri, buscando o melhor aproveitamento das 31
emendas. Essas que eu vou ler agora recebi parecer da Consultoria Juridica do Senado de que séo
inconstitucionais, que ndo fazem vinculagdo direta com a Medida Proviséria. Nesse sentido, é vedada a
apresentacao de emendas que versem sobre matérias estranhas aquela tratada na medida proviséria.
E acho que todos nés devemos ser zelosos, mesmo entendendo, em relacdo a essas emendas de que
eu vou fazer a leitura, algumas justas, que nés precisamos ter como causa e como a¢ao aqui dentro do
Congresso modifica-las, mas, a partir de um parecer do juridico do Senado, ndo podem ser tratadas
nesta medida.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Poder Legislativo ndo pode incluir em leis de conversdo matérias estranhas a medida
proviséria. Nesse sentido, as Emendas n°s 3, 8, 10, 11, 12, 20, 22, 23, 24, 25 e 26 tratam de matéria,
volto a repetir, sequndo parecer da Juridica do Senado, da Consultoria Juridica, estranha a Medida
Proviséria, e para elas, portanto, dispensamos a anélise dos demais aspectos de constitucionalidade e
de mérito, alguns deles com que eu até concordo plenamente, como farei questdo de pér quando
debater essa matéria no préprio plenario da Casa.

No que diz respeito as emendas atinentes ao art. 1° da Medida Proviséria, que tratam da
compensacdo ambiental, eu separei em dois blocos, emendas que tratam s6 do art. 1° e assuntos
correlatos, entendemos que a maioria delas ndo deve prosperar, em que pese a boa intencdo dos seus
autores, pois tais emendas contrariam o propésito de se garantir agilidade na aplicacdo dos recursos
de compensacao ambiental. Nesse sentido, rejeitamos, no meu parecer: as Emendas de n° 1 e de n°
27, que limitam a competéncia da instituicdo financeira para promover desapropriacdes; a Emenda n°
2, que atribui ao Ibama a competéncia para baixar o regulamento do fundo; a Emenda n° 4, que
restringe a competéncia da instituicdo financeira a gestao dos recursos e ndo a sua execucao; a
Emenda n° 14, que cria fundo publico para a execucdo da compensacdo ambiental — ja inclusive
argumentei ainda ha pouco sobre o prejuizo de pegarmos esse caminho —; a Emenda n° 16, que exige
indenizacdo justa, prévia e em dinheiro no caso de desapropriacdo vinculadas a regularizacdo
fundiaria de unidade de conservacdo, matéria que ja estd prevista na legislacdo - entdo essa aqui
também néo se enquadra, imagine pagarmos antecipadamente quando formos criar uma unidade de
conservacao! E ai estd interferindo em legislacdao vigente —; a Emenda n° 19, que estabelece que o
valor da compensacao ambiental deve ser proporcional ao investimento total do empreendimento; a
Emenda n° 28, que estabelece a Selic como indice de atualizacdo dos valores devidos a titulo de
compensacdo ambiental; e a Emenda n° 31, que retira a competéncia do Instituto Chico Mendes para
promover a desapropriacao nas unidades de conservacao, alids, desculpe, que exige a participacao do
6rgdo ambiental nos processos de desapropriacdo e regularizacdo pela instituicao financeira.

Quanto as Emendas n° 9 e 30 do Deputado Marcos Montes e do Senador Dalirio Beber,
respectivamente, ambas pretendem criar mecanismos juridicos que assegurem a possibilidade de se
firmar instrumentos de concessdo e outros tipos de parcerias com o setor privado para viabilizar o
desenvolvimento do uso publico nas unidades de conservacdo com a garantia de seguranca juridica.
Essas emendas procuram viabilizar o desenvolvimento do uso publico nas unidades de conservacao,
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um dos objetivos do SNUC, que promove, além de conservacdo ambiental e a sensibilizacdo da
populacdo para as questdes ambientais, o desenvolvimento econdmico nas regides sob a influéncia
das unidades de Conservacdo e até mesmo no Pais como um todo, especialmente na cadeia
econdmica do turismo. As atividades relacionadas ao uso publico sao fundamentais para que a gestao
das unidades de conservagao nas quais a visitagao é permitida. O desenvolvimento econémico gerado
vai muito além de compensar os eventuais aspectos negativos em algumas atividades produtivas. Na
realidade, o uso publico tem potencial para incrementar todo um complexo econémico de uma dada
regido, direcionando-o para bases muito mais sustentaveis.

Essas duas emendas, portanto, sdo meritérias e devem ser aprovadas. Eu fiz obviamente uma
adaptacéo aproveitando as duas emendas. E 6bvio que quanto mais nés compartilharmos as unidades
de conservacao com a sociedade, com as pessoas, com a populacdo, eu acho que mais garantia nés
teremos de perpetua-las. Essa é a intencdo, é o proposito. Alias, é isso que se busca. O mundo inteiro
tem mostrado isso e até no Brasil n6s temos alguns exemplos, ou seja, nas unidades de conservagao
em que ha um sentimento de pertencimento com relagédo a elas por parte da sociedade, elas estao
mais protegidas do que aquilo que a prépria lei garante. A lei ndo é garantia de nada,
lamentavelmente, neste nosso Pais.

Quanto as emendas que se relacionam aos temas do art. 2° da Medida Proviséria, que trata
sobre as regras para contratacdo por tempo determinado, apresentamos nossa analise a seguir.

Reconhecemos o bom propoésito das seguintes emendas, contudo tomamos a decisdo por sua
rejeicdo, ja que, em nosso entendimento, prejudicam o objetivo da medida proviséria quanto a
necessidade de contratacdo temporaria para as unidades de conservacao, pois as Emendas de n°s 5, 6
e 17 basicamente pretendem vincular as possibilidades de contratacdo temporaria as regras da Lei
8.745, de 1993.

Opinamos pela aprovacdo total ou parcial das seguintes emendas: Emenda n° 7, Senador José
Pimentel; Emenda n°s 13 e 15, do Deputado Nilto Tatto; e a Emenda n° 21, do Senador Paulo Rocha,
que sao semelhantes e buscam restringir as hipdteses de contratacdo temporaria propostas pela
medida proviséria. No mesmo sentido, a Emenda n° 29, do Senado Dalirio Beber, que pretende
especificar que a contratacdo temporaria deve ocorrer apenas para atividades auxiliares e de apoio.

A Emenda n° 18, da lavra do Senador Telmario Mota - e aqui eu chamo a atencao para o fato de
que estou trazendo uma proposta de alteracdo - objetiva ampliar ainda mais o prazo maximo de
contratagdo por tempo determinado em relacdo a aplicacdo ja efetuada pela Medida Proviséria 809,
de 2017 (um ano, prorrogdvel por igual periodo). Entdo, a Medida Provisdria 809 altera de 180 dias
para um ano, prorrogavel por mais um, o tempo dessas contratacdes temporarias. Ou seja, possibilita
a prorrogacdo. O Senador Telmdério Mota propde uma alteracdo, permitindo que os contratos
temporarios possam ser por dois anos, com possibilidade de prorrogacdo por mais dois anos. Esse é o
propdsito da Emenda 18, do Senador Telmario Mota. Considerando o investimento — é uma sugestdo
que trago no meu relatdério - na capacitacdo dos servidores contratados de forma temporaria, por
tempo determinado, o prazo de um ano de contratacdo, com prorrogacdo por igual periodo, ndo
alcancaria o balang¢o mais vantajoso no que concerne a relagdo custo-beneficio para a administracdo
das unidades de conservacdo, no meu juizo. Porém, entendemos que o prazo de quatro anos,
resultado da prorrogacdo prevista na emenda, pode ser excessivo. Propomos, dessa forma, a
aprovacao parcial da emenda, adotando um prazo de dois anos, porém com previsao de apenas e no
maximo um ano de prorrogacdo em caso de necessidade.
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Eu falo isso por conhecimento préprio. Ndo hd como implementar uma unidade de conservagao
de protecdo integral no Rio Chandless, levar alguém, treinar alguém para fazer esse servico aukxiliar,
auxiliando os poucos servidores que nds temos do ICMBio, e, pouco tempo depois, treinar outras
pessoas e trabalhar. Isso é um trabalho que exige uma dedicagao, um treinamento.

Eu estou fazendo uma sugestdo de alteracdo para que se possa contratar através desses
contratos tempordrios, por dois anos, sendo prorrogdveis por mais. E o resto segue igual, depois, com
o absoluto desligamento do contratado, podendo ser contratado novamente s6 depois de um prazo.

Como contribuicées ao aperfeicoamento da medida proviséria ndo contempladas nas emendas
apresentadas pelos nobres Parlamentares — e aqui eu trago algumas sugestdes —, entendemos ser
necessario promover pequenos acréscimos a serem consolidados na medida proviséria.

O primeiro deles refere-se a possibilidade de contratacao, pela instituicdo financeira oficial
selecionada pelo Instituto Chico Mendes para administrar o fundo de compensacdo ambiental, de
instituicoes financeiras oficiais regionais, que atuariam na execucdo indireta dos recursos do fundo. O
que estou sugerindo? Vamos supor que a Caixa Econdmica, que tem uma expertise urbana, seja
gestora desse fundo. Ela pode se associar com o Banco da Amazénia, pode conveniar ou com o Banco
do Nordeste ou com algum outro banco estatal na execucdo. Nés teriamos alguém que tenha
expertise, uma instituicdo financeira publica que tenha expertise na area. Estou deixando como
possibilidade para a gestora do fundo, que serd, obviamente, uma instituicdo financeira publica. Se
pudesse, eu faria dessa maneira. E um aperfeicoamento. Quem entende de terra é o Banco da
Amazonia, na Amazonia. A Caixa Econ6mica Federal trabalha muito em questbes urbanas.
Poderiamos, com isso, ter maior eficiéncia nesse trabalho. Entdo, essa é uma alteracao que trago e que
ndo foge a esséncia do que prevé a medida provisoria.

Tal possibilidade se afigura como razodvel na medida em que o Pais possui instituicdes
regionais com expertise em atividades relacionadas a unidade de conservacdo. Dei o exemplo do
Banco da Amazonia, com reconhecida exceléncia na avaliacdo de iméveis rurais.

Além disso, propomos uma emenda para permitir que a instalacdo e a operacdo de atividades
relacionadas ao uso publico, conforme proposto pelas Emendas n° 9 e 30, do Deputado Marcos
Montes e do Senador Dalirio Beber, sejam submetidas ao controle ambiental do 6rgdo gestor das
unidades de conservacdo, com a anuéncia do Ibama.

Entédo, vejam: nés ndo estamos querendo abrir precedente de criar um novo érgéo licenciador,
mas o ICMBio tem certamente expertise de trabalhar um eventual licenciamento para implantacdo, por
exemplo, de um hotel ou de uma unidade de pesquisa dentro de uma unidade de conservacao, e o
ICMBio poderia trabalhar isso até para ganhar tempo, sendo, de novo, vai exclusivamente para o
Ibama. Mas fazer isso sem tirar a autoridade do Ibama ou a exclusividade do Ibama com relagdo ao
licenciamento. Ou seja, o ICMBio pode fazer isso, mas tendo anuéncia do Ibama. Essa é uma sugestdo
que veio do préprio ICMBio, mas eu inclui a anuéncia do Ibama para, nesses tempos em que se quer
flexibilizar licenciamento ambiental, ndo ficar nada parecido com isso. Ou seja, o ICMBio é um 6érgao
que tem expertise na area, tem conhecimento das unidades de conservacao e pode, certamente,
avaliar melhor qual o impacto que podem determinadas atividades ter nas unidades de conservacao,
fazer o trabalho, mas isso com anuéncia do Ibama ou com trabalho conjunto com ele. E isso que estou
sugerindo no texto.

Propomos ainda um acréscimo pontual de dois paragrafos ao art. 36 da Lei do SNUC, que trata
de um tema abrangido pela medida proviséria em andlise, ou seja, a compensacdo ambiental.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63

28 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 3 Maio 2018

B

ﬁ’;’f:’%;:ﬁn“’u &
Congresso Nacional

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

Eu chamo a atencdo dos colegas, porque isso para mim é muito importante. Nés estamos
falando aqui de unidade de protecao integral, ou seja, estacdo ecoldgica, reserva bioldgica, parque
nacional, monumento natural e refugio da vida silvestre. E disso que estamos falando quando
mencionamos protecao integral. Mas estou aqui fazendo uma sugestdo que, quem sabe, possa melhor
acolher todos nés que viemos de diversos biomas brasileiros.

O 84°, a ser inserido no mencionado dispositivo, abriria a possibilidade de aplicacdo dos
recursos de compensacdao ambiental as unidades de conservacdo de uso sustentdvel de posse e
dominio publicos.

Por que estou colocando "de posse e dominio publicos"? Ndo estamos abrindo o leque. O que
sdo unidades de uso sustentavel? Area de protecio ambiental, area de relevante interesse ecolégico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
Reserva Particular de Patriménio Natural.

Entdo, a previsao dessa possibilidade contemplaria unidades cuja titularidade da terra
obrigatoriamente deve ser do Estado, a exemplo da grande maioria das unidades de conservacdo de
protecdo integral. De acordo com a legislacdo atual, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas e
as Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel. Nés estamos restringindo exclusivamente a essas areas,
que sdo de dominio do Estado, ndo pondo nada de areas particulares ou de terceiros. Por exemplo,
muitas vezes abrigam comunidades tradicionais; s podem receber recursos de compensagao caso os
empreendimentos afetem seu territério. Procuramos, com a contribuicdo que apresentamos, corrigir
essa falha, sem, contudo, descuidar das unidades de conservacao localizadas nos biomas onde estao
os empreendimentos de significativo impacto ambiental.

O §5°, que propomos ao art. 36 da Lei do SNUC, pretende estabelecer — ai é uma ultima
observacao para a qual chamo a atencédo dos colegas — um teto de 50% dos recursos de compensagao
ambiental a serem destinados a a¢gdes de consolidacéo territorial, como pagamento de indeniza¢bes
por desapropriacdo, regularizacdo fundidria, demarcacdo de terras, levantamentos fundidrios e de
cadeia dominial, entre outros.

Estou colocando que, em até 50%, os recursos de compensacao ambiental seriam aplicados na
regularizacdo fundiaria ou na indenizacdo, para que tenhamos algum recurso para implementar e
consolidar essas unidades de conservacdo. Se ndo fizermos isso, temos possibilidade de seguir sem
recursos para as unidades, obviamente ao bel-prazer dos governos e dos compromissos que 0s
governos tém. Entéo, estabelecendo isso, vai ser objeto obviamente de debate e discussao.

Queria concluir entdo dizendo que buscamos ainda evitar que os recursos da compensacao
ambiental sejam canalizados em grande percentual apenas para a indenizacdo de iméveis localizados
em regides onde o pre¢o da terra é muito alto, o que também néo estabelece uma regra. Nés temos
uma diferenca enorme entre um hectare na Amazénia, no Nordeste, no Cerrado e no Centro-Sul, na
costa brasileira. Uma discrepancia: R$500 milhdes podem nao resolver nada numa regiao do Pais, mas
pode ser a solucdao de tudo em outra regidao. Obviamente com limite de 50% dos recursos de
compensacdo a serem aplicados na regularizacdo fundidria, em todo sentido que ela abarca, teriamos
algum recurso para trabalhar a verdadeira implementagao das unidades de conservacao, que, 6bvio,
passam também pela regularizagdo fundiaria. Do contrario, terilamos unidades no papel.

Voto.

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia da Medida Proviséria n° 809, de 2017, pela constitucionalidade, juridicidade,
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regimentalidade e técnica legislativa da matéria, pela sua adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, por sua aprovacao, com o acolhimento total ou parcial das Emendas n° 7,9, 13,15, 18, 21,29 e
30 e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas, na forma do projeto de lei de conversao que
apresento.

Entdo, trago ja o projeto de lei que entrego aos colegas Parlamentares para que o apreciem com
as alteracdes que faco.

Esse é o meu parecer, Sr. Presidente, esse € o meu voto, e espero contar com eventual
aperfeicoamento, dizendo, por ultimo, que essa matéria vai ser discutida e votada aqui neste plenario.
Depois, tera oportunidade de outro debate no plenario da Camara dos Deputados, onde também sera
discutida e debatida em algumas sessées. E, por fim, certamente, no plenario do Senado, podendo
ainda, caso tenha um retorno, e sé se encerrarda com eventual veto presidencial ou mesmo com a
apreciacao de vetos por parte do Plenario do Congresso Nacional.

Eu agradeco a V. Ex2 a confianca. Agradeco também aos Consultores do Senado, as pessoas do
meu gabinete, na pessoa do Alexandre, do Yulo, do Habib e também do Joaquim. O Joaquim chefiou
a unidade de conservacao e trabalha, é um servidor, tem uma vivéncia pratica.

Eu procurei me pegar, na feitura desse relatério, a um senso pratico, objetivo, de pensar o Pais,
de pensar o aperfeicoamento da legislacdo e, ao mesmo tempo, fazer com que as nossas unidades de
conservacgao se abram para a nossa sociedade, possam ser garantidas, se perpetuar a partir do seu uso.
Nao adianta nada nés criarmos uma unidade de conservacdo que ndo tem esse sentimento de
pertencimento por parte do povo brasileiro e até daqueles que nos visitam e que possam, queiram
tomar conhecimento dessa fantastica biodiversidade nossa, que representa 20% da biodiversidade do
Planeta.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Esta Presidéncia agradece e se sente honrada
pelo relatério, pela experiéncia do Senador Jorge Viana, a quem parabenizo pela capacidade técnica,
pelo conhecimento que V. Ex2 tem - claro que aqui tem que se conhecer um pouco de tudo, ndo é
Senador? Pelo exiguo prazo que tinhamos e que temos para essa medida proviséria, eu s6 tenho que
elogiar. Claro que talvez tenhamos pontos colocados aqui que ainda carecem de um debate, de uma
discussao, de um melhor esclarecimento no debate politico aqui nesta Comissdao, mas quero
parabeniza-lo e parabenizar toda a sua equipe pelo excelente trabalho.

De outra forma, nés estamos com a Ordem do Dia em andamento. Ndo poderemos deliberar
mais nada, e nem era esse o objetivo. Talvez se algum Parlamentar presente, do Senado ou da Camara,
quiser fazer uso da palavra rapidamente... O nosso propdsito aqui é suspender esta reunido para que
amanha nds possamos retomar as 14:30, com o objetivo de, se possivel, concluirmos a votacdo aqui na
Comissao Especial.

Sim, nobre Relator.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Eu s6 queria pedir desculpas. Eu realmente passei uma noite em
claro, cheguei atrasado, estou meio zumbi, e identifiquei também aqui alguns erros de portugués, as
vezes uma concordancia, nada que altere nada ou que tire... Mas eu queria pedir a compreensao dos
colegas e, com esses pequenos consertos, que debito na minha conta porque eu que estou um pouco
fora de orbita ainda, nds fariamos essa correcdo ainda hoje e mandariamos um texto com essas
pequenas corre¢ées que sao fundamentais quando estamos elaborando uma legislagdo, quando
estamos aperfeicoando uma legislacdo. Era sé isso.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63
30 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 3 Maio 2018

Congresso Nacional

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

Queria muito agradecer também a confianca de V.Ex2. E amanha - até amanha, quem sabe,
vamos fazer a discussdo, os colegas vao apresentar as suas preocupagdes — eu espero estar um pouco
melhor e, quem sabe, em condi¢des até de responder e justificar algumas das intencdes que eu
apresentei no meu relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Estd bem. Obrigado.

Deputado Tatto com a palavra.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) — Eu quero parabenizar o Senador Jorge Viana. O senhor nao sabe
que honra é estar debatendo um relatério seu, Jorge Viana, que é um grande inspirador inclusive para
a minha militdncia na area ambiental.

Ele sabe disso.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Estou ficando velho, ou jé fiquei...

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - Nao, néo. E que vocé comecou muito cedo e eu entrei na agenda
ambiental mais tarde.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Mas V.Exa trabalha ha muito tempo, trabalhou nas ONGs, é da
causa socioambiental.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - E porque eu nio sei se eu vou conseguir estar amanha,
dependendo do horario da sessdo, porque la estd para ser instalada uma comissdo, que estava
prevista para hoje e deve ir para amanha, da Comissao de Meio Ambiente. Entdao, a minha
preocupacdo aqui, Senador Jorge, é que, na medida provisdria, ndo estava a concessao. Nao que sou
contra, acho que temos que avangar.

E concordo plenamente: temos um desafio muito grande de fazer essas Unidades funcionarem,
mas nao tinha a expectativa de debaté-la na medida proviséria, da forma como esta ai, porque isso
exige um debate mais aprofundado.

Entdo, queria sé levantar, na verdade, duas questdes, colocando, batendo o olho aqui.

Acompanhei muito de perto os conflitos que ha com as unidades de conservacao. Esse é um
conflito muito especifico, que tem a ver com as unidades de conservacdo e com populagdes
tradicionais ou populacdes indigenas. No Pais inteiro, hd isso, mas é muito presente no bioma da Mata
Atlantica, no bioma do Cerrado. E dificil encontrar uma unidade de conservacdo que, depois que foi
criada, ndo provocou um conflito seja com caicara, seja com Faxinal, com indio ou com quilombola, e
assim por diante. Entdo, aqui chamo a atencdo porque eu iria muito mais na perspectiva... Ouviu,
Senador Jorge Viana? Nao estou falando de a gente aprofundar o conceito aqui, mas eu iria muito
mais na perspectiva de que a prioridade é na perspectiva da parceria publico comunitaria, e ndo da
parceria publico-privada. Isso quer dizer o qué? E ter a comunidade como participante, entendendo a
importancia daquela unidade de conservagado. Entdo, é outro desafio que esta colocado. Eu cito
sempre o exemplo, inclusive, do préprio Parque do Iguagu, o conflito que ha |4, em que a comunidade
local historicamente ndo tem ganho sobre uma das unidades de conservacdo. Ela é exemplo em
arrecadacdo, mas a gente ndo sabe se a comunidade local - ou quem estd no entorno - sente que
aquele patriménio é importante para ela também, nessa perspectiva de como a gente pode tentar
avancar.

E a outra é uma questdo fundamental, que esta no préprio SNUC: a definicdo do que fazer com a
parceria, do que colocar tem que ser objeto definido a partir do plano de manejo — acho que é a
grande peca fundamental. Entdo, o plano de manejo de cada unidade de conservacao precisaria estar
colocado aqui. Nao sei se aqui, se simplesmente 1a no SNUC se garante ou se aqui se garante, essa é a
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duvida que estou levantando, ou seja, se aqui se coloca a condicao do que, dentro disso, se elenca
como possivel fazer em termos de parceria, condicionado a definicdo do plano de manejo especifico
da unidade de conservacao.

Eu sé estou levantando isso, porque nao tenho certeza de se vou conseguir amanha estar aqui,
no debate.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Deputado Tatto, serd uma perda muito grande a
sua auséncia. E possivel que nés estendamos amanha o debate por algumas horas. Entao, acho que de
temas como esse temos que tratar sim.

Deputado Paes Landim com a palavra, e depois a devolvemos ao Senador Jorge Viana.

O SR. PAES LANDIM (PTB - Pl) - As colocagdes do colega foram realmente da maior
importancia. Tudo relativo a plano de manejo é realmente o n6 goérdio da politica ambiental brasileira.
Vejo o Cerrado no meu Estado sendo destruido, e ndo ha um plano de manejo. Quer dizer, esse
desastre legal que foi entregar aos Estados a licenca ambiental vai criar um prejuizo imenso as futuras
geracdes. O Cerrado do meu Estado vai ser um deserto no futuro, porque o Estado é irresponsavel
politicamente nesse aspecto, da licencas ambientais as mais desastradas. Hd omissao politica,
malandragem, etc.; ndo vem ao caso aqui comentar. Entao, essa preocupacao dele com o manejo é
uma coisa muito séria.

Eu, de certa maneira, parabenizo o Senador Jorge Viana, um dos melhores quadros deste
Congresso, sendo o melhor, em matéria ambiental. Ele, como Governador do Acre, estipulou aquele
programa Florestania. Infelizmente, o partido dele ndo seguiu no Brasil, é uma lastima. Quer dizer, o
Jorge... Quando o PT assumiu o governo, eu disse: vai botar o Jorge como Ministro do Meio Ambiente,
vai ser um Ministro do Meio Ambiente fantastico para o Brasil. Foi uma decepgao. A conterranea dele,
mais aparéncia do que esséncia a politica ambiental dela, tinha muito chorord, essa coisa toda, mas,
em relacdo a praticidade, muito pouca. Ele é o melhor quadro, realmente, da politica ambiental
brasileira neste Congresso, com certeza. Como Governador do Acre, fez um trabalho excelente neste
contexto atual. Quero parabeniza-lo por isso. Quem sabe, talvez, ele consiga aperfeicoar alguma coisa
a mais com essas colocacdes que acabou de fazer.

Uma coisa, Senador Jorge, em que nds ndo tivemos coragem de tocar, porque, realmente, iria
mexer com um vespeiro muito grande é essa licenca ambiental concedida, esse poder conferido aos
Estados, que foi um erro dramético do governo FHC, ele deferiu aos Estados a licenca ambiental.
Quando se tem no Estado um governador do seu nivel e com consciéncia ecoldgica, tudo bem. Mas,
no restante do Brasil, realmente, é lastimavel. E uma pena que essa MP nao deu oportunidade de vocé
mexer nisso.

Mas quero parabenizar V. Ex2 pelo texto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Com a palavra o Relator Jorge Viana, e ja vamos
encaminhando nao para o encerramento, mas para a suspensao desta reunido.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Eu nao queria comentar, mas o Presidente da Comissao de Meio
Ambiente da Camara, o colega Nilto Tatto, fala com autoridade, porque ele é uma pessoa que
trabalhou muito na causa socioambiental do Pais, milita ha muito tempo. Nds ja estivemos em
treinamentos, ha muito tempo, antes de ser Governador, de ser Prefeito, e é muito bacana a gente
estar aqui agora pensando em aperfeicoar uma legislacdo tao cara para noés todos.
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Ouvir isso do Deputado Paes Landim é um orgulho. Eu ndo merego as palavras de V. Ex3, mas
trabalho para merecé-las. Nao nessa amplitude que V. Ex2 coloca. Mas estamos aqui o tempo inteiro
com o pessoal do ICMBio, com servidores do Ibama, com servidoras.

E eu queria, na pessoa do Ricardo Soavinski, também agradecer a colaboracdo que eles deram,
sempre disponiveis.

E dizer, Deputado Tatto, que a lei do SNUC, que é a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, trata disso. De certa forma, uma das preocupagdes era ndo mexer muito
nela, porque, de fato, temos um instrumento que é bom e que falta ser aplicado. E para isso tem que
ter recursos, tem que ter algum mecanismo que essa Medida Proviséria traz.

N6s temos também na proposta, a questdo das parcerias. Por exemplo:

§3° Poderd ser dispensado o chamamento publico para celebracdo de
parcerias, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com
associacdes representativas das populagdes tradicionais beneficidrias das
unidades de conservagao para a exploracdo de atividades relacionadas ao
uso publico, cujos recursos auferidos terdo sua participacdo definida no
instrumento de parceria.

Entao, veja bem, nds estamos, inclusive, dispensando de concorréncia. Nés estamos tirando da
concorréncia a presenca de organizagdes da comunidade, o que é uma maneira de ir exatamente na
sua linha. N&o sei se é o suficiente, porque, veja sé, as organizagdes...

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - Poderia colocar assim, eu ndo sei a forma, sabe quando vocé
coloca assim...

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - "Podera" ser dispensada...

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - A prioridade... Se vocé tem la... Tem a possibilidade, mas é a
prioridade, ndo a possibilidade da dispensa. Eu estou falando assim: inverta. E inverter.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - O termo que nds estamos usando é "podera ser dispensado o
chamamento publico". Ou seja, se uma entidade local ou se um grupamento se organizarem, eles nao
vao ter uma concorréncia numa chamada publica. Entao, eles passam a ser priorizados, porque eles
ndo tém condicdo de concorrer com algumas empresas. V. Ex2 tem toda razdo. E nds nunca vamos ter
comunidades organizadas se ndo criarmos algum mecanismo de incentivo, de estimulo e até que crie
uma condicédo para que eles tenham tempo de se adaptar. Isso esta tudo surgindo no Brasil. Claro que,
no meu Estado, ou em qualquer outro lugar, nés vamos querer que a comunidade cuide e desenvolva
os filhos, os jovens, enfim, que as pessoas trabalhem.

Nés podemos ver se hd uma maneira de aperfeicoar, ou até mesmo V. Ex?, quando estiver
tramitando, mas estd aqui colocada essa sua preocupacdo, que é muito importante. Nés temos que ter
- isso funciona no mundo inteiro, gente, e, no Brasil, precisa ser assim —, nés temos que ter empresas e
tal, mas, se as comunidades locais, se as organizacdes locais ndo se envolverem diretamente com
essas unidades, com esse distanciamento, essas unidades vdo ser para quem?

Entdo, eu coloquei aqui no 8§3° do art. 1° ji, essa preocupacdo, que pode ter um
aperfeicoamento de redacao.

Era isso, Presidente.

Mais uma vez, eu acho que agora, a partir disso, nés temos um pouco de tempo para analisar. Eu
vou ver se durmo um pouco e reflito mais, leio de novo, mas, com a ajuda de todos, espero que se

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63

3 Maio 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO Quinta-feira 33

Congresso Nacional

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

consiga ter uma boa proposta para ser votada aqui, na Comissdo, como quer o nosso Deputado Assis
do Couto, que tanto trabalhou para que a gente pudesse estar nesse dia ja com o relatério pronto.

Obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Obrigado, Senador.

Antes de encerrar a reunido - encerrar, ndo, antes de suspender a reunido —, eu queria registrar
também a presenca aqui do Ricardo e de toda a equipe do ICMBio e também do Ibama e fazer uma
referéncia a nossa reunido de ontem, em Foz do Iguacu, Presidente Ricardo, onde estivemos.

O Senador Jorge Viana perdeu uma grande oportunidade — ndo é que perdeu, tinha outros
compromissos, mas ainda vai voltar 14 com a gente -, em que nos fizemos um debate com o setor
econémico do turismo 13, em Foz do Iguacgu, ja que o Deputado Nilto Tatto também levantou esse
tema e citou Foz do Iguagu, o Parque Nacional do Iguacu, onde temos as empresas que operam
dentro do Parque, e a questdo do turismo. Também estavam presentes comunidades indigenas,
Senador, |a de Foz do Iguacu, que também tém uma relagdo com o Parque e querem participar desse
ativo ambiental que estd 14 e, da mesma forma, da agricultura familiar do entorno do Parque.
Estiveram presentes prefeito, secretarios e representantes.

Portanto, esse é um tema muito importante, fundamental e a gente queria fazer essa mencao
aqui ao evento que fizemos ontem, em Foz do Iguagu, para tratar deste assunto. Por isso, também ja
dialogamos um pouco com o Senador Jorge Viana, Relator da matéria, sobre a questdo das
concessoes e desse cuidado com as comunidades locais, o que também foi levantado pelo Deputado
Nilto Tatto.

Dessa forma, declaro suspensa a presente reunido, marcando a reabertura para o dia 4 de abril,
as 14h30, portanto, amanha.

Estd suspensa a reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 04 minutos, a reunido é suspensa das 16 horas e 20 minutos.)

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Havendo numero regimental, declaro reaberta a
42 Reuniao da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 809,
de 2017.

Na reunidao de ontem, nés ouvimos atentamente a leitura do parecer do nosso Relator, Senador
Jorge Viana. O nobre Relator ficou de fazer algumas corre¢ées no seu relatoério.

Entdo, eu acho que seria necessério ouvi-lo agora, inicialmente, as suas consideracbes, para,
entdo, abrirmos a discussdo sobre o relatério e consequentemente fazermos a votacao.

O SR. LEONARDO QUINTAO (PMDB - MG) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Deputado Quintao.

O SR. LEONARDO QUINTAO (PMDB - MG) - Se V. Ex2 me conceder a palavra um minuto, s6 para
corroborar o relatério do nobre Relator, Jorge Viana.

Senador Jorge Viana, eu gostaria de trazer uma sugestdo a V. Ex@ a respeito do art. 36, sobre as
obrigatoriedades, que, em virtude do interesse publico, podem ser cumpridas nas unidades de
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conservacdo de posse e dominio publico do grupo de uso sustentdvel, especialmente localizadas na
Amazonia.

No §5° aqui, diz-se que: "No maximo cinquenta por cento dos recursos da compensacao
ambiental prevista no caput poderdo ser destinados a ag¢des de consolidacdo territorial, como
pagamento de indeniza¢des por desapropriacao, regularizacdo fundidria, demarcagao de terras,
levantamentos fundidrios e de cadeia dominial, entre outros.”

Ha uma demanda, Senador, por parte da sociedade, por parte da Bancada ruralista de aumentar
esse valor aqui até 75%, 85%.

Eu acho, como Vice-Lider de Governo, Presidente, que é uma demanda excessiva, mas nds
podemos, sim, avancar um pouco, porque eu acho que nos ajuda no didlogo democrético, tanto no
plenario da Camara dos Deputados como no plenario do Senado, para que a gente possa avancar
nessa matéria de extrema importancia para o Brasil, para a Regiao Norte do nosso Pais e todo o
Territério nacional.

Eu gostaria de sugerir a V. Ex?, dentro do debate democrético, que, caso V. Ex2 ache pertinente,
eu, como Vice-Lider do Governo, e o Lider do Governo também do Congresso, Andre Moura, nos
comprometeriamos a ajudar no didlogo no Congresso, na Camara dos Deputados e no Senado
também, para que esse maximo ndo passasse de 60%. Hd uma demanda muito forte para que seja
muito mais do que isso, mas eu acredito que, com o didlogo, a gente possa chegar, caso o Relator
acate e o Presidente também, a no maximo 60%, mostrando, assim, a sensibilidade também de
atender a demanda da Bancada ruralista no Congresso, na Camara e no Senado.

Entdo, essa é a nossa sugestdo. Eu me coloco a disposicdo para que a gente possa avancar nisso
na Camara dos Deputados e no Senado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Provavelmente o Relator ja iria comentar sobre
ele.

Passamos, entdo, a palavra ao Relator, que fara sua exposicdo, e na sequéncia abrimos para a
discussdo. Ja temos Deputados inscritos, como o Nilto Tatto. Aqueles que também julgarem
necessario fazer suas intervencdes, indagacoes e discussdes poderao se inscrever.

Passamos a palavra ao Relator.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC. Como Relator.) - Presidente Assis do Couto, Deputado, queria
cumprimentar V. Ex2 e todos que estao aqui participando desta audiéncia, os Parlamentares presentes,
o Lider do Governo também, Quintdo, que acaba de fazer uma intervencao procurando um melhor
entendimento para que a matéria possa ser recepcionada na Camara, no plendrio da Camara, e
também no plenario do Senado.

Eu estive conversando com o Ricardo Soavinski, que também tem uma preocupacdo nesse
sentido, Deputado. Mas eu preferiria, Presidente...

As alteracdes foram de redacdo porque nés tinhamos ficado de ouvir hoje os Parlamentares, e
eu fiz uma modificacdo levando em conta uma intervencao absolutamente correta do Deputado Nilto
Tatto, que destaca e procura garantir no projeto a participacdo da comunidade, inclusive dando um
tratamento diferenciado quando tiver o proposito de participar — as populagées tradicionais - na
exploracao das atividades de uso publico. Eu acho que esse tem que ser um dos objetivos.

Eu fiz questao de incluir aqui no meu relatério, na andlise dele, que esta disponivel, Deputado, a
necessidade de destacarmos a possibilidade da celebracdo de parcerias com as associacoes
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representativas das populacdes tradicionais beneficidrias das unidades de conservacdo para a
exploracao das atividades de uso publico. E obviamente que essas organiza¢des podem firmar suas
parcerias e, a partir disso, terao um tratamento diferenciado, ndo havendo chamada publica, quando
elas estiverem se propondo.

Entdo, foi uma observacdo do Deputado, e eu nao queria entrar em maiores detalhes -
responderei imediatamente as questdes —, mas eu acho que seria justo ouvir os Parlamentares ja que
hoje nés tinhamos acertado de fazer uma discussao da proposta que eu trouxe.

Eu néo fiz nenhuma mudanga substancial e estou aqui recebendo sugestdes, como ja recebi
hoje de manh3, algumas das quais ndo posso acatar, por diferentes razdes, mas outras certamente a
gente estd aqui para discutir e ver a possibilidade de recepcionar.

Eu queria ouvir o Deputado Nilto.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Pela ordem de inscritos, entdo, Deputado Nilto
Tatto com a palavra.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP. Para discutir.) — Quero primeiro agradecer ao Senador Jorge Viana
por ter compreendido a importancia de a gente trabalhar numa estratégia de um dos grandes
problemas que a gente tem hoje — e que talvez na maioria das unidades de conservacao — que é esse
conflito com a populacdo local. E ndo falo sé das comunidades tradicionais, porque muitas das
unidades de conservacdo foram criadas por algum ativo importante do ponto de vista ambiental, que,
muitas vezes, foi preservado e cuidado justamente por aquelas comunidades que ali ja habitavam
antes da criacdo das unidades de conservacdo. Muitas delas, quando foram criadas, foram proibidas
de desenvolverem atividades tradicionais que quase sempre acabam contribuindo com aquilo que ha
de ativo importante do ponto de vista ambiental nessas Unidades. Cito, por exemplo, o sistema de
roca de coivara, de rodizio, que acaba aumentando a prépria biodiversidade, ndo sé a
agrobiodiversidade.

(Soa a campainha.)

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - Entao esse é um exemplo.

Por isso que, quando se criam as unidades de conservacdo, acabam-se provocando conflitos e
tornando essas comunidades, de certa forma, inimigas delas. E muitos dos conflitos — e isso depende
evidentemente de cada gestor dessas Unidades — tém a ver com populacdes que ali vio fazer
extrativismo, que ali vao fazer roca. E, na medida em que se cria a Unidade de Conservacdo — e ai a
importancia dessa emenda —, abre-se a perspectiva de a Unidade gerar trabalho e renda para essas
comunidades e torna-las parceiras. Entdo, é muito importante compreender esse entendimento que
esta sendo incorporado agora no relatério.

Mas eu também queria destacar uma outra que, na verdade, ndo chegou aqui ainda pronta. E
uma preocupacao, Senador Jorge Viana - e V. Ex2 conhece muito mais até do que eu —, que tem a ver
com uma emenda cujo nimero esqueci agora, da Deputada Erika Kokay, que definia um adicional de
periculosidade, se ndo me engano, sabendo que determinados funcionarios do corpo do ICMBio, do
préprio Ibama acabam indo para regides... A gente deve considerar isso como um ganho, inclusive,
para o conjunto dos trabalhadores, mas isso ndo é considerado, por exemplo, para os funcionarios
publicos, e a gente sabe que as vezes vao para esses lugares, fazendo jus a esse adicional. Entdo, se
fosse possivel, seria interessante a gente trabalhar também sob essa perspectiva, é muito importante.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63
36 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 3 Maio 2018

Congresso Nacional

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

Mas quero aproveitar aqui a oportunidade de também elogiar no relatério essa definicao dos
recursos da compensacao de meio a meio, pensando nas indenizacdes, porque ha o problema de vocé
fazer a regularizagao fundidria, mas também de entender os desafios que estdo colocados pela
quantidade de unidades de conservacédo, pelo tamanho e o que isso significa, do ponto de vista de
area protegida no Brasil, pela importancia que essas areas protegidas tém, do ponto de vista de
biodiversidade, do ponto de vista de todo o debate de mudancas climaticas, do ponto de vista de
regulacdo das chuvas, inclusive para as areas de producéo agricola. Ai o ICMBio ndo tem ainda toda a
estrutura necessaria para dar conta dos desafios que estdo colocados.

Entdo, acho que é bem acertada a forma de garantir a metade desses recursos como esta
colocada ai no relatério, para pensar numa estrutura para dar conta desse patriménio imenso de toda
a sociedade brasileira, ndo sé da nossa geracao, como também das geragdes futuras.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Muito obrigado, Deputado Nilto Tatto.

Antes de passar para o proximo inscrito, eu s6 queria fazer um alerta aqui. As 15h30, o
Presidente da Camara disse que vai se sentar a mesa e iniciar a Ordem do Dia.

Portanto, seria importante que pudéssemos aprovar esse parecer antes que entrdssemos na
Ordem do Dia. Eu sé quero fazer essa observacdo. Creio que as coisas estdo bastante encaminhadas,
nao ha grandes pendéncias ou duvidas.

Eu s6 queria fazer essa observagao.

Com a palavra o Deputado Roney Nemer.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF. Para discutir.) — Boa tarde a todos e a todas.

Sr. Presidente, como Vice-Lider do PP, eu pedi o destaque de duas emendas. Uma é a Emenda n°
24, que é de minha autoria e trata da questdo do nivel superior.

Eu sou servidor publico e estou Deputado Federal. Estive trés mandatos como Deputado aqui,
no Distrito Federal, como Deputado Estadual, no caso, Deputado Distrital, e nés fizemos varias
emendas parlamentares que foram até o STF. E nés ganhamos. A gente sabe que houve emendas que
perderam 13, no STF, mas nds temos jurisprudéncia que ganhou.

A nossa argumentacdo em cima da questdao do nivel superior para a carreira de técnico do
ICMBio, do Ibama, doravante, é para os que entrarem, como € a Policia Civil, como é a Policia Militar.
Antigamente, era necessario o ensino fundamental para ser policial. Hoje em dia é preciso o nivel
superior.

Néo que, aprovando uma emenda dessa, vai-se garantir aos que estdo uma transposi¢cao, uma
mudanca. Nao. E para quem for entrar. Ou seja, a partir de entéo, a partir da aprovacio, para o
ingresso na carreira a pessoa precisa ter nivel superior. Para os demais, ndo. A gente sabe que ndo
existe nem mais concurso interno. Acabou essa figura. Para alguém mudar de nivel médio para nivel
superior tem que ser concurso externo, concurso publico.

Entdo, essa é uma emenda para a qual eu pedi o destaque.

E hd a emenda da Deputada Erika Kokay, mencionada pelo Deputado que me antecedeu, da
periculosidade, porque essas pessoas trabalham, muitas vezes, em areas indspitas, sem condicao de
salubridade nenhuma, com condicdes, as vezes, dificeis até de estar ali produzindo alguma coisa do
bem. E eles estao 14 na defesa da sociedade, na preservagdo do meio ambiente.

Entdo, sdo esses dois destaques que estou apresentando para que a gente possa discutir.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Obrigado.
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Nao ha mais Parlamentares inscritos.

Entdo, passamos a palavra ao...

Nao temos mais inscritos.

Com a palavra o Senador Jorge Viana, para as suas consideracdes sobre o parecer.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC. Para discutir.) — Queria agradecer a contribuicdo tanto do
Deputado Nilto Tatto quanto do Deputado Roney e dizer que eu concordo na tese, na proposta,
porque é mais do que justa e veio da Deputada Erika.

Eu li, mas, também nesse aspecto, sou obrigado a levar em conta o parecer da Consultoria do
Senado Federal, que trabalha nisso, porque ndo é um papel meu apenas legislar, eu tenho que estar
amparado. E, nos dois casos, mesmo eu defendendo — porque eu defendo as duas teses —, eu sou
técnico agricola, sou engenheiro florestal, tanto na periculosidade... Imagine, a pessoa é treinada, vai
trabalhar em uma unidade de conservacdo, em uma area isolada, ele estd, sim, em um ambiente que
pbe em risco a sua atividade, tem que ter um diferencial, tem que ter um trabalho. Com a qualificacéo
de nivel superior, também, que é uma tese, o que se estd querendo? Qualificar melhor, as instituicoes
publicas terem um melhor servigo publico.

Agora, mesmo na minha recepc¢ao pessoal das duas teses, eu ndo consigo amparo para incluir as
duas no texto dessa medida provisdria, pelo rigor que nés temos que aplicar. Eu sei que era assim,
temos uma decisdo do préprio Supremo, no plendrio sempre da problema.

Esta matéria possui dois artigos, tdo somente dois: um que fala exclusivamente da criacdo de
um fundo para aproveitar os recursos da compensacdo ambiental e o outro que trata da possibilidade,
estabelecida em lei, de contratacdo tempordria de servico auxiliar. Eu estou chamando de servico
auxiliar porque é dessa forma que tem que ser, que ndo venha concorrer com os funciondrios de
carreira. E, por se tratar exatamente de duas questées muito claras, ndo cabe, do ponto de vista... Af ja
ndo sou eu, foi o que eu recebi da consultoria juridica e da Consultoria do Senado Federal, que
trabalha no processo legislativo, que me determinaram que ndo acatasse as duas emendas em fungao
de tratarem de matérias que a medida proviséria ndo comporta.

Entdo, é isso. Eu concordo com as duas teses, mas ndo as recepcionei em meu relatério por
conta do parecer, da orientacdo e do proprio relatério feito com a Consultoria do Senado Federal.

Essa é a justificativa que eu trago, pedindo, obviamente, a compreensao dos colegas, mas sei da
luta antiga. H4 propostas dessas que estao ha 20 anos, como a luta dos servidores do Ibama, que
trabalham, que servem ao Pais, alguns jd se aposentaram, nao alcancaram esse tempo, mas sao
matérias estranhas a medida provisoria.

Eu s6 ponho aqui também algo que estd muito vinculado a minha decisdo de acatar a
consultoria juridica do Senado, por conta de a medida proviséria precisar estar em conformidade com
o que deliberou o Supremo Tribunal Federal. Entdo, ndo se trata eu nem diria de jabutis, porque nés
temos coisas que sao estranhas, nao é matéria estranha, é uma matéria vinculada aos 6rgaos, mas, no
caso, como a medida proviséria é muito especifica, ela mexe na Lei do SNUC, e é muito pontual
também, eu ndo posso acatar, Presidente, para o relatério as emendas que foram apresentadas.

Quero cumprimentar, inclusive, o colega Senador Dalirio Beber, pois estou inspirado em
emendas de S. Ex@ e de outros Parlamentares, Deputados e Deputadas, como a do Nilto Tatto, que
aproveitei também.

As Emendas 29 e 30 também estou incluindo no relatério, e junto com a 30, a 9 também. Temos
a 29, que é de autoria do Deputado.
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Agora, eu queria, por ultimo, dizer... Estd ali o Ricardo, que estd acompanhando, tivemos vérios
encontros, esteve aqui na audiéncia publica. E ha um questionamento, e eu tranquilamente lido com
isso, Sr. Presidente, que o Lider do Governo estd trazendo, e que o Ricardo também tinha. Nao sei o
Ricardo gostaria de colocar ou eu mesmo posso fazé-lo daqui.

H& um questionamento no sentido de que muitas unidades de conservacao nossas estao
dependendo de recursos para a regularizacdo fundidria, que é um processo penoso, delicado e
complexo. E eu havia estabelecido um limite de até 50% dos recursos para esse fim. E o
questionamento que o proprio diretor do ICMBio, olha nesse estagio... Por que eu pus o "até"? Porque
acho que, quando regulamentarmos isso a partir de compensagdes ambientais, de outras fontes, nés
certamente vamos poder usar os recursos todos nas atividades das unidades de conservacao, que sao
as atividades fins. Mas temos que reconhecer que nés temos que sair da histéria de criacdo de
unidades de conservacdo de papel. H3, sim, um proprietario que tem que receber. Eu ndo vou passar
por cima disso de maneira simplificada.

E a ponderacao que se estd fazendo é se eu poderia passar dos 50% para os 60%, o teto ficar em
60% dos gastos para trabalharmos a regularizacdo fundidria, o pagamento, enfim, tudo o que esta
vinculado a regularizagao fundiaria, inclusive os proprietarios de terra, que sdo indenizados. Eu acho
que nao posso pensar diferentemente. Como vem sendo uma coisa quase consensual e isso pode ser
que nos ajude a ndo ter conflito em uma matéria tdo importante, andar mais rapidamente na Camara
dos Deputados e também no plendrio do Senado, eu queria, com a compreensdo de todos,
recepcionar essa solicitacdo e incluir no meu relatério o teto de até 60% dos recursos para que
possamos atender um conjunto de Parlamentares e, dessa maneira, ajudar no entendimento téo
necessario para essa matéria ser apreciada e votada.

As contribuicdes que estou dando sdo no sentido de aperfeicoar a matéria, mas sem me desviar
do foco que esta exclusivamente posto em termos de uso desse fundo.

Alguns Parlamentares me levantaram, e eu ndo posso deixar de fazer pelo menos uma ressalva,
no sentido de que ha uma preocupacao, e eu queria compartilhd-la com os senhores: por conta da
PEC 95, que estabelece limite de gasto, por conta de um parecer do Tribunal de Contas da Unido, nés
estamos impedidos hoje de usar quase R$1,5 bilhdo de compensacao ambiental, num momento téo
carente de recursos, numa necessidade tao grande que nds temos de recursos.

Essa medida proviséria vem suprir essa lacuna, mas ela também inaugura algo novo. Noés
estamos pegando, criando um fundo privado que ndo estd vinculado diretamente a todo esse
engessamento orcamentdrio que noés temos ja que também nao é recurso de impostos, nao sao
recursos ordindrios, para que se possa, quem sabe, com doag¢bes, como recurso de compensacao, n6s
termos a aplicacdo deles. Esse é um aspecto importante.

Eu mesmo acho que nds podemos criar aqui uma jurisprudéncia e daqui a pouco darmos uma
solucdo para a Funai. A Funai ndo pode receber doacdo do Fundo Amazénia. Se alguém quiser, um
benfeitor quiser doar recursos para unidade de conservagao no Brasil, ele ndo tem... Com esse fundo,
muito provavelmente nés vamos ter isso. Ndo é recurso, é recurso pessoal. As pessoas podem fazer
isso, mas hoje ndo é permitido por conta da mudanca na Constituicdo que fizemos, que ndo deixou
margem nem para doacdo. Essa matéria, eu acho, é meritéria por esse lado. Ela resolve isso muito bem
e cria precedente para resolvermos também em outras situacoes.

Mas também me foi levantada a questao da transparéncia sobre a aplicagcdo desse fundo, ja que
noés vamos ter uma entidade financeira publica, que devera ser gestora do fundo e de uma série de
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outras atividades, mas, no meu entendimento, quem acompanha e fiscaliza essa matéria é o TCU,
penso eu, mas me foi levantada essa preocupacéo. Eu confesso que em cima da mesa ndo da para
trabalhar, mas eu acho que, tramitando, eu serei Relator no plenario e, pensando em transparéncia,
que é tdo necessaria nos tempos atuais para que se mude de patamar a execucdo orcamentaria e a
aplicacdo de recursos publicos ou privados, mas vinculados ao empenho publico, deve ser
considerada.

Eu queria so6 fazer esse levantamento. Eu vou procurar me informar melhor, inclusive
consultando o préprio TCU, porque, se houver alguma necessidade de incluir algo que nos dé
absoluta transparéncia, que eu sei que é o propdsito — ainda mais vindo recursos de compensacao
ambiental, que é um mix de privado, mas que, no fundo, esta atendendo ao interesse publico, entdo
ele também é publico -, nés devemos trabalhar sempre com absoluta transparéncia de para onde
estdo indo esses recursos, como eles estdo sendo aplicados. Isso, para mim, é significativo. Por isso, eu
estou fazendo esse comentdrio, mas eu ndo me arvoro neste momento de propor algo de alteracdo no
texto.

Por mim, entéo, eu recepcionaria e pediria entdo que fizéssemos a modificacdo passando para
60%, aplicar-se-ia até 60% para regularizacdo fundiaria, atendendo a solicitacdo tanto do Lider do
Governo, Deputado Quintdo, como também de outros Parlamentares que aqui se manifestaram, e o
préprio ICMBio, na pessoa do seu Presidente.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Obrigado.

Nilto, eu estaria encerrando a fase de discussao.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) — Na verdade, é sé uma duvida aqui.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Uma duvida?

O SR.NILTO TATTO (PT-SP) - E.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Ai vamos encerrar a discussao.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) — Na verdade, no art. 14, §3°, permanece o mesmo texto, Senador
Jorge Viana. Esta aqui: "Podera ser dispensado o chamamento publico para celebragdo de parcerias,
nos termos da Lei [...] com associacdes representativas das popula¢des tradicionais beneficiarias de
unidades de conservacdo para a exploracao de atividades [...]".

Enfim, aqui esta "podera"; "poderd" quer dizer que poderd nunca também. Como o senhor falou
que incorporou a sugestdo... Aqui ndo estd colocada a garantia, nessa perspectiva de prioridade.

E eu volto a levantar, nés precisamos trabalhar em uma estratégia de resolver um grande
problema, que é sanar os conflitos que vocé tem no local. E eu acredito piamente que, quando vocé
prioriza... D& mais trabalho para o Poder Publico, da mais trabalho fazer parceria com a comunidade -
a gente sabe disso — do que com uma empresa, mas se a gente quer resolver um problema...

Porque, quando vocé faz uma parceria com uma empresa, mesmo que vocé diga la que a
empresa tem que contratar os funciondrios da comunidade, tem que comprar produtos da
comunidade, chega um determinado momento em que o Estado ndo consegue acompanhar,
fiscalizar. E, muitas vezes, vocé vai agucar os problemas que ja existiam quando vocé faz essa parceria.
Todo mundo sabe que é assim que funciona. Na pratica, é isso que funciona.

Entdo, eu queria colocar isso aqui. Na verdade, é uma responsabilidade. Por isso, a importancia
inclusive de estruturar o ICMBio para dar conta desses desafios.
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O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Antes do Deputado... Mesmo assunto, Deputado
Nemer?

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - N&o, eu vou fazer um encaminhamento. E possivel?

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Encaminhamento?

O SR.RONEY NEMER (PP - DF) - Para discutir, é.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Ndo estamos votando. Ainda temos destaques...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - N&o é votacdo, nao. Exatamente, é isso que eu queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — O.k. Vamos discutir os destaques ainda. Se V.
Exa... E autor dos destaques, ndo é?

O SR.RONEY NEMER (PP - DF) - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Se as explicacdes do Relator ndo foram
suficientes, vai manter os destaques?

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Nao, é isso que eu quero falar. E possivel? Ndo, nao é
encaminhamento, ndo. Eu quero discutir. Ndo estamos em discussao?

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Nao, esta na fase de discussao ainda...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Entdo, como Lider eu nio posso.. Eu nio faco parte da
Comissao, mas como Lider...

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Eu vou responder ao Deputado Nilto, mas eu acho que é muito
importante...

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Bom, com a palavra...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Na verdade, é porque o assunto é diferente do Deputado que
me antecedeu. Eu fiz o destaque das duas emendas, da 24 e da 26, mas o Quintédo, que é Lider do
Governo me procurou aqui e ponderou que, como a matéria, como o Senador colocou, € uma matéria
estranha, a gente teria o direito de pedir vista, de pedir verificacdo de quérum como Lider. Mas o
Quintdo me pediu: Nemer, vamos tentar aprovar, mas a gente abre um canal no Governo de
negociacdo para a gente discutir essas duas matérias, que sdo a questdo do nivel superior, do ingresso
doravante e também da questdo da periculosidade.

E ai, o Deputado Quintdo vai falar em nome do Governo para assumir esse compromisso. Ja
conversei com os funcionarios do ICMBio e o lbama ali e eles toparam também. Entdo, havendo
acordo da Lideranca do Governo para que efetivamente a gente abra um canal de discussdao em que
eu e a Deputada Erika - &, l6gico, quem mais quiser — participemos dessa mesa de negociacdo, a gente
retiraria os dois destaques.

0.k.? Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — O Deputado Quintao com a palavra, entéo, para
reforcar aqui o acordo.

O SR. LEONARDO QUINTAO (PMDB - MG. Para discutir.) - Senador Jorge Viana, eu acho que o
relatério vai ajudar muito na aprovacdo, tanto na Cdmara como no Senado, pela sensibilidade de estar
acatando as recomendacdes finais aqui, além das emendas que ja foram colocadas dentro do prazo
regimental. Eu quero assumir o compromisso com a Comissao, com o Presidente, com o Relator
também. Serd o maior prazer, e eu, inclusive, me coloco a disposicao para estar junto estabelecendo
esse canal de comunicacdo com o Governo. E eu acredito que todo governo tem obrigacdo de
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dialogar eternamente com o povo brasileiro e principalmente com os servidores do Ibama e do
ICMBio, que sao servidores que estdao dando a sua vida na protecdo do meio ambiente no nosso Pais, e
muitas vezes, Presidente, arriscando ai, como eu disse, a vida fisica. Eu conheco o Ibama, conheco o
ICMBio, e precisam muito de recursos para exercerem a sua atividade. Como o Senador mesmo disse,
nds temos que consolidar, Senador, as unidades de conservacdo no Brasil, porque o Brasil tem leis
maravilhosas, mas nao da condicao para os executores, que sdo os servidores publicos, de executar a
lei, por falta de carreira e estrutura de trabalho.

Entdo, Nemer, eu quero parabenizar V. Exa. Eu sou testemunha do seu empenho aqui, no
Distrito Federal e em nivel nacional, para que o servidor publico, tanto do Distrito Federal - como V.
Exa foi Deputado Distrital — quanto do Governo Federal, possa ter condi¢ao de trabalho.

Entdo, estd assumido esse compromisso aqui.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Vendo um encaminhamento de acordo...

O SR.LEONARDO QUINTAO (PMDB - MG) - S6 mais uma sugestéo.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Sim, Deputado Quintdo.

O SR. LEONARDO QUINTAO (PMDB - MG) - Uma sugestdo de encaminhamento. Daqui a uns
cinco minutos, comeca o plendrio na Camara. Se os colegas aqui nos ajudarem, a gente vota e depois
a gente pode fazer o encaminhamento do relatério. E, se o Relator puder ser breve na leitura do
relatério, a gente pode votar. Acho que o relatério ja foi distribuido.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Foi lido ontem.

O SR. LEONARDO QUINTAO (PMDB - MG) - Foi lido ontem, perdéo. Isso. Para ndo ter que ler
novamente o relatério com as modifica¢oes.

O SR. JOSUE BENGTSON (PTB - PA) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Sim, Deputado Bengtson.

O SR. JOSUE BENGTSON (PTB - PA. Pela ordem.) - Meio minuto. Eu quero, em nome do PTB,
encaminhar o processo de votacao para a gente nao perder esta tarde com a Ordem do Dia, que vai
comecar dentro de momentos. Esta muito bem explicado. Sair daqui 100% satisfeitos, nunca sairemos;
mas acho que é o melhor possivel. Parabenizamos o Relator pelo seu trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Obrigado, Deputado Bengtson.

Vamos passar a palavra ao Relator, porque ha uma questdo aqui a ser esclarecida, do Deputado
Nilto Tatto, e na sequéncia ja encerramos a discussdo e passamos a votacao.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) — Eu queria, sendo objetivo... Nés fizemos a leitura ontem. As
sugestdes que eu posso recepcionar ja estdo acordadas, que sdo de alteracdo do percentual. Entao, eu
ja pedi para nés votarmos incluindo essa alteracdo, com um destaque que nés vamos fazer.

Eu queria também concordar com o Deputado Nilto. N6s aqui tivemos um ato falho nosso. Eu
consultei ja, inclusive, o ICMBio, nesse interim, e nds fariamos uma alteracdo no art. 14-C, §3°. Em vez
de "podera ser dispensado”, "sera dispensado o chamamento". Com isso, nés resolvemos. J& consultei
0 ICMBio, e nés fazemos essa alteracao.

Um outro aspecto que eu queria... Deputado Rénei, acho que a sua vinda foi fundamental. A
Deputada Erika... Eu recebi os servidores do ICMBio e do Ibama. Eles tém uma preocupacao, e é justa
essa preocupacdo. E ter aqui, por parte dos Lideres do Governo, o compromisso de nés trabalharmos
essas matérias a partir de iniciativas que venham do Governo é muito importante. Posso afirmar que
elas serdo muito bem recepcionadas, tanto na Camara como no Senado. E uma questdo
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suprapartidaria. Dessa maneira, eu fico mais confortavel também. Estava muito incomodo para mim,
defendendo essas matérias, ndo recepciona-las na medida provisdria, mas eu ndo posso fugir a minha
responsabilidade. Entdo, parabenizo os servidores do ICMBio e também do Ibama para que possamos
trabalhar juntos nesse propdsito.

Era isso. O relatério fica o mesmo de ontem, acrescido dessa alteracdo, que é bastante
importante, trazida de até 60%, em vez de 50%. Nés vamos fazer uma referéncia. E uma alteracdo de
redacdo no texto, que tem também um significado, que é "sera dispensado o chamamento publico
para celebracao de parcerias".

Entao...

(Interrupg¢do do som.)

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) — ... 0 assunto. Agradeco a confianca dos colegas Parlamentares,
Senadoras, Senadores, Deputadas Federais e Deputados Federais.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Muito bem. Obrigado, Senador.

Podemos até continuar depois algumas discussdes, agradecimentos, mas vamos votar.

Sem mais quem queira discutir, esta encerrada a discussao.

Passamos a votagao da matéria.

Em votacao o relatério apresentado pelo Senador Jorge Viana.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Antes de encerrarmos, nés vamos aprovar a ata.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT - AC. Fora do microfone.) — Seria bom fazer o destaque,
aprovando com as duas alteragoes.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - Com as duas altera¢des. Nao lembro agora o
artigo, mas...

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - E o0 14-C, §3°. Estou fazendo uma modificaciao de redacio, de
"podera" para "sera", e também no percentual...

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Art. 36, §5°.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Que no fundo é o art. 3° da medida provisoria, da lei que altera o
art. 36, §5° "Até sessenta por cento do montante total dos recursos de compensacdo ambiental
poderdo ser destinados para regularizacdo fundiaria das unidades de conservacdo.” Atendendo a
solicitacdo dos Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Aprovado o relatério, com as alteragdes aceitas
pelo Relator, Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) - Eu vou fazer também uma inclusao de "localizados na Amazonia
Legal”, sé por uma questdo de preciosidade e importancia de redacdo, que nao tinha, estava sé "na
Amazobnia", e é "Amazodnia Legal".

O SR. JORGE VIANA (PT - AC) — Antes de encerramos os trabalhos, proponho a aprovacdo das
atas da presente reunido e da reunido anterior, que estava em aberto.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram; os Deputados que
concordam com a aprovacdo das atas permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Alguém quer fazer alguma consideragao?
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Deputado Romao, que chegou agora, Evandro. Esté resolvido.

Deputado Paes Landim, com a palavra. Vai novamente indicar o Senador para Ministro do Meio
Ambiente?

Com a palavra o Deputado Paes Landim.

O SR. PAES LANDIM (PTB - PI) — Presidente, o problema da indenizac¢ao fundiaria... Veja bem, a
Unido, quando cria qualquer parque nacional, é obrigada a pagar a desapropriacdo das terras. Por que
essa incumbéncia ficar para o ICMBio?

(Soa a campainha.)

O SR. PAES LANDIM (PTB - Pl) - Eminente Relator, a minha preocupacéo é a seguinte: a Unido,
quando vai criar um parque nacional, ela desapropria terras, e ela é obrigada a pagar indenizacdo da
terra. Por que o ICMBio se encarregar disso? A Unido criou o parque, desapropriou as terras, é a Uniao
que vai pagar essa terra. Nao é o ICMBio.

(Soa a campainha.)

O SR. PAES LANDIM (PTB - Pl) - Compensacdo ambiental ndo devia entrar nisso.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - H& um orador com a palavra. Peco a
compreensao de todos.

O SR. PAES LANDIM (PTB - Pl) - Senador, veja bem. Quando a Unido...

Um momentinho s6, se V. Exas puderem me ouvir.

Quando a Uniao vai criar um parque, ela desapropria as terras. Quem vai pagar a desapropriagcao
das terras é a Unido, ndo é o ICMBio. Por que essa compensagcao ambiental vai para a desapropriagao
de terras, para a indenizacao fundidria? Isso é uma coisa complexa. Eu acho isso um absurdo. A
compensacdo ambiental é para proteger os parques, ndo para pagar a desapropriacdo de terras de
quem quer que seja. Esse é um problema da Unido. Esse é um problema que vao questionar na
Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) - J& melhorou um pouco. Com o parecer do
Relator, ja melhorou bastante.

O SR. PAES LANDIM (PTB - PI) — Esta 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Assis do Couto. PDT - PR) — Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a
presente reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 04 minutos e suspensa das 16 horas e 20 minutos do dia 03/04/2018, a reunido é
reaberta as 14 horas e 52 minutos e encerrada as 15 horas e 30 minutos do dia 04/04/2018.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e trinta e seis minutos do dia seis de marco de dois mil e dezoito, no Anexo I, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Senador Eduardo Braga, retne-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Fernando Bezerra
Coelho, Romero Juc3, Airton Sandoval, Dalirio Beber, Otto Alencar, Lasier Martins, Paulo Rocha, Jorge
Viana, Angela Portela, Cidinho Santos, Hildo Rocha, Josi Nunes, Jones Martins, Leonardo Quintao,
Décio Lima, Sdguas Moraes, Fausto Pinato, Nilson Leitao, Thiago Peixoto, Pedro Fernandes, Pauderney
Avelino, Nilto Tatto, Celso Russomanno, Wellington Fagundes, Valdir Raupp, Delegado Edson Moreira,
Zé Carlos, Paulo Paim, Sérgio Petecdo, José Pimentel e Hugo Leal. Deixam de comparecer os
Parlamentares Dario Berger, Roberto Rocha, Ronaldo Caiado, Wilder Morais, Lindbergh Farias,
Randolfe Rodrigues, Alvaro Dias, Eduardo Lopes, Arthur Lira, Bilac Pinto, Valtenir Pereira, Alfredo
Kaefer, Silas Camara e Alex Manente. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a
apreciacao da pauta: Instalacao e Eleicdo. Finalidade: Instalacdo e Eleicdo de Presidente e Vice-
Presidente. Resultado: Instalada a Comissao, é eleito Presidente o Senador Paulo Rocha e designado
Relator o Deputado Thiago Peixoto. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas
e quarenta e um minutos. E aprovada a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador PAULO ROCHA

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/06
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. PMDB - AM) - Por designagao do nosso mais experiente
Senador presente, assumo aqui a Presidéncia eventual para instalacdo da MP 810.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 12 Reunido Mista destinada a examinar e emitir
parecer sobre a Medida Proviséria n° 810, de 2017.

Informo que, de acordo com a Resolucdo n° 1, de 2002, que estabelece o rodizio na direcdo das
comissdes destinadas a apreciar medidas provisorias, a Presidéncia desta Comissdo ficard sob a
responsabilidade do Senado Federal, e a Relatoria, sob a responsabilidade da Camara dos Deputados.

Comunico que ha acordo de Liderancas para a eleicdo da Mesa. Informo que foi indicado pela
Lideranca o Senador Paulo Rocha para a Presidéncia desta medida provisdria.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicao da Mesa por aclamacao. (Pausa.)

Os Srs. Parlamentares que concordam com a indicacdo permanecam como se encontram.
(Pausa.)

Declaro, portanto, eleito o Senador Paulo Rocha como Presidente da Comisséo.

Passo a Presidéncia desta Comissdao ao Senador eleito, por aclamacgao, Senador Paulo Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Eu acho que, como eu presidi as duas, ganhei o
consenso do Plenario.

E prerrogativa do Presidente indicar o Relator. Por ora, h4 um acordo em torno do Deputado
Thiago Peixoto para Relator. Portanto, como é uma prerrogativa do Presidente, estd nomeado o
Relator, Deputado Thiago Peixoto.

Informo ainda que, conforme o painel ali, sdo esses os participantes da Medida Proviséria 810.

Houve 52 emendas a medida provisoria.

Passo, portanto, a palavra ao Relator para colocar em discussao o seu plano de trabalho.

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Presidente, primeiro, essa é uma lei que tem a capacidade,
de fato, de colocar o Brasil no século XXI, de gerar mais investimentos em pesquisa, em ciéncia e em
tecnologia. N6s vamos fazer um amplo debate com relacdo a isso, com audiéncias publicas, e, na
proxima semana, conforme noés ja combinamos, eu apresentarei ao senhor uma proposta de como
nds vamos trabalhar, enfim, uma proposta de trabalho dessa medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Portanto, esta deferido o tempo para o Relator
apresentar o seu plano de trabalho.

A secretaria da Comissdo avisara aos seus nobres participantes da reunido na préxima semana,
que deverd ser na terca ou na quarta-feira, para instalarmos e aprovarmos o plano de trabalho do Sr.
Relator.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacédo da ata da presente reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reunido desta medida provisoria.

(Iniciada as 15 horas e 37 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 41 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 6.

As quatorze horas e quarenta e quatro minutos do dia treze de marco de dois mil e dezoito, no Anexo
Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha, reline-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Romero Juci,
Airton Sandoval, Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Lasier Martins, Jorge Viana, Vanessa Grazziotin,
Cidinho Santos, Hildo Rocha, Fausto Pinato, Bilac Pinto, Thiago Peixoto, Valtenir Pereira, Alfredo
Kaefer, Pedro Fernandes, Pauderney Avelino, Carmen Zanotto, Paulo Paim, Acir Gurgacz, Sérgio
Petecao, José Pimentel, Ana Amélia, Vicentinho Alves, José Medeiros, Ataides Oliveira e Valdir Raupp.
Deixam de comparecer os Parlamentares Eduardo Braga, Fernando Bezerra Coelho, Dério Berger,
Roberto Rocha, Wilder Morais, Otto Alencar, Lindbergh Farias, Randolfe Rodrigues, Eduardo Lopes, Josi
Nunes, Décio Lima, Sdguas Moraes, Arthur Lira, Nilson Leitdo, Silas Camara e Alex Manente. Havendo
numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Reuniao de Trabalho.
Finalidade: Apreciacdo de Requerimentos. Resultado: Aprovado o Requerimento n° 3 (Plano de
Trabalho) e acolhidos parcialmente os Requerimentos n°s 1 e 2. Eleito Vice-Presidente o Deputado
Pauderney Avelino e designada Relatora Revisora a Senadora Vanessa Grazziotin. Aprovada a ata da
presente reunido. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e dez minutos. A
presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Paulo Rocha

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/13
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Boa tarde a todos e a todas. Sejam bem-vindos a
nossa reuniao de abertura para aprovacao do plano de trabalho da Medida Proviséria n° 810.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22 Reunido desta Comissdo destinada a examinar
e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 810, de 2017.

A presente reunido destina-se a apreciacdo do plano de trabalho que o nosso Relator ja
preparou, ja apresentou para a Mesa.

Portanto, passo a palavra ao Relator para apresentacdo do plano de trabalho.

Informo, ainda, que esta reunido foi convocada unicamente para aprovacdo do plano de
trabalho. Apds a sua aprovagao, convocaremos as audiéncias conforme o plano de trabalho.

Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO. Como Relator.) — Obrigado, Presidente Paulo Rocha.

Apresentamos a seguir a proposta de trabalho para a Comissdo Mista da Medida Proviséria n°
810, de 2017 (MPV 810/2017), que visa a emitir parecer acerca da referida matéria. A MPV, editada em
8 de dezembro de 2017, altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 e a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e d& outras providéncias. A proposicdo em questdo dispde sobre o
aprimoramento das legislagdes ja existentes, com o objetivo de impulsionar as atividades de pesquisa
e desenvolvimento - P&D no setor de tecnologia da informacgado e comunicacéo.

Vou apresentar direto, Presidente, as atividades do nosso plano de trabalho.

Para a consecucao dos objetivos da CMMPV 810/2017, propomos a realizagdao de uma reuniao
de trabalho, para aprovacdo do presente plano - ou seja, esta reunido - e a oitiva de especialistas, a
ser realizada em quatro audiéncias publicas. Apds, sugerimos a realizacdo de reunides para leitura,
discussao e aprovacao do relatério.

A primeira atividade do plano de trabalho é essa que acontece hoje.

A primeira audiéncia publica proposta seria amanha, 14/3, dos ICT's.

Uma segunda audiéncia publica, dia 20/3/2018, falando das empresas, um didlogo com as
empresas de outras regides.

Uma terceira audiéncia publica com os érgdos de controle e relagdes exteriores, entendendo
que essa é uma legislacdo — Senador, como o senhor mesmo sugeriu com a sua Assessoria, eu
conversei bastante com eles — que cria novos mecanismos de controle. Entdo, é muito importante
escutarmos os 6rgaos de controle com relacdo a essa medida provisoria. Além disso, relagdes
exteriores, porque, quanto a esse tema, existe uma demanda internacional judicial envolvendo esse
tema.

A quarta audiéncia publica seria com as empresas da Suframa, com relagdo ao Amazonas, que é
onde se localiza a maior parte dessas empresas.

E a apresentacao do relatério, uma previsao, que, claro, pode ser alterada de acordo com os
debates que forem ocorrendo aqui, para o dia 28/3/2018.

E a votacdo do relatério no dia 3/4/2018.

Entdo, fica aqui apresentado esse plano de trabalho a nossa Comissao aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Pode dar copia aos nossos?

Senadora Vanessa, queria chamar a atencdo, principalmente dos nossos Parlamentares que eu
estou olhando aqui pelo mapa, ha bastantes Parlamentares representados na Amazonia... Por que
estou lhe dizendo isso, Relator? Eu acho que hoje a grande experiéncia que pode contribuir muito
com o arcabouco juridico, com a melhoria do arcabouco juridico, que é o caso da medida proviséria, V.
Exa identificou bem, é no Polo da Suframa, da chamada Zona Franca de Manaus. Mas a Zona Franca
ndo é sé em Manaus, nos outros Estados também da regido. E tém muito a contribuir, Senadora
Vanessa, os nossos Parlamentares da regido, dada a experiéncia que se esta forjando |4, ndo s6 com na
implantacao do Polo, mas também no uso desses investimentos na pesquisa e no desenvolvimento
do préprio setor.

Entdo, acho que os nossos Parlamentares — repito - da Amazonia 14 tém muito a contribuir
nessa questdo, principalmente o pessoal mesmo local do Estado do Amazonas. Nesse sentido, é um
grande fundo e, naturalmente, combinado com o pessoal do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, ha
muito a contribuir com isso, para, ao final, o Relator ter condi¢des de fazer uma proposicao e, quem
sabe, melhorar os avancos do que estd sendo proposto pelas medidas provisorias.

Senadora Vanessa.

Apresentado, portanto, o plano de trabalho, que se resume a audiéncias publicas, naturalmente,
com audiéncias de técnicos dos Ministérios, das empresas e do pessoal de 13, especificamente da Zona
Franca de Manaus.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Sr. Presidente, primeiro, olhando aqui o
calendario, percebo que nds estamos com um tempo bastante apertado. Hoje ja sdo 13, ja prevista
aqui a primeira reunido, e com a apresentacgao do relatério ja no final deste més. Ou seja, nds teremos
em torno de dez dias, quinze dias no maximo, duas semanas, até que o Relator apresente o seu
relatério.

Percebo que had uma disposicao, louvavel, de a gente organizar aqui varias audiéncias publicas,
para embasar ndo sé o Relator, mas todos nés, que deveremos adotar uma decisdo sobre essa medida
provisoria.

Eu encaminhei a Mesa, Presidente, um requerimento para a gente fazer uma diligéncia,
exatamente na linha que V. Ex2 acabou de relatar. Acho que hoje temos maior concentracao de
empresas na area de informatica — apesar de a lei ser nacional, ha uma lei para o Brasil e uma outra lei,
especifica, para a Zona Franca de Manaus. N6s temos hoje uma grande concentracdo de empresas
que se beneficiam da lei de incentivos e que também aplicam algumas exigéncias, determinam
algumas exigéncias, para a aplicacdo de recursos em pesquisa e desenvolvimento. Entdo, nés temos
uma grande concentracdo de empresas. O requerimento que eu apresento é para que fagamos uma
audiéncia la.

Eu vejo aqui que ha uma proposta para debater no ambito da Suframa marcada para o dia 27.
Dia 27 cai exatamente numa terca-feira. Nés poderiamos, Senador Paulo, na terca-feira, em vez de
fazer aqui, fazer a audiéncia la pela manha, porque nés teriamos um grupo muito maior participando.
Ai, Senador, o Regimento Comum nao prevé isso, mas o Regimento do Senado prevé e o Regimento
da Camara prevé também. Fariamos o esforco de irmos, todos, ao Amazonas, a Manaus. N6s temos
voo que sai de 13 as 13 horas e chega aqui as 17h50min ou 18h: a gente consegue pegar os trabalhos
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aqui. Ou seja, seria importante se V. Ex?, o Relator e todos nds concordassemos e mantivéssemos a
audiéncia publica aqui relatada. Eu apenas ampliaria: ndo apenas empresas da Suframa, mas também
institutos de pesquisa e desenvolvimento das universidades particulares, das universidades publicas e
institutos isolados, que sdo varios |4, que estao bastante mobilizados debatendo essa matéria. Quando
relatei uma medida proviséria, aquela que tratava das taxas da Suframa, nés chegamos a abordar esse
aspecto, mas foi vetado pela Presidéncia da Republica, que, na sequéncia, editou esta medida
provisoria.

Entéo, esta seria a minha sugestdo, Senador Paulo: que possamos fazer a audiéncia em Manaus.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Senadora Vanessa, como V. Ex2 mesma ja relatou, ha
algumas restri¢cdes e impedimentos em termos regimentais para as comissdes de medidas provisérias
fazerem audiéncias fora. No entanto, eu daria uma sugestdo. Como acho importante essa ida, penso
que poderiamos, por exemplo, articular que a Assembleia Legislativa do Amazonas aprovasse uma
audiéncia publica e convidasse os membros da Comissdo para irem |a dela participar. A gente
aproveitaria e faria até uma visita ao distrito industrial de 14, que é muito importante.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Se V. Exa permitir, entao ficaria na terca-feira?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Néo, ai precisamos ver. E possivel articular com a
Assembleia Legislativa?

A SRa VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - E possivel, plenamente possivel. Posso conversar
agora com o presidente da Assembleia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Seria uma forma, digamos, de a gente romper as
restricbes regimentais e, a0 mesmo tempo, cumprir o objetivo. Com certeza, vai ajudar muito o Relator
nesse sentido.

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Eu acho que é uma 6tima sugestao. Acho que o tema é
importante ao Pais como um todo, mas, de fato, existe um cuidado especial que nés temos de ter com
o Estado do Amazonas, ja que grande parte das empresas estd concentrada I3, e os institutos também
tém a sua participacéo la.

A Unica sugestdao que eu fago, Senador, é que fizéssemos talvez a audiéncia publica ou essa
reunido la na Assembleia, na segunda-feira, para dar tempo de nés estarmos aqui na terca-feira, sem
dificuldade nenhuma de cumprirmos as agendas tanto da Camara quanto do Senado. E a unica
observacdo que faco e concordo plenamente com a total importancia dessa ida ao Estado do
Amazonas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Com a palavra o Deputado Bilac. Vamos articulando
isso, se for possivel.

O SR. BILAC PINTO (PR - MG) - Quero cumprimentar o Sr. Presidente, Senador Paulo Rocha, o
meu colega, Deputado Thiago Peixoto, e fazer aqui uma colocacdo, uma vez que estamos agora
recebendo o plano de trabalho com a sua introduc¢do, com as audiéncias publicas todas ja marcadas:
eu gostaria, Sr. Presidente e eminente Relator, de pedir atencdo ao Requerimento n° 2 desta Comissao,
que diz respeito a audiéncia publica que vai debater o papel das auditorias independentes,
acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas de renuncia fiscal; que a Abinee também possa
participar dessa audiéncia publica. Esse é o meu pleito, que deixo consignado aqui com V. Exas.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Deputado Alfredo, tem V. Ex2 a palavra.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR) - Sr. Presidente e Sr. Relator, como membro titular desta
Comissao, a parte do que se esta tratando aqui, eu queria chamar a atencdo para os membros,
Deputados e Senadores, de que as areas de informatica e de varios setores produtivos estdo prestes a
sofrer um duro golpe com o PL 8.456, o da reoneracao.

Também sou membro daquela Comissdo. Nés ja conseguimos uma vitéria no final do ano
passado, quando derrubamos a medida proviséria que versava sobre o assunto. Entao, ela ndo entrou
em vigor através da medida proviséria, mas veio como PL.

Noés participamos da articulagdo em 2015, quando conseguimos um avango importante para o
setor produtivo que é tirar a previdéncia social do custo do saldrio do trabalhador, do funcionario, e
leva-lo ao faturamento. Entdo, 56 setores, se ndo me engano, foram contemplados com a desoneracao
da folha, desde 1% até 2,5% - alguns avancaram até mais.

A 4rea econdmica do Governo que busca mais e mais a sanha arrecadadora trouxe de volta esse
tema. O projeto estd praticamente pronto para ir ao plendrio da Camara; esta sendo votada a urgéncia
I4 para que reoneremos varios setores.

Sobre a informatica, a desoneracgao trouxe de volta algumas centenas ou milhares de empregos.
Presidente, a drea de producao de software pode ser feita em qualquer lugar do mundo. Néo é uma
fabrica fisica; sdo cabecas pensantes que formulam programas. Produzem programas extremamente
complexos e, depois de feitos os programas, apertam um botdo, e eles vao para o mundo, a qualquer
lugar.

E ha lugares onde a gente tinha concorréncia nesta area. A india, por exemplo, é um dos
grandes produtores de programas de software, com mao de obra muito mais barata. Era um grande
concorrente nosso, e nés conseguimos trazer empregos. Imagine quantos empregos vocé traz na
programacgao. Se a gente voltar a onerar novamente a folha de pagamento - nessas empresas, muitas
das quais sao transnacionais, a cabeca pensante vai para um lugar e vai para outros —, estariamos
devolvendo de novo esse contingente de empregos para qualquer lugar do mundo; ele vai sair do
Brasil.

E uma pena que essa medida proviséria veio em time descompassado, porque, senio,
eventualmente, a gente poderia criar também dentro do programa um projeto de blindagem de
oneracdo de folha, como este que estd vindo este.

Sé fago esse registro, porque é extremamente importante o que estamos tratando nesta medida
proviséria, e a gente pode ter um percal¢o por um outro tema que estd sendo tratado no PL, que nédo
esta no bojo desta medida proviséria e que é um assunto extremamente inerente a este fato.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Deputado Alfredo, isso que V. Ex2 levanta aqui acho
que é uma questdo da discussdao do mérito.

Vou dialogar com o Deputado Bilac, para ver se ha necessidade de aprovar o seu requerimento
ou nao.

O Relator estd me chamando a atencdo de que o nome proposto aqui ja esta previsto para a
segunda audiéncia, o do Sr. Humberto Barbato, Presidente da Abinee.

O SR. BILAC PINTO (PR - MG) - Isso.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Estamos entendendo que, estando ele em uma
audiéncia, cria oportunidade de V. Ex2 fazer os questionamentos, sem que haja a necessidade de ele
vir duas vezes aqui.

O SR.BILACPINTO (PR - MG) - Sao temas distintos.

Seria importante a Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, através do seu
Presidente, efetivamente participar - e tem interesse em participar — do papel das auditorias
independentes para o acompanhamento da fiscalizacdo e prestacdo das contas de renincia fiscal. E
sobre isso que julgo importante a participacdo dele. Ele vai poder, de certa forma, contribuir e
enriquecer muito o nosso debate.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Entdo, de acordo com nosso Relator e com a sua
intervencdo, ele concorda. Assim, ao invés de o Humberto participar da segunda audiéncia, ele
participaria da terceira, em que, como indica V. Ex3, é melhor a presenca dele.

O SR. BILAC PINTO (PR - MG) - Eu acho que, pelo fato de ele presidir uma instituicdo que, de
certa forma, tem uma ligacdo muito grande no escopo da industria eletroeletrénica, o ideal é que nés
nao restringissemos a participacdo dele nessas audiéncias publicas, porque o setor como um todo é
representado por ele.

Entédo, eu ndo gostaria de que ele participasse da audiéncia que estou solicitando aqui e de que
ele, de certa forma, deixasse de participar de outra. Se V. Ex?, Senador Paulo Rocha, assim entender, eu
apenas peco que ele participe também da audiéncia publica para debater o papel das auditorias
independentes no acompanhamento da fiscalizagao e da prestacdo das contas de renuncia fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Entao, a gente vai aprovar o seu requerimento e,
depois, conforme combinado consigo, o plano de trabalho, com as audiéncias etc., a gente ajusta
tranquilamente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Sr. Presidente, primeiro, eu acato a orientagdo de
V. Ex3s. Vou tentar um contato com a Assembleia Legislativa para ver da possibilidade. Porém, caso
ndo haja possibilidade, nés ja temos aqui marcada uma audiéncia publica para o dia 27.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Amanha.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Nao; dia 27.

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Sim; a Suframa.

E temos aqui um numero bem significativo de convidados. J4 sdo cinco os listados em duas
mesas.

Eu sugeriria, tirando aqui da minha relagdo... Obviamente, se nés formos a Manaus, dara para
ouvirmos um nuimero muito maior. Contudo, se ndo formos, eu sugeriria que fosse incluido nesta lista
aqui o Dr. Cicero Ferreira Fernandes, Diretor do CETELI, que é a parte que trabalha com ciéncia e
tecnologia na Universidade Federal do Amazonas, ou seja, a parte académica, uma vez que o
representante do CAPDA, que estd sendo convidado — e concordo -, é o representante do Polo
Industrial.

Entdo, reitero, seria importante também que incluissemos o Dr. Cicero Ferreira Fernandes, que é
Diretor do CETELI.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Se o Relator aceitar a sua sugestdo, ndo precisaria
ser motivo de requerimento e de aprovacao.

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Eu queria inclusive... Acho que tanto a sugestao do
Deputado Olavo quanto a da Senadora a gente poderia incluir no plano de trabalho, porque, assim,
nao haveria a necessidade de aprovarmos nenhum requerimento.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - Otimo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - O.k.? (Pausa.)

Entéo, estd bem.

Nos precisamos — e vou até propor em voz alta para todos ouvirem, inclusive os Lideres
partidarios — indicar aqui, Relator, Senadora Vanessa, até para ja costurando isso para a proxima
reunido quando nds teriamos de aprovar, mais dois nomes: o Vice-Presidente, que deve ser da Camara
Federal, e o Relator revisor, que deve ser do Senado.

Eu proponho publicamente — e depois, naturalmente, nés poderiamos costurar isso, que é
tarefa dos nossos Lideres - que o Deputado Pauderney fosse o Vice-Presidente e que a Relatora
revisora fosse a Senadora Vanessa.

0O.k., minha gente?

Conversem entre si e com os seus Lideres partidarios para que, na proxima reunido, aprovemos
as indicagdes com o devido quérum presente.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Quer dar uma ligada para o Deputado Pauderney

para...

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - Eu sei que ele aceita.
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco/PT - PA) — E temos que ver se ele também te aceita....
(Risos.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Ah, mas se eu o aceitei,
ele tem que me aceitar. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco/PT - PA) - E porque aqui nés precisamos aproveitar o
quérum, de modo a ndo precisarmos convocar uma nova reunido para aprovar os dois nomes, ja que
nds poderiamos aprova-los por aclamacédo agora e fariamos constar em ata. (Pausa.)

Como ha acordo no plano de trabalho, eu queria colocar em votacao, para aprovacao, o plano
de trabalho apresentado pelo nosso Relator, com os aditamentos e sugestdes dos nossos
Parlamentares, principalmente do Deputado Bilac e da Senadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Sr. Presidente, acabei de falar...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Em votacdo o plano de trabalho.

Aqueles que concordam permanegam como se acham.

H4 uma discordancia? (Pausa.)

Nao.

Aprovado.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63

3 Maio 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO Quinta-feira 53

Gzl
Sk, b
II:,,,

CONGRESSO NACIONAL

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Sr. Presidente Paulo Rocha, acabei de falar com o
Deputado Pauderney, alguém aqui da sala ja havia falado com ele, e ele ja havia concordado, sem
problema algum. Entdo, podemos proceder a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Sao rapidos.

Entdo, nés vamos colocar em votacao o nome do Deputado Pauderney Avelino para Vice-
Presidente desta Comissao.

Aqueles que concordam permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovado por aclamacéo.

Como Presidente, e de acordo com o Relator, eu nomeio a Senadora Vanessa Grazziotin para
Relatora revisora, aprovada por aclamacdo, com muitas palmas, inclusive.

Nada mais havendo a tratar, antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacao da ata
da presente reunido.

Aqueles que concordam... (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, dou por encerrada esta reunido, antes porém, convocando reunidao
de audiéncia publica para o proximo dia 14, amanhd, as 14h30. A Secretaria indicard o local da
reunido.

(Iniciada as 14 horas e 45 minutos, a reuniéo é encerrada das 15 horas e 10 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 14 DE MARCO DE 2018, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 13,

As quatorze horas e quarenta e sete minutos do dia quatorze de marco de dois mil e dezoito, no
Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha,
retne-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017 com a presenca dos Parlamentares
Dario Berger, Romero Juci, Airton Sandoval, ElImano Férrer, Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Omar Aziz,
Cidinho Santos, Hildo Rocha, Josi Nunes, Jones Martins, Leonardo Quintdo, Sdguas Moraes, Thiago
Peixoto, Julio Cesar, Pedro Fernandes, Pauderney Avelino, Wellington Fagundes, Ataides Oliveira,
Valdir Raupp, Delegado Edson Moreira, Paulo Paim, Sérgio Petecdo, Danilo Forte, José Pimentel, Lasier
Martins e José Medeiros. Deixam de comparecer os Parlamentares Eduardo Braga, Fernando Bezerra
Coelho, Roberto Rocha, Wilder Morais, Lindbergh Farias, Randolfe Rodrigues, Vanessa Grazziotin,
Eduardo Lopes, Décio Lima, Arthur Lira, Nilson Leitdo, Bilac Pinto, Valtenir Pereira, Alfredo Kaefer, Silas
Camara e Alex Manente. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Audiéncia Publica Interativa, atendendo ao requerimento MPV 810/2017, de autoria de
Presidéncia da Republica. Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA N° 810, de 2017. Participantes:
Alberto Paradisi, Vice-Presidente de Pesquisa e Desenvolvimento do CPqD; José Eduardo Bertuzzo,
Executivo de Tecnologia do Instituto Eldorado; e Marcelo Souza Pereira, Superintendente Adjunto de
Planejamento e Desenvolvimento Regional da Suframa. Resultado: Audiéncia Publica realizada. Faz
uso da palavra o Senhor Luciano Cunha de Sousa, Analista do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas e
quarenta e um minutos. Apds aprovacao, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal.

Senador Paulo Rocha

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/14
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e dezoito minutos do dia vinte de marco de dois mil e dezoito, no Anexo Il, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha, reline-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Eduardo Braga, Dério
Berger, Airton Sandoval, EiImano Férrer, Dalirio Beber, Omar Aziz, Angela Portela, Vanessa Grazziotin,
Hildo Rocha, Josi Nunes, Jones Martins, Sdguas Moraes, Celso Pansera, Fausto Pinato, Thiago Peixoto,
Pauderney Avelino, Silas Camara, José Pimentel, Ana Amélia, Vicentinho Alves, Jodo Alberto Souza,
Wellington Fagundes, Ataides Oliveira, Valdir Raupp, Odorico Monteiro, Delegado Edson Moreira e
Paulo Paim. Deixam de comparecer os Parlamentares Fernando Bezerra Coelho, Roberto Rocha,
Ronaldo Caiado, Wilder Morais, Lindbergh Farias, Randolfe Rodrigues, Eduardo Lopes, Décio Lima,
Arthur Lira, Vitor Lippi, Bilac Pinto, Valtenir Pereira, Alfredo Kaefer e Alex Manente. Havendo ndmero
regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa.
Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA N° 810, de 2017. Participantes: Simone Scholze, Diretora
de P&D da Samsung; Anténio Carlos Porto, Presidente da DATACOM; Humberto Barbato, Presidente
da Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (Abinee); José Luis Gordon, Diretor da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii); Thiago Camargo Lopes, Secretério de
Politica de Informatica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des (MCTIC). Tiago
Machado, Diretor de Relagdes Institucionais da Ericsson no Brasil. Resultado: Audiéncia Publica
realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezessete horas e quarenta e trés
minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario
do Congresso Nacional.

Senador Paulo Rocha

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:
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ATA DA 52 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 21 DE MARGCO DE 2018, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 3,

As quatorze horas e quarenta e cinco minutos do dia vinte e um de marco de dois mil e dezoito, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha,
retne-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017 com a presenca dos Parlamentares
Eduardo Braga, Fernando Bezerra Coelho, Dério Berger, Romero Juca, Airton Sandoval, Dalirio Beber,
Angela Portela, Vanessa Grazziotin, Cidinho Santos, Hildo Rocha, Celso Pansera, Thiago Peixoto, Julio
Cesar, Pedro Fernandes, José Pimentel, Ana Amélia, Antonio Anastasia, José Medeiros, Wellington
Fagundes, Ataides Oliveira, Valdir Raupp, Delegado Edson Moreira, Paulo Paim, Magno Malta e Sérgio
Petecdo. Deixam de comparecer os Parlamentares Roberto Rocha, Ronaldo Caiado, Wilder Morais,
Omar Aziz, Lindbergh Farias, Randolfe Rodrigues, Eduardo Lopes, Josi Nunes, Décio Lima, Saguas
Moraes, Arthur Lira, Vitor Lippi, Bilac Pinto, Odorico Monteiro, Alfredo Kaefer, Pauderney Avelino, Silas
Camara e Alex Manente. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Audiéncia Pablica Interativa. Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA N° 810, de 2017.
Participantes: Marcus Vinicius da Costa Ramalho, Chefe de Divisao de Contenciosos Comerciais do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); José Gustavo Sampaio Gontijo, Diretor do Departamento de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Digital do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicac¢des — MCTIC; Embaixador Rubens Barbosa, Diretor da Area de Relacdes Internacionais da
Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica — ABINEE; e Guilherme Mascarenhas Gongalves,
Diretor de Auditoria de Politicas Econdmicas e de Producdo do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido. Resultado: Audiéncia Publica realizada. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido as quinze horas e cinquenta e cinco minutos. Apés aprovacao, a presente Ata sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional.

Senador Paulo Rocha

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017

Esta reuniao esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/21
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ATA DA 62 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 03 E 10 DE ABRIL DE 2018, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne° 2.

As quatorze horas e trinta e quatro minutos do dia trés de abril de dois mil e dezoito, no Anexo Il, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha, retne-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha,
retne-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017 com a presenca dos Parlamentares
Fernando Bezerra Coelho, Omar Aziz, Randolfe Rodrigues, Silas Camara, Sergio Souza, Marinha Raupp,
Sérgio Petecao, Hiran Gongalves, Pedro Chaves, lvo Cassol e Lasier Martins. Deixam de comparecer os
Parlamentares Eduardo Braga, Dario Berger, Dalirio Beber, Roberto Rocha, Ronaldo Caiado, Wilder
Morais, Lindbergh Farias, Vanessa Grazziotin, Eduardo Lopes, Hildo Rocha, Joao Marcelo Souza, Décio
Lima, Saguas Moraes, Arthur Lira, Vitor Lippi, Bilac Pinto, Thiago Peixoto, Odorico Monteiro, Alfredo
Kaefer, Pauderney Avelino e Alex Manente. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Lido o
relatério do Deputado Thiago Peixoto, é concedida vista coletiva da matéria. Fica prejudicado o
requerimento n° 4, nos termos do artigo 242, do Regimento Interno do Senado Federal. As quatorze
horas e cinquenta e nove minutos, a reunido é suspensa e a reabertura é agendada para o dia dez de
abril de dois mil e dezoito. As quatorze horas e trinta minutos do dia dez de abril de dois mil e dezoito,
no Anexo ll, Ala Senador Nilo Coelho, Plendrio n° 2, é reaberta a Reunido. Passa-se a apreciacao da
pauta: Deliberativa. ITEM 1 - MEDIDA PROVISORIA N° 810, de 2017 - Nao Terminativo - que:
"Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da
outras providéncias." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Deputado Thiago Peixoto.
Relatério: Pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 810, de 2017, considerando atendidos os
pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como observadas as vedagdes expressas na Constituicdo
Federal. Manifestamo-nos, também, pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 810, de 2017. No mérito, votamos pela
aprovacao da Medida Proviséria n° 810, de 2017, e pela aprovacao das emendasn° 1, 2,3,5,6,7,9, 11,
17, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 38, 39, 41, 47, 48 e 50, na forma do Projeto de Lei de Conversao que
apresenta. Resultado: Aprovado relatério pela aprovacdo do PLV apresentado. Sdo aprovadas as atas
da presente Reunido e das Reunibes anteriores. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as
quatorze horas e cinquenta e sete minutos. A presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Paulo Rocha

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 810, de 2017
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Saudo a todos e a todas.

Boa tarde.

Nés vamos fazer uma reunido rapida, porque também esta havendo sessdo do Congresso, uma
sessao muito importante que tem vetos a serem votados. Vai haver a apresentacao do voto do Relator;
como de praxe, regimentalmente, nés vamos dar vista coletiva; e, depois, vamos discutir em que
reunido nés vamos colocar em discussdo e em votacdo o relatério.

Havendo numero regimental, declaro aberta a reunido da Comissdo Mista destinada a examinar
e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 810, de 2017.

Sem mais, passo a palavra ao Relator, Deputado Thiago Peixoto, para que proceda a leitura do
seu relatério.

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Presidente, muito obrigado.

Peco a permissdo de V. Ex2 e do Plenario para ir direto ja ao projeto de lei de conversao, para
poder ir direto a como vai ficar o texto de fato.

Projeto de lei de conversao que altera...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - S6 para efeito de publicizacdo e regimental, resuma
s6 o voto. Faca um resumo do voto, que esta...

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Certo. Deixe-me achar aqui, entao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - S6 um resumo: vota, aprova em parte, etc...

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO. Como Relator.) — Entdo, vamos I4!

Nosso voto é pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 810, de 2017, considerando
atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como observadas as vedagdes expressas na
Constituicdo Federal. Manifestamo-nos também pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequacgédo orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 810, de 2017.

No mérito, votamos pela aprovacao da Medida Proviséria n° 810, de 2017, e pela aprovacédo das
Emendasnos1,2,3,5,6,7,9,11,17, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 38, 39, 41, 47, 48 e 50, na forma do projeto de
lei de conversao que segue anexo. Ofertamos, ainda, o voto pela rejeicdo das demais emendas.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne, DE 2017
Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro [...]

Vou s6 separar aqui, Senador. (Pausa.)

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Deputado Thiago Peixoto...

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Pois néo.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Tenho certeza que V. Ex2 se preocupou em fazer o
trabalho; é grande o numero de folhas no seu relatério. V. Ex2 se importaria de nos repassar esse
parecer para que, ao pedir vistas, como ja foi dito pelo Presidente, nds possamos discutir essa matéria
na proxima reuniao?

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Claro, sem dificuldade nenhuma, néo é, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - E a ideia, como ja combinei aqui... Como esses dois
dias vdo ser de muita atividade politica, porque ha os prazos da chamada janela politica, nés estamos
propondo que a discussao...
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O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - A janela é para os Deputados. O Senado ndo entra

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - ... a discussdo e a votacao...

E que o Senado esta benevolente com os Deputados.

A gente chamaria, entéo, para terca-feira, as 14h30, a discussao e a votagao do relatério.
O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Pois nao.

Entdo, voltando aqui a leitura, acho que todos concordamos com o Presidente, claro.

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a Lei n° 8.397, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producao de bens e servicos de
tecnologias da informacdo e comunicacdo que investirem em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo deste setor fardo jus aos beneficios de
que trata a Lein°8.191, de 11 de junho de 1991.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal definird a relacdo dos bens de que trata o
§ 1°-C, respeitado o disposto no art. 16-A, com base em proposta conjunta
dos Ministérios da Fazenda, da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagodes.

§ 1°-C Os beneficios incidirdo somente sobre os bens e servicos de
tecnologias da informacdo e comunicacdo produzidos de acordo com
processo produtivo basico definido pelo Poder Executivo federal e estardao
condicionados a apresentacdo de proposta de projeto ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

§ 1°-F Os beneficios de que trata o § 1°-E aplicam-se, também, aos bens
desenvolvidos no Pais e produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de
influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - Sudam e
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, que sejam
incluidos na categoria de bens e servicos de tecnologias da informacéo e
comunicacgao por esta Lei, conforme regulamento.

§ 2° Os Ministros de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes estabelecerdo os processos
produtivos basicos, no prazo de cento e vinte dias, contado da data da
solicitacdo fundamentada da empresa interessada, e os processos aprovados
e os eventuais motivos do indeferimento serdo publicados em portaria
interministerial.
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§ 7° Aplicam-se aos bens desenvolvidos no Pais que sejam incluidos na
categoria de bens e servicos de tecnologias da informacdo e comunicacdo
por esta Lei, conforme regulamento, os seguintes percentuais:

" (NR)

"Art. 9° Na hipétese de ndo cumprimento das exigéncias desta Lei ou de ndo
aprovacao dos demonstrativos referidos no inciso | do & 9° do art. 11, a
concessao do beneficio podera ser suspensa, sem prejuizo do ressarcimento
dos beneficios anteriormente usufruidos, atualizados e acrescidos de multas
pecuniarias aplicaveis aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma
natureza.

§ 1° Na hipdtese de os investimentos em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo previstos no art. 11 ndo atingirem, em um
determinado ano, os minimos fixados, os residuais, atualizados pela Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP, ou a que vier a substitui-la, e acrescidos de doze
por cento, serdo aplicados no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
setor de tecnologias da informacéo, de que tratao § 18 do art. 11.

§ 2° O acompanhamento das obrigacdes de que trata essa Lei serd realizado
por amostragem, inclusive no que tange a fiscalizacdo, conforme
regulamentacao definida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes, obedecidos os principios da administracdo publica previstos
no art. 37 da Constituicao Federal.

§ 3° Os demonstrativos e os relatérios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo referidos nos incisos | e [l do § 9° do art. 11 serdo
considerados aprovados no prazo de cinco anos, contados da sua entrega,
salvo os casos em que haja manifestacdo em contrario do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, hipdtese na qual tal prazo de
cinco anos ficard suspenso.

§ 4° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes poders,
dentro do prazo de cinco anos contados da entrega dos demonstrativos e
dos relatérios descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo referidos nos incisos | e Il do § 9° do art. 11, manifestar a
necessidade de averiguagdes adicionais desses processos, com a suspensao
do prazo de cinco anos previsto no § 3°, suspensao essa que perdurara até
que o Ministério emita o seu parecer conclusivo.

§ 5° Ao servidor responsavel pela andlise dos demonstrativos e dos relatérios
descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo é
facultado selecionar, por amostragem, os processos que estardo sujeitos a
averiguagées adicionais, atendidas as regras descritas em regulamento
especifico a ser editado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes.
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§ 6° Nos casos em que o servidor responsdvel pela andlise dos
demonstrativos e dos relatérios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo optar por ndo realizar tal atividade no prazo de
cinco anos previsto no § 3°, obedecidas as regras estabelecidas no § 29, ele
ndo poderd ser responsabilizado, civil, penal ou administrativamente, pela
ndo realizacdo da andlise, exceto nos casos em que haja ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo.” (NR)

"Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos no art. 4°, as empresas de
desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicagdo investirdo, anualmente, em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao referentes a este setor, realizadas no
Pais, no minimo, cinco por cento do seu faturamento bruto no mercado
interno, decorrente da comercializacdo de bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicagdo, incentivados na forma desta Lei, deduzidos os
tributos correspondentes a tais comercializagdes e o valor das aquisi¢cdes de
produtos incentivados na forma desta Lei, do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, ou do art. 4° da Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007,
conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, a partir da
apresentacao da proposta de projeto de que trata o § 1°-C do art. 4°.

§ 10
| - mediante convénio com Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacao - ICTs, credenciadas pelo comité de que trata o § 19, e neste caso,
sera aplicado percentual igual ou superior a um por cento;

Il - mediante convénio com - ICTs, com sede ou estabelecimento principal
situado nas regides de influéncia da Sudam, da Sudene e da regidao Centro-
Oeste, excetuada a Zona Franca de Manaus, credenciadas pelo comité de que
trata 0 § 19, e neste caso, serd aplicado percentual igual ou superior a oito
décimos por cento;

Ill - sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, e neste caso, deverd ser aplicado
percentual igual ou superior a cinco décimos por cento; e

IV - sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de interesse nacional
nas dareas de tecnologias da informacdao e comunicacdo considerados
prioritarios pelo comité de que trata o §19, conforme regulamento a ser
editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagdes e ouvido o comité de que trata o §19 deste artigo, podendo
tal aplicacdo substituir os percentuais previstos nos incisos | e Il deste
paréagrafo.
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V - em Organizag¢des Sociais, qualificadas conforme a Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, que mantenham Contrato de Gestao com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes e que promovam e
incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento e
inovacao nas areas de tecnologias da informagao e comunicagao, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, que, neste caso, poderd substituir os percentuais
previstos nos incisos | e Il deste paragrafo.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso lll do § 1° destinam-se, exclusivamente,
a promocdo de projetos estratégicos de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias da informacdo e comunicagao, inclusive em seguranca da
informacao.

| - E vedado o contingenciamento dos recursos previstos no caput deste
paréagrafo.

§ 20-A Dos recursos de que trata o inciso lll do § 10, serdo destinados cinco
por cento dos valores depositados anualmente a atividades relacionadas ao
acompanhamento, fiscalizacdo e gestao desta Lei, conforme regulamento do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes.

§ 3° Serd destinado percentual ndo inferior a cinquenta por cento dos
recursos referidos no inciso Il do § 1° as ICTs, criadas ou mantidas pelo Poder
Publico, com sede ou estabelecimento principal na regido a que o recurso se
destina.

§ 7° Tratando-se de investimentos relacionados a comercializacdo de bens e
servicos de tecnologias da informagdo e comunicacdo produzidos na regido
Centro-Oeste e nas regides de influéncia da Sudam e da Sudene, a reducdo
prevista no § 6° observara os seguintes percentuais:

§ 9° As empresas beneficidrias encaminhardo anualmente ao Poder
Executivo, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes:

| - demonstrativos de cumprimento, no ano anterior, das obriga¢des
estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacao de relatérios descritivos das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo previstas no projeto
elaborado e dos resultados alcancados; e

Il - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos referidos
demonstrativos, elaborados por auditoria independente, credenciada na
Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, e cadastrada junto ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, que ateste a veracidade das
informacdes prestadas, observando-se o seguinte:
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a) o cadastramento das entidades responsaveis pela auditoria independente
e a andlise do demonstrativo do cumprimento das obrigacdes da empresa
beneficidaria obedecerdo ao regulamento a ser editado pelo Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagoes;

b) o relatério e o parecer solicitados no caput deste inciso poderdo ser
dispensados para as empresas cujo faturamento anual, calculado conforme o
caput do art. 11, seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais);

¢) o pagamento da auditoria a que se refere o caput deste inciso poderd ser
integralmente deduzido do complemento de dois inteiros e sete décimos por
cento do faturamento mencionado no caput deste artigo, e neste caso, o
valor ndo poderd exceder dois décimos por cento do faturamento anual,
calculado conforme o caput deste artigo; e

d) o parecer conclusivo elaborado por auditoria independente serd
obrigatério a partir do ano calendario 2017.

§ 11. O disposto no §1° ndo se aplica as empresas cujo faturamento bruto
anual seja inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 12. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacbes
divulgard, anualmente, o total dos recursos financeiros aplicados pelas
empresas beneficidrias nas instituicbes de pesquisa e desenvolvimento
credenciadas, em cumprimento ao disposto no § 1°.

§ 14. A partir de 2004, o Poder Executivo federal poderd alterar o percentual
de reducdo mencionado no § 13, considerados os investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo realizados e o crescimento da
producdo em cada ano calendario.

§ 16. Os Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, divulgardo, a cada dois anos,
relatérios com os resultados econémicos e técnicos advindos da aplicacdo
desta Lei no periodo.

§ 18. Observadas as aplicacdes previstas nos § 1° e § 3°, o complemento de
dois inteiros e sete décimos por cento do faturamento mencionado no caput
deste artigo podera ser aplicado como segue:

| - sob a forma de recursos financeiros em programa de apoio ao
desenvolvimento do setor de tecnologia da informacdo, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes, em até dois tercos deste complemento;

Il - sob a forma de aplicagio em fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacdo de
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empresas de base tecnolégica e sob a forma de aplicagdo em programa
governamental que se destine ao apoio a empresas de base tecnoldgica,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

Il - sob a forma de aplicagdo em programas e projetos de interesse nacional
nas dreas de tecnologias da informacdo e comunicacdo, considerados
prioritarios pelo comité de que trata o § 19, conforme regulamento a ser
editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes; neste caso, contando em dobro para o cumprimento da
obrigacdo previstano § 18; e

IV - em Organizagdes Sociais, qualificadas conforme a Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, que mantenham Contrato de Gestdo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes, e que promovam e
incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento e
inovacdo nas dreas de tecnologias da informagdo e comunicagdo, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagoes.

[...] (Pausa.)

Bem, conversando aqui com o Presidente.. Como este relatério ja estd publicado, ja estd
publicizado para todos, e nés vamos agora ter a sessdo do Congresso Nacional, eu queria considera-lo
ja lido, Sr. Presidente, se possivel, para que possamos dar continuidade a discusséo ja, como o V. Exa
marcou, na préxima terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Foi pedida vista pelos Deputados Pauderney
Avelino, Celso Pansera, Bilac também, Odorico...

Entdo, nos termos do art. 132, paradgrafo unico, do Regimento Interno do Senado Federal, fica
concedida a vista coletiva.

Vou optar por suspendermos a reunido, voltando a convocacgédo apds a suspensao para o dia 10,
proxima terca-feira, as 14h.

De acordo? (Pausa.)

Entdo, obrigado pelo belo trabalho, Sr. Relator.

Antes de encerrar a reunido... Nos termos do art. 242 do Regimento Interno do Senado Federal,
estando ausente o autor, fica prejudicado o Requerimento de n° 4, de 2018.

Declaro, portanto, suspensa a presente reuniao, marcando a reabertura para o dia 10 de abril, as
14h30.

Bom trabalho e bom final de semana.

(Iniciada as 14 horas e 35 minutos, a reunido é suspensa as 14 horas e 59 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Eu queria chamar a atengdo dos nossos assessores
para apressarem os nossos Parlamentares, para realizarmos esta audiéncia, uma vez que ha acordo no
mérito, e, portanto, quero fazer um acordo no processual. (Pausa.)

Boa tarde. Quero saudar a todos e a todas: 0s nossos assessores, a imprensa...

Declaro reaberta a 62 Reunido da Comissdao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria 810.

A Presidéncia comunica que, em 3 de abril, foi lido o relatdrio, ocasido em que foi concedida vista
coletiva. E, a partir dai, o pessoal sabe que comegam conversas e negociagdes, para que o relatério, ao
final e com a sensibilidade do Relator, possa passar por algumas modificagdes ou algumas alteragdes,
pois os varios Parlamentares que dialogaram com o Relator, através de suas emendas, esperam influir,
ou modificar, ou melhorar o relatério.

Entdo foi feito nesse periodo, e, nesse sentido, passo a palavra ao Relator, se houver
consideragGes a fazer sobre o relatério lido na vez passada, para nés o colocarmos em discussdo e em
votagao.

Declaro ainda que esta reunido é a continuidade da outra, uma vez que foi suspensa a reunido.
Tem a palavra o Relator.

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) — Presidente, conforme o senhor colocou muito bem aqui,
desde a semana passada, apds o relatério lido, nds tivemos um amplo didlogo com Parlamentares, com
a sociedade civil organizada, para que o texto final pudesse avangar. E, felizmente, isso aconteceu. Nds
conseguimos alterar uma série de pontos, aqui, para melhor. E eu queria ler aqui quais foram essas
alteragdes, ja acordadas por todos.

Entdo, segue aqui uma lista resumida das alteragdes realizadas no parecer da MP 810, de 2017:

a) acolhidas sugestGes do Presidente da Comissdo, Senador Paulo Rocha, para deixar claro que as
instituicGes de pesquisas ou instituigdes de ensino superior mantidas pelo Poder Publico serdo
beneficidrias da destinagdo de recursos, nos ambitos das Leis n2s 8.248 e 8.387, de 1991;

Essa também foi uma sugestdo bastante refor¢ada pelo Senador Omar Aziz.

b) acatada a emenda n2 29, do Deputado Pauderney Avelino, para permitir repasses as
organizagdes sociais qualificadas, conforme a Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham
contrato de gestdo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos e que promovam e
incentivem a realizagcdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo na area da Bioeconomia,
com sede ou atividade principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amap3;
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c) acatada a Emenda n? 13, do Deputado Silvio Costa, para tornar clara a manutencdo da
possibilidade de investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo realizadas
diretamente pelas proprias empresas ou por ICTs por elas contratadas;

d) excluidos os §§49, 52 e 62, que seriam acrescidos no art. 92 da Lei 8.248, de 1991;

As regras contidas nesses paragrafos serdo tratadas de maneira mais detalhada em regulamento a
ser editado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

e) excluidos os acréscimos do inciso V do §19, do inciso | do §22-A, e do inciso | do §23 do art. 11
da Lei n? 8.248, de 1991;

Nesses pontos, retornou-se a redagdo original da Medida Proviséria 810, de 2017.

f) excluidos os acréscimos dos §§52-A, 62-A, 62-B e 62-C do art. 22, da Lei n2 8.387, de 1991;
Nesses pontos, retornou-se a redagao original da Medida Proviséria 810, de 2017.

g) substituidos os §§27, 28 e 29 por um novo §27, no art. 29, da Lei n2 8.387, de 1991;

Tal paragrafo estabelece limites a destinagdo de recursos a uma mesma ICT privada, com um
cronograma de adaptagdo mais longo do que originalmente previsto. Agora, as empresas beneficiarias
terdo até 2024 para se adequarem ao novo teto.

Além disso, tais limites passam a nao ser aplicados as ICTs que desempenham atividades de
ensino ou de ensino profissionalizante.

E o dltimo item:
h) estabelecido ponto de corte para o inicio da vigéncia da aprovagao tacita de processos.

Na nova versdo do parecer, a partir do ano-calendario de 2015, os demonstrativos e os relatdrios
descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo serdo considerados aprovados no
prazo de cinco anos, contados da sua entrega, salvo os casos em que haja manifestagdo em contrdrio do
MCTIC ou MDIC, conforme o caso.

Entdo, esses foram, Presidente, os pontos alterados. (Pausa.)

Ha um ultimo ponto aqui, que é o item |, que é a exclusdo da contagem em dobro para fins de
cumprimento das obrigagdes dos recursos aplicados em programas e projetos de interesse nacional, nas
areas de tecnologia da informagdo e comunicagdo, considerados prioritdrios.

Entdo, essas sdo as alteragdes depois de ampla discussdo tanto com Parlamentares quanto com a
sociedade civil organizada, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Lidas, portanto, as modificagdes, eu vou passar a
palavra aos nossos Parlamentares para discussdo da matéria, priorizando aqueles que fizeram as
emendas, no didlogo com o Relator.

Deputado Pauderney Avelino, depois, Senador Omar.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM. Para discutir.) — Sr. Presidente, cumprimentando V. Ex2
pela condugdo dos trabalhos, cumprimentando o Relator que teve o discernimento e também, com
muita eficiéncia, se houve no seu mister, que é fazer essa relatoria num curto espago de tempo, dado
gue esta é uma matéria extremamente técnica e que muitos problemas advieram também pela falta de
estrutura do Governo brasileiro para fazer a fiscalizagdo do cumprimento dos recursos de P&D.

Tenho certeza de que esses acréscimos feitos e que V. Ex2, Deputado Thiago Peixoto, acabou de
ler sdo frutos da discussdo ndo sé com os institutos de pesquisa como também das universidades, das
empresas, das entidades privadas que geram o P&D; também do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos, que regulamenta e fiscaliza, junto com o MCT, esta matéria. Enfim, no amplo debate
feito, nds entendemos que estamos contemplados e que a pesquisa e o desenvolvimento no nosso Pais,
a partir do parecer de V. Ex2 nesta medida provisdria, deverdo ter um novo caminho. Tenho certeza de
que tanto aqueles que geram o P&D como aqueles que utilizam o P&D sairdo vencedores dessa
situagdo.

Portanto, meus cumprimentos a V. Ex2, o Relator, cumprimentos ao Senador Paulo Rocha,
cumprimentos a todos os Parlamentares desta Comissdo, em especial o Senador Omar Aziz, Deputado
Silas Camara e demais Parlamentares que estdo presentes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Com a palavra o Senador Omar Aziz.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM. Para discutir.) — Sr. Presidente, Senador Paulo Rocha, quero
parabeniza-lo pela forma democratica e ampla do debate quanto a uma questdo importante para a
inovagao tecnoldgica do Pais.

Quero cumprimentar o nosso Relator, Deputado Thiago Peixoto, que esteve na cidade de Manaus,
e la debatemos, por algum momento, esta questdo da informatica e, depois de compreender, mais ou
menos, o trabalho que os institutos estdo fazendo 13, quero dizer, Deputado Thiago, que eu agradeco
muito V. Ex2 por ter acolhido algumas sugestdes da nossa parte, principalmente a das universidades
publicas. O seu convencimento em relagdo a isso demonstra claramente o interesse que V. Ex2 tinha de
fazer um projeto, de aprovar aqui uma medida provisoria que contemplasse todos os segmentos da
nossa sociedade, principalmente aqueles que estdo envolvidos diretamente na questdo de pesquisa e
inovagado. Por isso eu o parabenizo.
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Na votagdo, acho que serd muito dificil, nesses debates que haverd dentro da Camara e do
Senado, ndo aprovar, da forma como estd, o seu relatério.

Parabéns ao Presidente Paulo Rocha e a V. Ex2, Relator Thiago Peixoto.
O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Eu gostaria de fazer...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Deputado Pauderney.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Eu gostaria de fazer um adendo, Presidente e Relator.
Dentro do que foi acertado com V. Ex2, fui alertado aqui, inclusive pela assessoria de V. Ex2, que nao
entrou aquela parte dos 20% do reinvestimento para as entidades publicas. Portanto, acho que foi ou
esquecimento ou algum problema técnico na hora de passar o texto para V. Ex2, que eu gostaria de ler.
E o inciso IV. Vamos ver o artigo. E 0 §42, inciso IV, que diz que o reinvestimento podera ser realizado,
pelo menos vinte por cento, em entidades publicas, conforme o disposto... ou mantidas pelo Poder
Publico. De novo: o reinvestimento podera ser realizado em pelo menos vinte por cento com ICTs
criadas ou mantidas pelo Poder Publico, com sede ou estabelecimento principal na Amazénia Ocidental
ou no Estado do Amap3, credenciadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na
Amazonia (CAPDA), e neste caso sera aplicado percentual igual ou superior a quatro décimos por cento,
conforme regulamentacdo do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos e da Suframa. E essa
observagdo que eu gostaria de incluir.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Sé para ficar claro que isso ai é no bolo...

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) —Ja estava.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — ... que envolve a regido da Zona Franca, certo?
O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Da Amazonia Ocidental e Amapa.

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) — Esse é um ponto que, de fato, estava entre os que nos
tinhamos acordado. Acho que, por alguma falha, ele ndo veio aqui no texto, mas existe concordancia
total para que isso acontega.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Obrigado a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Entdo, seria bom para a seguranga da redagdo e para a
nossa ata repetir, exatamente para nao ficar nenhuma duvida nessa questao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Entdo, Sr. Presidente, repetindo os termos, "pelo
menos 20% do..."

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Artigo, paragrafo, etc.
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O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) —"Art. 42...
IV — pelo menos, o reinvestimento podera ser de 20%..."

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Podera, porque a gente trocou o "deverd" por
"podera".

. mediante convénios com ICTs criados ou mantidos pelo Poder Publico com sede ou
estabelecimento principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapa credenciados pelo Comité das
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia (CAPDA), e neste caso sera aplicado percentual
igual ou superior a quatro décimos por cento, conforme regulamentagdo do Ministério da Industria e
Comércio".

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Pauderney, estd claro ai que, além dos ICTs, sdo
entidades do Poder Publico.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Poder Publico.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — O.k.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - E isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — O.k.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — 0.k?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — O.k.

Tudo bem, Relator?

Continua...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — ICTs criadas ou mantidas pelo Poder Publico. O.k?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Continua em discussdo a matéria. (Pausa.)
Ndo havendo mais quem queira discutir...

Deputado Bilac...

O SR. BILAC PINTO (PR - MG) — Esta tudo certo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Vamos colocar em votagao.

CONSULTE EM http:
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Entdo, vamos colocar em votagdo o relatério do Deputado Thiago Peixoto, lido na audiéncia
passada, com os acréscimos e com as modificacdes que ele aceitou nas negocia¢des a partir das
emendas de Parlamentares que aqui comprovaram através de suas intervengdes aqui no debate. 0.K?

Entdo, os Parlamentares que concordam com o relatério apresentado pelo Deputado Thiago
Peixoto permanegam como se acham. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. BILAC PINTO (PR - MG) — Sr. Presidente, eu quero me desculpar com V. Ex2, com o
Deputado Thiago Peixoto, com os Senadores e com os Deputados aqui pelo meu atraso nesta reunido.

Apenas quero fazer uma ponderagdo, que eu gostaria de registrar aqui, em fung¢do dos
investimentos ai no item 2 sobre os projetos proprios das empresas com relagdo a nds podermos
investir em pesquisa e desenvolvimento também no restante do Pais, e ndo s6 em um determinado
Estado localizado da Federagdo. Eu apenas gostaria de fazer uma ponderacgdo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Mas isso foi resolvido.
O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Deputado Bilac...
O SR. BILAC PINTO (PR - MG) — Pois ndo, Pauderney.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — ..., sdo duas leis distintas: a lei que rege o P&D na
Amazonia Ocidental e no Estado do Amapa e a lei que rege o restante do Brasil.

Eu tive o cuidado, quando analisei a matéria, de estender também, pela Lei n? 8.248, para o
restante do Brasil a mesma situagao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Isso foi levantado. Essas questdes foram levantadas...

O SR. BILAC PINTO (PR - MG) — Se esta incluso no relatério, eu me dou por satisfeito e, de certa
forma, retiro essa questdo de ordem que acabo de fazer a V. Exa.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Perfeito.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Pois ndo.

Isso significa, para ficar bem claro... Eu me envolvi nesse debate também porque o meu Estado do
Para faz parte da Amazonia, mas ndo faz parte da Zona Franca. Entdo, foi discutida exatamente essa
questao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Alias, o Presidente, Senador Paulo Rocha, teve muita
preocupagao.
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Com justica, devo dizer que o Estado do Para, que é beneficiario, pela Lei 8.248, e que tem
institutos de pesquisa como o Museu Emilio Goeldi, serd beneficiado, por um recurso que ja esta
previsto no PID da lei que rege para o Brasil inteiro, em torno de 0,8%, o que representa quase a
totalidade do que é gerado na Zona Franca de Manaus.

Portanto, nds teremos ai em torno de R$300 milh&es por ano, para distribuir na regido da Sudam
e da Sudene.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco/PT - PA) — Essa discussdo atende a sua preocupacdo, que
ja esta assegurada pelo relatério.

O SR. BILAC PINTO (DEM - MG) — Esta atendida e fico satisfeito se realmente consta do relatério.
Entdo, retiro aqui a questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco/PT - PA) — Aprovado o relatério do Deputado Thiago
Peixoto.

Para esclarecer quem estd nos assistindo, esse processo agora passa a ser o parecer desta
Comissdo e vai ao plendrio da Camara e depois ao plenario do Senado, para, ao final, ser aprovado e
transformado em legislacdo nacional.

Agradeco a todos os nosso Parlamentares. Agradeco ao Deputado Thiago. Foi um prazer trabalhar
com o senhor que, realmente, foi muito competente e sensivel as varias preocupagoes.

Quero dizer que, antes de encerrar os trabalhos, proponho a aprovagdao das atas da presente
reunido e das reunides anteriores.

Os Parlamentares que concordam permaneg¢am como se acham. (Pausa.)
Aprovadas.

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a presente reunido.

A matéria vai para as duas Casas.

(Iniciada as 14 horas e 35 minutos e suspensa as 14 horas e 59 minutos do dia 03/04/2018, a reunido é
reaberta as 14 horas e 36 minutos e encerrada as 14 horas e 57 minutos do dia 10/04/2018.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 811, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e trinta e dois minutos do dia seis de marco de dois mil e dezoito, no Anexo II, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha, reline-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 811, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Jodo Alberto Souza,
Fernando Bezerra Coelho, Romero Jucg, Flexa Ribeiro, Sérgio Petecdo, Lasier Martins, Jodo Capiberibe,
Hildo Rocha, Jones Martins, Josi Nunes, Leonardo Quintao, Julio Lopes, Fausto Pinato, Delegado Edson
Moreira, Hugo Leal, Pedro Fernandes, José Reinaldo, Paulo Paim, Cidinho Santos, Wellington
Fagundes, Valdir Raupp e José Pimentel. Deixam de comparecer os Parlamentares Rose de Freitas,
José Serra, Ronaldo Caiado, Benedito de Lira, Lindbergh Farias, Humberto Costa, Lidice da Mata, Décio
Lima, Nelson Pellegrino, Nilson Leitao, Milton Monti, Domingos Neto, Vinicius Carvalho e Pastor Eurico.
Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Instalagao e Eleicao.
Finalidade: Instalacdo e Eleicao de Presidente e Vice-Presidente. Resultado: Instalada a Comissao, é
eleito Presidente o Deputado Julio Lopes e designado Relator o Senador Fernando Bezerra Coelho. E
aprovado o Requerimento n° 1 (Plano de Trabalho). Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido
as quinze horas e trinta e seis minutos. E aprovada a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Didrio do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas
taquigréficas.

Deputado JULIO LOPES

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 811, de 2017

Esta reuniao estd disponivel em 4udio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/06
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 12
Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 811, de
2017.

Informo que, de acordo com a Resolucdo n° 1, que estabelece o rodizio na direcdo das comissdes
destinadas a apreciar medidas provisorias, a Presidéncia desta Comissao ficara sob a responsabilidade da
Camara Federal, e a Relatoria, sob a responsabilidade do Senado Federal.

Comunico que ha um acordo das Liderancas para a eleicdo da Mesa. Informo que foi indicado pelas
Liderancas para Presidente o Deputado Julio Lopes.

Ha outro nome a ser indicado? (Pausa.)

Portanto, ha acordo real. Consulto o Plendrio se podemos fazer a eleicdo por aclamacao.

Todos que concordam com o Deputado Julio Lopes para presidir a Medida Proviséria n° 811
permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovado.

Portanto, como Presidente eventual, passo a Presidéncia ao Sr. Deputado Julio Lopes, Deputado cuja
presidéncia foi ora aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Senador, agradeco imensamente o carinho e a presenca
de sempre. Vou passar, entdo, aqui a designacdo de Relator, como estd previsto.

Designo como Relator e Relator revisor da medida proviséria o Senador Fernando Bezerra Coelho.

Senador, gostaria de saber se V. Ex2 ja tem um plano de trabalho pronto para apresentar a esta
Comissao a fim de que possamos dar celeridade ao trabalho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sim, Sr. Presidente.

Queria agradecer pela designacao da relatoria e apresento aqui o plano de trabalho para realizarmos
uma primeira audiéncia publica no dia 21 de mar¢o, convidando para debater aqui nesta Comissao o
Secretdrio da Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel do Ministério de Minas e Energia, Dr.
Mércio Félix; o Presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Dr. Luiz Augusto Barroso.

Convido ainda o Diretor da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), Dr. Aurélio Amaral, e também o
representante do BNDES, o superintendente da Area de Industria de Base, o Dr. Julio Cesar Maciel
Raimundo.

Portanto, essa é a nossa sugestdo, e, apos esta audiéncia publica, no dia 4 de abril, fariamos a
apresentacdo do nosso relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) - Perfeito, Senador Fernando Bezerra.

Quero submeter a apreciacdo das Sras e dos Srs. Parlamentares a proposta do plano de trabalho e
também da realizacdo dessa audiéncia publica com os ja mencionados convidados.

Aqueles que concordam mantenham-se como se encontram. (Pausa.)

Aprovado, Sr. Senador Fernando Bezerra.

Entdo, declaro encerrados os trabalhos e proponho a aprovacdo desta ata da presente reunido.

As Sras e os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido para a Medida Provisdria n° 811,
de 2017.

(Iniciada as 15 horas e 33 minutos, a reuniéo é encerrada as 15 horas e 37 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 811, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 21 DE MARGCO DE 2018, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 6.

As quinze horas e dezessete minutos do dia vinte e um de marco de dois mil e dezoito, no Anexo II, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenério n° 6, sob a Presidéncia do Deputado Julio Lopes, retiine-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 811, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Fernando Bezerra
Coelho, Romero Jucd, Flexa Ribeiro, Ronaldo Caiado, Sérgio Petecdo, Lasier Martins, Cidinho Santos,
Hildo Rocha, Jones Martins, Jodo Paulo Papa, Delegado Edson Moreira, Julio Cesar, Jose Stédile, Pedro
Fernandes, José Reinaldo, José Pimentel, Dario Berger, Eduardo Braga, Ana Amélia, José Medeiros,
Vicentinho Alves, Wellington Fagundes, Ataides Oliveira, Valdir Raupp, Carlos Zarattini e Paulo Paim.
Deixam de comparecer os Parlamentares Rose de Freitas, Jodo Alberto Souza, José Serra, Benedito de
Lira, Lindbergh Farias, Humberto Costa, Lidice da Mata, Jodo Capiberibe, Décio Lima, Nelson
Pellegrino, Milton Monti, Domingos Neto, Hugo Leal, Vinicius Carvalho e Pastor Eurico. Havendo
numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa,
atendendo ao requerimento MPV 811/2017, de autoria de Presidéncia da Republica. Finalidade:
Debater a MEDIDA PROVISORIA Ne 811, de 2017. Participantes: MARCIO FELIX CARVALHO BEZERRA,
Secretdrio de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia; LUIZ
AUGUSTO BARROSO, Presidente da Empresa de Pesquisa Energética — EPE. AURELIO CESAR NOGUEIRA
AMARAL, Diretor da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Resultado:
Aprovado o Requerimento n° 4. Audiéncia Publica realizada. Aprovada a ata da 22 reuniao. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas e quinze minutos. A presente Ata sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional.

Senador Julio Lopes

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 811, de 2017
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 811, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 04 DE ABRIL DE 2018, QUARTA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 13,

As quinze horas e vinte e dois minutos do dia quatro de abril de dois mil e dezoito, no Anexo Il, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13, sob as Presidéncias dos Parlamentares Julio Lopes e
Fernando Bezerra Coelho, retine-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 811, de 2017 com a
presenca dos Parlamentares Flexa Ribeiro, Ronaldo Caiado, Lasier Martins, Cidinho Santos, Jodo
Marcelo Souza, Nelson Pellegrino, Delegado Edson Moreira, Pedro Fernandes, José Reinaldo, Ataides
Oliveira, Valdir Raupp, José Pimentel, Dario Berger, Ana Amélia e Paulo Paim. Deixam de comparecer
os Parlamentares Rose de Freitas, Jodo Alberto Souza, José Serra, Benedito de Lira, Sérgio Petecdo,
Lindbergh Farias, Humberto Costa, Lidice da Mata, Jodo Capiberibe, Hildo Rocha, Jones Martins, Décio
Lima, Jodo Paulo Papa, Milton Monti, Domingos Neto, Hugo Leal, Vinicius Carvalho e Pastor Eurico.
Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica
Interativa. Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA N° 811, de 2017. Participantes: Olavo Bentes
David, Consultor Juridico da Pré-Sal Petréleo S.A, Walter Baere de Araujo Filho, Secretério-Executivo
Adjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Resultado: Audiéncia Publica
realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidao as quinze horas e cinquenta e trés
minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario
do Congresso Nacional.

Deputado Julio Lopes

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 811, de 2017

Esta reuniao estda disponivel em 4udio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/04/04

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.060926/2018-63
78 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 3 Maio 2018

gl

ol Dok o

VN By, G0
FEDERATNS®

%""'ha EERT Y o

CONGRESSO NACIONAL

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 811, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 10 E 11 DE ABRIL DE 2018, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 3.

As quinze horas e sete minutos do dia dez de abril de dois mil e dezoito, no Anexo I, Ala Senador
Alexandre Costa, Plendrio n° 3, sob as Presidéncias dos Deputados José Reinaldo e Julio Lopes retne-
se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 811, de 2017 com a presenca dos seguintes
Parlamentares: Senadores Fernando Bezerra Coelho, Romero Jucd, Flexa Ribeiro, Ronaldo Caiado,
Sérgio Petecdo, Lasier Martins, Jodo Capiberibe, Sérgio Petecdo, Randolfe Rodrigues; e Deputados
Hildo Rocha, Sérgio Souza, Leonardo Quintdo, Nelson Pellegrino, Julio Lopes, Fausto Pinato, Jodo
Paulo Papa, Milton Monti, Delegado Edson Moreira, Julio Cesar, Jose Stédile, Pedro Fernandes, José
Carlos Aleluia, José Reinaldo. Registram presenca como Parlamentares ndo-membros: Cabucu Borges,
Wellington Fagundes, Angela Portela, Antonio Anastasia, Izalci Lucas, José Pimentel, Valdir Raupp,
Ataides Oliveira, José Medeiros, Paulo Paim, Ana Amélia, Pedro Chaves. Deixam de comparecer os
demais membros. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta:
Deliberativa. ITEM 1 - MEDIDA PROVISORIA N° 811, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A.
- PPSA e dispde sobre a politica de comercializagdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos."
Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho. Relatério: Pela
aprovacdo, nos termos do PLV que apresenta. Resultado: Em dez de abril de dois mil e dezoito, a
Reuniao ¢ aberta. E lido o Relatério do Senador Fernando Bezerra Coelho. Fica concedida vista coletiva
da matéria. A reunido é suspensa as quinze horas e trinta e nove minutos. Em onze de abril de dois mil
e dezoito, as quinze horas e cinquenta e nove, a reunido é reaberta. As dezesseis e vinte e sete, a
Reunido é suspensa, e, as dezenove e doze minutos, é reaberta. O Relatério do Senador Fernando
Bezerra é aprovado e passa a constituir parecer da Comissao, o qual conclui pela constitucionalidade e

juridicidade da Medida Proviséria n° 811, de 2017, e pelo atendimento dos pressupostos de relevancia
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e urgéncia, e adequagao orcamentaria e financeira; no mérito, pela aprovacao da Medida Proviséria n°
811, de 2017, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com acatamento, total ou parcial,
das emendas n° 04, 05, 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15, 16, 27, 28, 30, 31, 38, 39 e 32, e rejeicao das demais. O
Presidente propde a dispensa da leitura da ata da presente reunido e sua aprovacdo, bem como das
reunides anteriores, que sao aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as dezenove
horas e vinte e quatro minutos. A presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no

Diério do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Deputado Julio Lopes

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 811, de 2017

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/04/10

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/04/11

O SR. PRESIDENTE (José Reinaldo. S/Partido - MA) - Havendo numero regimental, declaro
aberta a 42 Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida
Provisérianc 811, de 2017.

Passo a palavra ao Relator, Senador Fernando Bezerra Coelho, para que proceda a leitura do
relatério.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Parlamentares,
vem para a andlise desta Comissao Mista da Medida Proviséria n° 811, de 22 de dezembro de 2017, a
anadlise da Medida Proviséria n° 811, que altera a Lei 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica (estatal) denominada Empresa Brasileira de Administracdo
de Petréleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e dispde sobre a politica de
comercializacdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos. Em conformidade com a
Constituicao Federal, especificamente no art. 62, §9°, compete a esta Comissdo Mista examinar a
medida provisoria e emitir parecer prévio para posterior apreciacdo pelo plendrio de ambas as Casas
Legislativas: Camara dos Deputados e Senado Federal.

Em 26 de dezembro de 2017, a Medida Proviséria n° 811 foi retificada, para corrigir, apenas, a
enumeracao de seu artigo de vigéncia. Apds essa alteracdo, ela passou a ser devidamente composta
por dois artigos mais a sua cladusula de vigéncia.

O art. 1° da MPV n° 811, de 2017, altera a Lei n° 12.304, de 2010, mediante a modificacdo do
paragrafo Unico do art. 2°, do paragrafo Unico e das alineas “a”, “b”, e “c” do inciso Il do art. 4°, além de
inserir os paragrafos 2° ao 8° a0 mesmo art. 4°, e aperfeicoar os incisos | e Il do art. 7°.

Em relacdo ao art. 2° supramencionado, retira a comercializacdo, direta ou indireta, do rol de
atividades que ndo é permitido a PPSA.

O inciso Il do art. 4°, por sua vez, se refere aos atos necessarios para a gestao de contratos de
comercializagdo. Para a alinea “a”, objetivou-se a op¢do de comercializar diretamente os
hidrocarbonetos, preferencialmente por leildo. Para a alinea “b”, determina-se que a estatal cumpra e
faca cumprir, pelos agentes comercializadores, a politica de comercializagdo de petréleo e gas natural.
Por fim, a alinea “c” é alterada para adequé-la as novas atribuicdes da PPSA, que passa a atuar como
comercializador.

Ainda em relacdo ao art. 4° da Lei n° 12.304, de 2010, as inser¢cdes dos paragrafos 2° ao 8° visam
estabelecer as disposicdes resumidas a seguir.

No caso do §2°, a receita de comercializacdo sera considerada apds a deducao dos tributos e
dos gastos diretamente relacionados a operacdao de comercializacdo e remuneracdo do agente
comercializador, quando devida.

No caso do §3°, os gastos diretamente relacionados a comercializacdo deverao ser previstos...
(Pausa.)

No caso do §3°, os gastos diretamente relacionados a comercializagdo deverao ser previstos em
contrato firmado entre a estatal e o comprador ou no edital, no caso de licitacdo.

No tocante ao §4°, a remuneracdo e os gastos da PPSA na execucdo de suas atividades nao
serdo incluidos nas despesas de comercializagao.

Quanto ao §5°, a remuneracdo do agente comercializador observard as diretrizes do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e sera calculada na forma prevista no contrato de partilha de
producéo.

No caso do §6°, sao estabelecidos parametros para comercializagao pela PPSA.

No caso do §7°, os gastos incorridos pelo titular do direito de acordo de individualizacdo da
producdo, na area adjacente na exploracdo e na producao do quinhao de hidrocarboneto a que faz jus
a Unido, terao tratamento equivalente ao custo em 6leo. E com relagao ao inciso VIII, a possibilidade
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de o Conselho de Politicas Energéticas fixar diretrizes para o cumprimento dos atos para monitorar e
auditar operacao, custos e precos de venda de petréleo e gdas natural, praticados pelo agente
comercializador.

Além disso, a alteracdo pretendida no art. 7° da Lei 12.304, de 2010, corresponde a substituicdo
do termo "rendas provenientes" por "remuneragao”, em ambos os incisos | e Il, e neste ultimo inclui a
remuneracdo pela celebra¢do dos contratos de venda direta.

O art. 2° da Medida Proviséria estabelece competéncia para que o Conselho Nacional de
Politicas Energéticas edite resolucdo dispondo sobre a nova politica de comercializacdo de petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos até 31 de dezembro de 2018. Na auséncia de tal
resolucdo, a comercializacdo realizada diretamente pela PPSA serd regida por ato do Ministro de
Estado de Minas e Energia.

Por fim, conforme retificagdo que mencionara, o art. 3° determina a vigéncia imediatamente na
data de sua publicacgao.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n° 00085/2017, de 15 de dezembro de 2017, o
Poder Executivo revela que buscou retirar a vedacdo expressa da PPSA de atuar diretamente na
comercializagdo. Ainda nessa mesma exposicao de motivos, afirma que potenciais empresas alegaram
impossibilidade de cotar seus servicos na condicdo de intermediarios da venda do hidrocarboneto da
Unido, principalmente o gas natural, dada a severidade das condi¢des impostas pela lei e pela politica
de comercializacdo. Apesar disso, elas teriam interesses nessa operacdo, caso o produto passasse a ser
comercializado diretamente.

Importante destacar que, segundo a exposicao de motivos, até o ano de 2022, a comercializacdao
devera atingir 38 milhdes de barris de petroleo com receita bruta da Unido da ordem de R$5,34
bilhdes nos préximos cinco anos.

Conforme previsto no caput do art. 4° da Resolucdo n° 1 do Congresso Nacional, de 8 de maio
de 2002, a partir da publicacdo da Medida Proviséria n° 811, de 2017, foi aberto o prazo para
apresentacao de emendas. Nesse periodo, os nobres Parlamentares de ambas as Casas apresentaram
42 emendas. Nesta Comissdo Mista, foram realizadas duas audiéncias publicas com a participacdo de
diversos especialistas que contribuiram sobremaneira para a reflexdo dos Parlamentares,
notadamente deste Relator, que, na medida da razoabilidade, tentou materializar as contribuicdes no
relatorio ora apresentado.

Na segunda reunido desta Comissdo Mista, em 21 de mar¢o, foi realizada a primeira audiéncia
publica, que contou com a participacdo do Secretdrio de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do
Ministério de Minas e Energia, Sr. Marcio Félix Carvalho Bezerra; do Presidente da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), Sr. Luiz Augusto Barroso; e do Diretor da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustivel, Sr. Aurélio Cesar Nogueira Amaral. Na reunido de 4 de abril, foi realizada a segunda
audiéncia publica, em que participaram o Secretdrio-Executivo Adjunto do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Sr. Walter Baere de Araujo Filho, e o Consultor Juridico da
PPS, o Sr. Olavo Bentes David.

Esse é o relatério, Sr. Presidente.

Da analise.

Primeiro, da constitucionalidade.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63
82 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 3 Maio 2018

CONGRESSO NACIONAL

Coordenacgdo de Comissdes Mistas

Em seu art. 22, inciso IV, a Constituicdo Federal estabelece como competéncia privativa da
Unido legislar sobre energia. Inobstante a matéria de que trata a Medida Proviséria n° 811, de 2017,
nao se encontra entre aquelas previstas no art. 66, inciso I, que ndao podem ser objeto de medida
proviséria. Por conseguinte, ndo estd elencada como competéncia exclusiva do Congresso Nacional
ou de suas Casas, nos termos que dispdem os arts. 49, 51 e 52 da Carta Magna. J& o art. 246 veda a
adocdo de medida proviséria na regulamentacao de artigo cuja redacao tenha sido alterada por meio
de emenda a constituicdo promulgada entre 1° de janeiro de 1995 e a promulgacao da Emenda ne 32,
de 11 de setembro de 2011. Nesse caso, ressalta-se que a Emenda n° 9, de 9 de novembro de 1995,
modificou o art. 177 da Constituicdo Federal, que tratou da flexibilizacdo do monopdlio das atividades
de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos, refino, importacdo e exportacdo de petréleo e derivados.

Considerando-se que a medida proviséria em tela nao objetiva regular as alteracdes
promovidas pela emenda a Constituicdo supracitada, afasta-se a previsdo de veto constante do art.
246 da Constituicao Federal.

Quanto a Resolugdo n° 1, de 2002, expedida pelo Congresso Nacional, podemos afirmar que a
Medida Proviséria n° 811, de 2017, obedece-a, uma vez que foi encaminhada no dia de sua publicacdo
devidamente acompanhada de mensagem e exposi¢cao de motivos.

A urgéncia pode ser inferida a partir da exposicdo de motivos, dada a impossibilidade de
comercializacdo dos hidrocarbonetos da Unido, que teriam, a priori, provocado sucessivas solicitacoes
de prorrogacao da data efetiva dos acordos de individualizacdo da producao.

O quesito de relevancia, por sua vez, vincula-se a necessidade de dotar o Poder Publico de
instrumento eficaz para conversdo de recursos naturais em financeiros, especialmente para aportes no
Fundo Social e, por consequéncia, no financiamento da educacéo e da saude.

Portanto, encontram-se atendidos os requisitos constitucionais de relevancia e de urgéncia da
Medida Proviséria 811, de 2017, previstos no caput do art. 62 da Constituicao Federal.

Além disso, destaca-se que a estatal PPSA, responsdvel pela comercializacdo do petréleo
extraido sob o regime de partilha da producdo, encontra dificuldades para realizar a respectiva
comercializacdo desse recurso natural. Tal fato requer uma acao rapida do Governo para que sejam
criadas condi¢des que viabilizem a comercializagcdo tempestiva e relevante desse importante insumo
para a economia. Os requisitos de constitucionalidade e juridicidade da matéria estdo presentes. A
Unido é competente para legislar sobre a matéria, a luz do disposto no art. 22, inciso IV, da
Constituicdo Federal. A matéria ndo estd inserida no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, ou de qualquer de suas Casas, e nao trata de assunto vedado a medida provisdria, conforme
disposto nos arts. 49, 51, 52 e 62, §1°, |, da Constituicao Federal.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar que a medida provisoéria nao
viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais e aos de técnica legislativa preconizados
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacao das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da MPV ne 811,
de 2017.

Segundo: da adequacéo orcamentaria e financeira.
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A Consultoria de Orcamento, Fiscalizagcao e Controle do Senado Federal expediu a Nota Técnica
de Adequacdo Orcamentdria e Financeira n° 56, de 26 de dezembro de 2017, para subsidios na analise
da MPV n° 811, de 2017, pelos nobres Parlamentares.

A Resolucédo ne 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art. 5°, §1°, que o exame
da compatibilidade orcamentaria e financeira das medidas provisérias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento as
normas orcamentarias e financeiras vigentes, especialmente quanto a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a Lei do Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei Orcamentaria Anual.

Conforme a nota supracitada, com base na exposi¢do de motivos, os efeitos sobre o orcamento
serdo devidos a comercializacdo dos hidrocarbonetos a que a Unido faz jus, mormente o contrato de
partilha da drea de Libra e dos acordos de individualizacdo da producado dos campos de Lula, Sapinhoa
e Tartaruga Verde.

Nao se vislumbra afronta a principios, normas, diretrizes e metas previstas ou na Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, ou na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018, em vigor.

Dessa forma, Sr. Presidente, consideram-se atendidos os requisitos de adequagao orcamentaria
e financeira da MPV n° 811, de 2017.

Do mérito.

O arcabouco legal amplamente discutido pelo Parlamento nas ultimas décadas, que
culminaram no modelo de partilha brasileiro, representa o passaporte para o futuro da Nacao.

Nesse modelo, a PPSA possui funcdo crucial. A ela cabe representar os interesses da Unido nos
consoércios formados para a execucdo dos contratos de partilha de producdo e nos acordos de
individualizacdo da producéo.

Sob a oética da atividade de exploracdo e producédo, pode se dizer que o modelo ndo tem
passado, até o presente momento, dificuldades além daquelas que ja discutimos recentemente.

Os recursos advindos da atividade petrolifera sob regime de partilha de producdo serdo o
principal aporte ao Fundo Social, responsavel por auferir investimentos em educacgao e saude. Esses
recursos, em grande parcela, seriam obtidos a partir da venda do excedente em 6leo da Unido, parcela
objeto de leildao, em que empresa ou consorcio sairia exitoso quanto maior fosse a parcela a que estd
disposta a deixar com a Unido. Entretanto, a PPSA tem enfrentado dificuldades em operacionalizar a
venda dos hidrocarbonetos sob posse da Unido. Dessa forma, da forma como estava, seria
demasiadamente custoso converter o excedente em éleo em recursos para educacgéo e saude, no final
dessa cadeia produtiva.

E nesse quesito que reside o mérito da medida proviséria, pois possibilita a comercializacdo dos
hidrocarbonetos da Unido pela sua estatal, a PPSA.

Pela proposta, hd ganhos para o Governo Federal por conta da reducédo dos custos de transacgao.
A partir do momento em que se reduz o numero de intermediacdo entre compradores e
consumidores, parte do faturamento que seria destinado ao pagamento do agente comercializador
pode ser convertido para a propria Unido. Isso é possivel dada a impossibilidade de a estatal repassar
custos sem qualquer critério. Isso é relevante no sentido de preservar um dos principais recursos
escassos atualmente, que é o financiamento da educacao e da salde.
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Contudo, entendo que cabem alguns aperfeicoamentos ao texto da medida provisdria, que
passo a demonstrar.

Diversas emendas encaminhadas pelos nobres Parlamentares representam ganho significativo
para o aprimoramento do texto original.

Nesse sentido, foram apresentadas e, em face da relevancia, acatadas, as emendas n° 05
(Deputado Alex Manente), 07 (Deputado Vinicius Carvalho), 09 (Deputado Milton Monti), 14
(Deputado Afonso Motta), 16 (Deputado Jodo Paulo Papa), 28 (Deputado Evair Vieira de Melo), 30
(Deputado Davidson Magalhées) e 38 (Deputado Orlando Silva). Os nobres Parlamentares buscaram,
em suma, que a politica de comercializacdo destinasse recursos de hidrocarbonetos para fins
energéticos e nao-energéticos.

A Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009, atribuiu ao Conselho Nacional de Pesquisa Energética
autorizacdo para criacdo de programa para disciplinar o uso do gas natural utilizado como matéria-
prima. No entanto, a redagao contida na medida proviséria pode ser entendida como limitada apenas
ao uso energético do gas natural. Por essa razdo, convém acrescentar a expressdo “para uso
energético e nao energético”.

Algumas emendas procuraram aglutinar ao modelo a realizacdo de leildo especifico dos
recursos do excedente em 6leo para determinado setor. Sao elas: Emendas n° 04 (Deputado Alex
Manente), 06 (Deputado Vinicius Carvalho), 08 (Deputado Milton Monti), 13 (Deputado Afonso Motta),
15 (Deputado Jodo Paulo Papa), 27 (Deputado Evair Vieira de Melo), 31 (Deputado Paulo Pimenta) e 39
(Deputado Orlando Silva). Entendo que, com adequagdes, podem elas ser acatadas, conforme projeto
de lei de conversao.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Petréleo, as refinarias brasileiras produziram 221,4
milhdes de barris de derivados de petréleo no primeiro quadrimestre de 2017, o que representa o
menor volume para o periodo desde 2010 e uma queda de 7,7% com relacdo aos primeiros quatro
meses de 2016. Quase 20% do mercado ja é hoje abastecido por produtos importados. Para o periodo
citado, as importacdes subiram para 41,4% em comparacao com o mesmo periodo do ano anterior, o
que equivale a quase 80 milhdes de barris, o maior valor pelo menos desde 2000, quando os dados
comecaram a ser compilados pela Agéncia Nacional de Petréleo.

Esse cendrio pode levar a um alto risco de racionamento de combustiveis a partir de 2025 por
falta de refinaria para processar o petréleo e de infraestrutura para importar. Um eventual
racionamento poderia levar a enormes perdas para a populacdo, como em qualquer racionamento,
com o agravante de que o combustivel é essencial para o deslocamento e para a definicdo de pregos
em geral. Calcula-se um déficit de 19 bilhdes de litros de combustiveis fésseis em 2030. Para cobrir a
lacuna, seria necessario ampliar a capacidade de producdo em pelo menos 300 mil barris/dia.

Na mesma linha, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) divulgou, em abril do corrente ano,
nota de esclarecimento que constata “um aumento significativo nas importa¢ées dos principais
derivados de petréleo nos Ultimos anos”. O volume de importacdes em 2017 foi 50% superior aos ja
elevados 362 mil barris/dia importados em 2015. Aponta como uma das principais causas “a
diminuicao da producao nacional de derivados de petrdleo. Por decisdo estratégica, a Petrobras optou
por reduzir o processamento nas suas refinarias. Como a empresa é responsdvel por 98% da
capacidade de processamento no parque de refino brasileiro, as suas decisdes impactam fortemente a
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producéo de derivados de petréleo no Pais. Como resultado, entre 2015 e 2017, o Brasil observou uma
reducdo de 12% no processamento de petrdleo nas refinarias, de 1,984 milhao de barris/dia para 1,741
milhdo de barris/dia, segqundo dados da prépria ANP, o que representa uma queda no fator de
utilizacdo de 86% em 2015 para 75% em 2017".

Dessa forma, propomos que a Unido possa, por meio da PPSA, determinar a realizacéo de leil6es
de refino em Territério nacional, com o objetivo de ampliacdo da cadeia de refino.

A Emenda n° 32, do Deputado André Moura, busca dotar o Poder Publico da possibilidade de
recebimento do excedente em 6leo sob forma de pecuinia em vez de hidrocarboneto. Ela é meritdria,
mas pode ser aperfeicoada sob o fito de manter a seguranca juridica do setor petrolifero nacional,
fator esse que tem sido essencial para a retomada da atividade da industria do petréleo nacional,
especialmente naqueles Estados cuja economia é afetada quando tdo importante setor industrial se
encontra em crise.

O acréscimo proposto pela referida emenda objetiva tornar mais atrativo e vantajoso, para a
Unido e para os contratados, o regime de partilha de producao de que trata a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010. Abrir a possibilidade de conversao do excedente em éleo da Unido em um valor
pecunidrio a ser pago a titulo de bénus de producao é maneira de tornar a participacao da Unido mais
eficiente, agregando, ao mesmo tempo, valor ao contratado. Isso pode diminuir custos de transacao
desnecessarios, agregando valor ao contrato e beneficiando a exploracdo e producdo do petréleo e
gas natural no pré-sal e a sociedade como um todo.

Por fim, rejeito as demais emendas por serem contrdrias ao objeto da medida proviséria.

Apresento, na sequéncia, o voto, Sr. Presidente.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n° 811, de
2017, e pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e adequagdo orcamentaria e
financeira.

No mérito, somos pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 811, de 2017, na forma do projeto de
lei de conversao, com acatamento, total ou parcial, das Emendas n°s 04, 05, 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15,
16, 27, 28, 30, 31, 38, 39 e 32 e rejeicao das demais.

Eu consulto agora o Sr. Presidente para saber se poderia me dispensar de fazer a leitura do
projeto de lei de conversao, tendo em vista que ele foi distribuido para todos os membros desta
Comissao. Faria a sugestdo de concedermos vista coletiva, no sentido de que pudéssemos voltar a
apreciar essa matéria, em carater final, amanha.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Senador Bezerra, sem divida nenhuma.

Queria passar a palavra também ao Aleluia, que queria usa-la.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Sr. Presidente, seria exatamente essa a minha
proposta - o Senador Fernando Bezerra esta sempre adiante do tempo. A sugestdo é que seja
concedida vista coletiva e que, amanha, voltemos a discutir o assunto.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Sr. Presidente, eu s6 queria entender qual é o
encaminhamento do Senador Fernando Bezerra, porque, se vai ser concedida vista coletiva... Eu até
cheguei quando V. Ex@ estava lendo o relatério. Diante da matéria, € um parecer novo. Eu pedi.. Com
vista coletiva, seriam 24h, ndo é?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Correto.
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O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Entéo, eu pedi ao Presidente - esta foi a solicitacdo que
eu fiz a S. Ex2 e que farei ao Plenario e a V. Ex2 — que pudéssemos voltar a discutir essa matéria na
terca-feira; que tivéssemos um tempo maior para poder analisar e estudar, haja vista que, na quinta-
feira, vai ser meio complicado. E um parecer novo que envolve...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Seria amanha.

Eu sé faria um apelo no sentido de que nés tivemos aqui duas audiéncias publicas, e as
emendas que foram acatadas eu acho que representam quase que um consenso nesta Comissdo.
Quem esteve a frente nas negociagdes pelo Partido de V. Exa foi o Senador Lindbergh. Havia a ideia de
que a gente aproveitasse a medida proviséria para que pudesse estimular os investimentos na cadeia
de refino, ou seja, na area de processamento de petréleo bruto, na area da petroquimica brasileira, e
todas essas preocupacgdes foram atendidas.

Entdo, eu faria um apelo forte, porque essa é uma matéria relevante, que ja foi, digamos,
discutida em duas audiéncias publicas.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Senador...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - As emendas foram apresentadas e foram
discutidas, digamos assim, dentro do limite da nossa capacidade de poder interpretar as sugestdes
que foram trazidas.

Entéo, esse é o apelo que faco a V. Exa.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Eu entendo V. Exa. Agora, eu queria também que V. Ex2
entendesse que esse é um parecer novo, embora eu tenha ouvido boa parte da leitura. O Senador
Lindbergh ndo est4, inclusive, na Casa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Pois ndo.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Ele esta em Curitiba, me parece.

Eu gostaria muito - até porque ele participou das negocia¢des e o Deputado Décio também -
de ouvi-lo, ver o relatério, ver se o relatério esta conforme o que ele acha que é o minimamente
necessario, até para evitar uma obstrucdo. Entdo, eu ndo vejo nenhum prejuizo, ndo ha problema
nenhum. Nossa acéo ndo é uma acao de obstrucéo, ndo é uma acao de procrastinacio. E apenas para
que tenhamos tempo para analisar o parecer, um parecer novo, que tem novos elementos. N6s
gostariamos de consultar, inclusive, quem estava a frente do processo — e o Senador Lindbergh é uma
dessas pessoas — para que pudessem opinar e para que nés pudéssemos tranquilamente discutir e
votar na préxima semana.

Na quinta-feira, n6s temos muita dificuldade. Eu sei que o Senado trabalha muito na quinta-
feira, mas nés estamos vivendo um periodo meio atipico. Entdo, eu temo que, na quinta-feira, ndo haja
quoérum. Entdo, para ndo haver esse desgaste...

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Senador, eu queria...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Ficariamos para terca-feira, como é hoje, vamos ter
quoérum e podemos tranquilamente ja analisar. A assessoria nossa teria tempo para andlise. E, na terca-
feira, enfrentariamos o mérito e passariamos para discussao e votacao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Eu queria, Senador, ponderar com V. Exa...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Eu queria sé fazer uma nova ponderacao:
que nos fizéssemos o esforco para que, apds a concessao da vista coletiva, tentdssemos votar amanha.
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Se, até amanhd, para a assessoria do Partido de V. Ex@ ainda restar alguma duvida, ai o Presidente
poderia tomar a deciséo de levarmos por mais uma semana. E que eu tenho uma grande expectativa
de que, com a leitura feita com o devido cuidado que V. Ex2 estd a sugerir, esta matéria certamente
encontrard apoio nas preocupacdes que foram retratadas através das emendas.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Eu faria uma pondera¢ao na ponderacdo de V. Ex2: que
ndo agendassemos para votar amanha. Podemos até iniciar a discussdo, que vai ter que haver. Se,
nessas 24 horas, pudermos fazer as consultas e a assessoria achar que o parecer estd em
conformidade, pode seguir a votacdo. Sendo, eu queria que houvesse compromisso de que
iniciariamos a discussao, até porque vai ter que vai ter que haver uma discussao em relacao ao parecer
- vai ter que haver inscricdo, essa coisa toda nés ndo podemos passar -, e, se acharmos que estd
dentro do que seja razoavel, nds podemos até votar. Se ndo acharmos, nés iniciariamos a discussao e
fariamos a votacdo apds a discussdo na terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Como Presidente, eu considero V. Ex2 sempre muito
ponderado, homem da maior razoabilidade. E, obviamente, o Senador Fernando Bezerra Coelho,
consciente que esta de que fez a acdo mais consensual possivel no seu relatério... E assim foi, porque,
de fato, o Senador Lindbergh e outros compuseram o relatério aqui lido por S. Ex2 o Senador
Fernando Bezerra. Eu, entdo, farei a suspensao desta reunido de hoje, para que, se V. Ex2 concordar em
votar amanha, muito bem; se nao, fica transferido, como eu ja tinha garantido a V. Ex2 para terca-feira
que vem.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Iniciar a discussao amanha...

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Pois é. N6s estamos bem de prazo. As Medidas 08 e
09 ainda estdo para aprovacao na Camara. O prazo de recep¢do na Camara desta medida é dia 10 de
maio. Entao, nés temos um prazo bastante elastico. Eu entendo a importancia e a sua...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Inclusive, o Senador Lindbergh esta em Curitiba neste
momento. Eu ndo sei se ele volta hoje. Votar amanhg, entao...

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Pois é. Eu acho que nds estamos com...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - E evidente que a assessoria vai comecar a olhar...

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Nés estamos com prazo...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Iniciamos a discussao amanha e, se acharmos que nao
ha problema, podemos até votar. Ndo ha nenhum problema.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Nés estamos com um prazo bastante folgado,
Senador.

Enfim, nos termos do art. 132, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal, fica concedida
vista coletiva da matéria.

Declaro suspensa a presente reunidao, marcando a reabertura para o dia 11 de aburil, as 15h.

Estd suspensa a presente reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 07 minutos, a reuniéo é suspensa ds 15 horas e 39 minutos.)
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(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Senhoras e senhores, declaro reaberta a 42 Reunido
da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisérian° 811, de 2018.

A Presidéncia comunica que, em 10 de abiril, foi lido o relatério, ocasidao em que foi concedida
vista.

Passo a palavra ao Sr. Relator, Senador Fernando Bezerra Coelho, para que faca as suas
consideracoes.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Como Relator.) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Parlamentares, Deputados e Senadores, eu queria iniciar dizendo da alegria de termos chegado aqui a
um entendimento mais amplo sobre o texto do relatério do qual ontem fiz a apresentacao nesta
Comissao.

Algumas duvidas surgiram ap6s a leitura desse relatério, e nos foram trazidas diversas sugestoes
tanto por parte do préprio Governo, que tem interesse na matéria, quanto por diversos Parlamentares
que entendem a importancia desse instrumento para facilitar a comercializacdo do éleo excedente
por parte da PPSA, como também a necessidade de, se de um lado se quer assegurar a monetizacdo
dos recursos que vao compor o fundo social, que é um fundo importante para os investimentos na
area de educacdo e saude, de outro lado se busca também, através da votacdo desse projeto de lei de
conversdo, sinalizar o desejo do Congresso Nacional para que a gente possa ampliar a nossa
capacidade de refino no Brasil, tendo em vista os dados que nos foram encaminhados tanto pela ANP
quanto pela EPE.

Os dados da ANP sugerem um volume de importacdo de derivados de petréleo até a préxima
década da ordem de 1,5 milhdo de barris de petréleo por dia, e os dados da EPE trabalham com um
numero em torno de 750 mil barris de petréleo por dia, 0 que em ambos os cendrios sinaliza para a
necessidade de que a gente possa, sim, caminhar na direcdo da ampliacdo da capacidade de refino em
nosso Pais, naimplantacdo de novas refinarias ou na expansao das refinarias existentes.

Por outro lado, como fiz questao de observar, hd uma grande preocupagao no sentido de que
possamos ter instrumentos de fortalecer a petroquimica nacional. Diversas emendas surgiram nesse
sentido para que a gente pudesse, através da politica de comercializacdo do gas natural, criar
instrumentos para que o Brasil possa inverter hoje o balanco de pagamentos em que a gente tem uma
pauta de um déficit crescente na area de produtos petroquimicos e que a gente possa estimular a
nossa industria petroquimica nacional no sentido da utilizacdo da crescente producéo de gas, que vai
se verificar no nosso Pais a partir da exploracao da area do pré-sal.

Em relacdo ao relatério que ontem foi apresentado, eu gostaria de destacar quatro alteragdes.
Duas delas sao mais de carater, eu diria, redacional, mas, de qualquer forma aprimoram o texto. A
primeira sugestdo de alteracao foi para a exclusdo do termo "novas" no caput do art. 2° do projeto de
lei de conversdo. Na realidade, ao retirarmos a expressao "novas", estamos procurando dar um
tratamento equanime com a Petrobras. A Petrobras tem hoje 98% da capacidade de refino no Pais, e a
gente ndo poderiamos, nessa diretriz que estamos dando de ampliar o nosso refino, excluir a
Petrobras.
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Entdo, nds entendemos a preocupacdo - isso foi colocado por Pellegrino e por diversos outros
Parlamentares — e prontamente estamos excluindo, portanto, esse termo "novas". Podera ser para as
existentes. A Petrobras hoje trabalha com uma capacidade de processamento de refino de 75% e
podera ampliar essa capacidade. Poderda ampliar as suas refinarias existentes, como é o caso da
refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco, que ficou apenas no primeiro trem, e ha ainda o segundo
trem a ser implantado. H4 também no Rio de Janeiro, e a preocupacdo também veio do nosso
Presidente, o Deputado Julio Lopes, que pediu para proceder a exclusao dessa expressdo "novas".

A segunda alteracdo que eu gostaria aqui de colocar diz respeito a uma outra preocupacdo
também do Deputado Pellegrino, no sentido de que o preco de referéncia que vai ser utilizado para o
petréleo e para o gas, que é o preco de referéncia da ANP, seja uma referéncia estrita, ou seja, que ndo
haja subjetividade na aplicacdo desse preco de referéncia. A palavra que eu utilizei em meu relatério
foi "observando-se". Entdo, eu estou trocando a palavra "observando-se" por "utilizando-se". Ou seja,
vai ser utilizado o preco de referéncia da ANP. Entdo, é para nao haver margem de duvidas se seriam
aplicados ou nao os precos de referéncia da ANP.

A terceira alteracdo que nds estamos propondo em nosso relatério diz respeito a observagao de
que a utilizacdo do termo "energético" e "ndo energético”, que foi solicitado pelo setor também
petroquimico, a pedido da Petrobras.. Estamos incluindo uma expressdo no ambito do 6leo
comercializado e dos hidrocarbonetos comercializados pela PPSA. Entdo, essa é a expressao que vai
ficar.

Eu aqui faco a leitura correta para ndo haver duvida. O art. 2° ficard com a seguinte redacédo: "O
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editard resolucdo com a nova politica de
comercializagdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, no ambito da PPSA, para
uso energético e ndo energético até 31 de dezembro de 2018."

Pois ndo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Eu agradeco, Senador Relator, porque na realidade
isso é uma proposta de construcdo que estamos fazendo aqui e surgiu essa terminologia para que
adequassemos, porque hd uma solicitacao da Petrobras para que ndo se entrasse na legislacdo do gas
em geral e de todo o petréleo nacional com relagdo a essa questao de "nao energéticos" e, ai, se fez
essa construcdo. Também o Instituto Brasileiro do Petréleo ponderou e vérias ponderagoes...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — o IBP também solicitou nesse sentido.

Obviamente néo ficou atendido o IBP, nao ficou atendida a Petrobras, ndo ficou atendida a
Abiquim. Mas todos, dentro do consenso possivel, ficamos dentro daquilo em que se limita essa MP
811, que é exatamente o gas e o petréleo oriundos do prémio remunerado, a unido através da PPSA.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Pois nao.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Pois ndo, Deputado Pellegrino.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Primeiro, eu queria parabenizar o Deputado Julio Lopes
pela conducdo dos trabalhos, pela negociacdo; o Senador Fernando Bezerra, pelo relatério e pela
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sensibilidade de acolher emendas até a ultima hora, procurando compor e encontrar o melhor texto
que se possa permitir.

Eu fiz uma sugestéo, Senador, de texto que eu queria que a gente pudesse incluir também. E o
regime especial em relacdo a petroquimica. Eu acho que ndo ha maiores problemas, e nés queriamos
incluir também no relatério. Entreguei para V. Ex2 um texto que acho que nao traz maiores problemas
para ser incorporado ao relatério também.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Antes de chegar a essa Ultima sugestdo do
Deputado Pellegrino, houve uma outra contribuicéo...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Que o pessoal ficou de fazer...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Estamos aguardando o texto...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - E em relacdo a questédo do preco final: desde que fosse
mais vantajoso para a Uniao.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Com a incluséo...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Justificando, mediante justificativa de que o preco seria
mais vantajoso para a Uniao.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Exato.

Entdo, eu gostaria de saber...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - E a politica de preco.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Eu gostaria de saber dos nossos
universitarios se ja chegaram ao texto para que a gente possa fazer a leitura e ndo haver duvida em
relacdo ao inciso lll do art. 4°.

O inciso lll diz o seguinte: "Os contratos de partilha de producdo, cujos objetos ja foram licitados
na data de publicacdo desta lei, e os acordos de individualizagcdo da producao ja celebrados poderdo
ser aditados para a adequacao ao disposto neste artigo".

Ai vem o inciso IV: "Em se tratando de aquisicdo origindria de gds mediante pagamento em
moeda nacional do valor correspondente, o preco final poderd ser diferente do preco de referéncia
mediante a justificativa [e ai vem uma virgula], desde que comprovada a..."

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Néo, a ideia é: desde que mediante...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Desde que comprovada...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) —...comprovacao de que é mais vantajoso para a Unido.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - ...a vantajosidade econdmica para a Unido.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Desde que fundamentado que é mais vantajoso para a
Unido.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Desde que devidamente fundamentada a
vantagem para a Uniao.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Desde que devidamente fundamentado que essa é uma
operagao mais vantajosa para a Unido.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Por que o preco do gas podera ser
diferenciado? Essa é a pergunta.

Porque estamos aqui falando do gas da area do pré-sal. Sdo aqueles contratos em que incide,
digamos, o 6leo excedente, o regime de partilha. E nessas produgdes nos campos do pré-sal ha muito
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gas associado. Entdo, vocé ndo vai conseguir vender o gas pelo preco de referéncia, porque o grande
desafio é a logistica para retirar esse gas, e boa parte desse gas esta sendo queimada. Entdo, se nao
tiver um preco diferenciado, vocé termina obrigando a queimar o gas e nao vai poder vender, porque
a lei proibe vender por um preco menor do que o preco de referéncia.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Esse artigo é especificamente para a questdo do gas.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - S6 para a questao do gas.

Entdo, na realidade, nés estamos tendo o cuidado, a partir das ponderacdes que foram aqui
feitas, de fazer ficar devidamente transparente, claro na lei, no inciso, que a justificativa - e eu tinha
dado o ponto na justificativa... Estamos acrescentando: a justificativa tem que comprovar que vai ser
vantagem para a Unido poder vender o gas por um preco menor do que o preco de referéncia.

Entdo, essas foram as quatro alteracdes que foram aceitas no relatério, que foi devidamente lido
e apresentado durante a sessdo de ontem.

O Deputado Pellegrino me pede para dar outra redacdo ao art. 3°. Eu queria pedir a
compreensao do Deputado por que...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Veja bem, Senador...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Veja bem, eu sé queria ler, porque, do jeito
que nés colocamos, fica da seguinte forma.

"A Unido poderda, ouvido o CNPE, determinar a PPSA que realize leildo de contrato de longo
prazo para refino do seu petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido,
especificamente em novas unidades..." Ai eu tirei a palavras "novas" e ficou "em unidades no territério
nacional, com o objetivo de ampliacdo da cadeia de refino e petroquimica".

"Paragrafo unico. As condi¢des de comercializagao serdo regulamentadas por ato do Ministro de
Estado de Minas e Energia."

Assim é como esta o texto.

O Deputado Pellegrino pede o seguinte texto: "A Unidao poderd, ouvido o CNPE, determinar a
PPSA que ofereca prioritariamente a Petrobras sua parcela de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos."

Na realidade, a Petrobras teria um privilégio. Ela tem que ir a um leildo ganhar esse petréleo.
Entao, eu acho que...

Veja bem, a gente tem que sempre ter em mente que o que se estd defendendo é o dinheiro do
fundo social. A maneira como se vai compor o fundo social é o dinheiro do bonus de assinatura ou o
dinheiro do 6leo excedente do contrato de partilha que vem da 4rea do pré-sal. Se a gente cria
qualquer mecanismo de diferenciacao, podera, digamos assim, retirar recursos do fundo social. Por
isso é que eu pediria compreensdo, porque ndés ndo estamos aqui excluindo a Petrobras. Se a
Petrobras quiser participar do leildo para adquirir esse petréleo ou esse gas que sera oferecido pela
PPSA, ela podera fazé-lo. Agora, ndo posso é dizer que vai para a Petrobras ou que, prioritariamente,
vai para a Petrobras.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Mas é prioridade em relacdo ao leildo. Nao é...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Se é leilao, ela podera participar.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Mas com prioridade, porque, na verdade, a gente quer,
de certa forma, que a Petrobras participe dos leildes porque hoje...
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Por exemplo, no regime de partilha anterior, todas as exploracdes tinham que ser com a
Petrobras diretamente ou em parceria com outras empresas privadas. O Governo retirou esse
dispositivo da legislacdo e, na pratica, a Petrobras, nos ultimos leildes, praticamente nao participou.
Entdo, é importante a Petrobras ser... E olhe que, como V. Exa ja disse, a Petrobras tem em torno de
98% do parque de refino do Pais. Esse 6leo vai para o refino ou vai para exportacdo, ndo tem outro
destino.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Mas, como nés estamos colocando,
permitindo contratos de fornecimento de longo prazo, vocé podera vender ou no mercado spot, e ai
entrega o 6leo, ou podera vender para entrega futura.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Ainda ha outro problema, Senador...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - E, com a entrega futura, ai sim, vocé
viabiliza o acesso ao 6leo para ter novas unidades de refino.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Mas esses contratos ja sao todos de longo prazo, de 25,
30 anos. O conceito de longo prazo termina... Nao hd uma definicdo precisa sobre o que é longo prazo,
nem na lei nem na doutrina.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Claro, mas eu estou...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Os contratos ja sao de longo prazo, porque todos esses
contratos que estao sendo licitados, todos eles, sdao de 25, 30 anos, ja tém um longo prazo. H3,
inclusive, uma imprecisdao terminolégica, porque o conceito de longo prazo ai é um conceito em
aberto porque nem na legislagdo ha uma definicdo do que é longo prazo nem na doutrina também.
Entende-se que longo prazo seja uma coisa maior do que 20, 25 anos e tal.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — A ldgica, Deputado Pellegrino, para poder
deixar bem claro...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Agora, V. Ex2 pode observar que também nés tinhamos,
além do caput, paragrafos também em que a gente podia dialogar com esses paragrafos ai também.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Mas todos ja estao. Por exemplo, o § 1° diz
que as condi¢des de comercializacdo serdo regulamentadas por ato de Estado — é como estd - e
deverdo obrigatoriamente observar os precos de referéncia fixados na ANP. Ja esta no texto assim.

Ai, o segundo: a comercializacdo de petréleo, gas natural e hidrocarbonetos referente ao
contrato...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Mas o texto nédo estd obrigando essas questdes. Ai nés
estamos querendo obrigar.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Nao, o texto esta obrigando. O texto utiliza
os precos de referéncia da ANP.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Essa é a Ultima versao aqui?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Se V. Ex2 quiser, para ficar mais redundante,
porque o que abunda néo prejudica... Nos estamos aqui num esforco de fazer um entendimento.

Eu acho que o que nés poderiamos trazer para o texto nosso seria: "..e deverdo
obrigatoriamente observar os precos de referéncia fixados pela ANP". O que estou dizendo é que ja
estd em outro artigo, mas a gente pode repetir. A gente pode repetir para, digamos assim, apenas
para enfatizar, ou seja, para ficar claro que ndo existe nenhuma duvida. Entdo, eu pediria também aqui
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a nossa assessoria técnica para prestigiar a preocupac¢ao do Deputado Pellegrino no art. 3, paragrafo
Unico:

Art. 30 (...)

Paragrafo Unico. As condicdes de comercializacdo serdo regulamentadas por
ato do Ministro de Estado de Minas e Energia, e deverao obrigatoriamente
utilizar os precos de referéncia fixados pela ANP.

A gente estd repetindo o que ja estda em outro comando, mas é s6 para dar, digamos assim, a
tranquilidade que o Deputado Pellegrino solicita.
Eu acho que, com isso, a gente chegou a um bom termo e...

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - E devendo observar os precos de referéncia
fixados pela ANP.

Bom, Presidente, essas sdo as observa¢des que eu poderia fazer em relagcdo ao nosso relatério.

O Deputado Aleluia esta pedindo a palavra.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) — Sr. Relator, agradeco o entendimento e a
compreensao de V. Ex2 para construirmos aqui o consenso.

Pois ndo, Deputado Pellegrino.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Isso foi objeto de entendimento com o Relator: a
modificagdo do termo, porque aqui no paragrafo Unico do art. 3, "as condi¢des de comercializagdo
serao...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - ...regulamentadas por ato do Ministro...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Deverao "observar"... Em vez de "observar" é "utilizar".

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Deverao...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Utilizar.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Deverao utilizar os precos de referéncia
fixados pela ANP.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Queremos anotar no texto "utilizar".

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Estd bom, tudo bem, porque "utilizar" fecha
mais. E uma preocupacéo... "Utilizar".

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Esta perfeito, esta certo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Utilizar, utilizar.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — O.k, Deputado Pellegrino?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — A gente ja havia mudando. A gente estd
repetindo aquele texto que V. Ex2 pediu que a gente mudasse e que eu posso ler de novo aqui...
(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Senhoras e senhores...

O Deputado Aleluia...

Pois ndo, Deputado.
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O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - A disposicao de V. Ex2 originalmente era discutir o
assunto hoje.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Sim, mas nds construimos um consenso aqui
trabalhoso, e foi feito um entendimento...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Consenso com quem? S6 esta aqui o Deputado
Pellegrino...

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) - Com o Senador...

A gente fez varias reunides estabelecendo esse entendimento, Deputado, e o texto é muito
consensual. Nao sei se V Ex2 discorda, mas ndés construimos o consenso. V. Ex3, que chegou agora,
talvez ndo tenha participado, mas houve o consenso. Estd aqui o Deputado Jodo Papa, varios
Deputados estiveram aqui e nés trabalhamos bastante para chegar aqui. V. Ex2 pode até discordar,
mas nos trabalhamos muito para chegar até aqui e fazer o consenso.

Se V. Ex2 tem alguma discordancia pode colocar.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) — Olha, existem caminhos aqui que precisam ser
examinados. Eu nao sei se... Eu tenho certeza de que a Petrobras nao esta...os segmentos de petroéleo
ndo estdo de acordo com isso.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Deputado, o senhor chegou agora.

No6s conseguimos consertar aqui exatamente o entendimento da Petrobras. A Petrobras
participou da discussao, o IPB participou da discussao, a Abiquim participou da discussao, houve aqui
uma construcdo e exatamente se conseguiu um texto de consenso, que era a questdao do uso
energético, do uso ndo energético. Essa era a Unica questdo em que havia uma discrepancia. Se fez o
consenso aqui de que, limitando ao petréleo e ao gas da PPSA, ndo haveria nenhum problema.

S6 para explicar a V. Exa. Havia uma divergéncia com a Petrobras e com o IBP. Da forma como
estava disposto no art. 2°... "O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editara resolucdo com
a nova politica de comercializacdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos para uso
energético e ndo energético até 31 de dezembro de 2018."

Isso foi contestado pela Petrobras e também pelo IBP e se chegou ao entendimento que, se se
restringisse essa medida especificamente ao petréleo e ao gas extraidos para 6leo prémio decorrente
da remuneracdo da Unido, ou seja, aquele que serd comercializado pela PPSA, se poderia fazer
colocando-se o termo "no ambito da PPSA". Entendeu, Deputado? Foi assim que foi construido e esta
todo mundo de acordo.

O que aqui ficou especificamente é que, nesse caso, essa medida sé trata do petréleo e do gas
da PPSA. Entéo, ficou expecionalizado... S6 estamos tratando aqui da questao excepcional e especifica
da PPSA. Por isso, entdo, se construiu o acordo e gostariamos de votar, porque ha um entendimento
geral.

Deputado, eu queria pedir a V. Ex3, porque vai iniciar a Ordem do Dia e nds estamos...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - N&o, aqui ndo se tem seguido essa regra, Presidente.
Ja iniciou a Ordem do Dia...

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — N&o, ainda ndo. A do Senado ndo iniciou.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Sim, mas a da Camara ja iniciou e esta havendo
votacdo nominal.
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O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) - Na Camara é extraordindria segundo estdo me
dizendo.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Sim, mas esta havendo. Portanto, vamos ter calma
porque nédo ha por que acodar.

Como é que ficou o art. 2°7 V. Ex2 falou que modificou em relacdo ao texto que esta aqui.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - O art. 2°, vou ler: "Art. 2° O Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE editara resolucdo com a nova politica de comercializacdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos para uso energético e ndo energético no
ambito da PPSA até dezembro de 2018".

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Entrou "no ambito da PPSA™?

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Exatamente. Esta restringindo, Aleluia, somente ao
gas e ao petrdleo que forem administrados pela PPSA. Esta-se fazendo essa restricdo aqui nessa
questao porque essa medida visa exatamente a PPSA.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Sr. Presidente, a minha sugestdo é que a gente vote
esse assunto na terca-feira, se houver apoio para a gente votar na terca-feira. Nao estou me sentindo
confortavel para votar o projeto hoje. Ndo quero também criar nenhum tipo de embaraco. Eu me
preparei para discutir hoje e ndo para votar. Foi o que nés combinamos ontem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — O Deputado Pellegrino...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Como n6s construimos o consenso aqui e levamos um
tempo grande em relagéo a isso, Deputado Aleluia, em funcéo do trabalho em que o Senador Relator
passou a tarde inteira envolvido e eu também, pediria a V. Ex2 compreenséo, porque nao alterara nada
até terca-feira, ja que estamos com a discussdo bastante avancada, conseguimos construir um
consenso dificil e seria importante fecharmos essa matéria hoje.

Como V. Exa...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Sr. Presidente, eu poderia fazer uma sugestao?

Nao sei se seria conveniente.. Eu acho que a gente deve elogiar novamente o esforco do
Senador Fernando Bezerra e que a gente tinha que, talvez, adiar a sessdo para depois da Ordem do Dia
para, se for o caso, votar. A gente produz o texto, a gente precisa ver o texto final... J& estd tudo
anotado aqui, mas eu queria ver como o texto ficou e, ai, é o tempo em que o Deputado Aleluia pode
examinar, depois da redacdo final e, depois da Ordem do Dia, a gente convoca e vota. Ndo ha
problema nenhum. Eu queria ver o texto final redigido.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Mas hoje ainda?

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Hoje, depois da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) - Acabou que, como nés construimos o entendimento,
eu acabei agendando um compromisso na terca-feira. Meu Unico problema é esse e, como eu
também sou Relator...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Sr. Presidente, eu ja assumo o compromisso, da nossa
parte e da parte do PT, que, finda a Ordem do Dia, pode convocar a reunido que a gente estara aqui.
Nao falo pelo Deputado Aleluia, evidentemente.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) — Como a Camara estd em sessdo extraordinaria,
vamos nos basear apenas na Ordem do Dia do Senado...
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Certo.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - ...porque fica mais facil construir o acordo proposto
pelo Pellegrino.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Certo.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Eu ndo vim aqui porque eu estava l4 tentando
discutir o problema da Eletrobras.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) - V. Ex2 sabe como estamos empenhados em lhe ajudar
nisso.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Dai, o Deputado Aleluia tem a oportunidade de ver o
texto redigido e nés também vamos ver a redacao final e votamos.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Vamos, vamos fazer isso. Vamos convocar,
entdo, para as 18h30min?

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Terminada a Ordem do Dia do Senado... Agora, eu faco
encarecidamente um apelo ao Senador Fernando Bezerra, que tem tido uma sensibilidade grande:
para a gente fazer os ajustes...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Claro.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - ... e distribuir o texto e, antes da votacgao, a gente estar com o
texto definitivo em maos.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Em nome do consenso vamos fazer assim. Na
realidade, regimentalmente, eu até poderia fazer... O Deputado Aleluia ndo estd na condicdo de Lider
e eu poderia, segundo sugestao, atropela-lo porque ele ndo poderia pedir conferéncia de quérum,
mas nao vou fazer dessa forma em respeito ao trabalho e ao conhecimento de V. Ex2 nessa matéria.

Vamos, entdo, aguardar para que a gente faca as 18h30min.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Vamos chamar para as 18h30min. Fica
sobrestada a reunido e...

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — A sessdo esta suspensa até 18h30min.

(Suspensa as 16 horas e 27 minutos, a reuniéo € reaberta ds 19 horas e 12 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Senhoras e senhores membros desta 42 Reunido da
Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 811, de 2018, vou
passar a palavra ao Relator, Senador Fernando Bezerra, para as suas consideracdes sobre o relatério.

Senador Fernando Bezerra com a palavra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Como Relator.) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Parlamentares, quero registrar aqui a presenca do Lider do Governo, André Moura, que veio também
ajudar na criacdo e na construcao de um consenso, que espero que tenhamos alcancado, com a
participacdo do Deputado Pellegrino, com a participacdo do Presidente, Deputado Julio Lopes, do
Deputado Aleluia, do Senador Paulo Rocha. Enfim, ao longo da tarde de hoje, apds a nossa primeira
parte da reunido, acho que conseguimos avancar.

E eu vou procurar aqui, Presidente, enquanto se encerra a Ordem do Dia, para que a gente ndo
atropele de forma alguma o Regimento do Congresso Nacional, apenas dizer quais foram as
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modificagdes que foram assentadas, pacificadas e que fardo parte, portanto, do texto final que sera
submetido aqui a votacdo dos Srs. Parlamentares.

Duas alteracdes no art. 1°. Quando altera o inciso |, do art. 7° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de
2010, mantendo-se a redacao original da Medida Proviséria n° 811, de 2017, e substituicdo da
expressao "observard", por "utilizard". Essa foi uma demanda no sentido de ndo deixar nenhum espaco
para a subjetividade da aplicacdo dos precos de referéncia da ANP - disposto no inciso VI do art. 4° da
Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010. E houve a exclusdo do termo "novas", no caput do art. 3° do
Projeto de Lei de Conversao.

Isto aqui a gente debateu a tarde para ndo haver nenhum prejuizo para a Petrobras, ja que ela é
responsavel por 98% da capacidade de refino, e a Petrobras, com a expressao "novas", poderia estar
excluida dos leilées que fossem feitos com 6leo da partilha.

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Excluiria também Pernambuco, Bahia...

Substituicdo do termo "observando-se" por "utilizando-se", no caput do art. 4° - de novo a
preocupacdo de que se faca o estrito cumprimento dos precos de referéncia da ANP. E a insercao,
finalmente, da expressdo "no ambito da PPSA".

E aqui mais uma novidade, fruto do acordo que acabamos de fazer com o Lider, o Deputado
André Moura: nds estamos suprimindo a expressdo "ndo energéticos" diante do apelo que o Governo
faz de que essa é uma matéria para ser tratada de forma mais apropriada no ambito da discussdo da
Lei do Gas que se encontra na Camara dos Deputados. Entdao estamos excluindo a palavra "nédo
energéticos" e estamos incluindo "no ambito da PPSA" para ficar claro que se trata do éleo excedente,
do dleo bruto, para estimular a ampliacdo da capacidade de refino do nosso Pais.

E também no art. 2°: a insercdo da expressao "desde que comprovada a vantajosidade" — palavra
dificil de falar, "vantajosidade" — no inciso IV do art. 4°. Insercdo da expressao: "...e deverdo utilizar os
precos de referéncia fixados pela ANP".

Tudo isso foi no sentido de ndo deixar margem a qualquer tipo de interpretacdo, de
subjetivismo, digamos assim, na aplicacdo dos precos de referéncia.

Eu acho que, com essas observacdes, nds cobrimos e atendemos todas as questdes que foram
colocadas aqui quando do debate.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Finalmente, uma ultima contribuicdo
trazida pelo Deputado Pellegrino. Vou fazer uma leitura literal da sugestéo. Ele se convenceu que a
colocagdo ndo era no artigo e no inciso que ele estava sugerindo, mas nds vamos colocar isso no bojo
do nosso projeto de lei de conversao, no nosso relatdrio. A expressdo que ele quer que conste...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - V.Ex2 me permite?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Pois ndo, Deputado Pellegrino.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — A minha sugestdo é que, antes do art. 5°, que fala em
alteracao de lei... Esse seria o art. 5% o art. 5° seria renomeado para 6° e o0 6° para 7°. Ndo seria um
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paragrafo, seria um artigo que é uma norma de orientacdo geral em relacdo as questdes que dizem
respeito aos leildes. E de técnica legislativa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Nossos assessores, atentos ai a sugestdo do
Parlamentar do Deputado Pellegrino, sugerem a inclusao do seguinte texto: "Na hipo6tese de se optar
pela comercializacdo dispensando-se o leildo, o ato dever ser devidamente justificado por autoridade
competente, comprovando-se a vantajosidade econémica.”

Ele estd querendo que todo esse processo de comercializacado do 6leo ou do gas do regime de
partilha possa estar, digamos assim, sempre atrelado aos precos de referéncias da ANP, sempre por
leildo e, na hipdtese de nao ser leildo, que esteja devidamente justificado para que a comercializacdo
possa ir adiante.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Sr. Relator...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Pois ndo, Deputado Aleluia.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Em vez de usarmos essa palavra... Hoje eu estou
usando muito o termo "exoética". Uma palavra que nao é do portugués é exética, como um animal que
nao é desta terra. Ndo existe essa "vantajosidade" no dicionario de Portugués. Eu ja consultei quatro.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Entdo qual é a sugestao?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Em vez de usar essa palavra, eu queria que se usasse
"com transparéncia e publicidade".

(Intervengoes fora do microfone.)

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Deputado Aleluia, transparéncia... Isso é principio em
Direito Publico, todo processo tem que ser transparente.

A questao concreta é a seguinte.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) — Nao estou dizendo que nio precisa fazer um leildo,
pode fazer uma negociagao...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Nao, deixe eu explicar a V.Ex2 qual é o sentido.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Se a palavra nao existe, vamos...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Nao, é porque eu acho que o Deputado nao entendeu o
sentido.

Veja bem, o leildo é a regra, mas ha hipéteses em que o leildo ndo acontecera. Por qué? Quando
ndo houver participantes, quando ndao houver empresas que se habilitem ao certame. Nessa hipétese,
que a lei prevé, que é quando o certame der vazio, qual € a hipdtese a ser colocada? Ai vocé vai utilizar
e fazer um outro procedimento.

Entdo, isto aqui é para estabelecer as balizas, como esse procedimento acontecerd. Ou seja, ele
tem que acontecer, e que a férmula a ser encontrada nao seja o leildo, porque o leildo é a forma pela
qual mais bem se faz a competicao e que garante o melhor preco de oferta — esse dinheiro é dinheiro
da Unido, é dinheiro do fundo social.

Entdo, quando acontecer essa hipotese de dar deserto o leildo, vai-se optar por outra formula de
comercializacdo. Essa férmula tem que ser a mais vantajosa para a Unido. Essa é a questdo
fundamental.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Vantajosa, publica e tem que ter publicidade.
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O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Ah, sim, tudo bem. Claro! Mas o vantajoso ai é
importante.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Vantajosidade nio, vantajosa e publica.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Sim, tudo bem.

Ai nesse caso, como diria um grande poeta pernambucano, que é o Senador Fernando Bezerra,
o que abunda nao vicia nesse caso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - E dando... Eu vou acrescentar aqui...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Sr. Presidente, o Relator e o Deputado Aleluia aqui
esclarecem que o termo "vantajosidade" é termo de uso corrente no Direito brasileiro, é de uso
corrente na literatura do Direito brasileiro para atribuir vantagem. E relativo a vantagem.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - E no juridiqués, como existe o economés.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - E um termo técnico. Esse é um termo que é técnico em
relacdo a questao do preco. Usa-se esse termo, que é um termo técnico. Nada esta ai por acaso, esta ai
porque é o termo que é utilizado, que se refere a preco.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Eu n&o brigo pelo termo exético. Ele pode ficar ai. Eu
quero é a publicidade.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - E dando-se plena publicidade e
transparéncia, conferindo plena publicidade e transparéncia.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Ficaria o seguinte: "...comprovando-se a vantajosidade e
observando-se a publicidade."

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Bom, Presidente, havendo agora a
concordancia do Deputado Aleluia, do Deputado Pellegrino e do Lider do Governo Andre Moura, e
certamente com a concordancia dos demais membros que aqui estiveram durante a tarde, eu gostaria
que V. Ex2 submetesse a votos o nosso relatério.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Sr. Presidente, eu s6 peco a leitura do art. 2°. Como
ele ficou?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - "O Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE editara resolucdo com a nova politica de comercializagdo do petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, no ambito da PPSA, para uso energético até 31 de dezembro de
2018."

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Antes de encerrar, eu gostaria de fazer uma
colocagdo, mas nada contra.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Com a palavra.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - No meu entendimento... Eu consultei a Federacéo
das Industrias do Estado da Bahia, que consultou o Sindicato da Industria Quimica da Bahia. O
entendimento deles é de que pode, eventualmente, haver vantagem comparativa para as industrias
situadas na proximidade da area do poligono do pré-sal, estabelecido como poligono a ser tratado
dessa forma.

No entanto, eles acham que, pelo fato de poder existir uma determinada regulamentacao, eles
vdo lutar na regulamentacdo. Acho que eles estdo se expondo a um risco que ndo seria, no meu
entendimento, necessario, mas eu também nédo vou ser mais real do que os reis. Se eles acham que
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vao conseguir na regulamentacdo ter sucesso... Eu estou falando apenas para que fique registrado que
eu cumpri 0 meu papel como representante da Bahia.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — O senhor sempre o faz, Deputado Aleluia.

Entdo, coloco a voto.

Aqueles que concordam permanecam como se acham.

Estd em votacdo o relatério apresentado pelo Senador Fernando Bezerra Coelho com as
alteragdes sobrepostas ja mencionadas pelo Senador aqui pelo microfone.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissao.

Antes do encerramento dos trabalhos, proponho a aprovacédo das atas.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Sr. Presidente, se o senhor me permite, antes de
encerrar, apenas para mais uma vez registrar a importancia da conducdo dos trabalhos por V. Ex2 e
parabenizar o Senador Fernando Bezerra pela capacidade do relatério, pela compreensao e pelo
poder de sintetizar no relatério os interesses do Pais nesta drea e elogiar a capacidade dele de
absorcao das contribuicdes e do didlogo.

Eu nao poderia deixar os trabalhos se encerrarem sem elogiar a atuacao do Senador Fernando
Bezerra e parabeniza-lo por seu relatério.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) — Eu quero fazer das palavras do Deputado Pellegrino
saudac¢des do Candeal. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) - Entdo, aqui feitos os devidos registros de mérito ao
nosso ilustre Senador, a quem também quero render minhas homenagens, encerro os trabalhos de
hoje propondo a aprovagdo das atas da presente reuniao e das reunides anteriores.

Os Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram por favor. (Pausa.)

Aprovadas, entdo, as atas desta reuniao e das anteriores.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido agradecendo a todos.

(Iniciada as 15 horas e 07 minutos e suspensa das 15 horas e 39 minutos do dia 10/04/2018, a reunido é
reaberta as 15 horas e 59 minutos, suspensa as 16 horas e 27 minutos, reaberta as 19 horas e 12 minutos e
encerrada as 19 horas e 25 minutos do dia 11/04/2018.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 812, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e cinquenta e cinco minutos do dia seis de marco de dois mil e dezoito, no Anexo Il
Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Senador Otto Alencar, relne-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 812, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Simone
Tebet, Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucd, Waldemir Moka, Flexa Ribeiro, Sérgio Petecao,
José Pimentel, Paulo Rocha, Lucia Vania, Armando Monteiro, Cidinho Santos, Hildo Rocha, Leonardo
Quintéo, Josi Nunes, Jones Martins, Fausto Pinato, Nilson Leitdo, Delegado Edson Moreira, Pedro
Fernandes, Danilo Forte, Celso Russomanno, Wellington Fagundes, Fernando Bezerra Coelho, Paulo
Paim, José Carlos Aleluia e Hugo Leal. Deixam de comparecer os Parlamentares Cassio Cunha Lima,
Roberto Rocha, Ronaldo Caiado, Wilder Morais, Acir Gurgacz, Vanessa Grazziotin, Jodo Daniel, Leo de
Brito, Arthur Lira, Gorete Pereira, Domingos Neto, Gonzaga Patriota e Leandre. Havendo nimero
regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Instalacdo e Eleicao. Finalidade:
Instalacdo e Eleicdo de Presidente e Vice-Presidente. Resultado: Instalada a Comissao, é eleito
Presidente o Senador Otto Alencar e designados Relator e Relatora-Revisora, respectivamente, o
Deputado Leonardo Quintdo e a Senadora Lucia Vania. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunio as quinze horas e cinquenta e sete minutos. E aprovada a presente Ata, que sera assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no Diério do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas
taquigréficas.

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 812, de 2017

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/06
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O SR. PRESIDENTE (Saguas Moraes. PT - MT) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 12
Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 812,
de 2017.

Informo que, de acordo com a Resolucédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece
o rodizio na direcdo das comissdes destinadas a apreciar medidas provisérias, a Presidéncia desta
Comissao ficara sob responsabilidade do Senado Federal, e a Relatoria, sob a responsabilidade da
Camara dos Deputados.

Comunico que hé acordo de Liderangas para a eleicdo da Mesa. Informo que foi indicado, pelas
Liderancas, para Presidente o Senador Otto Alencar.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicdo da Mesa por aclamacéo.

Os Srs. Parlamentares que concordam com a indicacdo permanecam como se encontram.
(Pausa.)

Declaro eleito, por aclamacao, o Sr. Presidente Senador Otto Alencar.

Passo a Presidéncia da Comissado ao Sr. Senador Otto Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Quero agradecer a confianca dos Senadores e dos
Deputados.

De acordo com o que estd previsto como um entendimento entre as Liderangas do Congresso
Nacional, o Relator sera o Deputado Leonardo Quintao, e a Relatora revisora, a Senadora Lucia Vania.

Antes do encerramento dos trabalhos, proponho a aprovacdo da ata desta reunido.

Os Srs. Senadores e Deputados que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 55 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 57 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 812, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 3,

As quinze horas e dezessete minutos do dia vinte e sete de marco de dois mil e dezoito, no Anexo Il
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Otto Alencar, retine-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 812, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Simone
Tebet, Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Elmano Férrer, Waldemir Moka, Ronaldo Caiado, Flexa
Ribeiro, José Agripino, José Pimentel, Lucia Vania, Armando Monteiro, Hildo Rocha, Simone Morgado,
Jones Martins, Jodo Daniel, Caetano, Fausto Pinato, Delegado Edson Moreira, Julio Cesar, Pedro
Fernandes, Wellington Fagundes, Ataides Oliveira, Fatima Bezerra, Dario Berger e Ana Amélia. Deixam
de comparecer os Parlamentares Cassio Cunha Lima, Roberto Rocha, Wilder Morais, Acir Gurgacz,
Vanessa Grazziotin, Leo de Brito, Arthur Lira, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Domingos Neto, Gonzaga
Patriota, Danilo Forte, Celso Russomanno e Leandre. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta.
Passa-se a apreciacdo da pauta: Reuniao de Trabalho. Finalidade: Apreciacao do Plano de Trabalho
da Comissao. Resultado: Aprovados o Requerimento n° 1, de 2018, de autoria do Deputado Joao
Daniel, e o Requerimento n° 2, de 2018 (Plano de Trabalho), de autoria da Relatora, Deputada Simone
Morgado, que propde a realizacdo de Audiéncia Publica. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as quinze horas e vinte e cinco minutos. E aprovada a Ata da presente reunido, que serd
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a
integra das notas taquigréficas.

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 812, de 2017

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/27
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 812, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 04 DE ABRIL DE 2018, QUARTA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 6.

As dez horas e quarenta e seis minutos do dia quatro de abril de dois mil e dezoito, no Anexo Il, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6, sob a Presidéncia da Deputada Simone Morgado, reldne-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 812, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Simone
Tebet, Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Elmano Férrer, Waldemir Moka, Ronaldo Caiado, Flexa
Ribeiro, José Pimentel, Lucia Vania, Cidinho Santos, Hildo Rocha, Giuseppe Vecci, Vanderlei Macris,
Delegado Edson Moreira, Julio Cesar, Pedro Fernandes, Danilo Forte, Evair Vieira de Melo, Ana Amélia,
Paulo Paim e Ataides Oliveira. Deixam de comparecer os Parlamentares Cassio Cunha Lima, Roberto
Rocha, Wilder Morais, Otto Alencar, Acir Gurgacz, Vanessa Grazziotin, Armando Monteiro, Jodo Daniel,
Leo de Brito, Arthur Lira, Gorete Pereira, Domingos Neto, Gonzaga Patriota, Celso Russomanno e
Leandre. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia
Publica Interativa, atendendo ao requerimento MPV 812/2017, de autoria de Presidéncia da
Republica. Finalidade: Debater a MEDIDA PROVISORIA Ne 812, de 2017. Participantes: Sr. Valdecir
José de Souza Tose, Diretor de Infraestrutura de Negdcios do Banco da Amazonia; Sr. Enio Mathias
Ferreira, Gerente Executivo da Diretoria de Governo do Banco do Brasil; Sr. Marcio Scatena Villar,
Superintendente Substituto da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; Sr.
Marcelo José Almeida das Neves, Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE; Sr. Tulio Luis Mauro Barata, Economista da da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM; Sr. Tiago Berriel, Diretor de Assuntos Internacionais do
Banco Central; Sr. Henrique Jorge Tinéco de Aguiar, Superintendente de Politicas de Desenvolvimento
do Banco do Nordeste; Sr. Enio Meinen (representante de: OCB, Bancoob e do Sicredi); Sr. Muni
Lourenco Silva Junior, Vice-Presidente de Financas da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil - CNA e Presidente da Federacdo da Agricultura e Pecudria do Amazonas.. Sra. Isabel Mendes,
Especialista de Politica e Industria da Unidade de Politica Economica - CNI. Resultado: Audiéncia
Publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as treze horas e sete minutos. Apds
aprovacdo, a presente Ata sera assinada pela Senhora Presidente e publicada no Diério do Congresso
Nacional.

Deputada Simone Morgado

Presidente Eventual da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 812, de 2017

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 812, DE 2017 DA 42 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 24 E 25 DE ABRIL DE 2018, NO SENADO FEDERAL,
ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As onze horas e cinquenta e oito minutos do dia vinte e quatro de abril de dois mil e dezoito, no Anexo Il, Ala
Senador Alexandre Costa, Plendrio n° 3, sob a Presidéncia do Senador Otto Alencar, reiine-se a Comissao Mista
da Medida Proviséria n° 812, de 2017, com a presenca dos Parlamentares Simone Tebet, Fernando Bezerra
Coelho, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, Waldemir Moka, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Cassio Cunha Lima,
Roberto Rocha, Ronaldo Caiado, Flexa Ribeiro, Wilder Morais, José Pimentel, Paulo Rocha, Lucia Vania, Vanessa
Grazziotin, Armando Monteiro, Cidinho Santos, Hildo Rocha, Simone Morgado, Jodo Daniel, Fausto Pinato,
Delegado Edson Moreira, Julio Cesar, Gonzaga Patriota, Pedro Fernandes, José Carlos Aleluia, Silas Camara e
Evair Vieira de Melo. Deixam de comparecer os demais Parlamentares. As quinze horas e quarenta e quatro
minutos a Reunido é suspensa. No dia vinte e cinco de abril de dois mil e dezoito, as quatorze horas e trinta
minutos, a reunido é reaberta. Passa-se a apreciacio da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - MEDIDA PROVISORIA N°
812, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o
art. 159, inciso |, alinea "c", da Constituicdo Federal, e institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
- FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO, e a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que dispde sobre as operagdes com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste." Autoria: Presidéncia
da Republica. Relatoria: Senadora Simone Morgado. Relatério: Pela aprovacdao nos termos do PLV que
apresenta. Resultado: Em 24/04/2018 é aberta a Reunido. Lidos o Relatério e Errata da Deputada Simone
Morgado, é concedida vista coletiva da matéria. A Reunido é suspensa e a reabertura agendada para o dia
25/04/2018. Em 25/04/2018, os Requerimentos n°s 4 a 6 sao prejudicados. E aprovado o Relatério da Deputada
Simone Morgado, que passa a constituir Parecer da Comissao, que conclui pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 812, de 2017; pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacao a técnica legislativa da Medida Proviséria n° 812, de 2017, e de todas as emendas a ela
apresentadas; pela compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n° 812, de
2017, e de todas as emendas a ela apresentadas; e, no mérito, pela aprovagao parcial das Emendas nos 2, 3, 10,
13,14, 19, 22, 24, 27, 28, 31, 32, 33, 34 e 35, pela aprovacao da Medida Proviséria n° 812, de 2017, na forma do
projeto de lei de conversdo apresentado, e pela rejeicdo das Emendas nos 1,4, 5,6,7,8,9,11,12,15,16,17, 18,
20, 21, 23, 25, 26, 29 e 30. O Presidente submete a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da presente Reunido e
de reunides anteriores, que sdo aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e
quarenta e quatro minutos. A presente Ata serad assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 812, de 2017
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Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/04/25

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/04/24

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 42
Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdria n2 802, de
2017.

Passo a palavra a nobre Deputada e Relatora Simone Morgado, para que possa proceder a leitura
do relatorio.

A SR2 SIMONE MORGADO (PMDB - PA. Como Relatora.) — Bom dia a todos! Bom dia, Sr.
Presidente, Sr2 Senadora Lucia Vania.

Passamos a relatar a Medida Provisdria n? 812, de 2017, que altera a Lei n2 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea "c", da Constituicdo Federal, e institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), e a Lei n? 10.177, de
12 de janeiro de 2001, que dispGe sobre as operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Vou pedir aos Srs. Parlamentares para que eu possa — ja que é muito extenso o relatério — ir
direto ao voto.

II.1 - Da admissibilidade, relevancia e urgéncia da MP.

O primeiro aspecto examinado por esta relatoria concerne a admissibilidade da MP a luz dos
pressupostos de urgéncia e relevancia exigidos pelo caput do art. 62 da Constitui¢cdo Federal.

Por seu turno, o § 12 do art. 22 da Resolugdo n2 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece
que, no dia da publicagdo da MP no Didrio Oficial da Unido, o texto sera enviado ao Congresso Nacional,
acompanhado de Mensagem expondo a motivagdo do ato, nos termos do citado dispositivo
constitucional.
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O Poder Executivo arrolou as razdes para a ado¢do da MP por meio da Exposi¢do de Motivos
Interministerial n° 00053/2017 — MF BACEN MIR, de 15 de dezembro de 2017, assinada pelos Ministros
de Estado da Fazenda Henrique Campos Meirelles e da Integra¢do Nacional Helder Barbalho e pelo
Presidente do Banco Central, llan Goldfajn.

Concordamos com a oportunidade da medida e com as premissas arroladas na exposi¢cdo de
motivos.

Estdo, pois, cumpridas as condi¢gdes preliminares listadas na Constituicdo Federal e na Resolugao
CN n2 1, de 2002, para a edigdo e encaminhamento.

Somos, conclusivamente, pela admissibilidade da Medida Proviséria n2 812.
1.2 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Da andlise da matéria principal ndo se depreende vicio de inconstitucionalidade ou injuridicidade
ou ma técnica legislativa. A proposi¢ao atende as normas relativas a competéncia legislativa da Unido e
as atribui¢cdes do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica. Além
disso, a medida proviséria ndo se reporta a matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou
de qualquer de suas Casas, de acordo com os arts. 49, 51 e 52 da Constituicdo Federal.

Somos forgados, no entanto, a informar que a Emenda n2 11 perdeu oportunidade, ja foi acatada
integralmente no projeto de lei de conversdo referente a MP 785, de 2017, que deu origem a Lei n2
13.530, de 7 de dezembro de 2017.

II.3 — Da adequacao financeira e orgamentaria.

No que tange a compatibilidade e adequagdo or¢camentaria e financeira da Medida Provisdria e
das emendas, ha que se proceder a analise da repercussdo do teor da matéria sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e de sua implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias
vigentes, em especial o art. 114 do ADCT (Teto dos Gastos), com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
Lei do Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e com a Lei Orgamentdaria Anual.

A exposi¢do de motivos que acompanha a referida MP, em atencdo a legislagdo aplicavel e
reconhecendo o potencial impacto fiscal da medida, ressalta que seu impacto primario seja proximo da
neutralidade, com os custos decorrentes dos redutores de taxas ao tomador final sendo compensados
pelas redugbes nas taxas de administracdo dos fundos, dentre outros ajustes.

Nesse sentido, as providéncias adotadas na MP que alteram o célculo dos encargos financeiros
das operagdes ndo rurais, bem como a redugdo da taxa de administracdo devida aos bancos
administradores dos fundos constitucionais, devem gerar superavit de R$16 milhdes em 2018, R$54
milhdes em 2019 e R$106 milhdes em 2020.
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Dessa forma, nota-se que, apesar de ndo ser apresentada a memoria de calculo da proje¢do dos
resultados fiscais, estima o Poder Executivo que a medida terd repercussdo fiscal muito positiva nos
préximos anos.

No que diz respeito as emendas, impende registrar que ndao ha maiores dbices em relagdo a sua
adequacdo as normas legais que regem a atividade financeira no ambito da Unido, o que ndo significa
necessariamente que haja concordancia com o seu teor no que concerne ao mérito.

Dessa forma, somos pela compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira da medida
provisdria, assim como pela compatibilidade e inadequagdo orgamentdria e financeira das emendas
apresentadas a referida reforma.

Passo agora para a avaliagdo das principais preocupagdes relativas a MP, que foram alguns pontos
colocados na audiéncia publica também.

Nos debates travados em audiéncia publica nesta Comissdo Especial Mista e em manifestagdes
trazidas a esta Relatora por representantes de variados segmentos sociais e empresariais, levantaram-se
objec¢bes a alguns dos dispositivos da MP. Algumas das questdes apontadas pareceram-nos apropriadas,
sendo incorporadas no nosso projeto de lei de conversdo que apresentamos a este Colegiado, como se
verd no item I.5. No entanto, duas preocupag¢des se nos afiguraram improcedentes. Tendo em vista a
frequéncia com que foram mencionadas, julgamos interessante analisa-las mais detidamente e
apresentar as razdes pelas quais ndo as acolhemos.

11.4.3.1 - Imprevisibilidade da TFC.

A primeira delas identifica na forma com que foi definida a TFC uma fonte de pretensa
imprevisibilidade dos encargos assumidos pelo tomador do financiamento. Por esse raciocinio, o fato de
ndo se terem taxas de juros nominais prefixadas introduziria enorme incerteza quanto as obrigacoes
financeiras dos mutuarios.

A nosso ver, essa preocupagdo ampara-se em uma premissa errénea: a de que sdo os juros
nominais a variavel relevante para a avaliacdo financeira de um financiamento de médio ou longo
prazos. Na verdade, o custo que verdadeiramente importa para um empresario ou pessoa fisica que
recorre a uma operacdo de crédito é a taxa de juros real. De fato, é a taxa de juros real que pode ser
comparada ao custo de oportunidade e, portanto, permite estimar a atratividade de um empréstimo.

Assim, a prefixacdo — valida para toda a duragdo do financiamento — da taxa de juros real das
operagdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais é, ao contrario do que argumentam os
criticos da proposta, um elemento que fornece extrema previsibilidade para os mutuarios. A prefixa¢do
dos juros reais é particularmente interessante no caso de financiamentos de projetos que, por
corresponderem a ativos econOmicos reais, representam protecdo natural diante de movimentos
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inflaciondrios. Assim, nessas condi¢des, o tomador do empréstimo estara protegido do risco da
volatilidade do custo real do seu projeto e, por conseguinte, protegido de evolugdes imprevistas do risco
da economia no longo prazo. A considerar, ainda, que a taxa de juros real contratada sera da ordem de
grandeza ou, até mesmo, inferior a taxa de juros real paga pelo devedor de melhor risco de crédito
existente no mercado: o Tesouro Nacional.

Outro ponto foi a perda de receita dos bancos administradores.

Outra das preocupagdes recorrentes a nds apresentada diz respeito a perspectiva de receita
operacional dos bancos administradores, decorrente da gradual redugdo da propor¢do do patrimonio
liquido do respectivo Fundo apropriada a titulo de taxa de administragdo. Como observado no Relatodrio,
o art. 22 da MP introduz um art. 17-A a Lei n2 7.827, de 1989, por meio do qual se reduzem
gradualmente esses percentuais: dos 3% por ano atualmente vigentes até o nivel de 1,5% por ano a
partir de 2023.

As objegdes a este dispositivo ndo consideram, porém, o fato de que, dado o teto da Receita de
taxa de administracdo correspondente a 20% do montante dos repasses da Unido aos fundos
constitucionais, a arrecadagdo observada ja é inferior a 3% ao ano. Com efeito, entre 2014 e 2017, a
receita anual do Basa com a taxa de administracdo do FNO variou de 2,15% em 2014 a 1,80% em 2017
do patrimonio liquido, sendo 2,27% e 1,87% os numeros correspondentes ao Banco do Nordeste com
relagdo ao FNE.

Adicionalmente, esquece-se de que a arquitetura montada pela MP para a operagao dos fundos
constitucionais prové incentivos para o aumento das receitas operacionais dos bancos administradores,
como forma de compensagdo de eventual redugdo de suas receitas de taxas de administracdo.

E o caso do prémio de adimpléncia, relativo a possibilidade de acréscimo de até 20% no montante
a ser recebido pelos bancos a titulo de taxa de administracdo em recompensa pela queda dos niveis de
inadimpléncia das respectivas carteiras.

Estimula-se, assim, o esforco de melhoria das qualidades dos financiamentos concedidos. E
igualmente o caso da fixa¢gdo do rendimento dos bancos em 0,35% ao ano sobre o saldo dos recursos
dos Fundos ndo desembolsados.

Das alteragbes ao texto da MP propostas por esta relatoria.

Conquanto sejamos favoraveis as grandes linhas da MP, julgamos conveniente aproveitar algumas
sugestdes para seu aperfeicoamento trazidas ao nosso conhecimento durante as discussdes sobre a
matéria, dado que, ao nosso ver, elas ampliam o alcance dos efeitos deste novo desenho da politica de
desenvolvimento regional pela via dos fundos constitucionais e aumentam sua eficacia e sua eficiéncia
sem modificarem os alicerces da proposicao.
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Sugerimos, entdo, as seguintes alteragdes: inclusdo das pessoas fisicas e das microempresas e
empresas de pequeno porte.

A Lei n? 7.827, de 1989, no art. 49, inclui dentre os beneficiarios dos recursos dos fundos
constitucionais as pessoas fisicas que de acordo com as prioridades fixadas nos planos regionais de
desenvolvimento exercam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos.

A MP, porém, ao especificar, no inciso IV, do art. 12-A, introduzido na Lei n? 10.177, os diferentes
fatores de producgdo de acordo com o tipo de operagdo ou a finalidade do projeto, adotou a expressao
empreendedores, que estd associada a ideia de pessoa juridica, qualquer que seja o porte. Assim,
decidimos por fazer constar da lei, de maneira explicita, a referéncia a pessoas fisicas como uma classe
de mutuarios, classificadas pelo rendimento bruto anual informado na declaragdo do imposto sobre a
renda da pessoa fisica.

Cumpre notar, ainda, que as microempresas e empresas de pequeno porte deixaram de ser
contempladas pela Medida Proviséria 812 como uma categoria especifica de beneficidrios dos recursos
dos fundos, em desaten¢do ao mandamento constitucional de tratamento diferenciado e favorecido
para esse conjunto de pessoas juridicas.

Para tanto, introduzimos duas novas alineas e modificamos a redagdo de trés alineas ja presentes
no inciso IV do art. 12-A.

Inclusdo do fator de localizagdo. Isso aqui é muito importante para os Municipios de baixa renda,
que ndo estavam sendo considerados. Quanto menor a renda do Municipio, menor a taxa de juros.

Os debates travados nos ultimos meses sobre a medida proviséria evidenciaram uma
preocupagao recorrente com as desigualdades intrarregionais nas regides de abrangéncia dos Fundos
Constitucionais. De fato, se considerarmos o Estado do Amazonas, por exemplo, com seus mais de 1,5
milhdo de quilébmetros quadrados de superficie ou entdo o nosso Para, com os seus, 1,250 milhdo de
quildmetros quadrados, no territério de um mesmo Estado gigantesco como esses, bem maiores que
muitos paises europeus reunidos, verificam-se gritantes diferengas em termos de renda, acesso a saude
e educacdo, infraestrutura de transportes e de telecomunicag¢des e atividade econémica. Ndo se pode,
pois, reduzir o mosaico de tantas e tdo distintas realidades a um Unico indicador. No Pard, que tdo bem
conhecemos, coexistem numerosas sub-regiGes, cada uma com necessidades diversas quanto a
incentivos para o desenvolvimento local.

Nesse sentido, pareceu-nos que a aplicagdo do CDR, na forma definida na medida proviséria,
pouco ajudaria a correta dosimetria dos encargos dos financiamentos dos Fundos, consoante a diretriz
de que empréstimos a atividades localizadas em regiGes mais pobres devem estar associadas a taxas de
juros menores. Com efeito, a comparagdo entre a renda per capita de toda uma regido e a do Pais,
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promovida pelo CDR, ndo permite distinguir as sub-regides mais carentes daquelas mais aquinhoadas
com o progresso e as oportunidades econémicas.

Por esse motivo, propomos a introdugdo, em um novo inciso V no art. 12-A da Lei n2 10.177.
Damos ao referido fator adicional o nome de Fator de Localizagdo (FL) e atribuimos-lhe dois valores
possiveis. De um lado, o fator 0,9 a ser aplicado no financiamento de empreendimentos localizados em
Municipios considerados prioritarios pelos respectivos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias
de Desenvolvimento Regional, respeitadas as areas prioritdrias da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Nas demais situacGes, o Fator de Localizacdo recebera o valor 1,1. Em assim procedendo,
garantimos a compensagao financeira para que a inovagdo aqui sugerida ndo apresente impacto fiscal.

Uma outra modificagdo foi a nova sistematica para a determinagdo do teto da receita da taxa de
administragdo dos bancos administradores.

Acatamos a sugestdo de alterar a sistematica de definicgdo do teto da receita de taxa de
administragdo pelos bancos. Mediante nova redagdo para o § 42 do art. 17-A da Lei n? 7.827,
estipulamos que a receita de taxa de administracdo passa a ser limitada, em cada més, a 20% das
transferéncias da Unido para os Fundos Constitucionais de Financiamento acumuladas no ano até
aquele més, descontada a receita com a taxa auferida nos meses anteriores. Assim, garante-se aos
bancos que flutuagdes mensais no fluxo dos repasses dos recursos dos Fundos ndo interferirdo com a
possibilidade de o teto de 20% ser atingido ao final de cada ano.

Outra: Inclusdo do Oeste do Estado do Maranhdo na regido de abrangéncia do FNO.

O art. 22 da Lei n2 1.806, de 6 de janeiro de 1953, determinou que a parte do Estado do Maranhdo
a Oeste do meridiano 44 graus Oeste passava a integrar a Amazobnia brasileira, para efeito de
planejamento econdmico e execug¢do do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia, instituido por
aquela Lei. Este entendimento foi mantido na Lei n? 5.173, de 27 de outubro de 1966, que criou a
Sudam.

Vé-se, portanto, que ha mais de 65 anos a regido ocidental do Maranhdo é considerada parte da
Amazonia legal em termos econOmicos, fruto da realidade geogréfica e social local. O fato de a
totalidade do Estado pertencer a 4rea de abrangéncia do FNE ndo elide o reconhecimento de que o
Oeste maranhense esta situado na intersecdo das Regides Norte e Nordeste e, como tal, deve também
estar contido na area de atuagdo do FNO.

Outra alteragdo foi a possibilidade de aplicagdo do Bonus de Adimpléncia e do CDR nos encargos
do Programa de Financiamento Estudantil

O texto original da MP excepciona da aplicagdo da TFC as operagGes do Programa de
Financiamento Estudantil, instituido pelo art. 15-D da Lei n2 10.260. Permanece vigente, portanto, a
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atribuicdo ao Conselho Monetério Nacional, pelo art. 15-1 da mesma Lei, da definigcdo dos critérios e das
condig¢des gerais das operagdes de crédito desta modalidade de financiamento.

Muito embora concordemos com a ideia geral de a TFC ndo se aplicar a este programa de
financiamento estudantil, ndo podemos olvidar que ele pode receber recursos dos Fundos
Constitucionais. Assim, em nossa opinido, caberia introduzir nessas operagées de crédito alguma medida
da acdo mitigadora das desigualdades regionais préprias dos Fundos. Sugerimos, assim, que se permita
a possibilidade de que a definicdo dos respectivos encargos contemple a aplicagdio do Bonus de
Adimpléncia e do CDR. Para tanto, alteramos a reda¢do do § 72 do art. 12-A da Lei n2 10.177.

Outro ponto foi o compartilhamento do risco de crédito nos financiamentos do Programa do Fies.

Ainda com relagdo ao Programa de Financiamento Estudantil, instituido pelo art. 15-D da Lei n2
10.260, propomos que o risco das correspondentes operagdes de crédito passe a ser compartilhado em
proporg¢des iguais entre os Fundos e os respectivos bancos administradores, prevista a determinagao
desse risco pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil — CG-FIES em 2022. Facultamos
aos bancos a opgao de efetuar esses financiamentos em nome préprio e com seu risco exclusivo.

A apoiar esta iniciativa esta o fato de que se espera que o risco de crédito associado ao programa
do Fies seja menor que as modalidades anteriormente praticadas, dado que nestas operagbes a
inadimpléncia é limitada a seis meses e que ndo ha mais caréncia para o inicio dos pagamentos. Assim,
consideramos que se tem uma conjuntura favordvel para esta inovagdo. NOs a concretizamos mediante
a introdugdo no art. 12 da Medida Proviséria de um art. 62-C.

Outra introdugdo: nova periodicidade de apresentagdo dos relatdrios dos bancos administradores
dos fundos constitucionais.

Sugerimos a mudanga de periodicidade, de semestral para anual, da apresentagdo ao Ministério
da Integragao Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento.

Outra sugestdo foi fonte de financiamento dos trabalhos de avaliagdo dos impactos economicos e
sociais dos Fundos Constitucionais. Propomos, ainda, a destinacdo da parcela de 0,01% dos retornos e
resultados das aplicagdes dos Fundos Constitucionais para a contratacio e o pagamento, pelas
respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, de atividades de avaliagdo dos impactos
econdmicos e sociais decorrentes da aplicagdo dos recursos desses Fundos, a fim de permitir a aferi¢do
da eficdcia, da eficiéncia e da efetividade na aplicagdo desses recursos.

Outra mudanga foi fontes de financiamento para atividades de pesquisa e desenvolvimento no
ambito dos Fundos de Desenvolvimento. No dmbito dos Fundos de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), da Amazénia (FDA) e do Centro-Oeste (FDCO), sugerimos que se preveja a destinagcdo, para
apoio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento
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regional, da parcela de 1,5% sobre o produto do retorno dos financiamentos concedidos por estes
Fundos, sendo o montante custodiado e operacionalizado pelos respectivos bancos administradores e
aplicado na forma regulamentada pelos respectivos Conselhos Deliberativos.

Desta forma, pretendemos que se retorne a sistematica introduzida pela Lei n? 12.712, que foi
substituida pela determinagao da Lei n? 13.530, de 2017, de que esses recursos provenham da parcela
de 5% sobre as dotagdes consignadas pelo Tesouro Nacional para os Fundos de Desenvolvimento. A
pratica vigente torna o apoio as atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia dependentes dos
humores da autoridade fiscal e, portanto, traz grande incerteza para a continuidade de uma atividade
extremamente importante para as regides mais carentes do Pais.

Cheguei ao final. Entdo, o meu voto.
Pelos motivos acima expostos, VOTAMOS:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Proviséria n2 812, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica legislativa da Medida Provisdria n2
812, de 2017, e de todas as emendas a ela apresentadas;

Il - pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria da Medida Proviséria...
Desculpa, no item 11.7:
Il - pela compatibilidade e adequagdo no...

Desculpe-me, Senador Presidente, onde se |é — é uma errata que foi produzida agora no item
11.7, voto — e onde se |é "pela adequagdo e compatibilidade financeira e or¢gamentaria da Medida
Provisédria", leia-se "pela compatibilidade, adequagdo financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n2
812 e de todas as emendas a ela apresentadas".

IV - No mérito, pela aprovagdo parcial das Emendas nSs 2, 3, 13, 14, 22, 24, 27, 28,31, 32,33,34 e
35; pela aprovagdo da Medida Proviséria n? 812, de 2017, na forma do projeto de lei de conversdo
apresentado em anexo; e pela rejeicdao das Emendas n% 1, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 23, 25, 26, 29 e 30.

Sala das Comissoes, em 24 de abril de 2018.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — A matéria esta em discussao.
Para discutir, o Deputado Jodo Daniel.

O SR. JOAO DANIEL (PT - SE) — Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Depois, o Senador Fernando Bezerra.

O SR. JOAO DANIEL (PT - SE. Para discutir.) — Sr. Presidente, Senador Otto Alencar; Relatora
Simone Morgado e demais Senadores e Parlamentares presentes.

Nos gostariamos, primeiro, de pedir vista do relatério; e gostariamos de fazer um apelo, dentro de
uma possibilidade.

Eu tive uma conversa rdpida — quero agradecer a Senadora Relatora Revisora Lucia Vania.
Também conversei aqui, antes de iniciar, com a Relatora Simone Morgado. Aqui estdo o conhecedor do
tema, da Regido Nordeste, Senador Fernando Bezerra, e o Senador Otto Alencar também, que é
conhecedor de todo esse tema da Regido. E esse tema ndo é estranho a medida provisdria. Ndo é um
tema estranho.

Na aprovagdo e sangdo da Lei n2 13.606, ndo foram incluidas as RegiGes Norte e Nordeste para a
prorrogacdo e liquidagdo das dividas rurais. Eu estaria trazendo esse tema, para que pudesse ser
incluido apenas nos fundos constitucionais do Norte e Nordeste. O Norte e o Nordeste ficaram de fora.
Todas as demais regidoes do Brasil tém direito e podem renegociar, liquidar as dividas rurais até 2015.
Norte e Nordeste ficaram de fora.

Entdo, eu faria um apelo, para ver a possibilidade de a nossa assessoria, juntamente com a
assessoria da Relatora, incluir esse tema, fazendo com que as Regides Norte e Nordeste, em relagdo aos
fundos constitucionais, estejam na mesma legislagdao aprovada na Camara, no Senado, e sancionada
pelo Presidente, na ultima sangdo.

Entdo, que sejam incluidas as Regides Norte e Nordeste, a questao dos fundos constitucionais,
nessa Medida Proviséria 812.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Para discutir.) — Sr. Presidente; nossa querida
Relatora, Deputada Simone Morgado, minha amiga, Senadora Lucia Vania, Relatora revisora; meu
companheiro e amigo Deputado Jodo Daniel, quero aqui fazer o registro do trabalho da Relatora Simone
Morgado. Foi um trabalho dificil, arduo, e muitas demandas foram suscitadas pelos membros desta
Comissdo Mista de Deputados e Senadores, sobretudo pelo tema que esta medida provisodria suscita.

Na realidade, ela traz importantes inovagdes. Vamos deixar de estar choramingando a cada
reunido do Conselho Monetario Nacional para fixar os juros dos Fundos Constitucionais do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste. Teremos agora uma politica de fixagdo de juros permanente em linha com
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o que ja foi aprovado aqui no Congresso Nacional, que é a definicdo da nova Taxa de Juros de Longo
Prazo para os financiamentos no Brasil.

A grande novidade, reconhecendo o desequilibrio regional, que persiste, que se intensifica, que se
aprofunda, sobretudo neste momento de grave recessdao econdmica que o Pais viveu, é que estamos
trazendo para o texto da lei a figura do Coeficiente de Desenvolvimento Regional, que é uma relagao
entre a renda per capita média do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste comparada com a renda per
capita média do Brasil. Sobre a parcela dos juros varidveis, dos juros reais, vai ser aplicado o CDR.
Portanto, eu quero registrar com muita alegria essa conquista daqueles que carregam, durante muitos
anos, a bandeira do equilibrio regional, no sentido de que a gente sai daquela agonia de todo o final do
ano para pressionar o Conselho Monetario Nacional.

Muitas vezes o Conselho Monetdrio Nacional ndo se reunia, e iniciava-se o ano sem uma politica
de juros definidas para os Fundos Constitucionais, prejudicando o trabalho de aplicagdo do Basa, do
Banco do Nordeste e do Banco do Brasil voltado para o trabalho aqui na Regido Centro-Oeste.

Portanto, quero aqui registrar esse avango e registrar as melhorias que foram produzidas no
relatério da Relatora, Senadora Simone Morgado, ou melhor, Deputada Simone Morgado. E o vicio.
Daqui a pouco pode ser Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Vai haver elei¢do no dia 7 de outubro.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Mas, de qualquer forma, as melhorias que
foram proporcionadas no relatério da Senadora Simone Morgado, notadamente... Deputada Simone
Morgado.

Daqui a pouco estou langando o nome dela!
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Vocé ja a langou duas vezes.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Queria fazer um registro sobretudo no que diz
respeito ao capitulo do Fies. Houve um avang¢o importante no sentido de que se possa ser aplicado o
CDR, o bonus de adimpléncia para os financiamentos do Fies, que serdo destinados a financiar os
estudos dos jovens nas RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Essa foi uma grande conquista, entre
outras alteragdes que foram aqui lidas pela Deputada Simone Morgado.

Eu deixaria apenas uma ultima sugestdo, um ultimo apelo. Conversei ao longo desses ultimos
dois, trés dias com a Deputada — queria pedir também o apoio do Senador Otto, o apoio da Senadora
Ldcia Vania —, conversei com o Presidente do Banco do Nordeste, Dr. Romildo, conversei com o
Presidente do BNDES, Diogo Oliveira. Estou procurando convencer a drea econOmica do Governo, que
resiste muito, mas tenho feito um apelo ao Ministro Padilha para ver se, daqui até o final do dia,
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poderemos contar com uma sinalizagdo para que a Deputada Simone Morgado possa incorporar isso.
Isso é importantissimo, Senador Otto Alencar.

E o seguinte. Vou falar daquilo que eu conhego mais, mas o que eu vou falar para o Nordeste se
aplica para o Norte e para o Centro-Oeste. Os fundos constitucionais sdao importantes, mas eles ndo
resolvem o problema do financiamento de longo prazo para a nossa regido, notadamente para os
projetos de infraestrutura, para os projetos estruturantes. Por exemplo, quando temos que financiar
uma planta automotiva no Nordeste, ndo ha dinheiro do fundo para financiar isso, assim como quando
temos que financiar uma refinaria, uma petroquimica, uma siderurgica, uma processadora de cobre ou
de ferro no Norte, linhas de transmissdo, uma usina termoelétrica. Sdo projetos intensivos em capital. E,
quando o fundo constitucional é chamado para poder apoiar esses empreendimentos, isso praticamente
compromete os recursos do fundo.

O BNDES, que é o grande banco de desenvolvimento do Pais, em algum tempo, chegou a aplicar
180 bilhGes, e o Fundo Constitucional do Nordeste, no melhor momento, chegou a 30 bilhdes, s6 para
poder dar uma escala. O BNDES é seis vezes mais do que representa o Fundo Constitucional do
Nordeste. E os investimentos do BNDES no Nordeste estdo em torno de 12%, 11%, 13% — no melhor
momento, chegam a 14%, 15% —, quando a populacdo do Nordeste é quase 27%, 28%, 30% da
populagdo brasileira.

Eu acho que nds temos que aproveitar esta oportunidade. Eu encaminhei uma sugestdo de texto
para a Relatora no sentido de que os encargos financeiros previstos no art. 12 se aplicariam também aos
recursos do Fundo de Participagdo PIS/Pasep e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), quando, e s6
qguando, destinados pelas institui¢des financeiras oficiais federais — leiam BNDES, Caixa Econdmica,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Basa, esta restrito aos bancos publicos federais — para programas
de financiamento aos projetos de infraestrutura. Por exemplo, temos que financiar saneamento. A
Embasa, na Bahia, e a Compesa, em Pernambuco, estdo precisando de dinheiro para poder fazer os
programas de saneamento de cidades importantes, das regiGes metropolitanas. A populagdo vive na
lama! E preciso ampliar os investimentos em saneamento, assim como para financiamento em rodovias,
financiamento em ampliagdo dos nossos terminais portuarios, financiamento em ferrovias, como a Fiol,
a Transnordestina, a Norte-Sul. Ndo ha recursos para isso nos fundos constitucionais. Entdo, eu estou
fazendo uma proposta em que o CDR poderia ser aplicado exclusivamente para projetos de
infraestrutura ou aqueles denominados projetos estruturantes. S3o projetos privados, mas muito
intensivos em capital, como plantas automotivas, como siderurgicas, como plantas petroquimicas, de
gue a nossa regido carece.

Portanto, essa € uma sugestdo.
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E para ndo haver problema do ponto de vista fiscal, do ponto de vista orgamentdrio, estamos
sugerindo que isso passe a valer a partir das operagGes contratadas a partir de janeiro de 2019.
Portanto, ndo haveria nenhum impacto neste ano, mas seria uma coisa para o proximo ano.

Mas nds estariamos ampliando enormemente as possibilidades de financiamento para projetos
de infraestrutura e projetos estruturantes nas regiées mais pobres do Pais.

Por isso, essa é a minha sugestdo. Certamente isso dependerd de todo o trabalho que nds iremos
fazer ao longo do dia de hoje, mas deixo aqui o0 meu apelo — e eu sei que eu merecer todo o carinho e
todo o empenho da nossa Relatora, Deputada Simone Morgado — de, se for possivel, podermos amanh3,
na votac¢do desta matéria, estar celebrando mais uma conquista, mais um avango que vai ser promovido
pela Deputada Simone Morgado.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Senador Valdir Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Para discutir.) — Presidente, na mesma linha da Sr2 Relatora,
Deputada Simone, na mesma linha do Senador Fernando Bezerra, eu queria pedir também
encarecidamente que fosse acatada a Emenda 23, do Deputado Danilo, que é nessa linha.

Eu recebi telefonema do Presidente do Banco da Amazonia, do Presidente do BNDES, dizendo que
iriam diminuir os recursos, que ja sdo poucos, para o Norte — nesse caso, para a nossa Regido e
certamente para o Nordeste também —, se, por acaso, essa emenda ndo for aprovada. Se acatada,
aumenta o volume de recursos para as regides, pois acrescenta o funding do BNDES aos fundos
constitucionais e a rede de bancos repassadores, pois coloca os 55 bancos que repassam ao BNDES a
disposicao.

Eu queria pedir esse empenho a Deputado Simone Morgado, para que possa acatar essa Emenda
23.

A SR2 SIMONE MORGADO (PMDB - PA) — Senador Fernando Bezerra e Senador Valdir Raupp...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — A Senadora Lucia Vania pediu a palavra.

A SR2 SIMONE MORGADO (PMDB - PA) — Sim. Desculpa, entdo.

Depois eu explico.

A SR2 LUCIA VANIA (PSB - GO. Para discutir.) — Sr. Presidente, Sr2 Relatora, em primeiro lugar, eu
gostaria de cumprimentar a Relatora pelo seu trabalho. Sem duvida nenhuma, é um trabalho muito bem
feito, € um tema que nos é muito caro, porque envolve um fundo que é de extrema importancia para as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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A exemplo do que colocou aqui o Senador Fernando Bezerra, também eu quero saudar a
previsibilidade em relagdo aos juros fixos do Conselho Monetario, que passam agora a ndo ser
discricionarios e sdo compostos hoje por componentes sobre os quais pode haver uma previsibilidade.

A minha observagdo é no sentido de que a parte flutuante relativa a inflagdo é que me preocupa
um pouco, uma vez que hoje essa preocupag¢do nao procede em fungao da estabilidade econdmica, da
estabilidade da inflagdo. Num cenario adverso, eu tenho muito receio. Como esses empréstimos sdo de
longo prazo, eles geram uma instabilidade em relagdo ao planejamento do préprio empreendedor. Eu
tive a oportunidade de discutir isso na Fazenda, no Banco Central, mas ha certa resisténcia da propria
Fazenda no sentido de que isso poderia interferir no conjunto das acGes que estdo sendo elaboradas
para trazer estabilidade.

Embora eu entenda a preocupacdo da Fazenda, respeito, eu acredito que a imprevisibilidade
permanece, porque ndo depende apenas do cendrio interno a questdo inflacionaria, depende também
de outros fatores muito dificeis de projetar para o futuro.

Foi feito um exercicio, no sentido de mostrar a instabilidade no passado, mas ha muita dificuldade
de se prever o futuro, e esse exercicio ndo abrange o futuro. Portanto, eu continuo insistindo na
necessidade de estabelecer uma trave, no sentido de que, havendo um descontrole inflacionario, aquele
empréstimo fica, de certa forma, protegido. Nés fizemos um exercicio de apresentar duas solugdes para
essa situacdo, que vamos apresentar e continuar discutindo aqui, apds a vista que acredito seja pedida
por todos néds, no sentido de aprofundar o relatério.

No mais, também quero saudar aqui o fator de desenvolvimento regional, que também é muito
importante e que, de certa forma, vem contemplar aquelas regides menos favorecidas. Insistimos muito
em que o fator pudesse também captar as diferengas intrarregionais, mas fomos convencidos de que
isso seria impossivel, uma vez que o IBGE ndo consegue captar isso, o que demoraria muito tempo.
Entdo, eu acredito que nds temos ainda que conviver com essa dificuldade, mas acho que ja foi, sem
duvida nenhuma, na hora em que se colocou o fator de desenvolvimento regional, um grande avanco.

No mais, é cumprimentar e agradecer a todos aqueles que participaram desta Comissao. Apesar
de ndo conseguirmos tudo, quero aqui também colaborar com o apoio a emenda do Senador Fernando
Bezerra, que vem contemplar a area de infraestrutura das nossas regides, que sdo, sem duvida
nenhuma, muito carentes em relagdo ao crédito. O ndo acatamento dessa emenda vai fazer com que
estejamos apenas restritos aos fundos constitucionais, que sdo incipientes para o volume de
infraestrutura que nés temos nas nossas regides.

Eu sei que isso é um grande desafio para a propria Fazenda, que deseja, eu acredito até por uma
questdo de conceito e de principios, eliminar de forma quase total os subsidios. Mas eu acredito que,
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enquanto ndo houver uma politica de desenvolvimento regional mais intensa, nés temos que conviver
com essas excegoes.

Portanto, eu quero aqui hipotecar o meu apoio a essa emenda.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Eu agradego a Senadora Lucia Vania e também as
colocagbes do Deputado Jodo Daniel, do Senador Fernando Bezerra, do Senador Valdir Raupp.

Eu concordo com as colocagdes do Senador Fernando Bezerra. Até o Presidente do BNDES me
ligou, o Dr. Dyogo, sobre a Emenda 23, que é do Deputado, & de Pernambuco, Danilo Cabral. Eu
concordo g, inclusive, liguei para a Relatora nesse sentido.

O nosso Estado, a Regido Nordeste, a Regido Norte e o Centro-Oeste precisam realmente de
grandes investimentos nesse sentido, até para conclusdo de obras que estdo em andamento e que nao
tém recursos. No meu Estado mesmo, nds temos a Ferrovia Oeste-Leste paralisada, sem nenhuma
possibilidade de conclusdo daquela ferrovia que é superimportante para o escoamento da produgao
agricola do oeste da Bahia, que, este ano, s6 de soja, produziu quase 7 milhdes de toneladas — avangou
muito —, fora algod&o, milho e outras produgdes agricolas.

Eu acho que seria importante — e nds temos o dia de hoje até para discutir — debater e conversar
sobre isso. Sei que a Deputada Simone Morgado pode, em entendimento com o Presidente do BNDES,
com o Ministro Padilha, com o Senador Fernando Bezerra, com todos que querem aprimorar a letra de
lei da medida provisdria, possa atender aos interesses dessas RegiGes. Eu creio que este é o Unico
caminho: destinar recursos para essas Regides, para acabar com o fluxo de pessoas que saem dessas
Regides para S3o Paulo, para o Parana, para o Sudeste, e para comegar a haver o refluxo, ou seja, a volta
dos nordestinos que querem voltar para suas terras para produzir como se produz no Sudeste, no Sul.
Sé os investimentos podem, de alguma forma, ou manter ou tentar atrair pessoas que possam voltar a
trabalhar na nossa Regido, na Regido Norte — a Regido da Deputada —, na Regido Centro-Oeste. Entao,
eu acho importante se discutir isso.

Dessa forma, houve um pedido de vista coletivo. Vou conceder a vista coletiva e vou chamar uma
reunido para amanha, dia 25, as 14h30.

A Deputada quer falar. Eu espero que os Senadores aguardem para que ela possa...

A SR2 SIMONE MORGADO (PMDB - PA. Pela ordem.) — N&o, é s6 para esclarecer, com certeza,
Senadores, que isso foi amplamente discutido também na uUltima reunido — eu ndo estive presente.

E a gente vai, durante o dia, esclarecer a Senadora que eu acrescentei no meu relatério o fator de
localizagdo, que justamente é o que a senhora falou: entre os Municipios vai haver uma diferenca: para
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um Municipio de baixa renda vai ser 0,9%, e para o de maior renda vai ser 1,1%. Entdo, eu acrescentei
isto: que ndo havia as diferencas intraestaduais e regionais. E s6 para esclarecer.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Entdo, fica suspensa a presente reunido, que sera
retomada amanh3, dia 25, as 14h30.

(Iniciada as 11 horas e 58 minutos, a reunido é suspensa as 12 horas e 48 minutos do dia 24 de abril.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Declaro reaberta a 42 Reunido da Comissdo Mista
destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdria n2 812, adotada em 27 de dezembro
de 2017.

designada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria 812, de 2017.

A Presidéncia comunica que, no dia 24 de abril, a Deputada Simone Morgado procedeu a leitura
do seu relatério, ocasido em que foi concedido vista coletiva da matéria, suspendendo, em seguida, a
reunido. A Deputada Simone Morgado teve reuniGes com setores do Governo para encontrar uma
letra de lei que pudesse dar condigdo de atendimento a todos os setores envolvidos nos fundos
constitucionais. Entdo, eu passo a palavra a nobre Deputada Simone Morgado.

A SR2 SIMONE MORGADO (PMDB - PA. Para proferir parecer.) — Boa tarde a todos.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, Sr2 Senadora Lucia Vania, a Relatora Revisora
desta MP, eu vou dar a minha complementagdo de voto.

Na reunido desta Comissdo Especial em 24 de abril de 2018, foi concedido vista coletiva aos
ilustres membros deste Colegiado. Antes do prosseguimento da reunido, decidimos apresentar as
modificagdes em nosso projeto de lei de conversao original especificadas abaixo.

1 — Ecoamos a preocupacdo do nobre Senador Fernando Bezerra Coelho com o fato de que os
fundos constitucionais de financiamento, malgrado sua inquestionavel relevancia para as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ndo tém condi¢des de prover recursos para financiamento de longo
prazo para projetos intensivos em capital, como os de infraestrutura, no volume demandado pelas
trés regides. Assim, acrescentamos os §§92 a 13 ao art. 12-A da Lei 10.177/2001, introduzido pelo art.
22 de nosso projeto de lei de conversdo, por meio dos quais fica a Unido autorizada a conceder
subvengdo econémica, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, a partir de 2019, ao BNDES,
nas operagdes de financiamento de infraestrutura contratadas para programas de financiamento nas
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Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, respeitadas as diretrizes e prioridades estabelecidas pelos
conselhos deliberativos das superintendéncias de desenvolvimento regional.

2 — Recebemos um pleito do Ministério da Educagdo relativo ao refinanciamento das dividas de
estudantes para com o Fies nas operagdes pactuadas até o segundo semestre de 2017. Para esse
grupo de estudantes, que totaliza 450 mil estudantes, a previsdo legislativa que permitiria a
renegociagdo de suas dividas com o Fies esta contida no §12 do art. 52-A da Lei 10.260/2001. Esse
dispositivo possibilitava o pagamento de dividas em cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de
agosto a dezembro de 2017. Contudo, a conversdo da MP n2 785/2017 na Lei n2 13.530/2017, que
introduziu essa previsdo, s6 se deu ao final do ano passado, o que impossibilitou as correspondentes
renegociagdes. Como os métodos de renegociagdo de dividas, a exemplo do Refis, sdo muito mais
eficazes do que sua cobranga judicial — dados os elevados custos da execugdo e o fato de que

A matéria esta em discussao.
Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Para discutir.) — Sr. Presidente, eu quero colocar uma
situacdo especifica: em Mato Grosso do Sul, nés ndo temos banco, como hd o Banco do Nordeste, o
Basa (Banco da Amazodnia). E o que acontece? Nds ficamos dependentes do Banco do Brasil e isso dai
para. Eu estou aqui falando e tenho certeza de que, para o Cidinho, que é de Mato Grosso, e para a
Lucia Vania, que é de Goias, é a mesma coisa.

Entdo, é uma dificuldade muito grande. E ai fica essa questdo de "poderdo repassar". E um
limite... E o que ocorre? Ocorre que sobra dinheiro do Banco do Brasil — e todos nds sabemos que o
Banco do Brasil ganha uma taxa para administrar esse dinheiro — que ndo é Banco do Brasil — esse ai é
um dinheiro pelo qual todo mundo contribui.

Entdo, nés temos que garantir, no minimo, 10%, para que, desse volume que o Banco do Brasil
tem, 10% sejam repassados para as cooperativas de crédito do FCO, sendo ndo ha como. Como nés
vamos fazer? Todo mundo depende do Banco do Brasil 1a no Estado. Isso esta errado! Eu ndo quero
prejudicar a Regido Norte nem a Nordeste, porque vocés tém um banco que direciona isso e atende
regionalmente, mas ndo é o caso da Regido Centro-Oeste.

Entdo, eu pego apoio dos colegas aqui no sentido de que nds possamos acrescentar no relatério
da Deputada Simone Morgado essa...

Eu acho justo, porque é diferente. N6s estamos numa situacdo diferente. Quando vocé fala em
resolver o problema de Mato Grosso, vocé esta falando de Mato Grosso que faz parte da Amazonia
Legal, que é uma pequena parte. O resto de Mato Grosso ndo faz. E eu sou de Mato Grosso do Sul, que
ndo tem nada. Nés s6 temos Banco do Brasil.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Para discutir.) — Sr. Presidente, antes da nossa
Relatora, Deputada Simone Morgado, responder a colocagio feita pelo Senador Moka, eu queria
parabenizar o esforgo da nossa Relatora, que, desde a leitura ontem até a apresentagdo da versdo final
feita agora ha pouco, de fato, avangou ainda mais, procurando aproveitar muitas sugestdes e
contribuigdes que foram trazidas para o debate.

Particularmente, quero aqui registrar a minha satisfagdo com o acolhimento da proposta que
prevé a possibilidade de equalizagdo dos juros nos financiamentos que vierem a ser definidos pelo
BNDES para os projetos de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Esses projetos de infraestrutura ligados a rodovias, energia, saneamento, terminais portuarios
demandam sempre grandes volumes de recursos financeiros, normalmente demandados por
empresas privadas ou empresas estatais que trabalham na drea de saneamento

privadas, as empresas estatais que trabalham na drea do saneamento.

A Relatora, Deputada Simone Morgado, foi muito sensivel em poder acolher essa sugestdo num
amplo entendimento com o Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Presidéncia do BNDES, chegando, portanto, a um texto que atende as expectativas de todos nés que
desejamos ver um pais mais equilibrado.

Eu gostaria também de me posicionar em relagdo a sugestdo que é feita pelo Senador Moka.
Nos queremos aqui apoiar a sugestdo do Senador Moka, quando ele sugere que os recursos do FCO
(Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste), que sdo administrados pelo Banco do
Brasil, possam ter um indicativo ndo de poder3a, mas de dever3, para prestigiar o banco cooperativo.

No caso do Nordeste, isso ndo é bom, fragiliza o nosso banco de desenvolvimento regional.
Acredito que seja a mesma situacdo no que diz respeito a Regido Norte. Acho que nés temos que
fortalecer o Banco da Amazonia, fortalecer o Banco do Nordeste.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Portanto, o banco cooperativo e o crédito
cooperativo terdo que ser assistidos. Eu defendo porque sdo instituicdes importantes, que tém que ter
um papel maior na oferta de crédito no Pais, mas ndo no que diz respeito aos fundos constitucionais.

Os fundos constitucionais sdo o que estd na esséncia, na origem dos bancos de
desenvolvimento regional. E nds temos aqui a obrigacdo de defender a nossa mais importante
instituicdo que defende e promove o desenvolvimento regional, que é o Banco do Nordeste do Brasil.
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Quero parabenizar a Relatora, Simone Morgado, pelo trabalho que realizou e quero hipotecar o
meu apoio ao Senador Moka se a redagéo ficar especifica que os recursos que serdo destinados ao
banco cooperativo serdo em relagdo aos recursos do FCO.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Antes de passar a palavra aos Senadores e
Deputados inscritos, nos termos do art. 242 do Regimento Interno, ficam prejudicados os
Requerimentos 4, 5 e 6 pela auséncia do autor.

Eu passo a palavra ao Deputado Moses Rodrigues. Depois o Senador Valdir Raupp.

O SR. MOSES RODRIGUES (PMDB - CE) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Parlamentares, quero aqui
parabenizar a Deputada Simone Morgado pelo relatério e pela relatoria.

Primeiro, especificamente, quero falar da questdo da inclusdo das renegociagdes das dividas dos
estudantes que fizeram o financiamento estudantil e que hoje precisam renegociar suas dividas. Ndo
existia essa possibilidade. Sdo aproximadamente 500 mil estudantes em todo o Brasil que tém algum
tipo de débito com o financiamento estudantil, e a Caixa Econémica ndo pode renegociar essas
dividas, a ndo ser receber o valor ou 0 montante de forma a vista. Entdo, essa renegociacdo, que foi
acatada pela Relatora, é importante para esses 500 mil estudantes que precisam regularizar essa
situagdo junto a Caixa Econdmica. E ndo existia um instrumento para que eles pudessem buscar a
Caixa Econdémica para renegociar. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto é agradecer por ter acatado uma emenda minha e do Deputado lzalci, a
Emenda 13, que tratava sobre a questdo do compartilhamento do risco. Ou seja, quando se discutiu o
novo Fies, no ano passado, através da MP, na Comissdo Mista, foi colocado justamente pelos fundos
constitucionais que, no formato que estava — os bancos que operam os fundos constitucionais sdo o
BNB, o Base, o Banco do Brasil —, o risco seria 100% do banco, e isso tornaria inviavel a aprovagdo

sérios com essas instituigdes financeiras responsabilizadas pela execugio da...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Nés encaminhamos contra, Sr. Presidente.
Com todo respeito a Senadora Vanessa Grazziotin, tem que reduzir as taxas de administragdo para
reduzir as taxas de juros.

E um absurdo o que os bancos regionais cobram, e falando no préprio Banco do Nordeste, que
esta cobrando 2%. Isso ndo é possivel, ndo é cabivel.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Ndo ha como.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Entdo, nés somos literalmente contra.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — N3o tem como remunerar 2%.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Uma das grandes novidades dessa medida
provisoria é reduzir as taxas...

ORADORA NAO IDENTIFICADA — Uma das grandes conquistas...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Uma das grandes conquistas, a taxa de
administragdo

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Tudo bem. Eu estou percebendo que sou voto
vencidom mas eu quero defender aqui apenas, Senador, a minha proposta.

Estou percebendo que sou voto vencido aqui, mas quero defender, porque me preocupa muito
haja apenas uma investida e uma obrigatoriedade na diminuigdo do valor das taxas de administracdo
das institui¢des publicas financeiras, enquanto outras instituigdes financeiras, que também trabalham
com recursos publicos financiando, ndo tém essa preocupagio.

Entdo, a minha preocupagdo é resguardar tanto o Basa como o BNB, o Banco do Nordeste,
porque segundo fomos informados eles terdo problemas significativos para a execugdo e para o seu
bom funcionamento.

O SR. CIDINHO SANTOS (PR - MT) — Vamos votar, Sr. Presidente.
A SR2 LUCIA VANIA (PSB - GO) - Espere. Deixe-me falar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Primeiro, quero pedir desculpas a V. Ex3, porque
eu nem sabia que V. Ex2 era autora aqui dos requerimentos. Me foram dados os nimeros — acho que
quatro, cinco e seis —, e depois n3o estava inscrita aqui para discussao.

Eu pego desculpas também a Senadora Lucia Vania, que n3o estava inscrita para discussdo. Mas
a senhora pode perfeitamente usar o tempo que quiser. Acredito que tanto a Deputada Simone
Morgado quanto eu ouviremos com o maior prazer.

A SR2 LUCIA VANIA (PSB - GO) — Sr. Presidente, eu quero nesta oportunidade cumprimentar a
Relatora pelo seu grande esforgo no sentido de conciliar os diversos pleitos de uma medida proviséria
de extrema importancia para as nossas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Quero saudar aqui essa medida proviséria que é sem duvida alguma uma grande conquista.
Dentre as conquistas desta medida proviséria nds temos que destacar a previsibilidade dos juros fixos,
que antigamente era feita por uma medida discricionaria do Conselho Monetario. A partir de agora, a
gente tem condigdes de avaliar, de prever em relagdo a questdo dos juros fixos.

O que ainda me traz uma certa inquietagdo, e nds ndo conseguimos avangar, é em relagdo aos
juros nominais, que seria a variagdo da inflagdo, o IPCA mais a variagdo da inflag3o.
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Isso sem duvida nenhuma traz uma inquietacdo em relagdo ao contrato. Ao contratar um
projeto que vai levar de 20 a 30 anos, fica um pouco dificil se nés tivermos um movimento
inflacionario...

(Soa a campainha.)

A SR2 LUCIA VANIA (PSB - GO) — ..Mas acredito que nés ja discutimos isso. Ndo conseguimos
avancar nesta dire¢do, mas avangamos em outros pontos importantes.

Dentre os pontos importantes em que avangamos, quero saldar aqui o Senador Bezerra, que
pdde conciliar uma conquista que é muito importante, que seria equalizar os juros que seriam na
mesma proporg¢do dos juros dos fundos, mas com a...

dos fundos, mas com o condicionante de que essa equalizagdo viria no Orgamento da Unido.

Isso ndo prejudica a medida proviséria como um todo, como em principio parecia poder
prejudicar, mas com a colocagdo dessa equalizagdo no Orcamento nés ndo vamos ter a dificuldade
que se previa.

Outra coisa importante foi a conquista aqui defendida pelo Centro-Oeste, na pessoa do Senador
Cidinho, Senador Moka e eu prépria, que represento aqui a Regido Centro-Oeste, no sentido de fazer
com que as cooperativas pudessem operar os recursos do FCO.

Nés temos na Regido Centro-Oeste uma dificuldade muito grande em relagdo ao Banco do
Brasil, que é um banco nacional, que é um banco que ao aplicar os recursos do FCO o faz dentro
daquelas regras do préprio banco, sem a preocupagdo de se voltar para o desenvolvimento regional.

Ele, em geral, presta para quem tem o melhor cadastro, e nés ndo podemos continuar nessa
situacdo. Quero saldar também a redugdo das taxas de administracdo dos bancos, que saem de 3%
para 1,5%. Isso sem duvida vai ajudar na redugdo dos juros.

E quero dizer que as cooperativas sdo a nossa Unica saida para ter um custo operacional mais
baixo e poder maximizar esses recursos do Centro-Oeste. Agora, é preciso deixar em claro que o
Condel define que 10% desses recursos vao para as cooperativas, mas o Banco do Brasil entrega esse
recurso ja no final do ano, quando n3o ha mais tempo de se fazer efetivamente esse trabalho.

Portanto...

(Soa a campainha.)

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco/PSB - GO) — ...nossa luta aqui no Centro-Oeste é fazer com que nés
tenhamos ou as cooperativas funcionando, operando o FCO...
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco/PSD - BA) — Pego siléncio ao Plenario, por favor. Hd uma
Senadora falando.

A SR2 LUCIA VANIA (PSB - GO) — ...ou a criagdo de um banco do Centro-Oeste, porque n3o é
possivel mais que nés passemos o que temos passado com o Banco do Brasil em relagdo aos fundos.
Ele, ao aplicar os fundos, exige que o tomador leve um nimero de produtos do préprio banco, o que
traz um transtorno enorme para a nossa regiso.

Portanto, eu quero saldar aqui a nossa Relatora, que teve a sensibilidade de entender que a
nossa saida, sem duvida, sdo as cooperativas que podem responder aquilo que a Regido Centro-Oeste
demanda.

E nos precisamos saber que a Regido Centro-Oeste é uma regido solugdo. Foi essa regido que
ajudou no equilibrio da balanga comercial, e essa regido precisa de um tratamento diferenciado, e ndo
desse tratamento que nds temos recebido em relagdo aos fundos do Centro-Oeste.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Eu quero parabenizar a Senadora Lucia Vania,
sempre licida e comprometida com a Regido Centro-Oeste, e passo a palavra a Senadora Simone
Morgado, para que ela pudesse se colocar a frente da Emenda 19, que provocou aqui o Senador
Fernando Bezerra.

Logo depois, passo a palavra ao Senador Cidinho Santos.

A SR2 SIMONE MORGADO (PMDB - PA) — Sobre a Emenda 19, com a proposta do Senador
Fernando Bezerra, ja que houve um acordo, eu acato a Emenda 19.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Acatada a Emenda 19, eu passo a palavra ao
Senador Cidinho Santos.

O SR. CIDINHO SANTOS (PR - MT) — Presidente, serei bem rapido. S6 para agradecer a nossa

O SR. CIDINHO SANTOS (PR - MT) — Presidente, é bem rapido. E s6 para agradecer a nossa
Deputada Simone Morgado por ter feito esse trabalho excepcional em relagdo a essa medida
proviséria. Essa é uma medida proviséria muito complexa, mas de grande importidncia para a
economia do Pais, pois mexe com a questdo dos Fundos Constitucionais.

Noés, do Centro-Oeste, aqui representado por mim, pelo Senador Moka, pela Senadora Lucia
Vania, estamos bastante satisfeitos com o acatamento da emenda que destina 10% dos recursos do
FCO para o sistema cooperativo. O sistema cooperativo na nossa regido tem crescido muito e, na
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auséncia do Banco do Brasil nos pequenos Municipios, é o sistema cooperativo que tem feito o
fomento de poucos recursos, pois ndo é com muitos recursos que eles trabalham, ndo é com recursos
grandes. S3o poucos recursos para pequenos produtores. Destinar 10% para as cooperativas de
crédito para a nossa regido é de fundamental importancia.

Agradego a V. Ex2, Deputada Simone Morgado.

Em relagdo também aos recursos do Fundo do Norte para o Mato Grosso e o Maranhdo, no Mato
Grosso, na Regido Norte, nds temos vérias agéncias do Banco da Amazonia. Existem as agéncias mas
elas praticamente ndo operam, porque, apesar de estarem na Regido Amazénica, elas ndo tém os
recursos do Fundo. Portanto, o acatamento dessa emenda, para nés, é de fundamental importancia.

Ent3o, quero s6 agradecer e parabenizar V. Ex2 pelo seu trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Vou colocar em votagao o relatério apresentado
pela nobre Deputada Simone Morgado, com as alteragbes que foram propostas e acatadas por ela
aqui.

Os Srs. Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o relatério, que vai constituir o parecer da Comissao. (Palmas.)

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovagdo da ata da reunido do dia anterior e
da ata da reunido de hoje.

Os Srs. Senadores e Senadoras, as Sr2s e os Srs. Deputados que concordam permanegam como
se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunigo.

(Iniciada as 15 horas e 11 minutos, a reunidéo € encerrada as 15 horas e 44 minutos do dia 25 de abril.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 813, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE MARGO DE 2018, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO Ne 2.

As quinze horas e quarenta e nove minutos do dia seis de marco de dois mil e dezoito, no Anexo II, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Senador Paulo Rocha, reline-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 813, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Marta Suplicy,
Fernando Bezerra Coelho, Romero Jucd, Airton Sandoval, Eduardo Amorim, Lasier Martins, Sérgio
Petecdo, Paulo Paim, Angela Portela, Jodo Capiberibe, Hildo Rocha, Jones Martins, Josi Nunes,
Leonardo Quintao, Décio Lima, Sdguas Moraes, Fausto Pinato, Nilson Leitdo, Delegado Edson Moreira,
Bebeto, Pedro Fernandes, Celso Russomanno, Cidinho Santos, Wellington Fagundes, Valdir Raupp,
José Pimentel e Hugo Leal. Deixam de comparecer os Parlamentares José Maranhdo, Paulo Bauer,
Ronaldo Caiado, Benedito de Lira, Lidice da Mata, Arthur Lira, José Rocha, Domingos Neto, Marcelo
Aguiar e Ivan Valente. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Instalacao e Eleicdo. Finalidade: Instalacdo e Eleicdo de Presidente e Vice-Presidente.
Resultado: Instalada a Comissdo, sdo eleitos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, o
Deputado Décio Lima e o Senador Eduardo Amorim, e designado Relator o Senador Lasier Martins.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e cinquenta e um minutos. E
aprovada a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Deputado DECIO LIMA

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 813, de 2017

Esta reuniao estd disponivel em 4udio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/03/06
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. PT - PA) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 12
Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 813,
que trata de saque do PIS/Pasep.

Informo que, de acordo com a Resolucdo n° 1, que estabelece o rodizio da direcdo das
comissdes destinadas a apreciar medidas provisorias, a Presidéncia desta Comissao ficard sob a
responsabilidade da Camara Federal, e a Relatoria, sob responsabilidade do Senado Federal.

Comunico que ha acordo de Liderangas para a eleicdo da Mesa. Informo que foram indicados
pelas Liderancas: para Presidente, o Deputado Décio Lima; para Vice-Presidente, o Senador Eduardo
Amorim.

Consulto se ha outras sugestdes, outra proposta de direcdo da Mesa. (Pausa.)

Nao havendo outro, portanto ha o acordo.

Consulto o Plenario se podemos aprovar por aclamacéo.

Aqueles que concordam com o Deputado Décio Lima para Presidente e, para Vice-Presidente, o
Senador Eduardo Amorim, permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovado.

Declaro, portanto, eleitos, por aclamacao, o Sr. Presidente Deputado Décio Lima e, para Vice-
Presidente, o Senador Eduardo Amorim.

Passo a Presidéncia ao Presidente efetivo.

O SR. PRESIDENTE (Décio Lima. PT - SC) — Designo como Relator e Relator revisor da presente
medida proviséria o eminente Senador Lasier Martins.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata, que sera encaminhada a publicacdo.

Portanto, neste momento, nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 49 minutos, a reunido é encerrada ds 15 horas e 51 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 813, DE 2017 DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 11 DE ABRIL DE 2018, QUARTA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 7.

As quinze horas e cinquenta e um minutos do dia onze de abril de dois mil e dezoito, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7, sob a Presidéncia do Deputado Décio Lima, reline-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 813, de 2017 com a presenca dos Parlamentares Marta
Suplicy, Romero Jucd, Airton Sandoval, Eduardo Amorim, Ronaldo Caiado, Sérgio Petecdo, Lasier
Martins, Paulo Paim, Angela Portela, Hildo Rocha, Sérgio Souza, Cabucu Borges, Décio Lima, Saguas
Moraes, Fausto Pinato, Jodo Paulo Papa, Delegado Edson Moreira, Julio Cesar e Pedro Fernandes.
Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: MEDIDA
PROVISORIA ne 813, de 2017, - Nao Terminativo - que: “altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentacdo da conta do Programa de
Integracao Social - PIS e do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP”.
Finalidade: Apreciacao de relatorio. Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Lasier
Martins. Resultado: Aprovado o Relatério do Senador Lasier Martins, que passa a constituir Parecer da
Comissao, o qual conclui pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 813, de 2017,
das Emendas nos 1 a 9, pela inconstitucionalidade, injuridicidade e antirregimentalidade das Emendas
nos 10, 11 e 12 e, no mérito, pela aprovacdo das Emendas nos 7 e 9, pela aprovacdo parcial das
Emendas nos 1, 2, 3, 4 e 8 e pela rejeicdo das Emendas nos 5 e 6, na forma do projeto de lei de
conversdo apresentado. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacédo da ata
da presente reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as dezesseis
horas e cinco minutos. A presente ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado DECIO LIMA

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n° 813, de 2017

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2018/04/11
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O SR. PRESIDENTE (Décio Lima. PT - SC) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 22
reunido da Comissao Mista destinada a analisar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 813, de
2017.

Passo a palavra ao Relator, Senador Lasier Martins, para que proceda a leitura do relatério.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco/PSD - RS. Como Relator.) — Obrigado, Presidente.

Dispde sobre a possibilidade de movimentagdo da conta do Programa de Integracdo Social (PIS)
e do Programa de Formacéo do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep).

Em exame nesta Comissdo. Vou ser bastante objetivo, vencendo essas partes preliminares com
relacdo a regimentalidade, a constitucionalidade e a legalidade.

A disponibilidade dos saldos, até junho de 2018, serd efetuada conforme cronograma de
atendimento definido pela Caixa Econémica Federal, no caso do PIS, e pelo Banco do Brasil, no caso
do Pasep. Ambos os bancos estdo autorizados a creditarem os valores em conta bancéria da
titularidade o participante. Nesse caso, a transferéncia para outra instituicdo financeira podera ser feita
em até trés meses apds o depdsito, sem pagamento de tarifa.

O Art. 2° da Medida Proviséria n° 813, de 2017, revoga o paragrafo Unico do art. 2° da Lei
Complementar n° 26, de 1975, visto que tal dispositivo nao foi recepcionado pela Constituicao Federal
de 88.

O artigo revogado, ao assegurar o depdsito minimo equivalente ao saldrio minimo regional
mensal, a determinados participantes cadastrados no PIS/Pasep, viola o §2° do citado art. 239 da Carta
Magna, que veda a distribuicao da arrecadacgao das contribui¢des do PIS/Pasep mediante depésito nas
contas individuais dos participantes.

For fim, o art. 3° da Medida Proviséria n° 813 traz a cldusula de vigéncia com inicio 10 dias ap6s
sua publicacao.

Foram apresentadas emendas, conforme o quadro. O quadro eu me dispenso de ler, afinal esta
na internet. Sigo para a andlise.

Nos termos do art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988 e da Resolucdo n° 1, de 2002,
compete a esta Comissao emitir parecer sobre a presente Medida Provisoria, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, inclusive relevancia e urgéncia, adequagao orcamentaria e financeira e mérito da
matéria.

A Medida Proviséria atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia, previstos no caput do
art. 62 da Carta Magna, diante da necessidade da situacdo econémica que vivenciamos, na qual as
familias apresentam elevado endividamento, restricdo ao crédito e fragilidade do mercado de
trabalho, conforme argumentado na Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida.

Ainda no tocante aos aspectos formais, a Medida Proviséria ndo viola principios juridicos.

Em relacdo a adequacdo financeira e orcamentaria, atendendo ao disposto no art. 19 da
Resolucao ne 1, de 2002-CN, a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal
emitiu a Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n° 58 de 2017, enfatizando que “os
saldos das contas do Fundo PIS/Pasep ndo integram o patriménio estatal e seus desembolsos
encontram-se fora da orbita orcamentaria”. Conclui a nota que “a MP 813/2017 nao repercute sobre o

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C212214600236D56

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.060926/2018-63

3 Maio 2018 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO Quinta-feira 133

CONGRESSO NACIONAL

Coordenacao das Comissdes Mistas

orcamento publico. Ndo existe implicacdo, da mesma forma, quanto ao atendimento das normas de
Direito Financeiro”.

Quanto ao mérito, em relacdo as hipoteses legais para saque dos recursos, a Medida Proviséria
n° 813, de 2017, prevé a idade minima para saque em sessenta anos, para ambos os sexos, em
harmonia a idade estabelecida pela Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que estabelece o Estatuto
do Idoso e assegura direitos e prioridades a pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.
Segundo a Exposicao de Motivos, o publico que podera sacar suas cotas pelo novo critério de idade
corresponde a 10,9 milhdes de cotistas, com potencial de desembolso proximo de RS 21,4 bilhoes.
Considerando os valores ja liberados durante a eficacia da Medida Proviséria n° 797, de 2017, que
também cuidou do tema, o potencial total de desembolso é de R$ 23,6 bilhdes, beneficiando 12,5
milhdes de trabalhadores.

Nesse sentido, consideramos que, de modo geral, os aprimoramentos estabelecidos na
legislagdo do PIS/Pasep sao favordveis aos detentores das contas individuais e promovem o
aquecimento da economia com reflexos positivos para toda a sociedade.

Passemos a andlise das emendas.

As Emendas n°s 1, 3, 4 e 8 buscam estender a todos os titulares do PIS/Pasep o direito de
movimentar suas contas. Propomos acata-las parcialmente, para prever a alternativa de liberar o
saque de todos os participantes, mas apenas por determinado prazo, no caso, até junho de 2018.
Desse modo, todos os titulares poderdo sacar seus saldos no prazo estabelecido, sem que isso gere
incertezas sobre o volume dos saques a serem realizados, uma vez que até junho o Governo ja saberd
o real efeito da medida. A incerteza no volume de saques é prejudicial, pois dificulta o planejamento
do BNDES na utilizacdo dos recursos do Fundo PIS/Pasep em suas destinacdes constitucionais e legais,
como o financiamento do seguro-desemprego. Além disso, caso haja algum atraso na conversao em
lei da presente matéria, inserimos a possibilidade de o Poder Executivo estender esse prazo de saque,
evitando frustrar a expectativa dos brasileiros que desejem movimentar suas contas. Apds esse prazo,
as demais categorias contempladas na Medida Proviséria poderdao continuar a realizar seus saques.

A Emenda n° 2 propde estender o direito de saque do Fundo PIS/Pasep aos desempregados e as
pessoas com deficiéncia titulares do chamado beneficio de prestacdo continuada (BPC), que consiste
na garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia, conforme o art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993. De modo semelhante, a Emenda n° 7 oferece o
direito de saque a todos os titulares do BPC, tanto idosos como pessoas com deficiéncia,
acrescentando ainda os titulares com certas doencas graves, listadas em Portaria Interministerial, ou
que tenham dependentes com tais doencas.

No tocante aos desempregados, a medida também poderia gerar incertezas sobre o volume de
saques a serem realizados, além de eles ja poderem usufruir do seguro-desemprego, financiado pelo
PIS/Pasep, em caso de dispensa sem justa causa. De qualquer forma, eles estardo também
contemplados pela possibilidade universal de saque, conforme acolhimento das emendas anteriores.
Ja os beneficiarios do BPC encontram-se em situacdo de permanente vulnerabilidade, seja em razdo
de sua deficiéncia, seja em razdo da idade avancada, sendo meritéria a possibilidade de que possam
movimentar a conta do PIS/Pasep. O mesmo se diga daqueles que possuem doencas graves ou
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dependentes com esses males. Propomos, assim, o acolhimento das Emendas n°s 2 e 7, a primeira de
modo parcial.

J4 a Emenda n° 5 busca dar a faculdade de movimentacdo do Fundo PIS/Pasep aos
trabalhadores autbnomos que necessitem adquirir maquinas ou matérias-primas para sua atividade-
fim. J&4 a Emenda n° 6 estende tal direito aos dispensados sem justa causa e aos que necessitem pagar
despesas com instrucdo de dependentes ou, no caso de ensino superior, do préprio titular. Sem deixar
de reconhecer o mérito de tais propostas, é preciso ponderar que a ampliacdo desmedida das
hipéteses de saque do Fundo poderia promover descapitalizagcao excessiva dos recursos do PIS/Pasep,
que sédo utilizados no custeio do seguro-desemprego, no pagamento do abono salarial anual e no
financiamento de programas de desenvolvimento econémico pelo BNDES. Por isso, opinamos pelo
nao acolhimento das Emendas n°s 5 e 6.

A Emenda n° 9 pode ser acatada, pois é de mera redacéo, ja que apenas deixa claro que a
transferéncia para outro banco do saldo do PIS/Pasep disponibilizado automaticamente ao titular
deve ocorrer sem a cobranca de tarifa.

A Emenda n° 10 visa a instituir uma contribuicao adicional para o financiamento do seguro-
desemprego, devida pela empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supere o indice
médio da rotatividade do respectivo setor. A Emenda n° 11 propde a exting¢do da isencao tributéria do
Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica (IRPF) quanto aos lucros e dividendos.

Por fim, a Emenda n° 12 visa a reajustar a tabela progressiva do Imposto de Rendas. Essas
emendas representam matéria tributdria diversa do objeto da Medida Proviséria em tela, cujo
acolhimento é vedado pelo art. 4°, § 4°, da Resolucdo n° 1, de 2002. Ademais, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, na ADI n° 5127/DF, que viola a Constituicdo da Republica a inser¢do, mediante
emenda parlamentar, de matéria estranha ao objeto da medida proviséria, razdo pela qual nao
podemos acolher tais propostas, independentemente do seu mérito, por razdes de
inconstitucionalidade.

Voto.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica
legislativa e adequagao orcamentdria e financeira da Medida Proviséria n° 813, de 26 de dezembro de
2017, e, no mérito, pela sua aprovacdo com emendas, na forma do projeto de lei de conversédo a
seguir.

Quanto as emendas, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa
técnica legislativa e adequacdo orcamentdria e financeira das Emendas n°s 1 a 9, pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e antirregimentalidade das Emendas n°s 10, 11 e 12; e, no mérito,
pela aprovacao das Emendas n°s 7 e 9, pela aprovacédo parcial das Emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 8 e pela
rejeicdo das Emendas n°s 5 e 6, na forma do projeto de lei de conversao a seguir.

E desnecessario ler, entdo, diante de tudo isso, o préprio projeto de conversao.

E o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Décio Lima. PT - SC) — Em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, estd encerrada a discussao.
Passamos a votacao da matéria.
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Em votacao o relatério apresentado pelo eminente Senador.

Os Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao.

Antes de encerramos os trabalhos, propomos a aprovacao da ata da presente reunido.
Os Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
Aprovada a ata.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Obrigado a todos. Obrigado ao Relator.

(Iniciada as 15 horas e 51 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 05 minutos.)
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