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Ata da 34° Reuniao Extraordinaria
da Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania, da 3* Sess&o Legislativa Ordi-
naria, da 51° Legislatura, realizada em 23 de
outubro de 2001, Ter¢a-feira, as 17 horas.

As dezessets horas e trinta minutos, do dia vinte
e trés de outubro de deis mil e um, na sala de reu-
nides da Comisséo, Ala Senador Alexandre Cosla,
nlimero trés, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Bernardo Cabral, com a presenga dos Senhores Se-
nadores Romero Jucd, Antonio Carlos Junior, Luiz
Otavio, Bello Parga, [ris Rezende, Marluce Pinto, Amir
Lando, Romeu Tuma, José Fogaga, Carlos Bezerra,
Roberto Requido, Roberlo Freire, Pedro Piva e
Osmar Dias retne-se a presente Comissdo. Deixam
de comparecer, por motivo justificado, os Senadores
Gerson Camata, Maguito Vilela, Sérgio Machado, Pe-
dro Simon, Franceline Pereira, Maria do Carmo Alves,
José Agripino, Eduardo Siqueira Campos, Luiz Pon-
tes, Jefferson Péres, José Eduardo Dutra e Ademir
Andrade. Havendo nimero regimental, o Senhor Pre-
sidenie declara aberta a Reunido, destinada & discus-
s#o e volagBo das cinco Emendas da Comissio ofe-
recidas ao Projeto de Lein® 32, de 2001-CN, referente
ao QOrcamento para o Exercicic de 2002, conforme
Resolugéo n® 1, de 2001-Congresso Nacional. A Pre-
sidéncia designa o Senador Osmar Dias para ofere-
cer Relatério sobre as vinle e sete Emendas apresen-
tadas perante a Comissdo. Usam da palavra, para
discutir, os Senhores Senadores Osmar Dias, Romeu
Tuma, Roberto Freire, Romero Juca, Mariuce Pinto,
Roberto Requido, Amir Lando, iris Rezende, Carlos
Bezerra e José Fogaca. Apds a discussio, pautada
em critérios estabelecidos ho Adigo 101 do Regimen-
to interno do Senado Federal, que delermina a corn-
peténcia desta Comissio, s&o aprovadas as emen-
das que se seguem: Emenda n° 1-CCJ} Poder Judi-
cidrio —- AGOES DE INFORMATICA — Tribunal Superi-
ot Eleiloral (TSE); Valor: R$ 25.305.200,00 (vinte e
cinco mithdes, trezentos e cinco mil e duzentos); Inici-
ativa: Senador Bernardo Gabral; Emenda n° 2-CCJ)
Justica e Seguranga Publica — CONSTRUGAO,
AMPLIAGAO, REFORMA E APARELHAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS PENAIS — Funpen; Valor: R$
195.000.000,00 (cento e noventa e cinco milhbes);
Iniciativa: Senadores Roberto Requido, Osmar Dias,
Sehastifio Rocha, Amir Lando, Lacio Alcantara e
Antonio Carlos Junior, Emenda n® 3-CCJ) Poder Judi-
ciério —~ IMPLANTACAO DE SISTEMA INTEGRADO
DE GESTAO DE INFORMAGAO JURISDICIONAL
NA JUSTICA FEDERAL - Jusliga Federal de Primeiro

Grau; Valor: R$38.000.000,00 (trinta e oito milhdes);
Iniciativa: Senadora Maria do Carmo Alves e Senador
Romero Jucé; Emenda n® 4-CCJ) Poder Judiciario —
CONCLUSAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO
TRABALHO — Tribunal Superior do Trabalho (TST);
Valor: R$87.000.000,00 (citenta e sete milhdes); Inici-
ativa: Senadores fris Rezende e Osmar Dias; ¢ Emen-
da n° 5-CCJ) ACOES DE SEGURANGA PUBLICA
NOS MUNICIPIOS — Ministério da Justiga; Valor:
R$52,000.000,00 {cinqlienta e dois milhdes); Iniciati-
va: Senadores Romero Jucé e Roberlo Freire. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra a
Reuni&o as dezoito horas e dez minutos, lavrando au,
Gildete Leite de Melo, a presente Ata que, aposlidae
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamenie
com a [ntegra das notas taquigraficas. — Senador Ber-
nardo Cabral, Presidente da Corisséo de Constifui-
¢éic, Jusli¢a e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabrai} — Haven-
do nimero regimenial, declaro aberta a 34* Reuniéo
Extraotdingria da Comissao de Constiluigéoe e Juslica e
Cidadania da 3* Sess#o Legislativa Ordinaria.

Conforme pauta previamente disiribuida, a pre-
sente reunido destina-se a andlise e selegao das cin-
¢0 emendas da Comisséo ao orgamenio de 2002
dentye as emendas que foram apresentadas.

A Presidéncia designou o eminente Senador
Osmar Dias para Relator das emendas apresenta-
das, a quem dou a patavra.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, Sr's e
8rs. Senadores, primelramente agradeco a confianga
do Senador Bernarde Cabral em me designar para
essa tmissfo de muita responsabilidade, porqus a co-
missdo recebeu 29 emendas dos seus componentes,
e temos de escolher cinco denlire elas.

E evidente que o critério, e quero comegar por
ele, é que a emenda, para ser aceita, volada nesta
Comisso, terd que ter amplitude nacional, um alcan-
ce nacional. £sse € o critério nimero um para apre-
senlagéo das emendas, Selecionei por grupos e pas-
s0, entdo, de forma objeliva, a relatar,

Gostaria que os Srs. Senadores marcassem as
emendas para as quais daremos parecer favoravel
para discusséc e evidenlemente para a volagéo.

A primeira delas é a emenda do Senador Ber-
nardo Cabral, e j4 fiz queslaoc de colocar em primeiro
lugar, tratando de agdes de informatica nacional.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - TSE,
Ministro Nelson Jobim.
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O SR. OSMAR DIAS - TSE. Valor da emenda:
25.305.200, atendendo apelo de Ministro Nelson Jo-
bim, Presidente do TSE. E claro que todos entendem
a hecessidade de aprimorarmos o TSE no que se re-
fere &s suas instalages e equipamentos e para que
efe preste servi¢o de qualidade, porque se é impor-
tante para a democracia, é importante para o Pals.
Portanto, essa emenda apresentada pelo Senador
Bernardo Cabral recebe o meu parecer favoravel.

Gostaria que os Senadcres anotassem para
gue depois pudéssemos disculir,

O SR. ROMEU TUMA — Gostaria de um esclare-
cimento, se V. EX® permitisse.

O SR. OSMAR DIAS - Pois ndo.

O SR. ROMEU TUMA - Acredito que aquela re-
forma da urna eleirbnica nao foi aprovada, porque irla
precisar de uma verba especial or¢amentaria para
pdr em execugio.

O SR. OSMAR DIAS - E isso que o Senador
Bernardo Cabral esta propondo.

Sr, Presidente, pediria que me deixasse congluir.

O SR. ROMEU TUMA — Era somente um escla-
recimento. Desculpe-me, Senador.

O SR. OSMAR DIAS — Ha duas emendas agora
(ue sdo passlveis de incoiporagio. Uma do Senador Ro-
mero Jucd e outra da Senadora Maria do Carmo Alves.

Para a Justiga Federal de 1° Grau, STJ.

Vou repetir; os atilores séio Senador Romero
Juca e Senadora Maria do Carmo Alves.

Goslaria, Sr. Presidente, que constasse uma su-
gestio aprovada hoje na Comissao de Assuntos So-
clals que considerei interessante. Como ha propostas
de véarios Senadores, para que ficasse cilado na auto-
ria os varlos Senadores que fizeram a proposicéo de
emendas iguais.

Senador Romero Jucd e Senadora Maria do
Carmo Alves: implantagdo de sistema integrado de
gestéo de informagao jurisdicional na Justica Fedetal
de 1° Grau. Valor da emenda: R$38.000.000.

Também dou parecer favordvel a essa emenda.

Ha uma outra emenda que é do Senador Rober-
to Freire, que também foi feita igual pelo Senador Ro-
mero Jucad. Tem a mesma finalidade. O valor da
emenda do Senador Romero Jucé: R$52.000.000, e
o valor da emenda do Senador Roberto Freire é um
pouco mais modesto: R$11.590.000. Como o objetivo
& um s6, os autores ficam com ¢ meu parecer favora-
vel a essa emenda.

O valor maior — R$ 52.000.000. Nao ¢ Senador
Robetrio Freire? Concorda?

O SR. ROBERTO FREIRE — O meu problema &
que fico retirando muito daguilo que é construgéo de
ediffcio. Ent&o...

O SR. OSMAR DIAS - Senador Robetlo Freire,
vamos oplar pelo maior...

O SR. ROBERTO FREIRE - Nao; esta certo.
Apenas fico...

O SR. OSMAR DIAS — Tudo bem. V. Ex® é autot
dessa emenda, em conjunto... (Pausa.)

Ha uma emenda do Senador Bernardo Cabral,
que incorpero a uma emenda que apresentei e tem o
valor de quarenta e cinco... Alids, o valor da emenda
do Senador Bernardo Cabral € maior: duzentos e cin-
gienta e ofto milhdes. Entdo, incluo o valor de duzen-
tos e cinglienta e oito milhdes na emenda que propte
a construgéo de unidades de atendimento para ado-
lescentes em conflito com a lei nacional, com o objeti-
vo de dar ao adolescente mecanismos de reinsergao
ao convivio social. Parecer favoravel.

Por dltimo, a quinta sdc emendas apresentadas
pelos Senadores Roberto Requigo, Sebastifoe Rocha,
Amir Lando, Licic Alcantara e Antonio Catrlos Junicr,
e o maior valor é o de R$150 milhdes, que tém, como
objetivo, construgdo, ampliagéo, reforima e aparelha-
mento de estabelecimentos penais nacionais. Portan-
to, sfo essas cinco as emendas de parecer favoravel.

Devo relalar as emendas de parecer contrafio?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pego
alengio porque o eminenle Senador Osmar Dias
acaba de proferir o parecer sobre as emendas que
considera prioritrias e, a seguir, vai dar o parecer
contrario, Os autores terdo oportunidade de discordar
e disculir o parecer do Relator,

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, passo a
falar sobre as emendas de parecer contrario. A Sena-
dora Marluce Pinto apreseniou a emenda sobre im-
plantacio da infra-estrutura basica nos Municipios
mais carentes da regido Calha Norle, na Regi&o Nor-
te. Nesle caso, houve consenso de que a emenda
deve ser apresentada na Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, porque se trala de de-
fesa nacional e, portanto, ndo seria esta a Comisso a
aprecia-la, Meu parecer é contrario & emenda.

Emenda do Senador Romero Juca...

O SR.ROMERO JUCA - Retiro as outras todas.

O SR. OSMAR DIAS — Mas ha a emenda da Se-
nadora Marluce Pinto: demarcagio de terras indige-
nas. Em fungéo de ter priorizado as outras emendas,
essa emenda recebe, portanto, parecer contrario.

O Senador Mozarildo Cavalcanti apreseniou
emenda sobre implantagdo de sefvigo de acompa-
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nhamento para reinsergio social do egresso do siste-
ma sécio-educativo. Essa emenda é a mesma que
aprovamos aqui, que é de minha autoria e do Sena-
dor... Ela eslé prejudicada por néo ser S. EX" membro
da Comisséo.

O Senador Leomar Quintanilha apresentou
emenda para o Tribunal Regional de Tocantins. N&o
tem carater nacional. Parecer conirario,

A Senadora Maria do Carmo Alves apresentou
emenda para possibilitar o funcionamento da Escola
Nacional de Magistratura, para aquisicéo de... E evi-
dente que o valor de dois milhdes e meio, comparado
com os outros valores, também me fez dar parecer
contrario em funcéo da prioridade dada as outras
emendas. V. Ex® teve emenda aprovada aqui, que po-
demos discutir depois.

A Senadora Maria do Carmo Alves também
apresentou emenda sobre reaparelhamento de poli-
cias estaduais e guardas municipais no Estado do
Sergipe. Nao é nacional. Por isso, esl4 fora,

Reaparelhamento da Policia Federal, nacional,
valor de cinco milhdes. Também parecer contrério em
fun¢éo de termos priorizado...

Reaparelhamento da Policia Redovidria Fede-
ral. £ a mesma emenda da Senadora Maria do Carmo
Alves,

Senador Luiz Otavio: reserva de contingéncia
fiscal. Demos parecer contrario a essa emenda em
fungéo de haver outras corm mais prioridade.

implantagéo e instalagdo de Tribunais Regliona-
is Federais, nacional. Senador Roberto Requi&o. Nao
pude acalar essa emenda porque néo existe a cria-
¢ao dos tribunais para os quais ele esta propondo a
construcéo das obras, antes de se volar a reforma do
Judicidrio. Essa emenda estd prejudicada.

Como S. EX” esta ao telefone, ndo ouviu 0 meu
argumento. Mas nés, também, ndo demos parecer. O
Senador Romero Juca retirou as outras da sua auio-
tia, eu retirei uma de minha autoria também, que &
para construg¢ao dos tribunais de trabaiho.

Ponrlanto, Sr. Presidente, sfo essas as emendas
que receberam parecer favoravel. Estou pronto para
justifica-las ou dar noticia de cada uma delas se ne-
cessatrio,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discussio a matéria.

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr. Presidente, an-
tes da volagao, eu gostaria de pronunciar-me.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — J4 da-
rel a palavra a V. Ex

Senador Osmar Dias, pego a V. Ex*que explique
ao eminente Senador Roberto Requido quais foram,
entre as duas emendas, os motivos,

O SR. OSMAR DIAS - V. Ex* apresentou duas
emendas de grande mérito, fanto uma quanto a outra.
86 que uma pode ser aprovada — inclusive recebeu
outras emendas parecidas dos Senadores Sebastido
Rocha, Amir Lando, Licio Aicantara e Antonio Carlos
Junior, para construgéo e reaparelhamento de presi-
dios. Mas a oulra, em que V. ExX? propde a construgdo
de cbras e a criagdo daquelas unidades, ainda nao foi
aprovada porque n&o consentimos a reforma do Judi-
ciario. Essa emenda eslaria prejudicada na Comisséo
Misla de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscaliza-
¢Ao, porque néo pode exislir a construgho de uma uni-
dade gque ainda nfo esta criada. Por essa razéo que
esla revogada e néo lhe dei parecer favoravel.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente, an-
tes da volagdo das 5 emendas, eu queria manifes-
tar-me.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Nao
serdo colocadas em votago sem prévia discussao.

Com a palavra 0 Senador Roberto Requigo.

O SR. ROBERTC REQUIAO — Senador Alvaro
Dias, s6 para colaborar, ndo sei se tardiamente, as
emendas de Comissdo nédo tém limite orgamentario.

O SR. OSMAR DIAS — Por favor, o Senador
Alvaro Dias esld ausente, Senador Roberto Requido.

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Sempre confun-
do V. Ex® com o Senador Alvaro Dias, embora V. Ex®
tenha essa barba bellssima branca e muito mais ca-
belo que o seu irmao.

Os Senadores estdo confundindo um pouco o
valor das emendas. Ha emendas aqui paupérrimas. A
Comissdo ndo tem limites, por isso tem de fazer
emendas consistenles. Sdo emendas nacionais. A
emenda que apresentei, depois de conversar com o
Senador Antonio Carlos e que a mim parece-me V.
Ex? acolheu, é emenda para construgio de peniten-
ciarias, O Congresso Nacional e 0 Senado tém viabili-
zado lantas e tdo consistentes acusagdes, que néo
podemos deixar esse pessoal fodo a cargo da Justiga
sem uma possibilidade de razoavel acolhimento.

O SR. OSMAR DIAS - Senador Roberio Re-
quido, V. Ex® & que confundiu: a emenda de autoria de
V. Ex* esta acolhida. O que eu disse que ndo posso
acolher é a da construgéo de tribunais regionais fede-
rais que ainda ndo foram criados,

O SR. ROBERTO REQUIAO - A emenda aco-
lhida e o pesscai com o acolhimenle necessario na
Penitenciaria.
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O SR. PRESIDENTE (Bernarde Cabral) - Com
a palavra a Senadora Matluce Pinto para disculir a
emenda de sua auloria, gque ndoe foi contemplada no
acolhimento pelo Relator.

Consedllentemente, devo esclarecer a V. Ex*
que o parecer do Relator ndo foi ainda aprovado nem
rejeitado. Por isso, V. Ex? tem oportunidade de mani-
festar-se, usando até mesmo os argumentos juridi-
co-regimentais.

Tem V. BEX® a palavta.

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr. Presidenle,
quando cheguei a esta Comiss&o, os argumentos
apresentados para o Relator, o nobre Senador Osmar
Dias, foram que n&o era nesta Comisséo que se apro-
vavam emendas para o Calha Norte (*) e, sim, na Co-
misséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

No ano passado, a Comissao de RelagGes Exte-
riores e Defesa Nacional, presidida pelo Senador
José Sarnay, ndo acatou a emenda do Calha Norte(*)
exatamente por n&o ser a comissdo adequada para
aprovar aquela emenda. E agui no nosso Regimento
interno, o art. 101, que trata dos assuntos da Comis-
sd0 de Constituigao, Justiga e Cidadania, em sua all-
nea “¢c”, abrange exatamente “seguranga publica, cor-
pos de bombeiros militares, policia, inclusive mariti-
ma, rea de fronteiras, rodovidria e ferrovidria®.

Pelo que me consta, Sr. Presidente, V. Ex® j& via-
jou e conhece lodo o projeto Calha Norte. As instala-
coes...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pego
alengdo para a Senadcra Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO ~ As instalagbes do
Calha Norle ficam exalamente nas areas de fronteira.
V. Bx? tem acompanhado a execugdo desse progra-
ma, cujas obras foram iniciadas em 19886, e sabe que
ele ndo tem atingido seus objetivos por faila de ver-
bas. Estd muito claro nesta Comissao que se trata de
areas de fronteira,

Goslaria que 0os membros desta Comisséo re-
considerassem. Estd presenie o Senador Romeu
Tuma — a quem acompanhei, duas vezes, nessas visi-
tas ao Projeto Catha Norte -, que sabe da ulilidade da
concluséo desse programa.

As nossas fronteiras s80 despovoadas, Como
se pode levar pessoas para ocupa-las se néo ha in-
fra-estrulura? A estrada que leva a S8o Gabriel da
Cachoeira ainda n&o foi conclulda; assim como as pe-
quenas hidrelétricas. N6s, que conhecemos aquela
regido sabemos que as pesscas mais carentes resi-
dem ali, sem nenhuma infra-estrutura.

Sinceramente, sel que as cinco emendas relack-
onadas pelo nobre Senador Osmar Dias sfo de cara-
ter relevante, mas, tenho certeza de que, se conside-
rarmos a necessidade do ser humano, nenhuma de-
las & tdo importante gquanto essa do Calha Notte.

Sr. Presidente, posso continuar?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex®
continua com a palavra, Senadora Marluce Pinto. De-
sejo apenas dizer a0 Senador Romero Jucd que, logo
a seguir, darei a palavra, para discutir a matéria, a S.
Ex®* e ao Senador Amir Lando.

V. Ex® contihua com a palavra, Senadora Marlu-
ce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente,
goslaria que V. Ex® reconsiderasse — néo sei qual das
cinco emendas poderia ser refirada, enviada para ou-
ira Comiss&o oy acatada por algurna Bancada esta-
dual ~ porgue, sincetamente, tenho certeza de que,
se dependesse da anuéncia de V. ExX?, essa emenda
nao ficaria fora. Nao ha como. Quando chegar & Co-
miss&o de Relagbes Exteriores, havera ¢ mesmo pro-
blema.

V. Ex* estava na Comisséo de Relagdes Exterio-
res no ano passado. Quem ndo acolheu essa emen-
da., dizendo que ela n&o podia ser aprovada naquela
Comisséo, foi o Senador José Sarney, em cujo Gover-
no foi aprovado e instatado o Projelo Calha Norte.

Acredito que S. EX? jamais iria deixar registrada
naqueta Comissao a desaprovagio, alegando ndo ser
possivel a sua aprovagao. Nosso Regimento Internc é
muito claro. Até enlendo que cada Senador deseje
aprovar as suas emendas. Por isso podem dizer que
determinada emenda ndo é daquela Comissio, mas
© Hegimenlo é muilo claro.

O SR. PRESIDENTE (Bernarde Cabral) — Sena-
dora Marluce Pinto, a Presidéncia informa a V. Ex?
que nao se manifestou em derredor dessa emenda.

Em primeiro lugar, a emenda de V. Ex® tem aco-
ihida regimental. V. Ex® estd amparada regimental-
mente. O Relator manifestou-se contrarioa ela, masa
manifestag¢éo do Relator ndo significa volo final nesta
Comisséo. Aos Senadores. Cabe decidir. Para isso, a
matéria estd em discussao. Téo logo V. Ex* conclua a
sua manifestagdo, a Presidéncia concedera a palavra
aos demais inscritos, na seguinle ordem: Senadot
Romero Juca, Senador Amir Lando, Senador Romeu
Tuma - que conhece bem a matéria do Calha Norte.

V. EX® pade concluir.

A SRA. MARLUCE PINTO - Para concluir, gos-
laria de solicitar a V. Ex* que em primeiro lugar colo-
casse em votagfo esta emenda, porque se ela for re-
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jeitada, serd porque os membros ndo aceitaram a sua
aprovacBo. Se deixa-la por Gllimo, sendo aprovadas
as outras c¢inco, ja nao haverd como ser reconsidera-
do.

Eu agradeceria muito...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral)- Sera
dada prioridade a V. BEX®.

A SRA. MARLUCE PINTO —(...) porque eu des-
laco essa emenda.

Para encerrar, eu solicilo, dos membros dessa
Comiss#o que estdo presentes, que reconsiderem e
déem o seu volo favordvel a essa emenda, porgue es-
tardo ajudando a comunidade mais carente do nosso
Pais.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Com
a palavra o Senador Romero Jucé para disculir a ma-
téria.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, eu gos-
taria de conlraditar as colocagdes feitas pela Senado-
ra Marluce Pinto, sem, no entanto, contraditar a im-

“porlancia da emenda de recursos para o Calha Norte.
Essas emendas s&o exiremamente importantes, as-
sim como esse recurso. Mas o que estamos defen-
dendo, aqui, s&o emendas relalivas & Comisséio de
Conslituicao, Jusliga e Cidadania.

O Regimento da Comisséio de Conslilui¢éo,
Justiga e Cidadania diz que no tocante & questdo de
fronteira, é especifica a discussdo de seguranga na
fronteira, como o & seguranga rodovidria ou as oulras
segurangas.

A emenda da Senadora Marluce Pinto, apesar
do mérito, diz textualmenle: “construgdo de infra-es-
truiura urbana em municipios do Calha Norte.” Por-
tanto, se essa emenda porventura fosse aprovada
aqui, ao chegar na Comissao de Orgamento, — estd al
o Presidente da Comiss&o de Orgamento que sabe
disso — seria descaracterizada porque nac € especifi-
ca da Comisso de Constituiggo, Justiga e Cidadania
e nés perderfamos uma emenda,

Entao, digo & Senadora Marluce Pinto que essa
emenda é importante, e estou disposto a defendé-la.
Inclusive, estou apresentando uma emenda igual na
Comiss&o de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
porque essa questao da infra-esirutura dos municipi-
08 é um recurso que val para o Ministério da Defesa e
que trata especificamente da questao de Delesa Na-
cional. Portanto, essa decisdo ndo cabe & Comisséo
de Constitui¢ao, Justiga e Cidadania.

Louvo o parecer do Senador Osmar Dias, que
escolheu matérias importantes e bastante abrangen-
tes em nivel nacional e, portanto, fago esse registro,

lamentando, Na minha visdo experiente na Comissao
de Orgamento como Relator por quatro vezes, vejo
que essa emenda seria descaracterizada e causatia
um prejulzo para a CCJC.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Romero Jucd, V. Ex®, em verdade, levanla uma
preliminar, dizendo da incompeténcia ratione materi-
ae do que estamos lratando. Mas se compromete
desde logo a apresentar, na CGomisséo de Relagbes
Exteriores...

O SR. ROMERO JUCA - Eu ja apresentei.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V.Ex®
apresentou, mas seria interessante que transformas-
se na auloria da nossa colega, sob pena de desfigurar
0 sel {rabalho naquela Comisséo.

Se esse for o caminho, se assim entender a Co-
missio, seria apresentada, com apoio na Comissdo
de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e a emen-
da deixaria de ser de autoria do Senador Romero
Juca... ,

O SR. ROMERO JUCA - Seria conjunta. Minha
ede S, BEx.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Seria
dupla autoria.

Desejo ouvir V. EX?, Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, ndo ha duvidas de que, no mérilo, a
emenda da Senadora Marluce Pinto tem loda razéo.
Temos que observar com muito cuidado as nossas
fronteiras, sobrelude quande vivemos um clima de
guerra, que se nao envolve ainda o Brasil, ameaga to-
dos noés.

N&o ha duvidas de que deveremos fazer o que
pudermos, enirelanio, no momenio certo e oporiuno.
Porque vejo, também, uma certa dificuldade na
emenda guando tem um carater regional. '

Entendo eu que o foro prépric dessa emenda
seriaa Comissdo da Amazdnia, como fiz, no caso das
universidades da Amazdnia, uma emenda com rela-
¢&o a implementar o ensino a distancia, a Universida-
de Virtual da Amazénia.

Hoje, hd uma organizaééo, na Amazonia, onde
se implanta a Infovia Norte. E esse caminho eletrni-
¢o do ensino que vai democratizar e revolucionar o
ensino no Pafs. Mas o caraler regional nos levou exa-
lamente para a Comiss&o apropriada para atender
aos interesses regionais: a Comisséo da Amazdnia,
que hoje, infelizmente, ja....

Ainda ha essa chance. Evidentemente, a emen-
da deveria sofrer, no meu entender... — porque fui Re-
lalor também do orgamento — e sobretudo o relatério
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prévio ja fixou, j4 balizou quais s&o os critérios. A
emenda precisa ter o carater nacional. Alids, que é o
que rege a regulamentag&o, o orgamento.

Entdo, nZo & apenas & luz do nosso Regimento,
é a luz da Legislagio que rege o Orgamento. Nesse
sentido, a emenda deveria ter um caréter nacional: re-
gido de fronteira. E fazer uma referéncia leve, ténue,
ao Calha Norle. E um mecanismo até para se enfren-
lar esse entendimento especffico da legislag&o.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Conti-
nua em discussao.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidents, pego a
palavra para disculir.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Con-
cedo a palavra ao Senador Romeu Tuma para discu-
tir.

O SR. ROMEU TUMA -- Entendo a posigéo do
Senador Romero Jucd alé pela sua experiéncia com
problema de orgamento. O Presidente da Comissdo
esté presente, Entretanto, Senador Romero Juca, sin-
to na Senadera Marluce Pinto o desespero daqueles
que &m uma visfo da grande dificuldade gue alual-
menle atravessa o Pais acerca da manutengéo da vi-
gilancia da Amazdnia,

O Calha Norte é um projeto que se arrasta hd al-
guns anes — desde 1986, quando o Presidente José
Sarney o langou —, chegando a um perfodo em que
ndo havia verba para a manutengdo do processo.
Com a Senadora Marluce Pinlo liderando no Senado
um movimento de que participaram véarios Senadores
— principalmente os do Notte, da regido Amazdnica —
cohseguiu-se alguma verba. Ela tem procurado, em
todas as comissdes, defender essa questéo.

A Comisséo de Constituicio, Justica e Cidada-
nia é clara quando estabelece a sua competéncia no
inciso lI, letra “¢”, do arl. 101 do Regimento Interno:
**Seguranga publica, corpos de bombeiros militares,
polfcia, inclusive maritima, aérea de fronteiras, rodo-
viaria e ferroviaria”. Portanto, so assuntos correlatos
a serem discutidos na Comiss8o de Constituicgo,
Jusliga e Cidadania. Desse modo, fago um apelo para
que se raciocine em termos de buscar uma solugdo
para o Projeto Calha Norte, de interesse nacional.

O SR, OSMAR DIAS - Senador Romeu Tuma,
ha dois pontos a considerar. O primeiro é que o tema
diz respeito a infra-estrutura urbana na regiao Norte.
Como disse, as emendas devem ter carater nacional,
que essa ndo tem, Além disso, se propusernmos essa
aprovacéo, precisaremos substituir outra. Ent8o
quem faz essa proposta necessita também sugerir
quai seria suprimida. Del parecer favoravel em cinco

propostas, que é o nimero que podemos aprovar. Se
V. Ex® esta propondo a aprovagdo dessa, pego que
me sugira qual devetia ser suprimida.

O SR. ROMEU TUMA - Tudo bem, Senador
Osmar Dias. Todavia, mas ¢ Projeto Calha Norte éde
interesse nacional porque atinge oda a estrutura da
soberania.

O SR. ROMERO JUCA - Senador Romeu
Tuma, essas s&o obras de infra-estrutura; ndo esto
relacionadas & pertinéncia da Comissao de Constitui-
¢&0, Justiga e Cidadania. A Comisséo de Fiscalizagdo
e Controle também ja teve em sua pauta obras de in-
fra-estrutura, e a maléria foi desclassificada porque
n#o cabe nesse dmbito.

O SR. ROMEU TUMA — Nao estou conteslando
ninguém. Estou defendendo umatese. V. Ex®s podem
n&o querer aprovar. Nao estamos brigando, mas mos-
trando a importancia do processo.

O SR. OSMAR DIAS — Se prevalecer a tese do
Senador Romeu Tuma, a infra-estrutura de melhora-
mento e de reconstrugiio do Porlo de Paranagud sera
de interesse nacional. No entanto, trata-se de obra no
Estado do Parand. Néo é assim gue é interpretada a
quest&o de amplitude nacional. Os recursos poderdo
ser aplicados em qualquer Estado numa emenda
aprovada na Comisséo de Conslituigdo, Justiga e Ci-
dadania — & o que d4 carater nacional.

O SR.PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Romeu Tuma, o problema é o seguinte. Todos re-
conhecemos a importancia da matéria, e a Comisso
é compelente. No entanto, se a Comiss&o entender
n&o acolher a emenda da Senadora Marluce Pinto, €
preciso haver o compromisso dos membros da Co-
missdo de Relagdes Exteriores e Defesa Naclonal
para aprova-la.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, a Co-
missio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
jé& esta comegando a reunir-se. l[remos diretamente
para la.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Néo
colocarei em votagéo a matéria.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, nio es-
fou contestando a decisfo do relator,

O SR. PRESIBENTE (Bernardo Cabral} — Mas
deve conteslar, porque & o contrério.

O SR. ROMEU TUMA - Todos temos o direito
de defender um ponto de vista e discuti-lo com o rela-
tor. Se a maioria ndo aceitar minha tese, esse com-
promisso manifestado pelo Senador Romero Jucé de-
vera ser analisado pela Comisséo de Or¢gamento. Ele
também precisara respeitar e, como morador da re-
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gido da Amazdnia, também tem interesse nessa
aprovagio.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabrail) - Con-
cedo a palavra & Senadora Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente, par
melhor que seja a intengdo do Sr. Senador, apresen-
tando sua justificativa, sabemos que os Membros da
Comissao de Relagbes Exteriores ndo sdo os mes-
mos que estdo presentes aqui. Quando forem anali-
sal as cinco daguela Comissgo, v&o pensar que sio
pricritarias, porque h& muitos que integravam a Co-
missdo o ano passado. Se livessem abordado o pro-
blema discutido pelo Senador José Sarney, S. Ex® po-
deria ter tido o maior interesse em acalar a idéia, por-
que o programa foi aprovado na época emque S. Ex°
era Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Va-
mos dirimir a dividal

A SRA. MARLUCE PINTQ — E essa histéria de
olhar para o Relalor & combinar alguma coisa nao
convém. Naquela Comisséo, Sr. Presidente, para di-
zer a verdade, aprova-se, as vezes, coisa que nao
procede e 0 que convém néo é aprovado, porgue de-
pende do grupo maior ou que vola ou que faz aquele
movimento. Verificamos isso aqui mesmo nesta Co-
missao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V. Ex?
se refere & Comissao de Relagdes Exteriores?

A SRA. MARLUCE PINTO - A préptia Comis-
sdo de Orgamento, como aqui. Como V. Ex* sabe, as
vezes uns chegam primeiro, dizem uma coisa ou ou-
tra e conseguem alcangar seus objetivos.

Mas néo é justo. V. Ex?, que é um homem que
conhece bem esse programa, tem conhecimento de
que o Senador Romeu Tuma j4 visitou o Programa
Calha Norte, quando nem era Senador, quando ainda
era da Policia Federal. E quem néo sabe dos probie-
mas que se enfrentam nessas areas de fronteira,
come o narcolrafico, ¢ contrabando, exatamente por
falta de infra-estrutura?!

E se cologuei que se destina & infra-estrutura
dos Municipios do Calha Norle é porque abrange va-
rios Municipios, mas isso ndo quer dizer que esieja
fugindo ao Programa Calha Norte,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dora Marluce Pinto, o Senador Bello Parga, absoluta-
mente convergente com a idéia de V. Ex?, foi & Comis-
s&o de HelagBes Exleriores e acaba de declarar a
Presidéncia que ali se aprovou, neste minuto, o Pro-
grama Calha Norte.

A SRA. MARLUCE PINTO - O Calha Norte, n&o
é7! Entdo, vamos 4 assinar as emendas! Agora, es-
fou satisfeita, porque, desde que saiam recursos para
o Calha Norte, ndo importa qual seja a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Um
momento. E preciso que fique registrado em Ata que
deixou de ser submetido & votagdo a emenda da emi-
nente Senadora Marluce Pinlo, porque foi trazida a
esta Comisséio a informagéo de que, emigualdade de
condi¢bes, a maléria foi aprovada na Comisséo de
Relagtes Exleriores, ou seja, fica prejudicada a
emenda de V. Ex?, porque o objetivo foi alcangado,
mas V. Ex? sai vitoriosa da Comiss&o.

A SRA. MARLUCE PINTO — Muito cbrigada. E,
como tenho que me ausentar, Sr. Presidente, Sr. Re-
lator, declaro que o meu voto é favoravel as cinco
emendas escolhidas pelo Senador Osmar Bias. Muito
obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pas-
semos ao segundo destaque feito pelo eminente Se-
nador Iris Rezende, uma vez que sua emenda né&o foi
acolhida pelo ilustre Senador Osmar Dias, por moti-
vos que S. Ex® ja havia declarado,

Com a palavra o Senador Itis Rezende,

O SR. IRIS REZENDE - Sr. Presidente, foi mais
por equivoco. N&o foi por vontade do Senador Gsmar
Dias. E que apresenlamos uma emenda para atender
ao Pais em toda a sua dimens&o na area da conclu-
séo dos Tribunais Regionais do Trabalho. Mas na
emenda que apresentamos, recebida nesla Comis-
séo, cadastrada sob o nimero 25, cotistava a expres-
s#o Tribunais Regionais Federais. Enquanto pedimos
a refificacéo, entregamos a nova e a Secrelaria, com
as duas nas méos, o Senador Osmar Dias fazia o seu
relatério e a minha emenda ficou excluida.

Entdo, pego a reconsideragio da Comisséo
para avaliar a importancia dela emrelag&o as demais,
porque penso que esta é da mais alla importancia,
em se tratando inclusive da Comissdo de Constitui-
¢ao, Justiga e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V. Ex®
registra, portanio, que houve um equivoco material,
passivel de ser sanado.

O SR. IRIS REZENDE - Perfeilamente.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral} — Con-
cedo a palavra ao Relator.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, relatei
com parecer favordvel cinco conjuntos de emendas
similares. Se acalarmos a emenda do Senador lris
Rezende, terfamos que rejeitar uma outra, porgue te-
mos a possibilidade de aceilar s cinco emendas.
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O SR. IRIS REZENDE ~ O que eu gostaria é que
V. Ex? como Relalor, avaliasse se ela ¢ mais impor-
tante do que alguma outra que esta al relatada. Se
no for, eu me curvarei ao julzo de V. Ex®.

O SR. OSMAR DIAS - Eu apresentei uma
emenda, que foi acompanhada pelo Senador Bernar-
do Cabral, a que eu dei parecer favoravel, que propbe
a construgéo de unidades de atendimento para ado-
lescentes em conflilo com a lei haciohal. Eu acho que
¢é importante. V. Ex® apresentou essa. Das outras, eu
n&o me encorajaria a relirar nenhuma das emendas,
substituindo por essa.

Senador Iris Rezende, vou repetir as quatro —a
de V. Ex* 6 muito importante, estou fazendo um esfor-
¢o para inclui-la e gostaria que V. Ex* me ajudasse. A
emenda do Senador Roberto Requide, acompanhado
de varios outros Senadores, propde construgdo, am-
pliago, reforma e aparelhamento de estabelecimen-
tos penais, presidios. £ importante. Essa eu n#o reti-
raria.

Juslica Federal de Primeiro Grau — Romero
Jucéd e Maria do Carmo Alves, R$34 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Essa
é do Superior Tribunal de Justiga, é muilo impottante.

O SR. OSMAR DIAS - Eu ndo a reliraria, sendo
eu ia arrumar uma confuso também com a Senadora
Maria do Carmo.

A emenda do Presidente, Senador Bernardo
Cabral, propde recursos para o Tribunal Superior Elei-
toral. E importante e acho Gue ninguém vai querer re-
tirar tma emenda que destina 25 milhGes de reais
para o setor de informatica, Todos néds queremos que
o Tribunal Superior Eleitoral seja muito eficiente nas
préximas eleigbes, por isso eu acho gue ninguém vai
refira-la.

Eu n&o retiraria essa emenda para agfes de se-
guranga publica nos municipios, dos Senadores Ro-
berto Freire & Romero Jucd. Se a Comisséc entender
que a emenda do Senador lris Rezende é importante,
como entendo, € mais que a minha, eu retirc a minha
em favor da emenda do Senador lris Rezende, aié
como forma de contemplar a emenda de S, Ex®, em-
bora eu esteja aqui lamentando o falo de h&o poder
incluir essa, que seria a construgio de unidades de
atendimento para adolescentes em conflito com a lei
nacional.

O SR. PRESIDENTE (Bernardc Cabral) — A
Presidéncia quer ocuvir primeiro 0 eminente Senador
Carlos Bezerra, na qualidade de Presidente da Co-
missdo Mista de Planos, Orgamenlos Publicos e Fis-
calizagho, para ajudar o Relator no raciocinio.

O SR. OSMAR DIAS - Antes até de passar a
palavra para o Senador Carlos Bezerra, eu gostaria
de dizer ao Senador lris Rezende que eu também 1i-
nha apresentado uma emenda igual a essa de V. Ex¢,
e eutinha retirado. Portanto, posso incluir a minha jun-
to com a de V. ExX? e fica com a autoria dos dois. La-
mento ter que retirar outra emenda, que acho impor-
tante lambém. Mas se hd o consenso na Comisséo de
que essa é mais importante, concordo.

C SR. IRIS REZENDE - V. Ex®, acatando a mi-
nha, pode até ficar com a autoria exclusivade V. £,

O SR. OSMAR DIAS - Senador Iris Rezende,
n&o se trata disso.

O SR. AMIR LANDOQ - Eu acho que tenho uma
solugéo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Va-
mos ouvir o Senador Amir Lando.

O SR. OSMAR DIAS - Estou disculindo o méri-
to, Sr. Presidente.

O SR. AMIR LANDO - Proponho aqui que, ja
que o valor da emenda pode ser acrescido, inclusive
aqui por esta Comissdo, podlamos aglutinar o siste-
ma penitencidrio e de recuperagao de adultos e ado-
lescentes.

O SR. IRIS REZENDE ~ Sr. Presidents, eu ja-
mais pediria ou sugeriria ao Senador Roberto Re-
guido que retirasse a sua emenda. Nos estamos co-
metendo aqui um equivoco.

0O SR. AMIR LANDO — N&o, Sr. Presidente, mas
acho que essa minha solugao eu gostaria de analisar.

O SR. OSMAR DIAS - Senador Iris Bezende, a
solugdo que S, Ex® esta proponde ndo é essa. A solu-
¢ao que S. Ex? estd dando é de que euincorpore a mi-
nha a do Senador Roberto Requiéo.

O SR. IRIS REZENDE — Peteito, mas eu gosta-
ria de esclarecer que independem de dotagao orga-
mentaria verbas para construgdo de penitencidrias,
porque nés temos o fundo nacional penitenciario com
rectirso suficiente para construir prisbes, cadeias e
penitencidrias Brasil afora.

O SR. OSMAR DIAS - Senador lris Rezende,
permita-me, assim, emitir 0 meu parecer.

Acalo a emenda de V. BEX¢ e incorporo aminha a
do Senador Robearto Requifio e de outros Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
volagdo o parecer do eminente Relator quanio a esla
matéria, secundando a proposta do eminente Sena-
dor Amir Lando.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
peco a palavra.
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C SR. PRESIPENTE (Bernardo Cabral) — Os
Srs. Senadores ouvirdo a palavra do eminente Sena-
dor Catlos Bezerra, que, além de membroe desta Co-
missdo, é Presidente da Comiss&o de Orgamento,

Tem a palavra V. EX?, Senador Catrlos Bezerra,

O SR. CARLOS BEZERRA - Parabenizo o Re-
lator pela sua decisgo e o Senador Iris Rezende por
sua iniciativa,

O SR. IRIS REZENDE — Em se tratando do Se-
nador Osmar Dias, sempre somos alvos dessa aten-
¢io e desse espirilo plblico extraordinario.

O SR. CARLOS BEZERRA - E verdade, S. Ex®
tem sempre atiludes allivas.

A queslt&o da Justiga do irabalho no Brasii é uma
vergonha. Propus a alguns Parlamentares criarmos
uma frente de defesa da Justica do trabalho no Con-
gresso Nacional.,

A Justica do trabalho no Brasil vai de mal a pior,
a sua situagao forna-se cada vez mais precaria, sem
condi¢Bes de funcionar. Houve o problema do Tribu-
nal do Trabaiho de Sac Paulo, e ha pessoas que que-
rem contaminar tudo por conta disso.

A Justica do trabalho é uma institui¢do profun-
damente necessdéria e importante, sobretudo para os
trabathadores, mas vive relegada a segundo plano.
Alualmente, tem um volume de trabalho tal que ndo
consegue mais dar conla do servigo. Os tribunais es-
tao congestionados sem qualquer condicio de funci-
onamenlo. Portanto, a emenda ajudara a equacionar
um pouco os graves prablemas da Justi¢a do trabalho
no Brasil.

Parabéns ao Senador Iris Rezende e ao Sena-
dor Osmar Dias. E a Comissao de Orgamento verd
com muita simpatia a emenda.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) —isso &
importante.
Encerrada a discusséao.

Nao havendo quem queira discutir, encerro a
discussao.

Em volagao.

Os Srs. Senadores qlie aprovam a manifestagao
do eminente Relalor, acompanhada pela sugestéo,
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

Passemos & segunda emenda.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, acaba-
mos de aprovar a emenda do Senador Iris Rezende?

O SR, PRESIDENTE (Bernardc Cabral) — Sim,
Exceléncia.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, posso
fazer um deslaque?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pode,
por isso que a Presidéncia esta tendo cuidado.

O SR. OSMAR DIAS - Qual V. Ex® colocara em
votagdo agora?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — A do
Tribunal Superior Eleitoral, que tem parecer favoravel
de V. Ex?, que foi manifestag&o do Ministro Nelson Jo-
bim e, em seguida, a do Superior Tribunai de Justica.

O SR. OSMAR DIAS — A do TSE é de autoria do
Senador Bernardo Cabral. R$25.305.000,00 (vinte e
cinco mithdes e trezenlos e cinco mil) é o valor. O pa-
recer é favoravel etn fungio de que queremos o aper-
feicoamento dos servigos do TSE.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} - Tema
palavra V. Ex*

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
volarei favoravelmenie & emenda do TSE, embora
aquele Tribunal n&o esteja precisando desses recur-
sos porque resolveu ndo modificar rigorosamente
nada. -

Por intermédic do Presidente Nelson Jobim, pa-
ralisou as medificagdes no sistema eleitoral, que dari-
am franglilidade e confiabilidade guase absolutas &
préxima eleigdo, e manteve o velho sistema. Poderia
ficar também com o velho orgamento. Mas como a
emenda é da autotria de V. Ex* e, em uma demonstra-
¢&o de boa vontade, porque alguma coisa ainda pode
ser feita por resolugée do Ministro Nelson Jobim, vo-
tarei favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral}) — A
Presidéncia agradece.

Em votaggo,

Os Srs. Senadores que a aprovam gueijram pet-
manecer sentados. {Pausa.)

Aprovada.

Passamos & emenda do Superior Tribunal de
Jusliga.

© SR. OSMAR DIAS — A emenda do Superior
Tribunal de Justi¢a é de autoria do Senador Romero
Juca e da Senadora Maria do Carmo Alves, no valor
de R$38 milhdes (trinta e oito milhdes de reais).

O parecer é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira disculir, encerro a
discussao.
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Em volagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Passamos & préxima emenda.

Tem a palavia ¢ Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS — Do Ministério da Justica,
agdes de seguranga publica nos Municipios, de auto-
tla dos Senadores Romero Juca e Robenrto Freire, no
valor de R$52 milhdes (cingiienta e dois mithtes de
reais).

O parecer é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discussao. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Passemos & Ullima emenda, de autcria do Se-
nador Roberto Requido.

O SR. OSMAR DIAS - Senador Roberto Re-
quido. Construgéo, ampliagdo, reforma e aparelha-
mento de estabelecimentos penais, no valor de cento
e cinqilenta milhBes, que incorporei & minha. Indago
se devemos modificar ¢ valor,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sim.
Vamos ampliar.

O SR. ROBERTO REQUIAO - O valor, na ver-
dade, é suficiente para as duas.

O SR. OSMAR DIAS - Mas prefiro modificar
para cento e noventa e cinco milhdes.

O SR. ROBERTO REQUIAO ~ Tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
votag&o a emenda, com o parecer do Relator, ampli-
ando para cento e noventa e cinco milhdes. Nao ha-
vendo guem queira discutir, passa-se a votacao.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam
como se encontram.

Aprovado.,

O SR. OSMAR DIAS - Esla concluldo, Sr. Presi-
dente. Agradego os Srs. Senadores que acolheram
meu parecer,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ~ Con-
clufdos os trabalhos, a Presidéncia agradece a pre-
senga maciga dos eminentes membros da Comissao
de Constituicgo, Justica e Cidadania, e convoca para
amanha, as 10 horas, a reunido ordinaria desta Co-
misséo.

Esla encerrada a presente reunifo.
(Levanta-se a reunido as 18h10min.)

Ata da 35° Reuniao Ordinéria da Co-
missdo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, da 3* Sessao Legislativa Ordindria,
da 51° Legislatura, realizada em 24 de ou-
tubro de 2001, quaita-feira, 4s 10 horas.

As dez horas e quarenta e nove minutos, do dia
vinte e quatro de outubro de dois mil e um, na sala de
reunites da Comisséo, Ala Senador Alexandre Costa,
namero trés, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Bernarde Cabral, com a presenga dos Senhores Se-
nadores Romeu Tuma, Matluce Pinto, Maria do Car-
mo Alves, Sebastiio Rocha, Moreira Mendes, José
Eduardo Dutra, Osmar Dias, Sérgio Machado, fris Re-
zende, Jefferson Péres, Luiz Otdvio, Waldeck Orne-
las, Antonio Catlos Junior, Roberto Freire, Romero
Jucé, José Fogaga, Bello Parga, Luiz Pontes, Leomar
Quintanilha, Francelino Pereira, Ademir Andrade, Pe-
dro Piva, Roberto Requido, Pedro Simon e Gerson
Camata retine-se a presente Comissio. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Senadores Ma-
guito Vilela, José Agripino e Eduardo Siqueira Cam-
pos. Havendo niimero regimental, o Senhor Presiden-
te declara aberta a Reunigo, dispensando a leitura da
ata da reunido anterior, que é dada por aprovada. A
ComissAo aprova a inversiio de Pauta. lnicia-se a
apreciacio do ltem 9) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 50, DE 1999, que “Modifica o §
1° do anl. 45 da Constiluicao Federal, que dispde so-
bre a representagéo na Cémara dos Deputados”. Au-
toria: Senador Alvaro Dias e oulros Senhores Sena-
dores. Relator: Senader Bernardo Cabral. Refator “Ad
hoc”: Senador Osmar Dias. Parecer: Pela aprovacéo,
nos termos do Substitutivo que apresenta. Resultado:
Aprovado o Parecer, com a Emenda n® 1-CCJ (Subs-
tilutivo). ltem 13) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 55, DE 1999, que “Modifica o ca-
put do artigo 37 da Constitui¢io Federal’. Autoria: Se-
nador Mozarildo Cavalcanti e outros Senhores Sena-
dores. Relator: Senador Jefferson Péres. Parecer:
Pela aprovagdo. Resultado: Aprovado o Parecer. item
14) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, DE 2001
-TERMINATIVO- que “Acrescenta paragrafos ao ar.
829 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre as provas testemunhais na
Justica do Trabalho, e da outras providéncias”. Auto-
ria: Senador Osmar Dias. Relator: Senador Romero
Jucé. Parecer: Pela aprovagéo. E apresentada e aco-
Ihida pelo Relator a Emenda de Redagéo sugerida
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pelo Senador Jefferson Péres. Resultado: Aprovado o
Parecer, com a Emenda de Redagéao n°® 1-CCJ. Hem
18) REQUERIMENTO (SF) N° 551, DE 2001 -NAO
TERMINATIVO- que "Requer a insergao em Ala de
um Vole de homenagem ao Jornal Correio do Povo,
de Porto Alegre, pela passagem dos 106 anos de sua
fundagéo, no dia 1° de culubro de 2001”. Autoria: Se-
nader Pedro Simon. Relator; Senador José Fogaga.
Parecer: favoravel. Resultado: Aprovado o Parecer.
ltem 11) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 27, DE 2001, que “Acrescenta
arligo ac Ato das Disposig@es Constitucionais Transi-
térias, a fim de inslituir o Fundo para a Revitalizagéo
Hidroambiental e o Desenvolvimento Sustenidvel da
Bacia do Ric Sao Francisco”. Autoria: Senador Antd-
nio Carlos Valadares e oulros Senhores Senadores.
Relatora: Senadora Maria do Carmo Alves. Parecer:
Pela aprovagdo. Resuilado: Concedida vista ao Sena-
dor Romero Jucd. item 5) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 167, DE 2000 — TERMINATIVO NA CAS
— que "Dispde sobre o trabalho rural e da oulras provi-
déncias”, Autoria: Senador Osmar Dias. Relator: Se-
nador Pedro Simon. Relator "Ad hoc”: Anténio Carlos
Junior. Parecer: Pela aprovagio, com as Emendas n°s
1 a 4, que apresenta. Resultado: Aprovado o Parecer,
comn as Emendas n°s 1-CCJ a 4-CCJ. flem 3}
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, DE 2001 —
TERMINATIVO — que "Altera o arligo 15 da Lei n°
9.504, de 30 de selembro de 1897, para regulamentar
a identificagdo numérica dos candidatos acs cargos
majoritarios”. Autoria; Senador Waldeck Ornélas. Re-
lator: Senador Francelino Pereira. Relator “Ad hoc™
Senador Bello Parga. Parecer: Pela aprovagéce do
Projeto. Resultado: Aprovado o Projeto. Assume a
Presidéncia, tempocrariamente, o Vice-Presidente,
Senador Osmar Dias. Passa-se & aprecia¢io do ltem
10) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°
36, DE 1999, que "Disple sobre a incorporagéo e a
transferéncia das atribuigfes dos Tribunais e Conse-
lhos de Contas dos Municipios aos Tribunais de Con-
tas dos Estados”. Autoria: Senador Maguito Vilela e
outros Senhores Senadores, Relator; Senador José
Fogaga. Parecer: Pela aprovagdo. Em 10/10/2001, foi
concedida vista ao Senador LUcio Alcantara. Devolvi-
do pelo Senador Licio Alcantara, corn Voto em Sepa-
rado lido pelo Senador Luiz Pontes. Resultado: A Co-
missfo aprova o Voto em Separado, de iniciativa do
Senador Lucio Alcantara, lido pelo Senador Luiz Pon-
tes, que passa a constiluir o Parecer da CGJ, pela re-
jeico da Proposta. Por falta de quorum, a Presidén-
cia declara encerrada a Reunido, as doze horas e vin-
te e quatro minutos, ficando adiados os seguinles

itens conslantes da paula, a saber: 01) PLS n° 409,
de 1999; 02) PLS n° 38, de 2001; 04) PLS n® 69, de
2001; 06) PEC n° 3, de 1999; 07) PEC n° 43, de 2000,
08) PEC n° 38, de 2000; 12} PEC n° 38, de 1999, 15)
PLS n" 1, de 2000, 16) PLS n° 162, de 2001, 17) PDS
(SF) n® 145, de 2001 e 19) PLC n° 53, de 2000; e, para
constar, eu, Gildete Leite de Melo, Secretaria da Co-
missao, lavrei a presente Ala, que apo6s lida e aprova-
da, sera assinada pelo Senhor Presidente e publica-
da no Diario do Senado Federal, juntamente coma [n-
tegra dos apanhamentos taquigraficos. - Senador
Bernardo Cabral, Presidente da Comisséo de Cons-
tituic&o, Juslica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Ha-
vendo nlimero regimental, declaro aberta a 35* Reu-
nido Ordinaria da Comissao de Constituigéo Justiga e
Cidadania da 3% Sess#&o Legislativa Ordinaria da 51°
Legislatura.

Antes de iniclarmos nossos trabathos, proponho a
dispensa da leitura da Ata da 33° Reuni@o Ordinaria.

Os Srs. Senadores gue concordam permane-
¢am sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Eminente Senador Osmar Dias, o Item 9 da pau-
la é de autoria do Senador Alvaro Dias. Funcionei
como Relator da proposta, dando por sua aprovagéo,
nos termos do substitutivo. indagoa V. Ex*semedéa
honra de funcionar como Relator ad hoc.

O SR. OSMAR DIAS - Pois ndo, Sr. Presidente.,

O SR. PAESIDENTE (Betnardo Cabtral) — Con-
cedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, a Propos-
ta de Emenda & Constituicdo n°® 50/99 foi encaminha-
da a esla Comissdo para exames, onde foi relalada
por V. Ex?, nos termos do caput do art. 356 do Regi-
mento Interno, com o sentido de reduzir de oito para
quatro Deputados a representacée minima das uni-
dades da Federag&o na Camara dos Deputados,
mediante alterag&o do § 1° do art. 45 da Constituigdo
Federat.

PropGe, ainda, a inclusgo de um artigo no Ato
das Disposigbes Transitérias, para estabelecer que a
redugéio mencionada acima seja feita paulalinamen-
te, & razéo de uma unidade por pleilo, devendo estar
conclulda no guarto pleito a contar do que se seguir a
promulgacéo da emenda & Conslituicéo ora proposta.

Finalmente, propde a revogagao do § 2° do art.
4° do Ato das Disposicées Transitorias.

Para justificar a proposia, seus aulores apre-
sentam estudo intitulado "Um novo Legislativo, Mais
Leve e Mais Representativo”, que analisa o Poder Le-
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gislativo nos trés niveis da Federagéo quanio ac nu-
mero de integrantes.

Como conclusdo, oferecem quatro minutas de
proposicdes legislativas: trés propostas de emenda &
Constituicao e um projeto de lei complementar, como
abjetive principal de reduzir o nimero de deputados
federals, estaduais e de vereadores, e ainda para tor-
nar mais justa a relagéo entre o tamanho da populaco
das unidades da Federag&o e dos Municipios e o nlime-
ro de membros das respectivas Casas Legislativas.

No entanto, o parecer ora emilido refere-se ape-
nas a representagao da Camara dos Depulados, Ira-
lada pela proposta em exame,

N&o foram apresentadas emendas durante o
prazo regimental.

Sr. Presidente, em resumo, o voto diz que cabe
a esta Comissdo emitir parecer, inclusive quanto ao
mérito, schre propostas de emendas a Constituiggo.
O Constituinte de 1988 — ndo pedemos negar — foi re-
conhecidamenie prédigo no estabelecimento de van-
tagens para lodos os grupos de pressio que atuaram
junto & Assembléia Constituinte, procurando conciliar
os interesses divergenles e as vezes anlagtnicos dos
diversos sagmentos da sociedade brasileira, de modo
que todas as reivindicagdes ndo-impoptilares fossem
acaladas.

A sub-representagio e a sobre-represeniagio
na Camara dos Deputados tornaram-se mais evi-
dentes com a promulgagdc da Constiluicdo de
1988, em razdo do surgimento de trés Estados com
reduzida populagdo e da equiparagdo do Dislrito
Federal, que passou a {er a aulcnomia politica, aos
demais Estados, implicando maior presséo sobre
as contas publicas.

Emface de lais fatos, os autores desta proposta
de emenda & Conslitui¢do ndo sé partiram dessa pre-
ocupagao com os gastos publicos, em especial do Po-
der Legislativo, mas também pretendem o aperfeigoa-
mento da nossa democracia representativa indireta,
mediante melhoria das relagbes quantitativas entre
representados e representanies.

Podemaos verificar, recorrendo aos dados forne-
cides pelos préprios autores da proposta & folhas 8 do
esludo que integra este processe, que, entre as malo-
res distorgbes da sobre-representagdo na Camara
dos Deputados, encontram-se principalmenie os
Eslados das Regides Norle e Centro-Oeste, desta-
cando-se os dois ex-Territérios: o Estado de Roraima
tem 8 Deputados em vez do zero matematicamente
ideal; o Estado do Amapa lem 8 representantes em
vez de um: o Estado do Tocantins tem 8 em vez de 3;

e, com menor diferenga entre o real numérico e o ide-
al, figura o Distrito Federal, que tem 8 representantes
em vez de 6; e 0 Estado de Goias, que tem 17 deputa-
dos em vez de 15. Este (ltimo, ndo obstante ter tido
parte do seu territéric desmembrado para a criagéo
do Estado do Tocantins, cuja populagdo passou a in-
tegrar o novo Estade, néo teve reduzido o nimero de
seus deputados federais.

Entdo, Sr. Presidente, mediante essa andlise,
amitiu-se o seguinte volo:

Finalmente, com o mero objelivo de coniribuir
para o aperfeicoamento da proposta, sugiro algumas
modificagGes, que ndo alteram, a meu julzo, sua
substancia.

Sao elas:

a — excluir da redagao proposta para o
caput dc art. 45 da Conslituigdo Federal a
expressao "pelo sistema proporcional’, para
dar ao Legislativo ordinario a liberdade de
adotar outros sistemas eleilorais que enten-
da possam melhorar ¢ nosso sistema repre-
sentativo;

b ~ substitulr na redagéo proposla para
o art. 75 do Ato das Disposigtes Conslituci-
onais Transitérias o vocabulo “pleilo” pela
palavra “legislatura”, por ser, a meu ver,
mais adequada, pois ha pleitos eleitorais
que n&o objetivam a eleigdo para Deputado
Federal, como é 0 caso das elei¢bes munici-
pais;

¢ — excluir o art. 3° da proposta em ra-
Z&0 de sua inocuidade, pois o dispositivo ci-
tado, §2° do arl. 4° do Ato das Disposi¢bes
Conslitucionals Transilérias, diz respeito
apenas a legistatura vigente na data da pro-
mulgagéc da Carla de 05 de outubro de
1988;

d — acrescentar & redagdo da clausula
de vigéncia da proposta, arl. 4°, que seja
observado ¢ disposto no arl. 16 da Conslitu-
icdo Federal, com a redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 4, de 1993;

e — por fim, adequar o texto as normas
da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
disciplina a elaboragéo de propostas legista-
livas.

Diante do exposto, opino pela aprova-
¢ao da Proposta de Emenda & Conslitui¢éo
n® 50, de 1999, nos termos da segllinte
Emenda n® 1 — Substitutivo, que estd nos
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avulses e que todos os Senadores ja live-
ram a oporlunidade de ler.

Esse é o voto que foi emitido pele Senador
Bernardo Cabral, Relator dessa PEC. Eu tive a hon-
ra de fazer este relatério ad hoc.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em
discuss@o a matéria. (Pausa.)

Néo havendo quem queira disculir, passa-se &
votagéo.

As Sr's e 0s Srs. Senadores que a aprovam pet-
manegam sentados. (Pausa.)

Devo comunicar &4 Casa que 0 eminente Sena-
dor Maguito Vilela solicita que o ltem 1, que eslava
prioritdrio ja que tinha sido concedida vista, fosse adi-
ado para a proxima reunido; o tem 2, também de sua
autorla, adiado para a proxima reunido; o Item 10 s6
poderei adiar para a préxima reunido se o Senador
Ldcio Atcantara ndo trouxer o seu volo, uma vez gue a
S. Ex? fol concedida vista.

Concedo a palavra, para relatar o ltem 13, pedi-
da a devida preferéncia, ao Senador Jefferson Peres.
Autoria: Senador Mozarildo Gavalcanti e outros Srs.
Senadores.

O SR. JEFFERSON PERES — Sr. Prasidents,
Sr's e Srs. Senadores, a proposta do Senador Moza-
rildo Cavalcanti modifica o caput do art. 37 da Consti-
tuigao. A proposigao acrescenla, dentre os principics
aos quais se submete a administragdo publica, o da
razoabilidade. A proposta recebe o apoio de juristas
rencmados como Celso Anténio Bandeira de Mello e
Maria Sylvia Zanetla Di Pietro, que entendem que ara-
zoabilidade se insculpe implicilamente ja entre os
principios que regem a administragéo publica e ndo
serd demasiado inclui-la expressamente no texto
constitucional, comoe j& ocorre com a Conslituigio de
varios Estados, dentre as quais a de Sao Paulo.

De forma, Sr. Presidente, Si®s e Srs. Senadores,
(ue o parecer é pela aprova¢io da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — O Se-
nador Jefferson Peres conclui a andlise opinando
pela aprovagéo da proposta de emenda a Constitui-
¢ao, item 13 da pauta.

Em discussdo a maléria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, passa-se a
votagéo,

As Si's e os Srs. Senadores ¢jue a aprovam per-
manegam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Com a palavra, o Senador Sérgio Machado, que
pretende requerer uma preferéncia,

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Senadores, gostaria de pedir preferéncia
para o item 10 logo que o Senador Liicio Alcantara
chegue a esta Comissdo, porque S. Ex® tem um voto
em separado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ~ Em
votagdo o pedido de preferéncia.

Se V. Ex?s concordarem com o mesmo perma-
necam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera dada a preferéncia {80 logo chegue o emi-
nente Senador Lucio Alcantara,

Passemos ao Hem 15 da pauta, cujo Relatoré o
eminente Senador Osmar Dias. O projeto & terminati-
vo, ndo lemos nlimero, mas pelo menos V. EX* pode-
ria iniciar os esclarecimentos.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, recebi um
apelo do Senador Maguito Vilela, que é o autor do
projeto: por néo poder estar presente nesta reunidio,
ele pede que se relire o projeto de pauta. Penso que
podsremos alendé-lo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — £Em
discuss&o a sugestao do eminente Senador Osmar
Dias. (Pausa.)

N&o havendo quem queira contradita-fa, fica
adiada para a préxima reunido a discussio do ftem
15, assim como a dos ltens 1 e 2. 86 nfo podera ser
adiado o ftem 10, porque foi requerida preferéncia
pelo eminente Senador Sérgic Machado.

Senador Romero Juca, V. Ex® esta em condi-
¢Ges de relatar o ltem 14 da pauta? O projeto, de au-
toria do Senador Osmar Dias, versa sobre provas les-
temunhais na Justiga do Trabalho. Tem V. Ex® a pala-
vra.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, é sub-
metido ao exame terminativo desta Comiss&o o Pro-
jeto de Lei do Senado n® 68, cuja finalidade é dispor
sobre as provas testemunhais na Justiga do Trabalho,

Para tanlo, o projeto prevé que a testemunha
devera informar ao juiz, anles do compromisso legal,
sua patticipacdo em oulras agdes relacionadas ao
processo em instrugéo. Eslabelece também que, se a
lestemunha tiver prestado depoimento ou participado
como parte em outra agéo trabalhista de alguma ma-
neira relacionada com o processo em instrugio, o juiz
concedera aos interessados um prazo de cinco dias
para a juntada de cépia da ata em que constem os de-
poimentos prestados ou de outros documentos vali-
dos para qualificar o testemunho.

Por ultimo, a proposigao determina que a leste-
munha que omitir informagdes sobre a sua paticipa-
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¢ao em oulras agOes trabalhistas ou prestar depoi-
mentos contraditérios que permitam identificar a exis-
téncia de conluio entre ela e uma das partes do pro-
cesso seja considerada suspeita.

O volo é pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senade n° 68 no que lange ac mérito, juridicidade e
constilucionalidade da maléria.

Esse é o relatério, propondo a aprovagdo do
projelo do Senador Osmar Dias, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discussdo a matéria.

Nao havendo quem queira discuti-la...

Estamos aguardando mais um Sr. Senador para
passarmos a lista de votagdo nominal.

Este é o ltem 14 da pauta, teriminativo.

O SR. JEFFERSON PERES - Pego a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Con-
cedo a palavra ao Senador Jefferson Peres.

O SR. JEFFERSON PERES — Sr. Presidente,
apenas sugeriria uma emenda de redagéo ao § 2° do
projelo, para eliminar essa expresséo “participado na
qualidade de parte”. A expressio é redundante, pleo-
nastica e deve ser modificada.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V.Ex*
tem razéo.

O Senador Jefterson Peres sugere uma emenda
de redagao no § 2°, para substiluir a expresséo “parte
na parlicipagéo”.

0 SR. ROMERO JUCA ~ Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V. Ex?
concorda. V. Ex® procedera a retificagéo.

O SR. ROBERTO FREIRE — Eu proporia tirar
aqui que os empregados, na justificag&o. Ndo é s6
empregado. A justificativa ficou parcial. Isso ndo é
uma das parles que uliliza. Lamentavelmente, pode
ser mais de uma parie, mas s6 as partes. E 6 na jus-
tificativa.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Sena-
dor Romero Juca, V. Ex? concorda com a sugestio?

0 SR. ROMERO JUCA - Concordo, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabtal) - Aco-
ihida a sugeslao.

Senador José Fogaga, V. Ex® é Relator do ltem
10, mas houve um pedido para que se aguardasse a
chegada do Senador Lucio Alcantara para ler 0 seu
voto, uma vez que ele pediu vista e comunicou & Pre-
sidéncia que tem voto em sepatrado.

Assim, pediria a V. Ex® que aguardasse a mani-
festagéo tao logo 8. Ex* chegue. (Pausa.)

Continuamos aguardando a chegada de mais
um Sr. Senador para compor o quorum de volagéo,
uma vez que se trata de projeto terminalivo. {Pausa.)

Senador José Fogaca, em apreciagio o ilem 18
da patita, de autoria do Senador Pedro Simon. Ata de
volo de homenagem ao jornal Cotrrelo do Povo, pagi-
na 206.

Passaremos & lista de volagao.

Senadora Maria do Carmo, ainda ha pouco tive-
mos a apreciagdo de um projeto de lei terminativo, de
autoria do Senador Osmar Dias, em que o Senador
Romero Jucd deu parecer favoravel, sobre provas
testemunhais na Justiga do Trabalho. Faltava apenas
um voto para compor a lista de votag&o nominal, uma
vez que se trata de projeto terminalivo. Ha convergén-
cias. Se V. Ex® ndo se opuser, vou proceder a lista de
votagfo, e V. Ex? proferira o seu volo. (Pausa).

(Procede-se a volaggo nominal.)

Houve 12 volos SiM.

Aprovado o parecer do Relator.

Senador Romero Jucd, V. Ex? acolheu a suges-
t&o do Senador Jefferson Peres e do eminente Sena-
dor Roberto Freire. Consegilenlemente, creio que
néo h4 necessidade de se proceder & chamada, pois
estamos todos de acordo. (Pausa.)

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, eu con-
versava com o Senador Roberto Freire sobre um pro-
jeto de sua autoria, que é muito importante neste mo-
mento, embora n&o haja mais tempo de surtir efeitos
para o Parana. Trata-se do projeto que proibe a priva-
tizag&o do setor energético do Pals no que se refere a
geragéo e transmissio, deixando livre a questéo da
distribui¢go.

Esse projeto foi apresentado a Comisséio de
Constituicdio, Justica e Cidadania, foi relatado pelo
Senador Jefferson Peres e foi aprovado. Depois disso,
foi ao plenario, cnde houve um requerimento de apen-
samento apresentado pelo Senador Alvaro Dias, e re-
tornou a esta Comiss&o.

Assim, fago uma consulta a V. Ex*: em que situa-
¢Ao encontra-se hoje este projeto, porque ele é muito
opertuno e deveria ser apreciado o mais rapido possi-
vel.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — V. Ex*
terd resposta dentro de alguns minutos. A Secretéria
ja esla providenciando.

O SR. OSMAR DIAS — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — item
18 sobre o Correio do Povo, de autoria do Senador
Pedro Simon.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Fo-
gaga.

O SR. JOSE FOGAGA — Sr. Presidente, trata-se
de um requerimento de voto de homenagem ao jornal
Correic do Povo, jornal que tem uma longa e impor-
tante histdria associada a vida politica do meu Esta-
do, o Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul vivia os efeitos da revolu-
¢ao federalista em 1895 e a derrota de Saldanha da
Gama pusera fim & guerra entre Maragatos e Chi-
mangos, mas o clima de intoleréncia entre as duas
facgBes ainda enlutava e dividia a sociedade galcha
guando surgiu o Correio do Povo, que circulou pela
primeira vez em 1° de oulubro de 1895. Seu fundador
foi Francisco Anténio Vieira Caldas Junor.

O Correio do Povo afirmou-se como canal dos
rio-grandenses, com o Pals e com o mundo, sendo
lestemunha presente em muitos casos dos grandes
acontecimentos jornalisticos da época, da Guerra ds
Canudos & invengio do {elégrafo, ainda no Século
XIX; da Revolugdo de 1930 & | Guerra Mundial, o jor-
nal retratou 0 mundo em suas paginas nesse seu pri-
meiro perfodo. Nem mesmo a morie prematura de
seu fundador em 1913 interrompeu o caminho de
bem informar ¢ Rio Grande.

Assumido por sua esposa, D. Dolores Alcaras
Caldas, até entdo sem nenhuima experiéncia no ramo
dos negdcios, o Correio conseguiu transpor as difi-
culdades naturalmente surgidas, nao se afastando
dos caminhos tragados por seu idealizador. Mas
aquele que se tornaria o grande comandante de sua
histdria ainda estava por vir. O enlao adolescente Bre-
no Alcaras Caldas, com 18 anos, comega a trabalhar
no jornal em 1928 ¢, em 1935, é empossado como Di-
retor do Cotreio do Povo, cargo que exerceria até
1986.

A frente da empresa por meio século, consoti-
dou um des mais sélidos empreendimentos de comu-
nicagdo no extremo sul do Pais. Acompanhando a
evolug&o lecnolbgica que tornava disponiveis novos
canais de comunicagao criou oulros velculos: primei-
ro a Folha da Tarde, em 1936; A Folha Esportiva,
em 1949; a Radio Guaiba — AM, em 1957, A Folhada
Manha, em 1969; a TV Gualba, em 1879; e a Radio
Guatba - FM, em 1980.

A empresa Jornalfstica Caldas Janior, tendo
como viga mestra o Correic do Povo, afirmara-se
como a grande porla-voz da gente gaucha.

Um ano antes de 1985, ano em que ele fechou
suas porias, o jornal Correio do Povo deixou de cir-
cular e registrou-se um sentimento de orfandade en-
tre o povo galicho. Apés 22 meses, em 31 de agosto
de 1986, o jornal volta a circular sob o comando do
economista Renalo Bastos Ribeiro e reencontra-se o
Didrio com a sua gente apds 91 anos de histéria tri-
Ihada lado a lado. '

Portanto, af estd a marca de uma vida pujante a
servigo da comunidade do Rie Grande do Sul.

Pelo exposto, o voto é favoravel ac Requerimen-
to n° 51, de 2601.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) - Em
discusséo o parecer do eminente Relator José Foga-
ga. {Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em votagio,

As Sr's e os Srs. Sepadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR, ROBERTO FREIRE - (Fala fora microfo-
ne.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Sera
feito o registro do eminente Senador Robero Freire.

Itemn 11 tem como relatora a Senadora Maria do

Carmo Alves a quem concedo a palavra para relatar a
Proposta de Emenda a Constituigio n° 27, de 2001.

A SRA. MARIA DO CARMO ALVES - Sr. Presi-
dente, Sr’s e Srs. Senadores, a Proposta de Emenda
4 Constiluicdo sob exame, caraclerizada na emenda
objetiva a instituigio do Fundo para Revitalizagao Hi-
droambiental ¢ Desenvolvimento Sustentavel da Ba-
cia do Rio S&o Francisco, com duragéo de vinta anos.
O Fundo sera constituido pela destinagéo de meio
porcento do produto da arrecadagéo de todos os im-
postos da Unido, depois de deduzidas as vinculagbes
e parlicipagdes constitucionais e tera como objelivo
custear programas e projetos governamentais de re-
cuperago hidroambiental do rio e de seus afluentes
e de desenvolvimento sustentdvel da regiéo banhada
por ele.

Estima-se, a pregos de hoje, que a arrecadagio
seja da ordem de R$210 milhdes anuais, segundo au-
tor da proposta.

Néo foram feitas emendas.

-Incumbe a esta Comiss&o opinar sobre a consti-
fucionalidade, juridicidade e regimenialidade, como
iambém sobre 0 mérito das propostas de emendas a
Constituigéio.
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A legitimidade da inicialiva estd amparada no
ait. 60, inciso |, da Conslilui¢do, que exige proposta
de pelo menos um tergo de membro de uma das Ca-
sas do Congresso para que se possa emenda-la, re-
quisito plenamente cumprido no caso.

Ao Congresso Nacional esta afeto o poder cons-
tituinte detivado, sendo, pois, o foro competente para
apreciacao e cabal deliberagéio sobre matéria legisla-
tiva, que envolva mudanga do estaiuto supremo.

A proposia néo atende abolir nenhuma das
clausulas pétreas, inscrilas ne inciso IV do ad. 60,
tampouco afronta qualquer principio supraconstituci-
onal, ou mesmo disposi¢des do Regimento Interno do
Senado, podendo, portanto, ser objete de deliberagao
pelo Poder Legislativo.

Também quanio & téchica legislativa ndo ha
qualquier reparo a fazer.

Quanto ao mérito, razao assiste aos proponen-
tes ao alertar para a progressiva perda de vazdo do
Rio Sao Francisco, em decorréncia de problemas am-
bientais como o desmatamento ¢ o assoreamento,
que vem ocorrendo nas ultimas décadas, ac longo do
rio e de seus afluentes.

Além disso, a poluigdo e a falta de saneamento
basico tem ocasionado impactos extremamente ne-
galivos para a qualidade das dguas desse rio e da
vida das populagées ribeirinhas,

Da justificag@o da proposla cabe ainda destacar
o fato de que a preocupagéo é anliga, sendo com o
problema especifico da degradagédo ambiental, mas
com oulro bastante correlato, que & o aproveitamento
econdmico tolal de loda a bacia.

Como bem lembrado, na Conslituico de 1946,
que ja determinava no Ato das Disposi¢es Constitu-
cionais Transitérias, no seu art. 29, cbrigagio cujo
descumprimento cetamenie conlribuiu para o surgi-
mento e agravamento da degradago ambientat:

“Art. 29. O Governo Federal fica obri-
gado dentro do prazo de 20 anos, a contar
da data de promulgagéo desta Constituigéo,
a tragar e executar um plano de aproveilta-
mento total das possibilidade econdmicas
do Rio Sac Francisco e seus afluentes, no
que aplicara anualmente quantia n&o inferior
a 1% de suas rendas tribularias.”

E necessério lembrar a importancia econdmica
e social do Rio S&o Francisco para o Brasil. E o rio da
integrag@o nacional, como nos acostumamos a co-
nkecé-lo, desde muilas décadas, e tem como voca-
¢&o nalural e destino histérico ser fonte de vida e de
riqueza. Sua bacia ocupa drea de 640 mil quildmetros

quadrados, abrangendo sete Estados da Federagio.
Essa drea equivale & da itdiia, Holanda, Hungria,
Gra-Bretanha e Sulga juntos.

Nos 463 Municiplos abrangldos ha bacia vivem
mais de 15 mithGes de brasileitos. Apesar de 568% de
sua drea estar inserida no semi-arido brasileiro, 48%
é apropriada para irrfigacéo artificial e a maior produ-
tora fruifcula do Pals. No Vale do S&o Francisco estio
100% da reserva nacional de zinco, 97% da reserva
de chumbo, 60% de cromo e 20% de ferro.

O aprovsitamento hidrelétrico do rio, em quase
duas dezenas de usinas, soma 10.704 megawaits de
poténcia instalada, o que representa 18% do total na-
cional. A producéio de energia silua-se na casa de
45.320 gigabites/hora ou 156% da produgéo nacional.
Essa energia atende a um quarto da populagéo brasi-
|eira, cerca de 40 milhdes de habilantes, ou a uma
area equivalente a 156% do lerritdrio nacional. Os con-
sumidores dessa energia distribuem-se em 42% na
atividade industrial; 13%, na comercial; 4%, na rural,
sem falar nos 27% que a utilizam na residéncia e nos
14% que a utilizam para outros fins.

No entanto, o rio S&o Francisco é, hoje, assore-
ado e poluido, um rio anémico e doente, a reclamar as
inevitdveis e inadidveis providéncias gue se contra-
pdem ao gravissimo estado de desequilibrio hidrolo-
glco e ecoldgico que todos reconhecem.

A vaz&o média do rio reduz-se paulatinamente.
A calha vai-se assoreando, a qualidade da agua se
deteriora. A navegabilidade fundamental para & eco-
nomia regional j& estd compromelida. No trecho final,
a reducéo da vazante interfere na relagéo do rio com
o oceano, possibilitando a penetra¢io da chamada
cunha salina ric acima, com perda grave da qualidade
de agua para abaslecimento humano e para irriga-
¢#o, prejudicando projetos importantes em Sergipe e
em Alagoas.

O rio Sa0 Francisco tem 36 afluentes, dos quais,
hoje, apenas 19 sdo perenes. O maior deles é o rio
Paracaiu. Entretanto, os mais importantes, pela con-
tribuigéio que déo & perda de qualidade das aguas,
s80 o Rio da Velha e o Paraopeba, que, recebendo
cerca de 30% dos esgotos da regido metropolitana de
Belo Horizonte, poluem o S&o Francisco com colifor-
mes fecais, ferro, manganés, fendis, ¢leos, graxas e
até arsénio e mercurio, subprodutos de exiragdo do
ouro e de outros minerais.

As sidertrgicas mingiras consomem anuaimen-
te cerca de seis milhdes de loneladas de carvéo ve-
getal, dos quais 40% sdo provenienies da derrubada
de matas nativas. Estima-se que ja foram destruldas
75% da vegetagio regional e 95% das matas cillares
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no alto curso dos rios da bacia. O desmatamento in-
discriminado tem provocado a exlingdo de inUmeras
nascentes em toda a bacia, além de erosfo exacer-
bada do solo. Estimativas falam em 18 milhdes de to-
neladas de terra sendo carreadas anuaimente paraa
calha do rio principal, assoreando-o, dificullando a
navegagao e moditicando seu regime.

A revilalizagéo do rio Séo Francisco, tarefa ur-
gente e de interesse nacional, deve ter como premis-
sa inicial reconhecer e tratar o problema sob sua ver-
dadeira dimensdo, ao tomar como referéncia néo
apenas o rio, mas toda a sua bacia hidrografica.

Em arligo publicado em junho de 1996, no jornal
A Tarde, o Senador Waldeck Ornelas, ao tratar desse
tema, propunha uma série de medidas que séo mais
do que atuais, pois que, nada {endo sido feito, o pro-
blema s6 fez agravar-se desde enido. Além dessas, o
Senador Waldeck Ornelas enumera algumas medi-
das urgentes e importantes. Indimeras outras medidas
certamente se fazem hecessarias, come a dragagem,
o derrocamento do leilo do rio ¢ a recuperagio da
eclusa de Sobradinho. Ter-se-ia ainda que falar em re-
florestamento, incenlive a piscicullura, adequado
equacionamento da satide publica e da educagéo for-
mal e ambiental, assim como em muitas outras medi-
das, que, 86 com o diagndstico completo e o lrata-
menlo inlegral e sistémico do problema, poderfio
apontar.

Em face do exposto, volo pela aprovacéo inte-
gral da Proposta de Emenda a Constiluigéo n® 27, de
2001,

0 SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, pego
vista da maléria.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Estd
concedida a vista ao eminenie Senador Romero
Juca.

Peg¢o desculpas ao Senador Waldeck Ornelas,
que ja estava escrito para disculir a matéria. Com o
pedido de vista, a Presidéncia suspende a discussio,
que se fara na préxima reunido.

Senador Osmar Dias, V. EX® quer manifestar-se
sobre as informagdes que recebeu da Secretaria-Ge-
ral da Mesa?

O SR. OSMAR DIAS - Sim. O projelo do Sena-
dor Roberto Freire j4 estd na Comissdo de Assuntos
Econdmicos para ser volado. Houve o desapensa-
mento dos dois projetos. E o do Senador Alvaro Dias
enconlra-se aqui, tendo como Relator o Senador Jef-
farson Peres. Agradego a Secretaria-Geral da Mesa.

A SRA. MARIA DO CARMO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra, pela ordem, a nobre Senadora Maria do Carmo.

A SRA. MARIA DO CARMO - Sr, Presidente,
Srs. Senadores, eu gostaria de dizer ao nobre Sena-
dor Roberto Freire, que Sergipe — e acredito que Ala-
goas também - ndo sao contra a transposicgéo, de for-
rma nenhuma. S&o centrarios a que se faga uma trans-
posig&o de um rio que néo tem o que dar. & preciso
que se faga a revilalizag&o para, entdo, se fazer a
transposi¢io. Mas nés n&o somos contrarios a trans-
posi¢o; pelo contrério, achamos que deve se fazer
antes a revilalizagao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pon-
tos convergenles.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {(Bernardo Cabral) — Tem
V. Bx?, pela ordem, a palavra.

O SH. ROBERTO FREIRE - Fiz aqui um ligeiro
comentario...

O SR. JEFFERSON PERES — A senadora ndo
quer lransfus&o de sangue de quem sofre de anemia
profunda; quer, primeiro, recuperar.

A SRA. MARIA DO CARMO — Claro. Exatamente.

O SR. ROBERTO FREIRE - Se a discusséo se
desse nesses termos, 6timo. Gostaria, aqui, de sau-
dar a Senadora pela posigao adotada.

Gostaria apenas de lembrar um dade funda-
mental: quando se fala em Poligonc das Secas — e,
aqui, fiz alé um ligeiro comentério para uma emenda
profundamente equivocada, que se aprovou —
deve-se levar em conta que também é patriménio na-
clonal. O patrimdnio ndo € apenas aquilo que a todos
nds causa satistagéo, por exemplo, a floresta amazb-
hica, o Pantanal. Patriménio nacional, infelizmente, é
também o Poligono das Secas, porque ¢ parte do ter-
ritério nacional. E eu néo vou enfrentar aquilo apenas
vendo exemplos de outros paises que utilizaram e fi-
Zeram com muita competéncia inclusive transposigéo
de recursos hidricos de rios. Falamos muito da Cali-
férnia como se fosse algo maravilhoso, mas é bom
lembrar que Iz foi feita uma transposigéo do rio Colo-
rado. E algo de fundamental imporiancia a discussao
dessa questao hidrica, inclusive a questdo do Tocan-
tins, da integragéc da bacla amazénica com a bacia
no Nordeste, Entdo, esse € um debate muito sério.
Claro que tem que haver revitalizagao. Ninguém quer
nada anémico.

Agora, infelizmente o que se sabe, e conslatei —
salido a Senadora, que se posicionou— & gque tanto a
Bahia pelas suas principais liderangas como Sergipe
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colocavam obstéaculos a essa discusséo. E s6 isso. Fiz
um ligeiro comantario.

Quero salida-los caso estejam favoraveis & dis-
cusséo séria sobre a transposi¢ao.

QO SR. PRESIDENTE (Bernarde Gabral) — Muito
bem!

O SR. JOSE FOGAGA - St. Presidente, peco a
palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral)-Tema
palavra, pela ordem, o nobre Senador José Fogaga.

0 SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, foi pedi-
do vista, mas evidentemente que é um assunto que
ainda serd disculido. O Senador Romero Jucé pediu
vista.

Figuei em duvida quanto as fontes da constitui-
géo do Fundo. Teriam que se definir as fonies. Ao se
definir, assim genericamente, sobre a totalidade da
arrecadagao, fiquei um pouco em duvida se seria a
linguagem mais precisa. Mas em todo o cast é um
problema de duas para uma préxima oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Para
uma préxima oportunidade.

liem 5° da pauta:

Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2000, que
dispde sobre o trabalho rural e dé outras providéncias.
Autor: Senador Osmar Dias. Relator: Senador Pedro
Simon, que ndo se encontra, mas da parecer pela
aprovagao.

Indago ac eminente Senador Antonlo Carlos Ju-
nior se me da a honra de ser o seu relator ad hoc.

Aceita a missfio, passo a palavra ao Senador
Anlonio Carlos dunior.

O SR. ANTONIO CARLOS JUNIOR - Sr. Presi-
dente, Irata-se de um projelo do Senador Osmar Dias.
O Relator é 0 Senador Pedro Simon, e o parecer é da
Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania sobre
Projeto de Lei do Senado n°167, de 2000, que dispte
sobre o trabalho rural e dé ouiras providéncias.

O Projelo de Lel do Senado n°® 167, de 1999, de
autoria do nobre Senador Osmar Dias, estava sob
andlise da CCJ. Trata-se de umtrabalho de félego que
pretende disciplinar as rela¢des trabathistas rurais. A
matéria hd de merecer um estudo aprofundado, espe-
cialmente na Comisséo de assuntos Sociais, dadas
as dificuldades existentes para estabslecer normas
de consenso a respeilo do tema.

O préprio autor reconhece que a matéria ndo é
de facil disciplina se considerarmos as dimensbes
continentais do Pals e as suas diversidades cullurais
e sccials, as condigbes geograficas especlficas dos
Estados e as diferentes siluagdes ambientais. Tudo

isso, na pratica, dificilmente pode se englobado no
mesmo contexto normalivo. O autor, entretanto, néo
se intimida diante das inGmeras variaveis e pretende,
com sua iniciativa, estabelecer o marco inicial da re-
formulagdo do ardenamento trabalhista rural.

A proposigéo em exame prelende adequar a le-
gislacao & nova realidade do meio rural. Com isso,
busca oferecer maior seguranga juridica as partes en-
velvidas, reduzir a resisténcia & formagao dos contra-
tos, dar-lhes flexibilidade e atentar para a existéncia
de coniratagbes paralelas e atividades mistas.

Diante dos objetivos da iniciativa, também in-
clui-se 0 aumento da produtividade das proptiedades
rurais e a melhoria da qualidade de vida dos trabalha-
dores. Conseqlientemente, espera-se maior eqlida-
de nas relagées entre capital & trabalho.

Para alingir os objetivos a que se propbe, o pro-
jeto oferece inmeras opgdes para as partes conlra-
tantes. As allernalivas referem-se especialmente &
jornada de trabalho e as formas de pagamento dos
empregados, visando a malor produgéo individual e a
maior rendimento da proptiedade. Mdaltiplas formas
de contratagfo de empregados, inclusive de béias-fri-
as, pretendem substituir ¢ trabalho informal, hoje pra-
ticamente majoritario no meio rural. Pretende-se tam-
bém estimular a concesséo de beneficios assistenci-
ais pelo empregador rural ac empregado como esti-
mulo & manutengéo no tempo dos contratos dos tra-
balhos rurais,

A esta Comiss8o compete especialmente a
apreciagéo dos aspectos constilucionais.

O vato,

Como n&o ha nenhuma objeg¢io, ndo ha nenhu-
ma inconstitucionalidade, o Senador Pedro Simon
opina pela constilucionalidade do projelo com as
emendas que s&o apresentadas a seguir. Sao quatro
emendas de redacdo — vale-se ressaltar.

Esse é o voto e a disposigio das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — O
eminente Senador Antonio Carlos Jinior, funcionan-
do como Relator ad hoc do projeto de lei de autoria
do Senador Osmar Dias, que dispde sobre o lrabalho
rural e dé outras providéncias, opina pela aprovagao.

Em discuss&o a matéfia. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, passa-se &
votagéo.

Os Srs. Senadores gue a aprovam permanegam
como se encontram.

Aprovada.

Senador Ademir Andrade, V. EX* deseja apre-
sentar algum requerimento?
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Senador Bello Parga, houve um pedido de vista
coletiva com relagéo ao ltem 3 da pauta. Os Senado-
res Jefferson Peres, Roberto Requide e V. Ex? pedi-
ram vista. Pergunto a V. Ex® se quer se manifestar so-
bre a matéria. O autor do projeto é o Senador Wal-
deck Ornelas. Pergunio a V. Ex®, que pediu vista, se
quer se pronunciar contrariamente 4 matéria, Se V.
Ex® estiver de acordo, a Presidéncia pergunla se lhe
da a honra de funcionar como Relator ad hoc, uma
vez que o Relator ndo se encontra e é pela aprovacéo.

Peco a alengéo do autor do projeto, Senador
Waldeck Omelas. C Senador Bello Parga funcionara
como Relator ad hoc, uma vez que o Senador Jeffer-
son Peres também ndo quis se manifestar.

Tem V. Ex® a palavra, Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - Esse projeto modifica
os critérios de identificac&o numérica des candidalos
majoritarios. Uma nova redagéo proposta para o inci-
so | determina que os candidatos aos cargos majori-
1arios concorrerdo com o niimero do partido pelo qual
foram regisirados.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Des-
culpe-me por interrompé-lo, Senador Bello Parga. V.
EX? pode se manifestar so sobre o final, porque a vista
foi concedida apds a leitura do relatério, que jé tinha
sido empreendida pelo Senador Francelino Pereira.
Querfamos de V. EX* as conclusdes do voto.

O SR. BELLO PARGA - Em termos de conclu-
séo, Sr. Presidente, mantida a siluagéo atual, que a
proposta do Senador Waldeck Ornelas quer modifi-
car, somente 05 volos no partide que mantém a cabe-
ga de chapa seréo contados. lsso confunde o eleitor e
dificulta a realiza¢o das campanhas eleitorais, na
medida ern que se pode obrigar os pattidos politicos a
solicitar ao cidadao que vote em um numero para Pre-
sidente da Republica, em outro para Governador, em
um terceiro para a primeira vaga de Senador, em um
quario para a segunda vaga de Senador e ainda em
um quinto para os cargos proporcionais.

Assim, Sr. Presidenle, a proposigéo tem o méri-
to de permitir a identificagio do candidato nédo apenas
com o parlido ao qual esteja filiado, mas com os parti-
dos da coligagéo que apoiam sua candidatura, no
caso de coligagio partidaria, o que resultard em aper-
feicoamento da legislagéo elsitoral em beneficio dos
parlidos e dos elellores.

Concluo, portanto, Sr. Presidente, acompanhan-
do o parecer do Senador Francelino Pereira pela
constilucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
Quanto ao mérito, pela aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discusséo. Tem a palavra o Senador Romero Jucd
para discutir a matéria. Pego a atengdo do Plenario.

0 SR. ROMERO JUCA — Concordo com o méri-
to do projeto do Senador Waldeck Ornelas e acho que
devemos procurar a melhor forma, a melhor lingua-
gem para que essa definigio fique clara. Vou ler o tex-
to e dizer qual é a minha preocupagéo. Aqui diz: “Os
candidatos ao cargo majoritaric concorrerdo com o
numero do partido pslo quai forem registrados ou, no
caso de coligagdo, com todos os nimeros dos panri-
dos que dela participem”.

Ora, todos os ndmeros pode dar uma confuséo
maior. Acho que tinhamos que consertar para “qual-
quer um dos niimeros da coligacdo de que parlicipe”.
Da maneira como estd, um pode dizer que o ntimero é
45, o outro vaidizer que é 22, o outro que 6 12, o outio
que é 13, o que terminara gerando confusio e preju-
dicando, em vez de ajudar,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — A
emenda ¢ de redagio. Consullo o autor, Senador
Waldeck Ornelas.

O SR, WALDECK ORNELAS - Concordo ple-
namente com a moedificagio de redagao: “qualquer
dos numeros” em lugar de “com todos os ndmeros”
dos partidos integrantes da coligag#o.

O SR. PRESIDENTE ({(Bernardo Cabral) -
Ent3o, V. EX? providenciara...

O SR. JOSE FOGAGA - Pego a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor José Fogaga, V. Ex? tem a palavra.

O SR, JOSE FOGAGA - Concordo plenamente,
acho que estamos no caminho certo. Mas entendo
que o registro deve ser feito, sim, com todes 0s nlime-
ros, valendo qualquer um dos niimeros da coligagéo
para fins de votagédo e de apuragéo.

0 SR. ROMERO JUCA - Senador José Fogaga,
V. BEx® me permile um aparie?

O SR. JOSE FOGACA - Pois néo, Senador.

0 SR. ROMERO JUCA - Vamos fazer uma ana-
lise. Vamos dizer que um partido faga uma coligagéo
com cinco outros partides. O espirito da idéia do Se-
nador Waldeck Ornelas é de que o niimero do candi-
dato a Senador possa ser escolhido dentro daqueies
cinco partidos — até para que, de repente, possa ser o
mesmoe do Governador. Se o registro for feito nos cin-
co, pode aconlecer o seguinte: digamos que o candi-
dato a Senhador seja do PL, mas tenha escolhido ¢ fei-
1o o registro no ntimero 25, Se for qualquer um dos nu-
meros, alguém de ma-té pode comegar a fazer uma
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propaganda dizendo que é 22, 23, 25. Isso pode gerar
uma confusio de nlimeros na cabega do eleitor,
numa eleicao em que ele tera que escolher Senador,
Governador, Presidente da Republica...

O SR. JOSE FOGAGA — Senador Romero
Jucd, isso ndo acontecerd. E alé o conirario; cada
parlido integrante da coligago pedira aos seus elei-
tores que, na urpa, marquem o ndmero correspon-
dente ao partido. Ent&o, se houver uma coligagéo que
tenha o ndmero do Patlido de V. EX?, que é 45, cu do
Senador Waldeck Ornelas, que é 25, o eleitor, ac mar-
car 45, estara elegendo o candidato majoritdrio; se
marcar 25, também igualmenie estara elegendo o
mesmo candidato majoritario. Se for Senador, marca-
ra 125 ou 145; ou 245 e 225, Para que o volo valha,
nao é t&o importante a propaganda, mas € mais im-
poriante o voto dado, daf porque recomendo que per-
manega a expressio, o pronoms indefinido “todos” e
acrescente-se al: “sendo validos para efeito de vola-
¢&o e apuragéo qualquer um dos nimeros dos parti-
dos integrantes da coligagéo”.

O SR. SERGIO MACHADO — Senador José Fo-
gaga, conceda-me um aparte para que eu possa en-
tender?

O SR. JOSE FOGAGA — Pois néo,

O SR. SERGIO MACHADO — Como se trala de
voto eletronico, entdo teremos, no volo elettdnico, o
retrato do candidato majoritdrio com o niimero de to-
dos os partidos, é isso?

O SR. JOSE FOGAGA - Exatamente,

O SR. SERGIO MACHADO - Quer dizer que
para votar haveré o candidato a senador que faz parte
de uma coligacio...

(Discusséo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Sena-
dor José Fogaga, V. ExX* ja lerminou?

(Discusséo fora do microfonse.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Antes
de conceder a palavraa V. Ex?, o Senador Bello Parga
e o Senador Ademir Andrade ja haviam pedido a pala-
vra. V. Ex* falara ao final, como autor.

Concedo a palavra ac Senador Bello Parga.

{O Sr. Presidente aciona a campainha) Pego
silénciol

O SR. ROBERTO FREIRE — Sr. Presidente,
pela ordem.

Isso n&o vai ser mais aproveitado para a eleigéo
de 2002, portanto, é um assunto que pode ser apro-
fundado, porgque © que me parece, da idéla do Sena-
dor Waldeck Ornelas, é que ele quer criar o mesmo
sistema para as coligagbes proporcionais e para os

majoritarics. Um voto em um partido coligado com o
majorilario com um ndmero de um outro partido que
esteja coligado poderia valer. E um outro sistema que
ele iria preparar. Gomo néo vale para esta eleigbo,
nao cabe aqui ficarmos discutindo a sua aplicabilida-
de. Vamos aprofundar para o futuro. Creio que deve-
mos relirar de pauta a matéria e discuti-la depois.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Roberlo Requido, V. Ex® havia pedido vista desta
matéria, portanio, tem direito a usar da palavra para a
sua manifestagio.

0 SR. ROBERTO REQUIAO -~ Na verdade, Sr.
Presidente, creio que isso vai causar uma confuséo
absoluta no processo, uma mistura de nimeros, uma
confusio muito grande. Hoje, temos a obrigatorieda-
de, interessante e necessdria, que os patlidos, na
propaganda eleitoral, identifiquem as suas aliangas
as suas coligagfes. Isso j4 é o bastante, mas o parli-
do da cabega da coligagéio, que indica o candidato, é
votado por meio do seu numero.

Creio que a intengdc do Senador Waldeck
Ornelas é muito boa, mas a confusao que se vai fazer
praticamente inviabiliza o processo eleiloral entre as
pessoas mais simples. E uma confus#o simplesmen-
te brutal, Vou volar contra. Eu havia pedido vista exa-
tamente para poder refletir mais. Essa confuséo é
bem intencionada, mas é deshecessaria.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabtal) — Sena-
dor Beilo Parga, V. Ex* ainda deseja usar da palavra?

Devo dizer que vamos volar pela lista de vola-
¢80 nominal, que é ...

Q SR. ROBERTO FREIRE — Sr. Presidente, le-
vanto a minha questdo de ordem. Creio é completa-
mente desnecessario votaimos, porgue néo 1erd ne-
nhuma utilidade préatica para o momento, sendo que
se frata de um assunto que merece ...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Ja foi
concedida,

O SR. ROBERTO FREIRE - Como?

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Estou
respondendo ac Senador Ademir Andrade que a vista
j& foi concedida.

0O SR. ROBERTO FREIRE — Néo, eu estou que-
rendo uma preliminar. Isso esia causando uma certa
discussdo: se & correto, se criard complicagéo, ou
néoc. Como vamos votar algo que néo vai ter nenhuma
ulilidade agora para préxima eleigdo? E votar, se ti-
véssemos 0 prazo esgolando e quiséssemos volar,
caberia votarmos af sem muito esclarecimento. Mas,
como ndo ha necessidade, ndo ha vigéncia dessa
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proposia, por que votarmos com lanta complicagio
agora?

O SR. SERGIO MACHADO — Penso, Sr. Presi-
dente, que essa tese do Senador Roberlo Freire ¢ va-
flida. Como isso nao vai enlrar em vigor nessa proxima
eleicBo e é um assunlo importante, nés podlamos
amadurecer, disculir melhor e aprofundar mais nessa
quesldo.

A grande questéo, Sr, Presidente, é saber se a
urna tem capacidade de atender isso que ser quer. Se
a programagao tem, seria uma consufia ao TSE,

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Sena-
dor Waldeck Ornelas, tem a palavra V. Ex® como autor
do projeto.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, essa matéria ja néo terd mais
efeitos para a proxima elei¢do. Entéo, ela pode ser
apreciada sem a emogio que envolveria a proxima
eleigéo.

Veja que ela ja ndo foi volada exatamente por-
que envolve a emogédo da proxima eleigdo. Entdo, o
fato de que néo vai ser aplicada ndo pode servirde ar-
gumento agora para se adiar a volagdo da maléria,
primeiro aspecto.

O segundo aspeclo, Sr. Presidente, é que, hoje,
o Brasil ndo faz mais uma lei casuistica a cada eleigéo
para regular o pleilo. A lei 6 a mesma. Dal porque a
proposia é de medificagdo na tei vigente para que
possa ser incorporada ao texto definilivo e temos que
ir aperfeigcando, a cada eleicdo, a legisla¢do. Nao ha
complicagao alguma. O que ha sdo opinides diver-
gentes que existem hoje e que existirdo daqui a qua-
tro anos.

O gue se esta estabelecendo? Vamos fixar um
exemplo concreto. O Senador Roberto Requido é
candidalo a governador do Parand pelo PMDB. O Se-
nador Alvaro Dias é candidato a governador do Para-
nd pelo PSDB. Um tem o n® 15 e ¢ outro tem ¢ n® 45,
Imaginemos que um dos dois Partidos apenas tenha
um candidato a Presidenle da Reptiblica e ambos es-
4o numa mesma coligagéo. Enlédo, Senador Requido
diria: vote 45 para Presidenle e vole 15 para governa-
dor, O outro diria; vote 156 para Presidente e vots 45
para governador ou vole 25, 45, ndo imporiam os nu-
meros. E evidente que hd vantagem.

G que estamos estabelecendo & que o candida-
lo majoritario seja registrado com tedos 0s nimeros
dos parlidos integranies da sua coligagio, ja que néo
se usa dar um ndmero nove para a coligagéo. O Sena-
dor Sérgio Machado, na sua cbservacgio, tem razéo.
O sleilor aperlaria um nimero de um dos partidos da

coligagéo e seria sempre a foto do mesmo candidato.
N&o podemos nos esquecer de que a eleigdo é por
melo elelrénico. O projelo tem o objelivo de estabele-
cer que o candidato majoritario néo concorrera ape-
nas com o humero do seu partido, mas com todos os
ndmeros e o gleitor vota em qualquer um deles em re-
lagéo a sua candidatura.

Crelo, Sr. Presidente, que a matéria deve ser vo-
fada e quem discordar vote contra.

O SR. JOSE FOGACA — 8r. Presidente, pediria
a palavra para fazer uma observagao.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) - Com
a palavra o Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA — Sr. Presidente, penso
que o projelo do Senador Waldeck Ornelas protege
os parlidos menores, circunstancialmenie, em cada
localidade. As vezes, o PFL & majoritario, as vezes
n&o o &, Porlanto, S. Ex® néo esia legistando em ca-
usa prépria. Esta protegendo aqueles pariidos que,
na circunstancia ou na area da circunscri¢éo eleito-
ral, sdo parlidos menores e, portanto, sdo partidos
coligados.

Tenho registrado ao longo da experiéncia de
muitos anos em eleicbes parlameniares e eleicbes
majoritérias, participei de ambas, porque fui candida-
to a governador, a senador, a deputado federal, a de-
putado estadual, praticamente em todos os niveis de
sleigGes regionais, o que verifiquei, Sr. Presidente, é
que os candidatos dos partidos coligados, principal-
menle os candidatos a deputado esladual e federal,
véem ccorrer o tolal desaparecimento nao s6 da sua
sigla, mas principalmente do seu nuimero. Eniéo, se
ha uma coligagdo de quatro, cinco parlidos, o partido
cabega de chapa tem o privilégio de ficar sozinho na
midia, Sr. Presidente. E é s aquels niimero que fica
martelando, martelando e, de tepente, os eleilores
que estdo coligados, que pertencem a um outro parti-
do esido 4o ligados aquels nimero que ndo conse-
gueim nem sequer votar nos deputados federais da
coligagao, nos deputados estaduais da coligagéo, se
a coligagéo for 23, 25, 12; oulros niimeros gue ndo o
nlmero da cabega de chapa.

Portanto, geralmente é contra essa lei quem tem
cabega de chapa, mas os gue nao a tem estdo sendo
protegidos por esta lei. Porém, se eu pertencesse a
um partido que pretende ser cabega de chapa - e
pertenco, tanto no meu Estado quanto no Pals -, eu
gostaria que essa leifosse aprovada, justamente para
que os coligandos se sentissem & vontade em fazer a
coligagao; para que eles viessem para a coligagio
mais salisfeilos por verem que 0s seus nlimeros de
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cada pattido que conosco vao se coligar hao serdo
numeros submersos, esquecidos, ignorades. Os de-
putados federais néc véo ter que brigar contra fudo,
contra ¢ venlo, contra a tempestade, contra todas as
intempéries. Vejo a luta dos coligandos. Eles sofrem
porgue o namero deles ndo aparece; s6 aparece o do
cabeca de chapa.

O que o Senador Waldeck Ornelas esta fazendo
aqui é muito importante no sentido de defender esses
espacos politicos dos paridos que integram a coliga-
¢80 e néo constituem a cabega de chapa.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pego
a atenclo da primeira classe para o Relator, que estd
na primeira classe também e merece ser ouvido.

Conclua, Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA ~ Entdo, eu recomenda-
ria ao Senader Bello Parga, Relator, esla modificaggo
de redagdo: permaneceria todos ...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Aten-
¢éol Ha ura proposta para a qual eu pediria alengao.
O Senador Bello Parga ainda néo consegue ouvir.

O SR. JOSE FOGAGA - ...sendo vélido para
efeito de volagao e apuragéo qualquer um dos nlime-
ros dos panlidos integrantes da coligag8o. Essa é..,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Belle Parga, V. Ex* quer manifestar-se agora ou
logo apds o Senador Ademir Andrade?

O SR. BELLO PARGA — Creio que ao final.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex®
se resguarda para o final.

Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE — Sr. Presidente,
considero a proposta um pouco complicada e acho
que ela vai confundir o eleitor.

Os argumentos do Senador José Fogaga po-
dem ser vélidos para o que se refere ao efeito do voto
da fegenda, mas ndo acredilo que sejam validos para
o voto que se dé& a um deputado estadual ou a um de-
pulado federal, porque cada um deles tém um nime-
ro préprio € um nimero comprido, que é muilo maior
do que o nimero do senador ou o do governador.

Além disso, hd um aspeclo: as coligagdes para
Presidente da Reptiblica sdo e serfo efetivamente
muito diferentes das coligagGes em nivel dos Esta-
dos; ou seja, lem-se uma coligagdo de uma forma
para a presidéncia e, na maioria dos Estados, parti-
dos que estédo em uma coligagéo completamente dife-
rente. Esse é 0 segundo aspeclo.

E, por tllimo, acredito que as pessoas devam ir
compreendendo e assimilando cada vez mais a ques-
tao pattiddria. Se o candidato a presidente é de um

parido politico, acho que tem que prevalecer o seu
parlido e a compreensio de que ele ¢ candidato do
seu parttido, embora tenha outros pattidos aliados.
Assim como os candidatos a Governador € os candi-
datos a Senador. Ainda ha um outro aspecto. Esté ha-
vendc muita atrapalhag&o em quem vai votar, princi-
paimente as pessoas menos informadas, ou seja, ela
pensa que estd votando no presidente, quando esté
votando num deputado. Entao, no meu entendimento,
o projeto do Senador Waldeck Ornelas complica, e o
meu posicionamento, em fungdo desse aspecio, é
conlrdric a este projeto. Penso que a lei deve ser man-
tida como estd, porque cada partido vai ter voto de le-
genda, na medida em que as pessoas conhegam o
partide, e ndo que o vote do majoritario seja ditatorial
sobre os demais candidatos da legenda, até porgue -
repitc — niimero de deputados estaduais e federais
s#o compleiamenie diferentes do nimero de candi-
datos a Governador, e 0 nimero dos candidatos a de-
putado terd que aparecer na hora da propaganda
dele.

Penso que a proposta complica mais a cabega
do eleitor e 0 desassocia do partido, néo fixa a idéia.
Ponanto, meu posicionamento é contrério a essa pro-
posia.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V.Ex®
voia contra.

O SR. ROBERTO FREIRE - Levantei uma
questdo de ordem, e o aulor da proposta quer a vota-
¢&o. Entéo, retiro a minha quest&o de ordem por eco-
nomia processual, ja gue nfo terd vigéncia agora, ndo
precisana ter todo este debate. Tendo o debate e ten-
do a votagéo, queroc dizer que acompanho a argumen-
tagdo do Senador José Fogaga, que me parece corre-
ta, inclusive porque este projeto visa tentar construir
na majoritaria, quando ha coligagéo, 0 mesmo siste-
ma que se tem na proporcional, qus o voto em qual-
quer das legendas que estejam coligadas na propor-
cional vale para a coligagéo. G mesmo critério se ulili-
zaria para as majoritarias. E isso que o projeto do Se-
nador Waldeck Ornelas pretende e, portanto, é corre-
to.

Sigo, no mérito, as argumentagdes do Senador
José Fogaca. Mas penso gue estamos aqui, evidente-
mente, huma “deseconomia” processual.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Con-
cedo a palavra ao Senador Bello Parga, na qualidade
de Relator adjunto.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, ouvi
atentamente, acompanhei as argumentacbes aqui
expendidas e ndo encontrei motivo para modificar o
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texto. O que se refere a primeira questao levantada
pelo Senador Fogaga, néo se refere aos candidatos e,
sim, ao eleitor, que, em sendo eleitor de um determi-
nado partido, votara em qualquer dos nuimeros, €
aparecerd na urna eletrénica o retrato do candidalo
majoritario. E o caso que foi levantado por 8. Ex?, mas
que néo procede, de se fazer um lexio para apuraggo,
no § 3°, deixa bem claro que os candidatos da coliga-
¢80 seréo registrados com todos os nlitneros. Entdo,
na apuragéo, esses nlimeros valero para o mesmo
candidato.

Entdo, Sr. Presidente, lamentavelmente, eslou
acostumado a respeitar os argumentos do Senador
Fogaga, 0 qual sempre acompanho, mas me manifes-
to pela manutengéo do texlo como foi apresenlado
pelo autor.

0 SR. JOSE FOGACA — Pego um aparte ao Se-
nador Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —- Sena-
dor Bello Parga, um aparte do Senador José Fogaga.

G SR. BELLO PARGA — Concedo o aparte a
V.Ex

O SR. JOSE FOGAGA — Pedi o aparte apenas
para dizer o seguinte: do ponto de vista da mais rigo-
rosa 16gica, V. Ex® tem razdo. Serla quase inevitavel
que o Tribunal Superior Eleitoral, ao regulameniar
essa regra considerasse que para efeilos de votagédo
e apura¢#o vale cada um dos numeros separadamen-
te, é evidente. Mas ndo ha nenhum exagero em imagi-
nat que ¢ Tribunal Superior Eleitoral venha a interpre-
tar como todos em conjunto, ou seja, poede ficar enten-
dendo que, ou vota em todos os nimeros...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ~ Pego
atencéo,

O SR. JOSE FOGACA — Veja bem, é verdade
que, depois, o Tribunal Superior Eleitoral podera regu-
lamentar da forma como nés entendemos e que a 16-
gica estabelece, mas estaremos deixando entre a se-
guinte escolha: ou ele considera todos em conjunto
ou todos qualquer um alternadamente. E uma inter-
pretagéo que fica em aberto. E evidente, é evidente
que seria até caminhar contra a simplificacdo a se-
gunda interpretagéo. A primeira interpretagéo 6 a 16yi-
c¢a, & a primariamente aceitavel, mas a tentativa, aqui,
é de dirimir quaisquer duvidas antes de qualquer pro-
blema.

E apenas essa a observacéo. Evidentemente,
vau respeitar a opiniao do Relator, que é sempre sé-
bia e ponderada.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, nada
obstante, eu apenas acrescentaria que o TSE, nas

instrugdes que baixard para regulamentar o pleito,
néo pode ir numa interpretagéo quase que do absur-
do de relacionar todos os nlimeros de cada Partido,
para que o voto so tivesse validade se arrolasse todos
0s hurmeros.

Lamentavelmente, eu ndo posso acatar essa |6-
gica.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Va-
mos volar, Vamos votar.

Passa-se & lista de volagho.

As Sr's e os Srs. Senadores que acompanha-
rem o Relator pelo voto faverdvel dirdo "SIM™; quem fi-
car contra o Relator evidentemente dira “NAO”.

{Procede-se a votagao nominal.)

O SR. IRIS REZENDE - Sr. Presidente, el pego
permisséo para justificar o meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Com
a palavra, o Senador lris Rezende.

Pego aleng@o para a declaragio de volo.

O SR. IRIS REZENDE — Todos sabemos que,
pela legislagdo atual, nas eleigdes majoritarias preva-
lece, normalmente, o nimero do candidato no Partido
a qual pertence.

Nés tivemos, por exemplo, nessas eleigbes mu-
nicipais, candidato de Partido considerado pequeno
no Municipio, mas era ele o cabega de chapa, enldo
prevalecia, na votagéo, o nimero do seu Parlido e os
niimeros dos demais Partidos coligados constavam
da propaganda eleltoral.

Sr. Presidente, eu nfo tenho idéia se, hoje, as
urnas eletrbnicas compotrtam tantos nlimeros numa
eleicdo majoritaria. Eu ndo sei.

Levando em conla que ndo prevalecerd para a
proxima eleigio e tomado de duvida quanto & oportuni-
dade dessa emenda do projeto, mesmo reconhecendo
e Jouvando a atitude do autor, Senador Waldeck Orne-
las, cujo objelivo ndo é outro sendo aperfeicoar o sisle-
ima eleitoral no Pais, 0 meu volo é contrario.

O SR. PRESIDENTE (Beinardo Cabral) — Vota
“NAQ” o Senador Iris Rezende.

(Prossegue a volagdo nominal.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — G Se-
nador Jefferson Peres teve que se ausenlar para patiici-
par da reuniio da Comissao de RelagBes Exteriores.

Como vola o Senador José Eduardo Dutra?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presiden-
te, eu ndo pude comparecer & reunido.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Nao
assistiu ao Relatdrio,
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — N&o, quero
apenas justificar o meu voto.

O argumento de que nés estamos aplicando, na
eleigdo majoritdria, 0 mesmo principio que se aplica
na eleigao proporcional ¢ um argumento convincenle.
S¢ que eu quero lembrar gue esta Comissao e esta
Casa ja aprovaram um projelo que profbe a coligagéo
proporcional. Portanto, nesse caso o argumento, a
meu ver, cai por terra.

Como eu acho que isso vai, ao invés de facilitar
para o eleitor, vai complicar, Ent&o, voto contra o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabial)— O no-
bre Senadoer José Eduardo Dutra vota "N&o”.

Senador Robertc Freire, como vota V., Ex??

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
como sou a favor da ccligag&o na proporcional, tam-
bém aceito que se estenda o0 mesmo principio para a
majoritaria. Volo favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - S. Ex®
vota “Sim”.

{Prossegus o processo de votagéo.)

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Va-
mos proclamar o resultado,

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente, o
Bloco esta completo? Eu goslaria de volar,

O SR. PRESIDENTE {(Bernardo Cabrat) — Per-
déo, nobre Senador Sebastido Rocha. Como vola V.
Ex*?

O SR. SEBASTIAO ROCHA — O meu volo é
conlrario, Sr. Presidente. Penso que néo traz boas
mudangas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Va-
mos proclamar o resultado.

Votaram “Sim” 13 Srs. Senadores e “N&ao”, 6 Srs,
Senadores.

A matéria foi aprovada.

Antes de me retirar e passar a Presidéncia ao
Senador Osmar Dias, comunico ao eminente Sena-
dor Pedro Simon que, ndo estando S. EX* aqui pre-
sente, noitem n® b e paraque nao ficasse prejudicado
o trabalho de S. Ex? como Relator, a Presidéncia de-
signou Relator ad hoc e o parecer de V. Ex?, como
Relator, foi acolhido. Por outro lado, o item n® 18 da
pauta —no qual V. Ex* apresentava um voto em home-
nagem ao jornal Correio do Povo, o eminente Sena-
dor José Fogaga deu parecer favorével e o mesmo foi
aprovado por unanimidade.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Antes
de conceder a palavra a V. Ex?, vou passar a Presi-
déncia ao nobre Senador Osmar Dias porque eu te-
nho um pedido de vista na Comissdo de Relagbes
Exleriores ao qual ndo poderei faltar.

Tem a palavra o nobre Senador Pedro Simon
para uma questao de ordem.

QO SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, era exa-
tamente isto quie eu iria perguntar: se V. Ex® vaiparaa
Comiss&o?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Eu
vou agora.

O SR. PEDRO SIMON — Eu também estou indo.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidents, so-
bre o item n° 10, 0 nobre Senador Luiz Pontes vai fer o
volo em separado do nobre Senador Licio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) —~ Se o nobre
Senador vai ler o volo em separado do nobre Senador
Lucio Alcantara, entdo vamos apreciar o item n® 10 da
pauta que é a Proposta de Emenda a Constiluigao n®
36 de 1999, que dispbe sobre a incorporagdo e a
transferéncia das atribuigdes dos Tribunais e Conse-
lhos de Contas dos Municipios aos Tribunais de Con-
tas dos Estados, de auforia do nobre Senador Maguito
Vilela e outros Srs. Senadores. O Relator é o Senador
José Fogaga, que deu parecer pela aprovagéo,

Passa-se ao itemn® 10, Foi concedida vista ao no-
bre Senador Lacio Alcantara, que, ndo podendo estar
presente, serd apresentado voto em separado pelo no-
bre Senador Luiz Pontes a quem passo a palavra.

C SR. LUIZ PONTES - Sr. Presidente, Si*s e
Srs. Senadores, enconlra-se em exame, hesta Co-
imiss&o, a Proposta de Emenda a Conslituigéo — PC
n® 36, de 1999 — cujo primeiro signatario é o nobre Se-
nador Maguite Vilela. Trata-se de Proposi¢&o Legisla-
tiva que, em seu art. 1°, altera o0 §1°, do all. 31 da
Constituigdo Federal para suprimir a possibilidade de
gue o controle externo da Camara Municipal seja
exercido com o aux(lio dos Conselhos ou dos Tribuna-
is de Contas dos Municlpios. Outrossim, o art. 1° da
PEC em pauta altera também o ari. 75 da Lei Maior,
para suprimir pata suptimir a referéncia feita neste ar-
tigo aos Tribunais e Conselhos de Conta dos Municf-
pios que pretende extinguir.

Ja o arl. 2° da proposigéc determina a incotpo-
ragéo dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Mu-
niclpios aos Tribunais de Contas dos respectivos
Estados.

Por seu turno, dispde o ant, 3° da PEC n° ..,
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O SR.JOSE FOGACA - Pela ordem. Descut-
pe-me, Senador, mas como néao ha um texto escrito, o
voto em separado esta constando...

O SR. PRESIDENTE {Osmar Dias) — O Senador
Luiz Pontes manifestou seu desejo de ler o volo do
Senador Licio Alcantara, mas ndo veio aié a Secrela-
ria da Comiss&o realmente o processado.

O SR. JOSE FOGAGA - Eu pediria que houves-
se pelo menos um nivel de decibéis razodvel para gue
pudéssemos escular...

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Eu estou
tentando fazer isso através da campainha, mas os ce-
lulares estéo falando mais alto.

O SR. LUIZ PONTES - Por seu {urno, dispde o
ail. 3° da PEC n® 36/99 sobre o aproveitamenic dos
atuais conselheiros dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios na composigéo dos Tribunais
de Contas do respectivo Estado, ndo se aplicando, ho
caso, o disposto no paragrafo unico do ail. 75 da
Constituicdo, que limila o nimero de conselheiros dos
Tribunais de Conlas do Estado a sete.

Ademais, o art. 4° da proposta veda o preenchi-
mento de vagas dos conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Estado enquanto houver sele ou mais conse-
lheiros em atividade, em razéo da aplica¢édo do dis-
posto no art. 3°.

Quanto aos cargos plblicos existentes nos Tri-
bunais e Conselhos de Contas dos Municlpios que
forem incorporados aos Tribunais dos Estados, em
virtude da emenda que se quer aprovar, determina
o art. 5° que tais cargos serdo extinios & medida que
vagarem.

Q prazo para aplicacao do disposto ha emenda
objetivada é de sessenta dias, no méximo, conforme
estabelece o seu arl. 6°. Por fim, a clausula de vigén-
cia a parlir da publicag&o estabelecida pelo art. 7° da
proposta sob exame,

Os autores da proposta assinalam na justifica-
¢ao que a Carta de 1988 é reconhecidamente gene-
rosa na fixagao de direilos, pois, ndo obstanie conce-
der vantagens a determinados segmentos da socie-
dade, garantiu ainda a permanéncia de privilégios
para outros, sem que se possa evidenclar nessa alitu-
de o interesse plblico.

Considero que o Constituinte de 87 e 88 foi
“pouco ousado na reestruturaglo administrativa do
Estado brasileire” por ter mantido todos os drgéos e
entidades que existem sob a égide da Constituigdo re-
vogada, ainda que suas atribuigfes coincidissem com
as de oulros.

Sustento de outra parle, em que pese a exisién-
cia dos Tribunais e Consethos de Contas dos Esta-
dos, cuja atribuigdo primordial é auxiliar as assem-
bléias legislativas no exerclcio do controle da admi-
nistragéo publica do Estado e seus Municipios, per-
manecem, no entanto, em quatro Estados da Federa-
¢ho —~ Bahia, Ceara, Goias e Pard — em duplicidade
com tais érgaos os Tribunais de Contas dos Municlpi-
0s, com a mesma natureza daqueles, diferencian-
do-se desse apenas quanto ao Ambito da aluagéo,
restrita as administragdes municipais.

Assim dizem os eminentes autores: com o intui-
to de remover essa supetposi¢do de ¢rgéos que tém
semelhante finalidade é que apresentamos essa pro-
posta de modo que as atribuigbes dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios passem a ser
exercidas pelos Tribunais e Conselhos de Conlas dos
Estados, como j& ocorre nas demais vinte e trés Uni-
dades da Federag&o.

Inicialmente, cabe ponderar que ha equivocos
nas premissas sobre as quais se assenla o relatério
que concluj pela aprovagéo da PEC 36/99 do eminen-
te Senador José Fogaga. Assim , a Conslituigdo Fe-
deral de 5 de outubro de 1988, ao preservar os Tribu-
nais e Conselhos de Contas Municipais néo garantiu
privilégios conirarios ao interesse putblico. Ademais,
ndo existe a referida superposi¢cdo de ¢rgaos que teri-
am supostamente a mesma finalidade. N&ao ha tal su-
perposicdo porque os Tribunais ou Conselhos de
Contas dos Municipios s8o destinados a operar o
controle externo das contas de cada urna das admi-
nistragdes dos diversos Municipios que existem em
um determinado Estado. Ou seja, o ambilo de sua
atuagéo € o municipal. '

Ja os Tribunais de Contas do Estado tém como
finalidade precipua exercer o controle externo das
contas dos orgaos e entidades de cada um dos Esta-
dos da Federagio.

Recordamos aqui, a proposilo, que a Lei Magna
garante plena aulonomia polffica e adminisiraliva aos
Estados-membros que compbem a Federag&o e lam-
bém conferiu essa autonomia aos Municipios brasilei-
ros pela primeira vez em nossa histéria constilucional.

Qutrossim, embora o § 1° do art. 31 do Estatuto
Magno tenha facultado o controle das conlas munici--
pals por intermédio do Tribunal de Contas do Estado
correspondente, cabe néo olvidar que a descentrali-
zagho administraliva se insere no processo de demo-
cratizagfo das Instituigbes ao promover a desconcen-
tragédo do Poder Piblico.

Por oulro lado, a valer a logica da concentragio
e da centralizagéo que arrima a proposi¢éo em deba-
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te, terfamos que passar a promover a incorporagéo
aos correspondentes dos Eslados, dos demais 6t-
gdos municipais destinados a promover as diversas
atividades estatais, como por exemplo as fazendari-
as, de planejamento, saude, educagio e assim por di-
ante, o que nh3o seria absolulamente razoavel.

Para melhor analisar o assunto em paula, deve-
mos ainda examinar os seus slementos de ordem
funcional. Quanto a esse aspecto, cumpre registrar
que os tribunais e conselhos de contas dos municipi-
os, na medida em que s8o especializados na fiscali-
zagéo e no conlrole das contas municipais, prestam
importanie orientagéo as municipalidades no que diz
respeilo & boa administragéo dos recursos publicos.

No Estado do Ceara, por exemplo, e podemos
dar aqui 0 nosso testemunho, o Tribunal de Contas
dos Municipios, érgéo que remmonla a 1954, e que se
originou do entdo Consetho de Assisténcia Técnica
aos Municipios, vem realizando trabalho positivo em
favor da correta e eficiente aplicago de recursos pu-
blicos na esfera municipal.

De outra parie, somos da opinido de que ¢ Brasil
nao é um pais intrinsecamente corrupto. No entanto, é
sim um pals pouco auditado, o que favorece a corrup-
¢A0. Enquanto ha pafses como a Dinamarca, que pos-
sui 100 auditores para cada 160 mil habitantes, o nos-
s0 apresenta apenas oito auditores para cada 100 mil
habitantes. A propdsito, a Comunidade Européia criou
o seu Tiibunal de Contas Plurinacional, mas foram
mantidos os existentes em cada pais componente.

Além disso, cabe anotar que a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal vem impor rigidos limites de despesas
para as diversas entidades publicas, inclusive para os
tribunais de conlas, que estéo obrigados a se ade-
quar as novas regras fiscais vigentes. Ha ainda que se
atentar para o ébvio interesse de empresas privadas
de auditoria no potencial mercado de fiscalizagio das
contas plblicas. Nassa perspecliva, a exlingdo dos
tribunais de contas dos municipios seria um passe no
sentido da privatizag@o dessa espécie de auditoria, o
que ndo nos parece atender ac interesse ptblico.

Ressalte-se, por fim, que a proposigdo de que
tratamos aqui é de duvidosa conslitucionalidade. Isso
porque, consoante o ja exposto acima, a nossa Fede-
ragao esta ergulda sobre a regra das autonomias dos
Estados-membros e também dos Municipios. E & de
talimponrancia essa regra que o Estatuto Magno veda
expressamente a deliberagéo de Proposta de Emen-
da & Constiluigio que seja tendente a abolir a forma
federativa do Estado.

Nesse contexto, a competéncia para extinguir
ou criar tribunal de contas dos Munic(pios é do res-

pectivo Estado. A constiluigdo apenas vincula a orga-
nizacdo, composicio e fiscalizagio dos tribunais de
contas dos Estados e dos Municlpios, as regras mag-
nas pertinentes & fiscalizacdo dos bens e o dinheiro
publico.

Por essa razéao, com o respsilo que a proposta
ora em discuss&o merece, somos da opiniéo de que
néo deve prosperar.

Em face dos argumentos, votamos pela rejei¢éo
da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 36, de
1999. Senador Lucio Alcantara,

O SR. PRESIDENTE {Osmar Dias} — O voto em
separade do Senador Lucio Alcantara, que acaba de
ser fido pelo Senador Luiz Pontes, é pela rejeigdo. E o
parecer do Senador José Fogaga é pela aprovagéo.

Estd em discuss&o a matéria.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, o Sena-
dor Maguito Vilela, judicicsamente e até consciente-
mente, procurou-me para ver se era possivel fazer
uma proposta alternativa em que fosse respeilada a
autcnomia de cada Estado em manter o seu Tribunal
de Contas ou ndo. Confesso que me debrucei sobre
essa possibilidade, tentei montar uma allernativa mas
cheguei a conclusdo de que néo seria possivel dele-
gar, ou seja, uma emenda conslitucional para delegar
as assembléias legislativas a extingdo dos Tribunais
de Contas municipais é despicienda. E inttil porque
esse poder ja existe, as ConslituicGes estaduais ja
podem extinguir os seus Tribunais de Contas munici-
pais, ndo depende de uma emenda constitucional em
nivel da Constituicdo Federal. De modo que, para fi-
car a critério de cada Estado, entédo deixa a Constitui-
¢Ao como esla. Isso me fol até solicitado, — dige —com
uma atitude de muita responsabilidade e consciéncia
politica, por parte do Senador Maguito Vilela, gue tem
uma opinifo sobre esses Tribunais de Contas de mu-
nicipios muito baseada na sua expetiéncia estadual
de Goias e acha, a partir dessa experiéncia, que to-
das as demais deveriam ser exlinlas.

Vé-se agora, Sr. Presidente, que, por exemplo,
de parte do Ceard, tecebi também opini&o de Séo Pa-
ule, hd um reconhecimento de que o Senador Luiz
Otavio me iembra que é ¢ caso do Para...

O SR. ANTONIO CARLOS JUNIOR - Senador
José Fogaga — também gostaria de apatiea-lo — na
Bahia o funcionamento é muitc bomn. Gostaria de dar
esse depoimento do Estado da Bahia.

O SR. JOSE FOGACA — No Estado da Bahia
agora o Senador Antonio Carlos também. Enlde me
parece que o préprio Senador Maguito Vilela rece-
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nhecel que estava mais adslrita a sua visao ao Esta-
do de Goias.

Sendo assim, inclusive nesle momento, com
todo respeito ao Senador Maguito Vilela, ndo me dis-
ponho a sustentar contra o voto em separado, Sr. Pre-
sidente,

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — O Senador
José Fogaca, Relator, concorda lambém com o volo
em separado.

(Fora do microfone)

O SR. SERGIO MACHADO - Senador Osmar
Dias, como néo exisle um consenso e os depoimen-
ios sobre os diferentes tribunais ja foram dados, sobre
o Ceara, sobre o Pard, schre Goids, sobre a Bahia,
vamos votar.

O SR. LUIZ PONTES — Eu gostaria de dar um
testemuniho também, jd em fungéo de que tive oportu-
nidade de ler o brilhante relatdrio do Senador Lucio
Alcéntara, mas, como o Senador José Fogaga falou
do depoimento do Senador Maguile Vilela, a expe-
tiéncia ndo recomendando, o nosso testemunho do
Ceard, no caso do TCM iem dado uma coniribuigéo
fantastica. Fui Presidente da Assembléia Legislativa e
tive uma convivéncia muite salutar com o TCM no
Estado do Ceara, onde as fiscalizagbes da prépria
apuragéo de CPls no Estado, no caso do Fundef que
teve, entdo o Tribunai de Conlas do Municipio no
Estado do Ceard, posso dar o testemunho de que tem
operado, apesar das dificuldades financeiras.

Acredilo que precisamos, guande surge um es-
céndalo no Pals, ndo o fortalecimento da aparelha-
gem do iribunal, nos técnicos dando mais condigdes
a esses tribunais para que possam efetivamente ter
uma fiscalizagfo, porque se ainda exisle, ¢ lemos
presenciado corrupgéo em lodo o Pafs, é falla de fis-
calizagdo. Quanto mais fiscalizagdes tivermos mais
resultados traremos. Esta af o exemplo da Dinamarca
que tem cem auditores para cada 100 mil habilantes,
e nés temos cito para cada 100 mil habitanies.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Encerrada
a discussia, vamos colocar em votagio. Quero lem-
brar que tem preferéncia o relatério do Senador José
Fogaca. Os Srs. Senadores que querem aprovar o
volo em separado vao votar “ndo”, rejeitando o relaté-
rio do Senador José Fogaga.

Em volaggo,

Os senadores que concordam com o relatério
do Senador Jdosé Fogaga permanegaimn senta-
dos.{Pausa.)

Rejeitado.

Submmeteremos & votago o volo em separado
do Senador Lucio Alcantara.

Em votagao.

Os senadores que o aprovam permanegaim sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, regisiro
meu voto pela absleng&o.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Registra-
do o volo do Senador José Fogaga pela abstengao,
assim como o voto do Senader Sebasligo Rocha.

Apreciariamos o ltem n® 16, mas o Senador
José Eduardo Dulra teve de se retirar.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a reunido.

(Levanta-se a reuniéo &s 12 horas e 22 minuios.)

Ata da 36° Reunido Ordinarla da Co-
missao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania, da 3" Sessao Legislativa Ordinaria,
da 512 Legisiatura, realizada em 31 de ou-
tubro de 2001, quarta-feira, as 10 horas.

As dez horas e vinte e oito minutos, do dia trinta
e um de outubro de dois mil e um, na sala de reunites
da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, nimero
irés, sob a Presidéncia do Senhor Senador Bernardo
Cabral, com a presenca dos Senhores Senadores
Romeu Tuma, Liiclo Alcantara, Sebasti&o Rocha, Pe-
dro Piva, Marluce Pinto, Osmar Dias, Ademir Andra-
de, Jodo Alberto, Leomar Quintanilha, Antonio Carlos
Janior, Luiz Pontes, Maria do Carmo Alves, Welling-
ton Roberto, José Eduardo Dulra, Waldeck Crnelas,
Eduardo Suplicy, Francelino Pereira, [ris Rezende,
Moreira Mendes, Hugo Napoledio, Sérgio Machado,
Romero Jucd, Gerson Camata, José Agripino, Luiz
Otavio e Artur da Tavola retine-se a presente Comis-
sfo. Registra-se a presenga do Senador Antonio Car-
los Valadares. Deixam de comparecer, por molivo jus-
tificado, os Senhores Senadores Maguito Vilela, Pe-
dro Simon, Amir Lando, Roberto Requido, Bello Par-
ga, Jefferson Péres e Roberto Freire. Havendo nime-
ro regimental, o Senhor Presidente declara aberla a
Reunifo, dispensando a leitura da ata da reuni&o an-
terior, que é dada por aprovada. A Comisséo aprova a
inclusdo do lem Extra-Pauta n® 1) EMENDA N°
1-PLEN A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 20, de 2001 (Tramitando em con-
junto com a Proposta de Emenda & Constitui¢ao n®
69, de 1999), que “Altera a redagao do artigo 159, in-
ciso |, alinea “¢”, da Constituigio Federal (Dispde so-
bre o aumenlo de 3% para 4% do produto da aireca-
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dacgéo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e scbre produtos industrializa-
dos)". Autoria; Senador Ademir Andrade. Relalor; Se-
nador Leomar Quintanilha. Relator “ad Hoc™: Senador
Antonio Carlos Junior. Parecer: pela aprovagao da
PEC n® 20, de 2001, com a Subemenda que apresen-
ta & Emenda n°® 1, de Plendrio, esla acolhida parcial-
ments; e pela prejudicialidade da PEC n® 69, de 1999.
Resultado: aprovado o Parecer, Passa-se & aprecia-
¢io da Pauta, ltem 1) MENSAGEM (SF) N° 235, DE
2001 (Mensagem n° 1.094, de 2001, na Origem) —
NAO TERMINATIVO —que “Submete & apreciagio do
Senado Federal ¢ nome do Senhor LUIZ FUX, De-
sembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, para compor ¢ Superior Tribunal de Justi-
¢a, no cargo de Ministro, na vaga decorrente da apo-
sentadoria do Senhor Ministro Hélio de Melo Mosi-
mann’. Autoria: Presidéncia da Republica. Relator:
Senador Pedro Piva. Parecer: A ser apreciado em vo-
tagio secrela. A Presidéncia registra a presenga dos
Senhores Mendel Fux e Rodrigo Fux. Resultado: o
Parecer da CCJ é pela aprovagio da escolha do
nome do Doutor LUIZ FUX para compor o STd, no
cargo de Ministro, com 15 {quinze) volos favordveis. A
reuniéo é suspensa por trés minulos, para despedida
do convidado. Reaberta a reunifo, passa-se ao ltem
20) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°
29, de 2000 (PEC n° 96, de 1992, na Camara dos De-
pulados)

(Tramitando em conjunto com as Propostas de
Emenda & Constituicao n°s 21 de 1995; 5, 16, 21, 23,
33,54, 62,71,74,81 ¢ 92de 1999; 1, 5 e 20 de 2000,
e 15, de 2001), que “Introduz modificagbes na estru-
tura do Poder Judiciario”. Autoria: Deputado Hélio Bi-
cudo. Relator: Senador Bernardo Cabral. Parecer:
Pela aprovagao, com as Emendas que apresenta. Re-
sultado: o Relatétio é distribuido aos Senhores Sena-
dores; a leitura & agendada para a préxima Heunigo.
Passa-se ao ltem Extra-Pauta n® 2) PROJETO DE
LEI DA CAMARA N° 109, DE 2001 (PL. n°® 5.569/200,
na Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO —
que "Dispde sobre os vencimentos dos servidores
que menciona das Instituigbes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educagéo, e da outras
providéncias”. Autoria: Presidéncia da Republica. Re-
lator: Senador Romero Juca. Parecer: pela aprova-
¢#0. A matéria tramita em regime de URGENCIA, nos
terimos do Requerimento n® 632, de 2001, aprovado
em 30/10/2001. Resultado: aprovado ¢ Parecer. Item
Extra-Pauta n° 3) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 36, de 2001 (PEC n° 308, de
1996, na Camara dos Deputados) que "Déa nova reda-

¢éo aalinea “¢” do inciso XVl do arligo 37 da Constitu-
icdo Federal {Estabelecendo gque é assegurado o
exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos pri-
vativos de profissionais de salde na Adminisirag8o
Publica Direta cu Indireta)”, Autoria: Deputada Jandira
Feghali e outro(s) Sr.{s) Deputado(s). Relator: Sena-
dor Osmar Dias. Parecer: pela aprovagao. A Presidén-
cia convida a Depulada Jandira Feghali para compor
a Mesa. Resuilado: aprovado o Parecer. ltem 10)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAC N° 29,
DE 2001, que “Cria os Tribunais Regionais Federais
da 6° e 7* Regido”. Autoria; Senador Arlindo Porto e
outro(s} Sr(s). Senador(es). Relator: Senador Osmar
Dias. Parecer: Pela aprovagao. Resultado: aprovado o
Parecer. ltem 13) PROJETO DE LEI DA CAMARA N°
99, DE 2001 (PL. n® 3.395 de 2000, na origem) — NAO
TERMINATIVO - que “Autoriza doagao de imdvel de
propriedade do Instituto Nacional do Seguro Social’,
Autoria: Deputado Raimundo Gomes de Matos. Rela-
tora: Senadora Matia do Carmo Alves. Parecer: Pela
aprovagdo. Resultado: aprovado o Parecer. llem 186)
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 145,
DE 2001 -NAO TERMINATIVO- que “Autoriza, nos
termos do § 3° do ait. 231 da Conslituicio Federal,
aproveitamento dos recursos hidricos, incluldos os
polenciais energéticos, situados nas lerras indigenas
lccalizadas na Regiao de Ponie de Pedra, Estado de
Mato Grosso, e da oulras providéncias”. Autoria: Se-
nador Jonas Pinheiro. Relator: Senador Leomar Quin-
tanilha. Parecer: Pela aprovagdo. A matéria foi despa-
chada inicialmente 4 Comissio de Assuntes Sociais.
Vem a CCJ, nos terimos do Requerimento n® 327, de
2001, de iniciativa da Senadora Marina Siiva. Em
17/10/2001, foi concedida visla ao Senador José
Eduardo Dutra. Em 24/10/20601, foi devolvido pelo Se-
nador José Eduardo Dulra com Voto em Separado
opinando pelo sobrestamento da matéria. Resultado:
encerrada a discusso; adiada a volagdo. Hlem 12)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 1,
DE 2001, que “Determina a fixagao de limites para
gastos com a publicidade de obras governamentais”.
Autoria: Senador Robsrio Saturnino e outro(s) Sr(s).
Senador(es). Relator: Senador José Agripino. Pare-
cer: Pela aprovagao, nos fermos do Substitutivo que
apresenta. Resultado: encerrada a discusséo; adiada
a volagao. Por falta de quorum, a Presidéncia declara
encerrada a Reunido, as treze horas e quarenta e um
minutos, ficando adiados os seguintes itens constan-
tes da pauta, a saber: 02) PLS n® 409, de 1999; 03)
PLS n® 38, de 2001; 04) PLS n° 69, de 2001, 05) PEC
n® 3, de 1999; 06) PEC n® 43, de 2000, 07) PEC n° 38,
de 2000; 08) PEC n° 27, de 2001; 09) PEC n® 38, de
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1999; 11} PEC n° 42, de 2001, 14) PLS n® 1, de 2600;
16) PLS n° 162, DE 2001, 17) PLS n® 84, de 1999, 18)
PRS n° 30, de 2001; 19) PRS n° 33, de 2001; e 21)
PLC n® 53, de 2000 ¢, para consiar, ey, Gildete Leite
de Melo, Secretdria da Comissdo, lavrel a presente
Ala, que ap6s lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente e publicada no Didrio do Senado Fe-
deral, juntamente com a nlegra das notas taquigrafi-
cas. — Senador Bernardo Cabral, Presidente da Co-
miss&o de Conslituigdo, Justi¢a & Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Ha-
vendo niimero regimental, declaro aberta a 36* reu-
nido ordinaria da Comissao de Constituico, Juslica e
Cidadania, da 3% Sesséo Legislativa Ordinaria da 51%
Legislalura.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, proponho
a dispensa da leitura das Alas das 34% e 35° reuniGes
ordinarias. '

As Srs e os Srs. Senadores que aprovam a dis-
pensa de leilura das Alas permanegam como se en-
contram. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Con-
cedo a palavra, pela ordem, ao eminente Senador
Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE — Sr. Presidente, ha
uma emenda & Emenda n® 20, cujo parecer esta pron-
to para votagio ja que houve acordo de todas as ban-
cadas. Entdoc peditia que V. EX* que inserisse como
item extrapauta a volacdo da emenda do Senador Pa-
ulo Souto & Emenda Constilucional n® 20.

© SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabrai) — Em vo-
tagéo a proposta do eminente Senador Ademir Andra-
de, para que seja votada como item extrapauta a priori-
dade 4 Emenda n° 20, de sua autoria e de outros Srs.
Senadores, que dispde sobre ¢ aumento de 3% para
4% do produto da arrecadacéo dos impostos sobre ren-
da e proventos de qualquer natureza. E Relator o emi-
nente Senador Leomar Quintanilha. (Pausa)

A preferéncia esta aprovada e téo logo o Sena-
dor Leomar Quintanilha chegue, Senador Ademir
Andrade, serd colocada em votagao.

Hé uma oulra proposta feita pela eminente Se-
nadora Maria do Carimo, Relatora do ltem n° 8.

As Sr’s e os Srs. Senadores (ue aprovam a pre-
feréncia permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
Sera a segunda preferéncia.

Quiero dar conhecimento acs eminenles inte-
grantes da Comisséo de Constiluigio, Justi¢a e Cida-
dania que o Senador Geraldo Melo, Lider do Bloco
PSDB/PPB, fez a comunicagéo a Presidéncia do Se-
nado — ¢ esla, por sua vez, & Comisséo de Constitui-
GHo, Justica e Cidadania — de que substiiui o Senador
Siqueira Campos, nesta Comissdo, o Senador Lucio
Alcantara, como tilular. Pego que seja feita a devida
anotagao.

Porigual, o Senador Renan Galheiros comunica
o desligamento do Senador José Alencar como mem-
bro titular nas Comisstes de Assuntes Econdmicos,
Constitui¢do, Justiga e Cidadania e Relages Exterio-
res, em virtude da sua destiliagdo do PMDB. Esté feito
0 reglistro.

O eminente Senador Hugo Napole&do comunica
a substituicéo do Senador Carlos Patrocinio pelo Se-
nador Leomar Quintanilha, come suplente, na Comis-
s&o de Constituigio, Justica e Cidadania. Feita a devi-
da comunicacio.

O eminente Senador Geraldo Melo, Lider do
Bloco PSDB/PPB, comunica que passa ¢ Senador
Eduardo Siqueira Campos a substituir o Senador
Alvaro Dias como titular na Comisséo de Constitui-
4o, Justiga e Cidadania pelo Bloco PSDB/PPB; o Se-
nador Osmar Dias pelo Senador Luiz Pontes; o Sena-
dor Pedro Piva sera o titular em substituicdo ao Sena-
dor Leomar Quintanilha; inclui o Senador Luiz Otavio
como titular em vaga ja existente; substitui o Senador
Sérgio Machado pelo Senador Freitas Neto, como su-
plente, e inclui o Senador Ardur da Tavola, como su-
plente, em substituigao ao Senador Pedro Piva.

Sr's e Srs. Senadores, o sumario da pauta foi
distribuido a V. Ex®s.

O llem 1 da pauta submete a apreciagéo do Se-
nado Federal o nome do Sr. Luiz Fux, desembargador
do Tiibunai de Justica do Estado do Ric de Janeiro,
para compor o Supetrior Tribunal de Justi¢a no cargo
de Ministro, na vaga decorrente da aposentadoria do
Sr. Ministro Hélio de Melo Mosimann.

O eminente Senador Ademir Andrade havia re-
querido preferéncia para um item que é convergente.
N&o ha nenhuma dificuldade entre os Srs. Senadores
para discuss#o e aprovagéo da matéria.

Como os Relator nfo estd presente, pergunto
ao eminente Senador Antonio Carlos Junior se me da
a hora de ser o Relator ad hoc dessa matéria.

Concedo a palavra ao Sr. Antonio Carlos Janior.

O SR. ANTONIO CARLOS JUNIOR - Sr. Presi-
dente, Sr's e Srs. Senadores, hd um acordo de todas
as Liderangas com relago a uma subemenda & pro-
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posicio do Senador Ademir Andrade. Essa emenda é
convergente. Portanto, essa subemenda seria o re-
sultado de um acordo entre todas as Liderangas, para
que pudéssemos aprovar essa emenda que é da mai-
of importancia para as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Assim, o voto é no sentido da prejudicialidade
da Proposta de Emenda a Constiluigio n® 69 e pela
aprovacéo da Proposta de Emenda & Conslituigdo n®
20, de 2001, com a redagéo dada pela seguinte sube-
menda & Emenda n® 1 de plenario, essa acatada par-
cialmente.

Subemenda & Emenda n° 1 de plendrio: Dé-se &
alinea "¢” do inciso |, do art. 159 da Constituigdo, mo-
dificado pelo art. 1° da Proposta & Emenda & Constitu-
icdo n® 20, de 2001, a seguinte redagao:

Art. 159, inciso |:

C — 4% para aplicag&o em programas de financi-
amento aos setores produlivos das Regides Norte,
Nordeste e Ceniro-Oeste, através de suas institui-
¢Oes financeiras de carater regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, distribuin-
do-se 0,9% para o Norte, 0,9 % para o Centro-Oeste
e 2,02% para o Nordesle, ficando assegurado ao
Semi-Arido do Nordeste a metade dos recursos desti-
nados a regi&o, na forma que a lei estabelecer.

Esse é o voto.

QO SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discuss&o o parecer do Relator.

Néo havendo quem queira discutir, em votagao.

Os Srs. Senadores que aprovam o parecer quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Quero cumprimentar o Senador Ademir Andra-
de pela oportunidade da sua emenda constitucional.
Transmita a todos agueles que dela se beneficiardo a
posigio da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania.

Senador Osmar Dias, V. Ex* havia requerido
preferéncia e aqui esteve numa composigéo entre lo-
dos os Srs. Depuiados e Srs. Senadores, a Deputada
Jandira Feghali que ainda ontem conversou comigo a
respeito. Segundo estou informado, néo ha discor-
dancia quanto a essa matéria, que trata do exercicio
cumulativo de dois cargos privativos. Pergunto a V.
Ex® se, na preferéncia, deseja usar agora da palavra
ouilogo apés a sabalina do Desembargador Luiz Fux.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, fui infor-
mado de que alguém vai pedir visla dessa matéria.
Gostaria de cumprir a minha parte relatando a maté-
ria. Se houver realmente interesse de alguém em pe-

dir vista, que proceda dessa forma. Considero impor-
tanle que essa matéria seja colocada na paula e seja
votada.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Téo
logo tomemos as providéncias da sabatina do emi-
nente Desembargador Luiz Fux, nés faremos isso.

Srs. Senadores, antes de desighar a comissao
para fazer introdugdo no plendrio do eminente De-
sembargador Luiz Fux, quero chamar a atengéo para
um ponto que existe na nosso pauta de hoje e que
vem sendo comentado pela imprensa. Ou segja, o pa-
recer do Relalor & reforma do Judiciario.

O trabatho da Relatoria, com 309 paginas, esta
aqui para ser distribuido entre as Sr”s e os Sis. Sena-
dores. No entanto, com a expsriéncia que lenho ~ e
aqui ndo existe nenhuma falsa modéstia —, essa é
uma matéria em que precisa ser dado aos eminentes
colegas o maior espago de tempo para a sua andlise
e reflexéo.

Quero tdo-somente comunicar & Casa ¢ue o re-
latério inclui uma nota preliminar, o incremento da
matéria constitucional do Direito Federal, um diag-
néstico tépico sobre as causas da crise do Poder Ju-
dicidrio, a sistematizacio das causas da crise do Po-
der Judiciario, a deficiéncia do ensino juridico no Pals,
a deficiéncia no sistema processual brasileiro, a insu-
ficiéncia numérica de juizes, a deficiéncia da produ-
¢Ao jurfdica normativa, ¢ excesso de piivilégios pro-
cessuais dos enles publicos, os abusos processuals
da advocacia ptiblica, a faléncia judiciaria. Af vem o
item 1, nesse primeiro relatdrio, com parecer, qual
seja, a Proposta de Emenda Constilucional n® 29, tex-
to da Camara dos Deputados, as sugestdes e contri-
buicbes recebidas, andlise critica do texto da Camara
dos Deputados da Reforma do Judiciario, nova ver-
séo da Reforma do Judiciério, quadros de sugestBes
& amendas, com respeclivos pareceres, a concluséo
e uma nota final.

Pego, entdo, & Secreldria que faga a distribui¢do
a cada colega. E ao invés de apresentar o relatério
hoje, darei oportunidade para que os colegas possam
se debrucar sobre essa matéria até a proxima sema-
na, quando, entdo, apresentarei oficialmente o relaté-
rio, para que cada colega da Comissio de Constitui-
¢ho, Justica e Cidadania tenha mais sele dias, ou
seja, serdo quatorze dias. Essa é uma homenagem
que eu deveria prestar & Comisséo. Nao se pode fa-
zer, de afogadilho, uma reforma dessa natureza sem
que todos contribuam com a sua andlise critica. Por
isso, pego que os eminentes colegas guardem esse
trabalho, que s6 foi possivel gragas a atuag&o do Dr.
Agaciel Maia, Diretor-Geral do Senado Federal, de-



00912 Sexta-feira 30

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Novembro de 2001

terminando 4 Gréfica a sua composigéo, Ele néo
pode, portanto, ser desperdigado. Cada integrante da
Comisséo de Conslitui¢do, Justiga e Cidadania, titular
e suplente, terd um exemplar, assim como aqueles
gue aqui compareceram para dar sua contribuigio
para isso, como o Presidente do STF, o Presidenle do
STJ, o Presidente do TST, entidades de classe. E
como o ntimero de exemplares é pequeno, pego que
cada Senador o leve ao seu gabinele e, depois, tro-
que dados com a sua assessoria.

De publico, quero fazer um registro para que
esle Senado passe a respeilar aqueles dedicados
companheiros que aqui trabalham, Quero fazer uma
distingdo especial a um companheiro de trabalho, que
comigo ficou, dia e dia, noite e noite, sem sequer con-
sultar o reldgio, que se chama Prof. Gabriel Dezen JU-
plor. Sem a sua contribuigdo, sem dlvida nenhuma,
lalvez fosse dificil eu apresentar esse trabatho hoje,
porque sabemos que, na Camara dos Deputados, o
trabalho levou quase dez anos e, aqui, no Senado, um
ano e pouco, apesar de todas as audiéncias publicas.

Por isso, peco que fique registrado em ala os
meus agradecimentos ao Dr. Agaciel Maia e ao Prof.
Gabrisl Dezen Junior.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, peco a
patavra pela ordem.

0O SA. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Con-
cedo a palavra ao Senador Osmar Dia, pela ordem.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, gostaria
de exailar a atitude gue V. Ex* acaba de adolar. Para
nos, que somos da Comissédo de Constiluigao, Justiga
e Cidadania, ndo é surpresa, porque atesta a perma-
nente postura ética com que V. Ex* atua na Presidén-
cia desla Comissao. Quando V. Ex* deixa de apresen-
tar o relalério, neste momenlo, e permite que os Se-
nadores tenham a oportunidade de estuda-lo, para
que possam ter tempo de votar sabendo no que esta-
rdo votando, V. Ex® ndo esla demonstrando o respeito
que tem para com a Comisséo, mas para com o Bra-
sil, porque assume uma posiura de altissima respon-
sabilidade que nos permilird estudar todo o Parecer
com cuidado, porque 15 dias é tempo suficiente. EV.
Ex?, dessa forma, garante que esse processo seja fei-
to sema precipitacéio que poderia torna-lo um proces-
s0, propondo uma reforma de tamanha importancia,
sem a analise devida.

Sr. Presidente, falo em nome da Comisséo e,
como Vice-Presidente, quero dizer que, neste mo-
mentlo, V. Ex* da uma demonstragéo de postura ética
e de respeito ao Pals.

Obrigado por assumir essa posi¢éo de nos per-
mitir estudar esse assunio com prefundidade, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Osmar Dias, eu quero agradecer a V. Ex* e dizer
que essa atitude foi tomada com o seguinte raciocinio
e reflexsio. Devo comunicar aos meus eminenies cole-
gas que eu tinha dois escritérios de advocacia, um
aqui e oulro no Rio de Janeiro. Alids, diviso na plaiéia
o eminente advogado criminalista, meu amigo queri-
do, a0 longo de tanto tempo juntos no Rio de Janeiro,
quando fui eu perseguido, o Professor Tércio Lins e
Silva e o ex-procurador Samuel, também meu amigo.
Fago esse registro com muito carinho. Os dois sabem
gue eu tive escritério de advocacia no Rio e aqui em
Brasilia.

Devo declarar que esses escritérios foram fe-
chados ha um ano e meio. Eu ndo advogo mais em
nenhum tribunal, superior ou regional. N&o advogan-
do, ndo pretendo com qualquer alitude ser simpatico
com quem quer que seja. Se o Governo néo estiver
safisfeito, o Supremo Tribunal Federal ou o STJ, eu
estou satisfeilo, com a minha consciéncia, de que es-
tou fazendo um trabalho a fim de que a lentidéo da
Justica seja menor.

N&o hd agrado a quem guer que seja, como n&o
hé inteng&o e prejudicar essa ou aquela cotrente.

Quero agradecer a V. Ex?, Senador Osmar Dias,
que d4, com essa atitude independente, uma espécie
de respaldo a esse seu velho amigo.

O SR. ANTONIO CARLOS JUNIOR - Senador
Bernardo Cabral, pego a palavra peta ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Dou,
pela orderm, a palavra a o eminente Senador Antonio
Carlos Janior.

O SR. ANTONIO CARLOS JUNIOR - Senador
Bernardo Cabral, pedi para me manifestar porque, da
mesma maneira como o Senador Osmar Dias, eu ve-
nho parabenizar V. Ex® pefa atitude, que é de extrema-
menle importante para que todos nés tomemos co-
nhecimento do trabalho e possamos contribuir para
que saiamos daqui com um projeto forte.

Isso vai dignificar o nome do Senado de forma
muito significativa. Entdo quero fazer também minhas
as palavras do Senador Osmar Dias. Parabenizo V.
Ex® peta atilude. Isso engrandece esta Comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Muito
obrigado, Senador Antonio Carlos Junior.

Com a palavia, 0 nobre Senador José Eduardo
Dutra e, em seguida, o Senador Romeu Tuma.
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0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Sr. Presiden-
te, também louvo a Iniciativa de V. Ex? e queria dar
uma sugestéio. Sabemos que essa € uma matéria po-
1&émica que vai demandar intensos debates nesta Co-
missao.

Esla Comiss&o jé leve a experiéncia de esta-
belecer um modus operandi de votar maléria des-
sa natureza. Lembro-me do caso da reforma da Pre-
vidéncia.

Pelo Regimento, todos podem apresentar
emendas enquanto a discusso estd se dando. Mas,
até para facilitar os trabalhos de discusséo e do pro-
prio Relator, V. Ex* s vai apresentar formalmente o
parecer na préxima semana, dia 07, portanto, Poderia
ser pedida vista, tenho 5 dias, com o que ficaria para o
dia 14. S6 que, em tese, todos poderiam apresentar
emendas no dia 14 e, a depender do nimero de
emendas, V. Ex® {eria de ter um tempo para avaliar.

Considerando que a emenda do dia 14, uma
quaria-feira, comferiado no dia 15, a sugest&o que eu
daria é que nés, de comum acordo — e se isso for
acordado, V. ExX* comunicaria formalmente a todos os
membros da Comissao —, todos leriamos para apre-
sentar emendas até o dia 14. Logo na semana se-
guinte, iniciariamos ¢ debate propriamente dito e ini-
clarfamos a votagao de todas as emendas e dos des-
taques, sem prejulzo de que, naturalmente, dentro do
debate, poderiam convergir subemendas, mudangas
de redagéo, mas nio haveria oporlunidade de apre-
sentar emendas novas, pois acabaria, sempre, retar-
dando o processo. Todos os Senadores teriam, con-
cretamente, 14 dias para apresentar suas emendas.
Na semana seguinte, logo apds o feriado, dia 21 - po-
deria até haver uma sessdo extraordinéria no dia 20.
Creio que ndo vamos votar toda a matéria em uma re-
tnido 80, talvez precisemos de mais de uma. Iniciaria-
mos a discusséo e a votagdo propriamente dila dos
destagues, das emendas deslacadas, na semana
imediatamente posterior & do feriade do dia 15 de no-
vembro. Ficaria acordado, Sabemos que, enquanto
esliver em discusséo, poder-se-4 apresentar emen-
das. Ficard acordado que todo mundo apresentara
suas emendas por escrito até o dia 14. V. Ex* teria, ja
na semana seguinie, condi¢des de emitir um parecer
sobre todas as emendas que forem apresentadas. E a
sugestdo que fago.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) -- Sena-
dor José Eduardo Dutra, V. Ex* apresenta uma suges-
téo que coincide com o fado ético que acabo de apre-
sentar e que foi registrado pelo Senador Osmar Dias,
Pedi que fosse distribufdo para que cada companhei-
ro, cada colega da Comissfo de Conslituigdo, Juslica

e Cidadania, tivesse oportunidade de, antes de ser
iniciada a discuss&o, tomar conhecimento. Se lesse
hoje, evidentemente, estaria encerrada com o pedido
de vista e apresentagéo de emendas. Nao seria—- ¢ ja-
mais poder-se-ia imaginar ds outro jeito — um consen-
s0 apresentarmos a emenda no dia 14.

Colocarei a proposta de V. Ex®s em votagio,
pois parece-me absolulamente convergente com o
que queremos: fazer um trabaiho sério, sem qualquer
preferéncia politico-partidaria. E claro que sabemos
que isso envolve ndo s6 as emendas que ja foram
examinadas e acolhidas no devido tempo, mas oulras
que virdo para melhorar e apetieicoar o texto. Lembro
que a contribuicdo de cada um é Importantissima.
Que esta seja feita até o dia 14, conforme sugere o
eminente Senador José Eduardo Dutra.

Em discussao.

Concedo a palavra ao eminente Senador Ro-
meu Tuma. A seguir, concederei a palavra ao Senador
Pedro Piva.

O SR, ROMEU TUMA — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, serei rapido. Meu coragéo néo pode-
ria permilir que me silenciasse em razéo do pronunci-
amento dos oulros companhelros,

Aprendi a admira-lo pelos anos em que, juntos,
trabalhamos. Fui sempre subordinado a V. Ex®. No en-
fanto, sua relagéo para com aqueles que trabatharam
com V. ExX? é sempre de respeito, de é&tica e de confi-
anga. Tudo Isso nos da uma demenstragao do que foi
feito. Nao é novidade, para nés, seu respeito, sua éti-
ca e sua postura perante o semelhante, ainda mais
perante esta Comissao, que tdo bem preside.

Chamou-me a atengao o fato de V. Ex?, ao refe-
rir-se a algumas colocagtes, ler dito que algumas
pessoas podem néo estar satisfeilas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pedi-
fia gue aumentassem o som para o eminente Sena-
dor Romeu Tuma.

O Senador Artur da Tavola pede quie o som seja
ampliade porgue n&o esta sendo ouvido.

O SR. ROMEU TUMA - Sempre admiramos o
Senador Artur da Tavola.

V. Ex? referiu-se ao fato de poder encontrar insa-
tisfagéc entre membros de alguns tribunais. Creio que
n&o havera insatisfagdo, podera haver discordancia.
A satisfagéo é completa porque V. EX* deu oportuni-
dade a todos que aqui vieram. Com um relance de
olhar, vi que V. Ex® respsitou todas as sugestdes: fez
analises, rejeilou-as ou aceitcu-as em decorréncia de
explicagfes que deu. Por esse quadre comparalivo
que V. Ex® compds, por esse relatdrio, ninguém pode-
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ra ficar insatisfeito. Podera haver coniradigdes, o que
é natural em uma discusso dessa envergadura, Tal
discussao traz ao Pals a visdo de um poder importan-
te que, sem duvida alguma, traz tranqlilidade ao cida-
déo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Romeu Tuma, talvez muitas pessoas ndo saibam,
mas no dia em que se fizer a histéria deste Palseade V.
Ex® darei meu depoimento como Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil nos "anos de chumbo™. V. B¢
foi sempre um aliado e continua sendo um velho e que-
rido amigo. Agradego as palavras de V. BX*.

Est4 no gabinete da Presidéncia o eminente De-
sembargador Luiz Fux, que, hoje, serd submetido por
esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania &
chamada sabatina. Designo os eminentes Senadores
Arthur da Tévola e Pedro Piva para fazerema introdu-
¢&o no Plenario do candidato a Ministro do Superior
Tribunal de Justiga, Desembargador Luiz Fux.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, enquanto o Desembargador ingressa no
recinto para o debate, gostaria de anunciar que esi&o
presenies, para patlicipar deste grande evento que
sera a discussao da Proposta & Emenda Conslitucio-
nal n°® 27, que trata da revilalizaggo e tem como Rela-
tora a Senadora Maria do Carmo...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex®
me permite interrompé-lo?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Com muito prazer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Antonio Carios Valadares, ndo me retire o prazer
de fazer este antincio.

Queria dizer que se enconira — e ia registrar no
devido momento, quando a Senadora Maria do Car-
mo ocupasse a tribuna pata relatar a matéria — o Dr.
José Teodomiro de Aradjo, que é o Presidente do Co-
mité da Bacia do S0 Francisco; o Presidente do Mu-
nicipic de Manga, Minas Gerais, representanie dos
prefeitos da Bacia do S&o Francisco; o Dr. Manuel do
Bonfim, da Secretaria de Recursos Hidricos; e, evi-
dentemente, o patrono maior, que é o Senador Anto-
nio Carlos Valadares, gque, sendo membro da Mesa,
n&o pode, claro, ser integrante da Comiss&o de Cons-
tiluigdo, Justiga e Cidadania, mas aqui eslara para
usar da palavra no instante que quiser, abrilhanlando
os trabalhos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Infelizmente, Sr. Presidente, néo posso participar dos
trabalhos desta Casa como votante. Entretanto, ienho
o prazer de ser colega de V. Ex* no Senado e de ter

aprendido muitas ligdes — ligbes de ética, de decéncia
e, acima de tudo, de sabedoria patlamentar.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) - Muito
obrigado a V. BEX%

A PEC n® 27, item 8, sera relatada 8o logo o
eminante Desembargador Luiz Fux se submeta & ar-
glicao de que trata o texto constitucional.

Antes de dar a palavra ao Desembargador Luiz
Fux, quero fazer um registro aos eminentes colegas
que compdem esta Comisséo. Claro que isso seré fei-
to pelo Relator, o eminente Senador Pedro Piva, mas
néo poderia — seria uma omissao, e, neste caso, o si-
l&ncio representaria, mais que uma omisséo, um ato
criminoso —deixar de dizer que conheco o Desembar-
gador Fux, dada a minha cassagéo € & suspenséo
dos meus direitos politicos por dez anos e ao falo de
ter tido de advogar no Rio de Janeiro ac longo de 20
anos. S. Ex® era um juiz que iniciava carreira; mais tar-
de, professor da faculdade. Vejo com muita alegria a
indicagéo do seu nome para o Superior Tribunal de
Justiga, mais ainda por ser eu o Presidente da Comis-
s80 a dar este depolmento. Creio que quem vai enti-
guecer-se é o Superior Tribunal de Jusliga, pela figura
que o Desembargador Fux representa — suas obras
estéo sendo citadas no relatdrio que Gabriel Dezen e
eu apresentamos para apreciagao dos eminentes in-
tegrantes desta Gomisséo.

Dou a palavra ao eminente Senador Pedro Piva
para fazer o relatério e, a seguir, ao eminente Desem-
bargador Luiz Fux para a sua apresenta¢do. Tem a
palavra V. Ex?, Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA - Sr. Presidente, eu quetia,
ac inictar minhas palavras e o meu relatério, prestar a
V. BEx* minhas homenagens por seu trabalho na mu-
danga do nosso Cédigo.

Vem bem a calhar esta argliicdo do nosso novo
Ministro no dia de hoje, em que V. EX® apresenta esse
trabalho, um trabalho de profundidade, com 309 pagi-
nas. A atuagdo de V. Ex?, Sr. Presidente, é orgulho
para todos n6s, Senadores. E é uma feliz coincidéncia
essa jungdo de dois assuntos téo importantes: a sua
entrega do relatério e a nomeagéo - que esperamos
ver aqui ralificada — do eminente Desembargador
Luiz Fux.

Sr. Presidente, nés todos, Senadores, ndo po-
diamos esperar de V. EX* oulra coisa que néo fosse
esse lrabalho consistente, ético, independente, cora-
joso. Agrade a quem agradar, ou desagrade a quem
desagradar, isso nao lhe importa: V. Ex* fez ¢ seu tra-
balho de acordo com a sua consciéncia e com o que
achava direilo, que é certamente a base do pensa-
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mento do Desembargador Fux. Pelo que sei, St. Pre-
sidente, o Desembargador Fux ¢ um homem de cora-
gem e independente, indo entdo diretamente ao en-
contro de suas palavras antetiores.

Quero deixar registrado isso e dizer da minha
satisfagéo, do meu orgulho e da minha honra, Sr. Pre-
sidente, de estar aqui nesta reunido de hoje, relatan-
do, como mero bacharei, ja de tempo idos, o processo
de indicaglo do Desembargador Fux, huma sessao
presidida por V. Ex*, grande jurista, dos maiores deste
Pais.

S&o as minhas palavras iniciais.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Muito
obrigado, Senador Pedro Piva, mas devo declarar que
V. BX® é o egresso da vetusta Faculdade de Direilo do
Largo de S&o Francisco, onde foi brilhante aluno.

Continua V. Ex® com a palavra.

O SR. PEDRO PIVA — Pelo menos me formei
cedo, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, a biografia do Sr. Luiz Fux & enri-
quecedora. Comega com a sua idade — 48 anos —, no
auge da sua inteligéncia e do seu pensamento, Em
téo curto espaco de tempo, publicou hove obras, enu-
meradas em seu curriculo, das quais tenho aqui duas,
que frouxe para dar um pouco mais de peso ac mau
relatério. E incrivel como, em {40 pouco tempo, fazen-
do tantas colsas, ele tenha conseguide produzir uma
cbra literéria de primeira importancia no Direito.

N&o lerei o seu curriculo, pois estd em méaos de
lodos os Srs. Senadores, Mas é interessante dizer
aqui que o Desembargador foi aprovado em primeiro
fugar no concurso, exercet as suas atividades, foi
promovido. Enfim, apresenta um brilhante curriculo,
pele qual o parabenizo, Sr. Desembargador. Tenho
cerleza de que a sua trajetéria sera de conlinuado su-
cesso em suas novas fungdes.

O Senhor Presidente da Republica, por intermé-
dio da Mensagem 235, de 2001, submete & aprecia-
¢8o do Senado Federal a escolha do Dr, Lulz Fux para
compor o Superior Tribunal de Justiga — STJ, na vaga
destinada a Desembargador de Tribunal de Justiga,
decorrente da aposentadoria do Ministro Hélio de
Melo Mosimann.

Dentro de suas alividades profissionais, o candi-
dato foi aprovado na Shell do Brasil, admitido por con-
curso, primeira colocagéo, no perlodo de 1976 a
1978. Foi promotor de Justica do Estadoe do Rio de Ja-
neiro, Juiz de Direito do Estado do Rio de Janeiro des-
de 1982, além de ser designado Juiz Efeitoral de 1983
a 1987, por merecimento. Foi sucessivamente promo-
vido para a Epntrancia Especial para o Tribunal de

Algada e para Desembargadcr do Tribunal de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro, cargo que ccupa atual-
mente.

O indicado tem ampla experiéncia no magistério
superior, drea juridica ~ Direito Civil, Direito Proces-
sual Civil —, além de ser Diretor de Ensino da Escola
de Magistratura do Estado do Rio de Janelro. E Pro-
fessor titular de Processo Civil da Faculdade de Direi-
to da Universidade do Rio de Janeiro, por sua aprova-
¢80, novamente em primeiro lugar, no concurso reali-
zado em 1985. Foi ainda Chefe de Departamento de
Processo Civil da Faculdade de Direito do Estado do
Rio de Janeiro, no biénio de 1998 a 2000, e membro
de algumas bancas examinadoras de concursos refa-
cionados a magistratura, ao magistério superior ¢ &
admissdo em programas de mestrado e doutorado.

O candidato é conferencista em evenlos juridi-
cos nacionais e internacionais e foi membro da Co-
miss&o Estadual Legislativa que instiluiu os juizados
especials do Estado do Rio de Janeiro em 1990, Pos-
teriormente, em 1998, foi membro da Comisséo Esta-
dual dos juizados especiais do Estado do Rio de Ja-
neiro. E autor de nove livros publicados pertinentes &
sua area de atuagéo.

Trata-se, portanto, de candidato cujas ativida-
des profissionais e formag&o académica o credenci-
am, e muito, ao plenc desempenho do cargo para o
qual foi indicado pelo Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica.

Sr. Presidente, Desembargador, ¢ Poder Judi-
cidrio € independente como inslitui¢éo; e o juiz, como
Orgao de sua expressao, deve exercer a fungéo juris-
dicional decidindo fundamentalmente mas sempre
com base no seu livre convencimento juridico. Essa
independéncia, fundamenio da isen¢io juramentada
dos juizes, impde uma conduta corajosa, inexpugna-
vel que faca prevalecer o Direilo, posto ainda que con-
trariando em alguns casos determinados interesses
do préprio Estado. Néo fosse assim, de nada valeria o
Poder Judicidrio. O Direilo ruiria por inteiro e estariam
08 jurisdicionados sujeitos a loda sorte de restrigbes
pautadas exclusivamente em crilérios politicos ou
econdmicos e, portanto, ndo juridicos. Além disso, es-
taria sob ameaga o principio da separagéo dos Pode-
res, uma das vigas mestre do regime federativo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pego
a atengfio ao Senador Pedro Piva.

O SR.PEDRO PIVA - Todo o sistema afunila-se
para assegurar o pilar do regime democralico, qual
seja, a garantia das liberdades publicas: {iberdades
dos cidadéos, por forga dos direilos que o constituinte
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elegeu como direitos e garantias individuais; liberda-
des do Judiciario e dos Julzes, como garantia dos di-
reitos dos jurisdicionados e a protegéo da separagdo
dos Poderes.

S&o 0s juizes titulares de garantias que lhes as-
seguram a necessaria liberdade para julgar. Essa li-
berdade tem a configuragéo, “de um lado da moeda”,
de um dever, o de ser imparcial e garaniir a distiibui-
¢éo da justiga e, de oulro fado, de um direito de néo
submetler-se a qualquer tipo de pressdo ou inleres-
ses, ainda que do préprio Estado, utilizando o livre
convencimento para decidir,

Poranto, trata-se de uma liberdade instrumen-
tal. Segundo o mestre italiano, Mauro Capeletti, a in-
dependéncia dos jufzes frente ao Execulivo, longe de
representar um valor fim em si mesmo, ndo é ela pro-
pria sen&o um valor instrumental. E dificil néo com-
pattilhar da opinido de Giovanni Pugliese, que, alias,
lambém ¢ a da nossa Corte Constitucicnal, quando
afirma exalaimente que a independéncia n&o é senéo
o meio dirigido a salvaguardar um oulro valor, conexo
certamente, mas diversc e bem mais imporlante do
gue o primeiro, ou seja, da imparcialidade do Juiz.

Como escreveu o relator da Alemanha Federal,
Juglas Mabili, pertence a esséncia da atividade juris-
dicional que ela se desenvolva por um terceiro impar-
cial & neutro. O valor final, a esséncia, cu a nalureza,
por assim dizer, da fungao judiciaria &, portanto, que a
deciséio seja tomada por um terceiro imparcial, terti-
us super pars; depois que as partes tenham tido a
possibilidade de apresentar e defender seu caso.

Esta parte do relatério, Sr. Desermbargador, feita
por mim, vem bem a propésito do que acaba de dizer
0 nosso Presidente. Eu sé a inseri ha cerleza da sua
coragem, da sua imparcialidade e do discernimento
que V.Ex® ja demonstrou no exercicio anterior da ma-
gisiratura.

Ressaltaram-se as caracler(slicas essenciais
dos juizes, exatamente por eslarem elas presentes...

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral} — Tem
V. BEx? a palavra.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Desculpe, Sena-
dor, é que eslou ouvindo mais o vozerio atras do que
propriamente a exposi¢do do Senador. Estamos fa-
zendo uma sabatina de um Ministro para o Superior
Tribunal de Justiga, razéo pela qual encarego a V. BEx®
que solicite & Casa, aos assistentes, o siléncio com-
patfve! com a significag&o dessa nossa reunido. Des-
culpe, Senador, e muilo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Adur da Tévola, alids, quem esta fazendo mais
barulho ndo s&o lanio os assisientes, mas os Sena-
dores gue ali estdo palestrando.

O SR. ARTUR DA TAVOLA — N#o sdo, néo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral} — Pego
o siléncio de todos. Tem V. Ex? a palavra, Senador Pe-
dro Piva.

Mais uma vez, a adventéncia feita pela Presi-
déncia, ndo s6 pelo brilhe do parecer, pelas palavras
que V. Ex® acaba de registrar, que € uma pena que
nem todos tenham tido a oportunidade de ouvi-las, tal
a forma como V. Ex* as encadeou, mas, de qualquer
sorte, a partir de agora os ouwvidos de lodos estio
atentos, Continua V. Ex® com a palavra.

O SR. PEDRO PIVA - Obrigado, Sr. Presidente.

Permili-me, Sr. Presidente, Sr. Desembargadof,
essa pequena parte do relatério, no intréito, j4 o disse,
pela figura de V. Ex® e pela figura do Senador Bernar-
do Cabral, néo me fixando apenas num refatério frio
sobre a sua designagéo. E muito importante esse mo-
mento para o Judiciario brasileiro, que V., EX® cerla-
mente adentrard e daréd a contribuigéo do seu brilho
ao Superior Tribunal de Justiga.

Ressalto essas caracleristicas essenciais dos
jufzes exatamente por elas estarem presentes na
pessoa do ilustre Desembargador, Luiz Fux. Efetiva-
menle, em momento em (ue a¢des do Poder Executi-
vo tomam vullo, abarcando alé a patte da fungéo le-
gislativa, é essencial que haja magistrados, em espe-
cial em relagéo aos que judicam na dltima instancia,
que decidam com libardade, livre convencimento, de-
dica¢ao e sobretudo coragem, que é uma marca de V.
Ex?, coragem que a magistratura deve abragar e prati-
car como uma misséo, pois da independéncia e im-
parcialidade dos juizes depende em grande parte a
manutengéo do regime democralico e das liberdades
puablicas.

Assim sendo, submetemos a apreciagao e jul-
gamento desta douta Comisséo a indicagéo do Dr.
Luiz Fux, constante da referida mensagerm presiden-
cial, atendendo ao disposto no art. 52, inciso W, alf-
nea “a”, combinado com ¢ arl. 104, pardgrafo {nico,
inciso |, da Constituicdo Federal, para compor o Su-
perior Tribunal de Jusliga, na vaga decorrente da apo-
sentadoria do Ministro Hélio de Melo Mosimann.

Ao encerrar, Sr. Presidente e Sr. Ministro, mais
uma vez quero reafirmar a minha confianga na sua
atuagio nesse NOVo cargo que exerce, e esse meu re-
fatério vem bem a propésito ~ repito — diante da refor-
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ma judicidria que se avizinha, porque ¢ imprescindi-
vel a independéncia do Judicidrio perante qualquer
presséo de qualquer outro ¢rgdo. Os Poderes Legisla-
tivo, Judiciario e Exectlivo tdm que ser independen-
tes para bem funcionar.

Mutto obrigado, Sr. Presidente, muito obrigado,
Sr® e Srs. Senadores.

O SR, PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V. Bx?,
Senador Romeu Tuma, estara inscrito, junto com o
Senador Edison Lobée, a0 logo o eminente Desem-
bargador Luiz Fux faga a sua dissertagdo.

Tem a palavra V. Ex®, Desembargador Luiz Fux.

O SR. LUIZ FUX — Exm® Sr. Presidente da Co-
misséo de Constituigio, Jusliga e Cidadania, Senador
Bernardo Cabral; Exm® Sr. Vice-Presidente, Senador
Osmar Dias; Exm® Sr. Senador, Relator, Pedro Piva,
na pessoa de quem homenageio lodos os Senadores
presentes; autoridades presentes; minhas senhoras e
meus senhores.

Stamler afirmou, certa feita, que um dos bens e
materiais mais importantes da vida é a gléria: a gléria
da vida, a gldtia das instituicBes e a gldtia das prépri-
as pessoas. Considero que heje vivo um momento de
gléria a parlir desse instante em gque legitimo a minha
pretensio de pertencer ao mais alto Tribunal do Pals
de interpretacéo da legislaglo infraconstilucional,
submetendo-me a aferigo da legitimidade dessa pre-
tensdo ao Senado da Repulblica, que é o representan-
te mais elevado do povo brasileiro.

Noés, Magistrados, também exercemos uma fun-
cdo popular, a jurisdicdo é uma fungéo popular, e
nada mais justo do que o exercente de fungéo popular
que ha de manifestar aquilo que o povo espera por
meio de decisfes judicials, que se submeta ao equilf-
brio e & exa¢do no cumprimento de suas fungdes ao
Senado da Repliblica que, neste momento, represen-
ta o povo na aferigo dessa possibilidade que ora se
impde.

Sou Magistrado de carreira. Percotrl minha pro-
fissBio com marcas do interior. Convivi com realidades
sociais distinlas e tive a oporlunidade de, nesses vin-
te anos de magistralura na Justiga da Primeira Instan-
cia, na Justi¢a dos Tribunais de Algada e no exercicio
da fungdo de Desembargador, proferir aproximada-
mente 10.000 decistes judiciais. Nesse conlexlo,
sempre procursi pautar minha conduta em atributos
destacados por V. Ex®, Eximo. Sr. Relator, ou seja, in-
dependéncia e coragem. O saudoso Coulture ja afir-
mava que, num Pais onde o0s julzes temem, as sen-
tengas valem tanto quanto esses magistrados.

Do angulo académico, procurei dedicar-me, na
universidade plblica, ao estudo do processo civil, ins-
trumento por meio do qual o cidadéo pede justica e 0
Estado, por meio do Poder Judiciario, a presia. Minha
evolugdo cientifica foi toda vollada para o fendmeno
processual. Exalamente levando em consideragéo
essa minha formacéo e a questéo palpitante do mo-
mento, referente ao acesso a jusliga e as desigualda-
des que se verificam na prestagio da solugao judicial,
a morosidade da prestagéo da jusliga, os cusios e elc,
procurei lrazer para nossa especulagio e submeter
ao crivo dos senhores o debate sobre o acesso a justi-
¢a, seus obstaculos e suas solugbes, porguanio €
tema atual e pertinente a esse momento em que o Se-
nado aprecia a reforma do Judiciatio e também condi-
zente com minha formagéo cientffica no campo do
processo civil.

Hodiernamente, quando se aduiz 0 acesso a jus-
tica, a primeira idéia que vem & mente é a garantia pé-
trea constitucional de gue nenhuma tes&o ou ameaga
a direito deve escapar da apreciagéo judicial. Entre-
tanto, esse enfoqtte do acesso a justica néo pode ser
analisado apenas do prisma tedrico, dessa va pro-
messa sedutora, que é Jetra morta ho papel. E preciso
que o acesso a juslica seja represeniado por uma
prestagao de justica tempestiva, por uma resposta ju-
dicial justa e por uma deciséo que se torne exeqilivel,
para que o povo ndo nulra em seu interior a sensagéo
de que, recorrendo a Juslica, ganha-se, mas é diffcil
realizar aquela deciséo judicial.

O quadro atual, & luz desses postulados e des-
ses reclamos do acesso & Juslica, hdo ¢ de cores for-
tes e vivas. Dal a necessaria, ponderada e equilibrada
reforma do Poder Judicidric, que hoje tramita nesta
Casa Legislaliva. Hoje, quando se refere ao acesso a
Jusli¢a, em primairo lugar, o que vem & mente séo os
obstaculos, a idéia de uma justica morosa, extrema-
mente cuslosa e de decisbes dissonantes da expec-
tativa do povo, que frusira aquilo que se esperava e,
acima de ludo, realiza-se muito tempo depois do que
espera o cidadao jurisdicionado. Olvida-se a velha ad-
verténcia de que a justica muiito retardada eqliivale a
uma justiga denegada, da mesma forma como a justi-
¢a instantanea também € uma grande utopia, peis os
magistrados precisam de um processo de amadureci-
mento para chegar a uma delerminada solugdo.

Nos, brasileiros, temos dado passos importan-
tes no campo da Reforma do Judiciario e, a forttori,
do acesso & Jusli¢a. Todos os palses do mundo que
tém a mesma eslrulura do nosso direito e do hosso
processo também assim tém feito. Alé por uma ques-
t&o de jusliga e, coincidentemente, Eximo. Sr. Realator,
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citando um autor que V. Ex* timbra no seu relatdrio do
eminente relalor, Mauro Capeletti, que infelizmente o
inal de Alzeimer hoje consome a sua mente, a sua in-
teligéncia. Mauro Capelelli, PhD, Professor, da Uni-
versidade de Stanford, amigo nosso, freglientou com
mulita constéincia os meios juridicos brasilsiros, teve a
felicidade, juntamente com esse companheiro daque-
la universidade, de elaborar um projeto denominado
“Jusli¢a para Todos”, também conhecido come Proje-
to de Florenga. Nesse projelo, ele deslaca os obsia-
culos de acesso a Justiga que poderiam ser assim
sintetizados:

Toda Juslica no mundo romano/germanico, que
€ o modelo europel, que nos servil ¢ alé hoje culliva-
mos, em todos esses sistemas, a Jusliga é custosa, é
morosa. Ela assisle a um duelo enire pessoas desi-
guais, sob o angulo econdmico e técnico. A resposta
judicial é de ma qualidade, inexeqiivel, n&o ¢ efetiva,
nao se realiza no plano pratico.

Mo tocante aos cuslos do processo, nesse parli-
cular, sinfo mesmo envaidecido, porque entendo que
o Brasil deu um grande passo a frente nessa maléria
ao institluir, por esta Casa legislativa, ¢ beneficio da
Jusli¢a gratuita ampla e integral.

Em vdrios palses do mundo, o jurisdicicnado,
por exemplo, na Europa, para promover uma deman-
da de US$100, gasta US$150. Quanto mais cara a
demanda mais o jurisdicionado despende. No Cana-
d4, em uma causa US$4,200 mil, um jurisdicionado
gasta US$5 mil. Enfim, a Justiga é custosa em todos
os paises do mundo, inclusive nos pafses anglo-saxd-
nicos, ndo 84 nos palses que preconizam o civil law ,
como é o nesso caso de modelo europeu.

Em patticular, no Brasil, podemos nos sentir en-
vaidecidos, porque a nossa Carta Maior assegura a
gratuidade integral, e os tribunais tém empreendido
uma interpretacéo desses dispositivos de tal forma
glastica que, nem mesmo vencido, o jurisdicicnado
pobre paga as despesas do litigante vencedor, para
que ele nao se sinla atemorizado de promover uma
demanda com risco de ler de pagar as sucumbeéncias
se, eventualmente, ele for derrotado.

No que concerne & duragéo, também n&o temos
doque nos envergonhar. Na recente pesquisa realiza-
da pelo insigne *rofessor Barbosa Moreira, no seu ul-
timo livro Temas de Direito Processual, ele anota
que & Justiga é tambem deveras morosa hos pafses
anglo-saxénicos. Estamos acostiumados a falar em
meses e anos na demora da prestagfo da Jusiiga no
nosso sistema, nos Estados Unidos, eles falam em
semanas. Sabendo fazer uma conta, é féacil concluir
{Jue uim processo que leva 140 semanas tramita du-

rante o mesmo lapso de tempo que um processo que
tramita no nosso sistema, também bastante engessa-
do por uma série de formalidades.

Assim ¢ que, por exemplo, ¢ Projeto de Floren-
¢a, que é do Mauro Capeletti, aponta gue na Franca,
ltalia, Bélgica e em todos os palses da Europa, um
processo tramita, no minimo, 5 anos, até que ele te-
nha a defini¢do lotal, sem contarmos com a efetiva-
¢ao, com a execugao da decisdo judicial. E tudo isso
decotre, eminentemente, do excesso de liturgias e
solenidades de que os procedimentos estdo impreg-
nados.

Hoje, em uma visdo mals arejada do fendémeno
processual, descortinou-se a razéo pela qual os pro-
cess0s sa0 tAo morosos, sao o litdrgicos; o juiz tem
gue ouvir tantas vezes a mesma pessoas antes de se
decidir, muito embora tendo os elementos de convic-
¢éo a suafrente. Isso porqgue, segundo a melhor histo-
tia do Direite Processual, ainda pralicamos um pro-
cesso erigido no século das luzes, em que os juizes
deveriam ser manietados e sé deveriam proferir as
palavras da lei. Eles ndo poderiam, a um s tempo,
proferir as palavras da lei e tornar realidade aquele
comando contido na sentenca. Essa é a razéo pela
qual o profissional do Direito, depois de obter uma vi-
téria no processo de reconhecimento, passa por uma
verdadeira via crucis para tornar realidade a sua de-
cisfio. Hoje, quem atua no mercado da advocacia
sabe perfeitamente que o processo de execugéo é
muito mais penoso do que o processo de definigio de
direitos. O advogado obtém a definicdo de direilos
apés um certo pericdo de tempo, ¢ que néo passa de
divagagéo académica, porque ele precisa tornar reali-
dade o comando contido na sentenca. O inaceitavel é
que o juiz que decide ndo pode tornar realidade a sua
deciséo. Ele tem que se sujeitar ao processo de efeli-
vagao da decisfo, processo de execugio em que uma
parte, por meio até de um dolus bonus, de uma ma-
nobra do advogado, consegue postergar, € muito, a
vitdria da parte exitosa. Se o quadro atual & assim, as
solugbes estio a nossa frente.

Em relacdo a questao dos custos, hoje ha téeni-
cas modernas e encanladoras. Nao sé conceder a
justica gratuita integral, um instrumento de garantia
da cidadania, porquanto néo inibe o jurisdicionado
pobre de pleitear seus direitos em juizo, mas hoje ha
técnicas modemfssimas de premiagé&o do litigante,
que n&o resiste a preslagio da justica. Assim, por
exemplo, nos juizados especiais, se o litigante se con-
formar com a solugéo, ele néo paga despesas. Na
agdo monitéria, se o litigante pagar a cbrigagéo, ele
néo precisa pagar custas e honorarics. Trala-se de
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uma promessa de premiagao para aguele que néo re-
siste & palavra do Judiciario. Essa é uma lécnica de
agilizac¢éo da resposta judicial.

Mais recentemente, s6 pesa-se a possibilidade
de instituir-se uma sucumbéncia recursal porgue 0s
recursos, na grande maioria, s&o manifestagtes de ir-
resignagéo com a finalidade de protelar a vitéria de
uma parte.

Entendemos que se o cidadao for compelido a
pagar despesas nos recursos pensara duas vezes
antes de promover um recurso meramente proielaté-
rio. Talvez ai esteja, por um aspecto, a grande virlude
da stimula vinculanle na medida em que ela inibe re-
cursos gue ndo 8m a menor chance. N&o é justo dei-
xar de satisfazer o liligante que tem raz&o em favor do
litigante que ndo a tem e é quem deve suportar ¢ énus
do tempo. Quem tem razdo nao tem que suportar o
onus do tempo do processo. Isso fere, inclusive de
morte, o principio da isonomia. Se tenho razio, deve
cessar a atividade especulativa do juiz, que deve me
dar razéc imedialamente. Se a outra parte precisa da
demora do processo para contrapor-se, € ela quem
deve suportar ¢ énus do tempo.

A simula vinculante vem, dentre oulros aspec-
tos, com a finalidade de inibir 0s recursos meramente
protelatdrios, o recurso pelo recurso. A garantia da
ampla defesa e a do devido processo legal também
pressupdem que qguem tem razéoe lem que ler o devi-
do processo, Se {enho razéo e tenho que percorrer
até a consumagio dos séculos para obter uma res-
posta judicial, ¢ que se promete a mim nao é o devido,
mas ¢ indevido processo legal.

No tocante & duragéo, ha uma tendéncia hodier-
na de desformalizag&o do processo. Ele tem que ser
um instrumento de debate, de linguagem fécil, pouco
formal, essencialmente oral para que a resposta judi-
cial venha rapido, porque, por um lade, o excesso de
formas dificulta também aquele que nfo tem uma per-
cepgéo profunda do fendmeno processual.

As questdes formais, as processuais, por vez,
sactificam a questao de fundo. O que ¢ mais impor-
tante: a esséncia da questéo litigiosa submetida ao
juiz ou 0 cumprimento das formalidades? Quem, por
exemplo, poderia conviver com um processo em qLe
se anula o julgamento porque ndo houve intervencéo
do Ministério Publico, ndo obstante o menor, por
guem o Ministério Publico vela, tenha ganho a causa?
lsso é absolutamente uma incoeréncia. Quer dizer, ha
intervengao do Ministério Publico em favor do menor.
O menor ganhous a causa, ndo ha necessidade de se
anular o processo porque a intervengio seria em seu
favor. Hoje ha uma tendéncia de desformalizag&o do

processo e, mais ainda, talvez, uma questao deveras
polémica de que essa possibitidade para agilizar, de
08 juizes produzirem decisdes antecipadas, que s&o
definidas na técnica como liminares, porque sao pro-
feridas ne limiar do processo. E os julzes deferem de-
cisbes liminares porque antecipam a solugio final.
Mas o juiz s pode antecipar a solugéo final se tiver
elementos suficientes para decidir. Ora, a queixa que
se langa as liminares é no sentido de que a causa pra-
ticamente se resolve naquele momento por meio da
antecipagio da prestagao judicial. Mas o juiz somente
assim procede se esliver municiado da mesma prova
de que estaria para decidir ao final. E aqui repita-se:
se 0 juiz ja tem elementos de convicgio, deve cessar
a sua atividade especulativa,

Ha situagdes de urgéncia, de liquidez e cerleza
do Direito que demandam que o juiz aja imediatamen-
te. Nunca me esquego quando, mais de 12 anos
alras, recebi no meu gabinete um advogado procura-
dor da Republica que se queixava que adquirira um
imovel por escritura pliblica, pagara o prego & vista do
imdvel e dos perlences gue o guarneciam, mas que,
para tanto, se desfizera de todas as suas outras pro-
priedades e lavrara um empréstimo porquanto a
construtura prometera entregar c bem em 6 meses.
Ele entdo desfez-se de lodo o seu palriménio, pagou
o preco do imével e, nos 6 meses finais, o imdvel ndo
estava pronto, tendo ele de desocupar aqusele imével
que ocupara a titulo de comodato. Ele veio a meu ga-
binete e disse: "Sr. Juiz, os instrumentos legais de que
hoje disponho v8o me levar a disculir a questao sohre
se eu tenho ou néo direito, o que levara alguns anos
pelo cumprimento das formalidades, e néio terei como
me sustentar, como viver em outro lugar. Desfiz-me
de todo o meu patriménio para pagar a vista o imével
com os méveis. N&o ternho dinheiro, nem onde morar”.
Naquela oportunidade, diante de seu direito liquido e
cento, foi deferida a ele uma medida liminar, mas uma
medida liminar & {uz do seu direito liquide e certo. E,
naquele momento, n&o havia nenhum instrumento le-
gal que autorizasse essa antecipagéo da lutela, essa
liminar que nac é cautelar, mas que satisfaz a parte
antecipadamente. Deu-se-lhe aquile que ele s6 rece-
beria no final do processo, uma liminar salisfativa. Era
o que se podia fazer em nome da Justiga, mas néo ha-
via ainda, naquela oportunidade, nenhum instrumen-
to capaz de autoriza-lo. Construiu-se, assim, uma so-
lugdo & luz do principio do devido processo legal, a luz
do principio de que o juiz ndo pode denegar a Justiga,
e assim foi feito. Posteriormente, essa questio foi re-
solvida, porque a liminar teve eleilos praticos irrever-
sfvels, e a pailes se compuseram.
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Hoje é uma i6nica, uma realidade: as liminares
estdo encartadas no sistema juridico como instru-
mentos capazes de realizago de juslica. Se uma
pessoa tem o direito liquido e certo contra a Adminis-
tragéo Plblica e pode obter uma liminar num manda-
do de seguranga, por que ela, quando tem um direito
liquido e certo contra um particular, ndo pode cbter a
mesma liminar? Por que nédo pode haver um manda-
do de seguranga de particular contra a Administragdo
Publica e um mandado de seguranca de particular
contra um particular? Ambas as medidas obedecem
ao principio do devido processo legal e, acima de
tudo, a questdo maior, que € a questéo da Justiga.
Trabathamos nutn tribunal denominado Tribunal de
Justiga, que leva esse nome néo é a toa: estamos ali
para fazer justica e aplicar a lei tendo em vista os fins
sociais a que ela se deslina.

Nossa Constitluico @ magnifica. Comega pela
valorizag&o do homem e de seus valores imateriais: a
dignidade, a sobrevivéncia, a hombridade, o caréter,
a forma humana de viver. Isso ludo nos auxilia muitls-
simo na prestagio de solugao judicial que seja jusla e
adequada. A questdo da duragao dos processos tem
sido sabiamente resclvida por meio da concesséo
dessas liminares nos Estados em que o direito do ¢i-
dadao estd em perigo cu guando o direito do cidadédo
¢ liquido e certo.

No locante & desigualdade dos liligantes, uma
das barreiras de acesso a justiga apontada por Mauro
Capeletti, citado no relatério do eminente Relator Pe-
dro Piva, a desigualdade dos litigantes ocorre no pla-
no exlrajudicial. £ muito diffcil, muito embora seja pos-
sivel, nds julzes mantermos a igualdade dos litigantes
quando, no plano extrajudicial, eles s&o desiguais. O
juiz nao pode se comportar como mero especiador,
assistindo & luta entre um Davi & um Golias sem fun-
da, ciente de que as patles hao séo iguais, principal-
mente pela auséncia de informagdo. Nesse projeto
“Justica Para Todos" ha interpolages de aulores in-
gleses que estudaram a quesiéo da faita de informa-
¢ao. Uma pessoa que ndo tem o cenhecimento dos di-
reitos que possui nao pode exercé-los em juizo.

Esse estudo conclui que é mister aumentar o
grau de informacio da populagéo, porque esse as-
pecto revela, inclusive, um segmento preventive. Uma
pessoa que sabe que ndo tem direitos néo vai litigar.
Outra pessoa que itagina ter direitos, evidentemen-
te, pode recorrer ao Judiciario.

Ha varios projetos magnificos que, inclusive, ti-
vermos oportunidade de implementar no meio acadé-
mico. Trata-se de projetos de informagao juridica. Bo-
aventura dos Santos, famoso socidlogo poriugués,

diz que nos bancos do colégio as criangas devem
aprender as primeiras noges sobre a Conslilui¢ao,
saber o que é consirangimento ilegal, o principio da
Isonomia, assim como que “ninguém ¢ obrigado a fa-
zer algo sendo em virlude de lei” e varias outras clau-
sulas pélreas espalhadas no Titulo Dos Direitos e Ga-
rantias Fundamentais,

Tivemos oportunidade de utilizar o publico uni-
versitério para percorrer as comunidades carentes e
informa-las sobre aquele direito emergente naquela
localidade. Ha lugares em que as pessoas querem
discutir uni&o estdvel, porque 50% das famfilias s&o
espontaneas; ha lugares em que querem discutir o di-
reito do menor, a criminalidade do menor, para orien-
tar os seus filhos.

No tocante a desigualdade dos litigantes, duas
soluges sao absolutamente urgentes. Primeira, au-
mentar ¢ grau de informagao; segunda, o maior ativis-
mo judicial, E absoiutamente inviavel que o juiz, sob
os ausplicios e os principios, sob o énus da prova, fi-
que assistindo ao duelo entre duas pesscas absolula-
mente desiguais em todos os aspectos. Elas n&o co-
nhecem os direilos, ndo sabem carrear as provas, e
os advogados ndo sdo iguais. E preciso que o juiz
rompa esse milo da neutralidade e possa equalizar. O
processo precisa ter como resultado o fruto de um tra-
balho equanime e ndo de um debale desigual.

Finalmente, a questdo da efetividade das deci-
sdes judiciais serd, em breve, superada gragas a lra-
balhos desta Casa legislaliva. Sempre convivemos
com aidéia de que o juiz do nosso sistema é um burec-
crata, que apenas cumpre as lilurgias processuais e,
ao final do processo, concita o vencido a cumprir as
suas obrigages conslantes da sentencga. O juiz ndo
ordena,; ele condena. Isso significa um nada juridico —
aqui enire nds —, porque é mera exortagéo a que o
vencido cumpra a obrigag&o. Diferentemente ocorre
quando ¢ juiz ndo condena, mas ordena sob pena de
cometimento de um atentado contra a dignidade da
justica.

Os palses que preconhizam o commom law 18m
como fundamento de sua estrutura judicial a justica e
arazéo. Nao acreditain que uma causa seja assim téao
diferente da outra que possa receber uma solugdo di-
versa. Por isso, adotam precedentes. Sao ageis, pou-
co crialivos, mas s&o enérgicos no cumprimento das
decistes judiciais. O juiz no sistema do commom law
néo exorta; ele ordena. Se houver o descumprimento
da decis&o judicial, em podende ser cumptida, a par-

‘te comete um atentado a dignidade da justiga.
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No sistema do clvil law, em principlo, o juiz é um
burocrata. £le decide, define o direito, promele reali-
za-lo, ndo se sabe quando, por meio desses instru-
mentos, mas, de toda sorte, é tradicional na doutrina
de que o juiz gue condena ndo ordena.

Entretanto, um fendmeno antevisto, ha muito,
por Giuseppe Chiovenda, é essa interpenelragéo en-
tre os institutos da familia do civil law e da familia do
commom law. Assim, é que buscamos hoje a sumula
vinculante, que néo deixa de ser o precedente judicia-
rio do Direilo anglo-saxénico. Desde 26 de abril de
1999, a Inglaterra tem um Cddigo de Processo Givil
muilo mais complicado do que 0 nosso. Eles esigo
buscando as leis, e nés estamos buscando os prece-
dentes judicidrios, porque, na realidade, existe uma
simbiose do que ha de melhor la com o que ha de me-
Ihor aqui.

Mas a grande realidade é que, com a reforma do
Codigo de Processo Civil, que passou por esta Casa,
— e esta Casa promoveu vétrias reformas do Cédigo
de Processo Civil — sm breve, o iuiz da condenagéo
serd o juiz da execugio, porgue é absolutamente in-
cohceblvel gue o juiz, depois de um longo processo
de amadurecimento, chegue a uma determinada con-
clus&o e néc possa realizar aquilo gue é a sua propria
decis&o. A execugao se submele a urmn outro processo
onde, novamente, aquele que foi condenado, e sabe
que foi condenado, pode se opor & deciséo judicial.
Quer dizer, é, realmente, uma postura burocrética.

Agora, abssrvem o paradoxo. Se nos, por um
desvio qualquer, em um momento de irreflexa@o, deso-
bedecermos a um guarda de transito, estaremos co-
metendo um delito de descbediéncia e poderemos
ser presos. As pessoas descumprem as decisdes ju-
diciais e nfo Ihes acontece absolutamente nada. Mas
é evidente que isso é um quadro que esta no limiar da
sua modificagéo.

Essa reforma do Judicidrio, que ainda é muilo
recente, vai trazer elemenlos que robuslecem essa
postura judicial necesséria de implementagdo das de-
cisOes, porque é por melo de um Judiciério forte que
se pode manter a ordem, e por intermédio da ordem
se mantém a vida e a esperanga.

C mais importante de tudo isso é ter a conscién-
cia de que o direito é sempre algo novo, Ele precisa
dessas especulages e modificagdes. Um velho e jus-
to fildsofo afirmava: "Soemente o sol, a lua e as estre-
las contintiam brilhando desde a criagéo do Universo.
O Direito estd em constante modificagéo, porque ele
é um instrumento da vida e da esperanga.’

Acima de tudo, ha a poesia de Fernando Pes-
soa: "N&o se pode servir & sua época e a todas as
épocas ao mesmo tempo, nem escrever para homens
e deuses o mesmo poema.”’

Muito obrigado pela ateng&o de todos,

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — A mi-
nha prefecia se cumpriu.

Erm discusséo.

Com a palavra, o eminenle Senador Romeu
Tuma, primeiro orador inscrito.

O SH. ROMEU TUMA - SI. Presidente, ac ouvir,
rabisquel aqui algumas coisas que achei importantes.

As vezes, busca-se algumas respostas no plano
espiritual. Meu querido amigo juiz também especifi-
cou alguns aspeclos imporlantes. Entéo, perguntei a
mim mesmo como Deus materializa suas decisdes
espitituais.

Sr. Presidente, V. Ex® apresentou, para analise,
antes da discussao, em respeitc a0 Senado e a esta
Comiss#o, relatério sobre a reforma do Judiciario. Em
seguida, o Senadot Pedro Piva fez um relatério dando
énfase & independéncia do Judicirio e & coragem do
juiz para que, em determinadas ocasies, possa, com
firmeza, tomar as decisGes, ndo se submetendo nem
a Governo, nem a poder nenhum.

Foram tao esclarecedoras e forles as expres-
sBes usadas pelo Senador Pedro Piva, que vém de-
correntes, tenho certeza, da materializagéo espiritual
da deciséo divina.

Ha ainda essa exposicdo brilhante do Dr. Luiz
Fux sobre a democratizagdo das Justigas, demons-
trando as entranhas legais que dificultam o acesso do
menos favorecido a Justica e as grandes dificuldades
em ver satisfeilas as vitérias, depois de tima lida de-
morada, e alcangar a execugéo daquilo que buscou
durante longo tempo, com sacrificios, as vezes até fi-
nanceiros. E o valor da sua decis&o ndo é imediato,
como deveria ser,

As desigualdades eu encontrei em toda a minha
vida, durante os 50 anos como policial. Fago até um
lembrele sobre a exposicio do Senador Pedro Piva,
Ministro da Justica o Senador Bernardo Cabral: So-
friamos muito pelos jufzes sem rosto na velha Coldm-
bia, quando as mafias predominavam e tinham vincu-
lagGes governaimentais, assassinando os juizes. E,
maesmo ha ltalia, aqueles que se contrapunham a or-
ganizagOes criminosas tinham que estar mascarados
para judiciar a respeito de determinados crimes.

E a luta do Senador Bernarde Cabral, quando
dirigindo a prépria Policia Federal, é que os julzes
nunca no Brasil tivessem que usar mascaras para jul-
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gar os grandes criminosos. E nés vetificamos, Dr.
Fux, com um pouco de amargura, é certo, que crimi-
nosos comuns tenham as condenacgtes facilifadas
pela prépria desinformagéo e pela falta de uma as-
sessoria jurfdica de bons advogados. Os grandes cti-
minosos, principalmente os dos colarinhos brancos,
dos desvios do dinheiro publico, arrasiam por dez,
quinze anos qualquer procedimento que facilmente
poderiam ser julgados, condenados ou ndo, mas as
dificuldades, as entranhas, as sucessées de recursos
frazem essas dificuldades. Acredito eu, nessa refor-
ma, no relatério proposto pelo Senador Bernardo Ca-
bral, alcangaremos, sem duvida, uma melhora dessa
distribuicio de justica que tao bem essa exposigio
dos 1rés trouxe e que quase nos desclassifica para fa-
zermos qualquer questionamento a V. Ex®.

Vi aqui rapidamente no Direito e Medicina, que
V. Ex® teve o privilégio de cedé-lo ao nosso Senador
Pedro Piva, e estou pedindo empreslado a ele. Sena-
dor Bernardo Cabral, o trabalho do Dr. Fux é de uma
importancia vital para a Comissfo que eventualmente
estou presidindo, a de Assuntos Sociais. Trala-se da
tutela antecipada sobre os planos de saude em qus
ha uma grande discuss@o na Comisséo sobre alguns
aspectos que tém trazido intranqiilidade, inseguran-
¢a aqueles que est&o vinculados a planos de salde.
Com as modifica¢bes legais e mais as dificuldades de
ordem econdmica, estao perdendo aquilo que os con-
tratos iniciais dariam como correlos nessa dificulda-
de. A salide néo é s6 obrigagéo do Estado, e V. ExX* se
refere ao preceito constitucional de que ela também
faz parte da Inicialiva privada.

Vou destacar, tirar copia para distribuir para os
membros da minha Comissio e ndo estarei, sem du-
vida nenhuma, copiando o direito auloral de V. Ex2.
Quero essa autorizagio de V. Ex.

Muito obrigado, parabéns e boa sorte.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral)— Tema
palavra ¢ Desembargador Luls Fux.

O SR. LUIZ FUX - Exm® Sr. Senador Romeu
Tuma, permita-me, em primeiro lugar, manifestar o
imeu regozijo, a minha profunda admiracéo ern poder
responder a sua observagio, tendo em vista que a mi-
nha admirag&o sempre se voilou emrazéo da exagio
com que V. Ex? exerceu a sua fungdo publica, a sua
postura como homem puiblico sempre me emocionott.
Devo dizer a V. EX® que hao serd necessatia a copia.
Eulalvez tenha comslido a indelicadeza de nao distri-
buir todos os livros para todos os Senadores; n&o os
tinha disponiveis, mas vou fazer chegar a V. Ex®.

Reitero que esle é um grande drama humano,
um drama social e um drama para o Judiciario, por-
que os planos de salde tém uma eslrutura de um
contrato coletivo, ha colaboragio de todos que contri-
buem, e a vantagem & que todos pagam pouco para
que, num dado momento, quando precisam, obte-
nham aquela salisfagio daqueles servigos de quali-
dade. Muitas liminares sé@o deferidas contrarias as
cldusulas e acabam favorecendo um benelicigrio, le-
vando a bancairota o plano, depols os outros ndo
conseguem ter mais a prestacfio da salde, e temos
que resvalar para o dever de saude do Estado, com
todas essas diliculdades que sabemos que existem.,

Terei imenso prazer ndo s6 em levar, mas, se V.
Ex® me conceder um pouco do seu tempo, de debater
rapidamente para colaborar com a Comisséo de gue
V. Ex* faz parte.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
gundo orador inscrito, Senador Artur da Tavola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, em primeiro lugar, para o Rio
de Janeiro —- e nenhumde nds pode dizer que ndo tem
uma ponta de bairrismo nas suas manifestagdes — é
uma honra e uma gldria, pata usar a expressao que o
Dr. Fux utilizeu aqui, ter um Desembargador do seu
porte algado & condigédo de Minisiro do Superior Tribu-
nal de Jusliga. O Desembargador Fux conseguiu no
Rio de Janeiro, além de um respeito notavel, uma in-
sergéo na socledade como professor, como esctitor,
gue fé-lo desbordar a a¢éo especitica e exclusiva da
Justiga, razéo pela qual senti na cidade e também no
Estado um regozijo geral, o que nem sempre aconte-
ce nesses casos, como iodos nés estamos acostu-
mados a vet.

A sua chegada ao Superior Tribunal da-se exa-
tamente — e ele aludiu a isso na sua fala ~ no momen-
to em que se ultimam as medidas referentes & refor-
ma judicidria. E isso é auspicioso, até porque ele che-
ga muilo jovem e, em chegando mulito jovem, acredito
que tenha o tempo a disposi¢io e a energia necessa-
ria para ajudar a implementagéo desse ideal da Justi-
¢a, que é alingir de modo absolutamente equénime, e
dentro da isonomia por ele cilada, todas as classes
sociais com igual valéncia, com igual perfeigéo.

Eu gostaria de aduzir, Desembargador, um pon-
to que é exdégeno & Juslica. N&o perlence a ela como
instituigdo no seu funcionamento, funcionamento
esse para o qual V. Ex? fez inlimeras e imporantissi-
mas sugesides adqui.

Creio gue a Jusliga brasileira padece — ela tam-
bém — de um mal muito pouco diagnosticade devida-
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mente, que é a faténcia do poder publico no Brasil. O
poder publico no Brasil esté fatido ha mals de 20 anos.
O grande problema brasileiro j& ndo é mais a institui-
¢do, ja ndo é mals propriamente a sociedads, heméa
economia: o grande problema brasiteiro é o Estado.

Ao longo do tempo, acumulou-se, no Estado
brasileiro, uma sucesséo de pesos, diante dos quais
ele sogobrou, E quando um Estado, ou o poder publi-
co, vai & faléncia, ele néo fecha; ele continua. E essa
faléncia traduz-se numa sé palavra: divida. E o endivi-
damento a causa de uima série de limitagdes de in-
vestimento, nos momentos de or¢gamento, nos seto-
res essenciais da vida brasileira.

Haramenle se enfrentou — a meu juizo — a crise
do Eslado no Brasii como nos tltimos anos. Foi detec-
tada a faléncia. O Governo assumiu a postura da im-
popularidade, no sentido de se obter um ajuste fiscal,
uma reforma administrativa, um rigor absoluto e, gra-
¢as aisso, de alguma maneira, nés, que nao estamos
no céu, deixamos de ficar no infemo da inflagio e de
uma desvalorizag&o permanenie.

Porém, a causa de reforma do Estado no Brasil
é demorada; vai exigir ainda muitos anos de esforgo,
de severidade, de ajusles fiscais, de reformas, como
as que estao sendo implementadas. Tudo isso esta
apenas no comego. E a mesma que atinge a satide, a
educagéo e varios outros setores da vida brasileira.

Diante disso, a Justica é alingida também. Uma
das causas — a meu juizo — maiores do retardamento
da Justiga, além dos processos endégenos, aos quais
V. EX? aludiu, é o fato de que o investimento pliblico na
Justiga esta muito aguém do que é necessario pata o
volume brutal de matéria que chega & Justiga,

E al da-se um ponto muito curioso na vida brasi-
leira: 0 verdadeiro fiel de uma democracia ¢ a Justiga.
O verdadelro {iel das relagdes entre o Estado e o cida-
déo é a Justiga. E, no entanto, observe V, Ex® o que
ocotre: quando alguma comunidade tem alguma rei-
vindicagéo, ela vai ou para o Poder Legislativo solici-
tar apoio; ou para o Poder Execulivo, diretamente,
que nem sempre, oU quase nunca, pode resolver a
questao; ou para a midia. Hoje em dia, no sentido de
receber demandas da sociedade, as mais das quais
justas, a midia se ombreia e é constante nos progra-
mas de radio e de televiséo apelos, ameagas etc. E
mulitas vezes até a midia obtém resultados que o Po-
der Legislativo nédo obtém. Quantos desses casos le-
riam solugdo imediata, se contdssemos com a Justi-
¢a, ou com uma Justica suficientemente répida, veloz
e organizada. E néo tributo essas dificuldades & maio-
ria dos juizes e Aqueles gue sdo titulares do Poder Ju-
diciario, Tributo a dificuidade que ela tem de se expan-

dir para embarcar num nivel necessatio, hum Pais
com 160 milhdes de habitantes, com distancias enor-
mes, a quantidade de demandas surgidas de uma for-
midavel expans8o econdmica surpreendentes para
um Palis até entdo de terceiro mundo, expansio de
natureza econdmica também geradora de muitos pro-
blemas.

Isso sem falar na Justiga Criminal. O Brasii de-
tém um dos mais tragicos recordes do mundo, ele que
gosta de alguns campecnatos mundiais. O Brasil tem
uma média de 48 mil homicldios/ano. Mata-se por ho-
micidio no Brasit muito mais do que as guetras que
hoje estdo af a nos espantar, aturdir e encher de
medo, de lerror, de sentimento, de dor. S6 que essa
guerra se faz disfargada. Morre um aqui, 16 no fim de
semana em S&o Paulo, 12 no fim de semana do Rio
de Jansiro, dez em Belo Horizonte. Os caddveres ndo
s80 empilhados um ao lado do oulro, entdo nem se
fala na Justiga Criminal e na instituigdo da policia e do
Minisiério Plblico nessa articulagéo que existe paraa
defesa da sociedade nesse campo,

Por isso, ao saudar V. Ex?, gosltaria de deixar
também essas palavias. Creio que ndo apenas tem
que ser endégena a reforma da Justica — e V. Ex® por
certo sera um arauto dessa reforma —, mas é preciso
também que nds, homens publicos, patlamentares,
tenhamos plena consciéncia do quanio e de como é
dificil enfrentar, o que alids esté a ser feito, a crise do
Estado no Brasil, porque é na crise do Estado, é na
falta de recursos para investimento no ot¢amento, em
fungéo de apertos que ndo séo deste ou de qualguer
governo, mas anceslrais na vida brasileira, que se
acumularam ao longo dos titimos 40 anos, aumen-
tando terrivelmente... Isso porque quando é criticado
néo se orienta a critica para o Estado e sim para o go-
vernante, que, de certa maneira, é a vitima e o alvo de
males que sio do Estado brasileiro.

Justamente nessa cortina de fumaga que se im-
pde por razdes meramente eleitorais acabam os go-
vernantes malditos e malvistos e o Estado e a verda-
deira causa da crise ficam evidentemente no desco-
nhecimento publico. Ela alinge 1ambém a Justiga e eu
gostaria de destacar esse fato, de cuvir a sua opiniéio
a respeito, evidentemente, ac mesmo tempo em que
o saudo n&o apenas como representante do Rio de
Janeiro, extremamente feliz com a investidura de V.
Ex® mas também como Senador da Republica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Com a pa-
lavia, o Dr. Fux.
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O SR. LUIZ FUX - Exm® Senador Ariur da Tavo-
la, eu 0 admiro nfdo s6 pela nossa naluralidade co-
mum, pela origem no nosso Estado do Rie de Janeiro,
mas acima de tudo pela sua cultura enciclopédica. A
luz exatamente dessa sua visdo mullidisciplinar V. Ex®
coloca um problema que transcende muitissimo a
tudo quanto eu aqui disse scbre a reforma de dentro
para fora do Poder Judicidrio.

Recentemente, num debate num curso de
pés-graduagao com alunos dedicados a esses temas
mais transcendentes, foi suscitada exatamente essa
questéo da interveniéncia do Poder Judicidrio, as ve-
zes até para fazer cumprir melas proposlas pelo Esta-
do brasileiro que ndo estio definidas como o direito
de uma pessoa contra a outra, mas é uma expectativa
de toda a sociedade. Que tipo de normatividade sufi-
ciente teria a Conslituigdo Federal quando o Estado
promete metas para serem alcangadas? Que lipo de
normatividade essas regras constitucionails apresen-
tam? Ha& sempre a questéo de categoriza-las como
programalicas, que ndo podem ser realizadas a néo
ser com o advento da lei, e nos sabemos que no regi-
me democratico o avento de uma lei, esmiugando si-
tuacbes peculiares, ndo & agil, assim como também
n&o é agil uma decisao judicial.

Entdo, em primeirc lugar, impde-se uma rees-
truturagéo até ideclégica do Estado brasileire, com a
pariicipagdo, evidentemente, do Poder Judicidrio. O
Poder Judicidrio foi feilo sé para julgar. O Poder Judi-
cidrio é Poder, e todo poder emana do povo e em seu
nome é exercido, inclusive o Poder Judiciério.

Temos que colaborar com essa reestruturacéo,
e ¢ exalamente das luzes langadas por V. Ex® que
nascem essas idélas que nos vao permilir, semaque-
le acanhamente natural do juiz, co-paticipar de Co-
misses e de trabalhos que possam aperfeigcoar as
instituicbes do nosso Pals.

Muito obrigado pelas suas palavras carinhosas,

O SR. PRESIDENTE {Osmar Dias) — Continua
em discussio.

O SR. FRANCELINO PEREIRA — Sr. Presiden-
te, pego a palavra para disculir.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias} - Concedo a
palavia a V. Ex?.

0O SR. FRANCELINO PEREIRA — Sr. Presiden-
e, Sr's e Srs. Senadores, evidentemente, valho-me
de uma obrigatoriedade constitucional e, ao mesmo
tempo, de uma convicgéo de um Presidente da Repu-
blica que deseja, obviamente, que o Poder Judiciario
se projete, cada vez mais, na habilidade de julgar com
rapidez, sem preocupagdes académicas, deixando

para tras os antigos tempos das velhas, longas, pode-
rosas &, 4s vezes, lenebrosas sentencgas, mas que
permiliam, na avaliagdo desses documentos, dessas
seniengas, dessas decisdes, a promogao de magis-
trados para os Tribunais Superiores do Pals.

O Brasil mudou e muda cada vez mais. O timbre
da nossa vida ¢ a mudanga, e essa mudanga precisa
ser feita, efetivaimenie, a partlr do Judiciario. 1sso es-
panta qualquer brasileiro.

V. Bx? estd falando com um bacharel mineiro,
formado na velha Faculdade de Direito da Universida-
de de Minas Gerais, companheiro de Pedro Aleixo, de
Millon Campos e de juristas eminentes, e, natural-
menle, compreende que a missdo que V. ExX® recebe,
tanto mais por se jovem, serd longa e devera ser pro-
duliva.

Confesso a V. EX* que é polémico e bastante
preocupante o momento em que V. Ex* chega ao Judi-
cidrio, primeiramente porgue chega ho momenio em
que estamos dando um passo decisivo para a refor-
ma do Poder Judiciario.

Percorti uma cafreira na vida polilica, desde a
Faculdade de Direito, desde a Une, na Praia do Fla-
mengo, no Rio de Janeiro, desde a Advocacia, desde
o Magistério, desde o Governo do Estado, conservan-
do-me até hoje — e hei de prosseguir assim — sem ja-
mais dar uma palavra ao magistrado para pedir-lhe
sequer rapidez numa decis#o, no pressuposio de que
um juiz, um magistrado, é quase um mito e, por ser
mito, precisa ser verdadeiro, precisa falar a verdade.
Um magistrado néo pode ser um cidadéo procuradc a
todo instante para conversar sobre essa ou aquela hi-
pélese, no pressuposto de que esta exercendo uma
miss&o considerada polftica ou ndo.

Os que consideram a fungéo de V. Ex®* uma fun-
¢o politica geralmente acham que a solugéo politica
é aquela que passa por cima da verdade, por cima
das barrancas, e que, afinal, promove a oportunidade
de uma decisfo para alender alguem. Quando, em
verdade, a decis&o politica no seu sentido puro, brité-
nico, consensual é aquela que é verdadeira. Quando
a solugéo é politica é porque é exata, é verdadeira.
Para isso € que eu convocaria a parlicipagdode V. Ex®
na restauragéo do sentido da expresséo politica, por-
ue ela se denegriu, esta se envolvendo em arrodei-
08, em artimanhas. Tudo que nao é decidido de uma
forma exemplar é porque se recorreu a uma via politi-
ca, no pressuposto de que a via politica é uma via sa-
tanica, demoniaca.

Quero, portanlto, que V. Ex? seja um julgador au-
daz, competente, dos velhos tempos de Orozimbo
Nonato e Nelson Hungria, que decidiam bem, rapida-
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mente, conlextualmente, e assim chegavam aos th-
bunais superiores de justiga.

Eu queria revelar a V. ExX® que, por uma ou duas
vezes, 0 Ministro Leitdo de Abreu, conversando comi-
go aqui, em Brasilia, disse-me que ¢ meu destino era
efetivamente o de ccupar um tribunal superior de jus-
tica. E eu Ihe repeti algumas vezes, referindo-me a
ilha dos ministros, que eu ndo me transformaria numa
ilha para dedicar-me exclusivamente a uma fungéo
quase que mobilista, até porque o meu primeiro em-
pregc na minha bela Belo Horizonte foi exatamentis o
de escrevente juramentado, batendo maquina e
aprendendo mais do Cédigo Penal e do Cédigo de
Processo Penal do que nos tempos de hoje.

Pois bem, felicito a escolha do seti nome. Cario-
ca, do Rio de Janeiro, e mineiro também, pois separa-
do apenas pelas montanhas, efelivamente tem o de-
ver de trazer uma contribuigéo nova pelo seu porte,
pela slia experiéncia e pelo falo de ndo ser uma pes-
soa para aposentar-se logo mais, mas para aposen-
tar-se no infinito, porque o tempo de V. Ex* vai ser infi-
nito na vida judiciaria do Brasil.

Que seja feliz!
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Com a pa-
tavra, o Dr. Luiz Fux,

O SR. LUIZ FUX - Eminente Senador Franceli-
no Pereira, lenho admiragéo néo sé pelo pendor poll-
tico gue V. Ex® de ha muito demenstra, mas, acima de
tudo, pela consisténcia da sua formacéo jurfdica. Di-
reito, &s vezes, ndo é algo que se sabe, & algo que se
sente, nasce com a pessoa. Estou de acordc com
agueles que anteviam V. ExX? no exerclcio de judicatu-
ra dos tribunais superiores. Mas também temos uma
origem em comum. Conhego a vida do técnico jura-
mentado, ainda na época do processo costurado, por-
gue comecei a irabalhar com 14 anos no velho Foro
do Rio de Janeiro, quando ainda n&o havia o prédio
novo. As petigdes eram encaminhadas ali no guiché e
depois redistribuidas em outras Varas. Até nem sei se
é trivial contar alguma coisa um pouco mais leve, mas
vou me permilir, porque é élico o que vou falar. Traba-
thel numa época em que o Foro do Rio de Janeiro era
tao comprimido, eram tantas Varas num mesmo pré-
dio 140 diminuto que os julzes naquelas salas eram
verdadeiras ilhas num mar de altos. A Vara de Falén-
cia ficava ao lado da Vara Criminal ¢ da Vara Civel,
e os advogados, haquele prédio pegueno, tendo
que distribuir rapidamente as suas peti¢cbes. Cerla
feita, um advogado entrou no juizo equivocado —
porque era uma poita para outra -, e, quando ele

distribuiu a peti¢do, o juiz se disse incompetente. A
causa era complexa, e o advogado, entdo, imagi-
nando que tivesse ingressado no juizo certo, co-
megou a fazer uma defesa da competéncia técnica
do juiz como se esse livesse se afirmado incompe-
tente em fungéo daquele volume de autos para jul-
gar uma causa téo dif(cil,

Ent&o, conhego esse inicio de vida e foi assim
que forjel a minha formacéo e 0 mau aprego por essa
instituigAc a quem consagro a mintha vida até hoje.

Anotei algumas belas passagens de V. Ex® so-
bre o juiz que conversa ou néo com a parte, sobre a
celeridade, sobre a tarefa politica dos magistrados. A
jurisdicdo &, essencialmente, uma fungéo popular; e,
no meu meodo de ver, ¢ juiz exerce uma parcela do po-
der politico, mas evidentemente que ndo leva a sua
ideologia politica para as suas decisfes. O juiz tem
que plasmar com a sua decisfo aquilo que é a expec-
tativa do povo gque o colocou no exercicio da fungéo.
Tenho mesmo que ¢ juiz mantém um relativo compro-
misso com a opinido publica.

Certa feita, no meu Estado, no afa de manter a
sua independéncia isolada, um juiz deferiu uma medi-
da que acabou gerando uma verdadeira comogao so-
cial, um disttrbio na Avenida Rio Branco, com &nibus
revirados. Mas o fizera, segundo a sua versdo, man-
tendo a sua independéncia jurfdica. A independéncia
jurldica do magistrado deve ser exercida pro populo
e nao em favor da sua valdade pessoal.

E o juiz tem que ser um homem do povo, tem
que conversar com as pessoas, tem que conhecer o
rosto da rua e tem que ter cultura de jornal que, as ve-
Zes, é mais importante do que a cullura haurida de li-
vros que vem de alhures, doutrinas eslrangelras gue
servem muito bem para outros paises, mas ndo ser-
vem para nos, Nos temos a nossa necessidads, te-
Mmos a nossa caréncia.

Entdo, prometc a V. Ex* — que ja me concedeu
um titulo mineiro — no exercicio da minha profisséo
ndc 6 manter a minha carioguice, mas também se-
guir as linhas de tantos meslres mineiros da minha
admiraggo, como os que V.EX* acaba de mencionar.

Muito obrigado pela sua saudagéo.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Esta en-
cerrada a discussao.

Quero comunicar aos Senadores que ainda
nao volaram que as cédulas se enconiram sobre a
mesa, e poderdo fazé-lo para que possamos proce-
der & apurag8o da votagéo.

O SR. PEDRO PIVA — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Concedo
a palawd, pela ordem, ao nobre Senador Pedro
Piva.

O SRH. PEDRO PIVA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Senador Artur da Tavola, antes da
sua retirada, eu queria contradita-lo, dizendo que
V. ExX® sente-se honrado de ter um juiz da sua ter-
ra. Entéo, eu queria dizer que é da minha terra
também, pois scu um cidadao fluminense. E,
além do mais, o Rio de Janeirc continua a terra e
a capilal de todos nés,

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Encerra-
da, entéo, a discussfo, vamos aguardar os Senado-
res que ainda n&o procederam a votagéo, para que
possamoes apura-la.

O SR. PEDRO PIVA - Sr, Presidente, gostaria
de solicitar inversio de paula para o item 10.

O SR. PRESIDENTE {Osmar Dias) - Submeto
a proposta de V. Ex® ao Plenario.

(Procede-se & votagao)

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias} — Assim, o
item 10 passa a ser o terceiro item da pauta.

Todos ja votaram?

Esla Presidéncia cumprimenta o Dr. Luiz Fux
pela exposigio feita.

Convido os Senadores Pedro Piva e Francelino
Pereira para procederem & apuragao dos votos para
que possamos anunclar o resultado da votaggo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Senador Osmar
Dias, posso pedir uma inversdo de pauta?

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Concedo
a palavra a V. Ex

O SR. LUCIO ALCANTARA - Trata-se do ilem
13, cuja Relatora é a Senadora Maria do Carmo.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) ~ Se o Ple-
nario concordar, serd o quario item da pauta.

Estamos entédo com a seguinte seqiiéncia: o
item 2, extraordinario, e serd relatado pelo Senador
Romero Juca; o ilem 3 da pauta sera por mim relata-
do; o item 10 também sera relalado por mim; o item
13, a pedido do Senador Lucio Alcantara.

O item 3 da pauta é a PEC da Deputada Jan-
dira Feghali.

Vou anunciar o resultado da votagéo: 16 volos a
faver; nenhum contra. Portante, foi aprovado, por una-
nimidade, o nome do Dr. Luiz Fux {Palimas}.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — A
Presidéncia ainda vai conceder a palavia ao Ministro
Luiz Fux para que ele possa fazer a sua despedida.

Srs. Senadores, a aprovagéo unanime do nome
do Desembargador Fux, que estd para ser aprovado
também para Ministro do Superior Tribunal de Justiga,
néo s6 traduz, como confirma, o talento que tanio a
Presidéncia quanto o Relator ja haviam regisirado.

Antes, porém, presto — pego permisséo 4 Co-
miss&o de Constitui¢io e Justica para fazé-lo — uma
homenagem aquela pessoa a quem o Dr. Luiz Fux
tudo deve — o seu pai, Mendel Fux, que aqui se en-
contra. Numa bela coincidéncia, ele se vé& aprovado
em uma arglicio em que esté presente o seu pai e
seu filho, Rodrigo Fux, Acho que isso traduz, para o
cidadfio que fez da sua vida publica uma linha reta,
sem contorcionismo nhenhum, ¢ aplauso final que po-
deria receber. A Presidéncia pede que seja registrada
em ata a presenga do Dr. Mendel Fux e do Dr. Rodrigo
Fux, como pai e filho. Um, o herdi dessa empreitada e
o oulro, co-responsével de ter o pai no s6 como mo-
delo, mas como exemplo na vida piblica. Dou a pala-
vra final ao Desembargador Luiz Fux.

O SR. LUIZ FUX — Sr. Presidente, Exin®s. Srs,
Senadores, sempre lutel, ha minha vida, com muita
perseveranca pelos meus sonhos. £ que sempre
acredilei que o sonho da Justiga fosse 0 sonho mais
formoso de toda a humanidade e sempre sonhei com
este momento e sempre acredilei que os sonhos néo
inventam e Deus hoje me deu este momento supre-
mo, que devo honrar até o ocaso da minha vida.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sus-
pendo a sesséo por trés minutos para 0s cumprimen-
tos. A seguir, retornaremos com a emenda extrapauta
que o Plendrio aprovou. {Pausa.)

(Suspensa a reunido as 12hismin e
reaberta as 12h20min.)

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) - Estdo
reabertos os trabalhos.

Vou colocar em discussdo e volagdo a matéria
extrapauta, compromisso assumido ontem, no plena-
rio do Senado Federal, que dispbe sobre os venci-
mentos dos servidores que menciona, das institui-
¢bes federais de ensino vinculadas ao Ministério da
Educac&o e da oulras providéncias.

Dou a palavra ao Senador Romero Juca, Rela-
tor designado por esla presidéncia.

O SR. RELATOR (Romero Juca) - St. Presiden-
te, Sr*s e Srs. Senadores, essa matéria é extrema-
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menle impotante, tramitou inclusive em regime de ur-
géncia, ha Camara dos Depulados, exatamente pela
peculiaridade de atender a um dos anselos imporian-
tes dos grevistas das universidades federais e esco-
las 1écnicas.

Trata-se de uima proposigdo de iniciativa do Pre-
sidente da Republica, que submete & apreciagéo do
Congresso Nacional o texto que consolida acordo fir-
madc enire 0 Governo Federal e os servidores das
instituicbes federais de ensino.

Conforme exposiggo de molivos do Ministro Pa-
ufe Renato, Ministro da Educagéo, os cargos da car-
reita técnico-administrativa das instituigdes federals
de ensino vinculadas ao Ministério de Educagio fo-
ram reestruturados pela Medida Proviséria 2.150,
com o objetivo de introduzir um componente remune-
ratorio relacionado ao desempenho individual, deno-
minado GDAE — Gratificag&o de Desempeanho de All-
vidade Técnico-Adminisirativa Educacional —, além
de tornar a remuneragdo mais adequada ao nivel de
responsabilidade atribuida a cada servidor.

A seguir, os Ministros informam que, em face do
acordo firmado com a categoria gque se encontrava
em greve, decidiu-se pela incorporagdo dos valores
da GDAE aos vencimentos basicos desses servido-
res, incorporaglo essa extensiva as aposentadorias e
pensdes. Desse modo, a gratificagio GDAE 6 extinta
a parlir de 1° de jansiro de 2002 e incorporada & nova
tabela de vencimentos da categoria, que se enconira
anexa ao Projeto que ora trata desta matéria.

A despesa anual decorrenle da aplicagéo do
disposto nesta lei, segunda informa ¢ Ministério da
Fazenda e Orgamento, sera de algo em torno de
R$463 milhdes e ja se enconlra em parte prevista no
Projeto de Lei Orgamentaria para o Exercicio de 2002.
A previsdo original € de R$255 milhdes, o que impde
um adicional de R$207 milhdes, recursos que se pres-
supdiem serdo retirades da reserva de contingéngia
proposta para o préxime ano, estimada em R$1,8 bi-
Ihdio. Tal decisfio preserva as metas de superavit pri-
mario do Governo Federal para o ano vindouro.

A proposicao foi apreciada em caréter de urgén-
cia pela Camara dos Deputados.

As exigéncias constitucionais pertinentes & co-
bertura legal para o aumento de despesas estio cum-
pridas mediante enlendimento que se destina a cus-
tear gastos decorrentes da aprovagao do Projelo, lan-
to recursos j& conslando do Projeto de Lei Orgamen-
taria em tramitagéo, quanto no remanejamento de
parte do recurso previsto na reserva de contingéncia.

Quanto ao mérilo da proposigdo, importa assi-
nalar que se trata de medida legal destinada a dar for-
ima ao entendimento firmado entre o Governo Federal
e 08 servidores publicos a que se refere e que se en-
contram em greve.

Portanto, o nosso parecer é pela aprovagéo do
projeto que definitivamente agrega aos servidores
das universidades um ganho importante na sua estru-
tura remuneratéria.

O parecer éfavoravel, e pego a aprovagéo de to-
das as Sr’s e os Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discusséo a propesla. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, ehceirfo a
discusséo.

Em votagéo.

As Sr’s e os Srs. Senadores qus a aprovam per-
manegam como se encontram. (Palisa.)

Aprovado.

Extrapauta n° 3:

Proposta de Emenda & Conslituigdo que da
nova redacéc & allnea “¢” do inciso XVl do art. 37 da
Constituigao Federal.

Com a palavra, o eminente Relator QOsmar Dias,
Relator da matéria.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, temos
aqui a presenga da Deputada Jandira Feghali, autora
da Proposta de Emenda a Constituigo que da nova
redagao aalinea “c” do inciso XVl do art. 37 da Consti-
fuicBo Federal.

De acordo com o dispositivo atual, somente acs
profissionais de saude, médicos civis, é permitida a
acumtlacio de cargos em empregos publicos. O que
a Deputada Jandira Feghali esta propondo é assegu-
tar o exercicio cumulativo ha administragéo pliblica,
direta e indirela, de dois cargos ou empregos privati-
vos de profissionais de satde, com profissies regula-
mentadas. k af nés estamos falando de diversas cate-
gortias, como enfermeiros, psicdlogos, odontdlogos,
assistentes sociais, fonoaudiélogos, bidlogos, bioqui-
micos, farmacéulicos, velerindrios, engenheiros sani-
taristas, nutricionistas elc.

A proposta, portanto, € para haver direito igual
para esses profissionais.

Sr. Presidente, o meu voto, em face do exposto,
épelaaprovacio da Proposta de Emenda & Constitui-
¢ao n° 36, de 2001, por considera-la, conforme a or-
dem juridico-constitucional & no mérite, justa e opor-
funa.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) - Antes
de colocar ein discussdo a matéria, eu quero chamar
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a atenc&o dos eminentes Srs. Senadores porque, na
Camara dos Depuiados, as Liderangas, de forma
unanime, deram o voto “sim” pela aprovacéo, confor-
me decumento que se encontra nas maos desta Pre-
sidéncia. Portanlo, o assunto mereceu, por parte do
Governo, na Camara dos Deputados, o voto "sim’ por
meio do Lider Arnaldo Madeira.

A Presidéncia quer ouvir a manifestaggo do Li-
der do Governo.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Tem
V. Ex* a palavra.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, eu querla registrar a oportunidade do
projeto — os médicos ja tinham a possibilidade de vin-
culo duplo —, que estende aos outros profissionais de
satide esse direilo, e isso dard uma condigio de mo-
bilidade a Municfpios, a Estados e ac préprio Governo
Federal de atuar melhor na érea da satde.

Esta PEC possibilita o contrato duplo, mas néo
estd, imediatamenle, gerando despesas, porque, na
verdade, a geragéo da despesa dependera da contra-
tacAo do concurso publico, enfim, dos desdobramen-
1os que cada Municlpio, que cada Unidade da Federa-
gao dara no tratamenic da questo.

Portanto, pela Lideranga do Governo, encami-
nho favoravelmente o projelo, pois entendemos que
se trata de um projelo importante para a sadde publi-
ca do Pals.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com
a palavra, ¢ eminente Senador Leomar Quintanitha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Sr. Presiden-
te, ndo seria nem para discutir; seria mais para fazer
uma declaragio de voto e para render as minhas ho-
menagens ao belissimo trabalho apresentado pela
eminente Deputada Jandira Feghali, que vem ao en-
contro dos anseios da populagio brasileira e de um
segmento de profissionais que viam o seu trabalho
sendo constrangido por essa lacuna legal.

Rendo também as minhas homenagens ao emi-
nente Senador Osmar Dias pelo relatorio apreseniado.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernarde Cabral) — Com
a palavra, 0 eminente Senador Liclo Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, o
meu voto é favoravel. A Deputada Jandira Feghali diz
que ha sete anos vem cuidando desla Proposta de
Emenda Constitucional. Apesar de ser da drea médi-

ca, lenho uma duvida, que gostaria de esclarecer, e
tambdm um comentario a fazer.

Minha dilvida é: fala-se em "cargos ou empre-
gos privativos de profissionais de salide regulamenta-
dos”. Nao sei se existe alguma lei ou alguma coisa
que diz quem s&o os prefissionais de satde. E certo
que isso esta definido em lei?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Entéo, eslou sa-
tisfeito,

A aobssrvagido é que esta emenda constitucio-
nal, a meu ver, nfo pode resolver situagdes vigentes,
quer dizer, de quem esta prestando servigos, porque
a admissgo no servigo publico s6 pode ser por concur-
50, Enldo, ela apenas estd abrindo a possibilidade de o
profissional da satde ter a acumulagéo. Porque isso
pode ser interpretado como algo para convalidar situa-
¢bes que existam e que, realmente, ndo podem ser
atendidas, socorridas, sob o meu ponto de vista, Mas o
nosso Presidente, que é o grande hermeneuta, pode
dizer se isso que estou dizendo é verdade ou néo.

Mas o meu voto é favordvel; estou de acordo. A
emenda é oportuna, cablvel e convenienie. Deputada
Jandira Feghali, receba aqui a minha homenagem,
porque V. Ex® foi a grande guerreira dessa luta.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr Presidente,
para debater.

O SR. PRESIDENTE (Betnardo Cabral) — Ha
uma lista de oradores: Senader Romeu Tuma, Sena-
dor Pedro Piva, Senador Sebasitdo Rocha.

A Presidéncia vai seguir a lista de oradores.

Com a palavra, o Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, serei
breve.

O Senador Lucio Alcantara tem razao nesse as-
pecto, porque ha vérios processos em andamento por
acumulo indevido de cargo. Mas penso que a Deputa-
da Jandira Feghali fez uma emenda constitucional
que exige concurso piblico para o actmulo. Ela né&o
convalida aqueles que teriam um actimulo irregular.

S. Ex? nos mostrou quase todos os conselhos
vinculados & area de salde apoiando o projeto que
apresenta. E o Senador Osmar Dias captou com efi-
c&cia a idéia do projeto.

£ntdo, penso que é uma aprovagédo que deve
ser unénime.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Com
a palavra, o eminente Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA — Sr. Presidente, apenas
para encaminhar a vota¢éo pela Bancada do PSDB,
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pela Lideranga, que apdia inteiramente o projeto.
Encaminhamos o voto “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com
a palavra, o Senador Sebastiio Rocha. A seguir, o
Senador Antonio Catrlos Jdnior,

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, louvo a inicialiva e a uta da
Deputada Jandira Feghali em defesa desla emenda
constitucional. Ela se justifica plenamenie.

Sou profissional de salide, ja sou beneficiado, e
n&o estou aqui atuando em interesse proprio —ao mé-
dico ja 6 conferido esse direito. E justo estender aos
demais profissionais da area da salde a mesma prer-
rogativa que é dada aos médicos, de terem dois vin-
culos de trabalho.

Entendo que é importante em fungio de que é ne-
cessario que os Estados & Municipios possam ter maior
flaxibitidade para organizar os seus senigos. E, para o
servidor da drea da salide, esse &, de falo, esforgo mui-
to grande no que diz respeito as alividades que exer-
cem, principalmente quem trabatha na area hospitalar,
de cumprir oito horas didrias ou quarenta horas sema-
nais, conforme esta hoje previsto na legistagao.

Essa emenda vem ao encontro de uma cutra no
mesmo sentido, que estamos ja debatendo no plena-
rioc do Senado. N&o sei qual sera a providéncia adota-
da para dirimir a questfo, porque trata-se de uma
emenda de auloria do Deputado Nicias Ribelro, do
Para, que estabelece a possibilidade de duplo vinculo
trabalhista para os profissionais cirurgides-dentistas.

Essa emenda — como disse — j4 esla em debate
no Senado e teve sua votagio adiada em varias oca-
siBes, N&o sei qual sera o procedimento que iremos
adolar, porque, na verdade, a emenda da Deputada
Jandira Feghali inclui a outra emenda. Nao sei como
vamos fazer, porque as duas proposias vieram da Ca-
mara, tanto a do Deputado Nicias Ribeiro, que j& foi
aprovada pela C&mara, assim como a da Deputada
Jandira Feghali. A do Deputado Nicias prevé o duplo
vinculo apenas para os cirurgides-dentisias, ja a De-
putada Jandira alcanga todos os profissionais da érea
da salide.

Goslaria, inclusive, que a Presidéncia da Co-
misséo, Senador Bernardo Cabral, nos ajudasse a re-
solver esse problema.

O SR. PRESIDENTE (Bemnardo Cabral) — A
emenda da Deputada Jandira Feghali tem mais
abrangéncia. De modo, levaremos em centa a aprova-
¢Ao da emenda da Deputada Jandira Feghali, e serdo
prejudicadas as demails.

O SR. SEBASTIAO ROCHA ~ E que a oulra {4
foi aprovada na Comisséio e estd em Plendrio.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral} — Sera
prejudicada no Plendrio.

O SR. SEBASTIAO ROCHA — Esse é um pro-
blema processual que vamos ter de resolver.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — E
também regimental que o Plenario resolvera.

O SR. SEBASTIAO ROCHA — Meu voto, por-
tanto, é favoravel, com mérito & Deputada Jandira
Feghali.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Con-
cedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Junicr e, a
seguir, ao Senador Reberto Freire,

O SR. ANTONIO CARLCS JUNIOR ~ Queria,
também, saudar...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral. Fazen-
do soar a campainha.) — Por favor, pego siténcio.

O SR. ANTONIO CARLOS JUNIOR - Queria,
também, saudar ¢ projeto da Deputada Jandira Feg-
hali. Acho-o muito justo. O projeto regulaimenta umas-
sunto importante, ressalva as questdes de concurso
ptiblico e admisséo ao servi¢o publico. Também gos-
taria de me manifestar favoravelmente & matéria.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com
a palavra, o Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidents,
vou-me manifestar contrariamente 4 matéria e, para
Isso, preciso expor alguns argumentos.

Esse mau posicionamento, inclusive, tem criado
alguma celeuma junto a alguns profissionais da drea
de salide, em face de uma tentaliva que quis fazer —-
tentei desde a Conslituinte. Recuei naquela oportuni-
dade, mas gostaria agora de discutir a questao da
acumulag&o de cargos. No caso dos professores, por
exemplo, ha juslifica-se da seguinte forma: muitas ve-
zes é imporlante para a atividade académica do ensi-
no que se mantenha a atividade profissional. Portan-
to, a acumulagio seria algo que iraria beneticios para
a prépria fungéo do professor.

No caso dos médicos, defendia-se a acumula-
¢do com ¢ argumento de gue tinhamos varios siste-
mas de saude e poucos médicos no Brasi. Deniro da
definico da Organizagdo Mundial de Saude, n3o ti-
nhamos o nimero suficiente de médicos para que
houvesse uma relagdo adequada com a populagoc a
ser atendida. Os sistemas de salde e ¢ nimero de
imédicos justificaram a acumutagéo.

Quero dizer que nenhum desses argumenios
existemn hoje. O nimero de médicos que o Brasil tem
estd de acordo com os {ndices preconizados pela
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Organizagdo Mundial de Satde, é compativel com
nossa populagao e ainda temos um Sistema Unico de
Satlde. Mais do que isso: aidéia é de totai prevaléncia
do servigo priblico na drea da saude.

Algumas medidas, inclusive adotadas pelo Sis-
tema Unico de Salde, tendem & socializagdo desse
setor. Mesmo os paises que adotaram polfticas neoli-
berais nao tiveram condigbes de provocar retroces-
80s nesse avango gque foi o processo de socializaggo
da satide, no alendimento & populag¢&o na drea da sa-
tde. O que é que se poderia argumentar - e essa
quest&o levantei na tentativa de uma emenda — que
nao prosperou porgue ndoe livemos o nimero sufici-
ente de assinaturas, é de que essa duplicidade que o
médico hoje tem deveria ser encerrada, sem prejulzo
de questdes basicas, como por exemplo, a questdo
da remuneragdo. Incorpora-se a remuneragéo, mas
ele, dentro da jornada de trabalho, escolhe, faz a op-
¢éo por um lugar apenas. Sem prejuizo da sua remu-
neragéo, vocé viabiliza melhor o trabalho do profissio-
nal e evidentemente alende aquilo que me parece
preocupante porgue vem no rastro da acumulagio
um projeto como esse. E no rastro dessa acumulagéo
por que ndo outras profissdes, porque algumas ja co-
megam a falar. Eu ndo sei se vamos ter um servigo
publico com acumulagio de cargos. Se disculo refor-
ma administrativa, tenho que discutir boa remunera-
¢ao, condicbes de trabalho, inas evidentemente n&o
usar o gue foi utilizado por uma deficiéncia que existia
na questio do médico e por uma estrutura equivoca-
da de varios sistemas na drea da salde.

Eslou mencionando tudo isso porque precisa-
mos disculir que lipo de sistema de satde no Sistema
Unico de Satde precisamos ter. Eu, por exemplo, sou
favoravel a que no setor publico os profissionais da
area da salide tenham dedicacéo exclusiva, tempo in-
tegral, boa remuneragdo e dignidade no trabalho. E
ndo sei se chegarei a isso com mecanisimos ¢omo
esse, Apenas estou aqui ponderando e sei da dificul-
dade porque render homenagem a certos corporati-
vismos pode ser muilo importante para alguém pen-
sar que vai ler o respaldo da sociedade. N&o é bem
assim, é importante dizer, inclusive, para as corpora-
¢bes que isso ndo lhe ajuda, porque se sabe, por
axemplo, que um médico, pela indignidade do salario,
se submete muitas vezes a situagdes profundamente
conslrangedoras, de sair de uma regido para oulra,
rna tentativa de atender, quando, com essas mudan-
¢as perde-se lempo. Em algumas grandes cidades é
inadmissivel essa modificagdo. Sabemos como esse
falo é grave para os professores, imaginem isso volta-
do para a drea médica, onde o profissional tem que

ter a tranguilidade para bem cuidar da satde do cida-
déo.

Quero dizer que tinhamos que estar discutindo
a questdo da satide do ponto de vista institucional.
Que sislema Unico de salide queremos ha relagdo
com os profissionais? Se hd uma Unica fonle pagado-
ra de um sistema (inico mesmo, distribuido pelos vari-
os niveis de competéncia, por que ndo ter apenas
uma vinculag&o, por que néo ter apenas um local de
trabatho onde a jornada que o médico lem ou que o
profissional da salde tem, de acordo com o seu es-
quema, ele exercite em um unico lugar? Entéo, o pro-
blema da remuneragdo evidenlemente tem gue ser
discutido, até porque o gue se ganha hoje nessa du-
pla jornada evidentemente ndo & compativel com a
funglo e a importancia que significa a drea da salde
para a cidadania brasileira. Garanla-se, ¢ & isso que
quero disculir, aoc médico que tenha essa acumulagéo
a remunerag#o que tem hoje & faca do Sistema Unico
do Satide, no Municipio, aquilo que é o fundamental,
ou seja, que se vincule a um Unico local de trabalho.
Dessa forma, haverd melhor rendimento de trabalho,
maior respeito e methor atendimento para o cidaddo
que procura os postos e 0s hospilais da area de sad-
de. E isso que precisa ser debatido e é o que eu gos-
taria de ponderar. Se chegarmos ao Poder em 2002,
vamos ler que enfrentar esse problema do servigo pu-
blico, sera necessario fazer uma reforma administrati-
va do setor pubfico de salde, a fim de garantir atendi-
mento fundamental dos profissionais de satde & po-
pulag&o brasileira, com prevaléncia e pricridade total
ao servigo piblico, até na perspecliva que é nossa,
num processo de socializagao da medicina no Brasil.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Conti-
nua em discussgo. (Pausa.)

Antes de o Senador Francelino Pereira fazer uso
da palavra, eu gostaria de prestar uma homenagem a
Deputada Jandira Feghali, que aqui se encontra e néo
podera manifestar-se em face do Regimento,

Ha sele anos este projeto tramitou na Camara
dos Deputados e, apenas em 15 dias, a Comisséo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania ja estd votando esta
matéria, 0 que demonstra que o Senador Csmar Dias,
designado Relator, e os senhores que aqui se encon-
iram estéo levando a sério o trabalho da Comisséo de
Constiluigao, Justica e Cidadania, pelo que cumpri-
mento a todos.

Com a palavra, 0 Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA -~ Sr. Presiden-
te, este tipo de projeto de acumulagéo, vez por oulra,
chega a esta Casa que tende a aprova-lo, no pressu-
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posto de que os tempos sdo semelhantes as épocas
passadas. Conseqlentemente, ndo se examinascb a
otica do presente, de forma objeliva e concreta.

Entretanto, a presenga nesla Casa de Parla-
meniares é também um fator de influéncia tanto mais
quando se trata de uma figura pUblica expressiva na-
cional, sobretudo porque reside no Rio de Janeiro, a
capital do mundo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Sena-
dor Francelino Pereira, afim de que V. Ex® possa othar
de frente a quem esia prestando homenagem, convi-
do a Deputada Jandira Feghali a sentar-se a direita da
Presidéncia.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - V. Ex® o faz
com prazer.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — A fim
de que V. Ex?renda preito & nossa Colega, que, por si-
nal, também é médica.

0 SR. FRANCELINO PEREIRA —~Confessoa V.
Ex® que j& cumprimentei a Deputada Jandira Feghali
pelo seu porie, pela sua capacidade de trabalho, pela
sua permanéngcia na vida ptblica num Estado de uma
sociedade aberta, comunicaliva, cujos representan-
tes tém o dever de ficar alentos &s questdes. E quan-
do a Deputada vem ao Senadc Federal acompanhar
um projeto dessa natureza é porque {em consciéncia
de que, efetivamente, responde, pelo menos, aos limi-
tes da cidade maravilhosa do Rio de Janeiro.

Confesso que sempre que vem a esta Casa um
projeto desta natureza, tenho as minhas preocupa-
¢hes. Um Brasil de 170 milhées de habitantes, um
Brasil que ¢ a 74° Nag&o em indicadores sociais hu-
manos, um Pais allamente injusto, pobre, com distri-
buigao de renda sinistra — mais do que perversa, & si-
histra. E essa condicio do Rio de Janeiro é mais do
dramatica, é infetnal, porque é mistura completa de
morro, de bairro, de favela, de asfalto, da Rocinha, em
todo fugar.

Quando surge um projeto dessa eslirpe, fica-
mos imaginando guantos e quantos odontSlogos do
Brasil, inclusive do meu Estado — dizem que o mundo
¢ grande, mas Minas é muito mais!

Quantos odontdlogos hd em Minas Gerais a
procura de emprego porque o consultério néo propi-
cia remuneraco patra prover o caderno do dia-a-dial

Entdo, essa idéia de acumulacéo é importante
porque consolida aqueles que efetivamente chegam
a consolidagdo salarial, mas, ao mesmo tempo, relira
a oportunidade de outros cidad&os das diversas clas-
$€s sociais que eslfo aqui de chegarem a esse ponto.

Fico preocupado porque o relator da matéria é o
Senador Osmar Dias. Portanto desejo sorte, muita
sornte a V. Ex® que & competente e honrado, como to-
dos nés aqui, mas ele tem um it a mais.

Transmito as minhas preoccupacdes, que se
aproximam mais ou menos das preocupagdes do Se-
nador Roberto Freire, homem competente e que deci-
de liviemente de acordo com sua consciéncia, Quan-
do ele fala nesia Casa todos se calam para ouvi-lo.

Assim, fico preoccupado com um projeto desta
natureza, sobretude quando cenduzide pelas méaos
de V. EX® e é apoiado pela palavra licida e clara do
Senador Osmar Dias. Mas confesso que julgo ser ne-
CESSsario pensar um pouco mais scbre isso. E pergun-
to: todo o pessoal da salide vai poder acurnular? Vai
melhorar seu salario? E aquele que ndo chega la vai
viver pior ainda?

St. Presidente, ela pode falar?

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Néo.
O Regimenio n&o permite. Infelizmente, ndo.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presiden-
te, ndo voto a favor do projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —
Encerrada a discusséo.

Passa-se & volagdo,

As Sr's e os Srs. Senadores gue aprovam o pro-
jeto queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado, contra os volos dos Srs. Senadores
Hoberto Freire e Francelino Pereira.

Meus cumprimentos & Deputada Jandira Feghali.

ltem 8 da paula.

O SRA. LEOMAR QUINTANILHA — Sr. Presiden-
1e, eu consullaria V. Ex* sobre a possibilidade de dar
preferéncia ao item 16, se houver anuéncia dos de-
mais membros da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A
Mesa esclarece a V. Ex® que foram votadas as seguin-
tes preferéncias:

ltens 8, 10, 13 e 17 da paula, € a agora V. BEx?
pede preferéncia para o item 16,

Tao logo sejam voladas as preferéncias e leva-
das a efeilo, a solicitagio de V. Ex® serd devidamente
organizada e o ifem 16 sera posto em discusséo.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Agradeco, Sr.
Presidente..

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — ltem
8. E relatora a Si* Senadora Maria do Carmo Alves e
autor, o Senador Anlonio Carlos Valadares e oulros
Srs. Senadores.
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Acrescenia artigo ao Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitdrias a fim de instituir um fundo para
a revilalizagdo ambiental e o desenvolvimenio sus-
tentavel da bacia do rio S&o Francisco.

Pediu vista da matéria o eminente Senador Ro-
mero Jucd, ne dia 24 de oulubro, o que lhe foi conce-
dida.

Pergunto ao eminente Senador Romero Jucd se
quer usar da palavra.

O SR. ROMERO JUCA -- Sr. Presidente, eu gos-
taria de fazer um esclarecimento a respeito da mate-
ria. Realmente pedi vista dessa emenda constilucio-
nal e estamos discutindo, no Ambito do Governo, uma
forma de lentar aprova-la.

Considero importante a revilalizagio do rio Séo
Francisco e queremos ter efetivamente uma legisla-
¢do que o proteja. Entretanto, como havia posigdes di-
vergentes dentro do Governo, eu soficitaria & Senado-
ra Matia do Carmo e ao Senador Antonio Carlos Vala-
dares que nos dessem mais uma semana para tentar-
mos negociar dentro do Governo e trazermos uma
posigéo que possibilite a aprovagdo da PEC conforme
o objetivo do autor e também da relatora.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Ougo
a eminente relatora. Regimentaimente néo iemos ou-
tro caminho senéo a concordancia ou discordancia.

Concedo a palavra & eminente Senadora Ma-
ria do Carmo Alves, para quem peco a atencgéo do
Plenatio.

O SR. — Qual é o item?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - [tem 8
da pauta, cuja preferéncia foi votada no inicio da reu-
nido e aprovada por unanimidade.

Senadora Maria do Carmo Alves, tem V. Ex® a
palavra.

A SRA. MARIA DO CARMO ALVES — Sr. Presi-
dente, concordo com a proposta do Senador Remero
Juca, exalamente porgue S. Ex® disse que esla ten-
tando fazer com que o Governo aceile o projeto da
forma que estamos propondo.

Enido, dentro dessa visio, concordamos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Que
fique registrado em Ata que a eminente Senadora
Maria do Carmo Alves p&e-se de acordo com a pro-
posta do eminente Senador Romero Jucd, uma vez
que hd iralativas entre membros do Governo para se
chegar a um acordo no ponto de vista esbogado pela
Senadora Maria do Carmo Alves.

Comn essa circunstancia, passa-se ao ltem 10
da pauta.

Concedo a palavra ao eminente Senador Osmar
Dias.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidents, trata-se
de Proposta de Emenda & Constituigdo n® 29, de au-
toria do Senador Atlindo Porto, que prop6e a criagéo
dos Tribunais Regionais Federais das 6° e 7% Regides.
Ficam, assim, criados os seguintes Tribunais Regio-
nais Federais:

o da 6* Regiéo, com sede na cidade de Curitiba,
Parana, e jurisdigdo nos Estados do Parana, Sania
Calarina e Mato Grosso do Sul;

o da 7% Regifo, com sede em Belo Horizonte,
Minas Gerais, e jurisdigio nos Estados de Minas Ge-
rais e Espirito Sanlo.

§ 12 — “Os tribunais a que se refere o paragrafo
anterior deveréo ser instalados no prazo de...”

(Sr. Presidente, esta dificil relatar porque néo
consigo falar mais alto do que o Senador Lucio Alcan-
tara de jeito nenhum.)

O SRH. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pego
alengdo para © eminente Senador Osmar Dias,
Vice-Presidente da Comisséio de Constituigo e Justiga.

A palavra de V. Ex* eslé assegurada, Senador
Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - O § 12 diz o seguinte:

§ 12 - "Os tribunais a que se refere o paragrafo
anterior deverdo ser instalados no prazo de seis me-
ses a contar da promulgagéo desta emenda & Consli-
tulgdo, compostos cada um por dez julzes, escolhidos
na respectiva regifio e nomeados pelo Presidente da
Repliblica dentre brasileiros com mais de 35 ¢ menos
de 65 anos de idade, sendo 1/6 dentre advogados
com mais de dez anos de efetiva atividade profissio-
nal e membros do Ministério Ptiblico com mais de dez
anos de carreira. Os demais, mediante promogéo de
jufzes federais com mais de cinco anos de exercicio,
por antigllidade e merecimento alternadamente.”

Justificando a proposigdo, argumentam seus
ilustres subscritores: “Fundamentalmente, com a de-
fasagem de estrutura atual e o conseqiiente acumulo
de processos hos Tribunais Regionais Federais...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Parece
que hoje esta meio dificil, os &nimos estdo exailados.

Senador Lucio Alcantara, o Senador Osmar
Dias pede-lhe permisséo para falar.

O SR. OSMAR DIAS — ...que hoje tém em sua
jurisdicdo os Estados acima referidos e, adicional-
mente, com a morosidade daf decorrente no ofereci-
mento adequado de prestagéo jurisdicional as popu-
lagfes desses mesmos Estados”.
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Se V., Ex? ndo escutar o que estou lendo, néo vai
poder volar a favor.

O SR. ROBERTO FREIRE — Muito pelo contra-
ric, j& tenho uma posigéo.

Apenas famento n&o ouvir os ensinamentos de
V. Ex?, mas ja tenho uma posigao favordvel e s6 por
isso me distral um pouco.

O SR. OSMAR DIAS — Obrigado, Senador Ro-
berto Freire,

Sr. Presidente, vou resumir, porque creio que 0
horario é que esta fazendo com que os Senadores es-
tejam conversando alto. Passarei para o volo.

No caso da criagdo desses fribunais, estaria-
mos colocando a Justiga mais perto dos cidad&os. Te-
mos, no Parand, um problema muito sério, que é o
deslocamento, que obriga o Tribunal Regional Fede-
ral a jocalizar-se em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Precisamos, portanto, da criagdo desse tribunal
exatamente para colocar a Justiga mais perto do cida-
d&o, ja que mais de 100 mil processos do Estado do
Parana sdo julgados em Porto Alegre, o que dificulta
e, muitas vezes, impede até gue o cidadao comum te-
nha acesso em fungic das dificuldades financeiras,
do custo que essas a¢gBes demandam, enfim, das difi-
culdades que oferece o fato de estarmos hoje depen-
do do Tribunal Regional Federal, localizado em Porto
Alegre.

Por isso, ¢ volo, come demonstramos ao longo
da andlise acima empreendida, & o seguinte;

A iniciativa reservada de que trata o art. 96, inci-
so I, letra “¢c”, da Constiluigdo Federal ndo integra o
nticleo Hgido do principio da separagéo dos Poderes,
0 que afasta, no caso concrelo, qualquer eiva de in-
constitucionalidade.

De outra parte, na esleira da jurisprudéncia ja
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, inexistem
empecilhos jurfdicos a reformalidade de comando,
inscrito no Ato das Disposicbes Constitucionais Tran-
sitérias, sendo juridicamente viavel, em suma, a me-
dida preconizada na proposta sob analise.

Diante do exposto, o nosso volto & pela aprova-
¢ao da Proposta de Emenda & Constituigio n® 29.

Sr. Presidente, esle é o parecer e o voto.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) - Em
discuss#o a manifesta¢éo do Relator.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabrai) — Con-
cedo a palavra ao Senador Gerson Camata, para dis-
cutir.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente, ha
duas quesldes que ele aborda para o Sr. Relator.

Primeira: é claro que a ¢rlacdo desses hovos -
bunais vai criar lambém despesas e n&o ha, no proje-
to, a indicac&o de onde serdo canceladas despesas
para que as despesas desses novos tribunais pos-
sam ser gastas,

Segunda: diante da apresentagéo da emenda,
néao consultei — n&o tive oportunidade de consullar —
advogados, julzes do Estado do Espirito Santo, para
saber se eles preferem, em vez de pertencer ao Rio
de Janeiro, pertencer a Minas Gerais.

Aqui na Comissao é um voto pela constiluciona-
lidade e eu vou votar a favor. Reservo-me, para o ple-
nario, um estudo sobre o aumento de despesas e so-
bre a auditiva dos julzes e dos advogados da OAB do
Estado do Esplrito Santo.

Era essa a posigo que eu queria apresentar ra-
pidamente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral)— A ma-
nifestagéo de V. £x* constard de Ata, com as restri-
¢les devidamente indicadas.

Com a palawa, ¢ eminente Senador Licio
Alcartara. A sequir, Senador Romero Jucd.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, eu
s6 queria dizer que, ndo obstante a adimoestagdo da
Mesa e do meu queride Relator, 0 meu voto é favoravel.
Eu ja tinha a minha convicgao feita, por isso estava
atendendo a uma solicita¢io da Bancada de Sergipe.

O SR. OSMAR DIAS - A minha preocupagéo
era apenas de nao perder o voto de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ~ Com
a palavia, 0 Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, quero
apehas fazer um regisiro; a Lideranga do Governo
estd encaminhando o voto favoravelmente em home-
nagem aos Senadores Arlindo Porto e Francelino Pe-
reira, de Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com
a palavra, o Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidents,
quero também abordar a argumentagéo, que talvez
seja — pelo menos ne meu enlender — a mais impor-
tante. N&o se trata de aproximar ¢ advogado ou a ¢i-
dadania do tribunal, até porque, como é uma instan-
cla superior, essa proximidade ndo ¢ fundamenial,
Talvez a gente possa criar a proximidade nos juizados
especiais, com a ampliagio da Justi¢a na Primeira
Instancia, mas trata-se da importancia de se desalfo-
garem os tribunais superiores, inclusive com a ampli-
agéo dos tribunais e dos julzes.
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Creio que isso — apenas para comentar — n&o
significa nenhum aumento de despesas. Eu diria que
isso é o cuslo fundamental para o exercicio da demo-
cracia, que nao se trata apenas de ter um Parlamento:
é necessario que se tenha um Judiciario bem mais
presente e mais atuante.

Nesse senlido, voto favoravelmente.

0O SR. PRESIDENTE (Bernardo Gabral) ~ Com
a palavra, o Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA — Sr. Presidente, também
néo quero deixar passar a ocasido de manifestar-me
pessoalimente e, falando pela Lideranca do PSDB, o
meau voto favordvel ao pleito.

O SR. SEBASTIAO ROCHA — Sr. Presidente,
pego a palavia.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabral) — Com
a palavra, o Senador Sebastido Rocha,

O SR. SEBASTIAQ ROCHA — Sr. Presidente,
guero apenas manifestar o meu apoio a proposta, le-
vando em consideragéo que o objelivo é acelerar a
Justiga nessas regibes. Por issc, entendo que a
emenda vem facilitar a questéo processual da Jusliga
nesses Eslados.

Por isso, volo favoravelmente,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Com
a palavra, como Bliimo orador inscrito, Senador Fran-
celino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA — Sy. Presiden-
te, essa matéria interessa — vamos dizer assim — a
duas grandes nag¢des; uma sediada em Minas Gerais
e a ouira sediada no Parand.

0Os Senadores do Parana tiveram a iniciativa de
apresentar emenda, até porque eles séo atenios e
agem de comum acordo, n&o apenas no que tange &
substancia do assunto, mas no que tange lambém a
velocidade.

Acompanhamos de perto todos os passos ¢ as-
sislimos a lodas as assinaturas.

Os Parfamentares mineiros — e posso falar pelos
Senadores de Minas Gerais —, nés aqui agimos em
comum. E claro que ndio abrimos méo das nossas di-
vergéncias quando elas existem, mas quando as di-
vargéncias existem, nés as transformamos em con-
vergéncias e, ao final, procuramos uma solugio.

Mesmo numa matéria desla natureza, sobre a
qual pode-se levantar alguma ddvida, alguma susce-
libilidade, em face de dispositivos constitucionais, os
Senadotes do Parana e de Minas Gerais tiveram a ini-
ciativa de assinar um projeto de interesse comum aos
dois Estados, a fim de ser votado anles da reforma ju-
dicidria, cujo projeto esta sendo relatado pelo Sena-

dor Bernardo Cabral, para que, no momento em que
for submetido a volagéo, ja exista um falo concreto,

A primeira assinatura ao projeto cabe ao meu
colega, Senador Arlindo Porto. Evidentemente, que &
assinatura de S. Ex® segue-se a minha, como se-
guem-se as demais assinaluras dos representantes
do Estado do Parana.

Naturalmente, ficamos felizes pela aprovagéo
dessa medida, o que aconteceu basicamente por seu
mérilo, peta materialidade. Nem digo guanto aos as-
pectos da conslitucionalidade, juridicidade, legalida-
de ou adequagao, porgue acredito que a preposta foi
aprovada fundamentaimenie pelc mérito. Nesses
dois Eslados, a Jusliga Federal acumula um velume
impressionante de trabalho. Basla visitarem-se as se-
des dos juizados especiais da Justiga do Trabalho
para constalar que, efetivamente, ndo conhece esse
estado de coisas. Quem conhece — como conhego,
desde a infAncia, a vida judiciaria, inclusive como es-
crevente juramentado em cartério de Belo Horizonte
— fica impressionado com o volume de processos que
tramitam.

QOulro ponto imporlante é que essa situagéo ge-
rou uma indtistria para advogados que saem de ou-
tros Estados, onde até anunciam seus escritdrios em
Belo Horizonte. Muitos advogados deixardo de ga-
nhar dinheiro porque as distncias ficardo menores e
0s processos serdo deliberados em Belo Horizonte.

O nosso volo é favoravel ao projeto, com aplau-
508 na alma, no coragéo, na consciéncia e na admira-
¢ao.

Q SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral)} ~ Com
a palavra, o Senador Mereira Mendes, para discutir.

O SR. MOREIRA MENDES - Sr. Presidente,
8r’s e Srs. Senadores, falo apenas para deixar regis-
trado que, em homenagem aos Senadores Arlindo
Porto e Francelino Pereira, Rondbnia também quer
comparecer a este ato votando favoravelmente ao re-
latorio.

Fago uma sugesido, sobretudo ao eminsnte
Presidente, Senador Bernardo Cabral, mas também
pata oulros senhores Senadores, para que juntamen-
te comige, subscreva uma proposta de criagéo de um
Tribunal Reglonal Federal ha regiio amazdnica, por-
que todos os Esiados da regido Norte estao subordi-
nados ao Tribunai Regional Federal da 1* Regido. Se
a quesiao da distancia significou muito para a criagao
dos Tribunais Regionais da 6* e 7* RegiBes, imaginem
para nds que ja vivemos na Amazdnia!

Aproveilo esta oportunidade em que declaro
meu volo favoravel ao parecer, para lembrar que, a
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partir de hoje, podemos levantar a questio da criaggo
de um Tribunal Regional Federal, talvez, com sede
em Manaus ou Potto Velho, Certamente, ficaria muito
mais facil do que vir a Brasilia. Fago a sugestio e o
convile aos Senadoras que compdem a Bancada da
Regido Norte para, juntamente conosco, levantar
essa bandeira.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Moreira Mendes, responderei a sugestdo de V.
Ex* tao logo seja volado o parecer porque néo quero,
como Presidente e por uma questéo de ética, influen-
clar a votagio.

N&o mais havendo quem pega a palavra, encer-
ro a discusséo.

Em votagao o parecer.

Os Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados.(Pausa)

Aprovado.

Senador Moreira Mendes, a Presidéncia vai di-
zer a V. Ex® que, infelizmente, ndo pode assinar uma
emenda constitucional nesse sentido. No meu enten-
dimento, o art. 96, ll, c da ConstituicAo Federal decla-
ra que é competéncia privativa do Superior Tribunal
de Justica. Entendo que o parecer que acaba de ser
aprovado é inconstitucional — digo isso na discussdo
da reforma administrativa — , mas n&o quis antecipar
minha manifestagio. Ird a Plendrio, e se for aprovado,
é deciso soberana, Mas pego a V. EX* que me exclua
dessa relagéo, E o art. 96, inciso il alinea “c”; compe-
1éncia privativa.

Tem a palavra a eminente Senadora Maria do
Carmo Alves.

O SR. ARLINDO PORTO - Pela ordem, St. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pela
ordem, concedo a palavra ao eminente Senador
Atlindo Porto.

0 SR. ARLINDO PORTO — Mesmo n&o sendo
membro da Comisséo, gostaria que V. Ex® enviasse....

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabraly — V. Ex?
néo é membro da Comiss&o porque abrilhanta outras,
mas essa lacuna agora seré preenchida, pois terd a
palavia, j& que o Regimento assim o permite.

Tem V. Ex? a palavra.

O SR. ARLINDO PORTO - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Inicialmente, gostaria de agradecer o apoio dos
colegas que votaram favoravelmente a essa emenda
e dar apenas duas informagbes que considero rele-
vantes.

O Tribunal Regional Federal da 1? Regigo, com
sede em Brasilia, possui um acervo de 235 mil pro-
cessos pendentes de julgamento — esses dados s&o
de margo de 2001 —, sendo que desses 235 mil, 103
mil referem-se a agdes do Estado de Minas Gerais.
Segunda informac&o: na Juslica Federal, em Minas
Gerais, exislemn 209 mil processos em andamento em
primeira instancia, o que mostra que é inconcebivel a
1* Regido ficar nesse processo de concentragio.

E desnecessério oferecer subs(dios, porque, de
maneira muito clara e muito competente, o Relator,
Senador Osmar Dias, assim ja o fez. Agilidade, efi-
ciéncia, detalhamento e o consistente parecer, nalu-
ralmente, levou as Si®s e os Srs, Senadores a vota-
rem faveravelmente.

Em fungéo disso, quero cumprimentar o Sena-
dor Gsmar Dias e enfatizar a importancia da concen-
tragéio existente hoje, independente da questao geo-
gréfica.

Também goslaria de agradecer o apoio dos
stibscritores dessa emenda, mas de maneira especi-
al aos Senadores Francelino Pereira, José Alencar,
do meu Estado de Minas Gerais, Senador Osmar
Dias, Aivaro Dias e Roberlo Requido, que também
subscreveram.

Além disso, Sr. Presidente, gostaria de agrade-
cer a Ordem dos Advogados do Brasll, Subsegéo de
Minas Gerais, julzes e procuradores que estimularam
e deram-me subsfdio para que pudesse encabegar
essa emenda. Ao Dr. José Murilo Procdpio de Carva-
Iho, meu consultor voluntério, um brilhante advogado
de Belo Horizonte, que, voluntariamente, ime da con-
sultoria. As liderangas de Minas Gerais que manifes-
taram o seu apoio ao longo dos ullimos dias, o Sr. Go-
vernador, a Assembléia Legislativa de Minas Gerais,
na Deputada Helbe Brandao, que encaminhou ¢ mo-
vimento, ao ex-Governador Eduardo Azeredo, que in-
clusive manifestou junto ao Senador Pedro Piva.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — A Se-
nadora Junia Marise que trabalhou muito também.

O SR. ARLINDO PORTO - Sim, registraria a
Senadora Jitnia Marise aqui, inclusive ressaltandc a
presenga importanie da OAB, o el conlenéineo de
Patos de Minas, Dr. Lazarc Candido da Cunha, que
representa aquio Dr. Marcelo Leonardo; Dr. Paulo Cé-
sar Mourao, Diretor de Secretaria da 11* Vara de Belo
Horizonte; Dr. Migue! Angelo Lopes, Juiz Federal da
10* Vara de Belo Horizonte; Dr. Claudio Coelho, Juiz
Federal da 20? Vara de Bele Horizonte, os Deputados
Mauro Lopes, Danilo de Castro, Militdo e Cleuba Car-
neiro, que acompanham essa votagéo. E & Senadora
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Junia Marise, nossa colega Senadora gque fem tam-
bém um trabalho importanie nesse processo, acom-
panhando de perto, informando e orientando.

Gostaria de enfalizar, Sr. Presidente, que sem
justica ndo ha democracia. E, hoje, mais um grande
passo da democracia fol dado em Minas Gerais. Que-
ro cumprimentar V. Ex? pela agilidade e pela apresen-
tagfio do parecer da reforma do Judicidrio de uma ma-
neira muito detalhada, visto que a ele se dedicou ao
longe de muitos e muitos meses ¢, de maneira demo-
cralica, abriu o processo de discusséo, n&o sem an-
tes aguardar 15 dias para Inicia-lo. Isso demonstra,
sem duvida, a responsabitidade de V. EX? e ¢ conheci-
mento que tem de um tema tao abrangente, que pre-
cisa de agilidade, mas também de determinagéo. E é
o que V. Bx* faz

Por isso, quero agradecer a oporlunidade de po-
der manifestar e agradecer o voto dos nossos colegas
Senadores.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Sena-
dor Arlinde Porto, V. Ex?, com a responsabilidade de
quem foi Governador do seu Estado, deu uma de-
monsiragéo do que ocorre nessa quanlidade imensa
de causas que tramitam na Justi¢a Federal.

Estava aqui a me dizer o Senador Francelino
Pereira que, para espancar qualguer duvida, vai fazer
um trabalhc com V. EX* e lodas essas autoridades
que aqui se encontram junto ao Superior Tribunal de
Justiga, a fim de que amanh& ninguém entre com uma
agdo direta de inconstitucionalidade, para que envie a
mensagem a mensagem criando, exatamente, esse
tribunal,

Com isso, havera, sem dtvida alguma, o traba-
lho do Senador Francelino Pereira, de V. Ex?, da Se-
nadora Jinia Marise e dos nossos colegas Presiden-
te da OAB, uma atividade que colocard por terra qual-
quer outra argumentagdo. O eminente Senador
Osmar Dias se junta para fazer o mesmo pelo Parana.

Agradego as palavras de V. ExX? e, evidentemen-
te, faco o registro dos colegas que aqui se encontram.

Concedo a palavra a Senadora Maria do Carmo
Alves, como Relatora do ditimo item da pauta, a ndo
ser que o Senador Leomar Quintanilha ainda queira
usar da palavra.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sim, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — V.Ex®
terd a palavra, logo a seguir ac assunto da Senadora
Maria do Carmo Alves, que é convergente.

O SR. JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —Tema
palavra o eminente Senador José Agripino, ex-Presi-
denle da Comissio de Constitui¢go, Justica e Cida-
dania.

O SR. JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, sugiro
a apreciagfo do item 12 da pauta, matéria que nédo é
polémica. Como Relator, gostaria de apresenlar o re-
latério e apreciar a opinido dos colegas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Logo
a seguir ao lem de que é Relator o Senador Leomar
Quintanilha.

ltem n° 13 da paula, que autoriza doagéo de
imével de propriedade do Inslituto Nacional do Segu-
ro Social. A Senadora Maria do Carmo Alves opina
pela aprovagéo e tem a palavra para sustentar seu
parecer.

A SRA, MARIA DO CARMO ALVES - Sr. Presi-
dente, Si°s e Srs. Senadores, o projeto é originario da
Camara dos Deputados e tem como objetivo principal
a doagio de um terreno pertencente ao Instituto Naci-
onal do Seguro Social — INSS, devidamente registra-
do em cartério para doagédo ao Governo do Estado,
para que enlre em funcionamento a Escola de Salide
Publica do Ceara. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Per-
doe-me, Senadora Maria do Carmo Alves, a momen-
tanea interrupgéo, mas sua e nossa colega, noblesse
oblige, esta a se despedir.

A SRA, MARIA DO CARMO ALVES - G voto €
favoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — O
volo da eminente Senadora Maria do Carmo Alves é
favoradvel.

Em discussdo. {Pausa)

N&o havendo quem queira usar a palavra, en-
cerro a discusséo.

Em volagao.

As Sr's e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

ltem 16 da pauta, de autoria do eminente Sena-
dor Jonas Pinheiro, que foi devolvido pelo Senador
José Eduardo Dutra com voto em separado, opinando
pelo sobrestamento.

Senador Leomar Quintanilha, tem preferéncia
em usar da palavra o autor do voto em separado, se S.
Ex® quiser.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Desejo fazer
uso da palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Con-
cedo a palavra ao Senador José Eduardo Dutra, para
proferir seu voto em separado.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presiden-
te, Srs e Srs. Senadores, este é um assunto bastante
importante, passivel de discuss&o constilucional,
sem entrar no mérito, na urgéncia e na necessidade
do ponto de vista econdmicoe.

Adoto o relatério do Senador Leomar Quintani-
lha porque retraia com fidelidade a tramitagio da ma-
téria. Porém, a questéo jurl(dica que mofiva o pronun-
ciamenlo desta Comisséo diz respeilo ao lratamento
normativo adequado a questio do aproveitamento de
recursos hidricos em terras indigenas.

Vou direto ao contraditério: para o Autor e seu
Relator, perante & Comissio de Asstinlos Sociais, a
autorizac@o congressual, pela via imediata de edigio
do compelenie decreto legislativo, seria bastanie
para tanto, tendo em vista o disposto no ad. 231, §3°
combinade com o art. 49, inciso XVI da Conslituigao
Federal. Ja a Senadora Marina Silva sustenta a ne-
cessidade de lei complementar a dispor sobre as con-
digdes especificas para o desenvolvimento dessa ati-
vidade em terras indigenas com apcio no § 6° do art.
231 da Constitui¢&o Federal.

Em sintese, para o proponente, a regra esculpi-
da no art. 231, §3° atliculada com o disposto no an.
49, inciso XV| da Constituigao Federal seria de efica-
cla plena de aplicabilidade imediata, direta, integrai,
independendo de tegislacéo posterior, para que pos-
sa surtir efeitos.

Enguanto isso, a Senadora Marina Silva enten-
de que a norma constilucional perlinente seria de efi-
cacia limitada, conforme o magistério de José Afonso
da Silva. Estaria a depender da emiss&o de uma nor-
matividade futura de estatura complementar. Assim, o
comando constitucional s6 teria aplicabilidade medi-
ante uma lei complementar que desse capacidade de
exectigdo em termos de regulamentagéio dagueles in-
teresses visados.

Creio que assiste razéo em parte & Senadora
Marina Silva, ndo obstante o brilho do Senador Leo-
mar Quintanilha na defesa de sua posigéo. A regula-
¢ao dessa maltéria no plano constitucional nao é de
auto-aplicabilidade. Buscarei o arligo da Constilui¢éo
Federal que trata da qguestao de aproveitamento de
recursos minerais e hidricos. Com efeilo, dizo § 1°do
arl. 176 da ConstituicAo Federal, com a redagéo que
lhe foi dada pela Emenda Constilucional n°® 6, de 15
de agosto de 19956:

“A pesquisa e a lavra de recursos minerais e ©
aproveitamento dos potenciais a que se refere o ca-
put deste artigo somente poderdo ser efetuados me-
diante autorizac&o ou concessio da Unido, no inle-
tesse naclonal, por brasileiros ou empresa constitul-

da sob as leis brasiteiras e que tenha sua sede e ad-
ministrag&o no Pafs, na forma da lei, que estabelece-
ra as condigbes especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indl-
genas.”

Portanto, ¢ § 1° do art. 176 diz que a lei devera
estabelecer as condigdes especificas para essa con-
cesséo quando ela ocorrer em terras indigenas.

Nao hd na Lei n® 8.901, de 30 de junho de 1994,
nem na Lei n® 9.427, de 26 de fevereiro de 1996, ne-
nhum dispositive que trate do tema.

Lembro que esta Casa aprovou, ha alguns anos,
um projeto de iniciativa do Senador Romero Juca
para alender exalamente a esse comando constituci-
onal, que ¢ estabelecer as condigbes especificas
pata a concessdo de exploracéo de recursos minerais
ou hidricos em terras indigenas. Esse projeto esta na
Camara dos Deputades, passou em algumas Comis-
s0es, mas ainda néo ¢ lei.

Registro que o processado ndo esla instruido
com a documentagéo relativa ao ato de outorga da
concessdo para a exploragéo do potencial hidraulico
em quesido. Se porventura ele tivesse sido outergado
a Elma antes de 5 de cutubro de 1988, aplicar-se-ia o
disposto no § 6° do art. 231. A concesséo a priori se-
ria nula e exlinia, sé podendo prevalecer em face do
relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser Lei Complemeniar ~ inexislente até o mo-
imento.

N&o poderia deixar passar despercebida a justi-
ficativa do Senader Jonas Pinheiro relativamente &
existéncia de um acordo entre a Elma e as duas asso-
ciagdes de Indios Parecis — Halitind e Waimaré — para
cumprimento do disposto no ant. 231, § 3°, da Consti-
fulgdo Federal.

Nunca ¢ despiciendo recordar que tais contratos
no continente americano comegaram a proliferar a
pattir de 1625 em virtude da cesséo gratuila de 12 mil
acres de terras da Nova Inglaterra que ndo poderiam
ser vendidas — porque pertenciam ao grande esplrito
— por Samosé, lider dos indios pemaquites, aos puri-
tanos ingleses. Em segulida, Peter Munuit, em nome
dos holandeses, adquiriu aos indios maicas, por ses-
senta florins em anzdis e contas de vidro, uma itha
onde seria instalada a vila de Nova Amsterda. Tolerou
Munuit que, apds a venda, os maicas continuassem
habitando aquela ilha para permular suas preciosas
peles por novas quinguilharias. Como se sabe, essa
ilha & modernamente conhecida como llha de Manha-
tan e Nova Amsterda é hoje Nova lorque.

Diz o § 2° do art. 231 da Constituigéo f-ederal
que aos (ndios cabe usufrulo exclusivo das riquezas
dos solos, dos rios e dos lagos nas terras tradicional-
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mente ocupadas por eles. As lralativas mencionadas,
entretanto, ddo noticia dos termos de compensagao:
reconhecimento aos Parecis das terras que possuem,
construgdo de uma barragem para criagéo de peixes,
construgdo de um viveiro, aproveilamento de
mio-de-obra indigena na construgao da usina, cons-
trugdo de uma escola agricola, construgdo de dois
iméveis com 100 m* em Campo Novo do Parecis e
Tangara, doagdo de adubos, sementes e calcario
para 800 hectares a até o ano de 2001 e disponibiliza-
¢Ao de um odontomdvel. Seria esse o valor do usufru-
to da rigueza tio almejada pela Elma de potencial hi-
draulico da usina de Ponte da Pedra ou ainda estarfa-
imes negociando com os indios, come nos Idos de
1625 e 16267

Sabio foi o constituinte ao estatuir o disposto
no §1° do at. 176 da Constituicéo Federal. A lei
deve dispor sobre as condigbes especificas para
exploragéo de potencial hidraulico em terras indige-
nas.

Portodo o exposto, manifesto-me nos termos do
art. 335, incisos | e lll, do Regimento Interno, no senti-
do de sobrestamento desta matéria, até que seja edi-
tada a lei ordindria que regula o disposto no §1° do
art. 176 da Constituigdo Federal. Entfendemos que o
Congresso Nacional ndo pode, mediante um decreto
legislativo, resolver essa quesigo. Ela ngo foi modifi-
cada pela Emenda Constilucional n® 15, de agosto de
1995, que manieve esse texto, eslabelecendo que a
lei deveré determinar as condigbes especificas, quan-
do aconcessfio para exploragao de recursos minerais
e hidraulicos venha a ser feita em terras indigenas.
Dai o meu voto em separado para o sobrestamento
desle decreto legislalivo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor José Eduardo Duira, o volo de V. Ex? traz uma pre-
judiclalidade, que sera volada no momento oportuno.
Antes, poréimn, a Presidéncia quer ouvir a opinido do
Relator, Senador Leomar Quintanilha, a quem da a
palavra,

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Sr, Presiden-
te, Srs. Senadores, de fato, por ser relevanie a maté-
ria, ndo se poderia deixar de apreciar um voto &o
bem etaborado e esludado como o emitido pelo emi-
nente Senador José Eduardo Dulra. Mas insistimos,
Sr. Presidente, ainda sem enlrarmos no mérito da
quesldo, gue o texto constitucional embasa a proposi-
tura apresentada, confere a esla Casa a competéncia
para autorizar a exploragéo do potencial hidraulico do
rio. Deve-se considerar também gue lodas as formali-
dades exigidas de impacto ambiental € de aprovagéo,
inclusive dos indios da area em enfoque, foram cum-
pridas, atendidas.

Além do mais, Sr. Presidents, todos os brasilei-
ros e, principalmente, nds, desla Casa, lemos uma
preocupagio acentuada em razdo da demanda repri-
mida de energia elétrica neste Pals. Nao sé o Mato
Grosso, mas ¢ Pais Inteiro esta precisando da gera-
¢Ho de energia elétrica, que, de forma alguma, criara
qualquer constrangimento ou prejufzo para a comuni-
dade indigena que ocupa a regido onde sera aprovei-
tado o potencial hidraulico do rio. Socorrer-me-ia tam-
bém, Sr. Presidente, ao art. 184 da Consliluigdo, em
um exame paralelo, que faz referéncia a necessidade
de lei complementar que regularia, por exemplo, as
TDAs, que funcionam neste Pais, sem que haja essa
lei complementar. Logo, entendo que o art. 231, §3°,
da Constilui¢Bo d4 a competéncia ao Congresso Na-
cional para edigdo deste decreto legislativo. O meu
voto, porianto, & favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Um
momento, Senador Leomar Quintanilha, ndo é bem
isso. Pedi a manifestagio de V. EX?, que declara que
vota favoravelmente ao que se esta discutindo.
Esta-se discutindo o voto em separado.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — N&o, Sr. Pre-
sidente. Sou conirétio ao volo em separado. :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} - A de-
clarago final foi a de que V. Ex® era favoravel ao rela-
tério.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA -- Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Por-
tanto, V. Ex* ndo acolhe a argumentagéo do voto em
separado.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Sim, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ~ Com
a palavra, 0 Senador Jonas Pinheiro, para discutir.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, Sr®
Senadora, Srs. Senadores, pego permisséo para dis-
cutir este assunto nesta Casa, nesta Comisséo, da
qual ndo sou membro, mas este caso ¢ bastante ru-
moroso em Malo Grosso.

Sr. Presidente, a construg&o dessa usina foi au-
torizada pela Aneel. Houve até um financiamento da
Eletrobrés para ela. A usina produzird 30 megawatts,
para reforgar o sistema de energia elétrica de Mato
Grosso, que € pobre.

Muito bem, a usina comegou a ser construfda.
Quando estava ja em construgéo, o Ministério Pablico
disse que ali era reserva indigena. E, de fato, depois
determinou que era reserva indigena. Entéo, houve
todos os procedimentos junto a Funai, junio aos ndi-
0s, junto ao Ministério Publico, para atender o que diz
o art. 231 da Conslituigao. E até hoje, Sr. Presidente,
esld Ia a usina parada, apesar da necessidade enor-
me de energia. E 0 que fazer agora?
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Apresentei esta proposta de decreto legislalivo na
Comisséo de Assunios Sociais, quando a eminente Se-
nadora Marina Silva quis ouvir a Comissao de Constitui-
¢&o, Justica & Cidadania. Aqui, foi Relalor o eminenle
Senador Leomar Quintanitha, quando houve pedido de
vista do eminente Senador José Eduardo Dutra. S. Ex*
da seu parecer pelo sobrestamento, baseado evidente-
menie nesse texto constilucional.

Vivo a imaginar; aqui também, Sr. Presidente,
na area de aprovagio de concesséo de radios, a Co-
missdo diz que tem que haver uma Comissdo. Até o PT,
em todos os casos que envolvem rédios, abstém-se,
porque h&o ha a lei. Mas as rédios estio sendo aprova-
das. Ha ainda o problema dos TDAs (Thiulos da Divida
Agréria): 0 ait. 184 também exige uma lei que determine
o uso das TDAs no Brasll. E as nossas TDAs estéo sen-
do emitidas todos os dias, sem que se obedeca a esse
determinado disposilivo.

Portanto, como disse o Relator, o Senador Leo-
mar Quintanilha, segundo o § 3° do an. 231, foj feito
tudo o que foi possivel fazer pela empresa, pelas autori-
dades de Diamantina e de Sdc José do Rio Claro — a
usina abarca dois municipics — e pelo Estado de Mato
Grosso. Dai, quero justificar muite mais de forma prati-
ca: essa usina € exiremamente importanie e, se a cons-
trugcdio néio estivesse parada, ela estaria funcionando
agora no més de novembro. Mas estamos com a usina
parada. E essa a justificativa que quero fazer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabrai) — Con-
cedo a palavra ao Senador Romero Jtcd, para discu-
tir a matéria.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, uso da
palavra apenas para fazer algumas cbservagdes so-
bre uma matéria que considero extremamente impor-
tante. Realmente, existe um projeto de minha autoria,
gue foi aprovado rapidamente aqui no Senade Fede-
ral, que trata da regulamentagéo do artigo da Consti-
tuigéo que define as exploractes minerais e hidrauli-
cas em lelras Indigenas.

Esse projeto foi aprovado praticamente por una-
nimidade no Senado Federal, foi & Camara dos Depu-
tados, onde ja transitou em {rés Comissbes, mas, na
verdade, ha alguns anos, esse processoe estd andan-
do lentamente.

Entendo a preméncia e a situagéo grave de
Mato Grosso, porque temos uma hidrelétrica em
obras, ou iniciada e paralisada, num momento de cri-
se energética como esta por que passa o Pals, Volarei
favoravelmente ao relatério do Senador Leomar Quin-
tanilha, mas gostaria de propor & Comissao de Cons-
tituicdo, Justiga e Cidadania que encaminhasse cor-
respendéncia & Camara dos Deputados, solicitando
urgéncia na apreciagfo da matéria que estd naquela
Casa, porque casos como esses surgirde, e, na ver-

dade, um caso excepcional ndo pode transformar-se
em caso normal de tramitag&o.

Entdo, votarel favoravelmente, por conta da pe-
culiaridade da questéo da obra em andamento. Mas
registro que, na proposta do decreto, esta prevista a
manifestacéo das comunidades indigenas — portanto,
aqui, a esséncia das comunidades indigenas é uma
questée fundamental, como também é fundamental
no meu projeto de lei que esta tramitando. Existe tam-
bém a questio da aprovagdo ambiental, que também
esté no projeto de lel. E existe a possibilidade de ma-
nifestacdo do Ministério Pdblico Federal, gue, segun-
do determina a Constiluigio Federal, defende o inte-
resse dos Indios. Portanto, existem salvaguardas no
sentido de, mesimo havendo o decreto, as comunida-
des indigenas poderem se manifestar contrariamente
& questdo.

Por conta disso, provisoriamente, devido a
emergéncia da matéria, voto favoravelmente ao proje-
to, mas fago o apelo a V. Ex.? para que tenhamos con-
digdo de cobrar da Camara dos Deputados a imple-
mentagdo de lei complementar, que é fundamental
para ¢ Pals e principalmente para a Amazédnia, no to-
canle as reservas hidricas e mineragéo em terra indf-
gena, um assunlo aitamente explosivo e qus V. Ex.?
conhece bem,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V. Ex.?
vota contra a preliminar fevantada?

0 SR. ROMERO JUCA — Volo conira a preliminar
o a favor do Relal6rio do Senador Leomar Quintanilha.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A
Presidéncia colocard em primeiro lugar a preliminar
do eminente Senador José Eduardo Dulra que é pre-
judicial pois pede ¢ sobrestamento.

Tem a palavia o Senador José Eduardo Dutra,
como autor do Volo em separado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Sr. Presiden-
te, uso da palavra apenas para contestar algumas
afirmagtes feilas aqui.

Em primeiro lugar, no meu Voto em separado
néo estou acalando integralmente a questéo levanta-
da pela Senadora Marina Silva que fala em lel com-
plementar e, sim, invocando o arl. 176, § 1°, que &
uma lei ordindria.

Em segundo lugar, com relagéo as radios, nds
nos abstemos ndc em relagé&o a lei, mas porque a
Constitui¢ae determina que deve ser criado ¢ Conse-
lho de Comunica¢do Social como 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional. Ndo condiciona a formagéo do
consetho para conceder as rddios.

Com relagéo ao anl. 184, algumas leis podem
ser recepcionadas pela Constiluigdo. Ha leis anterio-
res a ela que acabam sendo recepcionadas, como é o
caso das TDAs. Por isso, elas continuam sendo emiti-
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das, de acordo com ¢ arl. 184, tendo em vista que
existia el anterior, No caso da concesséo em terras
de {ndios, néo existia lei anterior.

Abordo, assim, a questao do ponto de vista emi-
nentemente conslilucional. Sinceramente, quanto ao
argumento de que comegou a obra....Ora a Comisséo
de Orgamento tem como definigéo, em obras que 1ém
irregularidades, néo emitir verbas. Entéo, valera o ve-
lho argumento, valera o laisser faire. Essa é uma
obra que esla paralisada na Justica em fungéo de
questdes legais que ndo foram atendidas.

Insisto que o § 3° do ant. 231 e o inciso XVI do
art. 49 tratam da aulorizagéo do Congresso, E isso te-
ria que ser feilo. Mas antes da aulorizagéo, e que se-
ria feita por decreto legislativo caso a caso, teriaetem
gue haver a lei citada no art, 176. Sendo, n&o haveria
necessidade de o Senador Romero Juca apresenlar
o seu projeto. Se se entendesse como esta ocorrendo
agora, hao precisava da lei e caso a caso iria para o
Congresso Nacional que autorizaria,

Sr. Presidente, nao é picuinha, mas uma ques-
180 que debati bastante, ndo em relagéo as terras in-
digenas, mas de recursos minerais de modo geral
quanto da emenda constitucicnal gue flexibilizava a
questéio. Portanto, quero registrar que néo ha quo-
rum ha Comisséo para volagéo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —
Encerrada a discusséo.

Em volacéo.

O eminente Senador José Eduardo Dutra levan-
ta a questdo da inexisténcia de quorum para a vola-
¢do, ainda que ela seja de maioria simples.

Se S. Ex? pedir verificagéo de votagao, evidente-
menle caird e somente na proxima reunido sera leva-
da a efeito.

Pergunto se S. Ex.? pedira a verificagéo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Tenho a inten-
¢&o, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Bemardo Cabral) - Senador
Leomar Quintanilha, o parecer de V. Ex.® sera apreciado...

0 SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma quesiao de ordem, apenas para re-
gistrar, entdo, que fica entendido que, encerrada a
discusséo, fica para votag&o o primeiro item.

O SR. PRESIDENTE {Bernardo Cabrai) ~ Con-
cedo palavraa V.ExX®.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, apenas
para registrar que fica entendido que, encerrada a
discussgo, fica para volagéo o primeiro item.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} - Exato.
O que ndo exclui que se cologue em discusséo a pre-
feréncia ja aprovada e requerida pelo eminente Sena-

dor José Agripino. Ao que parace, ndo ha divergéncia
ao parecer de S. Ex®.

Senador José Agripino, tem V. Bx* a palavra
para relatar o ltem 12 da pauta.

O SR. JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, trata-se de Proposta de Emenda &
Constituicao de autoria do Senador Roberio Salurni-
no que determina a fixac&o de limites para gastos
com publicidade de obras governamentais. Uma pro-
posia oportuna, bem colocada, tempestiva, bem fun-
damentada no ari. 37, § 1°. Solicita que a publicidade
de atos, programas, obras, servigos e campanhas de
6rgaos e entidades da administragéo ptiblica de qual-
quer das esferas devera ter caréler educativo e forma-
tivo ou de orientagéo social, dela ndo podendo cons-
far nomes, simbolos ou imagens que caraclerizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores pu-
blicos. O § 8°, inciso IV, propde gue uma lei devera es-
pecificar de que trata o inciso XIX. Devem constar not-
mas especiais de limilagéo & publicidade com obras
adequadas as condigbes operacionais das entidades.
Ou seja, delimila, do ponto de vista qualitativo e quan-
titativo, a publicidade oficial, quanto se pode ou deve
gaslar e a forma de sua apreseniagao.

A matéria ndo atinge a Constiluicdo Federal em
nenhum de seus aspeclos. E faco um tnico reparo, de
técnica legislativa, por meio da emenda ao substituti-
vo, que apresento. E muito simples e apenas tenta
aprimorar a proposigao do Senador Roberlo Saturni-
no. Além de conslar na ementa, a proposigdo da PEC
determina a fixagdo de limites de gastos com a publi-
cidade de 6rgéos governamentais. Em seu art. 1° pro-
pbe, mais uma vez, que a emenda constitucional de-
termina a fixag&o de limites etc. Ou seja, repete no art.
1° 0 que consta da ementa. Minha proposta, portanto,
é que o art. 1°, para atender & boa ordem da técnica
legislativa, expresse, pura e simplesmente: “Art. 1°. O
art. 37 da Conslituigdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragbes...” E propde aiteragbes colo-
cadas pelo Senador Robetio Saturnino.

O voto é favoravel e o parecer é pela conslitucio-
nalidade e juridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — £m dis-
cussdo a matéria. As Sr’s e os Srs. Senadores que a
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

A Presidéncia, eminente Senador José Agripi-
no, para nao ulilizar dois pesos e duas medidas, adia-
rd a votagao para o terceiro item da préxima reuni&o,
uma vez que ndo ha quorum para se levar a efeito
qualquer volagao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presenle reunido e convoco oulra para a préxima
quarta-feira, as .

(Levanta-se a reunido as 13h40min.)
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Ata da 37* Reuniao Ordinaria da Co-
missfo de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania, da 3° Sessdo Legislativa Ordinaria,
da 51* Legislalura, realizada em 7 de no-
vembro de 2001, quarta-feira, as 10 horas.

As dez horas e vinte e dois minutos, do dia sete
de novembro de dois mil e um, na sala de reunides da
Comisséo, Ala Senador Alexandre Costa, nlimeio
trés, sob a Presidéncia do Senhor Senador Bernardo
Cabral, com a presenga dos Senhores Senadores
Maguito Vilela, Osmar Dias, Marluce Pinto, Paulo
Hartung, Ldcio Alcantara, Gerson Camata, José Edu-
ardo Dutra, Jefferson Péres, Antonio Carlos Junior,
Francelino Pereira, Maria do Carmo Alves, Jofo
Alberto, Pedro Simon, Luiz Otdvio, Romero Juca,
Ademir Andrade, Raberto Requifo, fris Rezende, Ro-
meu Tuma, José Agripino, Sebastido Rocha, Roberto
Freire, Artur da Tavola, Ricardo Santos, Luiz Pontes,
Pedro Piva, Sérgio Machado e Amir Lando reline-sea
Comisséo. Deixa de comparecer, por motivo juslifica-
do, o Senador Bello Parga. Havendo nimero regi-
mental, o Senhor Presidenie declara aberta a Reu-
niao, dispensando a leitura da ata da reunido anterior,
que é dada por aprovada. Assume a Presidéncia o
Senador Osmar Dias, para que o Senador Bernardo
Cabral possa proferir o relatério sobre o item 1 da Pa-
uta referente & “Reforma do Judiciaric”. Inicia-se a
apreciagéo do ltem 1) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 29, de 2000 {PEC n° 96, de
1992, na Camara dos Depulados — Tramitando em
conjunlo com as Propostas de Emenda & Constitui-
¢lo n® 21 de 1995; 5, 16, 21, 23, 33, 54, 62, 71, 74,
81 ¢ 92 de 1999; 1, 5 e 20 de 2000; e 15, de 2001),
que “Introduz modificagbes na estrutura do Poder Ju-
dicidrio”. Auteria: Deputado Hélio Bicudo. Relator: Se-
nador Bernardo Cabral. Parecer: pela aprovagéo, com
as Emendas que apresenta. Alé a presente data, séo
apresentadas 39 (lrinta e nove) Emendas a PEC n®
29, de 2000. Resultado: é concedida vista coletiva,
nos termos regimentais. A Presidéncia convida o Mi-
nistro Nelson Jobim para compor a Mesa. Apés expo-
sigéo do Senhor Ministro, a reuniéo & suspensa por
um minuto para despedida do convidado. Reaberla a
reuniéo, reassume a Presidéncia ¢ Senador Bernardo
Cabral. A Comisséio aprova a incluséo do item
Extra-Pauta 1) PROJETC DE LEI DA CAMARA N° 89,
DE 2001 {PL. n° 6.074, de 2001, na Casa de Origem)
— NAO TERMINATIVO — que “Estabelece normas de
controle e fiscalizag@o sobre produtos quimicos que
direta ou indiretamente possam ser destinados a ela-
boragio ilicila de substancias entorpecentes, psico-
tfrdpicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e da outras providéncias®. Autoria: Presi-
déncia da Republica. Relator: Senador Romeu Tuma.
Parecer: Pela aprovagéo do Projeto, e pela aprovagéo
das Emendas n°s 1 a 10, com a recomendagéo de

adequagao das Emendas n°s 5, 6 e 10, na forma das
Subemendas n’s 1, 2 e 3, regpeclivamente. A Matéria
tramita em regime de URGENCIA estabelecida pela
Conslituicaio Federal, Art. 64, § 1°, combinado com o
art. 375, |, e art. 122, II, "b", do RISF. Em 16/10/2001
foram apresentadas as Emendas n®s 1 a 10, todas de
auloria do Senador Pedro Piva. Resultado: é aprova-
do o relatério do Senador Romeu Tuma, que passa a
constituir o Parecer da CCJ, pela aprovagéo do Proje-
te, com as Emendas de n°s 1-CCJ a 10-CCJ, e as Su-
bemendas de n® 1-CCJ (& Emenda n® 6-CCJ), de n°
2-CCJ (4 Emenda n® 6-CCJ) e de n® 3-CCJ (& Emen-
da n® 10-CCJ). Passa-se ao ltem 11) PROJETO DE
LEl DA CAMARA N° 100, de 2001 (PL. 04838 de
2001, na Camara dos Deputados) - NAO
TERMINATIVO - que “Cria a autarquia federal Institu-
to de Pesquisas Jardim Botanico de Rio de Janeiro, e
dé outras providéncias®. Autoria: Presidéncia da Re-
publica. Relator: Senador Bello Parga. Relator “Ad
hoc”: Senador Antonio Carlos Junior, Parecer: Pela
aprovagéo. Resultado: Aprovado o Parecer. A Comis-
sd0 aprova a incluséo dos ltens exira-pautan®s 2 e 3.
Passa-se ao ltem Extra-Pauta 2) PROJETO DE LEI
DO SENADO N® 188, DE 2001 -TERMINATIVO —~ que
“Assegura a instalag&o de Municipios criados por Lei
Estadual”. Autor: Senador Pedro Simon. Relator: Se-
nador Robsrto Freire. Parecer: Pela aprovagéo. Re-
sultado: Aprovado o Projelo. item Extra-Paula 3)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 87, DE 2001 (PL.
n° 2,208-C, de 1999, na Camara dos Deputados) -
NAC TERMINATIVC — que "Dispde sobre o GQuadro
de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de Con-
tas da Unido e da oulras providéncias”. Autor: Tribunal
de Contas da Uni&o. Relator: Senador Romeu Tuma.
Parecer: Pela aprovagdo. Resultado: Aprovado o Pa-
recer. ltem 7) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N° 42, DE 2001 (PEC n® 277, de
2000, na Camara dos Deputados), que “Altera os arti-
gos 149, 165 & 177 da Constiluigae Federal (Dispon-
do que as contribuigbes sociais € de intervengido no
dominio econdmico ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportagéo, contudo, incidirdo scbre a
importacdo de bens ou servigos de telecomunica-
¢Bes, derivados de Petrdleo e combustiveis)’. Autoria:
Presidéncia da Republica. Relator; Senador Romero
Juca. Parecer: Pela aprovagio da PEC, e pela rejei-
¢do da Emenda n® 1. Em 31/10/2001, foi recebida a
Emenda n° 1, de autoria do Senador fris Rezende.
Resultado: Concedida Vista coletiva aos Senadores
Jefferson Péres e José Agripino, Item 2) PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 27, DE 2001,
que “Acrescenta afligo ao Ato das Disposigdes Cons-
tilucionais Transitérias, a fim de instituir o Fundo para
a Revitalizagéo Hidroambiental e o Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia do Rio S&o Francisco”, Autoria:
Senador Anténio Carlos Valadares e outros Senhores
Senadores. Relatora: Senadora Marla do Carmo
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Alves. Parecer: Pela aprovagao. Resultado: Aprovado
o Parecer. tem 3) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 1, DE 2001, gue “Determina a fi-
xagao de limites para gastos com a publicidade de
obras governamentais’. Autoria: Senador Roberto
Saturnino & oulroe(s) Sr(s). Senador(es). Relator: Se-
nador José Agripino. Parecer: Pela aprovac&o, nos
lermos do Subslitulivo que apresenta. Em
3171072001, foi encerrada a discussio, e adiada a vo-
lacéo. Resultado: Aprovado o Parecer, com a Emenda
n® 1-CCJ (Substilutive). ltlem 5} PROJETO DE LEI DO
SENADC N° 38, DE 2001 -TERMINATIVO- que
“Acrescenta disposilivo ac arligo 52 e da nova reda-
¢40 a0 § 4° do ant. 55 da Lei n® 9.615, de 24 de margo
de 1998, que instilui normas gerais sobre despottos e
da outras providéncias”. Autoria: Senador Maguito Vi-
lela. Relator: Senador Alvaro Dias. Parecer: Pela apro-
vagao. Em17/10/2001, foi encerrada a discusséo, adi-
ada a volagbo. Resullado: Aprovado o Projetc. Item 8)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43,
DE 2000, que “Moditica a redagio dos artigos 20, lii,
e 26, |, da Constituigdo Federal, para definir a titulari-
dade das aquas stublerrdneas”. Autoria; Senador Julio
Eduardo e outros Srs. Senadores. Relator: Senador
Licio Alcantara. Parecer: Pela aprovagao. Resuitado:
Aprovade o Parecer. Item 10) PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 38, DE 1999, que
“Altera os Arligos 52, 225 e 231 da Conslituigdo Fede-
ral’. Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti € outros
Senhores Senadores. Relator: Senador Amir Lando.
Parecer: Pela aprovagéo, com as Emendasn’s 1a 4
que apresenta. Resultado: Concedida vista ao Sena-
dor José Eduarde Dutra. ltem 4) PROJETO DE LEI
DO SENADO N°® 409, DE 1999 -TERMINATIVO- que
“Altera os atts. 126, 129 e 130 da Lei n° 7210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal —para per-
mitir a remigao de pena por meio de estudo”. Autoria:
Senador Maguito Vilela. Relator: Senador Sebaslido
Rocha. Parecer: Pela aprovagao. Em 17/10/2001, foi
concedida visla ao Senador José Eduardo Dutra, Em
24/10/2001, foi devolvido pelo Senador José Eduardo
Dutra com a Emenda n® 1 que apresenta. E apresen-
1ada a Emenda n° 2, de autoria do Relalor, Senador
Sebastido Rocha. Resultado: Aprovade o Projeto,
com as Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ. llem 6)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2001-
TERMINATIVO NA CAE - que “Estabelece condi¢des
diferenciadas de empréslimos para pequenas e mi-
croempresas & da outras providéncias”. Aulofia: Se-
nador Osmar Dias. Relator: Senador Leomar Quinta-
nilha. Relator “Ad Hoc": Senador José Agripino. Pare-
cer: Pela aprovagdo, na forma do Substitulivo que
apresenta. Resultado: Aprovado o Parecer, com &
Emenda n® 1-CCJ (Substitulivo). ltem 12)
SUBSTITUTIVO AG PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 86, DE 1999 — TERMINATIVO — que “Acrescenta
Paragrafo ao Artigo 791 da Consolidagio das Lei do

Trabalho”. Autoria: Senador Licio Alcdntara. Relator:
Senador Osmar Dias. Aprovado o Subslitutivo ac Pro-
jelo, a matéria consta da Pauta para ser apreciada em
turno suplementar, nos termos do art. 282, combina-
do com o ant. 92, do R.I.S.F, Resullado: o Substitutivo
é definitivamente adotado em turno suptementar, nos
termos do arl. 284, do RIS.F Hem 13)
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADQ
N°® 148, DE 2001 - TERMINATIVO — que "Altera o De-
creto-Lel n° 2848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), para o fim de definir ¢ crime de coagéo no cur-
s0 da atividade administrativa”, Autoria: Senador Se-
bastifio Rocha. Relator: Senador José Fogacga. Apro-
vado ¢ Substitutivo ao Projeto, a maléria consta da
Pauta para ser apreciada em lumo suplementar, nos
termos do arl. 282, combinadc com o art, 92, do
A.1.8.F. Resultado: o Substitulivo é definitivamente
adotado em turno suplementar, nos termos do an.
284, do R.IS.E ltem 14} PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 1, DE 2000 -TERMINATIVO- que “Impde
as empresas prestadoras de servigos de lelefonia a
obrigagao de fazer constar de sua publicidade as tari-
fas dos servigos por ela prestados”. Autoria: Senador
Maguito Vilela. Relator: Senador Osmar Dias. Pare-
cer: Pela rejeicdo, guanto ac mérilo. Resullado: o Pro-
jeto é rejeitado. llem 156} PROJETO DE LEI DO
SENADO Ne° 162, DE 2001 -TERMINATIVO NA CE -
que “Institui a semana de 6 a 12 de agosio de 2002
como a ‘Semana da Revolugédo Acreana’, em home-
nagem ao transcurso de seu centendrio”. Auloria: Se-
nador TiGo Viana. Relator; Senador José Eduardo
Dutra. Parecer: Pela constilucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto, coma Emenda n® 1 que
apresenia. Resultado: Aprovado o Patecer, com a
Emenda n® 1-CCJ. item 17) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 84, DE 1999 —- TERMINATIVO NA CAE -
{framila conjunto com os Projetos de Lei do Senado
n°s 153, 184, 325, 378, 426, 475, 489, 568 ¢ 607, de
1999; 94, 190 e 232, DE 2000 e n°s 50 e 56, de 2001),
gue “Concede insengéo do imposto sobre produtos
industrializados as doagdes a enlidades sem fins u-
cralivos, e da oulras providéncias”. Autoria: Senador
Licio Alcdntara. Relator: Senador Osmar Dias. Pare-
cer: Pela constitucionalidade e juridicidade dos Proje-
tos em andlise. Resullado: Concedida vista ao Sena-
dor Romero Juca. ltem 18) PROJETO DE LEi DO .
SENADO N° 264, DE 2000 — TERMINATIVO — que
“Modifica os aris. 176, § 1°, ll, item 3; 214, 225; 227;
236 e 289 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, que dispde sobre os registros publicos e dé ou-
tras providéncias”. Autoria: Senador Ademir Andrade.
Relator: Senador José Fogaga. Parecer: Pela aprova-
¢éo. Resullado: Concedida vista ao Senador Romero
Jucd, ltem 19) PROJETO DE RESOLUGCAO DO
SENADO N° 30, DE 2001 — NAC TERMINATIVO —
que “Aitera a Resolugdo n® 53, de 1997, que Regula-
menta, no Ambito do Senado Federal, osarts. 17 e 18
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da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, concernen-
tes & alienagio de bens méveis e imdveis”. Autoria:
Senador Roberto Saturnino. Relatora: Senadora Ma-
ria do Carmo Alves. Parecer: Pela aprovagéo, com a
Emenda n® 1 que apresenta. Resullado: Aprovado o
Parecer, com a Emenda n® 1-CCJ. ltem 20)
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 33, DE
2001 ~ NAO TERMINATIVC - que "Altera a Resolu-
¢&o n° 20, de 1993, que ‘Institui o Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar’, para os efeitos do disposto no §
4° do artigo 55 da Conslituig8o Federal”. Auloria: Se-
nador Roberto Saturnino. Relator; Senador Roberto
Hequido. Parecer: Pela aprovagéo. Resultado: Apro-
vado o Parecer, [tem 22) REQUERIMENTO N° 9-CCJ,
de 2001, que nos termos do disposto no arl. 58, § 2°,
fl, da Constiluiggo Federal, e 90, i, do Regimento
Interno do Senado Federal, requer a realiza¢do de
uma Audiéncia Publica nesta Comisséo a fim de dis-
culir a questao da regulamentagéo das cooperativas
de eletrificacdo rural, com a participagao dos seguin-
tes convidados: Dr. José Mario Abdo — Diretor-Geral
da ANEEL; Dr. Paulo Brossard — Ministro Aposentado
do Supremo Tribunal Federal; Dr. Orlando Gonzales —
Presidente da Associagfo Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica — ABRADE; Ministro Pedro Pullen
Parente ~ Presidente da Camara de Gestdo da Crise
de Energia Elétrica; Sr. Janio Vital Stefanelio — Presi-
dente da Confederagio Nacional das Cooperativas
de Infra-Estrutura — INFRACOOP e o Sr. Odilioc Orti-
gozalobo - RECHTEL Engenharia. Autoria; Senador
Osmar Dias. Resultado: Aprovado ¢ Requerimento,
com a Subslituigio do nome do Ministro Pedro Paren-
te, pelo nome do Secretdrio Nacional de Enetrgia, do
Ministério de Minas e Energia, Dr. Afonso Henriques.
Por falta de guorurmn, a Presidéncia declara encerrada
a Reuni&o, &s doze horas e quarenta e nove minutos,
ficando adiados os seguintes ilens constantes da pa-
ula, a saber: 09} PEC n° 38, de 2000; 16) PDS n° 145,
de 2001; 21) PL.C n® 53, de 2000 ¢ 23) PEC n° 3, de
1999; e, para constar, eu, Gildete Leile de Melo, Se-
cretaria da Comissao, lavrei a presente Ata, que apés
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presiden-
te e publicada no Diario do Senado Federal, junta-
mente com a Integra das notas taquigraficas. — Sena-
dor Bernardo Cabral, Presidente da Comissio de
Constituigio, Juslica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Ha-
vendo nimero regimsntal, declarc aberta a 37% reu-
nido ordinaria da 3* Sess&o Legislativa da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Antes de iniciarmos ¢s trabalhos, propenho a
dispensa da leitura da Ata da reunifo anterior.

As Si%s. e 0s Srs. Senadores que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa)

Aprovada.

Srs. Senadores, conforme acertado na Ultima
reuniéo, fiquei de proceder hoje & leitura do parecer
da reforma do Judiciario. Os Colegas tiveram a opor-
tunidade de recebé-lo, pois foi distribuldo.

Feila a leitura, serd aberta a oportunidade de
pedido de vista colelivo e, a seguir, havera mais um
tempo para a apresentagéo das emendas,

Anies de passar Presidéncia ao eminente Sena-
dor Osmar Dias, Vice-Presidente da Comiss#o, infor-
mo & Casa que o Lider do PMDB comunica ao Presi-
dente do Senado, Senador Ramez Tebet, e este por
sua vez 4 Comissao de Consliluiggo, Justica e Cida-
dania, gue o Senador Amir Lando passa a ser mem-
bro titular da Comisséo de Constituigio, Juslica e Ci-
dadania, onde anteriormente ocupava a vaga como
suplente.

Passo a Presidéncia a0 eminente Senador
Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Sr’s. e Srs.
Senadores, mais uma vez agradecemos ac Senador
Bernardo Cabral a forma como vem conduzindo a
apresentagéo do relatério, dando tempo suficiente e
oportunidade para que todos os Senadores da Co-
missdo de Conslilui¢ao, Justiga e Cidadania possam
analisa-lo. Essa postura ética foi reconhecida na reu-
nido passada e se repetira neste momento, quando ja
se anuncia um pedido de visla colelivo. Mas ouvire-
mos a leitura do parecer que sera proferido pelo Se-
nador Bernardo Cabral.

Concedo a palavra ao Presidente da Gomisséo,
que & também Relator da reforma do Judicidrio, Se-
nador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) — Se-
nador Osmar Dias, agradego a deferéncia.

Srs. Senadotes, o telatério comeg¢a com uma
nota preliminar. Procederei & sua leitura e depois cha-
marei a atengio dos Colegas para o trabaiho, pois foi
feito citando a Consliluicdo vigente, a PEC lal qual
veio da Camara dos Depulados e depois a PEC, do
tado esquerdo, com a proposta da relatoria. Em segui-
da, ao final estdo as emendas por uma razéo muito
simples: se transformasse esse parecer em substiuti-
vo, voltaria para a Céimara dos Deputados e perderia-
mos, é claro, um trabalho imenso.

Naquilo que for convergente e que for possivel
haver destaque para votagio em separado, sera logo
promulgado o projeto pela Presidéncia do Congresso
Nacional e vollard a Camara apenas ¢ que nao tiver
sido apreciado, como, por exemplo, a questédo dos
precatdrios,

Relatorio.

Nota preliminar.

E cedigo que a Assembléia Nacional de 1987¢
1988 ofereceu — e seus membros e o Poder judiciério
desperdigaram — uma oportunidade histérica de cor-



00944  Sexta-feira 30

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Novembro de 2001

recéo dos conhecidos e decantados defeitos estrutu-
rais, equivocos e excessos processuais do judiciario
brasileiro, alguns originados na Constiluicdo de 1934,
como a inexisténcia de efeito vinculante em decistes
sobre a constitucicnalidade de leis e alos normativos.

A Carta de 1934, como se sabe, decidiu pelo re-
pldio ao sistema norte-americano do stare decision
com as varidveis do distinguishing e do overule, op-
¢8o que iria cobrar do modelo brasileire entéo dese-
nhado um pesado tribulo, ja que as premissas assen-
tadas a partir do modelo do controle de constituciona-
lidade iriam alastrar-se e contaminar o funcionamento
dos tribunais superiores.

Esclareco aos ¢us me ouvem, aqueles que hdo
estio a par do chamado star decisum, que é uma es-
pécie de complemento ou a forma de aderir aos caso
julgados, é a politica de Direito anglo-americano, de-
cidir uma causa do mesmo modo como as catisas an-
tericres, semelhantes com as que foram decididas, é
o que se chama de Teoria de Uniformizagéo da Juris-
prudéncia. O distinguition, que todo mundo sabe,
que ¢ discriminar, e o overing é revogando, alteran-
do, mudando.

Na Assembléia Nacional Constituinte, n&o obs-
tante o regisiro de movimentos fortes, no seniido de
uma revisfo do nosso medelo judicidtio — e a histéria
iria fazer justica em pouqulssimo espac¢e de tempo
aos diagndsticos e prognodsticos que sustentavam as
teses revisionistas —, a opcéo foi conservadora e
manteve as raizes, os mecanismos, as cclunas cen-
trais do Poder Judiciasio e com elas as sementes das
cepas robusias que irlam gerar o caos, (ue tomou
cohta do sistema brasileiro de prestagio jurisdicional.

A perda dessa oportunidade histérica de reen-
genharia institucional do Poder Judicidrioc mereceu
indmeros registros, dentre eles, é de se colocar peta
pertinéncia e agudeza, o da hoje Ministra Eliana Cal-
mon, do Superior Tribunal de Jusliga, 4 época desse
diagndstico Juiza do Tribunal Regional Federal, da 1*
Regido, e com quem tive oportunidade de conversar
antes que S. ExX® ocupasse cargo téo alto.

Texto da Ministra Eliana Calmon:

“O Judiciario enfrentou a Constituinte sem real
preposta de reforma, com lobbies eminentemente
corporativos e até pueris, perdendo a grande oportu-
nidade de realizar mudanga estrutural,

O descompasso instilucional colocou o Poder
Judiciario nesses Ultimos dez anos em evidéncia, ndo
havendo um s6 dia em que a midia ndo leve aos brasi-
leircs tma nova faceta do seu mal funcionamento.”

Continua a Ministra Eliana Calmon:

“Na atualidade, esta a Magistratura no cadafalso
da opini&o publica, com a instituigdo ‘Jusli¢a’ na boca
de inescrupulosos aproveitadores, especialmente da-
queles que, por ignorancia, séo atigados pela midia.
Os juristas n3o 1ém solugdes plausiveis. Os profissio-

nais do Direito travam verdadeira guerra na preserva-
¢éo do mercado de trabalho, e os jurisdicionados, em
perplexidade, amargam uma irracional espera na res-
posta do Estadoe juiz.”

Com a negativa as teses refonmistas, as deficién-
cias ja exislentes foram especialmente agravadas e ou-
{ras novas trazidas a luz. Para muilos, como o Ministro
Padua Ribeiro, do Supericr Tribunal de Jusliga, muitas
dessas novas deficléncias vieram & fona por conta do
despreparo do Judicidrio. Pouco acionada nos anos do
regime militar, a Justica deixou de acompanhar o de-
senvolvimento da sociedade e ndo estava preparada
para a demanda reprimida que hoje se verifica,

Se fosse posslvel, Sr. Presidente, gostaria de
um pouce de siléncio, porque me deu tanto trabalho,
tantas noites mal dormidas, que penso que valeria a
pena.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Pedimos a
atencéo dos Srs. Senadores para a leitura do relatério
que esta sendo feita pelo Senador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL {PFL — AM) —
Continuo, Sr. Presidente, outras catsas, no entanto,
enfileiram-se a essa. Uma das primeiras a serem lem-
bradas é a excessiva liligiosidade do aparelho estatal,
classificada como desvio ético pelo Ministro Cosla
Leite, Presidente do Superior Tribunal de Jusliga,
quando acjui compareceu em audiéncia ptiblica no dia
8 de agosio de 2001,

Também é cilada insistentemenie a completa
superagdo do modelo processual, principalinente no
que ioca aos sislemas recursais, lese versada pelo
Professor-Doutor Ives Gandra Martins, pelo Ministro
Marco Aurélio, Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral &, novamente, pelo Ministro Cosla Leile, na au-
diéncia publica da Comissao de Constiluigéo, Justica
e Cidadania, referida, todos propugnando pela sua
reforma e pela utilizagdo imediata da legislacao infra-
conslitucional para veicular o novo modelo, sem o
que, concordam, a reforma do Judicidrio ndo atingira
seus cbjetivos.

Sr. Presidente, é preciso que aqui se abra um
paréntese para mosirar que a emenda constilucional
néo vai ter o condéo, se ndo estiver aliada aos proce-
dimentos processuais, portanto & legislagéo infra-
constilucional, de acabar com o formalismo exagera-
do dos nossos recursos e pdr um cobro aquilo que é
uma chaga na justiga: a lentidéo.

A vastidiio e a complexidade dos argumentos
exigem o exame mais pormenotizado sob pena de
perder-se o0 argumento, o objelivo e a razéo da refor-
ma do Judiciario, com perigoso resullado possivel da
incompreensio da sua urgéncia.

2) O incremento do debate da matéria constitu-
cional e do Direito Federal. Dentre as inUmeras cau-
sas que contribufram expressivamente para a situa-
¢&o cadtica do Poder Judiciario, e que nominaremos a
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seguir, emergem {rés de nalureza estrutural, que me-
recem preliminar alengio. A primeira foi a constitucio-
nalizagio de um inesgotavel cabedal de temas novos,
fruto da opgéo do constituinte originario por um mode-
lo analitico para a Carta politica. A segunda, a visivel
e profunda queda da qualidade do Direito Federal ian-
to pela deficiéncia do processo legislativo quanto pelo
uso desmedido e afrontoso da figura espiria da medi-
da proviséria, finalmente contido pela Emenda Cons-
titucional n°® 32, de 2001, A terceira, por fim, a constru-
¢ao jurisprudencial em torno da admisséo do recurso
extraordindrio e do recursc especial.

O resultado da primeira foi o de dar transito a,
praticamente, qualquer litigio até o Supremo Tribunal
Federal ao argumento de lesio a Constituigio, efeito
esse que, a falta de uma imposigao verlical de intelec-
¢ao constitucional, propiciou a um s6 tempo o ingres-
so na suprema Corle brasileira de infinddveis assun-
tos novos e a multiplicagéo exponencial de demandas
idénticas no pedido e no fundamento.

A segunda conseqiéncia esld ligada & terceira
das causas que allamos acima: a construgéo jurispru-
dencial sobfe a admiss&o do recurso extraordinério. A
largueza do critério de admissio do apelo extremo, hoje
apenas contida pela necessidade de demonstragéo de
pré-questionamento e da ofensa direta & Conslituigio,
{ransformoti o debate da matéria conslitucional em um
varejo improdutivo, improffcuo e vazio de sentido e teori-
camente inexplicavel. O aparecimento de peli¢tes de
recursos extraordinarios, folocopiadas, com espagos
em branco apenas para se preencher o nlimero do pro-
cesso e idenlificagio das partes, é uma das faces visf-
veis dessa situiagao tragica.

O resullado da segunda causa fol o abusivo uso
do recurso especial perante o Superior Tribunal de
Justica, uma Corte que, com 33 Ministros, vinha jul-
gando mais de 100 mil processos por ano: 128 mil
processos em 1999, mais de 100 mil apenas ho pri-
meiro semestre de 2001.

A dubiedade, a precariedade técnica, a caracte-
ristica casulstica e a falta de andlise estrulural do Di-
reito Federal, antes de inova-lo, associados ao desre-
gramento no uso da medida proviséria, geraram um
direlto incompreensivel, assistematico e inexplicavel,
campo férlil para a chicana, para a procrastinagéo,
para os movimentos processuais nitidamente protela-
térios, tudo temperado pela existéncia do instituto
processual habil a inibir a subida do recurso especial.

Entra aqui, novamente, ¢ efeito da conslrugéo
jurisprudencial da admissio do recurso especial
para, a vista da inexisténcia de refreamentos proces-
suais, inibir a reposigdo de debates superados sobre
as questdes de Direito Federal ja pacificadas, propici-

aram o soterramento do aparelho judiciario e o questi-
onamento direto da ulilidade do apelo ac Judicidrio
como opgéo valida a solugio de conflitos. As destina-
¢Bes conslitucionais do recurso extraordinario e do
recurso especial, a imposi¢do de uma homogeneida-
de na jurisdi¢g&o constitucional concreta e a guarda da
estrutura, validade e uniformidade do (...} federal, res-
pectivamente, perdsu-se, 6 o duplo grau de jurisdigéo
transformou-se em quadruplo grau.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribu-
nal de Justiga viram-se diante da absclutamente sus-
tentavel obrigacdo de reexaminar as teses jurldi-
co-constitucionais e infraconstitucionais, néo raro de-
cididas pela unanimidade de seus membros centenas
e centenas de vezes, ransformando o debate de tais
matérias num didlogo de surdos e jurisprudenciali-
zando o terceiro e o quarto graus de jurisdigéo para o
Mesmo ¢aso.

O quadro, nos dois tribunais, é desalentador.
Segundo o Departamento de informética do Supremo
Tribunal Federal — tomo como referéncia julho de
1997 —, 91,6% dos quase 245 mil processos distribui-
dos em nossa Corte constitucional ao longo da déca-
da s80 recursos extraordinarios ou agravos. Repetirei,
porque é uim dado fantéstico: 91,6% dos 245 mil pro-
cessos sd0 recursos extraordindrios ou agravos, Isso
deixa apenas 8,4% para as oulras agbes.

A extingdo da argliigdo de relevancia, qualquer
que tenha sido a sua inspiragao, arrebenlou os por-
16es a essa demanda, que a jurisprudéncia dessas
Cortes néo pbde conler. '

Quem advogou nessa época — sofri muito com a
chamada argliigio de relevancia, apenas para pince-
far um dado, quando, sob inspiragao do governo revo-
luciondrio — sabia que havia um lado subjetivo. Mas
pelo menos permitia que n&o se fizesse recurso me-
ramente protelatério ou com efeito de chicana. Foi por
isso que declarei que a sua exting8o arrebentou os
portdes a essa demanda que a jurisprudéncia das
duas Cortes ~ Supremo Tribunal Federal e Supetrior
Tribunal de Justiga — néo pdde conter.

Aretomada desse elemento, ho novo § 4° do ant.
102, que esta proposi¢do pretende implantar como
condigéo a subida do recurso extraordindrio, dara ao
Supremo Tribunal Federal condigéo de decidir sobre a
repercusséo geral da questao constilucional veicula-
da pelo extraordinario e, a parlir dela, admitir ou ndo o
apelo extremo.

O Ministro Nelson Jobim, que esta fazendo uma
palestra aqui ao lado, ficou de vir aqui. Durante alguns
dias seguidos, reiteradas vezes, passamos algumas
manhés, duas ou trés horas, disculindo exatamente
essa repercusséo geral. Uma vez que fomos constitu-
intes juntos, eu dava as minhas razdes e ele, as dele,
e casamos as duas coisas, ambos advogados militan-
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tes, ambos oriundos da Ordem dos Advogados do
Brasil, ele hoje no Judiciario e eu no Legislalivo, para
moslrar que essa repercussao geral dard, sem divida
nenhuma, nova possibitidade de admissao cu no do
apelo extremo.

Ocupar-nos-emos de sua analise quando do
exame desse dispositivo, mas devemos enunciar,
desde ja, a opgéo que faremos, aofinal deste parecer,
pela manutengio da argliigao de relevancia no recur-
s0 exiraordinario.

Também devemos anlecipar nossa posi¢éo con-
traria a extenséo do critério da repercusséo geral ao
recurso especial de seu instituto aproximado, a trans-
cendéncia, para o recurso de revisla, porque enten-
demos que a adogao da stmuia vinculante pelo Su-
perior Tribunal de Justi¢a e pelo Tribunal Supetior do
Trabalho, que sugetriremos, conslitui-se em um instru-
mento habil e efetivo & contengéo dos reavivamentos
da matéria jurldica vencida.

Os eminentes Colegas verdo, 14 na frente, gue
este 16pico, a chamada transcendénciz, foi, sem davi-
da nenhuma, um dos belos trabalhos do Ministro lves
Gandra Mattins Filho, com uma sustentago brilhan-
te, mas que, por entender o Relator que a transcen-
déncia poderia gerar problemas subjelivos forles, e
dada a condigdo de estender até 0 TST e 0 STJ a sti-
mula vinculante no futuro, os senhores verificardo o
meu parecer contrario. Mas enuncio a matéria tratada
com raro brilhantisino pelo Ministro lves Gandra Mar-
tins Fitho.

O exame atento do sistema judicidrio instituldo
pela vigente Conslituigdo da Reptblica revela que os
Tribunais Supetiores e o Supremo Tribunal Federal
séo detentores de competéncia para harmonizar o di-
reilo nacional, para dizer o Direilo Conslitucional, o
Direito Federal, o Direito do Trabalho e o Direito Elei-
toral, e, pacificando leses, vencendo divergéncias ju-
risprudenciais e doutrindrias e impondo a inlelec¢do
da norma, conferir uniformidade federativa ao direito,

A casulstica — friso bem esta parte — jamais de-
veria passar do segundo grau a tese jurfdica, somen-
te de forma vestibular, para colher no Superior Tribu-
nal de Justica e no Supremo Tribunal Federal a sua
defini¢ao, o seu conlinente e o seu contetido.

Diagnosticos t6picos sobre as causas da crise
do Poder Judiciaric. Em abordagem ainda preliminar,
as origens dos problemas do Poder Judiciario s&o si-
tuadas em diversos pontos, num espectro que vai do
desprepare técnico de julzes as deficiéncias na ela-
borag8o das normas jurldicas, passando pelo desa-
parelhamento do Judiciério, pela pratica de um siste-
ma abusivo de recursos e pelo excessivo apego ao

formalismo em um devotamento & vertente romanista
do Direilo, que ja deveria estar vencido.

Para o Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tri-
bunat Federal, t& ha bem pouco tempo seu Presiden-
te, “as principais causas da lentidao da Jusliga séo o
numero deficiente de juizes, a forma inadequada de
seu recrutamento, o desapareihamento do apoio ad-
ministrativo no primeiro grau e o formalismo excessi-
ve e o sistema irracional de recurso®. (Caderne de
Estudos, in verbis, n° 10, de margo de 1988).

O juiz Sérgio Fernando Moura proclama que a
crise do Judicidrio pode ser atribulda a dois principais
fatores: deficiéncia eslrutural e mentalidade inade-
quada dos julzes.

O amplo espectro de causas possiveis & déba-
cle do Judiciario brasileiro mereceu de analistas uma
abordagem metddica, com o seguinte tiulo: “A Siste-
matizacao das Causas da Crise do Judiciario”. Uma
das sistematizages foi elaborada por Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto — velho companheiro no Insti-
tuto dos Advogados do Brasil —, que diz: primeiro, sdo
causas estruturais. Define ele: “Sistema judiciario
complexo e obsoleto”. HA muita Justiga especializa-
da, muitas instancias - quatro — e inlimeros tribunais.
Segundo, inexisténcia de uma Coite Censtitucional. E
necessario um f{ribunal exclusivamente constitucio-
nal, principalmente em um Pafs em que tudo se cons-
titucionalizou. Terceira, morosidade e deficiéncia es-
pacial. H4 necessidade de proximidade, de celerida-
de, de aluagfo dos 6rgéos de primeira insténcia e do
apetfeicoamento do sistema de justica ailernativa e
prejudicialidade.

4) Deficiéncia de conltroles. Falla de cumprimen-
to de prazos, de assiduidade e de residéncia dos titu-
lares nas respectivas comarcas.

5) Controle do Judiciario. Necessidade de um
sistema nacional de controle que superasse ¢ COIpo-
rativismo, sem expor o Judiciario & politizag&o.

A ltima das causas estruturais, para ele, é onu-
mero insuficiente de jufzes. E destaca: a propor¢éo
atual é de um juiz por 256 mil habitantes. A razéo, em
palses desenvolvidos, é de um juiz por 5 mil. Ha ne-
cessidade de incenlivo para atrair as legitimas voca-
¢Ges para preencher o impressionante nimerc de
cargos vacantes na primeira instancia.

De acordo com ¢ Professor Diogo, as segundas
causas sdo funcionais: impropriedade das leis; abun-
déancia de leis; inadequag&o aos falos que pretendem
reger & ma confecgio das leis,

Complicagéo procedimental: predomindncia do
hermetismo; processuallstica sobrevalorizada; exces-
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so de remendos técnicos e sistema irracional de re-
CUrsOoS.

Funcionais, ainda: deficiéncia no sistema de
provocagio. Descaso do Poder Plblico na motivagéo,
sele¢do e aperfeigoamento dos membros essenciais
a Justiga, noladamente nas defensorias pdblicas,

Causas individuais: Deterioragao da formacéo
académica do bacharel. Proliferagéo de faculdades
sem bom nivel cientifico — isto é de 1999 ~; cutriculos
deficientes nas matérias de Direito Publico; falta de
adequado rigor nos exames de Ordem; caréncia na
formac#o especifica dos magistrados; selecéo, paraa
carreira, por melo de concursos para ingressos nas
escolas da Magistratura; promogdes condicionadas a
curso de reciclagem ou titulacéo em pés-graduagéo.

Ja o professor Carlos Aureliano Mota de Sousa,
em recente trabalho do ano 2000, percorre também
algumas causas de crises do Judicidrio, dizendo: cau-
sas operacionais, causas eslruturais, causas conjun-
turais e causas organicas.

A deficiéncia do ensino juridice no Pais: a multi-
plicagio de faculdades de Direito, muitas hoje se
constiluindo mais em empresas do gue em institui-
¢Oes de ensino, e o mergulho abissal da qualidade do
ensino jurfdico produziu toda uma geragéo de bacha-
réis despreparados para operar o Direito, o que se tra-
duziu, no que toca & Magistratura, em concursos pii-
blicos de ingresso na carreira sendo encerrado com
mais da metade das vagas oferecidas permanecendo
vacanles. VejJam que coisa fanidstica. Convoca-se
para o recrutamento, por intermédio do concurso de
provas e titulos. Dos que comparecem, metade das
vagas, pelo despreparo desses bacharéis, fica vaga.

Para o Ministro Sidney Sanches, do Supremo
Tribunal Federal, a ma qualidade — destaca ele — da
ensino jurdico no Pafs é evidente. E interessante no-
tar que uma das providéncias adotadas pela Camara
dos Deputados, ao votar a reforma do Judiciario, aca-
ta sugestio que vinha sendo feita desde o inicio da
década em relagho as escolas de Magistratura. O Mi-
nistro Sanches previa, & época, que assas escolas
“tendem a se transformar em centros destinados a
despertar vocagdes, melhorar o nivel dos candidatos
e facilitar o recrulamenio jurldico.”

Eu trouxe para esla matéria de ensino jurfdico
um trabalho que produzi em 1982, quando era Presi-
dente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil. Acho que é oportuna a reproducéio, ainda
gue apenas reduzida, do que naquela allura eu dizia.
Acho que, apesar de ter quase 20 anos, guarda perli-
néncia com esse aspecto da faléncia do Judiciario.

Digo eu, em expediente que entéo dirigimos ao
Ministro da Educagfo e Cullura, General Rubens
Ludwig. Devo declarar que este General Rubens Lud-
wig foi uma revelagéo muito grande quando nos éra-
mos Presidenle do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, porque ali compareceu, em
uma época —~ queira ou ndo queira — da chamada Dita-
dura Militar, e prestou esclarecimentos 4 OAB através
desta convocacao, deste meu expediente, sobre ensi-
no juridico, a ponte de ter fechado uma chamada fa-
culdade de Direito de fim-de-semana, que dava aulas
no Rio Grande do Sul, Os alunos chegavam na sex-
ta-feira, & noite, num &nibus, distribuiam as chamadas
aposlilas e, no domingo, o curso estava sendo de
novo interrompido para a semana seguinte.

E o General Rubem Ludwig fechou vdrias esco-
las em dentincia da OAB. Eu entéo [he dizia: “Ponde-
ramos a esse Ministério que a OAB nao recrutava
pessoas a seus quadros, ndo selecionava advogados
e que a ligag&o & OAB resultava da condigéo de ba-
charel tao-somente o que ocorria sob os protestos da
Ordem, ou seja: concluido o curso de bacharel, o le-
gislador pedia a sua admiss&o nos quadros da OAB,
mas a hossa organizagio, & OAB, ndo competia fazer
a devida selegdo”.

Continuo nesse expediente: “A defesa da classe
dos advogados exigia do Ministério da Educagéo o de-
ver de observar, denunciar e influir no sentide de que o
ensino do Direilo corresponda & expectativa e interes-
se da classe e da sociedade brasileira. Em documento
dirigido ac X Encontro das Faculdades de Dirsito, reali-
zado emagosto de 1981, ainda sob a minha Presidén-
cia no Conselho Federal da OAB, a Ordem ja pontifica-
va que a boa ou ma formag&o do bacharel, a conformi-
dade ou desconformidade dos cursos com a realidade,
sua adequagio ou inadequagio, atualidade ou defasa-
gem, ¢ ainda a saturagdo e o avilamento do mercado
de trabalho sfo assuntos de eslrita competéncia da
Ordem dos Advogados do Brasil”.

Este expediente, para alegria minha, foi repro-
duzido na obra Os Grandes Processos do Juri, do
eminente criminalista, talvez um dos mais famosos do
Brasl, foi mestre de Evaristo de Moraes Filho, o hosso
Dr. Carlos de AraCjo Lima, numa sexia edi¢do que
deu a Itimino ano de 1996,

Nesse mesmo documento, Iraziamos a colagéo o
seguinte: “O numero impressionante de bacharéis — di-
zia el — expelidos semestralmente pelas fabricas de di-
plomas e sua notdria ma qualidade média de informa-
¢ao profissional, levam ao publico e & coletividade, a inf-
clo o medo de se terem que envolver com advogado e
apds a uma alitude de desprezo ou mesmo chacota”.
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Nesse documento, ainda e finaimente, formula-
vamos vdrias sugestdes para o apetfeicoamenlo dos
cursos juridicos, com uma énfase ao método indulivo,
a critica aberla ao puro exegesitismo e ao positivismo
jurfdico cego, a defesa de uma postura culturalista e
valorativa no ensino do Direilo, a adogao de critérios
sever{ssimos para o credenciamento de novas facul-
dades de Direito, eliminag&o de matérias necessari-
as, énfase 4 filosofia do Direito e adogéo dos critérios
modelo, dentre outros. Quem nao sabe que hojs, em
fungio dessas faculdades de Direilo se transforma-
rem em verdadeiras fabricantes de diplomas, o ba-
charel postula mal, redige pior e é uma encenagao,
uma peticdo que da pena sentir que um cidadio des-
se vai defender os direitos e palrocinar os interesses
de alguém.

Istoludo tem, sem sombra de divida, uma parte
da premissa para chegarmos hoje ao problema da re-
forma do Judicidrio.

Continuo eu com esse tltulo: “A deficiéncia do
sistema processual brasileiro. Como referido acima,
neste parecer, é unfssona a referéncia a faléncia do
modelo recursal brasileiro. Praticamente néo se regis-
tra dissidéncia dessa posicéo entre os membros dos
Tribunais Superiores e do Supremo Tribunal Federal,
em grande medida porque o contra-argumento é de-
vastador. A reforma do sistema recursal brasileiro é
uma exigéncia e uma emergéncia, a ponto de os Pre-
sidentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justi¢a colocarem-na como condigéo para
a superagéo da faléncia do Poder Judiciario sem a
qual a propria reforma do Poder tera esvaziada a sua
wlilidade.

Para a Juiza Federal Gisele L.emke, o sislema
recursal é absurdo, sugerindo a adoc¢&o de modelo
semelhante ao trabalhista, em que s6 é possivel re-
curso de apelaggio. O agravo poderia ser adotado —
diz ela em seu trabalho publicado na revista Direito
Processual Civil, n° 12, 1999, pagina 245 — apenas
na medalidade de agravo retido, excelo para 0s casos
de perigo de lesdo grave e de diftcil reparagéo, requi-
sito que seria apreciado como preliminar em qualguer
julgamento de agravo de instrumento.

E também na exiingdo de processo sem julga-
mento do mérito, no segundo grau, ndo deveria ser
anulada a sentenga para a produg&o de oultra, e, sim,
o tribunal reforma-la, julgande o mérito imediatamen-
te, desde que ndo houvesse necessidade de produ-
¢do de novas provas.

Ajulza ainda sugere que o recurso de apelagéo
deva ser recebido apenas no efeilo devolutivo. Sabe-
mos que a apelagio é recebida nos efeitos suspensi-

vo e devolutivo, Ela defende apenas o devoluiivo e dé
as suas razbes “para ngo desvalorizar a decisio do
primeiro grau, pelo menos quando em discusséo ma-
téria ja decidida pelo Supremo Tribunal Federal, mes-
mo que sem efeito vinculante”,

E verdade que essas inovagdes processuais de-
verdo ser vinculadas por legislagéo infraconstitucio-
nal, Nessa linha, preocupa-nos especialmente a pre-
viséo do artigo 47 da Proposta de Emenda Conslituci-
onai n® 26/2000, que veio da Camara, quando deter-
mina a instalagdo de Comisséo Mista do Congresso
Nacional para elaborar a legislagdo necesséria & ce-
leridade do Judiciario e & efetividade da prestagéo ju-
risdicional.

A experiéncia histérica mostra que n&o ¢é da [n-
dole do Congresso Nacional a produgio de legisiagéo
tangido por prazo, mormente nesse ¢aso em que a
alta complexidade técnica da matéria fara esta Co-
misséo concluir fatalmente pela necessidade de uma
verdadeira lei processual, cuja qualidade vai exigir
mais prazo do que o aberto pelo cilado artigo.

E por isso, Sr. Presidente Osmar Dias, que,
guando aqui esteve o Ministro Costa Leite, e eu lhe di-
zia da necessidade da legislago infraconstitucional,
ele se comprometeu perante toda esta Comisséo a
trazer para ¢4, por meio da Comiss&o que ali ele ela-
borou, toda ela composta por membros do Superior
Tribunal de Justi¢a, a necessatria colaboragéo para a
legislag&o infraconstilucional. Isso sera feito.

Creio que hé uma préatica. Hoje, temos um pro-
blema sério, porque a sentenca transita em julgado, o
direito é reconhecido, passa-se a executar a senten-
¢a, vém os embargos & execugio, e é um nunca mais
acabar de recursos. Vamos atacar isso, se Deus qui-
ser, nesta Comisséo de Constiluigde e Jusliga, para
que ndo se fique apenas no desejo e a Juslica, ainda
que ndo seja t&o célere, passe a ser menos lenta.

Continto:

Cremos finmemente ha hecessidade de serem
insetidos na PEC 29/2000 -- a de que estamos tratan-
do — coimandos objetivos acerca do que se elimina, do
que se inova e do que se obriga em termos processu-
ais, principalmente no que tange ao recurso extracrdi-
nario, ao recurso especial e ao recurso de revista,
permilindo aos tribunais, imediatamente, a publica-
¢do da emenda em que se converta essa proposia,
para aplicagdo, sob sua auteridade, de principios pro-
cessuais que vao iniciar o atague imediato de uma
das principais causas da letargia judicial, qual seja, o
irracional sistema de recursos.
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Essa irracionalidade, & qual nos referimos, no
uso dos instrumentos recursais, Ja foi registrada pela
jurisprudéncia, Ha uma decis&o em recurso exiraordi-
nario, de 1998 — por coincidéncia citando um jurista
que aqui foi submetido a uma sabatina, o Desembar-
gador Luiz Fux —, e a deciséo do Superior Tribunal de
Justiga é esta:

“Em uma época na qual, como bem adverle a
doutrina {por todos, Confira-se Luiz Fux, em sua defe-
sa de lese sobre a tutela da evidéncia), a aspiragéo
social é da Justi¢a urgente, estando os tribunais su-
periores com uma carga descomunal e crescente do
servico a exigir mudangas profundas e rapidas no sis-
tema recursal — esta é uma declsfo do Superior Tribu-
nal de Justica, em negrito —, é incompreensivel que
uma das paries, mesmo com razéo na tese, bastante
conhecida alids, ocupe a instdncia especial para ma-
nifestar seu inconformismo contra ¢ deferimento de
juniada de contra-razbes.”

Finda a decisdo.

A insuficiéncia numarica dos julzes. Enfrentan-
do outro aspecto de 4cidas crilicas ao Judicidrio, um
integrante seu, do Poder Judiciario, o Juiz Federal
Alofsio Gongalves de Castro Mendes aponta como
causas da morosidade da prestagéo jurisdicional a in-
suficiéncia numérica de juizes, o crescimento do nu-
mero de demandas e legislag&o ultrapassada.

No mesmo trabalho tedrico, trabalho esse publica-
do na revista da Faculdade de Direito da Universidade
do Rio de Janeiro, em 1996, pagina 117, ressalta;

“E também citada a insuficiéncia e a ineficiéncia
dos lextos legislatives, o despreparc da magistraiura,
deficiéncia @ mal uso dos meics materiais postos &
disposigéo do Judicidrio e os privilégios e prerrogati-
vas dados as entidades estatais.”

E preciso que nés reconhegamos que é claro
que o Judiciario ndo dispde de instrumentos hecessa-
rios, ndo se lhe dé a ferramenta para que ele possa
aluar — e a culpa é nossa, do Legislalivo — quando se
trata daqtilo que eu dizia, dos chamados procedi-
mentas processuats, como a legislagio infraconstitu-
cional.

Ponha-se isso acoplado ao que se fala, & ma for-
mag&o dos juizes, e vamos ver que resulla exatamen-
{e numa Justiga que pode ser tudo, menos aquilo que
0 jurisdicionado espera.

Ja falamos da relag8o que existe no Brasil entre
um juiz e o nimero de habitantes. Se compararmos
com a Alemanha, 1a um juiz é para cada 3.863 habi-
tantes. Ora, a proporgao atual e ideal ja para a nossa
Justica brasileira, que néo quer essa qualidade de

trés mil, ja se contenlaria a pepulagdc com um juiz
para cada 10 mil habitantes. Trinta por ¢ento dos car-
gos de juizes ndo esléo providos, ou seja, hd uma va-
cancia muito grande, porque, além disso, 26% das va-
ras federais criadas recentemente, e aqui, hesta pri-
meira, na nossa Comissdo de Constituigo, Justica e
Cidadania a depor ho plendrio, esiédo vazias.

Diz o Ministro Salvio Figueiredo, que hoje &,
sem duvida alguma, um dos maiores processualisia e
que esta colaborando com a Comisséo de Constilui-
¢éo, Jusliga e Cidadania na feitura da legislag&o infra-
constitucional, o seguinte:

“Nao sao raras varas onde tramitam mais de dez
mil processos por juiz. Na Justica Federal, enire 1989 e
1994, pasmem os Srs. Senadores, as varas federais re-
ceberam 2.843.007 processos, dos quais 1.735.431 fo-
ram julgados, permanecendo 1 mith&o em tramitagéo.’

Nas Varas Federais — e nfo estou me referindo
a Justiga Comum —, onde se esperaria que isso pu-
desse ocorrer com uma rapidez maior, estdo sem jul-
gamento, tramitando, um milhdo, somente na 5* Re-
gido, para relatar. O Tribunal Regional Federal tem
1.994.393 processos, aquli.

Esses nimeros projetado para todo Judiclario
ganham dimensOes criticas: quatro milhdes de pro-
cessos por ano. No Supremo Tribunal Federal, de 40
mil processos, em 1997, passaram para 60.099 ¢
algo préximo, hoje, de 70 mil, enquanto na Suprema
Corte americana, que é cantada e decantada, que re-
cebe elogios a toda hora, cujos Ministros n&o rece-
bem, por ano, para julgar cerca, senéo, de 300 pro-
cessos. Isso ndo esid aqui, € um dado meu, numa vi-
sila que l4 fiz ainda recentemente. E, no Superior Tri-
bunal de Justiga, 100 mil processos em 1997,
128.099 ¢ agora, em 2001, 200.000.

E impossivel fazer justica aquele que procura o
Pader Judicidrio, que pensa em ver reconhecido ¢ seu
direito, com esse volume exagerado e inimagindvel
de processos tramitando.

A deficiéncla da produg&o jurfdico-normativa. A
deficiéncia dos textos legislativos ¢ uma realidade
cujo enfrentamento vai exigir profunda reflexéio do
Parlamento Nacional, com altera¢fes ponderdveis no
proprio processo legislativo, no sistema de decisdo
sobre ¢ contelido da norma e nas diretrizes de suain-
sergao no Direito nacional.

Embora reconhecendo que esle trabalho néo
propicia nem o momento adequadc e nem a justificati-
va para abordagem do tema, cremos oponrtuno frisar
que urge instiluir-se um mecanismo de controle de
qualidade da norma juridica preduzida ne Legislativo
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Federal, de forma a impedir a incvag8o imperfeita, as-
sistematica e casuistica do Direito brasileiro.

Para o Juiz Fernando da Costa Tourinho Neto,
hoje Presidente do Tribunal Regional Federal da Pri-
meira Regido, num diagndstico que ele fez sobre o
efeito vinculante das decises do Supremo Tribunal
Federal, diz ele:

Diagndstico preliminar sobre a crise no Judicia-
rio, a produg&o normativa e garantidamente uma das
causas da ineficiéncia e emperramento do apareiho
judicidrio:

“As causas sio varlas”, diz Fourinho Nelo, e
guem convive com ele sabe que S. Ex? néo tem papas
na lingua,

Repito, “As causas s80 Varias, a comegar pelo
atuar letargico de certa parte dos juizes. Parece até
doenga. Existe o virus da preguicite? A falta de jufzes
é também razéo para a lentiddo paquidérmica do Ju-
diciério; a pletora de leis & outro fator; o governo, per-
dido, a editar medidas provisérias cada vez mais; o
Legislativo a elaborar uma profuséo de leis, leis casu-
isticas, feitas ac capricho do momento, leis sem senti-
do, confusas, um emaranhado, um cipoal de leis mai
preparadas, mal disculidas”

Cabe, nesle ponto, uma nota relaliva ao movi-
mento de conselidagio da legislagio federal, iniciada
pelo Poder Executivo e pendente ha Camara dos De-
putados, cujos efeitos, se afinal conclufdo em apuro
técnico e preservagéo da competéncia do Congresso
Nacional, poderdo ser extremamente benéficos para
a pacificagéo e uniformizacéo do Direito federal.

Quero abordar agui, e chamo a atengio dos
eminentes colegas, um assunto que hoje todos recla-
mam, que é o excesso de privilégios processuais por
entes plblicos e os abusos processuais da advocacia
publica.

Digo eu:

‘Uma atengdo maior é devida ao (ltimo
iopico apresentado pelo juiz Alofsio Gongal-
ves de Castro — ainda h& pouco falava —
quanto as prerrogativas e privilégios das en-
lidades estalais. Tanlo os prazos especiais
para conteslar e para apelar quanio o reexa-
me necessdrio se nos afiguram excessos
processuais em beneficio de lais entes. A
necessidade efetiva e a justificativa técnica
desses beneficios de prazo em quadrupio —
enquanto o cidadaoe comum tem apenas um,
esses entes tém quatro vezes — & em dobro
e duplo grau obrigatério de jurisdiggo para
as lides em que esteja sendo vencido o po-

der publico estd no ponto para ser repensa-
da, justamente porque desaparecel o argu-
mento falico que a sustentava, qual seja, a
deficiéncia estrutural da advocacia publica
para fazer frenle as demandas agiladas
contra o Estado.

Por entender completamente superadas as cau-
sas desse tratamento diferenciado, inclufmos dentre
as sugesldes de nosso parecer duas medidas elimi-
natdrias desses beneficios: o princlpio constitucional
da igualdade formal, de raiz aristotélica, impde que o
tratamento desigual de desiguais pressupde efeliva
desigualdade. O desaparecimento da alegada posi-
¢éo de inferioridade do poder publico em julzo impde
que se recupere a isonomia processual plena na rela-
¢ao processual entre particulares e pessoas juridicas
de direito ptiblico interno. E aqui vem ¢ chamado abu-
so processual na advocacia ptiblica.

Mas o Estado, o Poder Plblico, concorre entusiasli-
camente para essa siluagéo cadica. E ireparavel a ligio
do Ministro Celso de Melio, do Supremo Tribunal Federal,
até ha bem pouco tempo também seu Presidente, se-
gundo quem... “a independéncia dos juizes e do Poder
Judicidrio, mais do que simples expresséo de érgéo léc-
nico, representa um tema revestido de inegavel densida-
de politica. Isso significa que a Magistralura ndo pode se
anular cormo poder pelitico nem deixat-se subjugar pelos
que pretendem impor-lhe o velculo da dominagéo institu-
cional, convertendo e degradando o Poder Judiciario a
condigiio de instincia desqualificada, de submisséo, re-
duzida de maneira inaceitdvel, em seu indisponivel grau
de independéncia e liberdade” (Direito e Jusliga, Correio
Braziliense, 30-6-97, p. 1). Vai nesse mesmo passo a ad-
vogada Carmem Lucia Antunes Rocha, que diz que “é
necessdrio dar um paradeiro as procrastinagtes do Po-
der Pablico, useiro e vezeiro em postergar o cumprimen-
to de decisGes judiciais mediante o expediente, muitas
vezes leviano, de interpor recursos que impegam seu
trénsito em julgadc” (Revista da OAB, n° €6, p. 34).

Agora mesmo, acabamos de tomar conhecimento
de um irabalho do Roberto Armelin e Jo&o Roberto
Egydio Piza Fontes, que diz o seguinte. Vejam a condu-
la do Poder Publico na dtica desses dois juristas:

“E plenamente sabido — quase fato no-
1drio — que essas esferas de poder politico
assim agem, no mais das vezes, com o cla-
ro objetivo de postergar o cumprimento de
obrigagbes a que ja foram condenadas ps-
las decisBes judiciais que impugnam, bene-
ficiando-se do efeito suspensivo de varios
recursos, e até mesmo ajuizande medidas
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de urgéncia para o mesmo desiderato de
procrastinar o cumprimento do julgado. Nao
temos ciéncia, todavia, de decisbes que 1&m
imposto a essas pessoas condenag¢des por
litigancia de ma-fé, por se valerem de recur-
sos manifestamente procrastinatérios”.

Isse é conlva os agentes do Eslado.
E eles continuam, dizendo:

“E indisfargdvel, destarte, que quem pro-
voca avalanches de demanda nho Judicigtio
s80 as varias esferas politicas do Poder Exe-
cutivo, que, também, insistem em se utilizar
de todos os métodos possiveis (principalmen-
te recursos) para postergar ¢ cumprimenio da
decisfo judicial. Nao raro — dirlamos: fregilen-
temente — para postergar o transito em julga-
do da decisdo condenatéria constitutiva de ti-
tulo executivo judicial para possibilitar & parle
receber efetivamente a tutela que ja lhe foi
prestada pelo Judicidrio, Restara, ainda, a ne-
cessidade de incoar procedimento executivo
contra as Fazendas Pulblicas, e suponar todos
os privilegios legais conferidos a esses deve-
dores contumazes, especialmente a submis-
s40 ao procedimento de expedicio de oficio
precatério requisilério, a inclusdo da respecti-
va verba no orgamento do exercicio seguinte.”

Paro aqui neste ponto, antes de ir adiante na ci-
iagao, para dizer que o Superior Tribunal de Jusliga
frouxe, na pessoa do nosso eminente Presidente
Costa Leite, uma sugestao sobre os chamados pre-
catorios, que véo passar a constituir titulos judiciais,
para acabar com esse calote oficial do Poder Publico,
L4 na frente, tocarei no assunto.

Continua a citagao:

O efetivo pagamento, com sorte, dis-
pensard a necessidade de se pedir seqiies-
fro de verba ou intervengéo federal ou esta-
dual.

Todos sabemos que o Supremo esté abarrotado
de pedidos de intervengao federal pelo ndo-cumpti-
mento desses precaldrios.

Agora, continua a cilagio:

“Se n&o tiver sorte a parte, entéo, mais
procedimento tera o Judicidrio que proces-
sar e julgar. Tudo isso para obrigar o Estado
a cumprir uma obrigacao j4 mais do que If-
quida e cerla, que transcende as raias do
Direito e invade © campo da élica ¢ da mo-

ral. Esse cedigo procedimento das adminis-
tragbes é, além de injuridico, aético e, acima
de tudo, imoral”.

Termina a cilagéo.

E, na mesma linha, o diagnostico do Ministro
Celso de Melo, do Supreme Tribunal Federal, para
quem, contudo, a edi¢éo das stimulas administrativas
vinculantes, como autorizada pela Lei Complementar
n® 73, poderia contribuir em grande medida para dar
um paradeiro & perniciosa e instifucionalmente imoral
acéo do Poder Pulblico.

E de se observar, digo eu, apesar da autoridade
incontestavel do autor dessa tese que a edi¢éo ¢ ado-
¢Ao das simulas administrativas vinculantes ¢ situa-
da scb a competéncia da Advocacia Geral da Unido e
que & exatamenle esse 6rgéo, secundado pelas pro-
curadorias das autarquias federais, que vem contribu-
indo decisivamente para o soterramento e inviabiliza-
¢Ho do funcionamento do Judiciario, expediente que
tem produzido resultados notdveis no impedir que o
brasileiro cbtenha, no Judiciario, e contra o Poder
Pubtico uma resposta efeliva a demandas legitimas
& legais.

E de se perguntar sobre o interesse que feria a
Unidlo ao editar simulas administralivas vinculantes
da Advocacia Geral da Uni&o de abrir méo de téo efi-
clente expediente a interposigéo incansavel de recur-
sos protelatérios para fugir as suas responsabilida-
des, assentadas por decises judiciais. Essas mano-
bras chicaneiras da Advocacia publica nem sempre
alravessa incélumes o animo dos julgadores.

E trago aqui uma deciséio do Superior Tribunal
de Justiga que diz:

“Processual: agravo regimental — Deci-
sfo: nega seguimento a recurso especial
contrario & jurisprudéncia do STF. Litigante
de ma-fé: INSS (autarquia).

Nega-se provimento a agravo regimental que
pretende trazer a exame acérdéo cujo dispositive co-
incide com a jurisprudéncia predominante no Supeti-
or Tribunal de Jusliga. Se o dispositivo do acérdéo re-
corrido coincide com a jurisprudéncia doe Superior Tri-
bunat de Justica, é porque ¢la se afina com a lei fede-
ral. Recurso especial que o desafia é de manifesla im-
procedéncia.”

Fecha-se esta deciséo.

Isto & um libelo conira a Advocacia Geral da
Uni&o ao relardar que se reconhega o direile daque-
les que procuram a Juslica.
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Ha um outro acérdéo, que eu me dispenso de ler
porque os eminentes Colegas estdao com a maléria &
stia frente, para concluir esta analise judicial com o tl-
tulo “A Faléncia Judiciaria®. N&o é necessarla analise
para perceber nessa soma de fatores o retrato acaba-
do da faléncia do Judiciaric. A eficiéncia desse Poder
somente se realiza na prestagéo jurisdicional rapida e
na execugio imediala da decisdo. A eficacia da deci-
s30 judiclal esta ligada ao prazo que demanda res-
posta do Estado ao reclamo da sua intervengao.

Na licAo do juiz Sérgio Fernando Moure, a fun-
¢ho precipua do Judiciéric ¢ a de solucionar definiti-
vamente os litfgios que lhes cheguem. E al, ele cita
uma ligao histérica do juiz John Marshall: “Se ¢ Judi-
ciario, digo eu, nao realiza essa misséo perde a sua fi-
nalidade, a sua razgo, a sua esséncia, a sua posigao
estatal’.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, anota:

“Ao politico, ao cientista e ac homem
comum, principalmente a esle que o siste-
ma judicidrio brasileirc ndo proporciona
essa triplice e fundamental seguranga. Ao
contrario, é lento, caro e ineficiente. Enve-
Iheceu, tornou-se obsoleto e incapaz de res-
ponder aos individuos que, em numero
crescenle, despertam para a vida civil”,

Concluo eu:

O Judiciério, por tudo isso, como dessnhado e
como operado hoje, estd condenado. A superaggo de-
finitiva do modelo atual brasileiyo é apontada objetiva-
menie.

Para o Ministro Salvio de Figueiredo - cilo-0
mais uma vez —, do Superior Tribunal de Jusliga, “se a
maquina e o modelo estéo superados, nédo & ao julga-
dor, em princlplo, que se havera de impular a respon-
sabilidade”.

Para o Ministro Carlos Velloso, a.Justi¢a brasilei-
ra — e ele faz uma caticalura - “é uma velha trépega,
cega e surda aos apelos da sociedade”.

A proposia de Emenda a Constituicao n.® 29, de
2000, que ora tramita neste Senado Federal, é uma
tentativa aberta e histdrica de se colocar o Judiciario
em posigdo que Ihe permila cumprir a sua misséo
constilucional.

E com esse intuito que iniciamos o exame pri-
meiro do texto que nos chegou, aprovado pela Cama-
ra dos Deputados, fazendo de maneira comparaliva
com o quanto consla na Constituigio Federal vigente.

E ai os eminentes Senadores verao, a pattir da
pagina 17, do lado esquerdo, o texto da Constituicdo

vigente e as alteragdes que foram feilas pela Propos-
ta de Emenda Constitucional, na Camara, do lado.

Basta comparar e onde esla em negrito cha-
ma-se a atengio. Isto & visto da pagina 17 alé a pagi-
na 93, quando fago algumas consideragdes e prerro-
galivas sobre a problematica de que a adog&o do sis-
tema italiano. E os Colegas que disporao disso verifi-
cardo que, na pagina 72, lrago, e aquidevo ler para 0s
(jue compareceram e 0s gue ouvem, que tivemos su-
gestdes que vieram alravés de emendas; umas foram
acolhidas, outras, rejeitadas, e, ao longo do parecer;
todas elas foram recebidas, processadas e analisa-
das tém um comentario.

Na pagina 72, os eminentes Colegas verdo que
contribulram com emendas e com sugestdes: o Minis-
tro Humberio Gomes de Barros, do STJ; o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em do-
cumento firmado pelo seu Presidente, Dr. Rubens
Approbaio Machado; o Desembargador aposentado,
César Pinheiro Rodrigues, Tribunal de S30 Paulo; o
Desembargador Manoel Alves da Rocha, Tribunal de
Justiga de Paernambuco; o Promotor André Luis Alves
de Melo, Ministério Publico de Minas Gerais; Tribunal
de Algada do Estado do Parané; do Juiz Fernando
Moraes, do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Re-
gido; o Juiz de Direito Miche! Pinheiro, propugnando
pela democratizagéo interna dos Tribunais, do Tribu-
nal de Algada do Estado de Minas Gerais, em contri-
buig&o longa, trazendo a incorporagéo dessas Cortes
aos Tribunais de Jusliga; a Defensoria Publica-Geral
do Estado do Rio de Janeiro; o Tribunat de Algada Cri-
minal do Estado de S&o Paulo; a Procuradoria-Geral
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do
Sul; da Associag@io Nacional dos Procuradores; do
Oficial de Justica em SAc Paulo; da Associagdo dos
Juizes para a Democtacia; do Férum Permanente dos
Coordenadores dos Julzos Especiais Civeis e Crimi-
nais do Brasil; dos Centros de Alividades Cullurais; do
Juiz Onésimo Mendonga de Anunciagéo, do Tribunat
de Algada do Estado do Parand; de André Lufs Alves
de Melo; de uma senhora que assinava Marcia, lazen-
do dentincias, no Rio de Janeiro, sobre acumulagtes
que lhe pareciam inconstilucional; vatias delas trazi-
das também por drgéos de classe, que, maisla para a
frente, s&o anotadas.

Quero chamar a atengo dos eminentes Cole-
gas para o prazo que trouxe a PEC analisada pela Ca-
mara dos Deputados sobre o ingresso, sobre o nlime-
1o de julzes, a parlir das paginas 81, 83, 85, 87, vilali-
ciamento, 89, todas fazendo um estudo comparativo
com a Constituigao vigente.
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Eu poderia ler o trabatho sobre a stimula vincu-
lante, mas para ndo tomar tempo dos colegas, cito
apenas as pdginas 93, 94 e 95 para quem desejar fa-
zer uma melhor contribuigéo.

Depois nds lemos, na pagina 97, que a Consti-
tuigdo vigenile dava como drgdos que poderiam pro-
por agdo direta de inconstilucionalidade 0s que estdo
alinhados no art. 103, A Camara corrige uma lacuna
e, no caput, diz;

“Podem propor agéo direta de inconsti-
tucionalidade e ag#o declaratdria de consti-
fucionalidade a mesa de assembléia legisla-
tiva — era s6 o gue havia na Conslituicéo —
ou da CaAmara Legislativa do Distrito Federal
— repara a lacuna que havia —, o governador
do Estado ou do Distrito Federal”

Mais adiante — chamo a ateng&o dos eminentes
colegas — o texto vindo da Camara sobre o problema
da provocacéo para que haja efeilo vinculante esta
todo ele — n&o ha referéncia na Constituigio vigente —
sollo a partir das paginas 99, 100, 101.

Na 103 tambg&m nao temos referéncia na Cons-
tituigo vigente. £ assunto tratado pela Camara dos
Depulados, o chamado Conselho Nacional de Justi-
¢a. Os comentarios estdo sendo levados a efeito da
pagina 106 & pagina 109. Continua na alleragéo da
competéncia do Superior Tribunal de Justiga, nova-
meante feita a comparag&o entre a Conslituicio vigen-
te e a Proposta de Emenda Constitucional.

Fica, porlanto, facil para os eminentes colegas
da Comissdo de Conslituigdo e Juslica verem de
pronto, numa visualizag8o rapida, o que havia na
Constilui¢go vigente e o que velo da Camara dos De-
putados. Isso vai até a pagina 155.

Na pagina 1565 os eminentes colegas vdo en-
contrar a nova versio: o que veio da Camara e 0 que
esta sendo proposto pelo Relator, no sentido de que
haja possibilidade de os colegas sentirem o que foi
acolhido, o que foi confirmado, o que foi ratificado, o
que existe de corregho, o que hd apenas de redagio
para melhor, sem nenhum intuito de trazer qualguer
elogio para a Relatoria, pela pratica.

Eu quetia apenas dizer aos eminentes colegas
que quando chegassem na pagina desse trabalho, a
191, atentassem para o fato de que houve erro de di-
gitagao. Ontem passamos a noite inteira trabalhando
para fazer o aditamento corrigido.

O Dr. Gabriel acaba de me trazer o aditamento
corrigido. Ele e o Dr. Luiz Rocha ficaram 14 com a
Dr® Paula. Essa digitagio passou a ter o seguinte (-
tulo: “Aditamento ao parecer do Relator. Titulo: Cor-

regBo de Erros Formais®, Esse foi um {rabalho so-
bre-humano.

Por exemplo: na pagina 5, no segundo paragra-
fo, ficou “da causas”. Quer dizer, todos sabem gue
esia faltando um"s’ —das causas. Corrigiu-se um juiz
para cada habilante. Ou seja, corregéo de erros for-
mais.

Depois esses erros formais estdo sendo leva-
dos alé a pagina 6. Pecoe aos eminentes colegas que
vejam na pdgina & que ha o aditamento ao texto da
nova versdo do Judiciario. A alteragéio ccotre a pagina
170 do parecer,

Solicitaria acs eminentes Colegas que, ao faze-
rem os seus exames, n&o deixem de se reporiar ao
gue aqui & apresentado.

Enl&o, temos ¢ aditamento nas paginas 6, 7,8 e
9, com as devidas justificativas. Por exemplo, na pagi-
na 8, a Relatoria faz a seguinte declaragao:

Alteramos a alinea a do inciso | do §5° para su-
primir a pessibilidade de perda de carge do membro
do parquet por decis@o do Conselho Nacional do Mi-
nistério Piblico, no que atendemos & sugest&o formu-
lada peta Associa¢@o Nacional dos membros do Mi-
nistério Publico. Entendemos, como essa Associa-
¢a0, a vulneracéo da garantia constitucional da vitali-
ciedade.

E claro que ha pessoas que estio meio agasia-
das com a atuagéo do Ministério Pablico. Como quem
nao deve ndo teme, nao ha por que deixar essa espa-
da de Damccles pairando na cabega do membro do
parquet. Por isso mesmo, a sugest&o da Asscciagdo
Nacional foi acolhida.

Alteramos {ambém [uma emenda do
Senador Pedro Simonj o §1° do art. 128,
para prescrever que a escolha do Procura-
dor-Geral da Republica se faga sob lista tri-
plice, elaborada pelos membros do Parquet
Federal, composta por sleigdo dentre seus
membros maiores de 35 anos e com mais
de 10 anos de carreira.

Apenas eu live o cuidado, aqui, de colocar “10
anos de carreira’, porque sendo o cidadéo pode se
submeter ao concurso para o Ministério Publico e, ao
cabo de dois anos, ja ser Procurador-Geral da Repu-
blica, numa mancbra politica de seus colegas de clas-
se. E, dessa forma, ele deverd ter 35 anos de idade,
ter mais de 10 anos na carreira. & eleigo, indicada
em lista triplice, que vai ao Presidente da Republica,
que nomeara, dentre os irés escolhidos pelos seus
colegas, que sé podera ser reconduzido uma vez.
Acaba-se com a velha grila reclamag&o que havia.
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Aqui diz:

Suprimimos da alinea ¢ do §5° a possibilidade
de suspensio de subsidios por descumprimento de
prazos processuais, por entender demasiada a medi-
da e também para manter a conslrugéo simétrica,
com decisfo de mesmo leor que adotamos quanto a
suspensio de subsidios juridicos.

A simeltria foi sugerida pela Associaggo Nacio-
nal dos Membros do Ministério Publico.

Tenho aqui uma sugestdo firmada pelo presi-
dente, Dr. Martins Vieira, da Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico, introduzindo a clau-
sula limitadora em razéo do cargo. E claro. Em razéo
do cargo, o membro do Ministério Publico fica proibi-
do do recebimento de vantagens.

Também intreduzimos clausula limitadora no in-
ciso lil do § 6° no que toca ao decoro no desempenho
das fungbes minislerials, matéria que remetemos &
legislagéo e organizacéo do Ministério Publico:

A sugestdo da Associagdo Nacional dos Mem-
bros do Ministério Publico foi acolhida em paite, ja
que se propugnava af pela supressao da referéncia,

Ainda no § 6%

Acolhemos emenda do Senador Amir Lando,
eliminando a possibilidade de perda da vitaliciedade
do membro do Ministério Pdblico a pariir de deciséo
do Conselho Nacional do Ministerio Publico.

A Associagdo Nacional dos Membros do Minis-
tério Publico também sugeriu e acolhemos, mediante
alteragfo na alinea b do inciso | do §5°, a imposicéo
de maioria de 2/3 do dérgéo colegiado competente
para a remog&o por interesse plblico de membro do
parquet.

Os Colegas verificardo a redagéo proposta entre
10, 11, v&o ver, ao longo de tudo, que foram acolhidas
as emendas apreseniadas — culras serdo apresenladas
— pelo Senador Roberto Requigio, pelo Senador Artindo
Porlo, pelo Senador Roberto Freire. Enfim, lodos esido
listados, dando um total de 30 emendas, j& examinadas
antes desse pedido de vista. Ontem, a tardinha, chegou
a Ultima emenda, do Senador Amir Lando, que ja foi
examinada e lrazida para ca.

Aqui, na pagina 13, os Colegas verificaréo o adi-
tamento das emendas e o destaque das votagbes em
separado. Isso é para susientar o parecer no sentido
de que cada patte que foi tocada, por exemplo, vou
dar a pdgina 14. Na pédgina 14 nés temos o inciso X,
do art, 29, dizendo: “o julgamento do prefeito, por cri-
me comum, enguanto no exercicio do cargo, perante
o Tribunal de Justiga..”

Vou interromper porque o Ministro Nelson Jobim
estd entrando e passo a palavra ao Senador Osmar
Dias, que preside esta reuniéo.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Convida-
mos e o Ministro Nelson Jobim, Presidente do TSE,
aceilou participar da Mesa dos lrabalhes desta reu-
nido, ja que S. EX® teve uma participagéao efetiva e im-
portante, conforme deslacado pelo proprio Relator,
Senador Bernardo Cabral, durante a elaborag¢éo do
parecer do relatério, participando de varias audiénci-
as publicas e, por isso, esta Comiss&o convidou o Mi-
nistro Jobim até como forma de prestar a S. Ex® uma
merecida e justa homenagem.

Com a palavra o Sr. Relalor, Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) -
Como dizia ainda hé pouco acs meus eminentes Co-
legas, eu e o Ministro Nelson Jobim, que vai passar
rapidamente por aqui, ficamos véarios dias juntos, as
vezes trés horas juntos — menos por S. Ex® ser Minis-
tro e eu Senador, mas colegas na Conslituinte —, para
vermos que forma dariamos para que néo voilasse
tudo isso. De logo disse ao Ministro Nelson Jobim que
eu poderia entrar na histdria do Judiciario colocando
um Substitutivo Bernardo Cabral, Hoje pouca gente
sabe que esta matéria comegou pelo trabatho, pela
eficiéneia do trabalho do Deputado Hélio Bicudo. No
entanto, néo se fala mais no Hélio. Ndo quero para
mim esse louro, e disse ao Ministre Jobim que eu iria
apresentar proposlas de emendas que os Colegas
julgariam e, como lemos aqui dois Constiluintes que
trabalharam conosco, o Senador Roberto Freire e 0
nosso Senador Ademir Andrade, na nossa Constituin-
le faziamos o destaque de votagao em separado e eli-
mindvamos qualquer barreira. Talvez seja a forma de
encontrarmos um frabalho rdpido, célere para que
isso néo volle & Camara e fique |4 mais dez anos. E
evidente que terdo de voltar aquelas matérias como o
Conselho Nacicnal de Justiga e Precatdrios, porque
néc havia. Mas ha muita coisa que podemos recupe-
rar @ num bom trabalho, porgue outras sdo de mera
redagéo.

Por isso, os Colegas véo verificando: pags. 14,
15, 16, todas em termos de propostas de emendas e
ndo de um subslitutivo geral, como 1alvez fosse me-
lhor se rendéssemos homenagem a chamada vaida-
de. J4 na pag. 41, observem os Colegas que ja existe
destaque para volagdo em separado. Esses desta-
ques para votag&o em separado é que véo agilizar de-
mais os hossos trabalhos na Comiss8o de Constitui-
¢éio, Justica e Cidadania, e tenho quase que a certe-
za, sobretudo, na forma que sera levado ao nosso
Plenario.
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Depois disso retomamos esse aditamento a
pag. 196. Os eminentes Colegas verificardo, a partir
da pag. 196, o que foi feito, acothido o texto, quais os
Colegas tiveram a sua redag&o, a sua proposta manti-
da. Devo aqui ressaltar um fato que foi uma luta muite
grande: trata-se da aulonomia das Procuradorias
Estaduais, Nds a mantivemos com a seguinte reda-
¢ao:

A autonomia das Procuradorias Estaduais é
fundamental, como se disse em outro ponte deste pa-
recer, para assegurar que os advogados do estado
néo se transformem em advogados do Chelfe do Po-
der Executivo, alterando sua destinag&o Institucional.
Os interesses pliblicos e bens pubticos s&o indisponl-
veis e sua defesa nfo pode estar sujeita aos venlos
da conveniéncia politica ou da stijeigdo de um érgéo
eslatal aos caprichos e desejo do governanie.

Nunca é demais repudiar quanto as procurado-
rias estaduais a ponderagéo célebre atribufda ao ban-
queiro Japin Morgan. Dizia ele: 'Nao preciso de advo-
gados para me dizer o que néo fazer; preciso deles
para me dizer como fazer 0 que quero”. Essa maxima,
sem a menor dlvida, n&o se aplica ao interesse publi-
co e & defesa da coisa pUblica.

Mais adiante, os colegas verificardo uma rela-
¢éo de lodas as sugestdes.

Na pagina 201 temos o quadro fotal das suges-
tGes e das emendas apresentadas, As fontes esléo do
lado esquerdo. Por exemplo: Assoclagéo dos Juizes Fe-
derais do Brasil, que comporta uma contribuicgo que vai
da pagina 201 a 210, depois o Superior Tribunal Millar,
depois do préprio Deputado Hélio Bicudo, do Colégio
Permanente dos Presidentes dos Tribunais de Justica.
Devo dizer que do Deputado Hélio Bicudo ha um cem
numero de sugesides, A Associagdo Paranaense dos
Juizes Federais, depois temos Coordenaciio Confede-
rativa dos Trabalhadores, Colégio de Corregedores da
Justica Eleftoral, Assoclagéio Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho.

Ha uma Comiss&o de Juizes Federais que o
eminente Senador Atlindo Porto ficou de retirar uma
emenda sua junto ¢com o Senador Osmar Dias e Alva-
ro Dias.

Contribuiggo do Tribunal Regional Federali,
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Séo varias
paginas, e isso 0s eminentes colegas verificardo até a
pagina 227. Até a pagina 229 temos da Ajufe, depois
temos do Ministro Humberto Souto do Tribunal de
Contas, Josefa Soares da Costa, advoegada, Leopol-
do Bessoni, André Luls Alves, Marcelo, Defensoria
Publica do Mato Grosso do Sul, Associag&o Nacional
dos Membros de Ministério Publico, cujo Presidente

aqui se encontra, Colégio Permanente dos Presiden-
tes do Tribunal de Justi¢a, Colégio Permanente tam-
bém dos Tribunais Regicnais da Primeira Regido, Se-
nador Francelino Pereira, Senador Wellington Rober-
to, Senador Osmar Dias, Senador Roberto Requigo,
Senador Licio AlcAntara, Senador Romeu Tuma, Se-
nador Roberto Requio, Senador Romeu Tuma, Se-
nador Edison Lob&o, Senador Pedro Simon, Senado-
ra Maria do Carmo, Senador Alvaro Dias, Senador
Osmar Dias, Senador Maguito Vilela, Superior Tribu-
nal de Justica, houve a contribuic#o, foi entregue pes-
soalmente na presencga do eminente Presidente Cos-
ta Leite, Supremo Tribunal Federal.

Ao chegar a pagina 265, os eminentes colegas,
conforme a nova digitag&o, o aditamento fonte, Sena-
dor Romero Jucd, Senadora Marluce Pinto, Senador
Amir {.ando, Associagao Nacional do Minisiério Pabli-
¢o, André Luls Melo, Marco Maia Junior, Senador
Amir Lando, consequentements na pagina 265 até
269, a partir da 269, vou pedir aos meus amigos e
eminentes colegas que desprezassem alé a 268 e a
partir da 269 temos o nosso aditamento. Esses adita-
mentos corrigem quaiquer divida que eventualmente
pudessem pairar quantc a digitagao.

Passo a leitura da ncta final, Sr. Presidente, ja
pedinde desculpas acs eminentes colegas se demo-
rei muito, Gostoe muito de uma frase do Vieira, quando
ele se defendia perante o Santo Oficio e termina di-
zendo que aceitassem o pedido dele de desculpas
por ter ido t&o longe; ele nao tinha tido tempo de ser
breve. E 0 meu caso.

As emendas que este Senado Federal acolher,
e que guardem consonancia no mérito com o texto
decidido pela Camara dos Deputados, poderio ser
submetidas a promulgagéo tho logo esta Casa ultime
a votagéo. £ a situagéo de eu nao ter querido utilizar o
chamado substitutivo. As emendas que versem scbre
alteragio de mérito sobre o texto aprovado pela Ca-
mara dos Deputados e aquelas gue implicam em ces-
séo de dispositivo novo ao texto da reforma judiciaria,
se aprovados por esta Comissdo e pelo Plendrio do
Senado, deverdo ser encaminhadas & Camara dos
Deputados para nova deliberagéo acerca do que aqui
se decidiu quanto &s inovagtes de mérito, somente
quanle as alteragdes de mérito.

Na forma do arl. 133, inciso V, alinea “c”, e § 2°,
combinado com o ant. 372 do Regimento Interno des-
ta Casa, as razdes colaciochadas nessse parecer séo
consideradas como juslificagéo das emendas que se
seguam,

Portanto, Sr. Presidente, o aditamento das
emendas esta intimamente ligado ao parecer. Apés a
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apresentagéo pelos eminentes Colegas da sua con-
tribuicio, dagqueles que ainda n&o o fizeram, para
apreciagao do Relator, havia uma sugestéo formula-
da pelo eminente Senador José Eduardo Dutra, ja
que na quarta-feira anterior tive o cuidado de distribuir
esse primeiro trabalho. Hoje seriam os chamados pe-
didos de visia coletiva. i depois, até o dia 14, recebi-
mento de emendas, para que néo se faga, eu dizia,
ainda ha pouco, a varios Colegas, eu néo quero fazer
um trabalho que tenha cunho pessoal, quero que to-
dos nés possamos colaborar. As emendas seréo
bem-vindas, as que puderem ser aproveiladas e
aprovadas o serfio, ainda que vollem & Cémara de
mérito, mas vamos fazer um trabalho que seja de con-
junto. Espero, Sr. Presidente, neste final de apresen-
tacéio deste parecer, reiterar, espero e o fago, os agra-
decimentos a alguns companheiros que comigo lra-
balharam e algumas auloridades. Devo, em primeiro
lugar, ressaltar o meu velho e querido amigo, o0 Minis-
tro Netson Jobim, depais, os Ministros, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio e Presiden-
te do Superior Tribunal de Jusliga, Costa Leite; os
meus arnigos, que possibilitaram, um, a irmpresséo,
repito aqui de novo, Dr. Agaciel Maia, e junto a mim o
tempo todo, o Dr. Gabriel. E quero dizer que os cole-
gas que me ajudaram nisso, meus colegas Senado-
res, todos sao merecedores do meu aprego pessoal.

Sr. Presidente, & o relatério, com as manifesta-
¢6es que me cabia fazer.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Agradece-
mos a forma rapida e objetiva peta qual foi apresenta-
do o relatério pelo seu Relator, Senador Bernardo Ca-
bral e o cumprimentamos pelo dedicado irabalho de-
senvolvido, que exigiu a realizagdo de intmeras au-
diéncias publicas, com o comparecimento aqui de au-
toridades de todo o Poder Judicidrio e representantes
da sociedade. Cumprimentamos o Senador Bernardo
Cabral pela qualidade do relatério apresentado. E
gostaria, antes de iniciar a discusséo, de comunicar a
V. Ex?s que o Ministro Jobim vai se manifestar, mesmo
porgue ele estd aqui para uma visila rapida & Comis-
s&0 de Constituicio, Justiga e Cidadania. Ele estava
patticipando de um evento aqui ao lado, e aproveita-
mos para convidd-lo, até para que esta sua presenga
aqui servisse de homenagem da Comisséo de Cons-
tituigao, Justiga e Cidadania para a contribuigéo enor-
me que ele deu para a construgéo do parecer do Se-
nador Bernardo Cabral. Mas, antes, passo a palavra,
pela ordem, ao Senador Jefferson Péres,

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco PDT/AM) —
Estamos todos ansiosos para ouvir o Ministro Nelson
Jobim, mas & s6 uma indagacao, Sr. Presidente. O in-

teiro teor do relatério estd disponivel para os mem-
bros da Comisséo? Porque eu ndo o recebi.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) — Re-
cebeu. Eu mandei um exemplar para o seu gabinete
juntamente com cartdo. Na semana passada, 0 emi-.
nente Senador Jefferson Péres ndo se encontrava
aqui, e eu tive o cuidado de mandar para o gabinete
daqueles que ndo se enconlravam, com um carigo,
exatamente esle trabalho, inclusive com o adiamento.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Com a pa-
lavra o Ministro Nelson Jobim.

0O SR. NEL.SON JOBIM - Sr. Presidente, Sena-
dor Osmar Dias, Sr. Relator, Senador Bernardo Ca-
bral, Sr*s e Srs. Senadores, estava em um outro even-
to, discutindo outro tema, quando recebi o convite
para passar rapidamente nesta Comisséo para sau-
da-los. Também satdo o Sr. Relator, porque, na ver-
dade, encontrou-se — e é sempre ¢ Congresso Nacio-
nal que encontra essas solugdes — uma férmula de se
resolver um problema que ainda néo tinha sido resol-
vido; comegou a ser resolvido em outras emendas
constitucionais; que ¢ o problema da tramitagéo dos
projelos de emendas constilucionais.

A circunstancia de a Conslituigdo de 1988 ter
determinado que a apreciagio das propostas de
emenda constitucional deveria ser feila em Casas se-
paradas e ndo em sessao conjunta do Congresso Na-
clonal, criou uma espécie de ida e volla, sem salda, ja
que n&o se aplica ao processo legislativo de propos-
tas de emenda conslitucional — e n&o pode se aplicar
— o processo legislativo ordindrio, em que a Casa ini-
ciadora tem preferéncia sobre a Casa revisora, No
caso das propostas de emendas constitucionais, ha
uma paridade de posigbes entre a Casa iniciadora e a
Casa Revisora.

A solug@o encontrada pelo Senador Berpardo
Cabral é extraordindria, uma vez que, tradicicnalmen-
te, se fazia o subslitutivo aos textos gue vinham da
Camara e, ao fazer o substitulivo completo, vollada
toda a matéria & Camara, onde era recebida como
uma proposla de emenda conslilucional do Senado
Federal. Entéo, a CAmara a recebia dessa forma e fi-
cava aquilo que, ao meu tempo, hés chamavaimos de
“pimpom” — ia e voltava -, inviabilizando, inclusive,
que pudessem se promulgar aquetas partes do texto
que tivesse autonomia temética, livesse inconsistén-
cia e ndo tivesse relagéo de subordinagdo com iextos
modificados pelo Senado. A forma usada por V.Ex* &
absolutamente elogidvel e, efetivamente, demonstra
a competéncia do Senado para compor as questdes
legistativas e viabilizar a promulgagéo dos textos que
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evenlualmente os senhores aprovarem, origindrios
da Camara, voltando & Camara exclusivamenie aque-
las matérias que tenham sido alteradas pelo Senado
e (ue 0 meregam ser.

E claro, que isso mostra a competéncia.

No sistema democratico, sdo os senhores, exa-
tamente, os portadores da soberania. A soberania po-
pular esta depositada nos ombros dos senhores. Os
demais Poderes podem ter contalos com a soberania
popular, mas néo a representam. A representagdo
dos senhores e a modelagem das instiluigbes brasi-
leiras sdo exatamente decorréncia da obra dos se-
nhores. Os senhores. estdo, exatamente, fazendo
aquilo que é fundamental: olhar ¢ passado, para bus-
car um acerto de contas do Pals com seu futuro. E
este acerto de contas decorre, exatamente, da obser-
vagao estrita do processe instilucional brasileiro e das
regras democraticas do confiito.

Disse-se, alguns vezes, que democracia, na
verdade, seria o 7 do entendimento. Eu entendo que
nio. A democracia é, exatamente, as regras de admi-
histragao de conflitos, porque é com o conflitc que se
avanga e ndo com enlendimento pura e simplesmen-
te. E o contlito que produz a razéo e produz a inteligi-
bilidade do fuluro, tendo sempre e vista, a volta que
se tem para o futuro. Crelo, qus ja abandohamos & o
Pals estd abandonando aquelas retaliagdes com o
passado. Clha-se o passado, para fazer um ajuste de
conlas com o fuluro, e hio, exclusivamente, para reta-
liar. Este € o avango que considero glie os senhores
eslao fazendo, que & uma responsabilidade do Con-
gresso Nacional,

Agradego a gentileza do Sr. Presidente, do Sr.
Relator, cumprimento os Srs. Senadores, pedindo es-
cusas pela retirada, agradecendo o convite surpreen-
dente de comparecer a esta Comissio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias} — Esta Co-
miss&o agradece ao Ministro Nelson Jobim a presen-
¢a ¢ suspende a reunido por um minuto para que pos-
samos nos despedir do Ministro. Em seguida voltare-
mos ao trabalho .

Esté suspensa a presente reunido,
(Suspende-se a reuniéo)

O SR. PRESIDENTE {Osmar Dias) — Esta rea-
berta a reunido.

Vamos, entdo, colocar em discussfo o parecer
do Senador Bernardo Cabral.

O SR. ROMEU TUMA (PFL. — SP) — Sr. Presi-
dente, Senador Osmar Dias, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Osmar Dias) — Concedoa
palavra pela ordem ac Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Creio que
ha um desejo de pedido de vista, pslo menos...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB - RR) -
Vista colstiva.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) - ... manifes-
tada até pelo Relator. De forma que, se houver pedido
vista, provavelmente...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB — RR) —
Por economia de tempo, é melhor conceder vista co-
letiva logo, discultit e votar,

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Concedida
vista coletiva. Entdo, a matéria volta...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB — RR) -
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. ROBERTO FREIRE {Bloco/PPS - PE) -
Eu ja havia...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB — RR) —
Eu gostaria...

O SR. PRESIDENTE {Osmar Dias) — O Senador
Roberto Freire havia pedido a a palavra pela ordem
antes de V. Ex*.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) —
E sé para pedir inclusive uma exirapauta. Eu rara-
mente me ulilizo desse instrumento, mas se trata de
uma legisla¢go, uma lei que pretends apenas reco-
nhecer um ato juridico perfeito que os Tribunais ndo
estdo aceitando e esléo criando problema para a ins-
talagdo de Municiplos que j& havia sido instalados.
Porém, com a mudanga constilucional, criou-se uma
cerla ambigliidade em decistes judiciais.

Ha alguns Municipios que foram emancipados
com a sistematica anterior de lei estadual, que fize-
ram inclusive elei¢des, que tém prefeitos eleitos, mas
gue o Tribunal algumas vezes impede. Portanlo, é um
alo juridico perfeito que esta sendo impedido por al-
gumas decistes de juizes,

No Estado do Senador Pedro Simon, isso me
parece que ocorre sempre no Rio Grande do Sul—na
Bahia ha também alguns casos; ha um caso também
em Alagoas —-, parece-me que ha mais problemas
desse tipo. E esse projeto, que é terminativo, do Se-
nador Pedro Simon, visa a resolver essa pendéncia.
Ou seja, aquilo que foi ato juridico perfeito, feito na le-
gislagao anterior, legislag&o constilucional, que trata-
va da questio das emancipagbes por lei estadual e
que teve o plebiscito, que inclusive alguns elegeram ja
prefeilos, tem-se que reconhecer a implantagéo para
evitar que haja impedimento. E, 6bvio, a partir de ago-
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ra, serd uma nova realidade constitucional. Trala-se
de uma lei federal que regulamenta essa questéo.

Portanto, é apenas o reconhecimento de um ato
juridico perfeilo que gerou todos os seus efeitos, mas,
por decisdes judiciais, tem ¢ impedimento concreto e
de fato.

Era nesse sentido Sr. Presidente, que eu gosta-
ria que fosse colocado o tema extrapauta, para resol-
verimos o Projelo de Lei n® 188, de 2001, do Senador
Pedro Simon, em gue fui o Relator, dandoe o volo favo-
rdavel. O projeto é de carater terminalivo nesta Comis-
s#o. )

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB - RR) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

G SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Pela or-
dem, concedo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB - RR) -
Sr. Presidente, logo apos a volagéo da matéria solici-
tada pelo Senador Roberio Freire, em que a Lideran-
¢a do Governo concorda e encaminha favoravelmen-
te também, eu gostaria de pedir a inverséo de pauta
para que o proxime item fosse 0 7, que é a PEC n° 42,
gue trata da questao dos combusliveis, e lambém &
incluséo, apés a PEC, do PLC n°® 87/01, que diz res-
peito aos servidores do TCU.

Portanto, é esse 0 meu requerimento. Eu gosta-
ria que V. Ex? o colocasse em votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Temos que
colocar em votagéo dois requerimentos: um, do Sena-
dor Roberio Freire, que pede a incluséo extrapauta do
Projeto de Lei do Senador Pedro Simen, que assegu-
ra a instalagdo de Municipios criados por lei estadual.

£ o Projelo de Lei do Senado n° 188.

Esta em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encetio a
discussao.

Em volacgéo.

As Sr's e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O outro é a inverséo solicitada pelo Senador Ro-
mero Juca.

Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

As Sr’s e os Srs. Senadores que o aprovain
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

O SR. JOSE AGRIPINO {PFL - RN) — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Antes de
passar a Presidéncia ao Presidente da Comisséo, Se-
nador Bernardo Cabral, eu gostaria de dizer que tere-
mos que votar, por estar em regime de urgéncia cons-
titucional, anles desses projetos que votamos peta in-
varsio, o projeto extrapauta, o Projeto de Lei da Ca-
mara n° 89, de 2001, que néo & terminativo.

Estabelece normas de controle e fiscalizacio
sobre produtos quimicos que direta ou indirelamente
possam ser destinados & elaboragéo licita de subs-
tancias entorpecentes, psicotropicas ou que determi-
ne dependéncia fisica cu psiquica e da outras provi-
déncias. '

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB — RR) —
Qual é o item, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - E extrapa-
uta.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB — RR) —
Esta bem.

0O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias} — Autoria da
Presidéncia da Replblica. Relalor, o Senador Romeu
Tuma. Esta em regime de urgéncia e, portanto, lem a
palavra ¢ Relator, Senador Romeu Tuma.

Antes, porém, devolverei a Presidéncia ao Pre-
sidente, Senador Bernardo Cabral.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) - Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Antes:
de conceder a palavra pela ordem a V. Ex?, Senador
José Agripino, permita que eu agradega a¢ eminente
Senador Osmar Dias a forma pela qual S. Ex* presidiu
os trabalhos e, sobretudo, a atengéo dos eminentes
colegas.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) - Sr. Presi-

. dente, ¢ para solicitar e submeter ao Plenério a prefe-

réncia para o item n® 11 da pauta — Projeto de Lei da
Camara n® 100, de 2001, que ciia a aularquia federal
Instituto de Pesquisas Jardim Bot&nico do Rio de Ja-
neiro e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — O Re-
lator ¢ o Senador Bello Parga.

O SR. OSMAR DIAS (Bloco/PDT — PR) ~ Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V.ExX®
tem a palavra pela ordem.

O SR. OSMAR DIAS (Bloco/PDT - PR} — Da
mesma forma, Sr. Presidente, gostaria de solicitar
preferéncia para o item n° 22 da pauta, que é apenas
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um requerimento em que estou solicitando audiéncia
plblica para tratar de um assunto de extrema urgén-
cia e importancia.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT— AP)
— Sr. Presidente, o Senador José Eduardo Dutra esta
pedindo a palavra e, em seguida, eu gostaria de falar
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Com
a palavra, o Senador José Eduardo Duira, pela or-
dem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sr. Presidente, apds as preferéncias ja aprova-
das, eu goslaria de solicitar a preferéncia para o item
n° 9, que é um projeto que ja esta na Ordem do Dia ha
algum tempo, considerando, inclusive, que ¢ Senador
Romero Jucd, autor do voto em separado, esla pre-
sente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sera
o item n° 3 na preferéncia.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
- 8r. Presidente, se for compativel com o horétio da
Comiss&o, porque também ¢é terminativo, eu guero
pedir preferéncia para o ilem n° 4, do qual eu scu Re-
lator. Como é terminativo, temos que examinar a
questdo de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} — Se
houver ntimero, V. Ex® tera preferéncia.

Passamos ao item n® 4 da pauta: Lei de Execu-
¢ao.

Peco a atengdo dos eminentes colegas no senti-
do de que possamos também lsvar a efeito a votagao
do ftem n® 17, do qual é Relator o Senadot Osmar
Dias, e, com isso, limparemos cem folhas diarias que
s#o gastas na republicacéo, ja que, s nesse item, te-
mos apensados quatorze itens.

Depois do Senador Romeu Tuma e apds as pre-
feréncias ja aprovadas, passaremos ao ilem n® 17.

Com a palavra, o Senador Romeu Tuma para re-
latar a matéria que estd em regime de urgéncia e que,
portanto, devera ser examinada agora. A matéria é
extrapaula e & foi distribuida, porque tem pricridade
em vidude de estar em regime de urgéncia,

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) - Trata-se do
projeto que estabelece normas de controle efiscaliza-
¢&0o sobre produtos quimicos que direta ou indireta-
mente possam ser destinados & elaborag&o em listas
de substancias entorpecentes, psicotrépicas ou que
determinem independéncia fisica ou psiquica, e da
oulras providéncias, e sobre as Emendas numeradas
de 1 a 10, apresentadas pelo Senador Pedro Piva.

Fago uma elaboragao explicando cada uma das
emendas e informo aos Srs, Senadores que isso vird
a ajudar em muito, porque 80% da arrecadagéo serdo
destinados ao Fundo de Apoio a Policia Federal, que
tem sofrido muilo com a falla de verbas, até para uma
estrutura de melhor fiscalizagéo do conirole de pre-
cursores, que saoc os produtos quimicos. Também cria
normas para que as empresas coloquem no rétulo o
contelido de cada um dos produtos elaborados, para
um melhor controle da fiscalizago.

Ha, entdo, uma reducio de laxas para as em-
presas de pequeno porte, para as filiais de empresas
j& cadastradas. Para as microempresas, 70%. De for-
ma que somos favoraveis a aprovagac com as emen-
das apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discussio o parecer. (Pausa)

N&o havendo quem pega a palavia, encerro a
discussio.

Em votagdo.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP}
— Sr. Presidente, ainda € possivel discutir.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sim
estd reaberta a discusséo. V. Ex® tem a palavra.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
— 8r. Presidente, é o mesmo projeto que foi debatido,
hoje, na CAS.

Sr. Presidente, solicitel, na CAS, a colaboragéo
do Senador Romeu Tuma para explicitar algumas da-
vidas ja que foram apresentadas dez emendas e o
Relator acatou-as todas. Dentre elas, irés se referem
a uma exigéncia para que o transportador porle o
guia de trénsito quando se tralar desse lipo de carga.
Na Comisséo de Assunlos Sociais, pedimos vista
com 0 compromisso de que, dentro de vinte e quatro
horas, devoiver ¢ projeto.

Portanto, 0 meu questionamento é no sentido de
saber se cabe & Comisséo de Constituigdo, Justica e
Cidadania volar o projeto antes de ser volado na
CAS, visto lermos solicitado vista naquela Comissao.

Trata-se de questdo de mérito. Entéo, liberamos
aqui, aprovamos a constitucionalidade e ficamos com
a pendéncia na CAS, onde sera volado amanha.

O SR. ROMEU TUMA (PFL. — SP) — Sr. Presi-
dente, posso dar uma explica¢io sobre a extingdo da
guia de iransito?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pois
nao.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) - A nota fis-
cal, hoje sob controle, mais a rotulagem dos produtos
exigidos por esle projeto substituem a emisséo de



00U60  Sexta-leira 30

DIARIO DO SENADO FEEDERAL — SUPLEMENTO

Novembro de 2001

guias de transito, o que traria mais uma fungao huro-
cratica do que propriamente um respaldo a fiscaliza-
¢Ho, conforme informacao da prépria Policia Federal
@ que provocou essa emenda, retirando a exigéncia
da guia de transito.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A ex-
plicagdo de V. Ex* é convincente.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT — AM)
- 8r. Presidente, gostaria de fazer uma indagagio ao
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —~ Sena-
dor Romeu Tuma, o Senador Jefferson Péres quer fa-
zer uma indagacéo a V. Ex?.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT — AM)
- Senador Romeu Tuma, referente ao art, 20, a lej es-
tabelace os valores dessa taxa de controle de fiscali-
Zacgéo em valores que v&o, por exemplo, até centaves
~ R$319,24. Por que isso?

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — A tabela foi
reajustada. Entdo, houve uma discussao sobre micro
e pequenas empresas & filials, que leriam que pagar o
mesmo valor. Entdo, encontramos um caminho co-
mum; a redugfo dessas taxas de cobranga para o al-
vara de funcionamento das empresas que {rabalham
com produtos quimicos controlados.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT — AM)
- E, os centavos, sdo por qué?

O SR. ROMEU TUMA (PFL ~ SP) - £ porque o
céleulo exigia.

A taxa cobrada é valor sobre um valor redondo,
mas quando se faz o desconto, ela se fraciona.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT — AM)
~ Entendi.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —
Encerrada a discussio, passa-se a votagio.

As S e os Srs. Senadores que aprovam o pa-
recer do eminenle Senador Romeu Tuma e das
emendas qusiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Passa-se ao ltem 11 da pauta, cuja preferéncia
foi votada pelos eminenles Srs. Senadores.

Consullo o eminente Senador Antonio Carlos
Janior se S, Ex® d4 a honra a esta Presidéncia de ser
o Relator adjunto do ftem 11, uma vez que o Relalor,
Senador Bello Parga, esta viajando.

Se V. BEx? aceitar, a Presidéncia designa-o Rela-
tor ad hoc.(Pausa)

Concedo a palavra, para relatar o ltem 11 da pa-
ula, devidamente examinado pela subcomisséo, ao

qual n&o foi aposta nenhuma divergéncia, ac Senador
Antonio Catlos Jiniot.

O SR. ANTONIO CARLOS JUNIOR (PFL — BA)
—Trata-se do parecer sobre o Projeto de Leida Cama-
ran® 100, de 2001, que cria a Autarquia Federal insti-
tuto de Pesquisa Jardim Boténico do Rio de Janeiro e
da oulras providéncias.

O Relator é o Senador Bello Parga.

Oriundo da Camara dos Deputados, vem a esla
Comiss&o Projelo referenciado em epligrafe, de auto-
ria do Poder Executivo, que, afora ouiras providéncias
correlatas, transforma o Jardim Botanico, do Rio de
Janeiro, em Autarquia Federal.

Tendo em vista que este Projelo ja foi analisado
pela subcomisso, vou simplesmenie ler o volo.

Volo.

A esla Comisséo, nos lermos regimentais, cabe
analisar a constitucionalidade, jutidicidade e regimen-
talidade da inicialiva, ficando o exame de mérito a car-
go da douta Comissfio de Assuntos Sociais desla
Casa, a quem a matéria, para esse fim, foi distribulda.

Portanto, em termos de juridicidade e constituci-
onalidade, o Projeto esta legalmente constituldo.

Votado, no essencial, para transformagéo de
Area administrativa para Aularquia Federal, a proposi-
¢do, a par de conter matéria de competéncia da
Unido, foi encaminhada pelo préprio Poder Execulivo,
com o que se harmoniza com a reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1°, alinea “d", da Constiluigao
Federal, néo enfrentando, em suma, qualquer dbice
com respeilo a constitucionalidade.

O mesmo pode se afirmar, por outro lado, quan-
to a sua juridicidade e regimentalidade, porque néo
56 se coaduna com os principios gerais de Direito que
informam a matéria como também obedece aos ra-
mites regimentais pertinentes.

Diante do exposlo, limitado o nosso exame & es-
trita competéncia regimental desta comisséo, vota-
mos pela aprovagéo do Projeto de Lei da Camara n®
100, de 2001.

Esse & o volo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Em
discussao.

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussio.

Em volago.

As Sr*s e Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer senfados.{Pausa)

Aprovado.

Extra-pauta. Foi dada preferéncia ao ilem de
gue é refator o Senador Roberlo Freire, sobre o Proje-
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to de Lei do Senado que assegura a instauracéo de
Municipios criados pot lei estadual.
Tem V. EX® a palavra, Senador Roberto Freire.

{Intervengdes fora do microfone.)

Extrapauta. Foi dada preferéncia.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) —
Sr. Presidente, quando solicilel a preferéncia, expli-
quei qual era o objetivo do projeto do Senador Pedro
Simon, que é regulamentar o ato juridico perfeito. Ha-
via uma sistematica para a criagfc de Municipios, nos
termos da Censtituigdo, em que era definida e regula-
mentada essa criacéo por lei estadual. Com base
nessa sislemdtica constitucional, foram criados al-
guns Municipios — plebiscitos foram realizados —, ou-
tros foram emancipados, e alguns, por este Brasil afo-
ra, inclusive, realizaram elei¢des e elegeram prefei-
tos, vice-prefeitos e cAmaras municipais.

Entretanto, nesse interregno, ocorreram algu-
mas dispulas nos Estados, e hotive uma mudanga
constitucional trazendo para ¢ Ambito federal a regu-
lamentag¢&o das emancipagdses de Municipios no Bra-
sil. Essa siluagdo gerou problemas para agueles Mu-
nicipios que tinham sido emancipados, linham con-
cluido foda a tramita¢o com base na sistematica
constitucional anterlor, pols os tribunais de alguns
Estados ndo guerem reconhecé-los.

IssC gera uma situagdo em que, por uma omis-
sdo constitucional, em uma transi¢go, criou-se um
problema concreto: Municipios feram desmembra-
dos, prefeitos eleites, e hd uma pendéncia jurfdica.

Entdo, essa lei visa regulamentar essa situagio.
Ou seja, aquilo que foi ato jurldico perfeito na outra sis-
tematica evideniemente tem que ser reconhecido. E,
obviamente, com a nova sisternalica, todo e qualquer
processo de emancipagio, agora, tem que se basear
naquilo que é determinacéo de uma lei federal.

Apenas isso, Sr. Presidente. Creio que & uma
forma de resclver uma pendéncia juridica, cumprindo
e reslabelecendo o alo juridico perfeito, dando uma
regulamentacgéo legal. E o que pretende o Senador
Pedro Simon, e meu volo é favoravel,

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
— Peco a palavra, para disculir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Para
discutir, tem a palavra o0 eminente Senador Sebas-
tido Aocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT —
AP) — Inicio dizendo que sou plenamente favoravel,
mas quero aproveitar esta oportunidade, Sr. Presi-

denle, para irazer & Comissdo um assunto que me
preocupa.

Primeiramente, ainda no contexio desse proje-
to, gostaria de consultar o autor e o relator sobre a
possibilidade de resolvermes também o problema —
ainda tendo em vista 0 § 4° do art. 18, anterior &
Emenda Constitucional n® 15, que ¢ modificou — dos
Municipios que ja tém aulorizag@o para realizar ple-
biscito, se seria possivel inserir aqui uma emenda.

Estou na duvida se solicito vista, porque eu gos-
taria de estudar. No caso do Amapad, por exemplo, te-
mos algumas regides em que o piebiscito foi autoriza-
do pela Assembiéia Legislativa, mas néo foi realizado
ainda, medianie a lei anterior. Entéo, ndo houve o ato
jurfdice petfeito.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS - PE) —
86 para esclarecer, ndo podemos fazer isso, e vou ex-
plicar por qué. Talvez, para respeitar uma decisdo do
Tribunal, que solicita, por exemplo, que tenhamos e
que regulamentemos, por lei complementar, a criagéo
dos novos Municipios, coisa gque néo fizemos ainda.
Os tribunais néo estao aceitando, enquanto n&o hou-
ver essa regulamentagdo em lei complementar. Tal-
vez, o interessante fosse discutinnos, exalamente,
essa regulamentagéo, essa lei complementar, para
tratar desses casos.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bleco/PDT — P) -
Exatamente.

Aproveitando, Sr. Presidente, 0 debate, quero
anunciar que vou apresentar & Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania uma consulta sobre a inter-
pretagdo da nova redagao do § 4°do art. 18 da Consti-
tuigdo Federal, porque a nova redagéo diz;

“A ctiagdo, a incorporagéo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios far-se-do
por lei estadual” — nenhuma ddvida - “den-
tro do periodo determinado por lei comple-
mentar federal..”

Entéo, qual é o objetivo da lei complementar fe-
deral? £ apenas definir o perfcdo?

“..e dependerdo de consulta prévia,
mediante piebiscito, &s populages de Muni-
cipios envolvidos, apos divulgagdo do estu-
do de viabilidade municipal apreseniados e
publicados na forma da lei”

Que lei? Estadual ou federal? Isso é t&o compli-
cado gque existem varios projstos tramitando no Sena-
do Federal & na Camara dos Deputados que séo di-
vergenies quanto ao entendimento desse disposilivo
do §4° do ar. 18.
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Nesse sentido, aproveito o debate desle projeto
para manifestar essa preccupagéo, pois da forma
como estd o § 4°, fica muito dificll o Congresso regula-
meniar. A lei complementar federal vai estabelecer o
qué? E preciso uma lei complementar federal somen-
te para estabelecer em que periode se pode fazer ple-
biscito? E a oulra lei que fala aqui embaixo, “na forma
da lei”, é estadual ou federal?

Tenho uma nota técnica da Consultoria do Se-
nado a respeito deste assunto, respondendo a uma
indagagéo minha e colocando varias dividas no en-
tendimento desse dispositivo. Por isso, nos préximos
dias, estou encaminhando um pedido de consulla &
Comiss&o, exalamente para saber qual a interpreta-
¢Ao que sera dada a esse dispositivo.

Muito obrigado, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Néo
havendo mais quem peca a patavra, encerro a discus-
séo.

Passa-se & votacgéo.

Como a matéria é terminativa, vou proceder a
leitura da lista de votag&o nominal para colher os
votos.

(Procede-se & votagéo.)

Volaram “Sim” 13 Srs. Senadores, assinalada a
presenga do autor Senador Pedro Simon.

O projeto de V. Ex® foi aprovado por unanimida-
de, Senador Pedro Simon.

Passa-ss a palavra ao eminente Senador Ro-
meu Tuma, para oferecer o seu parecer extrapauta
sobre assunio ligado ao Tribunal de Contas da Uniéo,

O SR. ROMEU TUMA (PFL— SP) - Sr. Presiden-
te, em primeiro lugar, quero agradecer a confianca de
V. EX* em delegar-me a relatoria deste projeto pela
importancia que representa, hoje, o Tribunal de Con-
tas da Unido.

Com a Comissao de Orgamento, vimos a impor-
tancia da andlise e da prefixag&o de verbas orgamen-
tarias com a devida fiscaliza¢&o do Tribunal de Con-
tas, posto que, assim, provavelmenle evitaremos mai-
ores problemas em situagdes posteriores & conclusao
de ohras. Portanto, tem que haver uma estrulura, um
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