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PROJETO DE LEIN° 2, DE 2003-CN

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da lei
orcamentiria de 2004 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22 da Constituico, ¢

na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orgamentérias da Unidio para 2004,
compreendendo;

I - as prioridades & metas da Administragio Piblica federal;

Il - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

III - as diretrizes para a elaboragfio ¢ execugio dos orgamentos da Unido e suas alteragdes;
IV - as disposi¢des relativas & divida piblica federal;

V - as disposigdes relativas As despesas da Unifio com pessoal ¢ encargos sociais;

Y1 - a politica de aplicaglio dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislagio tributédria da Unido;

VII - as disposi¢des sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e servigos
com indfcios de irregularidades graves; e

IX - as disposigdes gerais.

CAPITULOI )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art.2* As metas e as prioridades do projeto de lei de orcamento para o exercicio
financeiro de 2004 serio compativeis e constardo do projeto de lei do Plano Plurianual para o periodo
2004-2007.

Parigrafo tnico. Na destinagic dos recursos relativos a programas ¢ agdes sociais no
projeto de lel or¢amentdria scriio adotados critérios que levem em conta o fator representativo da
multiplicagdo do inverso da renda per capita pela populagiio da Unidade da Federagto, desde que nio
tenha sido definido outro critério especifico para o programa ou aglio,

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art, 3¢ Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instumento de organizagio da agdo governamental, visando 2

concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;
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Il - atividade, um instrumento de programagiio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ¢ permanente, das quais resulta
um produto necessdrio 4 manutengdo da agfio de governo;

If] - projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetive de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que cuncorre
para a expansfio ou aperfeigoamento da agdo de governo;

IV - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais niio resulta um produto, € nilo gera contraprestagio
direta sob a forma de bens ou servigos;

V - subtftulo, 0 menor nivel da categoria de progranagio, sendo utilizado, especialmente,
para especificar a localizagdo fisica da agfio; ¢

VI - unidade orcamentdria, o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
orgdos orgamentérios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo institucional.

§ I? Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos. sob a
forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentérias responsaveis pela reattzagio da agdo.

§ 2° As categorias de programagiio de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de
lei orcamentéria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, desdobrados em subtitules,
com indicagdo do praduto, unidade de medida e meta fisica, estabelecidos para a respectiva agio,

§ 3% Sio vedadas, na especificagiio dos subtitutos, alteragdes da finalidade, do produto ou
da unidade de medida, estabelecidos para a agdo.

§ 4° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtltulo ¢ agregadas scgundo os
respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais e constardo do demonstrativo a que se refere o
Anexo [, inciso XII desta Lei.

§ 5° Cada atividade, projeto ¢ operagdo especial identificard a fungio ¢ a subfungdo as
quais s¢ vinculam,

§ 6@ No projeto de lei orgamentria serd awibufdo a cada subtfiulo, para fins de
processamento, um cédigo seqllencial que ndo constara da lei orgamentaria, devendo as modificagdes

propostas nes termos do art. 166, § 52, da Constituigio, preservar os c6digos segiienciais da proposta
ariginal.

§ 7¢ As atividades com a mesma finalidade de outras ji existentes deverfo obscrvar o
mesmo ¢4digo, independentemente da unidade executora,

§ 8¢ Cada projeto constard somente de uma esfera orgamentdria € de um programa.

Art, 42 Os orgamentos fiscal ¢ da seguridade social compreenderdio a programagio dos
Poderes da Unifio, seus fundos, 6rglos, autarquias, inclusive especiais, ¢ fundagdes institufdas ¢ mantidas
pelo Poder Pablico, bem como das empresas piiblicas, socledades de economia mista e demais entidades
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos do Tesouro Nacional, devendoe a correspondente execugiio orgamentdria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de AdministragZo Financeira
do Governo Federal - Siafi.

§ 12 Excluem-se do disposto neste artigo:
I - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como demonstrativo das

informagdcs complementares ao projeto de lei, em conformidade com o disposto no art. 165, 3 6° da
Constituigdo;
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Il - os conselhos de fiscalizagdio de profissdes regulamentadas, constituidos como

autarquias;
III - as empresas que recebam recursos da UniZo apenas sob a forma de:
a) participagio aciondria;
b) pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagio de servigos;
¢) pagamento de empréstimos ¢ financiamentos concedidos; e

d) transferéncias para aplicacfio em programas de financiamento, nos tennos do disposto
nos ars. 159, inciso I, alinea “¢”, ¢ 239, § 1% da Constituigao.

§ 2° O demonstrativo de que trata o § 1% inciso I deste arligo seré elaborado pelo
Ministério da Fazenda em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, a partir de
informagdes sobre isengfes, anistias, remissies, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
creditfcia, prestadas pelos drgdos envelvidos,

Art, 5¢ Os orcamentos fiscal ¢ da seguridade social discriminaro a despesa por unidade
orgamentaria, detalhada por categoria de programagéio em seu menor nivel, com suas respectivas
dotacdes, especificando a esfera orgamientéria, ¢ grupo de natureza de despesa, o identificador de
resultado primério, 2 medalidade de aplicagio, o identificador de uso e a fonte de recursos.

§ 12 A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento ¢ fiscal, da
seguridade social ou de investimento das empresas estatais.

§ 2* Os grupos de natureza de despesa constituem agrega¢io de elementos de despesa de
mesmas ¢aracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - [;
1 - juros e encargos da divida - 2;
HI - outras despesas correntes - 3;
IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes 4 constituigio ou
aumento de capital de empresas - 5; e

VI - amortizagiio da divida - 6.

§ 3¢ A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 11 desta Lei, serd identificada pelo digito
9 no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 4% O identificador de resultado primdrio, de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apuragfio do resultado primdrio previsto no art, 14 desta Lei, devendo constar no projeto de lei
orgamentiria e na respectiva lei em todos os grupos de natureza de despesa, identificando, de acordo com
a metodologia de cdlculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constars em anexo 2 lei
orgamentdria, nos termos do Anexo I, inciso XI desta Lei, as despesas de natureza:

I - financeira - O;
II - priméria obripatéria, quando conste do Anexo IV desta Lei - 1

111 - priméria discriciondria, entendidas aquelas n¥o constantes do Anexo IV desta Lei - 2;
ou
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IV - outras despesas constantes do Orgamento de Inveslimenlo que ndo impactem o
resultado primério - 3.

§ 52 A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se 0s recursos serdo aplicados:

I - mediante wansferéneia financeira, inclusive a decorremie de desceniralizagdo
orgamentéria:

a) a outras esferas de Governo, seus orgilos ou entidades; on
b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigdes; ou

I - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentdrio, ou por outro érgdo ou
entidade no ambito do mesmo nivel de Govemne.

§ 6° A especificagio da modalidade de que trata este artigo observard, no minimo, o
seguinte detalhamento:

I - Governo cstadual. « 30;

II - Administragéio municipal - 40;

111 - entidade pri\{ada sem fins lucrativos - 50;
IV - aplicagdo direta - 90; ou

V - a ser definida - 99,

§ 7° E vedada a execugiio orgamentaria com a medalidade de aplicagiio “a ser definida -
99”.

§ 8¢ O identificador de uso destina-se a indicar se os recursos compdem conirapartida
nacional de empréstimos ou de doagies, ou destinam-se a outras aplicagdes, constando da lei
orqamentdria e de seus créditos adicionais pelos seguintes digitos, que antecederdo o codigo das fontes de
ICCUISsos:

1 - recursos ndo destinados 4 contrapartida - 0;

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconsinigdo ¢
Desenvolvimento - Bird - 1;

HI - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID -
2; 01

IV - outras contrapartidas - 3.

§ 9° As fontes de recursos que corresponderem 4 receitas provenientes de concessdo,
permissdo ¢ ressarcimento pela fiscalizagio de bens e servigos publicos constaro na lei orgamentdria com
cddigo préprie que as identifiquem conforme a origem da receita, discriminando-se, no minimo, aquelas
decomentes do ressarcimento pela fiscalizagdo de bens e servigos priblicos e concessiio ou permissio nas
dreas de telecomunicages, transportes, petréleo ¢ eletricidade.

Art. 67 A alocagio dos créditos orcamentdrios serd feita dirctamente & unidade
orgamentdria responsavel pela execuglo das agdes correspondentes, ficando proibida a consignagho de
recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos orgamentos fiscal e da scguridade social.

Pardgrafo tnico, A vedagiio contida no art. 167, inciso VI da Constituigdo, néo impede a
descentralizagio de créditos orgamentdrios para execugdo de agSes de responsabilidade da unidade
descentralizadora.
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Art. 7¢O projeto de lei orgamentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional e a respectiva lei serfio constituldos de:

[ - texto da lei;

il - quadros orgamentdrios consolidados, incluindo os complementos refetenciados no art,
22, inciso [1I da Lei n® 4,320, de 17 de marco de 1964, conforme Anexo I desta Lei;

IH - anexo dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, contendo;

] a) receitas, de acordo com a classificaclio constante do Anexo I1I da Lei n® 4,320, de 1964,
identificando a fonte de recurso comespondente a cada cota-parte de natureza de receita, o orgamento a

que peitence € a sua natureza financeira (F) ou priméria (P), observado o disposto no art, 6° da referida
Lelye

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 5 e nos demais dispositives
pertinentes, desta Lei;

IV - discriminagfio da legislaciio da receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscal e
da seguridade social;

V - anexo do orgamento de investimento a que se refere o arl, 165, § 5% inciso II da
Constituig#o, na forma definida nesta Lei.

§ 12 O Poder Executivo enviard ao Congresse Nacional os projetos de lei orgamentiria e
de créditos adicionais, em meio eletrdnico, com sua despesa regionalizada e discriminada, no caso do
projeto de lei orgamentaria, por elemento de despesa,

§ 22 O Congresse Nacional encaminhara ao Poder Executivo os autégrafos dos projetos de
lei orgamentéria e de créditos adicionais também em meio eletrdnico.

§ 32 Os projetos referidos nos §§ 12 e 22 serdlo, reciprocamente, disponibilizados na fonma
acordada entre os drgfos técnicos dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 4¢ Os quadros orgamentérios consolidados ¢ as informagdes complementares exigidos
por esta Lei identificaro, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem,

§ 5 O projeto de lei orcamentdria e a respectiva lei deverdio conter cdleulo atualizado da
estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado, explicitando a parcela
dessa margem apropriada no projeto e na lei com as expansdes de gastos abrigatérios, demonstrando a sua
compatibilidade com os anexos previstos nos arts. 77 € 100, inciso I desta Lei, ¢ a parcela utilizada nas
despesas discricionérias.

§ 62 Observado ¢ disposto no art. 87 desta Lei, o projeto de lei orgamentaria e a respectiva
lei conterdo anexo especifico, com a relagdio dos subtftulos refativos a obras e servigos com indfcios de
irregularidades graves, com base nas informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 7* Os quadros-sintese dos drglos e unidades oramentdrias constantes do anexo da
programaglio da despesa prevista no inciso 111, alinea b deste artigo, deverdio conter, no projeto de lei
orgamentéria, além do valor proposto para 2004, o executado em 2001 ¢ 2002, ¢ o constante do projeto de
lei orgamentaria para 2003,

Art. 82 O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional até quinze dias apbs o
envio do projeto de lei orgamentdria, inclusive em meio eletrdnico, demonstrativos, elaborados a pregos
correntes, contendo as informagdes complementares relacionadas no Anexo If a esta Lei,

Pardgrafo unica. O Congresso Nacional encaminhard ao Poder Executivo, até quinze dias
apis o envio do autégrafo do projeto de lei orgamentéria para sang#io, os demonstrativos das informagdes
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complementares, a que se refere o caput, ajustados de acordo com as alteragdes realizadas na receita e na
despesa durante a tramitagiio do referido projeto de lei no Congresso Nacional,

Art. 9* A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentéria conters:

I - andlise da conjuntura ccondmica do Pais, atvalizando as informag@es de que trata o § 4°
do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000, com indicagfio do cendrio macroccondmico para 2004, e
suas implicages sobre a proposta orgamentdria;

11 - resumo da politica econdmica e social do Govemo;

11 - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo central, explicitando receitas
¢ despesas, bem como indicando os resultados primario ¢ nominal implicitos no projeto de lei
orgamentdria para 2004, na lei orgamentéria de 2003 ¢ em sua reprogramagfo, e os realizados em 2002, de
modo a evidenciar;

a) a metodologia de cdlenlo de todos os itens computados nas necessidades de
financiamento; e

b) os pardmetros utilizados, informando, separadamente, as varidveis macroecondmicas de
que trata o Anexo de Metas Fiscais referido no ant. 4%, § 29 inciso 11 da Lei Complementar n? 101, de
2000, em 2002, e suas projecdes para 2003 ¢ 2004;

IV - indicagdo do brgio que apurard os resultados primario ¢ nominal, para lins de
avaliagito do cumprimento das metas;

V - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da
Teceita e da despesa; e

VI - demonsirativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabetecido no art. 57,
§ 32 desta Lei, bem como a previsiio da sua respectiva aplicagdo, por grupo de natureza de despesa, e o
resultado primério dessas empresas com a metodologia de apuragiio do resultado.

Art. 10, A lei orgamentéria discriminard em categorias de programagio especificas as
dota¢des destinadas:

I - 45 agbes descentralizadas de sadde e assisiéncia social para cada Estado ¢ respectivos
Municipios e para o Distrito Federal;

Il - a5 agdes de alimenta¢do escolar para cada Estado e respectivos Municipios e para o
Distrito Federal;

1l - a0 pagamento de beneficios do regime geral da previdéncia, para cada categoria de
beneftcio;

IV - &s despesas com previdéncia complementar;

V - 80s beneficios mensais as pessoas portadoras de deficiéncin e aos idosos, em
cumprimento ao disposto no art. 203, inciso V da Constituigio;

VI - is despesas com auxilio-alimentagio ou refeigio, assisténcia pré-escolar e assisténcia
médica ¢ odontoldgica, inclusive das entidades da Administragio indireta que recebam recursos 3 conta
dos orgamentos fiseal e da seguridade social;

VII - & concessdo de subvengGes ceondmicas & subsidios;

VAII - & participagdo em constituigdo ou aumento de capital de erpresas;
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IX - ao atendimento das opera¢des realizadas no &mbito do Programe de Apoio &
Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal da renegociagio da divida dos Estados ¢ dos Municipios, bem como
daquelas relativas A redugiio da presenga do setor piiblico nas atividades bancéria ¢ financejra, autorizadas
até 5 de maio de 2000,

X - ao pagamento de precatérios judicidrios, que constardo da programagio das unidades
orcamentérias responsdveis pelos débitos;

XI - a0 cumprimento de sentengas judiciais fransitadas em julgado consideradas de
pequeno valor, incluldas as decorrentes dos Juizados Especiais Federais, que constarfo da progremagdo de
trabalho dos respectivos tribunais, aplicando-se, no caso de insuficiéncia orgamentaria, o disposto no art,
17 da Lei n® 10,259, d¢ 12 de julho de 2001;

XII - &s despesas com publicidade, propaganda e divulgagfio oficial; e

XIIT - & complementagic da Unifo ao Fundo de Manutengfio e Deseavolvimento do £nsino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef, nos termos do art. 6°, §§ 1% & 2° da Lei n? 9.424, de
24 de dezembro de 1996,

§ 12 O disposto no inciso VI deste artigo aplica-se, igualmente, aos érgéos ¢ entidades que
prestem, total ou parcialmente, os referidos beneficios a seus militares ¢ servidores piblicos, e respectivos
dependentes, por intermédio de servigos proprios,

§2* A inclusdo de recursos na lei orgamentdria e em seus eréditos adicionais para atender
as despesas de que trata o inciso VI deste artigo fica condicionada & informag@o do nimero de
beneficiados nas respectivas metas,

§ 3® Nio se aplica o disposto no inciso XI &s sentengas consideradas de pequeno valor que
tratern de beneflclos previdenciarios, as quais constariio de categoria de programagfio especifica no Fundo
do Regime Geral da Previdéncia Social,

§ 4° Na elaboragio da proposta orgamentdria, 8 Justica do Distrito Federal ¢ dos
Territérios dard prioridade A implantagdo e 4 descentralizagiio dos Juizados Especiais,

Art. 11, A reserva de contingéncia serd constitufda, exclusivaments, com recursos do
orgamento fiseal, equivalendo a, no minime, dois por cento da receita corrente liquida no projeto de lei
otgamentdria ¢ a um por cento na lel, podendo este um por cente ndo ser considerado como despesa
priméria para efeito de apuracdio do resuitado fiscal.

Pardgrafo dnico, Nfo serd considerada, para os efeitos do caput, a reserva 4 conta de
Teceitas proprias e vinculadas,

Art. 12, Os Poderes Legislativo e Judicidrio ¢ o Ministério Piblico da Unide
encaminharfio ao érglio central do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, por meio do Sistema
Integrado de Dados Orgamentarios - Sidor, até 10 de agosto, suas respectivas propostas orgamentérias,
para fins de consolidagio do projeto de lei orgamentéria, observadas as disposi¢des desta Lei,

CAPITULO 11l
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGCAQ
DOS ORCAMENTOS DA UNJAO E SUAS ALTERACOES

Segiio I
Das Diretrizes Gerais

Arl, 13, A elaboragdo do projeto da lei orgamentdria de 2004, a aprovagiio ¢ a execugdo da
respectiva lei deveriio ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestiio fiscal, observando-se
o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesse da sociedade a todas as informagdes relativas a
cada uma dessas etapas.
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§ 1° Serdo divulgados na intemet, ao menos:
I - pelo Poder Executivo:

a) as eslimativas das receitas de que irata o art. 12, § 32 da Leil Compiementar n® 101, de
2000;

b) a proposta de lei orgamentdria, inclusive em vers@io simplificada, seus anexos, a
programagio constante do detalhamento das agdes e as informagdes complementares;

¢) a lei orgamentdria anual e seus anexos;

d) a execugdio orgamentaria com o detalhamento das agdes por unidade da Federagio, de
forma regionalizada, por fungiio, subfungdo ¢ programa, mensalmente ¢ de forma acumulada;

¢) até o vigésimo dia de cada més, relatério comparando a arrecadagfio mensal realizada até
0 més anterior das receitas federais adminisiradas ou acompanhadas pela Secretaria da Receita Federal,
lquida de restituigdes ¢ incentivos fiscais, e as administradas pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
com as respectivas estimativas mensais constantes dos demonstrativos encaminhados juntamente com a
proposta de lei orgamentdria, nos termos do jtem VII, allnea “i”, do Anexo II desta lei, bem como de
eventuais reestimativas por forga de lei; :

f) até o vigésimo quinto dia de cada més, relatério comparando a receita realizada com a
prevista na lei orgamentéria e no crenograma de arrecadagfo, més a més e acumnulada, discriminando a
parcela primdria e financeira;

g) ai¢ o sexagésimo dia apés a sangiio da lei orgamentéria, cadastro de agdes contendo, no
minimo, a descri¢fio das agdes constantes do projeto de lei orgamentéria,

1 - pelo Congresso Nacional, a relagdo das obras com indicios de irregularidades graves, o
parecer preliminar, os relatérios setorjais e final e o parecer da Comissiio Mista, com seus anexos.

§ 2° A Comissiio Mista previsia no art, 166, § 1%, da Constitui¢iio, terd acesso a todos os
dados utilizados na ¢laboragdo da proposta orgamentdria, inclusive por meio do Sidor.

Art, 14, A elaboragio do projeto da lei orgamentéria de 2004, a aprovagdo e a execugiio da
respectiva lei deverfo levar em conta a obtengio de superdvit primdrio em percentual do Produto Interne
Bruto - PIB, canforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante do Anexo [ desta Lei.

§ 1® Na claboragio, aprovagiio e execngdio dos orcamentos poderd haver compensagio
enlte as metas estabelecidas para os orgamentos fiscal ¢ da seguridade social e para o Programa de
Dispéndios Globais de que trata o art. 92, inciso VI, desta Lei.

§ 2° Para fins da realizagdo da audiéneia piblica prevista no art. 9%, § 42 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, no prazo de até
trés dias antes da referida audiéncia, relatérios de avaliagdo do cumprimento da meta de superdvit
primdrio, bem assim das justificagfies de eventuais desvios, com indicagio das medidas corretivas
adotadas.

Art, 15. Os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Pablico da Unido teriio como
limites de outras despesas correntes e de capital em 2004, para efeito de elaboragdo de suas respectivas
propostas orgamentérias, o conjunto das dotagdes fixadas na lei orgamentéria de 2003, com as alteragdes
decorrentes dos créditos suplementares ¢ especiais, aprovados até 30 de junho de 2003,

§ 12 No célculo dos limites a que se refere o caput, serdlo excluldas as dotagdes destinadas
a0 pagamento de precatdrios judicidrios e sentengas judiciais transitadas em julgado, inclusive as
consideradas de pequeno valor, & construgdo e a aquisigéio de iméveis.
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§ 2® Aos limites estabelecidos de acordo com o caput ¢ o § 1° deste artigo serdo acrescidas
a3 sepuintes despesas:

I - da mesma espéeie das mencionadas no referido pardgrafo e pertinentes ao exercicio de
2004,

II - de manutencdo de novas instalages em imdveis cuja aquisigiio ou conclusiio esteja
prevista para os exercicios de 2003 ¢ 2004; e

HI - de realizaglio do processo eleitoral municipal de 2004, que deverdo constar de
programagdo especifica,

§ 3® A compensagiio de que trata o art. 17, § 2, da Lei Complementar n® 101, de 2000,
quando da criaglio ou aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado, no Ambito dos 'oderes
Legislativo ¢ Judicidrio € do Ministério Piblico da Unifo, poderd ser reallzada a partir do aproveitamento
da margem de expansio prevista no ar, 42, § 2%, inciso V, da mesma Lei Complementar, desde que

observados:

I - o fimite das respectivas dotagdes constantes da lei orgamentiria e seus créditos
adicionais;

II - os limites estabelecidos nos arts. 20, e 22, pardgrafo dnico, da citada Lei
Complementar; ¢

111 - o3 anexos previstos nos arts. 77 e 100, inciso I, desta Lel.

Art. 16. Os drgdos setoriais do Sistema de Plancjamento e de Orgamento Federal
encaminhardo 4 Comissio de que trata o art, 166, § 12, da Constituiglio, no mesmo prazo fixado no
eaput do arl. 8° desta Lei, demonstrativo com a relagiio das obras que constaram da proposta
orgamentdria de 2004, cujo valor totat da obra ultrapasse R$ 8.000.000,00 (olto mithdes de reais),
contendo:

I ~ especificagdio do objeto da etapa ou da obra, identificando o respectivo subtitulo
orgamentdrio;

II - estdgio em que se encontra;
III - cronograma fisico-financeiro para sua conclusio;

IV - elapas a serem executadas com as dotagles consigmadas no projeto de lei
orgamentéria, incluindo a estimativa para os exercicios de 2004 a 2007, ¢

V - demonstracio de que os custos da obra atendem ao disposto no art, 94 desta Lei.

§ 12 Quando a obra estiver prevista para realizagio integral no exercicio de 2004, as
informagdes solicitadas deverdo ser apresentadas em relagio dquelas de valor superior a R$ 2.000.000,00
(dois milhes de reais).

§ 2¢ No caso do orgamento de investimento das empresas estatais, os demonstrativos
conterdio apenas as obras cuja dotagdo represente mais de cinco por cento do total de investimentos da
entidade no exercicio.

§3 A falta de encaminhamento das informagdes previstas neste artigo implicara a nio-
incluso da obra na lei orgamentaria de 2004,

§ 42 A Comissdo referida no caput encaminhard A Secretaria de Orgamento Federal, até
quinze dias apds a sangdo da lei orgamentdria, as informagdes de que trata este artigo relativas as obras
inclufdas durante a tramitagfio do respectivo projeto de lei no Congresso Nacional.
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Ant. 17. Os 6érgdos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social
deverzo dispenibilizar no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - Siasg informagées
referentes aos contratos firmados, com a identificagfio dos respectivos programas de trabatho, mantendo
atualizados os dados referentes & execugdo fisica ¢ financeira.

Pardgrafo tnico. Os érgdos ¢ entidades que decidirem manter sistemas préprios de
controle de contratos deverdo providenciar a transferéncia eletrdnica de dados para o Siasg, mantendo-os
atuatizados mensalmente.

Art. 18. Os orgdos setoriais do Sistema de Planejamento ¢ de Orgamento Federal
disponibilizario para a Comissfio Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituigdo, ¢ para a Secretaria
de Orgamento Federal, até quinze dias apds a remessa do projeto de lei or¢amentédria ao Congresso
Nacional, em meio magnético. a identificagio dos subtitulos correspondentes aos contratos relativos as
obras fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unifo.

§ 1* Para cumprimento do disposts no caput, o Tribunal de Contas da Unido
disponibilizard para os 6rgdos setoriais ali referidos, até 12 de agosto de 2003, a relagio das obras, de
acordo com a lei orgamentéria de 2003, e seus contratos, fiscalizados,

§2* A falta da identificacdo de que trata o caput implicard a consideragdo de que todos o3
contratos e sublitulos a eles relacionados sejam havidos como imegulares, nos termos do art. 87 desta Lei.

Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagio dos
recursos na lei orgamentdria ¢ em seus créditos adicionais serd feita de forma a propiciar o controle dos
custos das agdes e a avaliaglo dos resultados dos programas de governo.

Art. 20. Os brglios e eatidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social
poderdio executar seus programas de trabalho mediante descentralizagio a entidades privadas sem fins
lucrativos, observadas a legislagdo vigente ¢ a classificag2o da despesa na modalidade de aplicacdo 50,
prevista no art. 5¢, § 62, inciso 111, desta Lei.

Subsegiio |
Das Disposicies sobre Sentengas Judiciais

Art. 21. A lei or¢amentdria de 2004 somente incluird dotagdes para o pagamento de
precatérios cujos processos contenham certidfio de transito em julgado da decisdo exeqtienda ¢ pelo
menos um dos seguinles documentos:

I - certiddio de trinsito em julgado dos embargos 4 execucdo;

I - certidio de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagio aos
respectivos céleulos.

An, 22, A inclusio de dotagdes na lei orcamentdria de 2004 destinadas ao pagamento de
precatérios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, far-se-4 de acordo com os seguintes critérios:

I - as créditos individualizados por beneficidrio, cujo valor for superior a sessenta saldrios-
minimos, serdo objeto de parcelamento em até dez parcelas iguais, anuais ¢ sucessivas, estabelecendo-se
que o valor de cada parcela ndo poderd ser inferior a esse valor, excetuando-se o residuo, se houver;

Il - os precatérios origindrios de desapropriagiio de imovel residencial do credor, desde que
comprovadamente tinico 4 época da imissdo na posse, cujos valores individualizados ultrapassem o limite
disposto no inciso I, serdio divididos em duas parcelas, iguais e sucessivas, estabelecendo-se que o valor
de cada parcela nfo poderd ser inferior a sessenta saldrios-minimos, excetuando-se o residuo, se houver;

Il - serd incluida a parcela a ser paga em 2004, decorrente do valor parcelado dos
precatérios nos exercicios de 2000, 2001, 2002, 2003 ¢ 2004; ¢
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IV - os juros legais, 3 taxa de seis por cento ao ano, serdo acrescidos aos precatérios objeto
de parcelamento, a partir da 2* parcela, tendo como termo inicial 0 més de janeiro do ano em que ¢ devida
a 2! parceia.

Art. 23. O Poder Judicidrio, sem prejuizo do envio das relagdes de dados cadastrais dos
precatérios aos 6rgdos ou entidades devedores, encaminhard & Comissdo Mista de que trata o art. 166,

§ 12, da Constituiglio, ao drgéio central do Sistema de Plan¢jamento ¢ de Orgamento Federal e aos érglos e
entidades devedores a relagio dos débitos constantes de precatdrios judicidrios a serem incluides na
proposta or¢amentdria de 2004, conforme determina o art, 100, § 1%, da Constituigo, discriminada por
érgio da Administraglio direta, autarquia e fundagio, e por grupo de natureza de despesa, conforme
detathamento constante do art. 5% desta Let, especificando:

I - niimero da agio origindria;

1I - data do ajuizamento da agdo origindrs, quando ingressada apds 31 de dezembro de
1999;

I - niimero do precatério;

IV - tipo de causa julgada;

Y - data da autuagio do precatdrio;

VI - nome do beneficidrio;

VII - valor do precatdrio a ser pago;

VIH - data do transito em julgado; e

IX - nimero da Vara ou Comarca de origem.

§ 1 As informagées previstas no caput serfo encaminhadas até 20 de julho de 2003 ou
dez dias witeis apds a publicagdio desta Lei, prevatecendo o que ocorrer por dltimo, na forma de banco de
dados, por intermédio dos seus respectivos 6rgios centrais de planejamento e orgamento, ou equivalentes.

§ 2¢ Os drgdos ¢ entidades devedores, referidos no caput, comunicariio ap 6rgdo central
do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, no prazo méximo de cinco dias contado do
recebimento da relag#o dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a reiagdo e os processos que
originaram os precatérios recebidos.

§ 32 Além das informagdes contidas nos incisos do eeput, o Poder Judiciirio encaminhard
4 Comissio Mista de que trata o am. 166, § 1% da Constituigdo, ao 6rgio central do sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal e aos érgdos ¢ entidades devedores, os valores individualizados,
por nome do autor/beneficiério do crédito e sua inscri¢#io no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas {CPF)
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do Ministério da Fazenda, particularizando as
sentengas judiciais origindrias de desapropriagio de imével residencial do credor, desde que
comprovadamente tinico A época da imissfio na posse, caso disponiveis as informagdes nos autos.

§ 4° A awalizagio monetdria dos precatérios, determinada no § 1° do art. 140 da
Constituigdo e das parcelas resultantes da aplicagio do att, 78 do ADCT, observaré, no exercicio de 2004,
inclusive em relagdo s causas trabalhistas, a variagio do Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo -
Especial - Nacional (IPCA-E), divulgado pela Fundago Instifuto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

Art. 24, As dotagdes orgamentérias das autarquias e das fundages piblicas, destinadas ao
pagamento de débitos oriundos de decisBes judiciais transitadas em julgado, aprovadas na lei
orgamentdria anual ¢ em créditos adicionais, bem como as relativas a beneficios previdencidrios de
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pequeno valor de que trata o § 3° do art, 10, deverdo ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que
proferirem as decisdes exeqiiendas.

§ 1* A descentralizagdo de que trala o caput dever ser feita de forma automdtica pelo
drgdo central do Sistema de Administragio Financeira Federal, imediatamente apés a publicagio da lei
orgamentéria e dos créditos adicionais.

§ 2¢ Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do débito, o
Tribunal competente, por intermédio do seu drgdo setorial de orgamento, deverd providenciar, junto ao
érgdo central do Sistema de Planejamento e de Orgamento Fedemal, a complementagio da dotagio
descentralizada, dando conhecimento dessas informages as amarquias ¢ fundagbes devedoras.

§ 3* As liberagdes dos recursos financeiros correspondentes ds dotagdes orgamentdrias
descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o Srgfio setorial de
programagio financeira das unidades orgamentdrias responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo
com as regras de liberagdo pam os drgos do Poder Judicidrio previstas nesta lei e na programagio
financeira estabelecida na forma do art. 82 da Lei Complementar n® 101, de 2000,

Art. 25, Alé trinta dias apés a publicagdio da lei orgamentaria anual ¢ de seus créditos
adicionais, as unidades or¢amentdrias do Poder Judicidrio discnminardo, no Siafi, a relaglo dos
precatérios incluidos em suas dotagdes orgamentérias e nos créditos a elas desceniralizados de acordo
com o ant, 24 desta Lei, especificando a ordem cronoldgica dos pagamentos, os respectivos valores a
serem pagos e o drgio da Administragio Pablica que deu origem ao débito.

Pardgrafo tnico. As unidades or¢amentérias do Poder Judicidrio deverfo discriminar no
Sinfi a relagdo das requisigBes relativas a sentengas de pequeno valor ¢ o 6rgéo da Administragdo direta
ou entidade que originou o débito, em até sessenta dias contados do triinsito em julgado da decisdo
judicial que fixou a respectiva obrigagéo.

Art. 26, Para fins de acompanhamento, controle e centralizag®o, os Grgios da
Administragiio Pdblica Federal direta e indireta submeterfo os processos referentes ao pagamento de
precatdrios 4 apreciagio da Advocacia-Geral da Unifio, antes do atendimento da’ requisi¢io judicial,
observadas as pormas e orientagges a serem baixadas por aguela unidade.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Advogado-Geral da Unigo podera
incumbir os érgdos juridicos das autarquias ¢ fundagdes publicas, que The sfo vinculados, do exame dos
processos pertinentes aos precatérios devidos por essas enfidades.

Subsecio II
Das Vedagies

Art, 27. Nio poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - infcio de construgdo, ampliago, reforma voluptudria ou 0til, aquisigdo, novas locagdes
ou arrendamentos de iméveis residenciais;

II - aquisi¢io de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais de represeatagdo
funcional;

LI - aquisigho de automdveis de representagio, ressalvadas aquelas referentes a
automoveis de uso;

a) do Presidente, Vice-Presidente e ex-Presidentes da Repiiblica;

b) dos Presidentes da Cimara dos Deputados, do Senado Federal e dos Membros das
Mesas Diretoras da Cimara dos Deputados e do Senado Federal;

¢} dos Presidentes dos Tribunais Superiores;
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d) dos Ministros de Estado e do Supremo Tribunal Federal;

¢) do Procurador-Gerat da Repiblica; e
f) dos Comandantes da Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica;

1V - celebragdo, renovagdo ¢ prommogagdo de contratos de locagdo e arrendamecnto de
quaisquer vefculos pars representagio pessoal;

V - agles de cardler sigiloso, salvo quando realizadas por drgos ou entidades cuja
tegislagdo que as criou eslabelega, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas 4
seguranca da sociedade ¢ do Estado e que tenham como pré-condigfio o sigilo, constando os valores
correspondentes de categorias de programago especificas;

VI - agBes que ndo sejam de competéneia exclusiva da Unido, comuns & Unifio, sos
Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios, ou com agdes em que a Constituigio nfo estabeleca a
obrigagio da Unifio em cooperar téenica e financeiramente, ressalvadas:

a) aquelas relativas ao processo de descentralizagdo dos sistemas de transporte
ferrovidrio de passageiros urhanos e suburbangs, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho
Diretor do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas; ¢

b) as agdes relativas a transporte metrovidrio de passageitos;

VIi - clubes ¢ associagBes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou & servidor piblico, da ativa, on a
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de consulloria o
assisiéncia técnica, inclusive os cusieados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com drg#os ou entidades de direito piblico ou privado, nacionais ou
intemacionais; ¢

IX - compra de t{tulos piblicos por parte de érgfios da Administragfio federal indireta,
exceto para atividades legalmente atribuidas ao 6rgllo.

§ 12 Desde que as despesas sejam especificamente identificadas na lei oramentdria,
excluem-se da vedag#o prevista:

I - nos incisos I e II do eaput , as destinagdes para:

a) unidades equipadas, essenciais a agio das crganizagdes militares;

b) unidedes necessarias a instalaglio de novas representagdes diplomaticas no exterior;
¢) representagdes diplomaéticas no exterior;

d) residéncias funcionais dos Ministros de Estado ¢ dos membros do Poder Legislativo em
Brasilia; e

¢) as despesas dessa natureza, relativas 4s sedes oficiais das representagdes diplomaticas no
exterior e cobertas com recursos provenientes da renda consular;

Il - no inciso IIT do caput, as aquisigdes com recursos orjundos da renda consular para
atender 4s representagdes diplomdticas no exterior;

1L - no inciso VI do caput, as despesas para atender 2 assisténcia técnica aos Tribunais de
Contas estaduais com vistas ao cumprimento das atribuicdes estipuladas na Lei Complementar n® 101, de
2000, e &s agdes de seguranga publica nos termos do caput do art. 144 da Constituiglio.
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§ 2° Os servigos de consultoria somente serfio contratados para execugdo de atividades que
comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da Administragio
Federal, publicando-se no Didrio Oficial da Unifo, além do extrato do contrato, a justificativa e a
autorizagdo da contratagdo, na qual constard, necessariamente, quantitativo médio de consultores, custo
total dos servigos, especificagio dos servigos e prazo de conciusio,

Adl. 28. E vedada a destinagio de recursos a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos que exerqam atividades de natureza
continuada e que preencham uma das seguintes condigdes:

1 - sejam de atendimento direto ao piiblico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia
sacial, satide ou educagfio, e estejan registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

H - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrépica, institucional ou
assistencial;

11 - atendam ao disposto no ant, 204 da Constituig#o, no art. 61 do ADCT, bem como na
Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993;

1V - sejam vinculadas a missdo diplomatica ou repartiglio consular brasileira ro exterior e
tenham por objetivo a divulgagio da cultura brasileira e do idioma portugués falado no Brasil; ou

V - sejam qualificadas como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, de
acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,

Art. 29, E vedada a destinagdo de recursos a titulo de “auxflios”, previstos no art. 12, § 6%,
da Lein? 4,320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejum:

oI de atendimento direto ¢ gratuito ao piblico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas pitblicas estaduais e municipais do ensino fundamental
ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC;

) Il - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de recursos
oniundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governomentais
estrangeiras;

Il - voltadas para as agdes de saide e de atendimento direto e gratuito ao pablico,
prestadas pelas Santas Casas de Misericordia e por outras entidades sem fins lucrativos, e que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

IV - signatdrins de contrato de gestdo com a Administragio Piblica Federal, nio
qualificadas como organizagdies sociais nos termos da Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998;

V - conséreios intermunicipais de sadde, constituldos exclusivamente por entes pablicos,
legalmente institufdos e signatdrios de contrato de gestdo com a Administragio Piblica Federal. ¢ que
participem da execugdo de programas nacionais de satide;

V1 - qualificadas como Organiza¢fic da Sociedade Civil de Interesse Piblico, de acordo
com a Lei n2 9.790, de 1999; ou '

VH - qualificadas como instituigdes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica ¢
tecnolégica com contrato de gestio firmado com drgdos pablicos.

Art, 30. A execugiio das despesas de que [ratam os arts. 28 e 29 desta Lei atenderd. ainda,
40 disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art, 31, Sem prejuizo das disposiges contidas nos arts. 28, 29 e 30 desta Lei, a destinagdo
de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependerd ainda de;
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! - publicagfio, pelo Poder Executivo, de normas a setém observadas na concessdo de
subvenges sociais e auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

It - destinagio de recursos de capital exclusivamente para ampliagio ou aquisiciio de
equipamentos e sua instalag3o, e aquisigdo de material permanente, excelo 10 ¢aso do inciso IV do ari. 29;

11 - identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere; e

IV - declaragio de funcionamento regular da entidade beneficidria nos Gltimos cinco anes,
emitida no exercicio de 2004 por trés autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria.

Art. 32. B vedada, quando em desconformidade com o disposto na Lei Complementar 1°
108, de 29 de maio de 2001, e na Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, a destinacdo de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, inclusive de receitas proprias de 6rgdos e entidades
da AdministragZo Publica Federal, para entidade de previdéncia complementar ou congénere,

Art. 33, Somente poderso ser inclufdas no projeto de lei orgamentéria dotacdes relativas s
operagdes de crédito contratadas ou cujas castas-consulta tenham sido autorizadas pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestilo, até 30 de junho de 2003.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo a emissio de titulos da divida piblica federal ¢
as operagdes a serem contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito destinadas a apoiar
programas de ajustes seloriais.

§ 2* No prazo de sessenta dias apos a publicagdo da lei orgamentdria, 0 Poder Executivo
encaminharé ao Congresso Nacional a relagio das operagdes de crédito nela inclufdas, pendentes de
contrataclio, especificando a finalidade, o valor da operagio, a respectiva programagao custeada com essa
receita e, quando possivel, o agente financeiro.

Art. 34. Os recursos para compor a contrapartida nacional d¢ erapréstimos inmernos e
externos e para o pagamento de sinal, amortizagio, juros & oUtros cncargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagao diversa das referidas finalidades, exceto
se comprovado documentalmente ermo de origem técnica ou lcgal na alocagdo desses recursos ou se
ocorrer por meio da abertura de créditos adicionais com autorizagao especifica,

Art, 35, A lei orgamentéria e seus créditos adicionais, observado o disposto no ari. 45 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdio projetos ou subtitulos de projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos & respectivos subtitules em
andamento; e

I - os recursos alocados viabilizarem 2 conclusio de uma etapa ou a obtengdo de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o art. 39, § 12, desta Lei.

§ 12 Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo, nio serdo considerados projetos com
titulos genéricos que lenham constado de leis orgamentdrias anteriores.

§ 2¢ Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles,
Y consiantes ou ndo da proposia, cuja execugdo financeira, até 30 de junho de 2003, ultrapassar vinte por
‘ cento do seu custo total estimado, conforme indicado no demonstrativo previsto no item XV do Anexo Il
desta Lei.

L Art, 36, Os investimentos programados no orgamento fiscal para constugio ¢
! pavimentacdo de rodovias no poderdio exceder a vinte por cento do total destinado a redovias federais.
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Pardgrafo tinico. Nio se incluem no limite fixado no caput os investimentos em rodovias
para eliminacfo de pontos criticos e adequaglo de capacidade das vias.

Art, 37, Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio or¢amentdria,

§ 1° A contabilidade registrara os atos ¢ fatos relativos & gestio orcamentdrio-finnnceira
efelivamente ocorridos, sem prejulzo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservincia do
caput.

. _ § 29‘ E ved.::\da 2 realizagdo de atos de gestio orgamentéria, financeira e patrimonial no
dmbito do Siafi apos o dltimo dia il do exercicio, exceto para fins de apuracdo do resultado, os quais
deverdo ocorrer até o trigésimo dia de seu eiicerramento,

Subsecdo M1
Das Transferéncias Voluntirias

Art. 38, Para os cfeitos desta Lei, entende-se por:

I - transferéncias voluntarias, a entrega de recursos correntes oy de capital a outro ente da
Federagilo, a 1ftulo de cooperagio, auxiltio ou assisténcia financeira, que nfio decorra de deterniinacio
constitucional ou legal ou se destine go Sistema Unico de Sande.

Il - concedente, o 6rgdo ou a entidade da Administragdo piblica direta oy indireta,
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros ou descentralizagdo de eréditos orgamentarios
destinados a transferéneia voluntéria; e

IIT - convenente, o orgdo ou a entidade da Administragiio piblica direta oy indircta, dos
govemos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, com o qual a Administragdo Federal pactue a
execugdo de programa, projeto, atividade ou evento de duragdo certa com recursos provenicntes de
transferéneta voluntéria,

Pardgrafo \inico. Néo se consideram como transferéncias voluntirias as descentralizagdes
de recwsos a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que se destinem 2 realizagio de agdus cuja
competéncia seja exclusiva da Unito ou que tenham sido delegadas aos referidos entes da Federagio com

Art. 39. As transferéncias voluntdrias dependerdo da comprovagao, por parte do
convénente, no ato da assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe provisio de contrapartida
na lef orgamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio,

§ 1° A contrapartida serd cstabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéneia voluntdria de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada ¢ considerando o seu Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minima e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) teés ¢ oito por cento, para Muniefpios com até vinte e cinco mil habitantes;

b) cinco ¢ dez por cento, para os demais Municipios localizados nas 4reas dg Agéncia de

Desenvolvimento do Nordeste - Adene ¢ da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia - ADA e na
Repido Centro-Oeste;

¢) vinte e quarenta por cento, para os demais;

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal:
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a) dez ¢ vinte por cento, se localizados nas 4reas da Adene ¢ da ADA e na Regifio Centro-
Qeste; ¢

b) vinte e quarenta por cento, para os demais.

§ 2.9 Os limites minimos de contrapartida fixados no § 1%, incisos I e II, deste artigo,
poderfio ser reduzidos por ato do titular do érg¥o concedente, quando os recursos transferidos pela Unifo:

I - forem oriundos de doagdes de organismos internacionais ou de governos

estrang'eiros, ou de programas de conversio da divida externa doada para fins ambientais, sociais,
culturais ou de seguranga piblica;

II - beneficiarem os Municipios, incluidos nos bolsdes de pobreza, identificados como
dreas prioritdrias no “Comunidade Solidéria”, no Programa “Comunidade Ativa” e na Lei Complementar
n* 94, de 19 de fevereiro de 1998;

Il - se destinarem:

a) a acOes de seguranga alimentar e combate a fome ou financiadas com recursos do Fundo
de Combate e Erradica¢do da Pobreza;

b) a Municipios que se encontrem em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica formalmente reconhecidos por ato do Governo Federal, durante o perfodo em que essas situagdes
subsistirem;

c) a0 atendimento dos programas de educagflo fundamental;

d) 4 complementagio, além das obrigagfies constitucionais, das agles relacionadas &
organiza¢do e & manutengfic da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal; ou

e) ao atendimento de despesas relativas & seguranga piiblica,

§ 3* Os limites maximos de contrapartida, fixados no § 1%, incisos I ¢ II, deste artigo,
poderdo ser ampliados para atender a condigdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionais.

Art, 40, Caberd ao dérgéio concedente:

I - verificar a implementagfo das condigdes previsias nesta Subsegfo, bem como observar
o disposto no caput e no § 1% do art. 35 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e ainda, exigir do
Estado, Distrito Federal ou Municipio, que ateste o cumprimento dessas disposigdes, inclusive por
intermédio dos balangos contdbeis de 2003 e dos exercicios anteriores, da lei orgamentéria para 2004 e
dos correspondentes documentos comprobatérios; e

I - acompanhar a execugio das atividades, projetos ou operagfies especiais, e respectivos
subtitulos, desenvolvidos com os recursos transferidos.

Art. 41. A comprovagio da entrega dos documentos exigidos das Estados, Distrito Federal
e Municipios pelos 6rgaos concedentes, para a celebragdo de transferéncia voluntdria, poderd ser feita por
meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluniarias
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para Estados e Municipios - CAUC do Siafi, instituido pela Instrugio Normativa MF/STN n 01, de 4 de
maio de 2001,

. § 1* O convenente ser4 comunicado pelo 6rgdo concedente da ocorréncia de fato que
motive a suspensdo ou o impedimento de liberagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias.

§ 2° O orgho concedente manterd na internet relagfio amalizada dos entes que
apresentarem motivo de suspenso ou impedimento de transferéncias voluntdrias.

Art. 42. Nenhuma liberago de recursos transferidos nos termos desta Subsegio podurd ser
efetuada sem o prévio registro no subsistema CAUC do Siafi.

Art. 43, Os 6rgdos concedentes deveriio:

I - divulgar, pela internet, no prazo de sessenta dias apés a sang#io da lei orgamentéria o
conjunto de exigéncias ¢ procedimentos, inclusive formuldrios, necessdrios A realizagdo das
transferéncias; ¢

IT - adotar procedimentos claros, objetivos, simplificados e padronizados que orientem os
interessados de modo a facilitar o seu acesso direto aos 6rgdos da Administragéio Publica e Federal.

Art. 44, Os orgdos ou entidades concedentes deverdo disponibilizar na internet

informagdes contendo, no minimo, data da assinatura dos instrumentos de transferéncia voluntéria, nome
do convenente, objeto das transferéncias, valor liberado e classificagéio funcional, programdtica e
econdmica do respectivo crédito.
' Art. 45, Aplica-se o disposto no § 3*do art, 25 da Lei Complementar n? 101, de 2000, aos
Estados, Distrito Federal ou Municipios que tiverem formalizado os procedimentos legais,
administrativos e judiciais exigiveis para fins do atendimento do art. 25, § 12, inciso 1V, alinea “a”, da
referida Lei Complementar.

Art. 46. Ficam dispensadas das exigéncias previstas nos arts, 40, 41 e 42 desta lei as
transferéncias relativas as agdes “Dinheiro Direto na Escola”, *Alimentagio Escolar” e “Alfabetizagdo
Solidéria para Jovens e Adultos™, todas sob a responsabilidade do Ministério da Educagéio, ou outras que
vierem substitui-las.

Art. 47. A execugfio orgamentéria ¢ financeira, no exercicio de 2004, das transferéncias
voluntdrias de recursos da Uniflo, cujos créditos or¢amentirios ndo identifiquern nominalmente a
localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada & prévia
publicagiio, em drgfo oficial de imprensa, dos critérios de distribuigio dos recursos.

Art. 48, As transferéncias previstas nesta Subsegdo poderfo ser feitas por intermédio de
instituigBes e agéncias financeiras oficiais, que atuardo como mandatdrias da Unifo para execucfio e
fiscalizagéio, devendo o empenho ocorrer até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste
ou instrumento congénere, ¢ os demais registros proprios no Siafi, nas datas da ocorréncia dos fatos
correspondentes.

Pardgrafo Gnico. As despesas administrativas das instituigdes ¢ agéncias referidas no
caput poderdo correr 4 conta das mesmas dotagBes destinadas as transferéncias voluntdrias, constantes da
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lei orgamentdria de 2004, mediante dedugio de valor fixo ou percentual da transferéncia de recursos
efetivada ao convenente, conforme cldusula prevista no respectivo instrumento,

Art. 49. A proposta orgamentéria de 2004 observard, quando da alocag#o dos recursos, os
critérios a seguir discriminados:

I - a destinagfio de recursos para as agdes de alimentagfio escolar obedecera ao principio da
descentralizagfio e a distribui¢fio serd proporcional ao nimero de alunos matriculados nas redes pliblicas
de ensino localizadas em cada Municipio, no ano anterier; e

II - atendimento ao disposto no caput do art, 34 da Lei n® 10.308, de 20 de novembro de
2001,

Subseg¢do IV
Dos Empréstimos, Financiamentos ¢ Refinanciamentos

Art. 50. Os ecmpréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, observardo o disposto no art. 27 da Lei Complementar n® 101, de
2000,

§ 1* Na hipdtese de operagdes com custo de captagdo ndo identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores & Taxa Referencial pro-rata fempore.

§ 22 Serdo de responsabilidade do mutudrio, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as despesas de
remuneragio previstas no contrato entre este € a Uniffo.

§ 3° Nos orcamentos fiscal e da seguridade social, as categorias de programagio
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicarfio a lei que definiu encargo
inferior ao custo de captagdo.

§ 4° Acompanhard o projeto de lei orgamentdria e a respectiva lei demonstrativo do
montante do subsidio decorrente de operagdes e prorrogagdes realizadas no exercicio com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, desdobrando-o, se for o caso, pelos exercicios durante os quais
transcorrer a operagio,

Art. 51. As prorrogagdes e composigdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
somente poderdo ocorrer se vierem a ser expressamente autorizadas por lei especifica.

Art. 52. A destinagfo de recursos para equalizagiio de encargos financeiros ou de pregos,
pagamento de bonificagiies, a produtores e a vendedores, ¢ ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa
com fins lucrativos ou a pessoas fisicas, observard o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Pardgrafo Ginico. Ser4 mencionada na respectiva categoria de programagdo a legislagdo
que autorizou o beneficio.
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Art. 53. A programagio do drgo Operagdes Oficiais de Crédito contera, exclusivamente,
dotagdes destinadas a atender a despesas com a concess#o de empréstimos, financiamentos e subvengdes
econdmicas, autorizados em lei especifica, bem como com os encargos delas decorrentes,

Se¢do II
Das Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art, 54. O orcamento da seguridade social compreenderd as dotagdes destinadas a atender
as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecerd ao disposto nos arts. 167, inciso X1, 194,
195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 4, da Constituigio, ¢ contard, dentre outros, com recursos
provenientes:

I - das contribuigdes sociais previstas na Constituigdo, exceto a de que trata o art. 212, § 52,
¢ as destinadas por lei 4s despesas do orgamento fiscal;

II - da contribui¢éio para o plano de seguridade social do servidor, que serd utilizada para
despesas com encargos previdencidrios da Unido,

[I1 - do orgamento fiscal; e

IV - das demais receitas préprias ¢ vinculadas dos oOrgéos, fundos e entidades, cujas
despesas integram, exclusivamente, este or¢amento.

§ 12 A destinagio de recursos para atender a despesas com agdes e servigos priblicos de
saide e de assisténcia social obedecerd ao principio da descentralizagdio.

§ 2° Os recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o ant, 195, incisos I,
alinea “a”, e I1, no projeto de lei orgamentéria ¢ na respectiva lei, nfo se sujeitaréio a desvinculagdo ¢ terdo
a destinacdo prevista no art. 167, inciso X1, da Constituicio.

§ 32 As receitas de que trata o inciso IV deverdo ser classificadas como receitas da
seguridade social.

Art. 55. A proposta orgamentdria incluird os recursos necessérios ao atendimento:

I - do reajuste dos beneficios da seguridade sociat de forma a possibilitar o atendimento do
disposto no art, 7°, inciso [V, da Constituigdo; e

Il - da aplicagdo minima em agdes ¢ servicos piblicos de saide, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

§ 1* Os recursos necessarios ao atendimento do aumento real do saldrio minimo, caso as
dotagdes da lel orgamemntdria sejam insuficientes, serdio objeto de crédito suplementar a ser aberto no
exercicio de 2004, observado ¢ disposto nos arts, 17 ¢ 24 da Lei Complementar n® 101, de 2000,

§ 2° Para efeite do inciso II do caput, consideram-s¢ como agdes e servigos piiblicos de
sailide a totalidade das dotagdes do Ministério da Satde, deduzidos os encargos previdencidrios da Unido,
os servigos da divida e a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos de Fundo de
Combate e Ermradicagao da Pobreza.
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Ant. 56. Para a transferéncia de recursos no 4mbito do Sistema Unico de Saude - SUS,
efetivada mediante convénios ou similares, serd exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nos mesmos limites estabelecidos no art, 39 desta Lei, ressalvado o disposto na alinea “c”
do inciso I do § 1¢ do referido artigo, cujo limite minimo ¢ de dez por cento,

Seqdo I
Das Diretrizes Especificas do Or¢amento de Investimento

Art, 57. O orgamento de investimento, previsto no art. 165, § 5%, inciso II, da Constituigéo,
serd apresentado, para cada empresa em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, observado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 12 Para efeito de compatibilidade da programacfo orgamentdria a que se refere este
artigo com a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdio consideradas investimento as despesas com
aquisi¢iio do ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisi¢do de bens para arrendamento mercantil.

§ 2% A despesa serd discriminada nos lermos do art, 5° desta Lei, segundo a classificagdo
funcional, expressa por categoria de programagiio em seu menor nivel, inclusive com as fontes previstas
no § 32 deste artigo.

§ 3° O detalhamentio das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo serd feito de forma a evidenciar os recursos:

1 - gerados pela empresa;

11 - decorrentes de participagdo aciondria da Unido, diretamente ou por intermédio de
empresa controladora;

111 - oriundos de transferéncias da Unifo, sob outras formas que néio as compreendidas no
inciso II deste paragrafo,

IV - oriundos de empréstimos da empresa controladora;

V - oriundos da empresa controladora, no compreendidos naqueles referidos nos incisos II
e I'V deste paragrafo;

VI - decorrentes de participagfio aciondria de outras entidades controladas, dircta ou
indiretamente, pela Unido;

Vil - oriundos de operagdes de crédito externas;

VII - oriundos de operagdes de crédito intemas, exclusive as referidas no inciso IV deste
pardgrafo; ¢

IX - de outras origens.
§ 42 A programagdo dos investimentos & conta de recursos oriundos dos orgamentos fiscal

e da seguridade social, inclusive mediante participagio acionéria, observard o valor ¢ a destinagiio
constantes do orgamento original,
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§ 57 As empresas cuja programagio conste integralmente no orcamento fiscal ou no
orc_amento da seguridade social, de acordo com o disposto no art. 4° desta Lei, ndo integrardo o or¢amento
de investimento das estatais.

Seqiio IV
Das Alferagies da Lei Orcamentdria ¢ da Execug¢do
Proviséria do Projeto de Lei Or¢amentéria

Art. 58. As fontes de recursos, as modalidades de aplicagdo e os identificadores de uso e
de resultado primdrio, aprovados na lei orcamentiria e em seus créditos adicionais, poderio ser
modificados, justificadamente, para atender 4s necessidades de execugio, se autorizados por meio de:

I - portaria do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, para as fontes de
recursos;

I - portaria do dirigente maximo de cada drgfo a que estiver subordinada ou vinculada a
unidade or¢amentdria, para as modalidades de aplicagiio, desde que verificada a inviabilidade t¢cnica,
operacional ou ¢conémica da execugdio do crédito na modalidade prevista na lei orgamentéria e em seus
créditos adicionais; e

HI - portaria do Secretdrio de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestlio, para os identificadores de uso e de resultado primério,

§ 1° As modificagdes a que se refere este artigo também poderfo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na lei or¢amentaria, observada a vedagfio constante do art,
34 desta Lei. »

§ 2% Nao se aplica a exigéneia estabelecida no inciso 1I deste artigo para definicdo da
modalidade de aplicagfio 99 e para reducdio da modalidade 90, que serdo realizadas diretamente no Siafi
pela unidade orgamentria,

Art, 59. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma ¢
com o detalhamento estabelecidos na lei or¢amentdria anual e encaminhados pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, preferencialmente, nas primeiras quinzenas de maio e outubro.

§ 12 Observado o disposto no caput, o prazo final para o encaminhamento dos referidos
projetos ¢ 15 de outubro de 2004.

§ 2% Os créditos a que se refere o caput serdo encaminhados de forma consolidada de
acordo com as dreas temadticas definidas no Parecer Preliminar sobre a proposta orgamentéria de 2004,
exceto quando se destinarem:

I - a despesas com pessoal e encargos sociais, os quais serdo encaminhados ao Congresso
Nacional por intermédio de projetos de lei especificos e exclusivamente para essa finalidade;

11 - ao servigo da dfvida; ou

111 - ao atendimento de despesas de precatérios e sentengas judiciais transitadas em julgado
consideradas de pequeno valor.
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' § 3% A exigéncia de projeto de lei especifico, a que se refere o inciso 1 do § 22 deste artigo,
flﬁo se aphcfl quando do atendimento de despesas de precatérios e sentengas judiciais transitadas em
Julgado consideradas de pequeno valor, de que trata o inciso HI do mesmo paragrafo.

§ 4* O disposto no caput nfo se aplica quando a abertura do crédito for necessiria para
atender a novas despesas obrigatérias de cardter constitucional ou legal.

' § 5° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqiténcias dos cancelamentos de

dotagdes propostos sobre a execugdo das atividades, projetos, operagdes especiais e respectivos subtitutos
¢ metas, '

§ 6° Cada projeto de lei devera restringir-se a um tinico tipo de crédito adicional, conforme
definido no art. 41, incisos 1 e I, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 7° Para fins do disposto no art. 165, § 82, da Constituigdo, e no § 6° deste artigo,
considera-se crédito suplementar a criagiio de grupo de natureza de despesa em subtitulo existente.

§ 8% Os créditos adicionais aprovados pelo Congresso Nacional serfio considerados
automaticamente abertos com a sanglio e publicagdo da respectiva lei.

§ 9° Nos casos de créditos & conta de recursos de excesso de arrecadagfio, as exposigdes de
motivos conterfo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com a
classificag#o de que trata o art. 79, inciso III, alfnea *“a”, desta Lei.

§ 10. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelos 6rgfos dos Poderes
Legislative e Judicidrio e do Ministério Pliblico da Unifio, com indicagfio dos recursos compensatérios,
exceto se destinados a pessoal e divida, serfio encaminhados ao Congresso Nacional no prazo de at¢ trinta
dias, a contar da data do pedido, observados os prazos previstos neste artigo.

§ 11. Os projetos de lei de créditos adicionais destinados a despesas primdrias deverdo
conter demonstrativo de que ndo afetam o resultado primdrio anual previsto no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei, ou indicar as compensag¢des necessarias, em nivel de subtftulo.

Art. 60. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na lei
orgamentaria serdo submetidas pelo Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gesido ao
Presidente da Republica, acompanhadas de exposi¢do de motivos que inclua a justificativa ¢ a indicagdo
dos efeitos dos cancelamentos de dotagdes sobre execugio das atividades, projetos, operagdes especiais e
respectivos subtitulos ¢ metas, ¢ observe o disposto no § 9% do art. 59 desta Let.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput, com indicag@o de recursos compensatorios dos
proprios Orgdos, nos termos do art. 43, § 12, inciso 111, da Lei n® 4,320, de 1964, seriio abertos, no fimbito
dos Poderes Legislativo e Judicidrio ¢ do Ministério Pablico da Unidio, observadas as normas
estabelecidas pelo 6rgdo central do Sistema de Plangjamento ¢ de Orgamento Federal, por atos,
respectivamente:

I - dos Presidentes da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ¢ do Tribunal de Contas
da Uniido;

II - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;
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111 - do Procurador-Geral da Repiblica.

‘ . § 2° Na abertura dos créditos na forma do § 12, fica vedado o cancelamento de despesas
obrigatérias, de que trata Anexo IV desta Lei, exceto para suplementagio de despesas dessa espécic.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 72 do art. 59 desta Lei aos créditos abertos na forma deste
artigo.

§ 4* Os créditos de que trata o § 1° serdo inclufdos no Siafi, exclusivamente, por
intermédio de transmissfo de dados do Sidor.

§ 5% O érgdo central do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal disponibilizard a
Comissdo Mista de que trata ¢ art, 166, § 1%, da Constituigdo, mensalmente, na forma de banco de dados,
a titulo informativo, os créditos de que trata este artigo.

Art. 61, E vedada a suplementagdio das dotagdes das categorias de programagio canceladas
nos termos do § 10 do art. 59 e do § 1% do art. 60, salvo por remanejamento de dotages no dmbito do
proprio Orgéo, ou em decorréncia de legislagdo superveniente.

Art. 62. As awtorizagGes para abertura de créditos suplementares na lei orgamentéria anual,
exceto para o atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais e de sentengas judiciais transitadas
em julgado, serdo estabelecidas em percentual do valor total consignado nessa lei a cada programa,

Art. 63. Os recursos alocados na lei orgamentdria, com as destinagdes previstas no art. 10,
incisos X e X1, desta Lei, somente poderdo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra
finalidade mediante autorizagdo especifica do Congresso Nacional.

Art. 64, A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme disposto no ari,
167, § 2°, da Constituigdo, sera efetivada mediante decreto do Presidente da Repiblica,

Art. 65, Se o projeto de lei or¢amentdria ndo for sancionado pelo Presidente da Repiblica
até 31 de dezembro de 2003, a programagio dele constante podera ser executada para o atendimento de:

[ - despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Uniflo, relacionadas no
Anexo IV, a que se refere inciso I do art. 100 desta Lei; ¢

IT - bolsas de estudo, no &mbito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e da Fundagiio Coordenagiio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supcrior -
CAPES, e de residéncia médica.

Secio V
Das Disposi¢des sobre a Limitagio Or¢amentaria ¢ Financeira

Art. 66. Os Poderes e o Ministério Piblico da Unido deverdo elaborar ¢ publicar por ato
proprio até trinta dias apds a publicagio da lei orgamentéria de 2004 cronograma anual de desembolso
mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8% da Lei Complementar n® 101, de 2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida nesta Lei.
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§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no eaput € os que o modificarem
conterdo:

I - metas quadrimestrais para o resultado primério dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social;

II - metas bimestrais de realizagiio de receitas nio-financeiras, em atendimento ao disposto
no art, 13 da Lei Complementar n* 101, de 2000, desagregadas pelos principais tributos federais,
considerando-se aquelas receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal, as do Instituto
Nacional de Seguro Social, as outras receitas do Tesouro Nacional ¢ as préprias de entidades da
Administragio indireta, bem como, idemificando separadamente, quando cabivel, as resultantes de
medidas de combate 4 evasdo ¢ A sonegacdo fiscal, da cobranga da divida ativa e da cobranga
administrativa,

III - cronograma de pagamentos mensais de despesas ndo-financeiras & conta de recursos
do Tesouro ¢ de outras fonies, excluidas as despesas constantes do Anexo IV, a que se refere o inciso I do
art. 100 desta Lei, e inclufidos os Restos a Pagar; e

1V - demonstrativo de que a programagfo atende is metas quadrimestrais e & meta de
resuilado primdrio estabelecida nesta Lei.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatdrios e sentengas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Piblico da Uniéio terfio como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituigdo, na
forma de duodécimos.

Art, 67, Caso seja necessaria a limitagio de empenho das dotagSes orgamentdrias e da
movimentaclo financeira de que trata o art. 9 da Lei Complementar n® 101, de 2000, para o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas nesta Lei, essa limitagfo serd distribuida pelo Poder Executivo de forma
proporcional & participagio de cada um dos Poderes e do Ministério Piblico da Unifio no conjunto de
“outras despesas correntes” e no de “investimentos e inversdes financeiras”, constanies da programagdo
inicial da lef or¢amentdria.

§ 12 Excluem-se da base de célculo dos valores da limitagdo de que trata o caput:

[ - as despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais de execugdo, conforme
Anexo IV, previsto no art. 100. inciso 1, desta Lei;

II - as dotagdes constantes da proposta orgamentdria, destinadas a “outras despesas
comrentes” dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Piiblico da Uni#o ndo incluldas no inciso 1
deste pardgrafo, desde que a nova estimativa de receita, demonstrada no relatério de que trata o § 5° deste
artigo, seja igual ou superior dquela estimada na proposta orgamentéria.

§ 2¢ Estabelecidos os montantes a serem limitados na forma do caput e § 1%, fica facuitada
aos Poderes, bem como ao Ministério Piblico da Unifo, a distribui¢do da contengéio entre os conjuntos de
despesas referidos no eaput.

§ 32 Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput, o Poder Executivo informara aos
demais Poderes e ao Ministério Phblico da Uniflo, até o vigésimo terceiro dia do més subseqilente ao final
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do bimestre, especificando os pardmetros adotados € as estimativas de receitas e despesas, o montante que
caberd a cada um na limitagio do empenho e da movimenta¢do financeira.

§ 4° Os Poderes Legislativo ¢ Judicidrio e o Ministério Péblico da Unidio, com base na
informaglio de que trata o § 3° deste artigo, publicariio ato, até o final do més subseqiiente ao
encerramento do respectivo bimestre, estabelecendo os montantes disponiveis para empenho ¢
movimentagdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas mencionados no caput.

§ 5* O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, no mesmo prazo previsto no
§ 3® deste artigo, relatério que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1%, da
Constituigdo, contendo:

I - a memoria de célculo das novas estimativas de receitas ¢ despesas, ¢ demonstrando a
necessidade da limitagio de empenho ¢ movimentagio financeira nos percentuais ¢ montantes
estabelecidos;

II - a revisfio das projegdes das varidveis de que trata 0 Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

111 - a justificagdo das alteragdes de despesas obrigatorias, explicitando as providéncias que
serdo adotadas quanto 4 alteragdo da respectiva dotagio orgamentaria;

IV - os cdlculos da frustragio das receitas ndo-financeiras, que terfo por base
demonstrativos atualizados de que trata o item VII, alineas “h” e “i”, do Anexo Il desta Lei, e
demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdio A
sazonalidade originalmente prevista; e

V - a estimativa atualizada do superdvit primdrio das empresas estatais, acompanhada da
meméria dos cdlculos para as empresas que responderem pela variagdo.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste arligo a quaisquer limitag@es de empenho no
dmbito do Poder Executivo, inclusive por ocasifo da elaboragio da programacso anual de que trata o art,
8% da Lei Complementar n® 101, de 2000, com excegiio do prazo que seréd de alé vinte dias da publicagio
do ato que efetivar a referida limitagdo.

CAPITULO IV .
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 68. A atualizagfio monetéria do principal da divida mobilidria refinanciada da Unifio
ndo podera superar, no exercicio de 2004, a variagiio do {ndice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), da
Fundagdo Getilio Vargas.

Art. 69. As despesas com o refinanciamento da divida ptblica federal serdo incluidas na
lei orgamentéria, em seus anexos, nas leis de créditos adicionais ¢ nos decretos de abertura de créditos
suplementares, separadamente das demais despesas com o servigo da divida, constando o refinanciamento
da divida mobilidria em unidade orcamentdria especifica.

Pardgrafo tnico, Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o pagamento do
principal, acrescido da atualizagdio monetdria da divida piblica federal, realizado com receita proveniente
da emissdo de titulos.
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Art. 70, Serd consignada na lei orgamentéria estimativa de receita decorrente da emissio
de titulos da divida pablica federal para fazer face, estritamente, a despesas com:

I - refinanciamento, juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venha a ser de responsabilidade da Unifio
nos termos de resolugdo do Senado Federal,

Il - aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta on
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto; ¢

111 - outras despesas, cuja cobertura com a receita prevista no caput tenha sido autorizada
por lei especifica,

Art. 71, A receita decorrente da liberag@o das garantias prestadas pela Unifio, na forma do
disposto no Plano Brasileiro de Financiamento 1992, aprovadas pelas Resoluges do Senado Federal n®
98, de 23 de dezembro de 1992, e 90, de 4 de novembro de 1993, serd destinada, exclusivamente, 4
amortizagdo, aos juros € a outros encargos da divida publica mobilidria federal, de responsabilidade do
Tesouro Nacional.

CAPITULO V X
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DA UNIAO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 72. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio € o Ministério Piblico da Unido
terdo como limites na elaborago de suas propostas orgamentérias, para pessoal e encargos sociais, a
despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a situagdo vigente em abril de 2003,
projetada para o exercicio de 2004, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisdo geral, a
serem concedidos aos servidores piblicos federais, alteragdes de planos de carreira e admissdes para
preenchimento de cargos, em conformidade com o disposto no art, 77 desta Lei.

Paragrafo tinico. Aos limites estabelecidos na forma do caput serdo acrescidas, na Justiga
Eleitoral, as despesas necessarias a realizagfio do processo eleitoral municipal de 2004, as quais deverdo
constar de programagio especifica.

Art. 73. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgdo central do Sisiema de Pessoal Civil -
Sipec, publicard, até 31 de agosto de 2003, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do
quadro geral de pessoal civil, demonstrando, por érgdo, autarguia e fundag#io, os quantitativos de cargos
ocupados por servidores estdveis e ndo-estdveis e de cargos vagos, comparando-os com 0s quantitativos
do ano anterior.

§ 1 Os Poderes Legisiativo e Judicidrio, assim como o Minisiério Piblico da Unido,
observatdio o cumprimento do disposto neste artigo, mediante atos préprios dos dirigentes méximos de
cada drgdo, destacando, inclusive, as entidades vinculadas da Administragio indireta.

§ 2¢ Os cargos transformados ap6s 31 de agosto de 2003, em decorréncia de processo de
racionalizagiio de planos de carreiras dos servidores publicos, serfo incorporados A tabela referida neste
artigo.

Art, 74. No exercicio de 2004, observado o disposto no art. 169 da Constituigéic e no art.
77 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:
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1 - existirem cargos e empregos piblicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o art, 73 desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § 22 do mesmo artigo,
bem como aqueles criados de acordo com o art. 77 desta Lei ou se houver vacdncia, apés 31 de agosto de
2003, dos cargos ocupados constantes da referida tabela;

II - houver prévia dotagfo orcamentéria suficiente para o atendimento da despesa; ¢
111 - for observado o limite previsto no art. 72 desta Lei.

Art, 75. No exercicio de 2004, a realizagiio de servigo extraordinirio, quando a despesa
houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 20 da Lei Complementar n®
101, de 2000, exceto para o caso previsto no art. 57, § 6%, inciso II, da Constituicio, ¢ para a realizagio do
processo eleitoral municipal de 2004, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses pablicos que ensejem situages emergenciais de risco ou de prejufzo para a
sociedade,

Pardgrafo inico. A autorizagdo para a realizagdo de servi¢o extraordindrio, no dmbito do
Poder Executivo, nas condigdes estabelecidas no caput, ¢ de exclusiva competéncia do Ministro de
Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestiio,

Art. 76. Os projetos de lei sobre transformagiio de cargos, a que se refere o art, 73, § 29,
desta Lei, bem como os relacionados a aumento de gastos com pessoal ¢ encargos sociais, no dmbito do
Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestagdes da Secretaria de Gestdo e da Secrelaria de
Orgamento Federal, ambas do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, em suas respectivas
reas de competéneia,

§ 1° Para atendimento do disposto no caput, os projetos de lei serdo sempre
acompantados de:

I - declaragdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e metodologia
de cdlculo utilizadas, conforme estabelecem os arts, [6 ¢ 17 da Lei Complementar n? 101, de 2000; ¢

II - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta.

§ 2° Os drgdos préprios dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio e do Ministério Piibiico da
Unifio assumirdo em seus dmbitos as atribuig@ies necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 77. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1%, inciso II, da Constituigdo,
observado o inciso [ do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragfio, criagiio de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras,
bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, constantes de anexo especifico da lei
or¢amentéria.

§ 1* O anexo previsto no caput conterd a quantificago e o valor das admissies ou
contratagdes, bern como o valor referente as demais alleragfes propostas.

§ 2° Para fins de elaboragéio do anexo especifico referido no caput, os Poderes Legislativo
¢ Judiciario e o Ministério Piiblico da Unidio informardo, ¢ os drgiios setoriais do Sistema de Planejamento
¢ de Orgamento Federal submeterfio, a relagfio das modificagBes de que trata o caput ao 6rgéio central do
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referido Sistema, junto com suas respectivas propostas orgamentarias, demonstrando sua compatibilidade
com as referidas propostas e com o disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 32 Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo até trinta dias apds a sangdo
da Lei Orcamentdria de 2004 demonstrativo dos saldos das autorizagdes mencionadas no caput,

constantes do anexo especifico da Lei Orcamentdria de 2003, que poderdo ser utilizadas no exercicio de
2004,

Art. 78. TFica autorizada, nos termos da Lei n? 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisio geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio, bem como do Ministério Pitblico da Unigo, das autarquias e
fundagdes ptblicas federais, cujo percentual serd definido em lei especifica.

Art. 79. A excegiio do pagamento de eventuais reajustes gerais concedidos aos servidores
publicos federais, de despesas decorrentes de convocagfio extraordindria do Congresso Nacional ou de
vantagens autorizadas a partir de 12 de jutho de 2003 por atos previstos no art. 59 da Constitui¢#o, a
execuglio de despesas nfio previstas nos limites estabelecidos na forma do art. 72 desta Lei somente
poderd ocorrer apds a abertura de créditos adicionais para fazer face a tais despesas.

Art. 80, O relatério bimestral de execugfio orgamentdria conterd, em anexo, a
discriminagdo das despesas com pessoal e encargos sociais, de modo a evidenciar os valores despendidos
com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos
sociais para as seguinies categorias:

[ - pessoal civil da administragdo direta;

II - pesscal militar;

111 - servidores das autarquias;

1V - servidores das fundacdes; ¢

V - empregados de empresas que integrem os orgamentos fiscal e da seguridade social.

Art, 81. O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou validade dos contratos.

Pardgrafo tinico. Nio se considera como substituigdo de servidores e empregados
piiblicos, para efcito do caput. os contratos de terceirizagiio relativos 3 execupdio indireta de atividades
que, simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares a0s assuntos que constituem drea de
competéncia legal do érgdo ou entidade, na forma de regulamento;

[I - nfo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposigio legal em contrério, ou sejam relativas a cargo
ou categoria extintos, total ou parcialmente;

{II - ndo caracterizem relagdo direta de emprego.



00032 Quarta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Abril de 2003

Art, 82. Aplicam-se aos militares das For¢as Armadas o disposto no inciso II do § 12 do
art. 76 e, no que couber, as demais exigéncias estabelecidas neste Capitulo.

’ CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICAGAQ DOS RECURSOS DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art, 83. As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificidades,
observario as seguintes prioridades:

I - para a Caixa Econdmica Federal, redugiio do déficit habitacional e methoria nas
condigdes de vida das populagdes mais carentes, via financiamentos a projetos de investimentos em
sancamento basico ¢ desenvolvimento da infra-estrutura urbana e rural;

11 - para 0 Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado interno ¢
da oferta de produtos agricolas para exportagio ¢ intensificagio das trocas internacionais do Brasil com
SEus parceiros comerciais;

iII - para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazénia S.A., Banco do Brasil
S.A. e Caixa Econdmica Federal, estimulo & criagdo de empregos e ampliagiio da oferta de produtos de
consumo popular, mediante apoio & expansdo e ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias
empresas;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES:
a) financiamento dos programas do Plano Plurianual 2004-2007;

b) reestruturagdo produtiva, com vistas a estimular a competitividade interna e externa das
empresas nacionais;

¢) financiamento nas 4reas de saude, educagdo e infra-estrutura, incluindo o transporte
urbano e os projetos do setor publico, em complementagiio aos gastos de custeio;

d) financiamento para investimentos na drea de geragfio ¢ transmissfio de energia elétrica,
bem como para programas relativos 4 eficiéncia no uso das fontes de energia;

e) financiamento para projetos geolégicos e geotécnicos associados a propramas
municipais de melhoria da gestdo territorial e de identificagéo de areas de risco;

f) redugio das desigualdades regionais de desenvolvimento, por meio do apoio a
implantagio e expansdo das atividades produtivas, bem como daquelas relacionadas na alinea “d”; e

g) financiamento para o apoio & expansdo e ao desenvolvimento das cooperativas ¢ das
micro, pequenas e médias empresas,

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep - ¢ o BNDES, promocio do
desenvolvimento da infra-estrutura ¢ da indistria, da agricultura ¢ da agroindistria, com énfase no
fomento & pesquisa, 4 capacitagdo cientifica ¢ tecnoldgica, & methoria da competitividade da economia, a
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estruturagdo de unidades e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do Mercosul ¢ 4 geragdo
de empregos; e

VI - para 0 Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., redugo das desigualdades sociais nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais, mediante
apoio a projetos voltados para o melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
econdmico-social e maior eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste - FCO.

§ 1° E vedada a concessdo ou renovagio de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelas agéncias financeiras oficiais de fomento a:

I - empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como s suas entidades da Administragdo indireta, fundagdes, empresas
plblicas e sociedades de economia mista e demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, que estejam inadimplentes com a Unifio, seus
drglos e entidades das administragdes direta e indireta e com o Fundo de Garantia do Tempo de Scrvigo;
e _

II - empresas, com a finalidade de financiar a aquisigdo de ativos piiblicos incluidos no
Plano Nacional de Desestatizacdo;

§ 2° Em casos excepcionais, devidamente justificados, o BNDES poders, no processo de
privatizago, financiar o comprador, desde que para promover a isonomia entre as entidades participantes,

§ 32 O Poder Executivo deverd enviar ao Congresso Nacional, em até quinze dias apds o
encaminhamento da proposta de lei orgamentéria, plano de aplicagio dos recursos das agéncias de
fomento, detalhado na forma do § 4® deste artigo.

§ 4° Tntegrard o relatorio de que trata o § 32 do art. 165 da Constitui¢o, demonstrativo dos
cmpréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento, consolidados
por regiio e por unidade da Federago, indicando a participag#o de cada setor de atividade, bem como o
demonstrativo da origem dos recursos aplicados relativamente a;

a) fluxo das aplicag@es (empréstimos ¢ financiamentos concedidos menos os retomos};

b) empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos; e

¢) aplicag@es a fundo perdido.

§ 5¢ Os demonstrativos a que se refere o § 4° deverdo explicitar as fontes de financiamento
observando a seguinte composigo:

1 - recursos proprios;
II - recursos do Tesouro; e

III - recursos de outras fontes.
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§ 6° O Poder Executivo demonstrard, em audiéncia publica perante a Comissio Mista de
que trata o art. 166, § 1%, da Constituigiio, em maio e setembro, desde que convocads com antecedéncia
minima de trinta dias, a aderéncia das aplicagdes dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento

de que trata este artigo & politica estipulada nesta Lei, bem como 2 execugiio do plano de aplicagdo
previsto no § 32 deste artigo.

‘ Art 84. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias nio
poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdo e de administragdo, ressalvado o previsto na Lei
n® 7.827, de 27 de sctembro de 1989,

CAPITULO VI
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 85. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributdria s serd aprovado ou editado se atendidas as exigéneias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000,

§ 12 Aplica-se & lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensagio, alternativamente,
dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2* O Poder Executivo oferecer4, quando solicitado pelo Presidente de érgo colegiado
do Poder Legislativo, no prazo méximo de sessenta dias, a estimativa de renincia de receita ou os
subsidios técnicos para realiza-la.

Art. 86. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéria ¢ da respectiva lei
poderdio ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das contribuig&es
que sejam objeto de proposta de emenda constitucional ou de projeto de lei que esteja em tramitagio no
Congresso Nacional,

§ 19 Se estirnada a receita, na forma deste artigo, no prejeto de lei orgamentaria:

I - serdo identificadas as proposigdes de aiteragdes na legislagio e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

IT - serd apresentada programagdo especial de despesas condicionadas 4 aprovagiio das
respectivas alteragOes na legislagio.

§ 2 Caso as alteragdes propostas nio scjam aprovadas, ou ¢ sejam parcialmente, até 28 de
fevereiro de 2004, de forma a ndo permitir a integralizagfio dos recursos esperados, as dotagdes a conta
das referidas receitas serdio canceladas, mediante decreto, até 31 de marge de 2004, observados os critérios
a seguir relacionados, para aplica¢do seqiencial obrigatéria e cancelamento linear, até ser completado o
valor necessario para cada fonte de receita:

[ - de até cem por cento das dotagSes relativas aos novos subtitulos de projetos;

II - de até sessenta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos em
andamento;

1Il - de até vinte e cinco por cento das dotagdes relativas as agdes de manutengio;
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IV - dos restantes quarenta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos em
andamento; e

V - dos restantes setenta e cinco por cento das dotagdes relativas as agSes de manutengdo.

§ 3* O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo procedera, mediante
portaria, a ser publicada até trinta dias apds a publica¢o da lei orgamentdria, & troca das fontes de
recursos condicionadas, constantes da lei orgamentéria sancionada, pelas respectivas fontes definitivas,
cujas alteragdes na legisla¢o foram aprovadas.

§ 4% Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragéio na vinculagfo das receitas,

§ 5¢ Observadas as vinculagdes de receitas vigentes e o disposto no art, 58, inciso 1. desta
Lei, podera ser efetuada a substitui¢3o das fontes condicionadas de que trata este artigo por excesso de
arrecadagiio de outras fontes, inclusive de operagdes de crédito, ou por superdvit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

X CAPITULO VIII
DA FISCALIZAGCAO PELO PODER LEGISLATIVO E DAS OBRAS E SERVICOS COM
INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art, 87. O projeto de lei orgamentéria anual e a respectiva lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves informados pelo Tribunal de
Contas da Unifo, permanecendo a execugiio orgamentdria, fisica e financeira dos contratos, convénios,
parcelas ou subtrechos em que foram identificados os indicios, condicionada & adogdo de medidas
saneadoras pelo drgiio ou entidade responsavel, sujeitas & prévia deliberagfio da Comissdio Mista de que
trata o art, 166, § 12, da Constitui¢o, nos termos do § 6° deste artigo.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[ - execugdo fisica, a autorizagdo para que o contratado realize a obra, formega o bem ou
preste o servigo;

I - execuglio orgamentaria, o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscrigo
em Restos a Pagar;

I - execugdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos Restos a Pagar ja
inscritos.

§ 2¢ Os indicios de imregularidades graves, para os fins deste arligo, sfo aqueles que
tornem recomendével a paralisagfio cautelar da obra ou servigo, € que, sendo materialmente relevantes,
tenham a potencialidade de, entre outros efeitos:

I - ocasionar prejuizos significativos ao erdrio ou a terceiros;

II - ensejar nulidade do procedimento licitatério ou de contrato.

§ 3° Quando ndo constar a indicag@o de contratos, convénios, parcelas ou subtrechos no
anexo a que se refere o art. 7%, § 6%, desta Lei, fica vedada a execugdio orgamentaria e financeira, sob
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qualquer modalidade, inclusive convénios ou instrumentos congéneres, da totalidade da dotagdo
or¢amentaria do subtitulo correspondente.

§ 4* Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de contabilidade deveriio
providenciar o bloqueio, no Siafi ou no Siasg, das dotagdes orcamentarias, das autorizagdes para execugdo
¢ dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o caput, permanecendo nessa situagio até a
deliberagio nele prevista.

§ 5 As exclusdes ou inclusges dos subtitulos, contratos, convénios, parcelas ou subtrechos
1o rol em anexo 4 lei orgamentéria observardo decreto legislativo, elaborado com base nas informagdes
prestadas pelo Tribunal de Contas da Unifio, que nelas emitird parecer conclusivo a respeite do
saneamento dos indicios de irregularidades graves apontados, de forma a subsidiar a decisdo da Comissio
de que trata o caput ¢ do Congresso Nacional.

§ 6° A decisiio da Comissdio Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituicdo, com base
em pronunciamento conclusivo do Tribunal de Contas da Unido, que reconhe¢a o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados, terd cardter terminativo, salvo recurso ao Plendrio do Congresso
Nacional, assinado por um décimo dos representantes de cada Casa.

§ 7 A Comissio Mista de que trata o art. 166, § 1% da Constitui¢do, disponibilizara,
inclusive pela internet, a relagdo atualizada das obras e servigos de que trata o caput.

§ 8% Os processos em tramitagio no Tribunal de Contas da Uni%o que tenham por objeto o
exame de obras ou servigos mencionados neste artigo serdo instruidos e apreciados prioritariamente,
adaptando-s¢ os prazos e procedimentos internos, para o exercicio de 2004, de forma a garantic essa
urgéncia.

§ 9° A inclusdio, no projeto de lei orgamentdria e na respectiva lei, assim como em créditos
adicionais, de subtftulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves obedecera,
sempre que possivel, & mesma classificagdio orgamentiria constante das leis orgamentdrias anteriores,
ajustada ao projeto de lei do Plano Plurianual e a respectiva lei, conforme o caso.

§ 10. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragies ocorridas ao longo do
exercicio por meio da abertura de créditos adicionais e & execucflo fisica e financeira das obras ou servigos
inscritos em Restos a Pagar.

Ari, 88, O Tribunal de Contas da Uni#o enviard 3 Comissdo Mista de que trata o art. 166,
§ 19, da Constituigdo, até trinta dias ap6és o encaminhamento da proposta orgamentéria pelo Poder
Executivo, informagdes recentes sobre a execugdo fisico-financeira das obras constantes dos orgamentos
fiscal, da seguridade social e de investimento, inclusive na forma de banco de dados.

§ 1° Das informagdes referidas no caput constarfio, para cada obra fiscalizada, sem
prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal;

1 - a classificacdio institucional, funcional e programitica, atualizada conforme constante da
lei orgamentéria para 2003;

11 - suva localizagdo e especificag@o, com as etapas, os subtrechos ou as parcelas ¢ seus
respectivos conlratos, conforme o caso, nos quais foram identificadas irregularidades;
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III - a classificagdo dos eventuais indicios de irregularidades identificados, de acordo com
sua gravidade;

1V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal quanto 3s irregularidades;
V - o percentual de execugdo fisico-financeira; e
V1 - a estimativa do valor necessario para conclusilo.

§ 2¢ A selegdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, dentre outros fatores, o
valor liquidado no exercicio de 2002 e o fixado para 2003, a regionalizagdo do gasto e o histérico de
irregularidades pendentes obtidos a partir de fiscalizag@es anteriores do Tribunal, devendo dela fazer parte
todas as obras contidas no Quadro VII anexo & Lei n? 10,640, de 14 de janeiro de 2003, que nio foram
gbjeto de deliberagdo do Tribunal pela regularidade durante os doze meses anteriores 4 data da publicagdo

esia Lei.

§ 32 O Tribunal deverd, adicionalmente, no mesmo prazo previsto no capuf, enviar
informagdes sobre outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos dltimos doze meses contados da publicagfo desta Lei,
com o mesmo grau de detalhamento definido no § 12 deste artigo.

§ 4° O Tribunal encaminhard & Comissdio referida no caput, sempre que necessério,
relatérios de atualizagio das informagdes fomnecidas, sem prejuizo da atualizagio das infonmagdes
relativas &s deliberagdes proferidas para as obras ou servigos cuja execugdo apresente indicios de
irregularidades graves, em 30 de novembro de 2003, disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério
atualizado na sua p4gina na internet, até a aprovago da lei orgamentéria.

§ 52 Durante o exercicio de 2004, o Tribunal de Contas da Unigo remeterd ao Congresso
Nacional, em até quinze dias apds sua constatagdo, informagdes referentes aos indicios de irregularidades
graves, identificados em procedimentos fiscalizatorios, ou ao sanecamento de indicios anteriormente
apontados, referentes a obras e servigos constantes da lei orgamentdria, acompanhadas de subsidios que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de continuagiio ou paralisagfo da obra ou servigo.

§ 62 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizard 4 Comissdo de que trata o caput
acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizagfio de obras e servigos.

Art. 89, As contas de que trata o art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000. serdo
prestadas pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes dos 6rgios do Poder Legislativo. pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, pelos Presidentes dos Tribunais Superiores, consolidando as dos
respectivos tribunais, e pelo Chefe do Ministério Piblico ¢ deverdlo ser apresentadas dentro de sessenta
dias apés a abertura da sessdo legislativa ao Congresso Nacional, que, exceto no caso previsto no § 2° do
art. 56 da Lei Complementar n? 101, de 2000, as encaminharé ao Tribunal de Contas da Unido, para
elaboragdo dos respectivos pareceres prévios, dentro do prazo de sessenta dias do seu recebimento.

Art. 90. Para fins de apreciacio da proposta orgamentdria, do acompanhamento ¢ da
fiscalizagBio orgamentéria a que se referc o art. 166, § 1%, inciso II, da Constifui¢do, serd assegurado ao
orgdo responsavel o acesso irrestrito, para fins de consulta, aos seguintes sistemas, bem como o
recebimento de seus dados, em meio digital:

I - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi;
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I1 - Sistema Integrado de Dados Orgamentdrios - Sidor;

{Il - Sistema de Andlise Gerencial de Arrecadagfio - Angela, respeitado o sigilo fiscal do
contribuinte;

IV - Sistemas de Gerenciamento da Receita & Despesa da Previdéncia Social;

V - Sistema de Informacgdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual - Sigplan;
VI - Sistema de Informagéio das Estatais - Siest; e

VII - Sistema Integrado de Administragfio de Servicos Gerais - Siasg,

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 91. Todas as receitas arrecadadas pelos Grgéos, fundos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as proprias, seriio devidamente classificadas e
obrigatoriamente contabilizadas no Siafi no més em que ocorrer o efetivo ingresso.

§ 1# O produto da receitas a que se refere o eaput seré recolhido & conta do érgio central
do Sistema de Administra¢dio Financeira Federal ¢ movimentado exclusivamente por intermédio dos
mecanismos da Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Excetua-se da exigéneia de recolhimento & conta do érgiio central do Sistema de
Administragéio Financeira Federal prevista no § 1%

I - as receitas préprias, entendidas como sendo aquelas que tém origem no esforgo préprio
de 6rgdos e entidades da Administragio publica nas atividades de fornecimento de bens ou servigos
facultativos ¢ na exploragio econdmica do patriménio prdprio, remunerados por prego, bem como o
produto da aplicagdo financeira desses recursos;

II - as receitas do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; e

I - as receitas em que caracteristicas operacionais especificas ndo permitum a
movimentagdo na forma estabelecida, devidamente reconhecidas pelo 6rgdo central do Sistema referido
no § 12 deste artigo, mediante portaria publicada no Didrio Oficial da Unido.

Art, 92, Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de recursos
financeiros para outra esfera de governo ou entidade privada, registrados no Siafi, conterio,
obrigatoriamente, referéncia ao programa de trabalho correspondente ao respectivo crédito orgamentério
no detathamento existente na lei orgamentdria.

Art, 93. As unidades responsaveis pela execugio dos créditos orgamentrios e adicionais
aprovados processariio o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programagio e respectivos grupos de natureza da despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e
identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.
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Art, 94. Os custos unitarios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos
or¢amentos da Unifo niio poderiio ser superiores, em mais de trinta por cento, aqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéio Civil - Sinapi, mantido pela Caixa
Econdmica Federal,

§ 12 Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdio os respectivos custos ultrapassar o limite
fixado no caput, sem prejuizo da avaliagio dos drgdos de controle interno e extemo.

§ 22 A Caixa Econdmica Federal promoverd a ampliagdo dos tipos de empreendimentos
atualmente abrangidos pelo sistema, de modo a contemplar os principais tipos de obras publicas
contratadas, em especial as obras rodovidrias, ferroviarias, ¢ de edificagdes, saneamento, barragens,
irrigagdo e linhas de transmissio.

Art. 95. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer tftulo
submeter-se-do & fiscalizagdo do Poder Plblico, com a finalidade de verificar o cumnprimento de metas e
objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 96. O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
na execugdo de suas politicas serfio demonstrados:

I - nas notas expiicativas dos respectivos balangos ¢ balancetes a serem encaminhados ao
Congresso Nacional até sessenta dias do encerramento de cada trimestre;

1I - em relat6rio a ser encaminhado ao Congresso Nacional no minimo até dez dias antes da
reunido conjunta prevista no art. 9%, § 59, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Pardgrafo unico. No relatério de que trata o inciso II deste artigo serdio analisados,
especialmente, os desvios verificados em relagdo aos parametros projetados no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei e o impacto liquido do custo das operagoes com derivativos e de outros fatores no
endividamento piblico,

Art. 97. O impacto e o custo fiscal das operagles extra-orgamentérias constantes do
Balango Financeiro e da Demonstragdo de VariagSes Patrimoniais da Unifio serfo igualmente
demonstrados em notas explicativas nos respectivos balangos, inclusive nos publicados nos termos do art,
165, § 3%, da Constituigdo.

Art. 98, O Poder Executivo, por intermédio do seu 6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal, deverd atender, no prazo maximo de dez dias nteis, contado da
data de recebimento, as solicitagdes de informagiies encaminhadas pelo Presidente da Comissiio Mista de
Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso Nacional, relativas a aspectos quantitativos ¢
qualitativos de qualquer categoria de programagfo ou item de receita, incluindo eventuais desvios em
relagio aos valores da proposta que venham a ser identificados posteriormente 2o encaminhamento do
projeto de lei orgamentéria.
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Art. 99, Até vinte ¢ guatro horas apds o encaminhamento 4 sangdo presidencial dos
autdgrafos do projeto de lei orgamentaria e dos projetos de lei de créditos adicionais, o Poder Legislativo
enviard ao Poder Execulivo, em meio magnético de processamento eletrénico, os dados e informagdes
relativos aos aulbgrafos, indicando:

[ - em relagiio a cada categoria de programagdo e grupo de natureza de despesa dos projetos
originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte de recursos, realizados pelo
Congresso Nacionai; ¢

II - as novas categorias de programagfo e, em relagdo a estas, os detalhamentos fixados no
art. 5% desta Lei, as fontes de recursos e as denominagées atribufdas,

Art. 100, Integram esta Lel os Anexos [V, V e VI, contendo:

I - no Anexo IV, a relagdo das agbes que constituem obrigagdes constitucionais ¢ leyais da
Unigo, nos termos do art. 92, § 2%, da Lei Complementar n? 101, de 2000:

If - no Anexo V, o Anexo de Riscos Fiscais; e

11T - no Anexo VI, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os
parimetros ¢ as projegdes para seus principais agregados e variaveis, ¢ ainda as metas de inflag¥o. para o
exerclcio de 2004,

§ 1* O Poder Executivo poderd incluir outras acdes na relagfio de que trata o inciso I,
desde que, para tanto, demonsire que a agfio constitui obrigagio constitucional ou legal ¢ a atualizara
sempre que promulgada emenda constitucional ou lei de que resultem obrigag@es para a Unito,

§2? A relagio de que trata o inciso I, sempre que alterada, serd publicada no Didrio Oficial
da Unido e encaminhada 4 Comisso Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituiggo.

Art, 101, Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

I - as especificacdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art.
38 da Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagiio de iméveis
urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituigdo; e

I - entende-se como despesas imelevantes, para fins do § 3° do artigo referido no caput,
aguelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos 1 e 11 do art. 24 da Lei n®
8.666, de 1993,

Art, 102, Para efeito de emissiio e fiscalizactio dos Relatérios de Gestdo Fiscal previstos
no art, 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

I - ficam facultadas 4 Justiga Federal a elaboragiio e a publicagiio dos relatérios em nivel de
orgdo orgamentdrio, nos lermos do inciso VI do art. 32 desta Lei;

Il - os Poderes ¢ drglos cnviardio os referidos relatérios a0 Congresso Nacional e ao
Tribunal de Contas da Unidio, nos termos do art. 52, inciso I, da Lei n*® 10,028, de {9 de outubro de 2000;

1iI - o Tribunat de Contas da Unido remeterd & Comissdo Mista de que trata o art, 166, § 12,
da Constituigio, no prazo de quarenta e cinco dias do recebimento, andlise ¢ avaliagio dos resultados
decorrentes da fiscalizagio mencionada no caput,

Art. 103, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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ANEXOI

RELAGAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS (ART. 72, INCISO 1)

I - receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias ccondmicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964,
discriminadas, separadamente, as estimativas relativas 3s contribuiges dos empregadores para a
seguridade social, incidentes sobre a folha de saldrios, o faturamento, os lucros e a contribuicio dos
trabalhadores, estabelecidas, respectivamente, nos incisos 1 e IF do art. 195 da Constituigio;

iI - evolugdo da receita do Tesouro Nacional, segundo as categorias econfimicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuigio de que trata o art, 195 da
Constituigio;

I - resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categorias econdmicas, especificando as do Tesouro e de outras fontes;

IV - recursos proprios de todas as fontes, por 6érgdo e unidade orgamentdria;

V - evolugio da despesa do Tesouro Nacional, segundo as categorias econdmicas ¢
grupos de natureza de despesa;

VI - resumo das despesas dos or¢amentos fiscal ¢ da seguridade social, isnlada e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa, especificadas segundo
os recursos do Tesouro e de outras fontes;

VII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
sepundo Poder, érgio ¢ unidade orcamentdria, por fontes de recursos e grupos de natureza de
despesa;

VIII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo a fungio, subfungfio ¢ programa;

1X - fontes de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isvlada e
eonjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

X - programagio referente 3 manutengio e ao desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constiwigiio, em nivel de érgao, detalhando fontes e valores por calegoria de
programagao;

X1 - demonstrativo dos resultados, primério e nominal do govemo central, implicitos
na lei orgamentdria, evidenciando-se receitas ¢ despesas primfrias ¢ financeiras, de acordo com a
metodologia apresentada, identificando a evolugdo dos principais itens, comparativamente aos
dltimos trés exercicios;

XII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo os programas de
governo, com os seus objetivos ¢ indicadores, detalhados por atividades, projelos e operagdes

especiais, e identificados o produto a ser obtido, se for o caso, a unidade de medida, a meta ¢ a
unidade orgamentdria executora;

X[ - resumo das fontes de financiamento e¢ da despesa do orgamento de
investimento, segundo drgdo, fungiio, subfungiio ¢ programa; e

X1V - evolugiio, nos ltimos trés exercicios, do orgamento da seguridade social,
discriminadas as despesns par programa e as receitas por fonte de recursos.
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ANEXOII

RELACAO DAS INFORMACQES COMPLEMENTARES AO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2004 (ART 8%, CAPUT)

I - Critérios utilizados para a discriminagio na programacao de trabalho do cddigo
identificador de resultado primdrio previsto no art. 5° § 4°, desta Lei;

II - recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ¢nsino
fundamental, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, detalhando fontes e valores por categoria de
programacgdo;

111 - detalhamento dos principais custos unitdrios médios utilizados na elaboragio dos
orgamentos, para os principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

IV - programagiio orgamentdria, detathada por operagdes especiais, relativa a
concessao de quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no
dmbito dos or¢amentos fiscal e da seguridade social;

V - gastos, por unidade da Federagdo, nas dreas de assisténcia social, educagio,
desporto, habitagio, satide, saneamento, transportes ¢ irrigagao, conforme informagdes dos 6rgdos
setoriais, com indicagio dos critérios utilizados;

VI - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, drgdo e total, executada nos
ultimos dois anos, a execugio provdvel em 2003 ¢ o programado para 2004, com a indicagdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagdio a receita corrente liquida, tal como
definida na Lei Complementar n® 101, de 2000, demonstrando a memdria de cdlculo;

VI - meménia de cilculo das estimativas:

a) do resultado da previdéncia social geral, especificando receitas e despesas mensais
e no exercicio, explicitando as hipdteses quanto aos fatores que afetam o crescimento das receitas e o
crescimento vegetativo das despesas com beneficios, os fndices de reajuste dos beneffcios
vinculados ao saldrio minimo e dos demais;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, € no exercicio, explicitando as
hipé6teses e os valores correspondentes quanto ao crescimento vegetativo, aos concursos piblicos, &
reestrutura¢do de carreiras, aos reajustes gerais e especificos e ao aumento ou diminuig¢do do mimero
de servidores;

¢) das despesas com amortizagio e com juros e encargos da divida piiblica mobilidria
federal interna, separando o pagamento ao Banco Central do Brasil e ao piiblico, e externa, em 2004,
indicando os prazos médios de vencimento, considerados para cada tipo e série de tiwlos e,
separadamente, as despesas com juros, € respectivas taxas, com desigios € com oufros encargos;
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d) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito
Federal e Municipios;

e) da complementagio da Unido ao Fundo de Manuten¢io ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério - Fundef, indicando o valor minimo por aiuno,
nos termos do art. 62, §§ 12 ¢ 22 da Lei n® 9.424, de 1996, discriminando os recursos por unidade da
Federagdio;

f) do montante de recursos para aplicago na manutengdo e desenvolvimenio do
ensino, a que se refere o art. 212 da Constituig@o, e do montante de recursos para aplicagdo na
erradicagio do analfabetismo e na manutengdo e no desenvolvimento do ensino fundamental,
previsto no art. 60 do ADCT,;

g) do impacto orgamentdrio das renegociages das dividas com o setor rural, no
periodo 1997- 2002, com estimativas para 2003 e 2004, especificando o impacto de cada ano;

h) das receitas brutas administradas pela Secretaria da Receita Federal, més a més,
destacando os efeitos da variagio do indice de pregos, das alteragbes da legislagdo ¢ dos demais
fatores que contribuam para as estimativas;

i) das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal, més a més, liquida de
restituigdes, calculadas a partir dos montantes estimados no item “h”; ¢

j) da receita corrente lfquida prevista na proposta orgamentéria, explicitando a
metodologia utilizada;

VIII - efeito, por regidio, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios
tributdrios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislagdo do tributo, a
perda de receita que lhes possa ser atribuida, bem como os subsidios financeiros e crediticios
concedidos por 6rgio ou entidade da Administragdo direta e indireta com os respectivos valores por
espécie de beneficio, identificada expressamente a legisiagdo autorizativa, em cumpnmento ao
disposto no art, 165, § 6%, da Constituigéio, e considerando-se os valores referentes  renincia fiscal
do Regime Geral de Previdéncia Social, indicando aqueles relativos a contribuigéo:

a) dos empregadores e trabalhadores para a Seguridade Socm] das entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991,

b) do segurado especial;
¢) do empregador doméstico;
d) do empregador rural - pessoa fisica ¢ jurfdica;

e) das associagdes desportivas que mantém equipe de futebol profissional; e
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f) das empresas optantes do Sistema Integrado de Pagamento de Imposwos e
Contribnicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples, correspondenies 2
diferenga entre o valor que seria devido segundo o disposto nos arts, 21 ¢ 22, incisos I a IV, da
mesma Lei, e no art. 57, § 6% da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, conforme o caso. € 0
efetivamente devido;

IX - demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de
2000, destacando-se os principais itens de:

a) impostos;

b) contribuigdes sociais;

¢) taxas;

d) concessdes e permissdes; €

¢) privatizagdes;

X - evolugiio das receitas préprias nos dois tltimos anos, por érgio e unidade
orgamentaria, a execugdo provével para 2003 e a estimada para 2004, separando-se, para estes dois
ditimos anos, as de origem financeira das de origem ndo-financeira utilizadas no célculo das
necessidades de financiamento do setor piiblico federal a que se refere o inciso 111 do art, 9 desta
Lei;

XI - cusio médio por beneficidrio, por unidade orgamentdria, por 6rgdo e por Poder,
dos gastos com:

a) assisténcia médica e odontolégica;
b) auxilio-alimentagiofrefeicio; e
¢) assisténcia pré-escolar;

XII - impacto em 2000, 2001 e 2002, e as estimativas para 2003 e 2004, no ambito do
orcamento fiscal, das dividas de Estados ¢ Municipios assumidas pela Unido, discriminando por
Estado e conjunto de Municipios;

XIIT - estoque da divida piblica federal, interna e externa, junto ao mercado,
distinguindo a de responsabilidade do Tesouro Nacional daquela do Banco Central do Brasil, bem
como a do Tesouro Nacional junto Aquela Instituigio em 31 de dezembro dos trés iiltimos anos ¢ cm
30 de junho de 2003, e as previsdes do estoque para 31 de dezembro de 2003 e 2004, especificando-
se para cada vma delas:

a) mobilidria ou contratual;

b) tipo e série de titulo, no caso da mobilidria; e
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c) prazos de emissdo e vencimento;

XIV - resuitado do Banco Central do Brasil realizado no exercicio de 2002 e nos dois
primeiros trimestres de 2003, especificando os principais elementos que conteibufram para esse
resultado;

XV - subtitulos de projetos em andamento, constantes ou ndo do projeto de lei
orgamentdria anual, cuja execugio financeira, até 30 de junho de 2003, ultrapasse vinte por cento do
seu custo total estimado, informando o percentual de execugdo e o custo total, para fins do que
estabelece o art. 35 desta Lei;

XVl - orcamento de investimento, indicando, por empresa, as fontcs de
financiamento, distinguindo os recursos origindrios da empresa controladora e do Tesouro Nacional;

XVHl - impacto da assungfio das obrigagSes decorrentes dos empréstimos
compulsérios instituidos pelo Decreto-Lei n® 2.288, de 23 de julho de 1986, conforme determinagio
da Medida Proviséria n® 2.179-36, de 28 de agosto de 2001;

XVIII - situagdo atual dos créditos do Programa de Estimulo a Reestruturagiio e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - Proer, contendo os recursos utilizados com o0s
respectivos encargos € pagamentos efetuados, por instituigio devedora;

XIX - dados relativos ao fndice de Desenvolvimento Humano de que trata o § 1° do
art. 39 desta Lei, indicando, dentre outros, a instituigio responsdvel ¢ a abrangéncia da apuragfo,
bem como os critérios utilizados para a escolha das 4reas priorizadas;

XX - vatores das aplicagdes das agéncias financeiras oficiais de fomento nos dois
dltimos anos, a execugdo provdvel para 2003 ¢ as estimativas para 2004, consolidadas ¢
discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federagdo, setor de atividade e fonte de recursos,
evidenciando, ainda, a metodologia de elaboragdo dos quadros solicitados, da seguinte forma;

a) os empréstimos e financiamentos deverdo ser apresentados demonstrando
separadamente o fluxo das aplicagdes (empréstimos e financiamentos concedidos menos
amortizagdes) e os empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagdes, quanto para os
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, 0 que os compdem: recursos proprios,
recursos do Tesouro e recursos de outras fontes.

XXI - relagdio das entidades, organismos ou associa¢Ses, nacionais ¢ internacionais,
aos quais serdo destinados recursos a titulo de subvengdes, auxilios ou de contribuigdes correntes ou
de capital, informando para cada entidade:

a) valores totais transferidos ou a transferir para a entidade nos dltimos trés
exercicios;
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b) categoria de programacfo, inclusive subtitulo, detalhado por elemento de deupesa,
que contenha a dotagdio proposta para o exercicio;

c¢) prévia e especifica autorizagio legal que ampara a transferéncia, nos terinos do art,
26 da Lei Complementar n® 101, de 2000,

d) se a transferéncia ndo for amparada em lei especifica deve ser identiticada a
finalidade e a motivagio do ato, bem como a importincia para o setor piblico de tal alocagdo;

XX1 - relagio das dotagdes, detalhadas por subtitulos e elemento de despesa,
destinadas a entidades privadas a tftulo de subvengGes, auxilios ou contribui¢des correntes ¢ de
capital, ndo inclufdas no inciso XXIII, especificando os motivos da ndo-identificagdo prévia e a
necessidade da transferéncia;

XXII - contratagdes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver
projetos junio ao governo, informando, relativamente a cada 6rgdo, na situagiio vigente em 31 de
Jjulho de 2003:

a) organismo internacional contratante;

b) objeto do contrato;

c) categoria de programacio, em seu menor nivel, nos termos do art, 3% inciso V,
‘desta Lei, que ird atender as despesas em 2004;

d) mimero de pessoas contratadas, por faixa de remunera¢iio com amplitude de
R$ 1.000,00 (mil reais);

e) data de inicio e fim de cada contrato;
fy valor total de cada contrato e forma de reajuste; e
g) valor a ser despendido mensalmenie no exercicio de 2004;

XXV - a evolugiio do estoque e da armrecadacdo da Divida Ativa da Unifo, nos
exercicios de 1997 a 2002, e as estimativas para os exercicios de 2003 e 2004, segregando-se por
item de receita;

XXV - demonstrativo, por Identificador de Operagio de Crédito - Idoc, das dividas
agrupadas em operacdes especiais no dmbito de Encargos Financeiros da Unifo, de Operacoes
Oficiais de Créditos e do Refinanciamento da Divida Piblica Mobilidria Federal, em lormato
compativel com as informagoes constantes do Siafi;

XXVI - evolugio dos resultados primdrios das empresas estatais federais nos dois
{ltimos anos, destacando as principais empresas das demais, a execugdo provdvel para 2003 e a
estimada para 2004, separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;
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XXVII - estimativas das receitas de concessfes e permisses, por servigo outorgado,
com os valores total e mensais;

XXIII - estimativa do montante da divida publica federal objeto de refinanciamento,
j4 inclufdas as operagdes de crédito constantes do projeto de lei or¢amentdria para esta finalidade,
nos termos do disposto no art. 29, § 4%, da Lei Complementar n? 101, de 2000;

XXIX - estimativas das receitas, por natureza e fonte, € das despesas adicionais, em
cada subtitulo pertinente, decorrentes de aumento do saldrio minimo superior ao constante da
proposta orgamentéria, entre R$ 5,00 (cinco reais) e R$ 25,00 (vinte e cinco reais), com intervalos de
R$ 5,00 (cinco reais);

XXX - estimativa das receitas administradas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, més a més, com base na previsio orcamentdria; ¢

XXXI - dotagbes, discriminadas por programas e agdes destinados as Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride - conforme o disposto nas Leis Complementares a® 94, de 19
de fevereiro de 1998, 112, de 19 de setembro de 2001, e 113, de 19 de setembro de 2001, e ao
Programa Grande Fronteira do Mercosul, nos termos da Lei n? 10,466, de 29 de maio de 2002.
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ANEXO I
ANEXO DE METAS FISCAIS - PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(Artigo 4%, §§ 1° ¢ 22 da lei Complementar ne 101, de maio 4 de 2000)

. A Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, em seu artigo 4° estabelece que, integrarg
o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais. Dando cumprimento ao diploma
legal, encaminhamos o referido Anexo, cujos demonstrativos apresentam:

a) Avaliagio do cumprimento das metas relativas a 2002,

b) Msetas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e primario
¢ montante da divida, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos e evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e oS
objetivos da politica econdmica nacional;

¢} Evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacéio dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

d) Avaliagiio da projegdes atuarias:

o Projecdo Atuarial do RGPS elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Sacial (MPAS), tomando por base modelo demografico-atuarial, levando em conta a
estrutura previdenciana existente, o comportamento demografico, a trajetéria do
mercado de trabalho e transigdes da condigio de contribuinte para inatividade para
determinagdo dos montantes de Receita e de Despesa,

o Projecdio Atuarial dos Servidores Publicos do Executivo Civil, até o ano de 2076
slaborada pelo Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gest3o (MP) e pelo MPAS.
Para efeito desta avaliagdo ndo foram incluidos dados dos servidores do Banco
Central, do Ministério Pablico da Unifio e dos servidores do Ministério das Relagfes
Exteriores das forgas armadas, levando-se em consideragdo as alteragdes referentes as
regras de concessio de beneficios, de coniribuigdo e de leque de beneficiarios.

o Projecdo Atuvarial dos Servidores Militares, até o ano de 2076, elaborada pelo
Ministério da Defesa e MPAS. Considerou-se o conjunto dos servidores das trés
forgas armadas, levando-se em consideragdo as alteragles referentes as regras de
concessdo dos beneficios, de contribui¢des e de leque de beneficiarios.

o Projecdo Atuarial da Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS), até o ano de 2021,
levando em conia o modelo de concessdo de beneficios, sua tendéncia expansionista
dada a recente implantagdo deste beneficio, a trajetoria do mercado de trabatho e o
comportamento demografico. A avaliagio da LOAS nesse anexo ocorre ja que a
mesma ¢ considerada utn programa de natureza atuanal. Niio foram identificados
outros fundos piblicos e programas estatais de nafureza atuarial, além dos aqui
listados.

o Andilise financeira do Fundo de Amparo ao Trabathador (FAT), levando em conta
aspectos demogréficos, de mercado de trabalho, e referente 4 estrutura do programa.

¢) Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita; e
f) Margem de expansio das despesas obngatorias de carater continuado.
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ANEXO DE METAS FISCAIS
{.El DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS - 2004

(Art, 4°, § 2° Inciso | da Lei complementar n° 101/2000)

Anexo “lILA” — Avaliagdio do cumprimento das metas relativas ao ano anteriar.

A meta de superavit primario para o Governo Federal em 2002 foi estabelecida pela Lei n* 10.266,
de 24 de julho de 2001 (LDO 2002) no montanle de R$ 31,7 bilhdes (2,4% do PIB), dos quais R$ 26,4
bilhdes (2,0% PIB) provenientes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e R$ 5,3 bilhdes (0.-1% PiB)
do Programa de Dispéndios Globals das estatais. O § 1° do artigo 18 da L.DO 2002 permitiu a comp:nsagao
de eventual frustragio da meta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social por excadante do resultado
apurado no ambito das estatais federais durante o exercicio.

Posteriormente, por meio da Medida Proviséria n® 2.211, de 29 de agosto de 2001, o Anexo de
Metas da LDO 2002 passou a vigorar com um superdvit primdrio em A% 36,7 bithdes (2,81% PIB}, das quais
R$ 29,2 bithdes para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (2,24% PIB) e R$ 7,5 bilhde: para ©
Programa de Dispéndios Globais das estatais (0,57% PIB). Com vistas a resguardar o Programa de
Estabilidade Fiscal, o resultado primério neste nivel reforgou os fundamentos da economia brasilelra frente a
pressdo sobre os parametros macroecondmicos internos, notadamente taxas de cambio e de juros, da
desaceleragéo da economia mundial & aprofundamento do risco associado a paises emergentes.

O Decreto n° 4.120, de 7 de fevereiro de 2002, em cumprimento ao artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu o cronograma de desembolso mensal e 0s limites para movinentagao
e empenho das dotagdes orgamentarias dos 6rgdos, fundos e entidades do Poder Executivo em patamar
compativel com a meta de resultado primario. Esse Decreto limitou as despesas discriciondrias to Poder
Executivo a R$ 51,1 bilhdes e a movimentagdo e empenho a R$ 49,3 bilhdes, resuttando em
contingenciamento efetivo de R$ 10,7 bilhdes nos pagamentos, e de R$ 12,4 bilhdes na movimentagéo e
empenho. A necessidade de manutengao desse contingenciamento foi confirmada em margo, em virtude da
expectaliva de frustragdo parcial das receitas primdrias e da reavaliagido das despesas de execugao
prevista na Lei n® 10.407, de 10 de janeiro de 2002 {LOA 2002).

Frente & perspectiva de atraso na aprovagdo da cobranca da Conlribuigdo Provisora sobre
Movimentagéo ou Transmissédo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), bem
como da reestimativa de algumas despesas cbrigatérias, foi editado o Decreto n° 4.230, de 14 de maio de
2002, bloqueando a execugdo de algumas despesas discricionérias constantes da Lei Orgamentaria de
2002, a fim de nao comprometer a obtengao da meta de resuitado primario estabelecida.

Posteriormente, o Decreto n® 4.369, de 11 de setembro de 2002, elevou o resultado primasio do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social para R$ 30,7 bilhdes, correspondendo a um esforgo adicional de
R$ 1,5 bilhao, necessdrio frente a um cenario internacional desfavoravel. Foram contempiados nc referido
decreto os ganhos de arrecadagdo decorrentes dos efellos, ndo plenamente antecipados, das Medidas
Provisérias n® 38, de 14 de maio de 2002, e n° 66, de 28 de agosto de 2002 principaimente sobre a
arrecadagdo de débitos em atraso de fundos de pensdo, que resuitaram em uma expeciidiva de
arrecadagao, vis-a-vis a programagdo das despesas, superior & necessaria para cumprimento da meta fiscal
estabelecida pela LDO 2002, Como o resultado primario projetado das empresas estatais federais ficou
mantido em R$ 7.5 bilhdes, o superavit primério para o Governo Federal passou para R$ 38,2 bilhées,

A partir de setembro, em fungdo de revisdes nas estimativas anuais de arrecadacgéio arsma das
expeclativas de realizagao do periodo, ensejou-se a publicagdo dos Decretos n® 4.415, de 8 de ouwbro de
2002, n° 4.470, de 13 de novembro de 2002, n® 4.512, de 13 de dezembro de 2002, e n® 4.456, e 26 de
dezembro de 2002, que procederam Aa recomposicdo adicional dos limites de pagamenty e de
movimentagdo de empanho,
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Relativamente 4s recsitas, merace destaque a evolugdo das administradas pela Secretaria da
Receita Fedaral (SRF). Os principais tributos como o Imposto de Renda Pessoa Jurfdica (IRPJ), a
Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS} apresentaram ingressos superiores as projegdes constantes do Decreto n® 4.120/2002,
Esses acréscimos sdo explicados, em grande medida, pelos expressivos ingressos de receitas
extraordindrias como o pagamento de débitos em atraso pelos fundos de penséo.

Por sua vez, a despesa total do Tescuro Nacional, incluindo as contas do Banco Central, situou-se
acima da prevista no referido decreto. O aumento nas despesas com pessoal e encargos soclais deveu-se
ao pagamento de precatérios e sentengas judiciais e realinhamento salarial ocorrido ao longo do ano em
fungdo da reestruturacio de algumas carreiras do funcionalismo piblico. O aumento nas despesas nao
discriciondrias de cusleio e capital decorreu, principalmente, de créditos extraordindrios, com destaque para
aquoies decorrentes da transferéncla de parte da malha rodovidria federal para os Estados, sob ¢ amparo
da Medida Proviséria n® 82, de 7 de dezembro de 2002, bem como de gasios relativos a abono e seguro
desemprego do Fundo de Amparo ao trabalbador (FAT).

No Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o acréscimo nas despesas com beneffcios relletiy,
em grande medida, o reajuste dos benelicios acima das expectativas iniciais do Decreto n® 4,120/02, Esse
incremento fol parcialmente compensado por elevagédo da arrscadagao liquida comparativamente 4 prevista,
devido & quilagio de dividas de empresas e contribuigbes individuais junto ao INSS.

Nio obstante o expressivo desempenho das contas primédras no ambite do govemo central
alcangado em 2002 observou-se um crescimento da divida liquida da ordem de 3,2 pontos percentuais do
PIB, com esta alcangando 36,0% do PIB contra uma previsao de que tal retaglo alcangasse 33,32% do PIB.
Os principalis fatores condicionantes desse crescimento foram a evolugdo das despasas com juros nominais
(2,7% do PiB}, o impacto cambial sobre a divida externa e divida mobllidria intema indexada ao cambio
(8,6%) e o reconhacimento de dividas (0,4% do PiB).

As despesas com juros nominais, refletindo a evolugdo da faxa de juros bdsica e da taxa de cambio
ao longo do ano, totalizaram R$ 41,9 bilhdes (3,17% do PIB). Com isso, o déficit nominal do govemo
central, apurado pelo Banco Central, parlez R$ 10,9 bilhdes (0,76% do PIB).

Ao final de 2002, o Governo Federal apresentou resuitado primério superavitdrio de R$ 38,2 bilhdes
(2,90% do PIB), sendo R$ 31,9 bilhdes (2,42% do PIB) referentes aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social @ R$ 6,3 bithdes (0,48% do PIB) relativo s empresas estatais federais ndo financeiras. Com isso, 0
resuitado primario obtido no ano permitiu 0 cumprimento da meta estabelecida pela LDO 2002, elemento
fundamental para evitar o desconlrole da divida publica diante de cenérios extemos desfavordveis.
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ANEXO DE METAS FISCAIS
LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS ~ 2004

(Art. 4° § 2° Inciso IT da Lei complementar n® 101/2000)

Anexo “IILB” — Anexo de Metas Anuais

O objetivo final da gestio fiscal do governo ¢ garantir a estabilidade de pregos e criar
condigdes para o desenvolvimento sustentado da economia através da redugdo gradual da relagiio
divida publica/PIB, do alongamento da maturidade média dos titulos piblicos e da criagdo de

condi¢Bes para a redugiio das taxas de juros.

A revisio da meta de superdvit primario para as trés esferas de governo em 2003, de
3,75% do PIB para 4,25% do PIB, mostrou-se adequada para alcangar os objetivos da gestdo
fiscal, especialmente em face do aumento da relagio divida/PIB ocorrido em 2002 na esteira da
depreciagiio do real na segunda metade daquele ano, Esta decisiio ji comegou a render frutos, com
a forte redugiio do prémio de risco sobre a dfvida soberana, gque passou de mais de 2400 pontos,
em setembro de 2002, para aproximadamente 950 pontos em abril de 2003. A manutengdo desta
estratégia consolidaré estes ganhos e permitird que a politica de desenvolvimento se dé em bases
slidas de forma sustentdvel. A disciplina fiscal também contribuird para a consolidagfio da
estabilidade da economia brasileira, ao reforgar as medidas de polftica monetdria adotadas para
restringir a propagagfio dos efeitos da depreciagdo do cambio aos pregos internos, A coordenagio
e a transparéncia das polfticas monetdria e fiscal, mediante o anincio piiblico e consistente de suas
intengdes e agdes, constituem-s¢ importantes clementos para a criagio de um ambiente de

estabilidade favoravel ao investimento.

Compromissos com metas inflaciondrias e claros objetivos fiscais sio indispensdveis para
a redugdo da taxa real de juro, da volatilidade cambial e para o incremento da poupanga publica,
abrindo um horizonte de estabilidade duradoura. Dado que o comprometimento do atual governo
ndo ¢ apenas com um ajuste fiscal quaatitativo, mas, sobretudo, com a melhoria da qualidade e
eqilidade da politica fiscal ao longo do tempo, os gastos piiblicos deveriio ser recompostos de
forma a favorecer o desenvolvimento de polfticas sociais de cunho redisteibutivo, bem como os
investimentos em infra-estrutura essenciais 3 consolidagio de condigdes para o crescimento

sustentado da economia brasileira. Em linha com este objetivo, o Poder Executivo encaminfard ao
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Congresso Nacional, ainda no primeiro semestre de 2003,propostas de aprimoramento do sistema

tributdrio ¢ de reforma da previdéncia social,

Na projegdo do superdvit primdrio para 2004/06, deve-se também considerar que, em
agosto de 2003, o Executivo enviard o Plano Pluranual (PPA) de Investimentos 2004/07 ao
Congresso Nacional. Tal plano elencard os projetos essenciais do governo e deverd ser
compatibilizado com as projegdes das despesas orgamentdrias para 2004/06. Isto devers se dar
em um quadro que compreenda o eventual papel de despesas com fontes niio-orgamentdrias de
financiamento e de parcerias piblico-privadas, sem, entrentanto, prescindir, em algumas 4reas, de
gastos.orgamentdrios tradicionais. Todos estes investimentos deverdo dar uma contribuigio vital
para a clevagio do volume das exporlagSes e a expansdo do mercado interno de consumo—
inclusive para as populagdes de mais baixa renda, que serdo os pilares do crescimento sustentado

do PIB nos préximos anos.

O cendrio econdmico projetado para evolugdo do crescimento real do PIB, das taxas de
juro e do cimbio nos proximos anos € sintetizado na Tabela 1. Note-se que se trata de unm cendrio
relativamente conservador, caracterizado pela convergéncia progressiva da taxa de crescimento do
PIB para o potencial produtivo da economia brasileira, pela manutengiio da taxa de cAmbio real
(com base no critério de paridade de poder de compra), pela redugdo da inflagio em finha com as
diretrizes da politica monetéria e pela criagiio de condigdes macroecondmicas para a queda

progressiva das taxas reais de juros.

Tabela 1: Proje¢do dos pardmetros macroecondmicos para 2004-06

Abril de 2003

Varidveis 2004 2005 2006
PIB real (crescimento % a.a.) 3.50 4.00 4,50
Taxa real de juro implicita sobre a divida N
ifquida do Governo (média % a.a) 8.38 7.68 6.62
Taxa nominal de jurc implicita sobre a N
divida liquida do Governo (média % a.a) 14.88 1225 1083
Cambio (R$/USS - final do ano) 3.56 3,70 3.84

Consideradas estas hipéteses para as varidveis econdmicas, a consolidagfio da trajetdria de

queda da relagdio divida piblica/PIB indica a conveniéncia da manutengdio de uma meta de

superdvit primério de 4,25% do PIB para o conjunto do setor piblico nos préximos trés anos, A
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participagdo do governo federal neste esforgo se dard awravés da obtenglio de um superivit
primdrio de R$ 55,7 bilhdes (equivalentes a 3,15% do PIB) em 2004, sendo R$ 43,3 bilhdes
(2,45% do PIB) a meta do governo central, que poderd ser compensada com o resultado das
estatais federais. Para 2005 e 2006 propde-se a manutengio das metas de superdvit primdrio (que
sdo apenas indicativas) de 3,15% do PIB para o governo federal ¢ de 2,45% do PIB para o

governo central.

Considerado o cendrio econdmico apresentado, a manutengiio do esforgo fiscal do governo
1os préximos trés anos seria suficiente para reduzir a relagdo divida piblica/PIB para menos de
50% no final de 2006 (ver Tabela 2). No entanto, além de uma divida piblica elevada, o atual
governo herdou do governo passado uma série de passivos contingentes (tais como dfvidas do
sistemna financeiro habitacional e dividas decorrentes da reavaliagdo de reajustes durante os planos
de estabilizagdo econdmica do comego da década de 1990) cujo progressivo reconhecimento
reduz o ritmo de queda da relagdo dfvida/PIB. Para os préximos trds anos prope-sc o
reconhecimento de passivos contingentes, usualmente chamados de “esqueletos”, a um ritmo
préximo a 0,7% do PIB ao ano — bem superior a0 observado nos tltimos anos. E importante
destacar que, mesmo com o reconhecimento de “esqueletos”, a relagio divida/PIB deverd
apresentar uma clara trajetéria de queda nos préximos anos, ficando pouco acima de 51% no final

de 2006 (ver Tabela 2).

Tabela 2: Trajetéria Estimada para a Divida Liguida do Setor Piblico

Superdvit Primdrio do Setor Piblico Nao
Financeiro (% PIB) 4,25 4,25 4,25

Divida L{quida sem o reconhecimento de

“esqueletos” (% do PIB) 54,24 52,12 49,24
Previsiio para o reconhecimento de

“esqueletos” (% PIB) 0.83 0,74 0,62
Dfvida Liquida com o reconhecimento de 55.07 53,69 51,43

“esqueletos” (% PIB)

A receita fiscal da Unigo, como proporgio do PIB, deveré ser mantida em niveis préximos
a0s observados nos dltimos dois anos permitindo a obtengfio da meta de superdvit primdrio
proposta. A reforma tributdria, a ser enviada ao Congresso Nacional, deverd promover uma série

de mudangas no sistema tributdrio nacional, néo sendo seu objetivo elevar a carga tributdria, A
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reforma tem por objetivo primordial alargar a base de arrecadacao (inclusive auxiliando a reverter
a erosdio da base fiscal dos estados resultante da “guerra fiscal™), permitindo uma melhor
distribuicio da carga fiscal. Paralelamente, objetiva-se uma melhoria na eficiéncia dos tributos,
reduzindo-se, por exemplo, a incidéncia de impostos em cascata e a carga excessiva hoje incidente

sobre a folha de pagamento.

A redugiio das despesas especialmente algumas despesas obrigatérias de maior vulto
também deverd contribuir para a meta fiscal. Dentre as medidas para methorar o quadro fiscal,
destaca-se a reforma da previdéncia social. Em particular, como assinalado na Carta de Brasilia
assinada pelo Presidente da Repiiblica e os Governadores de Estado, em fevereiro de 2003, a
pricridade é dar sustentabilidade aos regimes de previdéncia, garantindo no futuro seu equilibrio

atuarial,

A resolugiio duradoura dos desequilibrios fiscais do pais requer uma diminuigio da rigidez
or¢amentdria. Esta reflete-se tanto no alto grau de vincul'agﬁo das receitas, como no fato de que as
despesas ndo financeiras obrigatérias, inclusive as com satide, representam, em média, 90% dos
gastos fotais. Sem a reforma proposta, esta tendéncia deverd se agravar no préximo triénio. A
reforma da Previdéncia do setor piiblico e a adogio de mecanismos constitucionais de
desvinculagiio de receitas serd uma forma de modificar este quadro, Saliente-se que as atuais
vincuiagbes sdo, em grande parte vestigios do passado inflaciondrio ¢ do perfodo anterior &
democratizagiio, quando o Cengresso tinha pouca voz na alocagfio dos recursos orgamentérios.
Hoje, a vinculagio € um fator de engessamento do orgamento, sem que, por si, garanta o gasto nas

prioridades eleitas pela sociedade.

EVOLUCAO DA RIGIDEZ ORGAMENTARIA
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Finalmente, a redugdo da relacio divida/PIB abrird espago para novos passos no
aprimoramento da politica fiscal e do processo orgamentdrio. Neste sentido, dever-se-d4 estudar
mecanismos de ajuste anticiclico da politica fiscal, inclusive no tocante s metas de superdvit
primdrio. Apesar de complexos ¢ baseados em varidveis projetadas, tais mecanismos sdo
utilizados em diversos paises a fim de compensar choques de oferta e demanda. Em vista da
importancia do tema do ponto de vista macroeconmico e orgamentdrio e dadas as dificuldades de
implement4-los em um quadro de fortes vinculagSes de receitas, a introdugfo de mecanismos de
ajuste anticiclico dever4 se dar apenas a partir do exercicio fiscal de 2005. O periodo at€ a
preparagio do or¢amento de 2005 deverd ser usado para uma discussdo junto & sociedade do

mecanismo a ser proposto ao Congresso.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS
Demonstrativo das Metas Anuals
{Art. 4 § 2°, Inciso H, da Lel Complementar n® 101, de 2000)
Procos Correnles
2001 2002 2003 Reprogremiic
Discriminagéo
Valor , % PlB Valor [ % PiB Valor %P
I. Meta Resultado Primdrlo Fixada na LDO 208.365,0 2,45 36.673,0 2,78 44,7111 2,80
. Resultado Primdrlo Oblido 29.551,0 2,46 38.248,0 2,89 50.338,5 3,15
Flacal & Seguridade Social 21.880,0 1,83 31.919,0 2,42 391335 245
Eslaisls 7.571,0 0,63 8.329,0 0,458 11,200,0 0,70
i Resultado Obtido - Meta (i - ) 186,0 0,02 1.675,0 0,12 65.627,4 0,35
V. Resultado Nominal Obtido «25,273,1 2,1 -10.0285 0,76 . -
V. DIVIDA LIQUIDA GOVERNO CENTRAL 4117720 _3276] _660.8288 3508 - -
Pracas Méding 2003 1GP-DI
2001 2002 Decreto 450103
Discriminagio
Valor % P8 Vator ‘ % MB Valor T % Pif
I. Meta Rosultado Primério Fixada na LDO 42.168,0 2,45 46,385,1 2,78 44,711,1 2,80
I, Resultado Primdric Ottido 42,435,1 2,46 48.,387,6 2,89 §0.338,5 3,16
Flascel e Seguridade Social 31.563,1 1,83 40,380.8 242 30.138,5 2,45
Eslatala 10.871,9 0,63 0.006,8 0,43 11.200,0 0,70
Ill. Rasuitado Obtido - Mata (I - 1) 267,0 0,02 1.992,8 0,12 5.6274 0,38
V. Resuitado Nominal Obtldo -36.292,1 2,11 -12.688,4 0,76 - -
1X, DIVIDA LIQUIDA GOVERNO CENTRAL 591.303,2 32,76 709.506,3 35,98 - -
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LE| DE DIRETRIZES CRGAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS
Demonatrativo das metas spuais

{Ar 4%, § 19, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

I, Receita Nao-Financeira 415.763,8 23,60 454,390,1 23,50 494.281,3 23,50
il. Despesa Nio-Financelra a72.4182 21,05 407.047,8 21,05 4428384 21,08
Il Resultado Primérlo Govermno Central {1 1) 43.245,8 2,48 473728 245 54,5410 245
IV, Resultado Nominal Gov Central e Estatals Fed. -£.642,8 0,38 21440 0,11 11.482,7 o84
V. Resultado Primirlo Empresas Estatals Federais 12.384,5 0,70 13.8350 0,70 147263 0,70
VI, Resultado Primério Governo Federai {lil + V} §5,730,0 318 60.807,6  3,18 65,2081 3,15
Vil. DIVIDA LIQUIDA GOVERNO CENTRAL 661.828,0 3553 703.174,0 35,14 7154160 411

1GP-D

Madica 2003
—

i. Receita Ndo-Financeira 379.882,2 23,50 381.235,2 23,50 407.480,5 23,50
. Despega Nio-Financelra 340.378,0 21,08 360.447,0 21,06 364.008,8 21,08
1. Resullade Primério Governo Central (I i) 39.616,2 245 40,7084 2,45 42.4820 2,48
IV, Resultado Nominal Gov Central e Estatais Fed. -6.071,3 0,38 18480 0,11 94398 0,54
V, Resuitado Primario Empresas Estatals Federals 11.318,9 0,70 116838 0,70 124377 0,70
V|. Resultado Primdrio Governo Federal (Il +V) 50,935,1 3,16 §2,4422 3,15 £4.619,7 3,15
Vil BIVIDA LIQUIDA GOVERNO CENTRAL £04.700,8 15,63 605,441,3 35,14 608,146,0 34,11
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ANEXD DE METAS FISCAIS
LE DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
I - MOEDA CORRENTE
Posic3o: 31.12.01 28 e
Fonla Receitas Dasposas Histdrico
182,543 Saido de Exercitios Antertores
2.954.300 ANATEL {Lel n° 9.472/97)
£ 1.830 Sislema Teolabrds
o 10681 Amartizagies do linanciamentos das malhas farrovidrias deseslalizadas
N 507.6580 Oulras raceitas
T 3,674.491 Tolai de racelias
E
; 3.145.311% Amortizagdo da Divida interina
2 1310 Mintst. Minas @ Enargia (Lsln® 9.969, da 11.6.2000)
g 7.834 Outros
3.165.958 Tolal de desposas
591.078 Baldo para o axercicio seguinis
420.928 Saldo da Exerciclos Anteriores
110,028 BANESPA
(130.6838) Acerto da Fonla 363 (sakio da axarcicios anlerioras) para Forte 163
£ 112 RFFSA . leildo slisnegdo
o 1.537.099 Petrobras"
N 95 Sistema Teolsbrds - Lelldoas
T 1.631 Sislema Telobris - Olera sos empregados
E 130.530 CEAL/BNDEEPAR
9 Oulras receilas
{ 1.648,488 Total da raceitas
&
3 2078385 Amoriizagho da Divida intema + RS 9,545 usado para prgsr DPMF pola UG 170600
10 Oubag debpesas
2078398 Tolal de clespesss
) Sakdo para o exerciclo ssgulnte
F
° 184372 Banco do Estado do Goids™
t
¢ 1864372 Amortizagdo de Divida ntama
#
7
- . 612471 Saldo de Exercicios Antariores
o 5.287.331 Tolsl de Receltas
: 5.408.723 Total de Despesss
i 5,388,069 Tols! uliilzado na amortizagho de DPMF
s 591,079

TonS CRGamenaniE (410 CIEhno CADA: 129 I
o QpHaghes O7cian de Cridilo - E4tados o Kok piod)

Saldo para o exercicl

o seguinte

L3 1 Falo

il - MOEDAS DE PRIVATIZAGAO - R$ 524.084 mi), sendo:

AS 20.663,00 mil.- OUTROS ALIENANTES {Melhoria do Partil da Divida)
R$403.421,23 mi) - Recursos relerenles a0 ingroaso em moeda de privetizagio na allenagio do Banco do Eslado de Golds'*

*O totel anecadado com & serln piblica de agbos da Petrobrds om 2001, fof de RS 1.974.456,08, no entanto paite do dinhalro obtido, RS 443.516,44 fol conlabiizado
na Fonle 159, par se ralar de amortizacéo do parto do conlrato fimado entre aUnlao e o BNDESPAR, com emistdo ¢ LFT.
* 13 Banco oo Esltado do Golds fol privatizado par RS 657.793, sando RS 184,372 em moeda cotente 8 RS 492.421 em moada de privatizagio,
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ANEXO DE METAS FISCA(S
LEl DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS - 2004

[Arl 4, §2" fnciso Iii da Lui Gornpkm!nm n* 10‘! da 2000) o

|- MOEDA CORRENTE
Posicho: 31,12 02 R$
Fonte Ascaitas Deapasas Hiatérico
£ 591.079 aldo da Exercicios Antariores
901448 ANATEL {Lel n° 9,472/87)
92.379 Agénela Naclonal do Pelidleo - ANP
8.215 Amortizagdes de inanciamantes das malhas ferovidrias desestalizadas
4.736 Malha sodovidria :
868 Tekbids
196 Qutras receitas
1.007.842 Total do recaiins

635563 Amortizagdo da Divida Intema
592.079 ANP-Minisl. Mioas e Energia (Lein® 10.407, de 10.1.2002)
4008 Minist. dos Transpoites

367.27¢ Outros
1.598.821 Total da despesas
0 Salda para o exercicio saguinte
- Saldo de Exsrciclon Anteriores
F
o 19 Banco do Estado do Amazonas - BEA
N 1.697.340 Companhia Vake do Rio Doce - Olerta Piblica
r 9 Matha Ferrovidiia
e 1.697.368 Tolal dé receitaa
: 1.697.368 Amortizaglio da Divida Interna
& 1.697.358 Total db despasas
3 —_—
'} Saldo para o exerciclo ssguinte
F
o
‘: 128.000 Banco do Eslade de Amazonas
g
' 128.000 Amortizagio de Divida Intaena
7
k|
r se1.078 Saido do Exerciclos Antérioras
o 2.633.210 Total de Recsitas
A 3.424.208 Tolal de Desponas
; 2.450.530 Totai utliizado na amoriixagio de BPMF
0 Saldo pars o exerciclo ss uinh

“ForIE s Oramantings FR0 Gt Conkr 100 Thonior 4o Corcarebrs s Pomaitnil

@ Operaghes Ofitis cha Crédio - Esiades & Mune!pion)

it - MOEDAS DE PRIVATIZAGAO - RS 564.418 mll, sendo:
A$

2 H

mil - QUTROS ALIENANTES (Melhoria do Perfil da Divida)
§64.418 nul - ALIENANTE - UNIAO { Ametlzagho da Divida inteina)

EAAIZOCIAS) 8 173 (THOUI0s 08 Lparapses Dhocn 08 (a03D - PHioms
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ANEXQ DE METAS FIBCAIS

LEI DE DIRETHIZES on«.;meu’rﬂnms 2004

(AL 4°, § 2%, lnclao Iil. da ui comphmcnm n' 101, do 2000) N

Posiclo: 31.12,00 A% mil
Recalas D
FONTE oepesss HISTORICO
124.928 Salkdo de Exavcicios Anterlores
1.692.271 ANATEL [Lel n°9.472, do 16.7.97 @ Lei n® 9.969, das 11.5.00}
F 3.073.622 Sistema Telebrés - Leitia/98
9.607 Amortizacdes de financiamentos das makas ferrovidrias desastalizadas
o 476,154 Outras raceilas
? 5.251,054 Total Ingressos
E 6.137.886  Amortizacao da Divida Intema
1 12,045  Agéncia Nacional de Pelrdleo - ANP {Lel n® 9.969, do 11.5.00)
2 42.090  Minist. Minas @ Energia (Lei n° 9.969, do 11.5.00)
9 2218 Qutros
6.184.230  Total ulllzado
182.543 Salde pars o Exsrciclo Seguints
. 29183 Saldo de Exerciclos Anteriorse
2.165.245 Sistoma Teiebrds - LeXdov/dd
E 4.841 Sistama Telebras - Olerta aos empregados
o 5.602.656 Pelicbrés - Oferta Pobtica
N 263 Garasul - Olenia aos Empregados
T 7.020.123 Banco do Estado de 520 Paule - BANESPA
E 6.002 Banco Mandional - Lelifiord7
428,197 Oudras receitas
;_ 15.225.357 Tolsl ingressca
3 14.824.612  Amortizagio da Divida intema
14,824,612 Total utiiizado
420.928 Saido para o Exercitio Seguinte
¥
o 154111 SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES
T 20477211 TOTAL DE INGRESS0OS
A 20.018.851 TOTAL UTILIZADO
i 812471 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
S

FOHTE: S(AM, BTN/COAF, $TR/COFH, STWCOOPR,
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ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

{art, 4%, § 2% inciso 1V,a, da Lei Complementar 101/2000)

Anexo “ITL.D1” - Projeciio do Regime Geral da Previdéncia Social

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL

PROJECOES ATUARIAIS PARA O
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RGPS

Brasilia, abril de 2003
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1. CONSIDERACOES INICIAIS: DINAMICA E LIMITACOES DO MODELO

Este documento tem como objetivo apresentar as projegdes atuariais do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS para os préximos 20 anos, atendendo ao disposto no Art. 4 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000). As
projegdes foram realizadas com base em modelo demogrifico-atuarial, organizado em quatro
médulos: desenho do plano previdencisrio, demografia, mercado de trabalho e transigdes da
condigio de contribuinte para inatividade. A dinimica de interagiio entre os médulos e as
limitages do modelo dependem da definicio de uma série de hipéteses acerca do
comportamento das varidveis, conforme explicado a seguir,

O médulo inicial consiste na definigio da cobertura dos riscos associados 2 perda da
capacidade laboral que a Previdéncia Social oferece ao trabalhador e a sua familia. Entre as
principais coberturas estdo aquelas relacionadas a idade avangada, invalidez, maternidade
recente, morte, doenga e acidente de trabalho, as quais geram alguns dos beneficios do RGPS.
A definigfio precisa da cobertura dos riscos ocorre por meio do desenho do plano de beneficios,
0 qual € determinado por trés elementos: condigdes para habilitagio, férmula de cdlculo e

indexagio dos beneficios.

Em primeiro lugar, é necessdrio ter o conhecimento das condi¢des sob as quais os
segurados passam a ter o direito aos beneficios. Por exemplo, para um homem se aposentar por
tempo de contribuigdo, deve ter contribuido por 35 anos ¢ uma mulher, por 30 anos. O conjunto
de regras que determina as condigbes nas quais os segurados assumem a condigdo de
beneficidrios define as condi¢des para habilitagio aos beneficios. Um segundo ponto
importante relaciona-se & férmula de cdlculo dos beneficios. Em outras palavras, trata-se do
método de determinar o valor do beneficio que o segurado passa a receber no momento de sua
aposentadoria, Tal férmula varia de acordo com o beneficio requerido pelo segurado. O valor
de alguns beneficios é equivalente ao saldrio minimo; outros estdo relacionados ao histérico de
saldrios-de-contribuicio, idade de aposentadoria e tempo de contribuigio do segurado.

Por fim, apds concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para determinar como
o valor desses variard ao longo do tempo, ou seja, a defini¢io da forma da indexacdo dos
beneficios. No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variagio da inflagdo,
com excegio dos beneffcios equivalentes ao piso previdencidrio, que variam de acordo com o
reajuste do saldrio minimo. Neste modelo, considerou-se que os reajustes do saldrio minimo e
dos demais beneficios deveriio ser correspondentes 2 inflagio anual acumulada. A segiio 2 deste
texto apresenta maiores detathes sobre o desenho do plano do RGPS, conforme a legislagio
vigente,

Além do desenho do plano de beneficios, para a realizagdo de projegdes de longo prazo
de um regime previdencidrio ¢ necessdrio o conhecimento do fluxo potencial de contribuintes e
beneficidrios do sistema. O RGPS cobre potencialmente qualquer individuo da populagio
brasileira que nio esteja filiado a um regime préprio de previdéncia social no setor piblico.
Trata-se de um plano bastante distinto do de uma entidade fechada de previdéncia privada ou
de um regime préprio de previdéncia social de servidores piblicos, que cobre apenas as pessoas
com algum vinculo empregaticio com a patrocinadora ou com o ente estatal, Enquanto nestes a
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politica de pessoal da empresa ou do ente federativo exerce um papel fundamental na evolugio
da razéo entre contribuintes ¢ beneficidrios, a dindmica demogrifica do pais é uma varidvel de
grande relevéncia,

E nesse sentido que surge a necessidade de um médulo demogréfico. Em primeiro lugar
porque, & excegfio dos beneffcios caracterizados como de risco, € usual que o periodo
contributivo ocorra em idades jovens, enquanto o de recebimento de beneficios em idades
avangadas. Dessa forma, o conhecimento da distribuigio etdria da populagio se torna essencial.
Em segundo lugar, a duragfio dos beneficios depende da probabilidade de sobrevivéncia da
populagdo coberta pela Previdéncia Social. Quanto mator a probabilidade de alguém que recebe
um beneficio sobreviver, maior serd sua duragdo esperada, Como as probabilidades de
sobrevivéncia se diferenciam em fungio da idade e do sexo, toma-se necessdrio o
conhecimento da evolugdo populacional desagregada por género e idade simples.

Além disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condi¢Ges de habilitagio
diferenciadas por clientela, o que demanda a desagregagio dos dados entre a populagdo urbana
e rural. Em resumo, as projegdes populacionais devem estar desagregadas por sexo, idade e
clientela da previdéncia social, A segiio 3 deste texto apresenta os principais indicadores
obtidos a partir das projegbes demograficas elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Uma vez conhecida a dinimica demogrifica, para chegar ao niimero de contribuintes e
beneficidrios ¢ necessdrio, respectivamente, estimar a parcela da populagio que estd inserida
no mercado formal de trabalho e calcular as probabilidades de entrada em beneficios da
populagio coberta.

Por um lado, o nimero de contribuintes ¢ fortemente correlacionado com o nivel de
emprego formal. Dessa forma € importante entender a dindmica do mercado de trabalho,
estimando a populagfio ocupada em atividades formais, desagregada também por género,
clientela e idade,

Os resultados das projegdes sito extremamente sensiveis s hipéteses demogréficas e de
mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudangas na estrutura demogréfica sdo
mais lentas e previsfveis, as alteragdes na composicio da forga de trabalho estdo cada vez mais
aceleradas em razdio dos avangos tecnol6gicos, da flexibilizagdo das relagGes laborais e da
reestruturacio dos processos produtives. Elementos como a taxa de atividade, grau de
informalidade e taxa de desemprego, que sdo fundamentais para as proje¢des previdencidrias,
sdo varidveis de diffcil previsdo, o que constitui uma séria limitagfo deste modelo em relagdo as
estimativas do nimero de contribuintes. Neste estudo, em razdo da auséncia de informagdes
sobre o comportamento futuro destas varidveis, adotou-se a hipGtese de manutengio da atual
estrutura de mercado de trabalho para os préximos 20 anos.

Por outro lado, a evolugiio do nimero de beneficidrios deriva das probabilidades de
transigdo do estado de contribuinte para o estado de beneficidrio. H4 duas grandes classes de
beneficios: os de risco e os programéveis. Cada uma delas apresenta razfes distintas de
transigio para uma situagdo de recebimento de beneficio. Os beneficios programdveis tém
como condicdo de habilitagdo limites etdrios ou de tempo de contribuigio. Tais regras tornam
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possivel ao segurado programar a data de inicio de recebimento do beneficio. Exemplos tipicos
de beneficios programdveis sio as aposentadorias por idade ¢ por tempo de contribuigiio. Por
sua vez, os beneficios de risco surgem em caso de sinistro. Exemplos cldssicos sio os
beneficios de pensdo, que somente surgem apés o falecimento de um segurado, e as
aposentadorias por invalidez, que sio concedidas quando, em fungiio de doenga ou acidente, o
segurado perde sua capacidade de trabalho.

As probabilidades de entrada no sistema foram caiculadas com base no comportamento
recente dos fluxos de concessiio de beneficios. No caso das probabilidades de transigdo dos
beneficios programdveis, como o segurado escolhe a data de concessdo apos obedecidos os
requisitos minimos de idade ou tempo de contribui¢do, seu inicio depende do comportamento
do segurado em relagdo a0 momento em que ele julga mais conveniente comecar a receber sua
aposentadoria.

No RGPS, a férmula de cdlculo das aposentadorias programéveis traz mecanismos que
fazem o valor do beneficio variar em fungo da idade e tempo de contribui¢io no momento da
concessdo deste, sendo que o segurado pode optar por postergar seu inicio na expectativa de
receber um valor mais elevado. Nesse caso, o regime previdencidrio seria beneficiado pelo
adiamento do infcio da concesséio do beneficio e pelo recebimento de contribuicdes durante um
maior perfodo. Entretanto, teria que pagar um beneficio de valor superior. A probabilidade de
entrada neste tipo de beneficio depende das hipdteses de comportamento dos segurados em
reposta aos incentivos para postergagdo da aposentadoria presentes na férmula de cilculo do
beneficio. Nas proje¢Ges apresentadas nesse texto, adotou-se uma hipétese mais conservadora
de que os individuos ndo postergario as aposentadorias, solicitando-as no momento do
preenchimento das condigdes de elegibilidade.

- Com as varidveis descritas acima, € factivel projetar o nimero de contribuintes e
beneficidrios, Entretanto, as informagdes ainda sfo insuficientes para a projegfio da amrecadagiio
¢ do gasto com beneficios. A maior parte da receita de contribuigdes varia como proporgdo dos
saldrios percebidos pelos segurados, conforme a legislagio vigenie. Por sua vez, a férmula de
cdlculo dos beneficios relaciona o valor da aposentadoria ao que o segurado contribuiu durante
sua vida ativa, sendo que as contribuigbes estéio relacionadas ao histérico salarial do segurado.
Nesse sentido, informagdes relativas 4 evolug@o salarial, no mesmo nivel de desagregagido
requisitado para varidveis demograficas e de mercado de trabatho, sdo a base para a projegio
das receitas e despesas previdencidrias. A evolugio salarial, por sua vez, depende da trajetéria
de ascensdo salarial média, além das hipéteses de crescimento da produtividade do trabalho em
relagdo as variagGes do Produto Interno Bruto — PIB. A segfio 4 deste estudo consolida as
projecdes de mercado de trabalho e, na se¢dio 5, sdo apresentadas as projecdes alvariais de
beneficios, receitas e despesas previdencidrias, assim como o resultados financeiros do RGPS.

Conforme observado, as proje¢Ses dependem de uma série de hipdteses acerca da
evolugiio demogrifica, estrutura do mercado de trabalho e probabilidades de entrada em
beneficios, assim como de suposi¢des sobre as taxas de crescimento da infla¢do, produtividade,
PIB e mesmo acerca do comportamento dos individuos em relagiio a decisfio de se aposentar.
Parcela das limitagdes deste estudo reside, justamente, no grau de seguranga em relagdo a
defini¢do das hipdteses. Quaisquer modificagSes em relagio ao quadro de hipdteses podem
alterar substancialmente os resultados. Além disso, os resultados de curto prazo modificam o



Abril de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Quarta-seira_16 00069

ponto de partida das projegdes destocando as curvas de receita, despesa e déficit. Por isso, ¢
fundamental que haja a atvalizacdo anual deste estudo, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, aprimorando-o em relagdo aos dados observados e aos cendrios
futuros.

Finalmente, é importante destacar as limitagdes impostas pela qualidade dos registros
de informagdes sobre os contribuintes e beneficidios do RGPS. O uso de dados
individualizados dos segurados, conforme feito nas avaliagdes atuariais tradicionais, poderia
conferir maior preciséio aos cilculos. Entretanto, a base de dados da Previdéncia Social néo foi
concebida com o objetivo de fornecer informagGes para tais projegdes, mas sim para
operacionalizar a concessdio e manwengio dos beneficios e controlar a arrecadagdo. Em razdo
da auséncia de informagdes com o grau de confiabilidade desejado, optou-se por trabalhar com
dados agregados em coortes de sexo, idade e clientela, pois os dados podem estar contaminados
com algumas inconsisténcias cadastrais. Nesse sentido, a melhora na base cadastral junto com
novos métodos que permitam tragar melhores hipdteses em relagdo ao mercado de trabalho, 2
demografia e as probabilidades de transigdo permitirdo o aperfeicoamento e sofisticagio das
futuras projegdes.
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2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e as
suas familias meios indispensdveis de reposigdo da renda, quando da perda da capacidade
laborativa ou por incapacidade de gerar renda, idade avangada, tempo de contribuigdo.
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descrigio do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a
férmula de cdleulo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condigdes necessdrias para que o
segurado se habilite ao beneficio ¢ o terceiro, sobre a duragio do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o saldrio-de-beneficio € a base para o calculo dos
beneficios de prestagdo continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especial e do
decorrente de acidente do trabatho, exceto do saldrio-familia, da pensdo por morte e do saldrio-
maternidade, sendo indexado a inflagéo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribuigiio, no caso dos
segurados inscritos até 28/11/99, o saldrio-de-beneficio consiste na média aritmética simples
dos maiores saldrios-de-contribui¢io, corrigidos monetariamente, correspondentes a, no
minimo, 80% de todo periodo contributivo desde a competéncia 07/94 ¢ muitiplicado pelo fator
previdencidrio. Para os inscritos a partir de 29/11/99, o saldrio-de-beneficio corresponde
média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuigfio, corrigidos monetariamente,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo e multiplicado pelo fator previdencidrio.

E importante ressaltar que é garantido aos segurados aposentados por idade a opgdo pela
ndo aplicagio do fator previdencidrio, Para o célculo dos auxilio-doenga, auxilio-acidente,
aposentadoria por invalidez e especial nfio se aplica tal fator.

Nos casos de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez em que o segurado conte
com menos de cento e quarenta ¢ quatro contribuigdes mensais no periodo contributivo, o
saldrio-de-beneficio corresponderd 2 soma dos saldrios-de-contribui¢do dividida pelo nimero
de contribuigdes apurado,

O fator previdencidrio leva em consideragfio a idade, o tempo de contribuigfo, a
expectativa de sobrevida (conforme tdbua bioméirica divulgada pelo IBGE) e a aliquota de
contribui¢do, de acordo com a seguinte férmula:

_Tc*a [l+(1d +Tc*a)]
Es 100

f

Onde:
f = fator previdencidrio,
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Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente
pelo IBGE;

Tc = tempo de contribuigio até o momento da aposentadoria,

Id = idade no momento da aposentadoria;

a = alfquota de contribuigfio correspondente a 0,31.

Para efeito da aplicagio do fator previdencidrio, ao tempo de contribuigfo do segurado
sdo adicionados:

e cinco anos, quando se tratar de mulher;

¢ cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental ¢ médio;

¢ dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungbes de magistério na educaglo infantil € no ensino
fundamentai e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de | (um) saldrio minimo e
ao limite maximo do saldrio-de-contribui¢do, & exce¢do do saldrio-maternidade, que ndo se
sujeita a limite méximo, e ao saldrio-familia e auxilio-acidente, que ndo se sujeitam ao limite
minimo.

2.1  Aposentadoria por Idade

Férmula do beneficio: 70% do salério-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de 12
contribuigdes, nao podendo ulirapassar 100% do saldrio-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria € de um saldrio minimo. Caso o segurado
especial opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio serd calculado como o dos

demais segurados.
Na aposentadoria por idade ¢ facultado ao segurado a aplicagdo ou ndo do fator previdencidrio,

Condicdes para habilitagiio: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do
masculino, reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade € compulséria aos 70 anos para 0 homem e 65 anos para a mulher,
desde que requerida pela empresa e cumprido o prazo de caréncia,

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréneia para habilitagfio ao beneficio € de 180
contribuigdes mensais.

Os inscritos até 24/07/91 devem obedecer a tabela progressiva de caréncia a seguir:
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TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA

ano de implementacio das candiches  meses de contribuicio exigidos

2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboragio: SPS/MPS

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversiio em penso por morte aos dependentes legalmente habilitados.

22 Aposentadoria por tempo de contribuigiio

Férmula do beneficio:
¢ Integral: 100% do saldrio-de-beneficio.
* Proporcional: 70% do saldrio-de-beneficio, acrescido de 5% por ano de
contribuicdo contados a partir do momento em que o segurado cumprr os
requisitos para se aposentar com proventos proporcionais.

Condigdes para habilitacido:

o Integral: 30 anos de tempo de contribuigdo, se segurado do sexo feminino, ¢ 35
anos se do sexo masculino,
. Proporcional: O segurado que, até 16/12/98, ndo havia completado o tempo

minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribui¢do, 30 anos se homem e
25 anos se mulher, tem direito 4 aposentadoria proporcional desde que cumprida a
caréncia e os seguintes requisitos:
Idade: 53 anos para o homem e 48 anos para a mulher,
Tempo de contribuigdo: 30 anos de contribuigdo para o homem e 25 anos de
contribui¢io para a mulher.
Tempo de contribuigiio adicional: o equivalente a 40% (quarenta por cento) do
tempo que, em 16/12/98, faltava para atingir o limite do tempo de contribuicio,

O segurado que, em 16/12/98, ja contava com 30 ou 25 anos de servigo, homem e mulher
respectivamente, tem o direito a requerer, a gualquer tempo, aposentadoria com renda mensal
proporcional ao tempo de servico computado até aguela data, calculada com base nos 36
saldrios-de-contribuigio anteriores a 12/98 e reajustada até a data do requerimento.

Se, no entanto, o segurado, nas condigdes acima, optar pela inclusdio de tempo de contribuigio
posterior aquela data, desde que tenha 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se mulher, a
renda mensal serd calculada com base nos 36 saldrios-de-contribui¢io anteriores ao



Abril de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Quarta-felra 16 00073

reqperimento ou com base na regra descrita anteriormente (média aritmética simples dos
maiores saldrios-de-contribuigdio, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdencidrio), caso haja inclusdo de tempo posterior a 28/11/99,
Quanto & caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1,

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversiio em penso por morte aos dependentes legalmente habilitados.

23  Aposentadoria Especial
Formula do beneficio: 100% do salério-de-beneficio.

Condicbes para habilitacdo: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a condigdes
especiais que prejudiquem a saide ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a
atividade.

Quanto A caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

O segurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino, tem direito a se
habilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que cumprida a caréncia.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversdo em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

24  Aposentadoria por Invalidez

Férmula do beneficio: 100% do salério-de-beneficio. O segurado que necessitar de assisténcia
permanente ter4 direito a um acréscimo de 25% no valor do seu beneficio.

Para o segurado especial que niio tenha optado por contribuir facultativamente, o valor serd de
um saldrio minimo.

Condigdes para habilita¢io: o segurado que for considerado invdlido e insusceptivel de
reabilitagfio para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia tem direito a este
beneficio.

A caréncia exigida € de 12 (doze) contribuigSes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, nio é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concesséo deste beneficio ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido de tuberculose ativa, hansenfase, alienagio mental, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
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apquilosante, nefropatia grave, estado avangado de doenca de Paget (osteite deformante),
sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (AIDS), contaminagio por radiagio ou
hepatopatia grave, com base em conclusdo da medicina especializada.

Néo € concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ji era portador da doenga ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando
a incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesio,

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente aié a morte do segurado.
enquanto permanecer invalido, com reversdo em pensdo por morte aos dependentes legalmente
habilitados.

2,5  Aunxilio-doenga
Férmula do beneficio: 91% do saldrio-de-beneficio; segurado especial: 1 saldrio minimo.

Condic¢des para habilitacio: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para sua
atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos tem direito a perceber este beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe & empresa pagar ao segurado o seu saldrio durante os
primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apés o 16° dia de
afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenga serd devido a contar da data do infcio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

Quanto A caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem anterior.
Nio € concedido auxilio-doenga ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social, j4 era portador da doenc¢a ou da lesdio que geraria o beneficio, salvo quando a

incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento dessa doenga on lesio.

Amplitade dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado hdbil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso ndo ocorra, o
segurado serd aposentado por invalidez.

2.6  Saldrio-familia

Este beneficio serd devido apenas ao segurado empregado, exceto o trabalhador doméstico, e
ao trabalhador avulso que tenham saldrio-de-contribuicfio inferior ou igual a R$ 468,47.

Férmula do beneficio: RS 11,26 por filho menor de 14 anos de idade ou invalido de qualquer
idade.

Condigdes para habilitagiio: além da comprovagio da existéncia dos filhos ou equiparados
{enteado e menor tutelado), este beneficio serd concedido e pago ao:
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e segurado empregado, pela empresa, com o respectivo saldrio, e ao trabalhador
avulso, pelo 6rgdo gestor de mido-de-obra, mediante convénio;

e segurado empregado e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio-doenga.
juntamente com o beneficio;

e segurado empregado e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja recebendo
aposentadoria por invalidez, juntamente com o beneficio;

e segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo
masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamernte com a aposentadoria;

¢ demais segurados empregado e trabalhadores avulsos aposentados aos 65 anos, se
do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente com a
aposentadoria,

Amplitude des beneficios: renda mensal temporéria paga até que todos os filhos completem
14 anos ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho invalido.

27  Saldrio-maternidade

Férmula do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneragio integral que vinha percebendo. No caso de segurada doméstica, 100% do ltimo
saldrio-de-contribuigiio. No caso de segurada especial, 1 (um) saldrio minimo. Para as demais
seguradas, 1/12 da soma dos 12 vitimos saldrio-de-contribuigdo, apurados em um periodo ndo
superior a 13 meses.

Para a empregada doméstica, as contribuintes individuais e segurada facultativa, o valor do
saldrio-maternidade sujeita-se aos limites minimo e méximo do salério-de-contribuigfo.

Condicbes para habilitagfio: comprovagdo da gravidez, sendo a renda devida a partir do 28°
dia antes do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, € exigida a caréncia de 10
(dez) contribui¢des mensais para concessdo do beneficio, reduzida no mesmo niimero de meses

em que O parto tenha sido antecipado.

No caso de segurada especial, exige-se a comprovagdo de exercicio de atividade rural nos
dltimos dez meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de
forma descontinua,

E de cinco anos o prazo para a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal tempordria por 120 dias.

2.8  Pensdo por morte
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Férmula de beneficio: 100% da aposentadoria que o segurado vinha percebendo ou daquela «

que o participante teria direito caso se aposentasse por invalidez; segurado especial: 1 saldrio
minimo,

Condigdes para habilitaciio: serd concedida aos dependentes do segurado falecido.
aposentado ou nao, estabelecidos na forma da lei.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado ou
tempordria dependendo do tipo de dependente. Reverterd a favor dos demais dependentes a
parte daquele cujo direito 4 pensdo cessar.

Classes de Dependentes: _

¢ Classe I o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invilido;
Classe II: os pais;
Classe III: o irmio ndo emancipado, de qualquer condigdio, menor de 21 anos ou
invélido.

A cxisténcia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito s prestacdes
os das classes seguintes.

29  Auxilio-reclusio

Férmula do beneficio: 100% da aposentadoria a que o participante teria direito caso se
aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da penséo por morte.

Condicdes para habilitagdo: serd concedido aos dependentes do segurado recolhido & prisdo e
desde que este niio receba remuneragdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenga ou
de aposentadoria e cujo saldrio-de-contribuigio seja igual ou inferior a R$ 468,47,

Amplitude dos beneficios: renda mensal tempordria paga pelo tempo que o segurado estiver
recluso. Reverterd a favor dos demais dependentes a parte daquele cujo direito ao beneficio
cessar.

2.10  Auxilio-acidente

Férmula do beneficio: 50% do saldrio-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenga do
segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condigdes para habilitacdo: serd concedido, como indenizagdo, ao segurado empregado,
exceto o doméstico, ao trabalhador avulso, ac segurado especial quando, apds a consolidagio
das lesGes decomrentes de acidente de qualquer natureza, resultar segiiela definitiva que
implique;
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¢ redugdo da capacidade para o trabalho que habitnalmente exerciam e exija maior
esforgo para o desempenho da mesma atividade que exerciam 4 €poca do acidente;

¢ impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam & época do acidente,
porém permita o desempenho de outra, apds processo de reabilitagdo profissional.
nos casos indicados pela pericia do Instituto Nacional de Seguridade Social.

¢ reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem
nas situagdes discriminadas no Anexo Il do Regutamento da Previdéncia Social
(lestes do aparelho visual, traumas acisticos e outras).

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a concessdo de uma
aposentadoria ou falecimento do segurado.

2,11 Reabilitagiio Profissional

Consiste no tratamento para proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados (parcial
ou totalmente) os meios indicados para a (re)educagiio e (re)adaptagiio profissional e social, de
modo que possam voltar a participar do mercado de trabatho.

Formula do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condic¢des para habilitagio: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total ou
parcialmente) ou portador de deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve
médicos, assistentes sociais, psic6logos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

2,12 Abono Anual

Férmula do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os 12 meses.

O recebimento de beneficio por perfodo inferior a 12 meses determina o célculo do abono anual
de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou superior
a 15 dias, observando-se como base a ltima renda mensal.

Condices para habilitagfio: ter recebido, durante o ano, auxflio-doenga, auxilio-acidente,
aposentadoria, pensdo por morte, auxi{lio-reclusfo ou saldrio maternidade.

Amplitude dos beneficios: pagamento vinico no més de dezembro.

2.13 Renda Mensal Vitalicia

Formula do beneficio: | (um saldrio minimo).
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Condigdes para habilitagéio: este beneficio era devido aos maiores de 70 (setenta) anos de
idade e aos invélidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso,
nio. exercessem atividade remunerada, ndo auferissem rendimento, sob qualquer forma,
superior ao valor da sua renda mensal, nio fossem mantidos por pessoa de quem dependiam
obrigatoriamente e ndo tivessem outro meio de prover ao proprio sustento, desde que:

I - tivessem sido filiados & Previdéncia Social, em qualquer época, no minimo por 12(doze)
meses, consecutivos ou nio;

IT - tivessem exercido atividade remunerada abrangida pelo RGPS, no minimo por § (cinco)
anos, consecutivos ou nio;

11T ~ tivessem-se filiado a antiga Previdéncia Social Urbana apds complementar 60 (sessenta)
anos de idade, sem direito aos beneficios regulamentares.

Amplitude dos beneficios: este beneficio foi extinto a partir de 1° de janeiro de 1996, sendo
mantido apenas para aqueles que o requereram até 31 de dezembro de 1995, extinguindo-se
com a morte do beneficidrio.
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3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparti¢do simples, onde os trabalhadores em atividade
financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geragfio de trabalhadores
sustentar4 a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populagio, a evolugiio de
seu perfil etdrio ¢ a taxa de urbanizagdo sdo varidveis fundamentais para estimar a evolugdo dos
contribuintes e beneficidrios. Esta se¢do apresenta as projegdes demograficas para os préximos
20 anos realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE ¢ por RIGOTTI]
et al. (2001), considerando-se as coortes por idade, sexo e clientela, que serviram de base para
as projegdes atuariais do RGPS, conforme disposto no Anexo 2. !

De acordo com o IBGE, nos pr6ximos 20 anos, deverd ser mantida a tendéncia
observada nas dltimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populagdo com aceleragio
do envelhecimento popuiacional. De fato, de acordo com o Grafico 3.1, a taxa média anual dc
crescimento da populagio, que diminui de 3,0% na década de 60 para |,4% na década de 90.
deverd manter a tendéncia de queda nos préximos 20 anos, chegando a 1,0% entre 2010 e 2020

Grifico 3.1
Taxa de Crescimento Populacional - Média Anual por Década - 1960/2020 -

35

304 -- R R i b

25 ¢ -- R < Tt oo tTsessioooossiooolooo-

20| .. BB < T

(%)

0.5 . v b :
196071970 1970/ 1980 1980 7 1990 19%0 /2000 2000 /2010 2010/2020

Fonte: IBGE.
Elaboragio: SPS/ MPS

Por outro lado, as pirdmides populacionais brasileiras mostram as significativas
modificagdes na estrutura etdria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as
projegdes do IBGE, apresentadas nos Grificos 3.2, 3.3 e 3.4, observa-se claramente o
estreitamento gradual da base da pirimide demogréfica e o alargamento de seu topo entre 1980

! As projecdes foram realizadas tomando-se como base 08 resultados preliminares do CENSO 2000 disponibilizades pelo
IBGE.
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e 2021, refletindo os efeitos da redugdio da proporgdo da populagdo jovem em relagdo ao total e
0 aumento gradativo da populagdo com idade avangada.

GARAFICO 3.2
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 1980
(Valores em Milhdes)
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: SPS/MPS
GHAFIC0 3.3

PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2000
{Valores em Mithdes)
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Fonte: IBGE
Elaboragio: SPS/MPS
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GRAFICO 3.4
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2021
{Valoras em Milhdes)
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Fonte: IBGE
Efahoragdo: SPS/MPS

O processo de envelhecimento populacional € explicado pela composi¢do de dois
fendmenos: o aumento da expectativa de vida e a redugio da taxa de fecundidade. O aumento
da expectativa de vida e de sobrevida em idades avangadas da populagdo estd relacionado aos
avangos na 4rea de sadde, assim como ao investimento em saneamento ¢ educagdio. Nas
décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para
homens e 26 anos para mulheres, J4 em 2000 ela subju para 31 ¢ 36 anos para homens ¢
mulheres, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos
para homens e 14 anos para mulheres em 1930 ¢ 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, como pode
ser observado na Tabela 3.1.

) TABELA 3.1
EVOLUCAO DA EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NO BRASIL - 1930/2000 -
Idade 1930/40 1970/80 2000
Homem Muther Homem Muther Hemem Muher

0 39 43 55 60 64 iR
10 45 48 53 57 58 65
20 aa 40 45 48 48 55
30 N 33 a7 40 40 45
40 24 26 29 a2z )| 35
&0 18 20 22 24 23 27
55 16 17 19 21 19 23
&0 13 14 16 17 L] i9
&5 1" 1t 13 14 i3 15
70 8 a9 11 tH 10 12
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Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de fithos por
mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, t&m declinado de maneira
acelerada. Conforme o Griéfico 3.5, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,2 filhos,
em 1999 esse indicador caiu para 2,3. A queda nas taxas de fecundidade estd associada a
aspectos socioculturais, como a revisdo de valores sociais relacionados a familia ¢ o aumento
da escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos contraceptivos; e
econdmicos, como o aumento da participacio da mulher no mercado trabalho.

GRAFICO 3.5
EVOLUGAO DA TAXA DE FECUNDIDADE
- 1960/1999 -
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Fonte: IBGE
Elabomgio: SPS/MPS

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuigfio da taxa de fecundidade trazem o
aumento da participacio dos idosos na composigdo da popula¢do. Conforme se pode observar
no gréfico 3.6, o percentual da populagdio idosa, considerada neste documento com idade
superior a 60 anos, deverd aumentar de 7,9% no ano 2002 para 13,3% no ano 2022. Esse
processo deve ser mais intenso em relagdio as mulheres para as quais o percentual de idosos
aumentard 6,1% no periodo 2002/2022, passando de 8,7% no ano 2002 para 14,8% em 2022.
Para os homens o crescimento da populagéo idosa no periodo serd de 4,6%, passando de 7,19
no ano 2002 para 11,7% em 2022, Isto ocorre em fungiio da expectativa de vida feminina ser
maior do que a da masculina.
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Grafico 3.6
EVOLUGAD DA PARTICIPAGAO DA POPULAGAO ACIMA DE 60 ANCS POR GENERO
ETOTAL
(2002/2022)
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Fonte: IBGE

Elaboragzo: SPS/MPS

Quando se analisa a evolugio da parcela da populagdo com idade entre 20 e 60 anos.
observa-se que ainda haverd um crescimento de pouco mais de 2,4 pontos percentuais entre
2002 e 2013, com posterior estagnagio e decréscimo a partir de 2015. A queda € mais acelerada
em relagdo ds mulheres mas, de qualquer forma, a participagfio desta parcela da populagio
aumenta de 54,6% em 2002 para 55,8% em 2022 (Grifico 3.7)

GRAFICO 3.7
EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO DA POPULACAO ENTRE 20 E 60 ANOS POR
GENERO E TOTAL (2002/2022)
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Elboraglo: SPS/MPS, Fonte: [BCGE
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A faixa etdria inferior a 20 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetéria decrescente ao longo do tempo desde o ano
2002 até 2022. No ano 2002, o percentual de pessoas com menos de 20 anos em relagdo ao
total € de 37,9%, caindo para 30,6% em 2022. Para as mulheres o percentual cai de 36,7% em
2002 para 29,4% em 2022, enquanto que para os homens a queda no perfodo foi de 39,1% para
32,0% (Gréfico 3.8).

GRAFICO 3.8

EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO DA POPULAGAC COM MENOS DE 20 ANOS POR
GENERO E TOTAL (2002/2022)
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Fonte: IBGE -
Elaboragio: SPS/MPS

Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 20 € 59 anos e o nimero
de pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que ¢ um
importante indicador para os sistemas previdencidrios, que funcionam em regime de repartigio.
As projegdes do IBGE demonsiram a deterioragdo desta relagio nos préximos 20 anos. No ano
2002, para cada pessoa com mais de 60 anos, tém-se 6,8 pessoas com idade entre 20 e 60. No
ano 2022 esta relago devera diminuir para 4,2 (Gréfico 3.9).
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GRAFICO 3.9
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Como as condi¢gdes de elegibilidade para entrada nos beneficios previdencidrios s&o
distintas para os grupos urbano e rural, € necessdrio também projetar a taxa de urbanizagio. De
acordo com RIGOTTI et al. (2001), nos préximos anos o nimero de pessoas residentes nas
dreas urbanas deverd aumentar de 81,2% em 2000 para 87,3% em 2020 (Gréfico 3.10).
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Fonte: RIGOTTI ¢t al (2001)
Elaboragdo: SPS/MPS
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Em resumo, as proje¢des demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participagdo dos idosos na populagfio nos préximos 20 anos. Para a Previdéncia,
o incremento do nimero de idosos € parcialmente compensado pelo fato de que a populagio
com idade entre 20 e 60 anos também deverd crescer. Entretanto, o aumento relativo desta
parcela da populagio deverd ocorrer somente até 2014 e a taxas menores do que a de
incremento na participagio dos idosos. Apés 2014, a tendéncia € de declinio relativo da
participagdo do contingente com idade entre 20 e 60 anos no total. Em 2022, para cada pessoa
com mais de 60 anos, teremos 4,2 pessoas com idade entre 20 e 60 anos. Essa relagiio €
substancialmente inferior a atual, que estd ao redor de 6,8, mas ainda € superior 3 encontrada
no pafses europeus, onde as razdes de dependéncia invertidas situavam-se, j4 no ano 2000,
abaixo de 4.

Apesar da tendéncia de envelhecimento, o Brasil ainda permanecerd durante as
primeiras décadas deste século como um pafs relativamente jovem. Assim, os principais
problemas atuais do sistema previdencidrio estdio relacionados i prodigalidade do plano de
beneficios e & baixa cobertura, conforme analisado na préxima segdio, que trata da dinimica do

mercado de trabalho.
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4. ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

As projegbes de contribuintes e beneficidrios para 2022 foram elaboradas aplicando-se a
dinimica demogréfica apresentada na se¢o anterior sobre a estrutura do mercado de trabalho
estimada para 2000, com base no estudo de PECCHETTI (2001). Para o desenho da estrutura do
mercado de trabalho, é necessdrio o estudo da taxa de participago na forga de trabalho e taxa
de desemprego por coorte de sexo, idade simples e sitnagdo de domicilio, conforme
apresentado nos Anexos 3 e 4, além da anédlise da taxa de cobertura da populagio ocupada.

Entende-se por taxa de participago na forga de trabalho a relagdio entre o nimero de
pessoas economicamente ativas ¢ o mimero de pessoas em idade ativa. A taxa de desemprego ¢
definida como a relagdo entre o mimero de pessoas desocupadas (procurando trabalho) e o
niimero de pessoas economicamente ativas. A referéncia para as projegdes atuariais foram os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar - PNAD estimados para 2000.

Como pode ser observado no grifico 4.1, os homens urbanos tm uma taxa de
participagdo inferior aos rurais nas faixas etdrias inferiores a 25 anos e superiores aos 50 anos,
devido 2 maior escolaridade e a possibilidade de aposentadoria precoce na drea urbana, Entre
25 e 50 anos as taxas de participagio masculinas sdo praticamente as mesmas para as dreas
urbanas e rurais. Por outro lado, as taxas de participagiio femininas séio significativamente
inferiores as masculinas tanto na drea urbana como rural.

N GRAFICO 4.1
COMPOSIGCAO DA TAXA DE PARTICIPACAO POR SEXO E POR
CLIENTELA PARA DIFERENTES IDADES - 2000 -
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Fonte: PICCHETTE (2001).
Elaboragio: SPS/MPS
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Quanto s taxas de desemprego, conforme o Gréifico 4.2, ao se comparar a clientela
rural ¢ urbana, observa-se que aqueles residentes na drea rural apresentam taxas menores que as
observadas na drea urbana, devido a intensidade do trabalho para o préprio consumo na édrea
rural. Diferentemente, ao se comparar as taxas de desemprego dos géneros por clientela,
observa-se situagGes em que a mulher ou o homem ora apresenta taxas superiores, ora
inferiores. No caso da clientela urbana, na faixa etdria entre os 23 e 45 anos as taxas de
desemprego feminino sfio superiores & masculina, enquanto que, nas demais faixas, as taxas sio
inferiores.

) GRAFICO 4.2
COMPOSIGCAO DA TAXA DE DESEMPREGO POR SEXO
E CLIENTELA - 2000 -

—¢—Homem Rurai —&— Homem Urbano -——&—Mulher Rural —~— Mulher Urbana

Fonle: PICCHETTI (2001).
Ehboracio; SPS/MPS

Por iltimo, quanto ao perfil salarial, percebe-se que, ndo importando a faixa etéria, os
homens auferem saldrios superiores ao das mulheres, enquanto que os residentes em drea
urbana percebem saldrios maiores do que os da drea rural (Grifico 4.3).



Abril de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Quaita-feira_16 00089

GRAFICO 4.3
COMPOSICAO DA FAIXA SALARIAL POR SEXO E POR CLIENTELA PARA
DIFERENTES IDADES - 2000 -
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Ponte: PICCHETTI (2001).
Elaboragio: SPS/MPS

Com base na taxa de participagiio e taxa de desemprego para os diferentes sexos e
clientela, foi elaborada uma séric de quantidade de empregados ou pessoas ocupadas.
considerando que as taxas de participagio ¢ de desemprego se mantém constantes ao longo do
periodo de 2002 a 2022. De acordo com o grafico 4.4, a quantidade empregados aumentara de
76,9 milhdes em 2002 para 97,5 milhdes em 2022, Entretanto, somente 36,2% deste total esti
filiada a0 RGPS, o que corresponde a uma quantidade de contribuintes de 28,0 milhdes em
2002 e, 35,5 milhdes em 2022.
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GRAFICO 4.4
EVOLUGAQ DA QUANTIDADE DE EMPREGADOS E DE CONTRIBUINTES
CONSIDERANDO AO LONGO DOS ANOS A TAXA DE PARTICIPACAO E DESEMPREGO
DE 2000 - VALORES EM MILHOES - 2002/2022 -

2002|2003 2004 2003 | 2006 | 2007 | 2008 - 2009 2010 | 2041 | 2002 2053 ;2014 - 2015 ° 2016 1 2017 12018 12019 - 2020+ 2024 | 202>
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Fome: IBGE, Boletim Estatistico da Previdéncia Social Volume 8, N.° § de janeire 2003, PICCHETT1 ¢ RIGOTT! ¢t al.
Elaboragdo: SPS/MPS
Obs: O conceito de contribuintes agui € o nimero médic de contribuintes no ano

A baixa cobertura € o principal problema atval do sistema previdencidrio. Segundo
dados da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio ~ PNAD de 2001, dispostos na
Tabela 4.1, das 75,5 milhdes de pessoas ocupadas nesse ano, 34,8 milhdes (46,1% - contingente
que considera aqueles que contribuiram pelo menos uma vez no ano) estdo filiados ao RGPS ¢
4,9 milhGes sdo estatutdrios ou militares filiados a regimes préprios de previdéncia social du
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Matis de 40,7 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 53,9% da populacdo ocupada
total, niio estdo protegidos por qualquer tipo de seguro social. Deste total, cerca de 23,4 milhdes
estio a margem do sistema porgue ndo tém capacidade contributiva, pois ganham menos que
um saldrio minimo on nio tém remuneragio, o que significa que grande parte do problema da
cobertura previdencidria € explicada por razdes estruturais relacionadas com a insuficiéncia de
renda.

Os demais 16,7 milhdes de trabathadores que ganham um saldrio minimo ou mais e nao
estdo filiados a previdéncia sdo majoritariamente trabalhadores sem carteira assinada,
autdnomos e domésticos inseridos em atividades informais nos setores de servigos, construgio

civil e agricultura.

[}
i
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TABELA 4.1
PESSOAS COM 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, OCUPADAS NA SEMANA DE
REFERENCIA, SEGUNDO A CONTRIBUICAO PARA INSTITUTO DE
PREVIDENCIA EM QUALQUER TRABALHO - 1999

Quantidade %
POPULACAO OCUPADA 75,46 100,0
Contribuintes da Previdéncia Social 34,75 46,1
Filiados ao RPPS (militares e estatutdrios) 4,87 6,5
Filiados ao RGPS* 29,88 39,6
N&o—conﬁibuiﬁtes da Previdéncia Social 40,70 53,9
Trab. ¢/ renda igual ou inferior 1 SM ** 23,39 310
Trab, ¢/ renda maior que 1 SM 16,75 22,2
Sem Declaragio 0,56 0,7
Sem Declaragio 0,00 0,0

Fonte: PNAD 2001.

Etaboragdo: SPS/MPAS

* Este conlingente considara aguefes que coniribuiram pelo menos uma vez no ano.
** Incluf passoas sem rendimento.

A combinag#o do perfil demografico com uma populagio relativamente jovem, mas em
processo acelerado de envelhecimento, com o perfil de mercado de trabaiho caracterizado por
uma baixa cobertura previdencidria ¢ extremamente preocupante para a presente € para as
préximas geragdes, Tem ocorrido gradativamente a erosdo da base contributiva, o que agrava a
situacdio deficitdria em que se encontra o sistema previdencidrio de reparti¢io. No futuro, os
trabalhadores que hoje ndo estdo filiados & Previdéncia provocardo forte pressio sobre o
aumento dos gastos assistenciais, em especial sobre os beneficios da Lei Orgnica de
Assisténcia Social - LOAS? ¢ sobre a redugiio da renda média domiciliar,
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5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Esta secfio apresenta a evolugio da quantidade de beneficios previdencidrios,
arrecadacdo, despesa e déficit do RGPS até o ano de 2022, de acordo com a dindmica
demogriéfica e estrutura de mercado de trabalho, apresentados nas se¢des 3 e 4, ¢ com a série de
pardmetros definidos a seguir.

5.1. Pardmetros Biométricos, Hipéteses Macroecondmicas e de Reajustes dos Beneficios

As projeges do quantitativo de beneficios de longa duragdo, como as aposentadorias €
pensdes, foram realizadas a partir da aplicagdo das probabilidades de entrada em beneficio
sobre os resultados encontrados na segiio anterior, deduzidas as cessagdes dos mesmos, obtidas
a partir das probabilidades de saida.

As probabilidades de entrada foram calculadas com base no fluxo de concessdo de
beneficios nos anos recentes ¢ as probabilidades de saida foram calculadas com base na tibua
de mortalidade do IBGE para a populagido brasileira. A escolha da tdbua do IBGE ocotreu
tendo em vista que esta € a tdbua existente que mais se aproxima do perfil biométrico do
segurado do RGPS que, potencialmente, pode ser qualquer pessca residente no pais. Além
disso, a tdbua € compativel com as projecdes populacionais deste estudo e com o fator
previdencidrio utilizado na férmula de cdlculo das aposentadorias por tempo de contribuigio e
idade. A tdbua € dindmica tanto para a populagfio, como para o cdleulo dos beneficios.

Para projecdo dos beneficios tempordrios, como os auxilios, utilizou-se o método do
estoque, calculando-se a probabilidade dos segurados estarem em gozo do beneficio com base
no periodo recente.

Em relagio ao comportamento dos segurados sobre a escolha do momento da
aposentadoria, adotou-se a hiptese conservadora de que nifo deverd haver postergagio da
aposentadoria ou seja, os segurados deverdio se aposentar quando alcangarem as condigdes de
elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hipéteses
para a receita ¢ despesa com beneficios previdencidrios, Conforme apresentado na tabela 5.1.
no lado da receita, entre os anos 2003 e 2006, considerou-se a taxa de crescimento do PIB de
acordo com os pardmetros do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2004. A massa
salarial segue os valores projetados na LDO em 2004, 2005 e 2006, no entanto, em 2003, foi
utilizado um valor um pouco acima dos pardmetros da LDO, pelo fato de se estar observando
um crescimento da arrecadagfio previdencidria superior ao da massa salarial, A partir de 2007, u
taxa de crescimento do PIB se iguala ao crescimento da massa salarial determinada pelos
modelos demogrifico e do mercado de trabalho, explicado nas segdes anteriores. Além disso.
também foi considerado um crescimento da produtividade média de 1,6% ao ano.

No lado da despesa, para o ano de 2003, considerou-se o reajuste do saldrio minimo de
20% (R$ 200,00 para R$ 240,00) e reposigio da inflagdo para os demais beneficios. A partir de
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2004, todos os beneficios foram reajustados de forma a preservar o seu valor real. Segue o
quadro de hipdteses e os resultados encontrados.

TABELA 5.1
EVOLUCAO PERCENTUAL DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS PARA PROJEGCAO DE
LONGO PRAZO - 2003/2022 -

Massa Crescimento Variacio Real  Taxa de Inflagio Reajuste dos
Salarial Vegetativo Do PIB (!GPﬁuﬁédia) Demais Beneficios
2003 13,92 3,86 2,25 26,51 18,28
2004 8,60 3,85 3,50 9,69 7.55
2005 8,56 385 4,00 6,15 5.80
2006 8,41 3.85 4,50 4,46 4,33
2007 712 3,84 3,50 3,50 3,50
2008 7,12 3,84 3,50 3,50 3,50
2009 7.12 3,84 3,50 3,50 3,50
2010 7,12 3,83 3.50 3.50 3,50
2011 7,12 3.82 3,50 3,50 3,50
2012 7,12 3,79 3.50 3,50 3,50
2013 7,12 3,76 3,50 3.50 3,50
2014 7.12 372 3,50 3,50 3,50
2015 7.12 3,67 3,50 3,50 3,50
2016 7,12 3,62 3,50 3,50 3,50
2017 7,12 3,55 3,50 3,50 3,50
2018 6.95 3,49 333 3,50 3,50
2019 6,78 3,42 3,17 3,50 3.50
2020 6,61 3,34 3,00 3,50 3,50
2021 6,44 3,27 2,84 3,50 3,50
2022 6,27 3,18 2,67 3,50 3,50

Fonte: MPS /5PS e MF/ SPE.

5.2, Resultados

De acordo com a tabela 5.2, a arrecadagio estimada para 2003 € de R$ 81,5 bilhdes, o
que corresponde a 5,06% do PIB. Para 2022, as estimativas apontam uma arrecadagéo em torno
de R$ 309,0 bithdes, o que praticamente ndo altera o valor relativo da arrecadagdo em fungao
do PIB, o qual passard ao patamar de 4,97%.
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No que concerne a despesa, as estimativas apontam um dispéndio da ordem de R$ 107,2
bilhdes em 2003, o que corresponde a 6,66% do PIB. Em 2022, este montante poderd alcangar
o patamar de R$ 456,8 bilhdes, o que corresponderd a 7,35% do PIB.

Neste sentido, a necessidade de financiamento prevista do RGPS que, em 2003, situar-
se-4 em torno de R$ 25,7 bilhdes, deverd atingir, em 2022, o patamar de R$ 147,8 bilhoes,
equivalente a uma proporgio de 2,38% do PIB.

TABELA 5.2
EVOLUCAO DA RECEITA, DESPESA E NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO
PREVIDENCIARIA EM R$ MILHOES E COMO PROPORGAO DO PIB ~ 2003/2022 -

Valores Correntes

Pericdo Receita Previdenciaria Despesa Previdencidria Nec. Fin, Previdencidria
R$ milhdes % do PIB R$ milhges % do PIB R$ milhdes % do PIB
2003 81.465 5,06% 107.203 6,66% 25.738 1,60%
2004 88.886 4,99% 123.518 6,94% 34.632 1.95%
2005 96.838 4,98% 136,675 7.03% 39.837 2,05%
2006 105.254 4.97% 149.031 7.04% 43.778 2.07%
2007 112,750 4,97% 160177 7,07% 47.427 2,09%
2008 120,781 4,97% i72.156 7,09% 51.375 2,12%
2009 129.384 4,97% 185.026 7.11% 55.642 2,14%
2010 138.599 4,97% 198.845 7.14% 60.246 2,16%
2011 148.471 4,97% 213.664 7,16% 65.193 2,18%
2012 159.046 4,97% 229,522 7,18% 70.476 2,20%
2013 170,374 4.97% 246.486 7,20% 76.112 2,22%
2014 182.508 4.97% 264.594 7.21% 82,086 2.24%
2015 195,508 4,97% 283.914 7.22% 88.400 2,25%
2016 209.433 4,97% 304.484 7,23% 95.052 2,26%
2017 224.349 4.97% 326.344 1.23% 101.994 2,26%
2018 239.944 4,97% 349.541 7,24% 109.597 2,27%
2019 256.212 4,97% 374.133 7,26% 117.924 2,29%
2020 273.145 4,97% 400.178 7.29% 127.033 2,31%
2021 290.731 4.97% 427.718 7.32% 136,987 2,34%
2022 308,954 4,97% 456.754 7,35% 147.800 2.38%

Fone/Elaboragdo: SPSMMPS

Como se pode observar no Gréfico 5.1, a relagiio Necessidade de Financiamento/PIB
apresentard no perfodo 2003/2004 um crescimento mais acentuado em fungfo das flutuagées de
curto prazo. A partir de 2003, esta relagfio apresenta uma trajetéria de crescimento mais suave.
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i GRAFICO 5.1 _
EVOLUGAO DA NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO RGPS COMO PROPORGAO
DO PIB CONSIDERANDO UMA TAXA DE CRESCIMENTO DE 3,5% DO PIB ~ 2003/2022 -
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Fonte/Elaboragdo: SPS/MPS

Este resultado ¢ bastante influenciado pela hipétese de crescimento do PIB que varia de
2,25% a 4,5% entre 2003 e 2006 ¢ que permanece em 3,5% de 2007 até 2022, determinando
aumentos na arrecadagéio.

Finalmente, é importante reiterar que os resultados apresentados neste documento sdo
fortemente influenciados pelas hipdteses de curto e longo prazo relativas & dinfimica
demografica, laboral e macroecondmica, assim como as probabilidades de entrada e saida em
beneficios e aos resultados verificados no curto prazo. Quaisquer revisdes nestes parimetros ou
observagéo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam, necessariamente.
reviséo das projegées de longo prazo.
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ANEXO 1 - METODOLOGIA DE CALCULQ DOS INDICADORES
DEMOGRAFICOS UTILIZADOS NO CALCULO DO RGPS

Este anexo objetiva apresentar a definicdo dos indicadores utilizados no capitulo 3
intitulado “Tendé&ncias Demograficas”, os quais foram utilizados para tragar um diagnéstico do
perfil demogrifico da populagdo brasileira, o qual engloba, entre outros, o estudo da taxa de
crescimento da populagio, a evolugio do sen perfil etdrio e a taxa de urbanizagfio, as quais
constituem varidveis fundamentais para estimar o ndmero de contribuintes e de beneficidrios no
futuro.

A - Taxa de Crescimento Populacional

o Percentual de incremento médio anual da populagio residente, em determinado
espago geogrifico, no ano considerado;

e O valor da taxa refere-se & media anual obtida para um perfodo de anos entre
dois censos demogréficos, ou entre o censo demogrifico mais recente e a
projecio populacional para um determinado ano calendério. Seu valor em
termos percentuais pode ser calculado através da aplicacdio da seguinte férmula:

1/n

P+n)
A= —1ix100
P

Onde:

A = taxa de crescimento considerada.

P = populagido no inicio do periodo (ano t);
P (¢+n) = populagio no ano t+n; e

n = intervalo de tempo entre os dois periodos.

B - Taxa de Fecundidade
¢ Numero médio de filhos nascidos vivos de uma mulher de coorte hipotética.

Os indicadores que serdo apresentados a seguir, possuem, em comum, a utilizagio das
seguintes varidveis:

P i} = populagio na idade i e sexo j;
i=idade de 0, 1,..., 80;
} = género;
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sendo:

j=1, homens; e
j = 2, mulheres.

C - Proporgiio da Populaciio com Idade Superior a 60 anos

e Proporgdo da populagdo com idade igual ou superior a 60 anos em relagfio ao
total da populacdo (x 100):

80
> Pi,j
_i=60,j

C= 80
2 Pij
i=0,j

x 100

CM - Proporc¢iio de Homens com Idade Superior a 60 anos

¢ Propor¢ido da populagiio do sexo masculino com idade igual ou superior a 60
anos em relagdo ao total da populagfo do sexo masculino (x 100):

80
D Pil
_i=60,1

CM= 0
ZPi,l
i=0,1

x 160

CF = Proporgiio de Mulheres com Idade Superior a 60 anos

e Proporgio da populagdo do sexo feminino com idade igual ou superior a 60 anos
em relagdo ao total da populagio do sexo feminino (x 100):

Y Pi2

i=60,2

S pi2

i=0,2

CE= x 100
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D - Proporgio da Popula¢iio com Idade entre 20 e 60 anos

¢ Proporgdo do contigente populacional com idade igual ou superior a 20 anos e
menor que 60 anos em relagdo ao total da popuiacio (x 100):

59
Z Pi.j
i=20,

80
> Pij

i=0, j

D= x 100

DM - Proporgio da Populagiio do Sexo Masculino com Idade entre 20 e 60 anos

¢ Proporgiio do contigente populacional do sexo masculino com idade igual ou
superior a 20 anos ¢ menor que 60 anos em relaciio ao total da populagio do
sexo masculino (x 100):

D Pil

1=20,1

>Pil

i=0,1

DM = x 100

DF - Proporcio da Populagiio do Sexo Feminino com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporciio do contigente populacional do sexo feminino com idade igual ou
superior a 20 anos ¢ menor que 60 anos em relagiio ao total da popuiagdo do
sexo feminino (x 100):
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F - Proporg¢io da Populagio com Idade Inferior a 20 anos

¢ Proporgiio do contigente populacional com idade inferior a 20 anos em relagdo
ao total da populacdo (x 100):

19
> Pi,j

i=0,j

80
> Pij

i=0,]

F= x 100

FM - Propor¢iio da Populagiio do Sexo Masculino com Idade Inferior a 20 anos

o Proporgio do contigente populacional do sexo masculino com idade inferior a
20 anos em relagio ao total da populagdo do sexo masculino (x 100):

> Pil
i=0,1

> Pil

i=0,1

FM= x 100

FF - Proporg¢iio da Populagéio do Sexo Feminino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporgio do contigente populacional do sexo feminino com idade inferior a 20
anos em relagiio ao total da populagio do sexo feminino (x 100):
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G - Razio de Dependéncia Invertida

¢ Quociente entre o contingente populacional com idade entre 15 ¢ 59 anos o
grupo populacional situado na faixa etdria acima de 60 anos e mais (x 100):

59
D Pij
G= l—z——-—lsij—-—mx 100

80
> Pij

i=60, j
GH - Razio de Dependéncia Invertida - Homens

¢ Quociente entre o contingente populacional do sexo masculino com idade entre
5 e 59 anos o grupo populacional do sexo masculino situado na faixa etdria
actma de 60 anos e mais (x 100):

59

GM - Razio de Dependéncia Invertida - Mutheres

¢ Quociente entre o contingente populacional do sexo feminino com idade entre
15 e 59 anos o grupo populacional do sexo feminino situado na faixa etdria
acima de 60 anos e mais (x 100):

59
D Pi2

i=15,2

80
D Pi2

i=60,2

GM = x 100
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ANEXO 2 - METODOLOGIA_DE CALCULO DAS PROJECOES

Este anexo tem por objetivo apresentar a metodologia desenvolvida para o célculo das
projecdes apresentadas no capitulo 4 intitulado “Estrutura do Mercado de Trabalho”, Para
melhor compreensdo dos pontos abordados, dividiu-se o trabalho em cinco segdes. Na primeira,
sdo apresentados os quatro pardmetros de indexagdo e a exemplificagdo da notagdo geral
adotada ao longo da nota. Na segunda, descrevem-se as equagdes dindmicas do quantitativo de
beneficios. A terceira mostra as equagdes da despesa com beneficios. A quarta segdo expde a
metodologia do quantitativo de contribuintes. A tiltima segdo contém as férmulas de célcula

para as receitas previdencidrias.

L Parametros de Indexacfio e Notagéio Geral.

Nesta nota, as varidveis apresentam quatro indexadores. Os parimetros de indexagio
seguem as seguintes defini¢Ges e conjuntos dominio.

i —indexa a idade; i = 0, 1,..., 80;

t ~ indexa o tempo, t = 2001, 2002,..., 2020;

s — indexa o sexo, s = | para homens, s =2 para mulheres;

¢ — indexa a clientela, ¢ = 1 para clientela rural, ¢ =2 para clientela urbana;

k — indexa o tipo de beneficio.

Ao longo do texto, a notagdo X (i, t, s, c) representa o valor da varidvel
quadrimensional X para uma idade i, no ano 1, para 0 sexo s e clientela c. Por sua vez, a notagio
X(i,t,5,c,k) representa o valor da varidvel pentadimensional para uma idade /, no ano ¢, para o

sexo s, clientela c e tipo de beneficio k.

IL Determinagiio do Quantitativo de Beneficios.
Os valores dos quantitativos de beneficios foram calculados pelo método dos fluxos,
onde primeiro se determinam os fluxos para posteriormente se chegar aos valores dos estoques.

Os fluxos de concessio de beneficios sdo determinados pela equagio (1).

FB(, t, s, ¢, k) = P(i, t, 5, ¢) * PB(i, t, 5, ¢, k) 3 (D
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onde FB € o fluxo de entrada nos beneficios do tipo £ com idade i, no ano ¢ para o sexo s e

clientela ¢; P é a populagiio e PB £ a probabilidade de entrada no beneficio.
Por sua vez, o estoque de beneficios € dado pela equagdo (2).
EB(, t, 5, ¢, k) = EB(i-1, t-1, s, ¢, k) * PS(i, t, s, ¢) + FB(i, t, s, ¢, k) ; (2)

onde EB representa o estoque de beneficios do tipo &, PS(i, t, s, ¢) a probabilidade de um

individuo do sexo s e clientela ¢ sobreviver da idade -7 no ano #-1 a idade j no ano ¢,

Como corolério, obtém-se que o estoque total de beneficios no ano t € dado por:

Z Z Z Z EB (i,t,s,¢c,k)

k 3)

IIT - Determinacfio da Despesa com Beneficios,
A despesa com beneficios € determinada a partir do conhecimento do estoque de

beneficios e de seu valor médio, tal como pode ser observado nas equagdes abaixo.

DEB(, t, s, ¢, k) = EB(-1, t-1, s, ¢, k) ¥ PS(i, t, 5, ¢) * VEB(, , 5, ¢, kK}+
FB(, t, s, ¢, k) * VFB(i, t, s, ¢, k); 4)

onde DEB ¢ a despesa com estoque de beneficios e VEB € o valor médio anual do beneficio
pago ao estoque de beneficios ¢ VFB ¢ o valor médio anual do beneficio pago ao fluxo de

entrada dos beneficios,

IV - Determinag¢iio do Quantitativo de Contribuintes

A quantidade de contribuintes no ano ¢ € determinada por:

YYy¥YCl,,s,cy s Y Y Pt s, c)* Pant (i,r.s.c}*[l"Desemp (f.t.s.c)]*d(i.f.s.c‘)
i s c i s ¢ (5)
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Onde C ¢ o estoque de contribuintes; Part € a taxa de participagio; Desemp € a taxa de

desemprego ¢ d ¢ a densidade de contribuigdo.

V - Determinac¢io do Valor da Receita

O valor da receita fica determinado por (6)

Rp= ) > D Clistisic) e Min (0 W (s, 0y 412+ W itrs,0)]
i $ c ©6)

1, é a aliquota de contribuigfo previdencidria sobre o empregado;
126 a aliquota de contribui¢iio previdencidria sobre 0 empregador;

T é o teto de contribuigio para o INSS e,
W € o salario,
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ANEXO 3 - EVOLUCAQ DA POPULACAO BRASILEIRA POR SEXO E CLIENTELA

2002 - 2022
Clientela
Periodo  TOTAL Urbana Rural
{urb, + wral} Total Masculino  Feminino Total Masculino Ferinino
2002 174.632,960  143.357.498 69.635.672 73.721.826 31275462 16379957  14.895.505
2003  176.876.443 145.974.257 70.884.935 75.089.322 30.902.186  16.191.037 14.711.149
2004 179.113.540  148.566.918 72.122.051 76.444.867 30.546.622 16010907 14535715
2005 181.341.499 151,133,180 73,345.839 77.787.341 30.208.319  15.839.470 14.368.849
2006 183.554.255 153.668.553 74.554.255 79.114,297 29.885.702 15.675.976 14.200.727
2007 185.738.317 156.161.810 75.741.686 80.420.124 29.576.507  15.519.206  14.057.301
2008 187.885.996  158.606,261 76.904.815 81,701,446 29.279.735 15.368.651 13.911.084
2009 189.990.983  160.995.951 78.040.632 82.955.319 28.995.032 15.224.316  13.770,716
2010 192.040.996  163.320.208 79.143.363 §4.176.845 28.720.788  15.085.750  13.635.038
2011 194.039.559  165.582.202 80.213.965 85.368.237 28457357 14953374 13,503,983
20012 195991.828  167.786.118 81.254.082 86,532,037 28.205.710  14.827.757 13.377.952
2013 197.888.406  169.923.683 82259411 87.664.273 27.964.7123 14708333  13.256.389
2014 199.727.886  171.993.225 83.220.125 88.764.104 27,734,661 14.595.186  13.139.474
2015 201.517.470  174.000.875 84.166.600 89.834.274 27.516.595 14.488.800 13.027.796
2016  203.258.567 175.948.292 85.072.961 90.875.332 27310275 14388928  12.921.346
2017 204.944.451 177.829.881 85.945.323 91.884.558 27.114.570  14.295.015 12.819.555
2018 206.575.869 179.646.478 86.784.149 92.862.329 26929391  14.207.075  12.722.316
2019 208.162.318  181.406.508 87.593.780 93.812.729 26.755.810  14.125.804  12.630.005
2020  209.705.328 183.111.914 88.375.074 94.736.840 26.593.414 14.050.990 12,542,424
2021 211.212.834  184,770.522 89.131.642 95.638.881 26.442.312  13.982.638  12.459.673
2022 212.691.808  186.388.948 B89.866.781 96.522,167 26.302.860 13.920.709 12,382,151

Fonte: 1BGE.
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ANEXO 4 - COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPACAO, TAXA DE
DESEMPREGO E PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA URBANA PARA

DIFERENTES IDADES - 2000 —
A e e e e e econ
Homens Urbanos Mulhirer Urbanas
Idade Taxk de Taxa de Perfi) Taxa de Tansde Perfil
panticipaglo Dess e go Salarial Participsgdio Desemprego Salarizl
Hase Homem de 20 Bass Homem d¢ 20
2000 wbano = 100 anod urhand = 100

i5 0% 128% 40,6 2)8% 23% 8
16 4056% 124% 328 B8% 4% 89
n £1.3% 2% 649 337% 95% 429
13 0% 104% 76,8 I80% 8.5% 49.9
19 60.t% 109% §8.3 434% 24% 510
bl 694% 11.4% 00,0 303% 10,2% 6.0
n 4% 10L.6% u3 56,2% 10,9% L
2 2315% 11.4% 1224 60.9% 11.1% 78,1
N §1.3% 10.0% 1327 634% 11.2% 85.1
24 23.21% 9.8% 1426 65.5% 10.5% 921
2% 900% 88% 4.6 662% 10.3% 9.2
2% 904% 1.1% 165.7 H64% 2.6% 106,2
n 91.4% 10% 1742 610% 2.0% 1135
23 926% 65% 1865 61.5% 4% 120.8
9 93.1% 61% 199.8 68.0% 5% 1283
k4 94.6% 9% 2142 684% 76% 136,0
)] 95.1% 5% 2399 68,1% 1.4% 33
3t 933% 5% 528 £8.9% 74% 150.2
ki 953% S4% 1620 693% TA% 1560
34 934% 5% 2686 89,7 13% 1603
35 955% 5.2% 2557 703% 1.0% 1636
¥ 95.6% 51% 2515 71.0% 6,7% 1663
37 95,1% 51% 1736 71.6% 64% 11090
] 95,7% 3.0% 2869 12.0% 6,1% 1765
3 95.6% 4 5% 3227 7.9% 59% 185.1
L 95.2% 43% 48 MNS5% 58% 49
4! 94,8 4.6% 3404 108% 59% 202.7
42 % 45% 3455 700% 55% 05,3
41 93.6% 45% 3312 6%.1% $3% 2008
£ 929% 453% 3313 63.1% 50% 1914
43 921% 15% 330,7 61.0% 7% 804
% 91.6% 4+3% 3304 633% 4% 1.4
41 909% 45% 3351 4% 40% 167,35
48 $03% 44% ms 628% 18% 166.2
49 39.6% 43% 3306 61,0% 15% 1650
50 588 J1% 1260 S8.8% 13% 161.2
sl 3% 41.0% N7 565% 30% 153.3
52 863% 4.0% IS 540% 27% (43,2
3 84.6% 15% 3032 514% 24% 19
H 8.1% 15% 1918 49.0% 1% 1285
53 80,7% 5% 76,2 46,8% 20% 1290
56 78.6% 10% 2675 44.71% 18% 135
57 165% 4.0% 1605 424% 16% 188
58 T4.7% 19% 2532 3191% 1 4% 1419
59 710% 1% 2567 365% §2% 140.5
[51] 3% 35 2510 128% 1.0% L3066

Fonte: PICCHETTIL, Paulo (2001).
Obs.: Os saldrios para as diferente idades. foram normalizados tendo, coma bass, o saldrio da coorte do sexo masculino urbano com idade de

20 anos.
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ANEXO 5 - COMPOSICAQ DA TAXA DE PARTICIPACAQ, TAXA DE
DESEMPREGO E PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA RURAL PARA
DIFERENTES IDADES — 2000 -

Homunt Runsiy Mulherer Rurais
Idade “Faxs de Tara de Perfil Tazxa de Tana de Pexfil
puticipsslo desemprego Salaind participado Desemprego Salaria)
Bawe Homem de 20 Base Homenm de 20
nos b urbano = 100 Nn0S Eb;no = 100

i5 3% 33% 195 29,t% 2,1% 21.2
6 1216% 3% 3. 129%% 283% 46
17 159% 3% %6 153% 30% 229
13 8% 3 % 42,6 % 3% 303
9 2.0% 3.0% RN 5% % k)
0 4.8% 2,1 52,7 49.1% 1% 3185
2 % 5% 574 532% 5% 423
» 91,6% 24% [T 56.5% 35% 456
3 RARY ] A% 65,3 58,9% 1% 48,2
4 93.8% 15% 68,7 04% L% 50,1
23 4,0% 2.6% 2t 51,2% L% 513
kL $4.0% 2.6% 5.8 61,1% XL ) 3.7
7 M4.3% 4% 1956 61,1% 30% 51,8
28 M.6% 1% 813 60.8% 24% 51,7
29 95,0% 2.0% 85,4 £0,3% 19% 520
30 $5,3% 1.3% 80 6],3% L6% 534
3 9B5.6% 1.6% 89 62,8% 3% 56,3
32 950% 1.6% 89,4 &4,3% 16% 60.2
3 96,4% L6% 9t 67,1% 1.8% 64,3
k1] 96,3% 1,7% 956 &.1% 20% 6716
LH 4% 1.8% 1031 704% 2.0% 69.0
% WI% 1.9% 11235 3% 2.0% 68.¢
hY) W.6% 0% 121.3 7.0% 1.9% 616
i) %.6% 2,08 1169 2% 8% 65,1
39 95,7% 1,8% 1221 1% L% 629
40 96,7% 16D 1237 1I% 1.6% 0.8
Ll 96, 1% 13% 1185 13.4% 15% 603
42 96,7% Li% 1138 15,7% 1.3% 624
43 96.6% 0.9% ¥ A 75.3% 4% 6587
H A% 0.3% 1120 1% t4% s
4% 06, 1% 0.3% 1128 4.0% FA% mI
+& 95.7% 0.3% 113,9 135% 12% 119
47 053% 0.9% 1136 14.5% 1.0% 734
48 945 8% 1.0% 1125 13,5% 1.8% 63,1
49 4% 1.0% £0,4 16.3% 0.6% 558
30 94.1% 1.0% 107.4 76.6% 04% 430
5% HO% 0.3% 1029 5.8% 0.2% 450
32 H2% &1% 8.1 4% ol% 450
L1 94,5% 4% 914 7% 0.0% 6.8
54 950% 05% 896 T135% 0.0% 495
35 95.3% 0.7% 380 70,7% 04.0% 50.7
36 95.5% 1L.0% 378 70,3% 0,0% 514
57 95.4% 1.3% A 69.6% o01% 512
38 8% 1.4% 96 63.0% 0.2% 500
59 915% 1.4% 919 65,5% 01 485
50 9L7% Ei% 96,2 62.3% 0.2% 470

Fonte: PICCHETTI, Paulo (2001).
Obs.: Os saldrios para as difercnte idades, forem notmalizados tendo, como base, o saldrio da coorte do sexo masculine ushano com idade de

20 anos.
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ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

(art. 42, § 22, inciso IV,a, da Lei Complementar 101/2000)

Anexo “I11,D2” - Projeciio Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Piblicos Civis da Unidio

Avaliagéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis da

UNIAO - Poderes Executivo e Judicidrio

Data-base: Dezembro/2002
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f 1.  OBJETIVOS DA AVALIACAO ATUARIAL ]

A presente avaliagiio atarial foi elaborada em atendimento aos disposto
no artigo n° 4, inciso 1V do pardgrafo 2°, da Lei Complementar n® 101, comumente
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,

Este relatério se constitui dos resultados da avaliagio atuarial realizada
com base em dezembro de 2002, tendo como principais informagdes os nimeros
relativos & sitvagio atuarial da UNIAO referente s despesas e receitas
previdencidrias com os servidores civis dos Poderes Executivo e Judicidrio, estando
este ltimo contemplado por apenas uma parte de seu contingente de servidores.

A seguir estio especificados os érgdos para 0s quais foram coletados os
dados e realizada a avaliagiio awarial.

¢ Pcder Executivo, tendo sido coletados os dados referentes a todos
os 6rgdos abrangidos pelo SIAPE;

+ Banco Central do Brasil;
¢ Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN;
¢ Poder Judicidrio

o Justi¢a Eleitoral

o Justica do Trabalho:
¢ Tribunal de Justiga do Distrito Federal.

Ficaram excluidos da avaliagio atuarial os servidores do Poder
Legislativo, por auséncias das informagdes funcionais e financeiras relativas aos
mesmos. Além desses servidores, foram excluidos aqueles vinculados aos drgios
abaixo discriminados. por ndo constarem do SIAPE.
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a) Ministério Piblico da UNIAO ~ MPU;

b) Ministério das Relagdes Exteriores — MRE, relativos aos servidores
lotados no exterior;

c) Demais érgdos do Poder Judicidrio ndo mencionados anteriormente;

d) Militares vinculados & UNIAO, que serdio objeto de uma avaliagio
atuarial especifica.

O contingente de servidores que foi abrangido por esta avaliagdo atuarial
representa aproximadamente 96,4% do contingente total de servidores com vinculos
efetivos com os 6rgios da UNIAO (comparando-se com as quantidades apresentadas
na tabela n° 2.2 — Quantitativo de Servidores da Unido por Situagdo Funcional - pdg.
22 do Boletim Estatfstico de Pessoal do Ministério do Planejamento, ed. de
dezembro de 2002).

A inclusiio dos grupos ndo abrangidos nessa avaliagdo se dard na medida
em que as avaliagdes atuariais relativas a eles foram sendo conclufdas e
incorporadas aos resultados do presente estudo. Com relagdo ao militares, o
Ministério da Defesa tem sido responsével peia apresentagiio dos resultados atuariais
ao longo dos dltimos dois anos.

Essa avaliagio se constitui no cdlculo das obrigaces e direitos
previdencidrios da UNIAO ao longo das préximas décadas, demonstrando-se os
fluxos monetdrios de receitas de contribuigiio ¢ de despesas com pagamentos de
beneficios estimados até a extingiio da massa. Dessa forma, t€ém-se um instrumento
gerencial de andlise dos fluxos financeiros futuros esperados com a drea de
previdéncia social dos servidores piblicos civis federais, estimando-se as
insuficiéncias financeiras ao longo do periodo.

Adicionalmente, uma outra andlise atuarial da situagdio econdmico-
financeira do regime de previdéncia da UNIAOQ & realizada mediante a elaboragdo de
um balango atuarial das receitas e despesas futuras, descontadas a uma taxa de juros
pré-determinada, evidenciando-se a situagﬁo atuarial do regime de previdéncia a
partir do confronte entre essas duas varidveis. O resultado apresentado no balango
atuarial demonstra o montante do déficit do regime previdencidrio da UNIAO na
data-base dessa avaliagao.

Os resultados aqui apresemados estdo influenciados por premissas e
hipé6teses definidos pelos Orgdos responsdveis por sua elaboragio e pela condugdo
das politicas de recursos humanos e previdencidria dos servidores civis da UNIAQ,
quais sejam o Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo e o Ministério da
Previdéncia Social.

Todas as premissas e hip6teses estdo relacionadas nos devidos t6picos,
que estdio apresentados adiante. Quanto aos aspectos legais, foi considerada na
elaboragio da avaliagfio atuarial toda a legislagdo aplicada ao assunto.
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ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS UTILIZADOS NA
AVALIACAO ATUARIAL

As informagoes utilizadas na avaliago atuarial sdo, basicamente, de rés

naturezas: 1) funcionais, que retratam a situagdio awal do servidor (6rgdo ao qual €
vinculado, data de posse, data do dltimo cargo ¢ outras); 2) financeiras (saldrio de
contribuigiio ¢ salirio de beneficios; e 3} pessoais (composiciio familiar, data de
nascimento, etc.).

As informugdes encaminhadas ao MPS pelo Ministério do Planejamento

estilo descritas a seguir, as quais foram extraidas do banco de dados do STAPE,

}) dados cadastrais dos servidores ativos;
2) dados cadastrais dos servidores inativos;
3) dados dos pensionistasg;

4) tabela de cargo, discriminando as rubricas que compdem as
remuneragdes de contribuigiio e beneficio;

3) tabela de érgios;

6) tabela de parentesco;

1) outras iabelas descritivas.

Os dados que nilo constaram do STIAPE foram enviados pelos seguintes

6rgdos dos Poderes Executivo e Judicidrio:

1) Banco Central do Brasil;

2) ABIN;

3} Tribunal Superior Eleitoral, que enviou os dados relativos nos drgios
da Justi¢n Eleitoral;

4) Tribunal Superior do Trabalho, que enviou os dados relativos aos
drgios da Justiga do Trabalho;

5) TIDF.
Todos os dados enviados foram posicionados nos meses de outubro a

dezembro de 2002, tendo sido considerados de boa qualidade nos testes de
consisténcia elaborados pelo MPS,

O total de registros de servidores ativos, inativos e pensionistas utitizado

na avaliago atwarial foi de 1,130.524, estando divididos da seguinte forma:

Servidores Civis da UNIAO

Estatisticas por Sexo e Grupo Previdencidrio

Grupo | Maseulino l Feminino Geral
Atives
Quantidade 2635.625 210,739 476.364
'Remuneracio média (R$) 2,619,32 2.253.33 245741
l Idade média (anos) 46,00 45,00 45,54
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Inatives
Quantidade 221.654 168.331 389,985
Remuneragiio média (R$) 224541 2.114,10 2.188,73
Idade média (anos) 68,39 63,85 66,43
Pensionistas
Quantidade 27315 272.705 300.020
Remuneracio média (RS) 1.058.95 1.266,48 1.247.59
Idade média (anos) 34,79 5085 | 5157

i 3. DESCRICAO DOS TESTES DE CONSISTENCIA

Para aferir a qualidade dos dados utilizados na avaliagfio atarial e
identificar as correcfes ou estimativas necessdrias foram realizados os testes de
consisténcia que estdio descritos a seguir.

Dados de servidores ativos

o Matrfculas nulas, zeradas ou invalidas;

o O ©

o 0 O ©

Datas de posse nulas ou zeradas.

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

Idades na data da posse inferiores a 14 anos;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou invilidas;

Tempo de servico anterior a posse zerados ou nulos;

Idades na data da avaliagfio superiores a 110 anos ou inferiores a
14 anos;

Datas de posse no cargo mais recente nulas, zeradas ou inferiores a
data de posse no servigo piiblico;

o Remuneracdes de coniribuiglio ou beneficio superiores a R$

13.000,00,

o Remuneragdes de contribuigfio ou beneficio inferiores ao saldno

minimo,

Dados de servidores inativos

o Matriculas nulas, zeradas ou invilidas;

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

°©
o Datas de nascimento nulas, zeradas ou invdlidas;
O

Idades na data da avaliagdo superiores a 110 anos ou inferiores a

18 anos;

o Beneficios superiores a R$ 13.000,00;
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o Beneficios inferiores ao saldrio minimo.

Dados de pensionistas

¢ Matriculas nulas, zeradas ou invilidas;
Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;
Datas de nascimento nulas, zeradas ou invilidas;

Idades na data da avaliagdo superiores a 110 anos;

o O 0O o

Indicativo da duragio da pensiio diferente de (V)italicio «
(T)empordrio;

Beneficios superiores a R$ 13.000,00;

o Beneficios inferiores ao satirio minimo.

Dados de dependentes de servidores ativos e inativos
Matriculas nulas, zeradas ou invdlidas:

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;
Dalas de nascimento nujas, zeradas ou invélidas:

Idades na data da avaliagio superiores a 110 anos;

¢ ©C 0 ©

Indicativo da duragio da pensdo diferente de (V)italicio e
(T)empordrio.

Os testes foram realizados em cada base de dados, preliminarmente, e em
seguida ajustados conforme os critérios adotados pelo MPS em avaliagdes atuariais
realizadas para entes publicos e em obediéncia s determinagdes da Portaria n®
4.992/99 (Anexo I — Das Normas de Atoaria).

De forma global, as criticas identificadas afetaram menos de 4% do total
de registros de ativos e menos de 0,5% dos quantitativos de inativos e pensionistas,
0 que nos levou a considerar satisfatéria a qualidade dos dados.

4. PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS NA BASE DE DADOS
E CRITERIO UTILIZADOS PARA ESTIMAR OS DADOS AUSENTES OU
INCONSISTENTES

O resultado dos testes de consisténcia revelou alguns problemas nos
dados, que estdo relacionados abaixo:

Cddigos de 6rgdos nulos, zerados ou invdlidos.

A incidéncia desse tipo de erro foi pequena e optou-se por desconsiderar
esse tipo de erro adotando-se um ¢6digo Gnico para todos os rgdos da UNIAQ, uma
vez que a avaliagdo atuarial € elaborada de forma indistinta para todos os érgios,
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Matriculas nulas ou zeradas

Esse erro também teve uma baixa incidéncia, tendo sido observado que
apenas 5 {cinco) servidores ativos, 53 (cinqilenta e cinco) inativos e 12 (doze)
pensionistas apresentaram matriculas zeradas, Optou-se por excluir esses servidores
da avaliagdo atuarial, sem que isso representasse qualquer perda de precisiio no
célculo, uma vez que essa quantidade € inexpressiva no contexto geral.

Datas de nascimento nulas, zeradas ou invdlidas

Do grupo de servidores ativos, nenhum registro apresentou
inconsisténcias nas datas de nascimento. Com relagéio aos inativos, apenas 5 (cinco)
registros continham datas de nascimento invilidas, que resultavam em idades na
data da avaliagio superiores a 110 anos, tendo sido esses valores ajustados para que
a idade mdxima ficasse igual a 110 anos, Da mesma forma, 14 (quatorze) registros
de pensionistas apresentaram idades superiores a 110 anos, procedendo-se o ajuste
da mesma forma que foi feito para os inativos.

Datas de posse no Servigo Piiblico nulas, zeradas ou invdlidas

Do grupo de servidores ativos 17.174 (dezessete mil, cento e setenta e
quatro) registros apresenlaram inconsisténcias nas datas de posse no Servigo
Piblico. Os valores para essas datas foram estimados como se o servidor ativo
tomasse posse aos 14 (quatorze) anos de idade. Essa hipétese estd em conformidade
com a experiéncia observada no Servigo Pablico e atende ao disposto na Portaria n®
4.992/99, Anexo I - Das Normas de Atuaria, que determina que a idade de inicio da
fase contributiva seja igual ou inferior a 18 anos.

Datas de posse no iltimo cargo nulas, zeradas ou invdlidas

Do grupo de servidores ativos 315 (trezentos e quinze) registros
apresentaram inconsisténcias nas datas de posse no cargo mais recente, tendo os

valores para esse campo sido estimados com base na data de posse no servigo
piblico.

Informacgdo sobre o sexo nula ou invdlida

Do grupo de servidores ativos, inativos e pensionistas, apenas para esse
dltimo grupo se identificou que 28 registros continham valores nulos no campo
sexo. Considerou-se, para esses registros, que o pensionista € do sexo feminino,

Remuneracdo de contribui¢do ou remuneragdo de beneficio superior a
R$ 13.000,00

Optou-se por manter o valor da remunera¢iio dos 668 (seiscentos e
sessenta e 0ito) servidores ativos, 1,327 {mil, trezentos e vinte e sete) inativos e 303
(trezentos e {rés) pensionistas que apresentaram valores de remuneragio de
contribui¢dio e/ou de beneficios superiores a R$ 13.000,00.

Remuneragdo de contribuicfio ou remuneragdo de beneficio inferior a
R$ 260,00

Foram identificados 3.097 (trés nil e noventa e sete) servidores ativos e
1.101 (mil, cento e um) inativos que apresentaram valores de remuneragio de
contribui¢io e/ou de beneficios inferiores ao saldrio minimo vigente na data da
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avaliagio atuarial (R$ 200,00). Os valores dessas remuneragdes, para os ativos ¢
inativos, foram estimados como sendo igual ao salfric minimo vigente na data da
avaliagio atuarial, Para os pensionistas os valores foram mantidos, dado que no
arquivo sfio informadas as quotas de pensiio, ou seja, o valor ao qual cada
pensionista tem direito. sendo possivel encontrarmos valores de quotas de pensiio
inferiores ao SM.

Remuneracdo de comtribuigdo ou remuneragdo de beneficio com
valores igual a zero ou nulos

Foram identificados 581 (quinhentos e oitenta e um) servidores ativos e
14 (quatorze) pensionistas que apresentaram valores de remuneragiio de coniribuigio
efou de beneficios zerados ou nulos. Os valores dessas remuneragdes foram
estimados como sendo igual & média da remuneragéio de cada grupo (ativos, inativos
¢ pensionistas).

Tempo de servigo anterior  posse no Servige Piiblico

Os meses de servigo do servidor anteriores A sua posse no Servigo
Piblico foram estimados com base na Portaria n® 4.992/99, tomando-se por base a
idade de 18 unos no inicio da fase de contribui¢io para regimes de previdéncia,

| 5. BASES TECNICAS

As premissas e hipéteses utilizadas na presente avaliagio atuarial foram
definidas em conjunto pelo Ministério da Previdéncia Social ¢ Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. As hipdteses atendem a todas as especificagdes
contidas na legislagio em vigor e buscam retratar a realidade das carreiras
funcionais e demais parimetros biométricos, financeiros ¢ econdmicos aplicados ao
tipo de estudo empreendido.

Tdbuas biométricas
1) sobrevivéncia de vilidos: AT-49 male

2) mortalidade de vélidos: AT-49 male
3) sobrevivéncia de invdlidos: Experiéncia do IAPC

4) mortalidade de invilidos: Experiéncia do IAPC

5) entrada em invalidez: Alvaro Vindas

6) auxflio-doenca: MPS (Experiéncia do RGPS)
7) saldrio-maternidade: MPS (Experigncia do IBGE)

Crescimento salarial por mérito

Usou-se uma taxa de 1% ao ano como representativa do crescimento
salarial em cada careira originado do tempo de servigo decorrido, Esse crescimento
foi calculado a partir da aplicagiio de uma fungiio exponencial.
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Crescimento salarial por produtividade

Conforme definido pelo Ministério do Planejamento, foram utilizadas
taxas de produtividade de 1,5% até 2.019 e de 1% a partir de 2.020.

Crescimento real dos beneficios

Conforme definido pelo Ministério do Planejamento, foram utilizadas
taxas de produtividade de 1,5% até€ 2,019 e de 1% a partir de 2,020.

Taxa de inflagéo

Niio foi utilizada nenhuma taxa especifica de inflagfio nos cdlculos dos
valores presentes atuariais e, conseqilentemente, na elaboragéio do balango atuarial,

Um dos pressupostos do estudo atuarial € que todas as varidveis
finranceiras serdo influenciadas pela inflagio na mesma dimensZo ¢ periodo. Para
efeito de andlise nos fluxos de caixa e no balango atuarial os valores estio
representados em reais constantes,

Reposig@o de servidores

A presente avaliagdo atuarial tratou apenas dos servidores civis
integrantes da geragdo atual, bem como dos atuais aposentados e pensionistas. Dessa
forma, ndo foi utilizada a hipdtese de reposi¢io de servidores.

Aliquotas de contribuigdo

Adotou-se a alfquota de contribuigio atualmente em vigor para os
servidores ativos (11%). Considerou-se, ainda, que a UNIAO contribui com uma
aliquota igual ao dobro daquela paga pelo servidor ativo.

Os aposentados e pensionistas ndo contribuem para o regime proprio de
previdéncia.

Familia-padrio

Utilizou-se a seguinte composi¢iio familiar, como estimativa dos grupos
familiares de ativos e inativos:

Para os servidores do sexo masculino:

Cénjuge cinco anos mais novo e um filho vinte e dois anos mais novo.
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Para os servidores do sexo feminino:

+

Cdnjuge cinco anos mais vetho e um filho vinte e dois anos mais novo.
Idade de entrada no mercado de trabalho

Adotou-se o limite maximo estabelecide na Portaria n® 4.992/99,
considerando-se que o servidor contribuiu durante todo o tempo decorrido entre a
idade de 18 anos e a idade na data da posse no servigo piiblico.

Taxa de rotatividade
Usou-se a taxa de rotatividade de 1% go ano,
Regras de Elegibilidades

Considerou-se as regras constantes da Emenda Constitucional n® 20/98,
tanto a regra permanente como s regras de transi¢iio aplicadas aos servidores que se
encontravam vinculados ao Poder Piblico em dezembro de 1998, A data da
aposentadoria programada do servidor foi calculada aplicando-se todas as regras
pertinentes e selecionando-se a data mais préxima no futuro,

Regime financeiro ¢ método de custeio

A presente avaliagio niio teve por objetivo estabelecer as aliquotas de
custeio para o regime de previdéncia da UNIAO, Dessa forma, nio foi necessdrio

utilizar um regime financeiro diferente daquele em pritica, qual seja um misto de
reparti¢do simples e orcamentdrio.

Entretanto, no cdlculo do déficit atuarial da UNIAQ com a atual geragio
de servidores ativos, inativos e pensionistas comparou-se o valor atual das
obrigagdes futuras contra o valor atual das contribuicdes futuras, tendo sido usado o
método agregado para o céleulo das reservas matemdticas prospectivas,

A anilise do fluxo de caixa (projegGes atuariais) pressupde a manutengio
do regime misto de reparti¢io simples e orcamenidrio, sendo o déficit financeiro
calculado em cada exercicio futuro,

6.  RESULTADOS DA AVALIACAQ ATUARIAL

Os resultados da avaliagiio atuarial do Regime de Previdéncia Social dos
Servidores Civis da UNIAOQ, na data-base de dezembro/2002, estio apresentados
nos Anexos I - Balango Atuarial ¢ II ~ Projecdes Atuariais,
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A avaliagdio atuarial aqui empreendida foi efetuada para os grupos de
servidores atuais, O balango atuarial retrata a situagfio, em valores presentes, do
déficit existente na data da avaliagio, considerando-se apenas os servidores atuais,

No demonstrativo de fluxo de caixa (Projegbes Atuariais), por seu turno,
estio demonstrados os valores a receber e pagar a todos os servidores atuais,
permitindo uma idéia mais precisa das insuficiéncias financeiras esperadas para cada
exercicio futuro.

O balango atuarial, a exemplo do ocorre com o balango contdbil, estd
dividido nas contas de ativo e passivo, tendo estas dltimas uma subdivisio em
beneffcios a conceder e concedidos.

Os beneficios a conceder representam as obrigagdes do regime de
previdéncia para com os atuais servidores ativos ¢ dependentes que ainda ndo estdo
em gozo de gualquer beneficio previdencidrio oferecido pelo referido regime. J4 os
beneficios concedidos representam as obrigagdes com o pagamento futuro dos
beneficios dos atuais aposentados e pensionistas,

Todos os valores que constam do passivo e ativo estio expressos em
moeda de dezembro/2002 e foram calculados considerando-se as probabilidades de
ocorréncia dos eventos determinantes da concessido dos beneffcios (sobrevivéacia,
morte, invalidez, etc.) e uma taxa de juros igual a 6% ao ano, de forma a quantificar
na andlise o efeito do valor do dinheiro no tempo.

No lado do ativo, encontram-se as contas de receitas do regime de
previdéncia, representadas pelos valores presentes atuariais das contribuigdes do
servidor ativo e da UNIAO. Essas contribui¢des foram calculadas considerando-se
as aliguotas atualmente em vigor e que estdo expressas em (Gpicos anteriores deste
relatorio,

Ainda no ativo observa-se a existéncia de uma conta de resultado, que no
caso especifico sob andlise, registra um déficit atuarial de R$ 291 bithdes. Esse
déficit deve ser entendido com o montante de recursos necessdrio ao equilibrio do
regime de previdéncia, caso fossem mantidas as atuais aliquotas de contribuigio e
sendo o regime financeiro de capitalizagio. O valor do déficit € abtido subtraindo-se
o valor presente das contribuigbes futuras ( R$ 28,8 bilhdes) do valor presente dos
beneficios futuros (RS 319,8 bilhdes),

Contudo, como o regime financeiro adotado no regime de previdéncia da
UNIAOQ n#o € capitalizado, o déficit deve ser compreendldo como a parcela do
passivo atuarial ndo fundada e relativa ao tempo de servigo jd prestados pelos
servidores 3 UNIAO até a data da avaliagio. Essa obrigagfio serd exigida ao longo
do perfodo de sobrevivéncia dos servidores e de seus dependentes, dado o regime
financeiro em uso.

Os fluxos financeiros futuros das obrigagdes e receitas do regime de
previdéncia da UNIAO estdo apresentados no Anexo II e refletem o comportamento
futuro dos contingentes de servidores publicos, influenciados pelas hipéteses e
premissas utilizados no presente estudo.
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O Anexo HI - Projecdes Atuariais dos Contingentes de Ativos, Inativos e
Pensionistas — Massa Fechada, demonstra de forma grafica a evolugio das
quantidades de cada um dos grupos nominados no titulo. Observa-se uma forte
redugaio na quantidade de servidores ativos nos proximos anos, decorrente da grande
quantidade de servidores ativos aptos a requererem aposentadoria nesse periodo, o
que influenciara o crescimento da quantidade de inativos.

Convém ressaltar que a informagio relativa ao tempo de servigo dos
servidores ativos nilo foi informada pelos orgiios responsiveis pela coleta dos dados
para a avaliagio atuanal, fato que conduzin & necessidade de se estimar essa
informagio com base nas normas estabelecidas na Portaria n® 4.992/99. Essa
estimativa pressupde que os servidores ativos iniciam a fase contributiva aos 18 anos
de idade. O cdlculo da data em que ocorrerd a aposentadoria do servidor €
diretamente influenciado por essa hipdétese.

Estdo apresentados no referido anexo os contingentes de ativos, atuais ¢
futuros inativos por aposentadoria programada ¢ invalidez, ¢ atuais ¢ futuros
pensionistas. A extensidio do grafico contempla toda a sobrevida esperada para os
atuais servidores, pensionistas e dependentes.

No Anexo IV - Proje¢des Atuariais dos Saldrios ¢ Beneficios, estdo
apresentados os montantes anuais esperados com o pagamento de saldrios e
beneficios de aposentadorias e pensdes. Observa-se um crescimento <dos montantes
das aposentadorias até 2013, quando a quantidade de novos aposentados serd
suplantada pelos decrementos ocasionados pela mortalidade do grupo de inativos.
Os saldrios, por sua vez, apresentam uma nitida tendéncia de decréscimo, uma vez
que os ativos estio deixando a vida laboral por aposentadoria, invalidez,
desligamento ou morte.

As contribui¢des do servidor ativo e da UNIAQO estio expressas no
Anexo V - ProjecOes Atuariais das Contribuigdes. Nota-se que a tendéncia dessa
varidvel é de rdpido decréscimo ao longo dos proximos anos, devendo estar extinta
em torno de 2042, quando todos os ativos devem ter deixado a vida laboral.

Por fim, os valores estimados para o déficit previdencidrio ao longo do
perfodo de sobrevida dos atuais grupos de ativos, inativos e pensionistas estfio
colocados no Anexo VI — Projegdes Atuariais dos Déficits Previdencidrios. Onde se
observa um crescimento nos anos iniciais da projegio, motivado pelo aumento na
quantidade de inativos (despesas com aposentadorias) e pela redugiio na receita de
contribui¢des. Apds o perfodo inicial, o impacto das novas aposentadorias terd um
efeito menor do que a redugiio nos beneficios fruto das mortes dos inativos.

Os resultados aqui apresentados foram obtidos a partir do uso de técnicas
atuariais aceitas internacionalmente e de pardmetros cstabelecidos pelos érgios
responsdveis pela elaboragdio da avaliagio atuarial do regime de previdéncia da
UNIAO.

Convém ressaltar que a qualidade dos resultados depende
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequabilidade das
hipéteses utilizados no estudo. A inadequagio das hipéteses ou os erros que
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porventura tenham remanescido na base cadastral serdo corrigidos na medida em
que as reavaliagdes atuariais anuais forem sendo efetivadas.

Sdo essas as nossas consideragdes sobre o assunto.

Brasilia — DF, 07 de abril de 2003.

Antonio Mdrio Rattes de Oliveira
Atudrio - MIBA 1.162

DE ACORDO:

Marcelo Abi-Ramia Caetano
Coordenador-Geral de Atudria, Contabilidade e Estudos Técnicos
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ANEXO I

PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERAGAO DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS

Valores em R$ mi

| 2aE RECH ESP

STPREVIDENG PRPREVIDE :

F SRS 1T AR ok 73

T SR (m) RS 4 TR (D) SRR | AR (hD) o
2003 3.673.003,13 19.027.362,35 15.364.379,21
2004 3.460.162,57 19.543.604,27 16.083.441,69
2005 3.244.075,08 20.011,135,46 16,767.060,38
2006 3.018.350,87 20.459.614,23 17.441,263,36
2007 2,791.624,29 20.869.432,42 18.077.808,14
2008 2.564.697.49 21.236.918,27 18.672.220,78
2009 2.346,901,51 21,552.769,36 19.205.867,85
2010 2.126.830,62 21.831.968.71 19.705.138,09
2011 1.909.358,06 22.073.682,32 20,164.224,26
2012 1.705.347,23 22.262.428,39 20.547.079,16
2013 1.516.725,06 22.370.232,62 20.853.607,46
2014 1.342.126,10 22.437.853,74 21,095.727,64
2015 1.202.483,10 22.416.935,84 21.214.452,84
2016 1.072.066,74 22.356.940,11 21,284.873,36
2017 964.299,32 22.232.098,57 21,.267.788,17
2018 864.209,77 22.072.017,36 21.208.707,59
209 760.122,85 21.894.869,11 - 21.134.746,26
2020 676.038,26 21.544,226,39 20.868.188,13
2021 584.832,15 21.185.627,77 20.,600.785,63
2022 513.460,63 20.771.558,76 20,258.098,12
2023 437.962,34 20.343.753,71 19,005.771,38
2024 379.057,08 19.861.093,01 19,482.035,92
2025 320.295,28 19.356.165,32 19.035.870,056
2026 267.637,26 16.819.135,94 18.551.498,68
2027 221.456,17 18.250.757,19 18.025.301,03
2028 174.603,91 17.664.563,28 17.489.959.37
2029 138.685,68 17.040.281,67 16.901.585,40
2030 101.700,21 16.401.342,52 16.299.642,20
2033 74.288,59 15.731.129.41 15.656.840,82
2032 51.832,18 15.040.404 49 14.968.572,31
2033 36.348,50 14.326.890,84 14,290.542,34
2034 23.303,92 13.604.040,05 13.680.736,13
2035 14.328,58 12,869.655,02 12.855.328,44
2036 8,700,21 12.130.130,42 12,121.430.21
2037 i 4.8684,87 11.391,347.27 11.286.482,39
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2.345,78
1.102,03
363,06
73,55
44,72

10.657.948,19
9.933.989,24
9.224.696,51
8.533.369.,80
7.863.665,74
7.216.080,57
6.601.651,86
6,013.549,78
5.456.082,22
4.930.288.40
4.436.691,25
3.975.486,68
3.546.536,15
3.149.401,16
2.783.353,31
2.447.527,47
2.140.853,66
1.862.188,12
1.610.273,60
1.383.792,81
1.181.341,27
1.001.460,20
842.704,68
703.581,34
£82.590.98
478.226,88
J68.990,66
313.381.28
249.974,85
187.345,40
154.168,69
119.169,93
§1.034,84
68.518,32
51.207.43
3797642

10.655.602,41
9.0932.887,21
922433345
8.533.296,24
7.863.621,02
7.219.080,57
6.601.691,86
6.013.549,78
5.456,082,22
4.930,288,40
4.436.691,26
3.975.486,68
3.546,536,15
3,149,401,15%
2.783.353,31
2.447.527 .47
2.140.853,58
1.862.188,12
1.6810.273,60
1.383.792,81
1.187.341.27
1.001.460,20
842.704.68
703.581,34
582.590,98
476.226,88
388 990,66
313.381,28
249.974,95
197 345,40
154.168,69
119.159.83
91.034,84
68.518,32
51.207.43
37.976,42
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2074 . 27.949,88 27.049,88
2075 . 20.464,29 20.464,29
2076 . 14.959,02 14.959,02
2077 . 10.954,55 10.954,55
2078 . 8.070,58 8.070,58
2079 . 5.990,82 5.990,82
2080 - 4.510,08 4.510,08
2081 . 3.441,42 3.441,42
2082 - 2,664,08 2.654,08
2083 - 2.062,85 2.062,85
2084 - 1.603,87 1.603,87
2085 - 1.227.97 1.227.97
2086 - 929,90 929,90
2087 - 683,85 683,85
2088 . 48338 | 483,39
2089 - 201,96 | 201,96
2080 - 121,61 i 121,61
2091 - 58,61 ! 58,61
2092 37,79 f 37,79
2093 . 23,35 23,35
2094 - 14,01 14,04
2095 7,49 7.49
2096 . 3,84 3.84
2097 . 1,86 1,86
2098 . 0,88 0,88
2099 - 0,41 0.41
2100 . 0,18 0,18
2101 - 0,08 0,08
2102 0,03 0,03
2103 - 0,01 0,01
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
Departamento de Administragio e Legislagio

ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

(art. 4%, § 22, inciso IV,a, da Lei Complementar 101/2000)

Anexo “IILD3” - Avaliacio Atnarial dos Compromissos Financeiros da Unido com os
Militares das Forcas Armadas e seus Pensionistas

Avaliacio Atuarial dos
Compromissos Financeiros da |
| Unido com os Militares das
Forgcas Armadas e seus

Pensionistas

- Abril de 2003 -
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I - INTRODUCAO

O presente relat6rio consolida os resultados dos estudos empreendidos, conjuntamente,
por técnicos dos Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social e da Defesa ¢ cujo objetivo
consistiu em avaliar atuarialmente a magnitude dos compromissos financeiros a cargo da Unido,
relativos aos militares das For¢as Armadas brasileiras e a scus pensionistas, no que se refere ao
pagamento de saldrios, proventos da inatividade remunerada e pensdes, além da magnitude dos
fluxos de receitas provenientes das contribui¢des para a pensdo militar, no horizonte prospectivo da
sobrevida dos grupos estudados.

Os dados que subsidiaram a andlise foram extraidos do Banco de InformagGes
Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa, base de dados alimentada mensalmente com
informagdes dos cadastros de pessoal e de pagamento dos militares e seus pensionistas, fornecidas
pelos Comandos das Forgas Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica.

Para o processamento dessa massa de informagdes sob o modelo de andlise foi utilizado
um sistema computacional especifico desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia Social.

E importante ressaltar, contudo, que os nimeros apresentados ao final deste relatério
devem ser interpretados A luz das premissas, hipéteses e métodos de célculo adotados, os quais se
encontram descritos nas segdes subseqiientes.

Nos préximos estudos da espécie a serem conduzidos no Ambito do Ministério da
Defesa, pretende-se introduzir e testar novos parémetros, com 0 objetivo de avaliar a sensibilidade
dos resultados a essas modificagdes, identificando-se as varidveis criticas do modelo, com vistas ao
seu aprimoramento. O objetivo final da empreitada € obter um modelo o mais préximo possfvel da
realidade, que possa ser utilizado como efetivo instrumento auxiliar do planejamento de longo prazo
das politicas relativas ao pessoal militar.
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11 - ANALISE DOS DADOS

Os dados cadastrais ¢ financeiros que servem de base ao estudo foram extraidos do
Banco de Informagdes Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG) e referem-se a0
més de dezembro de 2002.

A consisténcia dos dados foi testada com o processamento de algumas rotinas de
criticas, que identificaram a auséncia de informagdes ou sua incompatibilidade com o dominio de
validade definido para cada campo dos arquivos de dados.

Os registros que permaneceram com problemas, cerca de 0,6% do total, foram
inicialmente excluidos do processamento dos cdlculos. Ao final, ampliaram-se proporcionalmente
os resultados, utilizando-se as técnicas apropriadas, para que os niimeros retratassem todo o
universo militar.

No que tange ias informagdes sobre pensionistas e dependentes, as principais
deficiéncias se referem a identificagdo dos grupos familiares e sua vinculagio com o militar
instituidor de pensdo e ao conhecimento das idades dos pensionistas que compdem o grupo familiar.
Na impossibilidade de estabelecer essas interliga¢es, consideraram-se todas as pensdes como
vitalicias e a idade dos pensionistas foi estimada com base na idade média desse grupo utilizada na
avaliagdo do ano anterior.
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III - BASES TECNICAS ATUARIAIS

Nesta segdo estiio descritas as principais premissas, hipdteses ¢ métodos de cilculo
assumidos para a construgio do modelo de andlise. Tal modelo constitui, evidentemente, uma
simplificagfio da realidade. Desse modo, os resultados obtidos devem ser analisados estritamente 3
luz dos condicionantes estabelecidos.

REPOSICAQ DO CONTINGENTE DE MILITARES DA ATIVA

A presente avaliagiio atuarial ndo buscou estimar os encargos futuros com as novas
geragdes de militares e dependentes. Procurou-se, tio somente, quantificar os gastos e receitas com
a geragdio atual.

DESLIGAMENTO DO SERVICO ATIVO

Adotou-se a hipdtese de que, para os militares de carreira, o ingresso na reserva
remunerada dar-se-4 sempre aos 30 anos de efetivo servigo. Para os militares da ativa com tempo de
servico igual ou superior a 30 anos no més de referéncia da avaliagdo, o risco de ingresso na
inatividade remunerada foi considerado expirado e os mesmos foram tratados como se ncla
ingressassem ao final de 2003,

Nio foram consideradas, para os militares de carreira, as hipSteses de retirada voluntéria
ou exclusdo antes de completados 30 anos de servigo. No caso dos militares tempordrios, presumiu-

se que permanecerdo na For¢a por 8 anos.

TABUAS BIOMETRICAS

As seguintes tdbuas biométricas foram utilizadas:

s Sobrevivéncia/Mortalidade de Vilidos » AT-49 Homens

=  Sobrevivéncia/Mortalidade de Invélidos » Experiéncia do IAPC

»  Entrada em Invalidez » IAPB-57 Fraca
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FAMILIA-PADRAO

Considerando a insuficiéncia de dados sobre dependentes e beneficidrios dos militares
no Banco de Informagdes, tornou-se invidvel realizar a andlise com base nas caracteristicas reais
daqueles individuos. Dessa forma, optou-se pelo emprego de um conjunto de familias-padrio
representativas de cada Forga, distinguindo-as pelo sexo do militar titular e adaptando-as, ainda,
para os futuros militares, de modo a contemplar a extingiio do carater vitalicio da penséo devida ao

descendente do sexo feminino.

Tendo em vista que ndo houve modificagdo significativa na estrutura familiar,
empregaram-se as mesmas familias-padriio identificadas e utilizadas na avaliac¢@o atuarial realizada
no inicio de 2002:

MARINHA
a) Grupo Atual ~ Titular do Sexo Masculino
* esposa 3 anos mais jovem que o titular;
* filha, beneficidria vitalicia de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 26 anos de
idade;
» filho, beneficidrio tempordrio de pensio militar, nascido quando o titular atinge 28 anos de
idade.
b} Grupe Atual - Titular do Sexo Feminino
* marido 1 ano mais velho que a titular;
* filha, beneficidria vitalicia de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 26 anos de
idade;
» filho, beneficidrio tempordrio de pensdio militar, nascido quando a titular atinge 27 anos de
idade.
¢) Grupo Future - Titular do Sexo Masculino
" esposa 3 anos mais jovem que o titular;
*  filha, beneficidria temporiria de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 26 anos de
idade,
* filho, beneficidrio temporirio de pensdo militar, nascido quando o titular atinge 28 anos de
idade.
d) Grupo Futuro - Titular do Sexo Feminino
* marido | ano mais velho que a titular; _
» filha, beneficidria tempordria de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 26 anos de
idade;
* filho, beneficidrio tempordrio de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 27 anos de
idade. i
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EXERCITO
a) Grupo Atual - Titular do Sexo Masculino
* esposa i ano mais jovem que o litular;
* filha, beneficidria vitalicia de pensiio militar, nascida quando o titular atinge 23 anos e
idade;
» filho, beneficidrio temporario de pensio militar, nascido quando o titular atinge 24 anos de
idade.
b) Grupo Atual - Titular do Sexo Feminino
* marido 1 ano mais jovem que a litular;

» filha, beneficidria vitalicia de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 24 anos de
idade;

* filho, beneficidrio tempordrio de pensiio militar, nascido quando a titular atinge 25 anos de
idade.

¢} Grupo Futuro - Titular do Sexo Masculino
= esposa 1 ano mais jovem que o titular;

= filha, beneficidria tempordria de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 23 anos de
idade;

= filho, beneficidrio tempordrio de pensdo militar, nascido quando o titular atinge 24 anos de
idade.

d) Grupo Futura - Titular do Sexo Feminino
= marido 1 ano jovem que a titular;
= filha, beneficidria tempordria de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 24 anos de
idade;
» filho, beneficidrio tempordrio de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 25 anos e
idade.

AERONAUTICA
a) Grupo Atual - Titular do Sexo Masculino
= esposa da mesma idade do titular;
= filha, beneficifria vitalicia de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 20 anos de
idade;
* filho, beneficidrio temporirio de pensdio militar, nascido quando o titular alinge 24 anos de
idade.
b) Grupo Atual - Titular do Sexo Feminino
*» marido 4 anos mais velho que a titular;
» filha, beneficidria vitalicia de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 27 anos de
idade;
= filho, beneficidrio tempordrio de penséio militar, nascido quando a titular atinge 28 anos de
idade.
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¢) Grupo Future - Titular do Sexo Masculino
* esposa da mesma idade do titular:
= filha, beneficidria tempordria de penséio militar, nascida quando o titular atinge 2 anos de
idade;
* filho, beneficidrio tempordrio de pensdio militar, nascido quando o titular atinge 24 anos de
idade.
d) Grupo Faturo ~ Titular do Sexo Feminino
* marido 4 anos mais velho que a titular;
* filha, beneficidria tempordria de pensdio militar, nascida quando a titular atinge 27 anos de
idade;
* filho, beneficidrio tempordrio de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 28 anos de
idade.

O artiffcio da familia-padriio foi utilizado apenas para o cédlculo das futuras pensdes que
serio geradas a partir da morte dos atuais militares ativos e inativos. Para os pensionistas jd em
gozo do beneficio, o cdlculo das esperangas monetérias dos fluxos de pensdes foi feito utilizando-se
os dados financeiros reais de cada pensionista, considerando-se que as pensdes sdo pagas de forma
vitalicia, Usou-se, ainda, uma idade média de 55 anos para todos os pensionistas. Essas estimativas
foram necessdrias por ndo ter sido possivel identificar as interligagfes entre os integrantes de cada
grupo familiar, bem como as idades de grande parte dos pensionistas.

EVOLUCAO SALARIAL

A evoluciio salarial dos militares de cada Forca foi estimada separadamente para os
subconjuntos de oficiais e pragas. Para cada subgrupo de militares, apurou-se, com base nos dados
presentes no banco de informagdes, a média das remuneragées ao longo de toda a extensdo do
tempo de servigo. A partir dessas médias, ajustou-se uma curva exponencial que representa a
evolugdio salarial no decorrer da carreira, determinando-se uma taxa anual média de crescimento
salarial anual para cada subgrupo. As curvas representativas da evolugio salarial de cada subgrupo

¢ as correspondentes taxas sdo apresentadas no Anexo VI

A remuneragio inicial dos contingentes de reposigio foi estabelecida utilizando-se a
fungio de evolugio salarial do subgrupo especifico considerado, arbitrando-se o saldrio

correspondente ao inicio da carreira.

Adicionalmente, considerou-se que os proventos de reserva remunerada e reforma e us

pensdes se mantém constantes a partir do momento de sua concessio.
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CONTRIBUICOES PARA A PENSAO MILITAR

No modelo adotado, a aliquota de contribuigiio dos atuais militares — ativos e inativos —
para a pensdo foi fixada em 9%, incidente sobre o salério-de-contribuigo. A simplificagdo justifica-
se pelo fato de que a grande maioria dos militares optou por conlribuir com a atiquota adicional de
1,5%, além da contribuigio ordindria de 7,5% prevista na MP n° 2.215-10/2001, para a manutengiio
da vitaliciedade do direito & pensdo para seus descendentes do sexo feminino. Para os futuros
militares, estipulou-se a alfquota uniforme de 7,5%.

Vale ressaltar que, de acordo com a legislagiio em vigor, os militares contribuem apenas
para a pensiio militar.

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO E REMUNERAGAO TOTAL

O salério-de-contribuigio € constituido das seguintes parcelas remuneratdrias: soldo.
adicional militar, adicional de habilitagdo, adicional de tempo de servigo, adicional de compensagao
orginica, adicional de permanéncia e vantagem pessoal nominalmente identificada, além da
gratifica¢fio natalina,

A remuneragdo total, além das parcelas que compbdem o saldrio-de-contribuigdo, €
integrada também pelas gratificagdes de localidade especial ¢ de representagdo, auxflio-
alimentag#o, auxflio-transporte, assisténcia pré-escolar e saldrio-famnilia,

Algumas parcelas remunerat6rias, por serem eventuais, ndo foram inclufdas no estudo,
pois poderiam distorcer os resultados. E o caso das didrias, transporte, ajuda de custo, auxflio-
fardamento, auxilio-natalidade e auxilio-funeral.

IV - RESULTADOS DA AVALIACAO

Os resultados sintéticos da avaliagdo atuarial estio demonstrados em duas tabelas ¢
correspondentes grificos, que constituem os anexos deste relatério, Compreendem os nimeros
agregados relativos As trés Forgas — Marinha, Exército e Aerondutica,

A primeira tabela procura evidenciar a evolugiio do quantitativo dos militares em
servigo ativo, na reserva remunerada/reforma e de seus pensionistas nos anos futuros desde 2003 até

o tiltimo ano da sobrevida do grupo.
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O segundo conjunto tabela/grfico retrata, ano a ano, a esperanga monetdria dos fluxos
de pagamentos de saldrios, proventos e pensdes e do recolhimento de contribui¢des para a pensio

militar.

Dado que 0 modelo atuarial utilizado estd embasado em varidveis de dificil previsio, os
resultados devem ser analisados com cautela, principalmente no longo prazo, implicando «
necessidade de revisio anual do estudo atuarial, com o objetivo de corrigir eventuais desvios

observados,

No mesmo sentido, modificagdes nas hipdteses consideradas no estudo devem gerar
resultados diversos. As hipéteses aqui empregadas buscam retratar a atualidade do universo militar.

embora constituam uma simplificagdo.

A qualidade dos dados também afeta os resultados. Neste estudo, como ji relatado,
observaram-se certas inconsisténcias, decorrentes de dados incompietos ¢ deficientes, que tornaram
necessdrio o emprego de técnicas de estimacao, cuja interferéncia nos nimeros finais apresentados ¢
diffcil estimar.

Este € o nosso relatério.

Brasilia, 10 de abril de 2003.

ANTONIO MARIO RATTES DE OLIVEIRA
MIBA 1.162 :
Consultor do MPS/SPS

SYNESIO SCOFANO FERNANDES
Diretor do Departamento de Administragiio e Legislagiio

JOSE ALEXANDRE PIRES
Capitdo-de-Corveta (IM) -MD
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PROJECOES ATUARIAIS DOS MILITARES DA UNIAO
ATUAL GERAGAO DE MILITARES, INATIVOS E PENSIONISTAS

ANEXO 11

Em R$ mithdes
RECEITAS PARA DESPESAS COM
CUSTEIO DA RESERVA/REFORMA, RESULTADO
EXERCICIO PENSAC E PENSAO
Valer Valor Valor
1) {b) {a-b)
003 1.076.969,11 12.450.007.39 11.373.038.28
4 1.067.1 14,85 12.576.844,38 11.509.729.53
2005 1.056.560.99 12.720.506.51 11.663.945,52
2006 1.045.340.68 12.846.873,18 11.801.532.50
2007 1.033.328.37 13.000.094.49 1 1.966.766.13
2008 1.020.812,15 13.048.497.95 12.027.685.80
2008 EOOT 141,54 13.262.536,39 12.255.394.85
2010 99292823 13.334.785,38 12.341.857,15
2011 9771.949.75 13.450.262,34 12.472.342,59
2012 962.524.45 13.458.762,45 1249623800
2013 046.686,53 13.416.862.88 12.470,176,35
2014 930.404,94 13.364,134.55 £2.433.729.64
2015 913.634.77 13.314.918.06 12.401,283.29
2016 B896.298.63 13.288.805.14 12.392.506,50
2017 B78.489.97 13.236,09%,78 12.357.609.81
2018 £60.203,94 13.168.445.59 12.308.241.64
2019 84148568 1307393347 1232 447.79
2020 822.408,89 12.947.012,58 12.124.608,70
2021 303.473,27 12.636.249.40 11.832.776,13
2022 784.350,70 12,359.818,79 1157546800
2023 T64.642,14 12,257.569.20 £1.492,927.06
2024 T44.712,66 12.087.685.65 £E342.072.08
28 724.662,80 11.851.811,19 £1.127.14839
2026 T04.425.60 11.607.092.98 10.902.667.38
2027 683.986,47 11.364.290.84 £0.680.304,36
2028 66349732 11.071.4772.54 10.407.980,22
2029 64299880 10,752.170,63 10.100.171.83
2030 622.451.53 10.424.846,19 9.802.394.65
2031 601.789,70 10.122.904.01 9.521.114.31
2032 581.195.61 9.774.914.41 9.193.718,80
2033 560.503,33 9,485.683.69 8.925.180.36
2034 540.427.92 9.088.306,64 8.548.178,72
1035 519,930,350 8,702,981.50 818306100
2036 499.876,50 8.331.226.29 7.831.349,79
2037 179.991,44 7.974.205.95 7494,214,52
2038 460.263.72 7.632.677.42 7.172.413.69
2039 H0.691,11 7.306.886,59 6.866.19548
2040 421.273.04 6.996.552.53 6.575.279.49
041 02009, 14 6,700.844,52 6.208.835,38
2042 382.900.53 6.415.434,91 6.035.534,38
2043 363.949,76 6.147.578.88 5.783.629,12
2044 345.161.78 5.886.243,49 5.541.081.711
2045 326.544.91 5.632.263,41 5.305.718.51
2046 308.112.08 5.383.514,47 507540238
2047 289.881,92 5.138.075.15 4.848.193,23
048 271.872,14 4.894,355,85 4.622.476.71
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ANEXO Il
PROJEGOES ATUARIAIS DOS MILITARES DA UNIAO
ATUAL GERAGAO DE MILITARES, INATIVOS E PENSIONISTAS

Em R$ milhdes
2049 254.134.87 4,651.184.88 4.397.050,01
2050 236.686,40 4.407.842.17 417115517
2051 219.576,44 4.164.046,09 3.944.469,65
2052 202.852,23 3.919,906,98 3.717.054.75
2053 186.564,32 3.675.862,22 3.489.297,90
2054 170.765.01 3.432.601,67 3.261.836,66
2055 155.506,87 3.191.001 41 3.035.494.54
2056 140.841,32 2.952.065,46 2.811.224,i4
2057 126.816.91 2,716.874,72 2.590.057.81
2058 113471877 2.486.557.40 2.373.078.63
2059 100.866,82 2.262.245,02 2,161.378,20
2060 B89.0i537 2.045.054,77 1.956.039.41
2061 77.952.31 §.836.064,02 §.758.111,71
2062 67.698,55 1.636.289,95 1.568.591,40
2063 5826739 1.446,670,74 1.388.403.32
2064 49.664.46 1.268.051.63 1.218.382,17
2065 41.887.25 1.101,162.0% 1.059.279.82
20606 3402523 946.627,55 911.762.33
2061 28.759.10 804.895.65 7176.136.56
2068 23.1361,43 676.276,17 65291474
2069 18.696.90 560.899,94 542.203.04
2070 14.722.69 458.709,95 441.982,26
2071 11.389,12 36945110 358.061,98
2072 8.6:40,69 202.667,77 284.027.08
2073 641745 227.710,85 21.293.40
2014 4.656,45 1713.351.98 169.095,53
2075 329353 120.810.77 126,517,258
2076 2,265,27 9479178 92,526,51
2017 1.511,01 67.529.82 66.018,81
3078 914,61 46.839.08 45.864,47
2079 605,94 31.561.58 30.955.64
2080 361.86 20.611,68 20.249.81
2081 206,79 13.011.98 12.805,20
2082 112,61 191793 7.50533
083 58,17 46294 4.574,57
2084 28,37 259225 2.563.89
2085 12,99 1.384,57 1.371,58
2086 5,56 702,50 696,94
2087 220 337,01 334,81
2088 0,81 152,10 151,20
2089 0,27 64,21 63,94
2090 0,08 25.19 25,41
20 0,02 9.t2 9.10
2092 0,00 301 30
093 0,00 0,50 0.9
W04 0,00 0,23 023
2095 - 0,04 0,04
2096 - 00! 0,0}
2007 - 0,00 0,00

FONTE: BIEG/MD
NOTA: Alfquota de contribuigdo considerada foi de 9% para os mililares ativos e inativos.
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ANEXO VI
FUNGOES E TAXAS DE EVOLUCAO SALARIAL
CIRCULO TIPO DE .
COMANDO HIERARQUICO | ATIVIDADE FUNCAO (%) TAXA ANUAL (*%)
CARREIRA y =3120,3.¢ "2 243 %
OFICIAIS
TEMPORARIOS | y=3167,0.¢ *%'%* 1.09 %
MARINHA
CARREIRA y = 804,04,¢ *%* 4,28 %
PRAGAS
TEMPORARIOS | y=517,6.e % 2,56 %
CARREIRA y = 3085,2,¢ %921 2,44 %
OFICIAIS
) TEMPORARIOS | y = 3051,8.¢ %% 3,04 %
EXERCITO
CARREIRA y = 1259,1.¢ 00281 284 %
PRAGAS -
TEMPORARIOS | y=659,65.¢ % 3,66 %
CARREIRA y = 2732,1,e 0% 273 %
OFICIAIS -
) TEMPORARIOS | y =2563,2.¢ %P8 3,96 %
AERONAUTICA
CARREIRA y = 1042,1.¢ "6 321 %
PRACAS -
TEMPORARIQS | y = 529,85.¢ %¥7% 483 %

* Saldrio médio (y) em fungdo do tempo de efetivo servigo (x).
**  Taxa anual média de crescimento salarial.
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MINISTERIO
DO TRABALHO
EEMPREGO

Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragéo
Coordenagdo Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

(art, 4%, § 22, inciso IV,a, da Lei Complementar 101/2000)

Anexo “IIL.D4” - AyvaliacAo da situacfio financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT

NOTA TECNICA N.° 014/2003 - CGFAT/SPOA/SE/MTE

ASSUNTO: Avaliagao da situagao financeira do Fundo de Amparo ao Trabathador — FAT.

Em atengdo ao Oficio n.° 116/SE/MP, de 06 de margo de 2003, do Exmo.
Senhor Secretadrio-Executivo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos
termos do estabelecido na alinea “a” do inciso IV do § 2° do art.4° da Lei Complementar n.°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, apresenta-se a avaliacao
financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador ~ FAT.

O trabalho esté dividido em duas partes:

| - Desempenho Econdémico-Financeiro do FAT — Esta parte analisa o desempenho
acondmico-financeiro do FAT durante os ultimos cinco anos. Sdo apresentados os
comportamentos da arrecadagdo das contribuigbes para o PIS e para o PASEP; das
Receitas e Despesas do Fundo e seus resultados; bem como da evolugdo patrimonial.
Todas essas grandezas sdo tratadas em termos reais, a pregos de 31 de dezembro de 2002,
utitizando-se o IGP-DI/FGV como indexador.

Il - Projegdes para os exercicios financeiros de 2003 a 2006 — Nesta parte foram realizadas
as estimativas das receitas o das despesas do fundo para os exercicios de 2003 a 2006,
seguindo anexos os quadros demonstrativos e os parametros utilizados para a elaboragéo

dessas estimativas,
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| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - FAT

1. Introducgéo

O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fundo contabil, de natureza
financeira, vinculado ac Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, instituldo por meio da Lei
7.998, de 11 de janeiro de 1990, por ocasido da regulamentagdao do arigo 239 da
Constituigéio Federal.

Os recursos do FAT s#do provenientes, basicamente, das contribui¢fes para o
PIS e para o PASEP. Também fazem parte da composi¢io das receitas do FAT os juros
pagos semestraimente pelo Banco Naclonal de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, como remuneragéo dos repasses de recursos para financiamentos de projetos de
desenvolvimento econdmico, bem como as remunera¢fes provenientes da alocagio das
disponibilidades financeiras do Fundo em depdsitos especiais e no Fundo Extramercado’.
Adicicne-se a essas fontes a arrecadagio da cota-parte da contribuigio sindical, algumas
multas destinadas ao FATZ, remuneragao sobre saldo disponivel nas instituigdes financeiras
pagadoras dos bensiicios e outros recursos que sejam destinados ao Fundo.

Os recursos do FAT séo direcionados para o custelo do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, conforme disposto no art. 10 da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1980,

Pelo alcance social que possui, o Programa do Seguro-Desemprego é de
fundamental importancia para o trabalhador brasileiro. Esse Programa contempla diversas
agbes de apoio ao trabaihador, destacando-se:

« pagamento de beneficio financeiro temporério ao trabathador demitido sem justa-causa;

+ qualificagéo profissionai;

+ intermediagdo de méo-de-cbra;

» geracéo de informagdes sobre o mercado de trabalho (Relagdo Anual de Informagdes
Soclais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e
Pesquisas de Emprego e Desemprego - PED);

« apoio a agbes de geracdo de emprego e renda;

« identificagdo profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS); e

» Classificagfo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

As disponibilidades financeiras do Fundo sdo aplicadas em titulos do Tesouro
Nacional, no Fundo BB-Extramercado FAT, por intermédio do Banco do Brasll, ou em
depdsitos especiais, em instituigdes financeiras oficiais federais, conforme determina a Lei
8.352, de 28 de dezembro de 1991.

! Esse Fundo, administrado pela BBDTVM do Banco do Brasil, foi constituido, em 04 de dezembro de 1997, para acolher
25 disponibilidades financeiras do FAT, nos termos do art. 4° da Medida Proviséria n.* 1.553-18, de 07 de agosto de 1997,
e suas reedigdes, ¢ Resolucdes BACEN n.° 2423, de 23 de setembro de 1997, e n.” 2451, de 27 de novembro de 1997,

? Disciplinado pelo Ato Declaratério Executivo n.° 94, de 10 de julho de 2001, da Secretaria da Receita Federal do

Ministésio da Fazenda,
.
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_ Os depositos especiais sdo aplicagdes financeiras realizadas pelo FAT nas
instituigbes financeiras oficiais federais, com o objetivo de conceder financiamentos no
admbito de programas de geragéo de emprego e renda, a saber: 0 PROGER - Setor Rural e
Urbano ~ o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricuitura Familiar), o
PROEMPREGO (Programa de Expansé@o do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador), o PROTRABALHO (Programa de Promogdc do Emprego e Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador), o PCPP (Programa de Crédito Produtivo Popular), o
PDCCTN (Programa para o Desenvolvimento e Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica
Nacionat), o FAT-Habitagdo (Programa de Geragdo de Emprego e Renda na Inddstria da
Construgdo Civil), e, mais recentemente, o FAT Exportag@o. Esses Programas constituem
importantes fontes de recursos de financiamentos para o desenvolvimento econémico e
social do pals, beneficiando-se, principalmente, as micro, pequenas e médias empresas.

2. Arrecadagio das Contribuigdes para o PiS e para o PASEP.

A receita proveniente da arrecadagéo das contribui¢des para o PIS e para o
PASEP ¢ a principal fonte de recursos do FAT,

Vale lembrar que parte da arrecadagdo tem sido direcionada para o Tesouro
Nacional, por meio da desvinculagéo de receita, objetivando-se o saneamento financeiro da
Fazenda Publica Federal e a estabilizagdo econdmica. No periodo de 1998 a 2002 esse
direcionamento correspondeu, em média, a 23,9% das arrecadagdes das contribuigbes
PIS/PASEP.

~ QUADROI _
ARRECADAGAO DA CONTRIBUIGAO PIS/ PASEP E
DIRECIONAMENTO DE RECURSOS PARA O TESOURO NACIONAL

(R$ MILHOES) /(")

VESES ARRECADACAC | FSEFEFDAU % FAT
{A) {B) {C=B/A) {D=A - B}
1998 13.208,9 3.522,2 26,7 9.686,7
1999 16.144,5 5.900,1 36,5 10.244,4
2000 14.125,0 2.163,0 15,3 11.962,0
2001 14,973,9 2.994,8 20,0 11.979,1
2002 14.966,5 2.993,3 20,0 11.973,2
TOTAL 73.418,8 17.573.4 23,9 55,8454

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
/(*) - Pregos de dezembro de 2002 — IGP-DI
Obs.: Arrecadagao pelo regime de competéncia
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O direcionamento de recursos para ¢ Tesouro Nacional iniciou-se em 1994,
com a instituigio do Fundo Social de Emergéncia — FSE (Emenda Constitucional de Revisdo
n.° 01, de 01 de margo de 1994), posteriormente alterado para Fundo de Establlizagéo Fiscal
- FEF (Emenda Constitucional n.° 10, de 04 de margo de 1996 e Emenda Constitucional n.°
17 de 22 de novembro de 1997). Foram direcionados 100% das contribuigbes das
instituigdes financeiras e 20% das demais contribulgBes para esses Fundos, que vigoraram
ate 31 de dezembro de 1999,

Atualmente, s&o direcionados 20% da arrecadagéo das contribuigies para o
Tesouro Nacional, nos termos da desvinculagdo (Desvinculagio de Recursos da Unido -
DRU) autorizada pela Emenda Constitucional n.® 27, de 21 de margo de 2000.

Desde a instituicdo da primeira desvinculagdo da Contribuigdo PIS/PASEP,
quando da instituicdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), em mar¢o de 1894, até
dezembro de 2002, a pregos de dezembro de 2002 (IGP-DI), foram direcionados para o
Tesouro Naclonal R$ 28,4 bilhdes das contribuiges para o PIS e para o PASEP.

3. Receitas, Despesas e Resultados do FAT

As receitas do FAT, em quase a sua totalidade, séo originarias das
contribuigdes para o PiS e para o PASEP e das remuneragdes das aplicagdes das
disponibilidades do Fundo nas instituigdes financeiras oficiais federais. Em 2002, pelo regime
de caixa, as receitas do FAT alcangaram a importancia de R$ 19,82 bithdes, crescimento
real de 4,05% sobre os R$ 19,05 bilhdes cbservados no exercicio anterlor (Quadro Il /{ (A} +

.

Pelo menos 40% dessas receitas das contribuigbes para o PIS e para o PASEP
sdo transferidos para o BNDES, para aplicagdo em financiamentos de programas de
desenvolvimento econdmico, nos termos do que determina o artige 239 da Constituigao
Federal. Por tratar-se de uma proporgao das receitas provenientes das contribulgdes, essa
rubrica tem comportamento idéntico ao da referida receita.

QUADRO I
RECEITAS E DESPESAS DO FAT
(R$ MILHOES )}/ (*)

RECEITAS DESPESAS

; SEGURO:  ABONO RESULTADO | OUTRAS | o 41
pno  |\RRECADAGAC| EMPRESTIMOS pgr\PREGO  SALARIAL | QUALIFICAGAO | o rras [TOTAL DAS| PRIMARIO” | RECEMas | S ALDO
PROFISSIONAL DESPESAS

ms.r;;,:?rsp- BNOES - 10% | PAGAMENTC | PAGAMENTO

(A} {8) {c) (o} {E) {F) (G} (H) () Jtd)=(A-D)
1998 | 10.938,41 ;| 3.874,3 7.541,0 1.018,4 7319 670,2 |13.835,8] (2.897,4) | 7.071,1 { 4.173,7

1998 | 10.233,3 | 4.089,2 6.642,9 958.2 589,9 622,0 |12.883,2] (2.649,8) | 7.527.,2 | 48774

2000 | 11.5831 4617.2 6.039,9 988,0 632,9 613,0 [12,891,0] (1.307,9) | 6.455,0 | 5.147,0

2001 | 11.903,2 4,727,1 6.714,3 | 118286 658.8 £84,8 [13.967,7] (2.063,7) | 7.144,0 | 5.080,3
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,2002 12.300,5 4.986,6 7.006,5 1.515,5 184,5 643,5 |14.336,5) (2.036,0)  7.519,1 | 5.483,2

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME (SIAFI)
/(") — Pregos de dezembro de 2002 - IGP-DI
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncla.

As despesas do Fundo, constiluidas pelo pagamento dos beneficios do seguro-
desemprego e do abona salarial e custelo das atividades de qualificagao profissional, além
de outras despesas, somaram R$ 9,35 bilhdes em 2002, ndo considerando nesta soma o
valor da inversdo financeira - empréstimo aoc BNDES. As despesas correntes no exercicio
g'?hg()fm Cresceram 1,2% em relagio ao exercicio do ano anterior que totalizou R$ 9,24

ilhdas,

Dentre as rubricas de despesas do FAT o destaque recai sobre o pagamento
do beneficio do Seguro-Desemprego, que consumiu R$ 7,0 bilhdes durante o exercicio de
2002, o que corresponda a 74,9% do total das despesas correntes do Fundo, um
crescimento, em termos reais {IGP-DI), de 4,4% em relagéo ao ano anterior.

As despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial alcangaram a
- cifra de R$ 1,52 bilhdo, superando em 28,2% as despesas do ano anterior. Essa rubrica
correspondeu a 16,2% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de 2002.

A Qualificagao Profissional absorveu R$ 184,56 milhdes durante o exercicio de
2002, Esse valor correspondeu a 2,0% do total das despesas correntes do FAT. Uma
redugéio da despesa em quase trés quintos dos gastos (72,0%) em relagdo ao exercicio
anterior.

O ltem Outras Despesas refere-se a dispéndios com outras ages, tais como
intermediagdo de méao-de-obra, apoio operacional ao Programa de Geragdo de Emprego e
Renda - PROGER, ou ainda, gastos com a manulengéo dos programas (agdes de apoio ao
pagamento dos beneficios do seguro e do abono), apoio ac CODEFAT, manutengdo das
unidades regionais do MTE, etc, absorveu R$ 643,5 milhdes durante o exercicio de 2002.
Esse valor correspondeu a 6,9% do total das despesas correntes do FAT. Uma reducio
dessas despesas, em relagfo ao exercicio anterior, da ordem de 6,0%.

Desde a instituicao dos fundos, FSE/FEF/DRU, criagéo que desvinculam parte
dos recursos da contribuigdo PIS/PASEP destinando-a ao Tesouro Nacional, o FAT vem
apresentando déficits primérios (receitas PIS/PASEP menores que as despesas)’, Os
desempenhos das receitas observados nos Ultimos anos nao foram suficientes para anular o
deéficit primario estrutural do FAT.

Esse déficit vem sendo coberto por outras receitas do FAT, cuja quase
tolalidade € constituida de receitas financeiras provenientes das aplicagbes das
disponibllidades do Fundo e dos juros pagos pelo BNDES, como remunera¢ao dos
empréstimos constitucionais concedidos aquele Banco. Por ter tais receitas é que o Fundo
obtém resullados finais superavitarios, o que lhe permite dar sustentabilidade a programas
de geragdo de emprego e renda, mediante aplicagio de recursos em depdsitos especiais

* Inclusive os empréstimos realizados a0 BNDES em virtude do que determina o pardgrafo 1° do anigo 239 da
Constitnigdo Brasileira (pelo menos 40% do total das receitas das contribuigées para o PIS ¢ para o PASEP).
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destinados a tais programas. No quadro lil, apresenta-se ¢ desempenho desses programas

no periodo de 1898 a 2002.

QUADRO Hi

DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DE GERAGAO DE EMPREGO E RENDA
EXECUTADOS MEDIANTE DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

ESPECIFICAGAO 1998 - 2002
PROGER-URBANO
N.? de Operacbes 498,438
Recursos Aplicados 3.512.744.150,44
Valor Médio por Operagéo 7.047,50
PROGER-RURAL
N.? de Operacdes 180.670
Recursos Aplicados 1.760.958.225,00]
WValor Médio por Operacio 9.746,82
PRONAF
g N.° de Operagdes 2.966.325
5 Recursos Aplicados 7.704.373.662,32
5 Valor Médio por Qperagdo 2.597,28
o |[PROEMPREGO
2 [N.° de Operacées 4.237
& |Recursos Aplicados 9.141.256.648,70
5 Valor Médlo por Operagéo 2.157.483,04
g IPROTRABALHO
o [N.°de Operages 45.356
‘€. |Recursos Aplicados 862.237.000,00
&  |valor Médio por Operagéo 19.010,43
& lPcep
Ig N.® de Operacbes 343.273
2 {Recursos Aplicados 392.464.404,00
5 Vator Médio por Operagéo 1.143,30
« FAT HABITACAO
O |N." do Operacbes 8.669
& Irecursos Aplicados 421.313.698,00
Valor Médio per Operagéo 48.600,03
FAT EXPORTACAO
N.° de Oparagbes 250
Recursos Aplicados 1.232.448.693,69
Valor Médio por Operagio 4.929.794,77]
PDCTN - FINEP
N.° de Operagdes 279
Recursos Aplicados 206.151.904,73
Valor Médio por Operacéo 738.895,72

Fonle; CGEM/DES/SPPE/MTE - Infogem, ediglo de Favereiro de 2003,
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O Patrimonio do FAT

O patrimbnio do FAT é composto, basicamente, dos recursos financeiros
aplicados nas instituigdes financeiras oficiais federais. Esses recursos estio alocados nas
seguintes modalidades:

¢ Empréstimos Constitucionais — Recursos destinados ao BNDES, por forga do que
determina o artigo 239 de Constituigdo Federal, para financiar programas de
desenvolvimento econdmico. Pelo menos quarenta por cento das receitas provenientes
da arrecadacfio das contribuicGes para o PIS e para o PASEP sdo destinados ao Banco
com essa finalidade.

o Depdsitos Especiais — Disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas instituicdes
financeiras oficials federais nos termos do que determina a Lei 8.352, de 28 de dezembro
de 1991. Sdo recursos destinados ao financiamento de projetos com alto potencial de
geragdo de emprego e renda, como por exemplo, o PROGER, o PRONAF, o
PROEMPREGQ, dentre oulros.

» Extramercado —~ Disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos
ptiblicos federais gerido pelo Banco do Brasil por meio da BB Administragio de Ativos —
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiligrios, no Fundo BB-Extramercado - FAT.

* Bens - existe uma pequena parcela alocada em bens e direitos (a¢des de Companhias
Telefénicas) do FAT administrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelos
Estados. Os ativos que se encontram nos estados foram adquiridos no ambito dos
convénios celebrados para a execu¢do das agdes do Sistema Nacional de Emprego -
SINE.

e Recursos em Caixa ou em Tréansito - também pode acontecer de, transitoriamente, existir
algum recurso na conta unica ou em transito (p.ex.: recursos destinados as instituigdes
financeiras, mas que ainda n#&o foram recebidos por elas, em razdo do prazo de
compensagdo das ordens bancarias}, no final do exercicio financeiro.

~ QUADRO IV

PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT
(R$ BILHOES)/(*

ANO BILHOES VAR (%)
1998 68,72
1999 69,32 0,9%
2000 75,04 8,2%
2001 80,93 7,9%
2002 79,09 -2,3%

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
K{*) - Pregos de dezembro de 2002 - IGP-DI
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No final do ano 2002, o patriménio do FAT alcangou R$ 79,09 bilhdes, com
decréscimo real de 2,3% em relagio ao ano de 2001, atualizado pelo IGP-DI.

Historicamente, para efeitos de comparacéo, os valores patrimoniais do FAT
tém sido corrigidos pelo Indice Geral de Pregos — IGP-DI, da Fundagéo Gstulio Vargas, No
ano de 2002, o IGP-DI apresentou uma variagéo anual acumulada de 26,1%, o maior indice
do IGP -DI desde 1995, primeiro ano fechado apds o Plano Real.

Os efeitos da depreciagéo cambial no ano #52,27%) impactaram fortemente os
pregos agricolas e industriais no atacado, medidos pelo Indice de Pregos por Atacado — IPA,
que, com 35,41%, o maior apds o Plano real, e com participagdo de 60% na formagéao do
iIGP-DI, muito contribulu para a grande variagéo no indice Geral de Pregos.

A oscllagdo do Dolar frente ao Real, que pressionou os pregos no atacado,
gerou um menor impacto nos (ndices de pregos ao consumidor (IPCA, 12,53% e INPC,
14,74%), haja vista que n&o foi possivel o total repasse dos preg¢os para o comércio
varejista, que foi contido, principalmente, devido ac reduzide poder de compara da
populagéo, o que proporcionou, também, menores taxas de mercado para as remuneragdes
de aplicagdes financeiras e, consequentemente, uma menor vartagdo no crescimento do
Patriménio do Fundo em 2002, frente & variagéo do IGP-DI,

Ndo obstante ao decréscimo patrimonial em 2002, o patrimdnio do FAT
cresceu a uma taxa média real (IGP-DI) de 3,7% ao ano, no periodo de 1998 a 2002.

_ QUADRO Vi
COMPOSICAO DO PATRIMONIO DO FAT
(R$ MILHOES)/(")

Posicdo : 3iidez
2002
PROGRAMA 2000 2001

{ — EXTRAMERCADO 8.436,0 11.230,9 8.706,8
il - BNDES-Prog.Desenvolv. Econdémico 46.456,3 50.090,5| 50.204,1
il - DEPOSITOS ESPECIAIS 19.950,5 19,204,1 19.972,3
1.1 - Banco do Nordeste 3.660,5 2.961,3 2,227 .6
.2 - Banco do Brasll 5.094,8 4.687,0 4.470,0
1.3 - BNDES 10.348,4 10.700,5] 11.704,6
ill.4 ~ FINEP 271,9 216,3 60,5
1.5 - CAIXA 575,0 639,1 1.508,6
iV - IMOBILIZADO 102,7) 114,8 119,86
V - VALORES EM CAIXA 87,1 292.8; 62,7
Vi - VALORES EM TRANSITO 1,1 0,0 23,1

TOTAL 75.033,6! 80.933,1 79.088,7]

Fonle; CAGFAT/SPOAF/SEME
("} - Pregos de dezembro de 2002 — IGP-DI

O BNDES ¢ a inslituigdo financeira que detém a malor participagdoe dos
recursos que compdem o patrimdnio do FAT. Os empréstimos constitucionais concedidos
aquele Banco para financiamento de programas de desenvolvimento econdmico alcangaram
63,5% do patriménio do Fundo. Acrescentando-se os depdsitos especiais realizados pelo
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FAT no Banco, esta participagdo sobe para 78,3%, ampliando esta participagdo em relagao
a0 ano anterior que era de 75,1%.

Também importante tem sido o direcionamento de recursos do FAT para os
depositos especiais. J4 sdo 25,3% do patriménio do Fundo aplicados nessa modalidade. Os
depositos especiais sdo importantes na medida em que constituem aplicacées que
viabilizam a geragédo de empregos e de renda para o trabalhador.

_ Nos depdsitos especiais, também o BNDES, com participagio de 58,5%, ¢ a
pnncipai instituicdo no direcionamento de recursos do FAT, principalmente em razdo da
implementagdo do PROEMPREGO, versdes i, Il e lll.

O Banco do Brasil é o segundo na detencdo de depésitos especiais do FAT,
com um montante de R$ 4,5 bilhdes aplicados, dos quais R$ 3,1 bilhGes (68,6%) estao
aplicados na drea rural (PROGER Rural e PRONAF). Estdo também aplicadas no Banco do
Brasil, por meio da BBDTVM (BB Administragdo de Ativos — Distribuidora de Titulos e
Valores Mobilidrios), no Fundo BB-Extramercado FAT, as disponibilidades financeiras do
FAT que, em 31 de dezembro de 2002, alcangaram a importincia de R$ 8,7 bilhdes.
Somando os depdsitos especiais e as disponibilidades financeiras aplicadas na
Extramercado, o Banco do Brasil também fica na segunda colocagdo, apds o BNDES, em
montante de recursos aplicados, no valor de R$ 13,2 bilhdes, correspondendo a 16,7% do
patriménio do FAT.

O Banco do Nordeste detém 2,8% do patriménio do FAT, com R$ 2,2 bilhdes
em depdsitos especiais. Esse banco opera principalmente com 0 PROGER Urbano (36,3%)
e em projetos que estruturem cadeias produtivas, por meio do PROTRABALHO, que
participa com 34,0% do total aplicado no Banco.

A CAIXA, no exercicio de 2002, teve uma importante ampliagdo de sua
participagdo nos depositos especais do FAT. Com a aplicagdo de R$ 600 milhdes para o
Programa FAT-Habitagao e R$ 350 milhdes para o PROGER Urbano, a CAIXA aumentou
em 134,7% o saldo de recursos do FAT aplicados em depdsitos especiais, passando de R$
639,1 milhdes, no final de 2001, para R$ 1,5 bilhdo, no final de 2002, correspondendo a
1,9% do patriménio do FAT.

Menos expressiva é a participagdo da Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, que, com um montante de R$ 60,5 milhdes aplicados, participa com
aproximadamente 0,1% do patriménio do FAT.

Il — ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DESPESAS DO FAT PARA OS EXERCICIOS DE
2003 a 2006

As receitas do FAT originam-se das contribuigbes para o PIS/PASEP (como fonte
primdria), da Contribuicao Sindical e das remuneracdes das aplicagdées do FAT nas
instituigdes financeiras oficiais federais. Esses recursos sao destinados ao custeio do
Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial, ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico, através do BNDES, e as agdes na geragédo de
emprego e renda.
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_Para o calculo das receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2003 a
20086, utilizou-se dos parametros disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, descritos no Anexo |.

1. Receitas do FAT

Para o custeio e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 239 da
Constituicgo Federal de 1988, o FAT conta com as seguintes fontes de recursos detalhadas
no anexo li:

1.1. Arrecadagéo da Contribuigéo PIS/PASEP.

A receita da arrecadagio da contribuigao PIS/PASEP, fonte primdria do FAT, cuja
arrecadagao 6 competéncia da Secretaria da Receita Federal, é repassada ao FAT pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN apés a dedugio dos 20% relativos & desvinculagao
de receita (Desvinculagédo de Receita da Unido - DRU).

Para os exercicios de 2003 a 2006, estimam-se crescimentos nominais na
arrecadagado PIS/PASEP com base nas taxas de inflagdo (IPCA) de 10,0%, 5,5%, 4,0% e
4,0%, respsctivamente.

1.2. Contribuigdo Sindical

A receita proveniente da arrecadagdo da Cota-parte da Contribui¢do Sindical
origina-se da contribuigdo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de
atividades e profissoes de que trata o art. 577 da Consolidag¢éo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pela Lei n. ° 5452, de 1° de maio de 1943, no que respeita & Contribui¢do Sindical
Urbana, e no Decreto-lei n ° 1,166, de 15 de abril de 1971, e na Lei n.° 18.847, de 28 de
Janeiro de 1994, quanto a Contribuigdo Sindical Rural,

Na estimativa dessa receita, tomou-se por base a arrecadag¢do do exercicio de 2002,
ajustada pelo IGP-Di, projetando-se as arrecadag¢des para os exercicios de 2003 a 2006
ajustadas pelas taxas de inflagcdo (IPCA) de 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, e pelas taxas de
crescimento do PIB de 2,25%, 3,5%, 4,0% e 4,5%, respectivamente. '

1.3. Remuneragéo de Depédsitos Bancarios

Sao decorrentes da aplicagéo das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo
Extramercado FAT, administrado pela BBDTVM, nos termos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de
11 de abril de 1990, com a redagao dada pela Lei n.® 8.352, de 28 de dezembro de 1991,
Medida Provisdria n.° 1.553-18, de 07 de agosto de 1997, e suas reedi¢des, @ Resolugdes
BANCEN n.® 2423, de 23 de setembro de 1997, e n.° 2451, de 27 de novembro de 1997,
Essas aplicagfes séo remuneradas tendo como base a taxa Extramercado do Fundo

Extramercado FAT.

A receita proveniente dessas aplicagdes se realiza conforme estogue de recursos
aplicados no Fundo Extramercado, variando em fungao do fluxo de caixa do FAT. Estima-se
que as taxas que remuneraréio essas disponibilidades, para os exercicios de 2003 a 2006,
serdo respectivamente de 22,39%, 15,13%, 12,06% ¢ 10,56%aa.
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1.4. Remuneragéio de Depdsitos Especiais.

Receita baseada na estimativa do saldo médio mensal dos recursos do FAT
aplicados em depdsitos especials nas instituicdes financeiras oficiais federais que operam os
programas de geragdo de emprego e renda, conforme facultado pefa Lei n.° 8.019/90, com a
redagdo dada pela Lei n.° 8.352/91. Os recursos sdo remunerados pela TJLP, quando
desembolsados para os tomadores dos financiamentos até a data estabelecida para
amortizagdo desses financiamentos, e pela Taxa SELIC, enquanto disponiveis nas
instituicdes financeiras.

Estima-se que as taxas que remunerarao essas aplicagfes serdo de 22,39%,
16,13%, 12,06% e 10,56%aa para 0s exercicios de 2003 a 2008, respectivamente, e quando
0s recursos se encontrarem em caixa da institui¢ao financeira, e taxas de remuneragéo de
10,04%, 9,12%, 7,82%, e 7,82%aa, respectivamente, quando estiverem disponiveis com os
beneficiarios finais dos recursos do FAT. :

1.5. Remuneragio de Saldos ndo desembolsados

Receita baseada na estimativa do saldo médio mensal dos recursos do FAT
depositados nas contas suprimentos para pagamento dos beneflcios do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial. Esses recursos sao remunerados pela Taxa Extramercado
do Banco Central do Brasil.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base ¢ montante arrecadado em 2002,
com estimativa de crescimento da receita ajustada pelas taxas de inflagdo (IPCA), para
exercicios de 2003 a 2006, projetadas em 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, respectivamente.

1.6. HRemuneragao sobre repasse de recursos para programas de desenvolvimento
econdmico através do BNDES.

Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT emprestados ao BNDES,
nos termos do art. 2° da Lei n.° 8.019/90, relativos aos 40% da Contribuigo PIS/PASEP,
destinados a aplicagdo em programas de desenvolvimento econdmico. Os recursos s&o
remunerados pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento do Mercado
interbancario de Londres (Libor) e pela Taxa de Juros dos Tiiulos do Tesouro dos Estados
Unidos da América (Treasury Bonds), quando aplicados em financiamento de
empreendimentos e projetos destinados a produgdo e a comercializagdo de bens de
reconhecida inser¢do no mercado internacional, e pela Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP, quando para aplicagdo nos diversos programas de financiamento do BNDES, exceto
aqueles financiamentos para o mercado internacional.

A estimativa dessa receita é baseada no calculo dos juros sobre o0 montante de
recursos emprestados ao BNDES, sendo os juros limitados a 6%aa quando 0s recursos
forem remunerados pela TJLP, e pela Libor e Treasury Bonds quando indexados pelo Délar.
Estima-se que 30% dos recursos estardo sendo remunerados pela Libor € 08 outros 70%
pela TJLP, 0 que, em média, projeta-se crescimento da receita da ordem de 11,9%; 13,5%;
11,1% e 10,8% para os exercicios de 2003 a 2008, respectivamente.
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1.7. Multas e Juros Devidos ao FAT

A receita de multas e juros devidos ac FAT é proveniente de aplicagio de
penalidades por infragbes decorrentes do descumprimento das normas relativas ao
preenchimento e & entrega da Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS, pela
inobservancia das normas relativas ac Cadastro Geral de Empregados & Desempregados —
CAGED, pela inobservancia das normas relativas ao Seguro Desemprego e do Abono
Salarial, pela inobservancia das normas relativas ao Contrato de Trabalho por Prazo
Determinado, pelo descumprimento das normas relativas ao Vale-Pedagio, quando
aplicadas pelo Ministério do Trabaiho e Emprego, e Multas, juros ou indenizagbes
decorrentas de decisGes do Poder Judiciarlo, destinados ao FAT, conforme disciplinado no
Ato Declaratério n® 94, de 10 de Julho de 2001, da Secretaria da Receila Federal/MF.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base 0 montante arrecadado em 2002,
com estimativa de crescimento da receita ajustada pelas taxas de inflagdo (IPCA), para
exercicios de 2003 a 2006, projetadas em 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, respectivamente.

1.8. Restituicdo de Convénios

A receita de restituig8o de convénios é proveniente da devolugdo de recursos nao
utilizados pelos executores de agdes descentralizadas, mediante convénios firmados com o
MTE, para a implementac&o das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2002,
com estimativa de crescimento da receita ajustada pelas taxas de Inflagdo (IPCA), para
exercicios de 2003 a 2008, projetadas em 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, respectivamente.

1.9. Restituigcio de Beneficlos ndo Desembolsados

A receita de restituigio de beneficios ndo desembolsados é proveniente da
devolugio de recursos depositados nas instituigdes financeiras para pagamento dos
beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial e ndo utilizados em exercicio
financeiro anterior ao fechamento do exercicio em curso.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base 0 montante arrecadado em 2002,
com estimativa de crescimento da receita ajustada pelas taxas de inflagéo (IPCA), para
exercicios de 2003 a 20086, projetadas em 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, respectivamente.

2. Despesas do FAT

As despesas do FAT projetadas para os exercicios de 2003 a 2006 foram
calculadas com base nas despesas do exercicio de 2002 e na expectativa de gastos para os
proximos exercicios, detathadas no Anexo Il

2.1. Empréstimo ao BNDES para aplicagdo em Programas de Desenvoivimento
Econdémico.

Em cada exercicio é repassado ao BNDES 40% da receita da arrecadagio
PIS/PASEP, conforme disposto no artigo 239/CF. Estima-se um crescimento dessa despasa
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de capital para os proximos exercicios, na razdo direta do crescimento da receita da
arrecadacgéo PIS/PASEP,

2.2. Seguro-Desemprego

Para o cdlculo das despesas com pagamenio do beneficio do Seguro-
Desemprego para os exercicios de 2003 a 2006 tomou-se por base o numero de
trabalhadores beneficidrios do Seguro-Desemprego no exercicio de 2002, a média de
parcelas pagas por beneficidrio, o valor médio em saldrios minimos por cheque (DSD) pago,
e o valor do saldrio minimo no periodo.

Estima-se que 0 numero de beneficidarios do Seguro-Desemprego crescera em
relagdo ao ano 2002, conforme demonstrado no anexo lli.

Para o pagamento do beneficlo do Seguro-Desemprego na modalidade
trabalhador formal, estima-se crescimento de 2%aa no ndmero de segurados, observado o
comportamento do exeicicio de 2002.

Para o pagamento do beneticio do Seguro-Desemprego na modalidade Bolsa
Qualificagao Profissional, destinada ao trabalhador com contrato de trabalho suspenso,
estima-se crescimento de 2%aa no nimero de bensficidrios nos exercicios de 2003 a 20086.
O comportamento desse beneficio se da em fun¢do da necessidade das empresas em
aumentar a produtividade de seus trabalhadores.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modatidade
Pescador Artesanal, a taxa de crescimento dos dltimos anos ficou em torno de 20%, e
considerando a melhoria na organizagdo sindical dos trabalhadores dessa categoria
profissional, projeta-se 0 mesmo crescimento de 20%aa para os exercicios de 2003 a 2006.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, na modalidade
trabathador empregado doméstico, que teve inicio em meados de 2001, estima-se
crescimento de 2%aa no numero de segurados, observado o comportamento do axercicio
de 2002,

2.3. Abono Salariai

No calculo das despesas com pagamento do Abono Salarial, para os exerclcios
de 2003 a 2006, tomou-se por base 0 numero de {rabalhadores que receberam o beneficio
em 2002, projetando-se para o exercicio de 2003 um crescimento de 10,0%, considerando a
ampliacdo do percentual de cobertura para pagamento do beneficic (95%), e o crescimento
do numero de trabalhadores com direito a receber o beneficio (com mais de cinco anos de
cadastro e pelo aumento da base de beneficiarios, dado o aumento do numero de
trabalhadores que recebem até dois salarios minimos); e para os exercicios de 2004 ¢ 2006
ficam acrescidos de 5%aa no ndmero de beneficlarios a serem atendidos, conforme descrito
no anexo lll.

Na projecdo dessa despesa estima-se que 90% dos beneficios serdo pagos
durante aos meses de julho a dezembro de cada ano, haja visla a necessidade do
processamento da RAIS para a identificagdo dos beneficidrios do Abono Salarial e a
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contagem do exercicio social do Fundo de Participagao PIS/PASEP que vai de 01 de jutho a
30 junho, e os restantes 10%, serdo pagos ateé o més de abril do ano seguinte.

2.4, Despesas operacionais para pagamento dos beneficlos do Seguro-Desemprego
e do Abono Salarlai,

No célculo das despesas operacionais para os exercicios de 2003 a 2006, tomou-
se por hase o perceniual de 2,5% sobre a estimativa do valor a ser gasto com o pagamenta
do beneficio do Seguro-Desemprego e do Abono Salarlat.

2.5. Qualiticagéo Profissional (PLANFOR/PROEP/PROFAE)

No calculo das despesas com ¢ Plano Nacional de Qualificagdo Profissional —
PLANFOR, para o exercicio de 2003, manteve-se o valor da despesa fixada na Lei
orgamentdria. Para o exercicio de 2004 a 2006 fica a despesa acrescentada de 100%, 50%
e 30%, ao ano, respectivamente, buscando a recuperagédo da dotagdo de recursos frente a
reformatagao do programa que sera procedida pelo CODEFAT.

O valor da parcela do FAT no Programa de Reforma da Educagéao Profissional -
PROEP ¢ de US$ 125,0 milhdes, sendo que de 1898 a 2003, convertendo os valores
repassados pelo délar venda do dia (BACEN), foram objeto de programagéo US$ 28.603,6
mil, projetando-se para o0 ano de 2003 o programado no orgamento, e para os anos de 2004
a 2006 a importéncia restante de US$ 96.324,3 mil a ser dividida em parcelas iguais nos
exercicios.

No Projeto de Profissionalizagdo dos Auxiliares de Enfermagem — PROFAE, o
valor da parcela do FAT é de US$ 130,0 milhdes, sendo que no periodo de 2000 a 2003,
convertendo-se os valores repassados pelo délar venda do dia (BANCEN}), foram objeto de
programagdo US$ 64.199,9 mil, projetando-se para o ano de 2003 o programado no
orgamento, & para os anos de 2004 a 2006 a importancia restante de US$ 98.920,8 mif a ser
dividida em parcslas iguais nos exercicios.

No cdlculo desta despesa projetou-se o délar médio de R$ 3,4835, R$ 3,5000; A%
3,5703; R$ 3,7509, para os exercicios de 2003 e 20086, respectivamente (fonte MF/SPE).

2.6. Intermediag¢do de Emprego

No célculo das despesas com intermediagdo de emprego, para o exercicio de
2003, manteve-se o valor da despesa fixada na Lei orgamentaria. Para o exercicio de 2004 a
2006 fica a despesa acrescentada de 100%, 50% e 30%, ao ano, respectivamente,
buscando a recuperagdo da dotagdo de recursos frente & reformatagdo do programa que
sera procedida pelo CODEFAT.

2.7. Apoio Operacional ao PROGER
No célculo das Despesas com apoio operacional, para 0 exercicio de 2003,

manteve-se o valor da despesa fixada na Lei orgamentéria. Para o exerciclo de 2004 a 2006
fica a despesa acrescentada de 100%, 50% e 30%, ao ano, respeclivamente, buscando a
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recuperacio da dotagéo de recursos frente a reformatag@o do programa que sera procedida
pelo CODEFAT.

2.8. Cutros Projetos/Atividades

No célculo das Despesas com Quiros Projetos/Atividades, para o exercicio de
2003, manteve-se ¢ valor da despesa fixada na Lei orgamentaria. Para o exercicio de 2004 a
2006 fica a despesa acrescentada de 50%, 20% e 10%, a0 ano, respectivamente.

As principais despesas relacionadas em outros projetos/atividades sdo: Pesquisa
sobre emprego e desemprego, Campanhas educativas e divulgacao, estudos e pesquisas,
Implementacgao do sistema informatizado de emisséo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ~ CTPS, Confecgéo e distribuigo da CTPS, Melhoria do atendimento ao trabalhador
e crientagbes trabalhistas.

29 Consideragdes Finais

As Receitas e Despesas do FAT projetadas para 0s exercicios de 2003 a 2006
registram déficit primario, como vem acontecendo desde 1994, quando da criagdo do Fundo
Sccial de Emergéncia - FSE. Contudo, este déficit tem sido coberto por outras receilas,
principalmente a receita financeira, gerando resultados operacionais positivos, conforme se
observa no anexo Il

O superavit gerado em cada exercicio vem possibilitando ao FAT a realizagio de
aplicagbes em depdsitos especiais, dando continuidade aos programas de geragao de
emprego em renda, dentre eles, 0 PROEMPREGO e o FAT-Exportagéo, financiado pelo
BNDES, o PROTRABALHO, financiado pelo Banco do Nordeste, ¢ FAT-Habitacdo,
financiado pelo Caixa Econdmica Federal, e os Programas PROGER-URBANO, PROGER-
RURAL e PRONAF, financiados pelo Banceo do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Econémica
Federal, e pelo BNDES, com o PRONAF investimentos, além da Financiadora de Estudos e
Projetos ~ FINEP com o Programa para o Desenvolvimento e Capacitagdo Cientilica e
Tecnoldgica Nacionai.

A semelhanga dos montantes de superavit financeiro apurados nas projegées de
2003 a 2006, os resultados do FAT no congeito acima da linha®, ainda que positivos,
também apresentam comportamento decrescente, conforme demonsirado no anexo V, que
trata das proje¢des na versdo do equilibrio orcamentério (receita = despesa). Esse
comportamento decrescente é explicado pelo fato das despesas terem crescimento mais
que proporcional em relagdo as receitas, especialmente nas despesas dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial que sdo impactadas pelo reajuste do salario
minimo e pelo crescimento da base de concessfio dos beneficiarios. Para se ter uma
dimens&o desse impacto, em 2001 o reajuste do saldrio minimo foi de 19,1%, em 2002 de
11,1% e em 2003 de 20,0%, reflatindo um significativo incremento nas despesas acima da
linha, que se estima alcangar crescimento de 15,1%, 10,7% e 9,5% nos exercicios de 2004 a
2008, respectivamente; e do lado das receitas acima da linha um crescimento da ordem de

“ Representa a diferenca entre s receitas e despesas, nfio se considerando os ingressos financeiros e 4 as despesas com
servigos de dividas ou inversdes financeiras.
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5,9%, 6,1% e 8,2%, sendo que para a receita PIS/PASEP estima-se crescimento de 9,2%,
8,2% e 8,7%, para os exercicios de 2004 a 2006, respectivamente.

A consideragio do Senhor Coordenador-Geral de Recursos do FAT.
Em 07 de abril de 2003.

Paulo Cesar Bezerra de Souza
Coordenador

De acordo.
A consideragdo do Senhor Subsecretario de Planejamento, Orgamento e
Administragao - SE/TEM, propondo submeter a consideragdo da Senhora Secretéria-

Executiva.
Em 07 de abrii de 2003.

Manoel Eugénio Guimaraes de OQliveira
Coordenador-Geral

De acordo.
A consideragdo da Senhora Secretdria-Executiva do MTE, propondo o
encaminhamento desta Nota & Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestéo.
Em  de abril de 2003,

Wieland Silberschneider
Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragao.
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ANEXO It

g Pl , O 10 » Admind ob

SITHATWA Do FLUXO DE HEC'EITAS E DESPESAB DD FA‘I‘ :

: Exereicios da 2009 a 2006 -
— A . g mi
EXERCICIOS ] m‘(a) m&l} 2003{"") 2003{""")} ZW('“) 2005(...' 20“{‘-9)
RECEITAS
1.Conlrbuicie PIS/PASEP (F.140; 340) 11.128.645 12.960.149 15.800.967 16.036.183 17.510.3190 18.939.151 +0.583.069
Dadugha pos D lacdo de ReceRa da Unido - DRU {20%) (22252390 (2592.0%0)] (3180093 (3.207.207)]  (3.602.082)f  (3.787.830)  1.118.614)
Resultago Liquide PISPASEP (A) 900135 | 10388119 12640773 ] 12920947 14000246 | 15161321 | 16468455
ZCota Parie - Contr Swwhcal (F.178) 100.568 716,608 52616 127.059 134.048 39.409 144,985
3.Remuneracio de Dapésites Bantdrios
Apicagdes Flaancetas (F. 180} 1.258.044 1.821.307 980,140 2.410.743 1.958.986 1.977.641 2.000.845
4 Hemunaracas de Deplaiiod Espacials: /] 4] o
“TAP + SELIC {F.160) 1.480.902 1721199 ] 1.698.304 2.047.550 2.432.387 1,041,544 2081777
5 Remunaracho da Sakdoa niia Dessmbotsados (F. 180) 24,622 23.480 23,091 25.838 27.259 28.349 29.483
6. Onutras Raceitas Palnmoniais 2 38 424 40 44 48 52
T.Remunstaclo s/repases pFogr, Désenvolvimento
Eeonbmico paky BNDES (40% Coast} (F.180) 2.012,425 2008733 2475551 2592.066 2050856 2276.180 2.644.021
8. Muttas o Juros Devidas a0 FAT {F. 180) 3207 2948 2.084 4443 4.687 6.186 5.362
9. Mutias o Jurss Pravistos am Contretos (F. 150) . 0 0 1] o o 0 1]
10, Resttuigta de Corrvbruos {F. 150) 16.650 10.777 9.9 12,428 13.341 14,074 14637
1. Resthuiio oo Baneficos rido Desembolaados (F. 150} 130,032 239.206 150.700 269280 290.208 212,500 325.000
2 .Recusds 6o Tesauro Nacional (FONTE 100} . 221052 £.043 13,654 0 o o 0
13 . Recursos do CONFIS {FONTE 153) a 31,029 o ¢ ) o 0
TOYAL DAS RECEITAS (B) 141297011 165840848 | 17.087.385] 20018000 | 216282431  zzedezz2| 24712818
DESPESAS
1, Programes d¢ Dagsrvohémanio Econdmico
no BROES (A 239/.CF » 40%% - F.140} 3.531.623 4.217.222 5.056.309 5.131.579 5.603.20% 6.060.528 4.588.582
2. Segquio-Desampiago - Banelicio 5.059.453 5.608.315 6.712.047 6.038.951 7.762.365 8.471.624 9.125.508
. Sequro-Desamprego + Apolo Operacional 85532 140,951 143.607 173474 193838 211.788 228138
4, Abono Salanal - Genslicio 896,652 1300016 | 1.197.707 1.680.061 1,021,836 2,145,915 2.062.883
5. Abona Salartel - Apoie Operacionsl 23.828 28.770 28790 42.002 48.045 53.648 §0.072
5, PLANFOR 493,924 157.718 162,868 183,668 367,736 554,604 717.085
7. PROEP 1.000 8.000 250 250 112378 114.636 120.434
8. PROFAE 1.700 30,000 250 250 115408 108,207 423,681
9. Intsmecis¢la do Emptego 104.600 92.428 94.535 4,385 188.770 263.155 368.102
10.Aq893 de Garagho de Emprago » Renda 15.123 20.416 10.523 19323 38.648 57.970 75.360
11.0uires Projeiea/Aividades 288,922 262,676 220714 220714 231071 397.285 437.012
12.Resarva o Contgéncla - - 5.330.015 . . - -
TOTAL DAS DESPESAS {C) 10502944 | 12084892 | 17.087.365|  14ABS.RSA| 16874420 | 18456349 |  20.203.885
AESULTADO PRIMARIO (A-C) [ asovassy]  (.7iseon]  sasssenf  (esseon)  (messara) (ados028)  (sgarded)
RESULTADO OPERAGIONAL {B - €) E aearest]  asedrn] o]l  ses207]  asstear] asererd  asosye

Ohs: '} Valores realizados
{**) Orgamento aprovado pela Lei n® 10.640, dg 14.01 2003
(***sValores projetados
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ANEXO IV
MINIST EH[ Q Bacretarla Exesilive

DO TRABALHO Subsscrelaria de Plansiamento, Orgamento o Administisgio
E EMPREGO Coordinstio-Gersl da Recurnos do FAT

CALCULO DO PAGAMENTO D08 BENEFICIOB BEGUAO-DESEUPREGO E ABONC SALARIAL
ESTIMATIVA DAS DESPESAS PARA 2003 A 2004

ESTINATIVA ARG 2000 T ] [ 8.619.012.197)
“‘&?ﬂ?‘o&"ﬁ_j&?cm PROFISSIOHAL PARA TRABALHADOR COM CONTA. TRAD. SUSPENSO 1847 1,29 mﬁ?ﬂ
:ot.u 13 o:)ALMAW PROFESIOHAL PARA TRABALHADON COM COHTH. TRAS. BUSPENSD {ABRIL 5.840) 123 7.068.281
[PAGAMENTO DO SEQURD DESEMPREQD [JAMEIRD A MASCO) 1.222 984 1,43 1.486.535.529]
PAGAMENTO DO BEQURG DESEVPREGO (ARRY. A DEZEMARD) 3.668.951 1,43 5.361.531.506]
PAGAMEHTO D0 SEQUAD DESIMPAEGD - PESCADGR ARTESAHAL HANEIRQ A MARGD) 26.804 1 18.742.450]
FAQAMERTO DO SEQUAD DESEMPREGO - PESCADON ARTESAHAL (ABRIL A DIZENE RO} 80,411 1,004 £7.544.820]
PALAMINTO DO [LITTT AIX) OX ANEROG A MARGO) 2.4 1, 1.205.181
PAGAMEHTO DO BEQURO DESEUPREGD - zumm.\no DOMESTICO (A RIL A Dmlumo) 6.026] 1,001 4,438.65
HOTAL MOURQ DASIMPRESDY e B Gk CBO1A0T0] - TR A T G8.650,83
FAGAMENTO 0O ANOHO uunucmmaum) 711.800] ,00] 142.378.
PAGALIENTO DO AIGHO SALARWL (ABAIL A 01 EURKO) 8.407.014 1,00 1,537,6083.28
+ ABOWD BALRMAY, 50 RRE L s Rl l D b TR TG00 - TSR URY 40,001
[SBTNATNA AN 2004 | N [ osiszi2.028
Imﬁ %l ﬂi‘ﬁﬁ"m PROFIKIONAL PARA TRARALHADGR COM COHTR. TRAB. SUSPENGO 3_,7-,1 1,23 3.845.145
:gL!B_A DE nu:u.mac«lo FROFIEHONAL PARA TRARALHADDR COU CONTR. TRAB. SUBPENEQ (ABRIL 4.?65' 123 6.224.520)
PASAMEHTO DO SEAUAD DESIUPAEGO {ANEIRO A MARCO) 1,996.906] 1.43 2.914.233.139
PAGAMENTO DO SEGUAQ DESEMPREGO (ABRK. A DEZRASRO) 2.992.684 1,48 4.712.704.208
PAGAMENTO DO BEQURO DESRUAREQO - PEBCADOR ARTERANAL (JANEIRQ A MARGO) 51.46% 1, 43,228,685
PAGAMENTO DO SEAVRO DEBEMPREGO « PESCADOM ARTESARAL (ADRA A DEZTEME RO) 77494 1, £9.978.595)
PALAMEHTO D0 SEQUAC DESENFRIOE - EMFREGADD DOMESTICO (JAREIRD A NARGO) F 3,274 1,008 2.360.226]
PAQAMENTO PO SEOURD DEBEMPAEGO - EMPREQADD DOLEAATICO (ABRIL A nmmnop 4,817, 1.00] 3.820,735
TOTAL] SalinG DEMLPREGO Fiars . A Aad, : LA R P T53.905. 281
PAGAMENTO DO ABOHO BALARML {IARER0 A MARGO) 178,306,383
|PARARENTO DO AROHO m.nw.(nm Aol:wuno: 1.742.441.192]
TOTAL + ABONO BALARML *: i LI e T T ATABA SR = X A
ERTIMATIVA ANG 2003 P i T 10817.430,187
An. SURP
msl.l\ R?: &Aa:g.gacio PRORSAIONAL PARA TRABALHADOR COMW LONTR. TR EHEO 3.241 1,23 4232674
:%l!m: :g)numaclo PROFSSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRAD, SUSPENSL (ABRIL 48581 1.23] 6.741.380
PAGAMINTO DO [ Q| A MARGO) 2.035.827 1,43 3.204.6:38.860]
PAGAMENTO DO SEQURO DESENPREOQ (ABRIL A DETEMBAC) 3.053.741 143 5.104.028.912
PAGAMERTO DO SEQURO DESEMPREGD « FESCADCR ARTESANAL (JANEIAO A MARCH) 61.765 1,00] 55 982,876,
PAQANENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (ABASL A DETEMBRO) £2.637 1,00 89 163.027]
PAQAMENTO £O §EOURO PESEUPALGD - EMPAEGADD DOMESNICO (JANEIRD A MARGO) 3.344) 1,00 2.598. 100,
PAGAMERTO DO SEGURO DESEMPAECO « EMPREGADD Dwtsnco (mu A } 5.015] 1.00] 4 137.693
TOTAL - BEQURO DESEMMAIOO .- s ' i 5.2¢0.41 . B BAT1.524,120
PAGAL ERTO $0 ABOHO BALARIAL JAHEIAD A MARGD) 784 859 1.00 203 284,806
FAQUNENT DO ABONO BALARIAL (ABRIL A DITEMBRD) 7.063.733 1 00 1,942 630,260
TOTAL. ABONO SALARIAL -« i . ©. TR I Te4BEeH - o - - 2,145.915.068)
| [ "11.485 388400}
3.305] 1,23 4584.129
D SuB 4,958 1,23 7 201.452
PAGANENTO DO BEGUAD DESENPARGO [JAHEIRD A MANGO) 2.076.544 £,43 3.470 739.252,
PAQAMENTO DO SEQUAD DESENSREGO (ARRIL A DEZTEMBRO) 3.114.816 1,43 5.452.357.928
PAGAMENTO DO SEQURC DESEMPALAO  PESCADON ANTESARAL (JAH EIRC A MARGO) 74.1 1,00, 7133114
PAGAMENTO 00 SEQUAQ DESEMPRIG0 « PESCADOR ARTEBANAL (ADAIL A DETTMBAD) 111,159 1,00 112.057.656]
PAGAMENTO DO BEQURO DESEMFREQO - EUPREGALO DOMESTIOO (JANEIRD A MARGO) 3411 1,00 2.813.825
PAGAMENTO BO SEQURO DESENPREGO + EXPARQADG uontmcotuummmnm 5.46] 1,00 4 420,395
ITOTAL: SROUAO ORREMs AR ERTF - . . 1 v A FE s o BN Ly c\xf&:ﬁ 3. . 9125 508,
PACAMENTO DO ABOHO SALAKLAL (JMROAHMWi £24.10 226.640.197]
pmmmmamuummmumm 7.418.010¢ 1,00 2.136 242.505]
TOTALS ABONO BACARAL 15 TRE 1Y) o o BRI T e 2250 2387 88,709
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ANEXO V

MINISTERIO

Secretaria Executiva
DO TRABALHO Subsecretaria de Planejamento, Orgamento 8 Administracio

E EMPREGO (coudenaciioGerl de Rocuisos do FAT

RIS miindes
RECEITAS 2001 2002 2003 2004 05 2008
Realizago Aegalizade | Oicamento | Projecao Frojeqao Projocao Projecan

i Acima ea Lirtha 9.373,79 | _10.774.76 | 1291027 | 1224390} 1448678 1562251 ] _ 1695649
Contrbul;do PIS/PASEP 8.801,36 10.968,12 12.640,77 12.8628.95 | 14.008,25| 15.151,32 F6.466,46

CONFIS . 31.03 . . - . -

Tesoye Nacional 221,05 6,04 13,65 . . - .
Cota-Parte da Contribulgao Sindical 100,57 11551 92,62 127.06 134,05 139,41 144,99
Outras Receitas Palrmonials 0,02 0,04 0,42 004 0,04 0,05 0.05
MuRas e Jurca Devkias a0 FAT 3,21 395 3,06 4,44 4,89 5,16 5,36

Multas e Juros Previsios em Conlratos . . - . - . -
Resltuigao de Convénios 18,65 10,78 9,04 12,13 13,34 14,07 14,84
Restivigao de Banelidies Nio Desembolsados 130,93 239,30 150,70 269,28 296,21 312,50 325,00
Il Aoalxo da Linha 4.755,99 587479 5.077.09 7.076,20 7.069,47 7.726 11 7.156,13
Remuneragio do Depdsitos Bancarios 1.258,04 1.821.37 980,14 2.410.74 1,958,090 1.977,64 2,000.85
Remuneragdo de Depdsitos Espechals 1.460.90 1.721,20 1,898.40 2.047.55 232,97 1.9414,54 2.084.78
Remuneragio de Recursos Nio Desembolsados 24,62 23,48 23,09 25,84 27,26 28,35 29,48
Remuneragdo &/ Repassa pars BNDES 2.012,43 2.308,73 217555 2.592.07 295086 3.278,18 364,02
TOTAL 14.129,78 16.649.55 17.987,15 20318,08 | 21.526,.24 | 22843, 72 24.712.62

DESPEBAS 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Raalizado Realizage | Crcamanto Pro{eclo Frojecio Prolecdo 2roiecio

Yl Aclma da Linha g.97052 | _ zeszse| _ zso0a3]  easazs| vrorigal s2agser | i3erzer
SeqQuro-Desemprago - Benslkio 5.059.45 5.808,32 5,742,095 6.938,95 7.753,40 B.471.52 9.125,51
Seguio-Dessmprego - Apoio Operacional 85,53 140,95 143,01 173,47 103,83 211,79 228.14
Abono Satarlal « Banaticlo 896,63 1.360,12 1,197,80 £.680.06 1.921,84 2.145,92 236288
Abono Salarial - Apolo Qporacional 23,63 26,77 26,79 42,00 48,05 53,65 59,07
PLANFOR 493,92 157,72 183,87 183,87 357,74 551,680 717,08
PROEP 1,00 8,00 0,25 026 112,38 114,64 120,43
PROFAE 1.70 30,00 0,26 0.25 1154 108,30 122,68
Intarmediagao do Emprego 104,59 92,43 94,30 94,39 168,77 283,16 368,10
Agdes de Geragdo de Empnego ¢ Renda 15,12 20,42 18,32 19,32 28,65 §7,97 75,36
Qutros Projetos/Atividades 283,92 282,68 220,71 220,74 31,07 397.28 437,01
i¥. Abalxo da Linha 353162 | _ 421722 ) _ 508631 613158 _ 5.60330 ] 6.060,51 6.585,58
Programas do Desenvolvimento Econdmico - BMOES 353,62 421782 5.056,31 5,131,688 5.603,39 6.060,63 6.586,58
TOTAL 10,502,i4 | 12,084,851 1265644 | 1446486 | 1667442 1845635 | 20.200.5%

£ L

I B

Fassens] Ras [ ilane

£ /BESULTADO ACIWA DA LIRHA (1-81):
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ANEXO DE METAS FISCAIS .
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

{art, 4%, § 22, Inciso I'V,b, da Lei Complementar 101/2000}

Anexg “HLDS” ~ Projecies De Loungo Prazo Dos Amparos Assistencials Da Lei
Organica De Assisténcia Social (1L,OAS)

PIPENTEDERNCIA SCOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL

PROJECOES DE LONGO PRAZO
DOS AMPAROS ASSISTENCIAIS DA
LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA

SOCIAL (LOAS)
Brasilia, abril de 2003
INDICE
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Este documento tem como objetivo apresentar projecdes de longo prazo para os
beneficios de amparos assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica previstos na
Lei Orgénica de Assisténcia Sgciai ~ LLOAS (Lei n,° 8.742 de 07 de dezembro de 1993),
atendendo ao disposto no art. 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no.
101 de 4 de maio de 2000).

Os amparos assistenciais sio pagos aos idosos com idade igual ou superior a 67
anos, que possuamn uma renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do
saldrio minimo e &s pessoas portadoras de deficiéncia que atendam as mesmas condigdes de
renda familiar. O beneficio € equivalente a 1 (um) saldrio minimo.

Este documento estd dividido em trés partes, além destas considerages iniciais, Na
primeira apresenta-se a metodologia utilizada nas projegdes, na segunda sdio definidas as
hipdteses bdsicas do modelo e na terceira sdo apresentados os resultados.

2. METODOLOGIA

Para proje¢dio da quantidade de beneficidrios foi utilizado o denominado “método
do estoque”, que funciona por meio da constru¢io de probabilidades dinamicas dos
individuos estarem recebendo os amparos assistenciais para determinada coorte de sexo e
idade. As projecdes apresentadas resultam da combinagdo das probabilidades dinamicas em
conjunto com a projegdo demogrifica do IBGE.

As projecoes dos amparos assistenciais sfio condicionadas pela evolugio
demogriéfica e pela evolugio do nivel de renda da populagio mais pobre (com renda per
capita domiciliar inferior a % do saldrio minimo). Além disso, ¢ importante frisar que se
trata de um beneficio cujo ntimero de concessdes estd em fase de transi¢iio em diregiio a
maturidade, pois comegou a ser concedido em janeiro de 1996.

Neste estudo foi usada a mesma metodologia tanto para o amparo assistencial ao
idoso quanto ao portador de deficiéncia,

Primeiramente, observou-se a evolug¢do do quantitativo total de LOAS desde o
inicio da concessio do beneficio para analisar o seu comportamento. Depois foram
construidas as probabilidades dinfimicas de recebimento do beneficio para coortes de sexo e
idade e para cada tipo de beneficio a partir dos dados de estoque. Finalmente, aplicaram-se
as probabilidades construidas para cada coorte de sexo e idade e para cada beneficio a
projecdo populacional do IBGE até o ano de 2022.

Para se construir a probabilidade de recebimento do beneficio para determinada
coorte, usou-se a seguinte equagio:
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QL

P = J.f.g.b
ahg.b
T
P,, s = probabilidade de uma pessoa na idade x, género g, no tempo t e para o

beneficio b estar recebendo o beneficio;

b = 1 para o beneficio de amparo assistencial ao idoso; 2 para o beneficio de amparo
assistencial ao portador de deficiéncia;

QL , ., =quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade x, no ano t, género g

LILEY 1

e para o beneficio b;
QZ,,S = quantidade total de pessoas na idade x, no ano t e género g.

O tratamento de dindmica de transi¢io de acordo com o método do estoque
estabelece probabilidades varidveis ao longo do tempo, aqui denominadas de P’ , onde:

P, o115 CASO contrdrio.

' - P\'.g.i.b' s€ Px.g.f.b 2 Pf—l.g.r-l.b
P ng.hb T
A equacio utilizada para se encontrar a quantidade de beneficios na idade x e no
ano t estd a seguir:

QL_r,a.g.b =QT;—J.3 *P.x.g.l.b

GL = quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade x, no ano t, género g

xhgk T

e para o beneficio b;
QI;,S = quantidade total de pessoas na idade X, no ano t e género g determinada
pela projegiio demogréfica do IBGE.

3. HIPOTESES UTILIZADAS

As projegSes utilizadas séio extremamente sensiveis as hipdteses de reajuste dos
beneficios, dindmica dermogréfica, nivel de renda das unidades familiares mais pobres e
evolugdo do PIB.

Adotou-se a hipétese de reajuste do saldrio minimo de acordo com os parimetros do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias - 2004 até o ano 2006 e a partir de 2007
considerou-se que o saldrio minimo manteria o valor real médio de 2006. As projecdes
demograficas foram feitas pelo IBGE e estiio apresentadas no Anexo 1. Observa-se nesse
anexo que, em 2003, 4,39% da populagdo encontra-se na faixa etdria acima de 67 anos,
chegando a 7,21% em 2022, ou seja, em 2003 hd 7,8 milhdes de pessoas que preenchem o
primeiro requisito para a obtengiio de LOAS idoso. Em 2022 esse nimero estard proximo a

15,3 milhoes.
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Em relagdo ao nivel de renda, optou-se pela hipétese conservadora de se manter fixa
a relagio entre o nimero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que % do
saldrio minimo e o total da populagio existente em 2001 para os préximos anos até 2022,

Para a andlise da despesa total com beneficios em relagio ao PIB, considerou-se a
evolugdo do PIB real de 2,25% para 2003, de 3,5% para 2004, de 4,0% para 2005 e de
4,5% para 2006, seguindo pardmetros do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias - 2004
(PLDO 2004), e 3,5% para os demais anos.

4. RESULTADOS

Analisando os resultados obtidos pelo método do estogue, observa-se uma trajetéria
de crescimento para os beneficios ao longo do tempo. A proje¢io inicia no ano 2003 com
1,64 milhdes de beneficios de amparo assistencial ao idoso e ao portador de deficiéncia,
chegando a 3,18 milhdes de beneficios em 2022, como pode ser observado no Grifico 1.

GRAFICO 1
EVOLUCAO DA QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOS EMITIDOS DE AMPARO
ASSISTENCIAL AO IDOSO E AO DEFICIENTE
QUANTIDADE EM MILHARES
- 2003 A 2022 -
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A evolugdo do gasto total com beneficio de amparo assistencial ao idoso e ao
deficiente apresenta a mesma trajetéria da quantidade total. Isso ocorre devido ao fato de a
despesa evoluir em uma relagiio direta com a quantidade, pois o valor de cada beneficio ¢
igual ao valor do saldrio minimo. Conforme assinalado, estas proje¢des consideram que o
valor do saldrio minimo serd mantido em termos reais de 2006 em diante. Observa-se que,
j4 no anc 2003, o gasto com o beneficio estard na casa dos R$ 4.460 milhdes (Gréfico 2),
chegando a mais de R$ 9.035 milhdes no ano 2022,

GRAFICO 2

EVOLUCAO DO GASTO TOTAL COM BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AQ

IDOSO E AQ PORTADOR DE DEFICIENCIA
- Valores em R$ milhGes de 2003 -
- 2003 A 2022
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Fonte: MPS/SPS

A relagdo Despesa/PIB passa de 0,28% em 2003 para 0,30% em 2022. Essa relagdo
nio apresenta grandes variagdes para os demais anos, oscilando entre os valores de 0,29% ¢

0,32% (Gréfico 3).
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GRAFICO 3

EVOLUGAQ DO GASTO TOTAL COM pENEFiClO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO
IDOSO E AO PORTADOR DE DEFICIENCIA COMO PROPORCAO DO PIB

- 2002 A 2021 ~
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ANEXO 1 - PROJECAO DA POPULAGAO BRASILEIRA 2002 - 2023

Periodo Populagdo Tolal Populagdo Acima de 67 anos %

A B C=B/A
2003 176.876.443 7.766.310 4,39
2004 179.113.540 8.061.746 4,50
2005 181.341.489 8.371.248 4,62
2006 183.554.255 8.683.068 4,73
2007 185.738.317 8.986.914 4,84
2008 187.885.956 9.278.545 4,94
2009 189.980.983 9.564.691 5,03
2010 192.040.996 9.855.521 5,13
2011 194,039,559 10.164.817 5,24
2012 195.991.828 10.502.559 5,36
2013 197.888.406 10.871.568 5,49
2014 199.727.886 11.269.790 5,64
2015 201.517.470 11.696.131 580
2016 203.258.567 12.147.981 598
M7 204.944.451 12.623.125 6,16
2018 206.575.869 13.121.989 6,35
2019 208.162.318 13.644.905 6,55
2020 209.705.328 14,189,367 6,77
2021 211,212,834 14,754.159 6,99
2022 212.691.808 15.338.986 7,21

Fonte: IBGE

Elaboragio: MPS/SPS
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

COORDENAGAO-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA - COPAT
COORDENAGAQ DE PAEVISAQ £ ANALISE DAS RECEITAS - COPAN

ANEXOQ DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ~ 2004
(art, 4%, § 2*, Incko V da Lei Complementar 101/2000)

a0 UHTLEY! - rnativa o

& Triboid

CONSOLIDAGAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS, POR TIPO DE RECEITA
004

Yelor Particlpacho (%)
Receita Estimado Recetls Total dos
{H$) PlB Adminidrada | bensticlos

{.  Imposto sobre imporiagdo 2.527.402.265 0,14 0,92 5,54
il.  Imposio sobre a Renda ¢ Proventos de qualquer natursza 16.398.138.840 093 5,95 5539
il.a) - Paessoa Flgica 11.742 664 988 0,67 4,26 39,66
iLb) - Passoa Jurldica 4,632.595.842 0,26 1,68 15,65
il.e) - Retidona Fonte 22.877.011 0,00 001 0.08
. Imposio sobre Produtos Industrializadas 6.346.203,.303 0,36 2,30 21,44
ll.a} - COperagbos inlemas 5.053.112.120 0,29 1,83 17,07
.5} - Vinculado & Imporiagio 1.203,181.163 007 0,47 4,87
IV.  imposto sobré Cperagdes Financeiras 265.276.648 0,01 0.00 0,86
V.  Imposto s/ Proprledade Territorlal Rurat 19.369.232 0,00 o0 0,07
VI Contribuigio Soclal pare o PIS-PASEP 615,260,804 0,03 o 2,08
Vil. Centribulgdo Soolal sobte o Luero Liqulde 136.642.824 0,04 0,27 2,49
Vill. Contribulgio pVf Financiamento da Segurkiade Social 2.537.968.806 0,14 092 8,57
IX. Adicionsi ac Frete p/ Renovagio da Masinha Marcante 170,036,493 0,09 0,06 0,57

Total dos Beneficlos 28.605.477.015 1,68 10,76 104,00

Recelta Administrada - SAF 275.391.835.171 16,656 100,00
FIB 1.759.701.700.000 100,00
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MNISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA OA RECE(TA FEDERAL

COORDENAGAO-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA - COPAT
COORDENAGAO OE PREVISAO E ANALISE DAS RECEITAS - COPAN

ANEXO DE METAS FISCAIS
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 1004
{nrt, 42, §2-'- inciso V da Led Complemnur iOUZOOO)

Quadro H
CONSOLIDAGAD DOS BENEFICKYS TRIBUTARIOS, POR RECETA E MODALIDADE DE BENEFICID
2004

Valor Paaticipaco (%)
Reoceita Extivado Redcelts Total doe
(RS) ;] Admintetrada banadiclod
I m:mo sobre importacio 2827492268 0,14 092 a4
1. Zona Franca de Manaus 8 Amazonia Ociosrial (inciusive

begagem) 979.683.074 0.08 0,38 3
2. Areas de Liwe Comérolo 6.537.668 .00 0,00 0,02
3. Miquinas ¢ Equipamenics 117.697.2%% 001 .04 0.40
3.1 Aquisipiea do CNPq 117.687.25% 001 0.04 040
32 Papel Jomal . 0.00 LiXe 1] 0.00
4. Componeniea de Asronivas ¢ Embercaches 79.188.135 0,00 .03 027
5. Lojas Francas 73.626.439 0,00 0.0 Q.25
8. Bagaphin 664.240.491 0.4 0.4 224
6.1  Asma d8 Fronteies Seca - Foz de Iguacu M ATTS 0 ¢13 1,18
62 Viasdroa 6222716 0,02 .1 Rirg
7. Matssial Promacional $51.658 0,00 0.00 9,00
8. Emprasas Monladoras 605.387.147 o0 b2 2,04

9. Deppacto n .
Himposio sobie & Handa s Provenics de Qualquer Nrhuera 18.308. 138 840 [-F <} 598 85.%
ILe) Fessos Fiska 11,742 684 088 0,87 4.2 ]
1. Randmanios lsentos & Nao Tridutdvels 7.733.572248 X T 2,8 28,12
2. Dedugdas 80 Rendimanio Trbutdys Ies2nB622 022 1,44 13,35
21 Dapandentes 1.628.958.635 0,09 0,58 5,18
22  Daspesas Médicas 1.621.551.698 0,09 0,59 543
23 Despesas com Instucla 801.6810.389 0,05 0.29 2N
3 Deduples do Imposto Devide 58074120 0,00 Q.02 A1)
31 Progeama Nacional de Apoio & Culnrs 6.506.75) 0.00 0,00 Q.02
32 Awidade Audiovisual 4.683 0.00 0.00 0.00
A3 Fundos da Dirsios da Crianca @ oo Adolgscents 50.002.748 0,00 0,02 017
1lb) PessoaJukdica 4.532.596.042 0,26 1,68 15,65
i, Dessavolvimento Regional 2048 904,164 042 0,4 892
1.1 ADENE 1.049.392.070 0.08 0,08 354
1.2 ADA SA9.564. 794 0,08 0.36 338
2. Fundos de lnvesimeanios T NIAEN (R Q.27 2,50
21 FINOA 476.620.610 0,03 [A 1,61
22 FINAM 255.070.010 0.01 0,00 0.8
23 FUNRES 97122053 0.00 0.00 003
3. Dessavolvimanio de Empresdimantos Tunsticos 62721259 0.0 0,02 021
4. Programa de Akmentagdo do Trabathador 197,947,143 o.M 0.07 0.67
5. Programa Nacional de Apolo & Cullura 320.558.567 0.02 0,42 108
6. Fundo dos Direifos da Cranga & da Adokaacante 13.438.680 .00 0,00 0.05
7. Alividade Audigvisus 73938432 2,00 0,03 025
8. Microwinprasay » Empresas de Pequend Porie 821.304 840 0,05 030 217
9. POTUPDTA 56.295.065 0,00 0,02 019
10. Doaghes & Natuiodes de Ensing » Pasquesa 7.812415 0.00 0,00 003
11, Doagdea a Enlidades Ghis sem fins Lucraiaos 71.285.573 0,00 0,63 024
12, Hovkd Extteral Gratulio 217.042.83) 0,04 0.8 073
<} Ratide na Fonte 22.877.011 0,00 [11:]] 0,00
1, POTVPOTA 22.877.011 0,00 0.0 008
2. Alividads Audiovisual . 050 0,00 0,00
liLimpoato vobre Produtos industiializados 6.348.200.303 0,3% 2,30 21,44
Hl.a) owu;a« Intsrnas 5.083.1121020 0,29 1, ‘ror
1. Zona Franca de Mansus ¢ Amazdnia Ocidental 2.490.880.158 0,14 0,00 841
2. Areas de Live Comirnio 20,600 0,00 0.00 0,00
3. Embarcagdes 45.720.776 6,00 0,02 0,15
4. POTLPDTA 1414390 6,00 0.00 0,0%
5. Micr e aEmp de Paq Forla 21T.430.785 0,01 008 .73
§. Setor Auromobilstico 346.440.000 002 0.13 1,18
6.1  Empresndimenios indusirials nas aress de Bluagic 340.440.000 0.02 013 1,18

da ADENE 8 ADA.
82 Mortadoras ¢ Fabricentss 48 voictios SUlomOOnNs ai
inatalados nas regides NO, NE 0 CO,

7. TAX) . 0.00 0,00 0.00
8. Informdtica 1.946.202.430 o oM 8,57
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9. Miquinas e Equipamentos - Papel Jomal ni

10, Desporiy ni
L) Vinculado & Importagio 1.202.181,183 0,07 0,47 4,37
1. Zona Franca de Manaus 8 Amazdnia Ocidental {Inclusivo 625.345.615 0.04 0,23 2,11

bagagem)

2. Areas de Lire Coméitio 4.136.350 0.00 0,00 0,01
3. Mdquinaa & Equipamentos 79.264.739 0,00 0,04 0.27
At Aguisides do CNPq 61.407.262 0,00 0,02 0.21
3.2 PapslJomal 17.847478 0,00 0,01 0,08
4. Componentes da Aaronaves ¢ Embarcagdas 90.804.624 0.0 0,00 0,39
5. Lojas Francas 97.923.500 0,01 0,04 0,33
6. Bagagem - Via Aéren 391,744,144 0,02 0,14 1,32
7. PDTUPDTA 3.354.85% 0,00 0,00 0.01
8. Matesral Promocional 527.358 0,00 0,00 0,00

9. Degporid ni
V. Iimpoato sobie Oparagdes Financelras 258.275.648 o0 0,00 0,68
i. PDILPDTA 24.501.465 6,00 o0 003
2. Operagdes de ¢rédifo com fins habilacionais 169.358 225 0,01 0.06 057
3. Operapdas ¢ridito recursos Fundos Constlucionals 50.046.368 0,00 0,62 0,17
4. Operagdo de crédito aquisko attomével - TAXI 11,359,690 0,00 000 0,04

5. Dessnvolvimento Regional ni
V. imposto o/ Proprisdade Teritorial Rursl 19.389.232 0,00 0,01 0,07
VL. Contribuigic Soclsl pare o PIS-PASEPR 615.259.804 0,03 032 2,08
1. Microemprosas e Empresas do Paquend Porte 351.263.216 0,02 0.14 129
2. Embarcagies 5.672.159 0,00 000 0,02
3. Maedicamentlos 195.635.466 oo 0,07 0.66
4, Papel Destinado & impressio OI 0,00 0,00 0,00
5. Tennoslsiricidade 1.202.285 0.00 0.00 0,00
6. Palroquimica 31,655,678 0,00 0,01 0.t
ViIl.  Contribulgo Soclal sobre o Lucro Liguido 736.643.824 0,04 0,27 249
1. Doagbes a Inatiuigdes de Ensing e Pesquisa 2.499.973 0,00 0,00 1141}
2. Doagbes a Entidades Chvis sem ting Lucratvos 22.811.383 0.00 0,04 0,08
3. Microemprosas » Empreaas de Paquend Porta 711.332.467, 0,04 0,26 2,40
Vil. Contribulcko pf Flnanclamento da Seguridade Soclal z.uw.oea.sosl 0,14 002 857
1. Microampresas o Empresas da Fequend Parle 1.482,629.246 0.08 0,54 5,01
2. Embarcaches 26.179.190 0,00 0.0 11}
3. Medicamentos B77.669.569 0,05 0,32 2,97
4. Papel Destinado & Impresséo 0 0,00 0,00 0,00
5. Termosisidcidade £.549.009 9.00 0.00 0,02
6. Pelroquimica 145.641.593 .01 Q.05 0,49
1X, Adiclonal a0 Frete p/ Renovagio da Marinha Mercante 170,035 453 0,01 0,06 0,57
Tolxl dos Henetickos 20,608 477.015 1,68 10,75 100,00

Receits Adminlstrada - SRF 275.391.835.171 15,65 100,90
piB 1.769.701.700.000 100,00
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ANEXQ DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

(art. 45, § 22, inciso V da Lei Complementar 101/2000)

Anexo * - mativ €Ll evidencidrias por 8 nto 2004

Estimativa das Remtincias Previdencidrias por Segmento em R$ ~ 2004

Segmento 2004* (R$)
Segurado Especial 4.548.802.019
SIMPLES 2,093.235.618
Entidades Filantrépicas 2.676.351.254
Empregador Rural - Pessoa Fisica e Juridica 1.145.494,.309
Empregador Doméstico 296.291.968
Clube de Futebol Profissional 90.512.082

Exportagdes - Emenda Constitucional n® 33 1.748.839.270

CPMF** (Renuncia de Receila @ Aumento da Despesa) 166.251.223

eoe 1 _

——— ————————————————— — 4—_—1._—; e ———
Tota!l das Rentincias 12.755.777.742

Fonte: INSS:DATAPREV:MDIC:SPOA/MPS

Elaboragdo: SPS/MPS

* Valores estimados conforme crescimento da Arrecadagdo Liquida

** Rentincia na arrecadagdo estintada de acordo com o crescimento da Arrecadagdo Liguida e remincia na
despesa estimada de acordo com o crescimento do Pagamento de Beneficios
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ANEXO DE METAS FISCAIS .
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

(art. 42, § 2°, inciso V, da Lei Complementar 101/2600)

Anexo “TILF” —~ Demonstrative da margem de expansdo das despesas obripatérias de cardter
continuado

Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado

A estimativa de margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado
é um requisito introduzido pela Let de Responsabilidade Fiscal — LRF, para assegurar que ndo
havera a criagdo de nova despesa permanente sem fontes consistentes de financiamento.

Por um lado, o aumento permanente de receita ¢ entendido como aquele proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagfio da base de cilculo em decorréncia do crescimento real da
atividade econdmica, majoragdo ou criacfo de tributo ou contribuigfio (paragrafo § 3% do art. 17, da
LRF). Por outro, considera-se como obrigatéria de cariier continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17, da LRF).

Com relagdo ao aumento permanente de receita, considera-se aquela resultante da
variagio real do Produto Interno Bruto — PIB, tendo em vista que esta resulta em elevagio da base
tributéria.

O saldo da margem de expansfo ¢ estimado em R$ 5,8 bilhSes para o exercicio de
2004. Nesse valor foi considerado o aumento das despesas permanentes de carater obrigatorio
decorrentes de decisdes tomadas em exercicios anteriores que terdo impacto adicional em 2004, Tal
aumento foi provocado pela realinhamentos e reestruturagdes de carreiras do servigo publico ¢
ampliagiio do valor real do saldrio minimo nos quatro meses iniciais do préximo. O total dessas
despesas adicionais ¢ de R$ 963,2 mithoes.

O cendrio macroecondmico utilizado para o calculo da margem de expans#io assumiu
a expectativa de crescimento real do PIB de 3,5 % em 2004. A metodologia de estimagdo buscou
isolar o impacto desses dois efeitos sobre a arrecadago das receitas administradas pela Secretana
da Receita Federal, liquidas de restituigdes e de (ransferéncias constitucionais, que correspondem
aquelas sobre as quais a Unido possui maior discricionariedade na alocagdo orgamentaria.

Em relagdio ao impacto da legislagdo tributaria sobre a arrecadagdo, considerou-se a
manuten¢io da carga tributaria do Govemo Federal em 23,5% do PIB, ¢, conseqientemente, a
manutengdo da legislagio tributaria atual em 2004.
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Saldo da Margem de Expansio ( R$ milhdes)

Discriminagio 2004

1. Arrecadagio — efeitos quantidade e legislagdo 7.998,7

2. Transferéncias Constitucionais 1.239,5

3. Saldo (1-2) 6.759,2

4. Saldo ja utilizado 963,2
Aumento do Saldrio Minimo (MP n2 116, 02/04/2003) 234,7
Reestruturagdo de Carreiras no Servigo Publico 728,5

5. Margem de Expansiio (3-4) 5.796,0
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ANEXO IV

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONSTITUCIONAL OU LEGAL DA UNIAO (ARTIGO 100, INCISO I)

1. Alimentagiio Escolar (Medida Proviséria n® 2.178, de 24/08/2001);

2. Assisténcia Financejra 4 Familia Visando 4 Complementacio de Renda Para
Melhoria da Nutrigdo - Bolsa Alimentagdo (Medida Provisdria n® 2.206-1, de 06/09/2001);

. 3. Atendimento Ambulatorial, Emergencial ¢ Hospitalar em Regime de Gestiio Plena
do Sistema Unico de Sadde - SUS (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar Prestado pela Rede
Cadastrada no Sistema Unico de Saiide - SUS (Lei n? 8.142, de 28/12/1990);

5. Atendimento Assistencial Basico com o Piso de Atengiio Bdsica - PAB, Referente
a Parte Fixa nos Municipios em Gestdo Plena da Atenciio Bésica - SUS (Lei n® 8.142, de
28/12/1990);

6. Atendimento & Populagio com Medicamentoes para Tratamento dos Portadores da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS e das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST
{Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

7. Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social:

8. Bolsa de Qualificagiio Profissional para Trabalhador (MP n® 2.164-41, de
24/08/2001)

9. Concessdo de Subvenciio Econdmica aos Produtores de Borracha Natural (Lei n®
9,479, de 12/08/1997);

10. Concessdo de Subvengio Econdmica ao Preco do Oleo Diesel Consumido por
Embarcagdes Pesqueiras Nacionais (Lei n® 9.445, de 15/03/1997);

11. Contribuigiio A Previdéncia Privada;

2. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Armecadagio do IP1 {(Lei
Complementar n” 61, de 26/12/1989),

13. Dinheiro Direto na Escola (Medida Proviséria n® 2.178, de 24/08/2001);

14, Equalizagio de Pregos ¢ Taxas no Ambito das Operagées Oficiais de Crédito e
Encargos Financeiros da Unido;

15. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a Carge do

BNDES
(Art. 239, § 12, da Constituigio)

16. Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagio do Magistério - Fundef (art, 212 da Constituigfio);
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‘ 17. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Polfticos (Fundo
Partidério) - (Lei n® 9.096, de 19/09/1995);

18. Garantia de Padrdo Mimimo de Qualidade - Complementagio da Unifo a0 Fundo
de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério
(Emenda Constitucional n® 14, de 1996);

19. Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados & Parte Varidvel do Piso de
Atengdo Bdsica - PAB, para a Satide da Famflia - SUS (Lei n® 8.142, de 28/ 12/1990);

20. Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados A Parte Varidvel do Piso de
Atengdo Bisica - PAB, para Assisténcia Farmacéutica Bésica - Farmécia Bésica - SUS (Lei n“ 8.142,
de 28/12/1990);

21. Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados & Parte Varidvel do Piso de
Atenglio Bésica - PAB, para as Agdes de Vigilincia Sanitdria - SUS (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

22. Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados & Parte Varidvel do Piso de
Atengiio Bdsica - PAB, para AgBes de Prevengio ¢ Controle das Doengas Transmissiveis - SUS (Lei
n® 8.142, de 28/12/1990);

23. Indenizagdes ¢ Restituigbes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

24, Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

25, Pagamento de Beneficio de Prestagdo Continuada 2 Pessoa Idosa - LOAS (Lei
n® 8.742, de 07/12/1993);

26. Pagamento de Beneficio de Prestagio Continuada 3 Pessoa Portadora de
Deficiéncia - LOAS (Lei n® 8.742, de 07/12/1993),

27. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

28. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n® 8.287, de
20/12/1991);

29. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n® 10.208, de
23/03/2001);

30. Participagéio em Programas Municipais de Garantia de Renda Minima Associados
a A¢des Sécio-Educativas - Bolsa-Escola {Lei n® 10,219, de 11/04/2001);

31. Pessoal e Encargos Sociais;

32. Sentengas judiciais transitadas em julgado, inclusive as consideradas de pequeno
valor;

33, Servigo da divida;

34, Transteréncias a Estados e Distrito Federal da Cota-Parte do Saldrio-Educagio
(art. 212, § 5%, da Conslituigiio);
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35. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo da
Isengio do ICMS aos Estados Exportadores (Lei Complementar n® 87, de 13/09/1996),

36. Transferéncias constitucionais e legais por repartigio de receita;

37. Transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n? 9.615, de
24/03/1998 - Lei Pelé);

38. Auxilio-Alimentagio (Art, 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992);
39. Auxilio-Transporte (Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23/08/2001);

40. Concessdo de subvengiio econdmica na aquisigdo de veiculos automotores novos
movidos a dlcool (Lei n® 10.612, de 23/12/2002);

41. Subvengiio econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional
interligado (Lei n® 10.604, de 17/12/2002);

42, Subsidio ao gds natural utilizado para geragfio de energia termelétrica (Lei n®
10.604, de 17/12/2002);

43. Concessio do auxflio-gés (Lei n® 10.453, de 13/05/2002),

44. Complemento da atualizagio monetdria dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS (Lei Complementar n® 110, de 29/06/2001);

45. Manutengiio da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros miliiar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execugio de servigos piiblicos de
saide e educaciio (Lei n® 10.633, de 27/12/2002).
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ANEXOV
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCANIENTARIAS - 2004
(Art. 4% § 3% da Lei Complementar n 101, de maio de 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos entes da
federagio assumissem o compromisso com a implementagio de um orgamento equilibrado. Este
compromisso inicia-se com a elaboragio da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, quando sfo definidas as
metas fiscais, a previsdo de gastos compativeis com as receitas esperadas e identificados os principais
riscos sobre as contas piiblicas 1o momento da elaboragio do or¢amento.

Os riscos fiscais podem ser classificados em duas categorias: orgamentérios e de divida.

I Os riscos orgamentdrios sao aqueles que dizem respeito & possibilidade de as receitas e despesas
previstas ndio se confirmarem, isto €, que durante a execugio or¢amentéria ocorram desvios entre
receitas e despesas orgadas.

1.1 No caso da receita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustragio de parte da arrecadacdo de
determinado imposto, em decorréncin de fatos novos ¢ imprevisiveis 2 época da programagio
orcamentéria, principalmente em fung#o de desvios entre os parémetros estimados e efetivos.

1.2 As varidveis que influem diretamente no montante de recursos arrecadados pela Unido sdo o
nivel de atividade econdmica, a taxa de inflagio e a taxa de cimbio. Neste sentido, constituem riscos
or¢amentdrios os desvios entre as projecdes destas varidveis utilizadas para a elaborag#o do or¢amento
e os seus valores efetivamente verificados durante a execugio orcamentdria, assim como os
coeficientes que relacionam os parimetros aos valores estimados.

1.3 A flutuagio cambial tem impacto significativo sobre a projegiio das receitas, uma vez que
alguns impostos so diretamente vinculados ao nivel do cimbio, como o Imposto de Importacio, o
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP) importados ¢ o Imposto de Renda incidente sobre
remessas ao exterior. Ressalte-se que esses trés impostos contribuem com 8,2% da receita administrada
estimada para 2004. O Imposto de Renda sobre aplicages financeiras &, por seu lado, afetado pelo
nivel e pela volatilidade do cdmbio, cujo reflexo sobre 4 arrecadagiio varia de acordo com as operagdes
efetuadas por pessoas fisicas e juridicas.

1.4 Em relagio 4 taxa de cimbio estima-se que para cada 1% de depreciagio (apreciagio)
cambial ocorre um aumento (redugiio) das receitas dos impostos cujo fato gerador € associado ao prego
do délar, provocando assim um ganho {perda) da ordem de R$200 milhdes na arrecadagiio da Unifio.

L5 No caso especifico do Imposto de Renda sobre aplicagdes financeiras, um aumento (redugiio) da
taxa nominal de juros de 1% implica um ganho (perda) da ordem de R$152 milhdes nu sua
arrecadagdo,
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1.6 A variagdo do prego do petréleo tem impacto sobre a receita de cota-parte das compensagdes
financeiras de tal sorte que, para cada US$1,00 de aumento (redugiio) no prego do barril, a receita
liquida de transferéncias a estados e municipios se eleva (reduz) em R$136 milhges.

1.7 Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo podem apresentar desvios em relagiio as
projecdes utilizadas para a elaboragiio do orgamento, tanto em fungfo do nivel de atividade econbmica,
quanto em funcio de fatores ligados a obrigagdes constitucionais e legais. Por exemplo, a despesa com
seguro desemprego varia em fungiio do nivel da atividade econdmica, aumentando quando a economia
desacelera e vice-versa, Outra despesa importante sdo os gastos com pessoal e encargos que $ao
basicamente determinados por decisdes associadas a planos de carreira ¢ aumentos salariais.

1.8  Reajustes concedidos ao saldrio minimo também tém impacto significativo sobre a despesa
total, Estima-se que um incremento de R$ 1,00 no saldrio minimo resulte em acréscimo de R% 290
milhdes nos gastos com beneficios previdencidrios e assistenciais contra um recolhimento adicional de
contribuicio previdencidria de R$ 23 milhdes, por ano. Do lado das despesas salariais da Unido, a
sensibilidade a um aumento de 1% da folha de pessoal é de cerca de R$ 780 mithdes por ano.

2. Os riscos de divida sio oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro diz respeito &
administragfio da divida, ou seja, riscos decorrentes da variagiio das taxa de juro ¢ cimbio nos titulos
vincendos. Este impacto pode ocorrer tanto no servico da dfvida (em relagio aos tftulos com
vencimento no exercicio) quanto, nos casos de titulos mais longos, no estoque da divida pablica
mobilidria, cuja elevagio pode ensejar desconfianga quanto A solvéncia do governo. J4 o segundo tipo
refere-se aos passivos contingentes da Unifio, isto € dividas cuja existéncia depende de faiores
imprevisiveis, tais como os resultados dos julgamentos de processos judiciais que envolvem a Unido.
Os riscos de divida sdo especialmente relevantes porque afetam a relagio divida/PIB, considerada o
indicador mais importante de solvéncia do setor piblico.

2.1 A administragio da divida piiblica ¢ realizada pela emissdo, compra ou venda de titulos com
diferentes indexadores e prazos de maturagdo. De acordo com estimativa dos riscos associados aos
diferentes tipos de titulos piblicos, realizada pelo Banco Central, tém-se as seguintes sensibilidades:
uma depreciagiio de 1% do Real aumenta em 0,2734 ponto percentual a razfio divida/PIB, enquanto o
aumento de 1% ao ano da taxa de juros SELIC (100 pontos base) aumenta essa mesma razio em
0,2084 ponto percentual. E importante ressaltar que esta sensibilidade significa despesa financeira pelo
aumento dos encargos somente nos casos dos tftulos vincendos dentro do exercicio. Para os tiwlos
vincendos nos exercicios seguintes o impacto ocorre no estoque da divida.

2.2 Existem, por fim, os riscos de variagdes nas despesas do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, referentes A divida de responsabilidade do Tesouro Nacional, em decorréncia de possiveis
flutuagdes das principais varidveis que condicionam o comportamento da divida (taxa bdsica de juros,
variagdio cambial e inflagao). Tendo como base a atual estratégia de financiamento da Divida Ptiblica
Federal-DPF prevista no Plano Anual de Financiamento, a despesa projetada para 2004 é de R$ 354,32
bilhoes (R$ 48,57 bilhoes de divida externa e R$ 305,75 de divida interna). Um aumento de um ponto
percentual a0 ano na taxa bésica de juro mantido ao longo do ano de 2004, elevaria em R$ 2,1 bilhoes a
previsdo para os vencimentos da DPF. J4 uma depreciagdo de um por cento na taxa de cimbio levaria a
um aumento de R$ 0,94 bilhdo na despesa com a DPF. Em fungfo dos poucos vencimentos de papéis
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remunerados por indices de precos em 2004, o impacto de uma elevagéio de um ponto percentual no
1GP-M traria um impacto bem menor para a DPF, de R$ 0,14 bilhio.

3. O segundo tipo de risco de divida relaciona-se aos passivos contingentes e permite
agrupamentos conforme a natureza dos fatores origindrios Destacam-se, assim, pelo menos seis fatores,
dos quais a maioria se refere a questionamentos sobre o controle de pregos ou 3 aplicabilidade de
indices de corregdo no perfodo anterior 3 vigéncia do Real. Cumpre lembrar, j4 de inicio, que a
mensuragfio destes passivos muitas vezes € dificil e imprecisa. E importante também ressaltar que a
listagem dos passivos a seguir ndo implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial agueles
que envolvem disputas judiciais. Ao contrério, a Unidio vem despendendo um grande esforco no sentido
de defender a legalidade de seus atos. Além disso, caso a Unido perca algum desses julgamentos, a
politica fiscal serd acionada visando neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia do
setor piiblico.

3.1 A primeira classe de passivos contingentes engloba os passivos que resultam de controvérsias
sobre indexacdio ¢ controles de precos praticados durante planos de estabilizagiio e das solugdes
propostas para sua compensagio. E o caso, por exemplo, da corregdo dos cruzados bloqueados pelo
Plane Collor, em margo de 1990. A corregio aplicada pelos bancos foi 0 Bénus do Tesouro Nacional
Fiscal (BTNF), conforme a Lei n® 8.024, de 12 de abril de 1990. Os correntistas alegam que deveria ter
sido aplicado o Indice de Precos ao Consumidor (IPC), conforme a Lei n® 7.730, de 1989. Com base
em decisfio do Superior Tribunal da Justi¢a, a corre¢io deverd ser feita pelo BTNF, Entretanto,  tese
estd hoje submetida 3 apreciagdo do Supremo Tribunal Federal. Uma eventual mudanga no indice de
corregiio deverd ser paga pelo Banco Central do Brasil, em consonfncia com decisio do Superior
Tribunal de Justica.

E, também, o caso das agdes trabalhistas referentes 2 aplicagiio da Unidade Real de Valor
(URV) no primeiro semestre de 1994. Essas impugnages foram rejeitadas pelo Superior Tribunal de
Justiga, e permanecem em exame no Supremo Tribunal Federal. Existem ainda, agdes impetradas por
entidades conveniadas ao Sistema Unico de Satde - SUS postulando a diferenga de 9,56% decorrente
do reajuste da tabela de pagamentos nos termos do art. 23 da Lei 9.069/95. Ainda nessa classe,
incluem-se as a¢des que pleiteiam indeniza¢Ges por supostos prejuizos sofridos em decorréncia de
controles de pregos ¢ de mercado. Neste caso existem as agfes do setor sucroalcooleiro pleiteando
indenizagfio pelos prejuizos decorrentes do congelamento de pregos do Plano Cruzado, pela alegada
fixagio do preco do agicar e do dlcool pela Lei 4.870/65. Existem agdes julgadas em recursos
especiais, no STJ, favordveis & Unido. Do mesmo modo, hi a¢des impetradas por empresas do setor de
aviagfio requerendo indenizagdo da Unido pelo periodo de controle de pregos de passagens adreas,
alegando rompimento do seu equilfbrio econémico financeiro.

A disputa sobre o percentual de reajuste dos saldos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), em fungiio do Plano Verdo de 1989 e do Plano Collor I de 1990, pode estar associada a um
risco fiscal, ainda que o FGTS seja um fundo privado, j4 que o Tesouro tem uma responsabilidade
subsididria pela solvéncia do Fundo. A quest&o foi, no entanto, equacionada pela Lei Complementar n?
110, de 29 de junho de 2001, que instituiu um programa de pagamento desse passivo mediante a adesio

dos mutudrios e desisténcia de pleitos na justica.

3.2 A segunda classe de passivos contingentes inclui as lides de ordem tributdria e previdencidria,
No campo tributdrio as questdes principais sdo as que se seguem. A primeira refere-se as contestagdes
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pela exclusiio do cadastro do REFIS de empresas que niio cumpriram os respectivos acordos com a
Secretaria da Receita Federal. Neste caso as decisdes na sua maioria, tém sido favordveis 4 Unido. A
segunda questio refere-se as agdes que reivindicam os créditos fiscais decorrentes do crédito-prémio do
IP! A exportagdo, bem como questionamentos quanto a cobranga da CIDE - combustiveis relativamente
4 comercializagio de derivados do petrdleo gasolina e diesel. A seguir existem as ag¢Ses impeiradas
pelas empresas reivindicando obter o crédito do IP1 relativo a insumos adquiridos sob aliquota zero ou
nio tributados. A Fazenda Nacional t8m concentrado esfor¢os na defesa destas agdes, uma vez que tais
empresas, justamente pelo fato terem sido isentas do recolhimento na aquisi¢do dos insumos, ndo tém
direito a crédito,

Deve ser mencionado também nesta classe, o empréstimo compulsdrio sobre o consumo de
combustiveis e aquisigio de veiculos, criado pelo Decreto-lei n® 2,288, de 23/07/1986 e recolhido aé
1989. O saldo desses empréstimos em dezembro de 2002 era de R$ 12,6 bilhdes, dos quais R$ 14,7
bilhdes referiam-se ao consumo de combustiveis e R$ 2,9 bilhdes & aquisi¢io de veiculos, Decisdes
judiciais acerca destes empréstimos tém tido impactos tanto positivos quanto negativos no {luxo
financeiro da Unifio, A Unido perdeu algumas ac¢des que tém sido pagas na forma de precatdrios. Ao
mesmo tempo, como houve contestagdes juridicas 4 época da cobranga, com recolhimento via
depdsitos judiciais na Caixa Econdmica Federal, as agdes com conclusio favordvel a Unido em relagio
a estes depésitos tém significado receitas adicionais.

Finalmente, ainda na classe de riscos relacionados as lides tributdrias, existe o risco decorrente
da eventual devolugdo de depésitos judiciais em agdes contra a Unido, uma vez que a partir de
dezembro de 1998, a legislagfic determinou que os novos fluxos de depésitos judiciais fossem
recolhidos a4 Conta Unica do Tesouro Nacional. Desde entio foram registrados, até fevereiro de 2003,
ingressos perfazendo um total de R$15,1 bilhdes, dos quais foram restituidos cerca de R$ 1,45 bilhdo.
Devido as incertezas quanto & decisfio sobre o montante de causas judiciais favordveis & Unido, o risco
proveniente deste passivo ndo pode ser mensurado.

33 A terceira classe de passivos contingentes compreende as quesides judiciais pertinentes a
administragiio do Estado, tais como as privatizagdes, a extingdio de 6rgiios, a liquidag@o de empresas ¢
atos que afetam a administra¢do de pessoal.

A Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA foi dissolvida nos termos do Decreto n? 3.277, de 7
de dezembro de 1999, posteriormente alterado pelo Decreto n® 4.109, de 30 de janeiro de 2002 ¢ seu
processo de liquidagdio estd em curso. Ao final do processo, nos termos da Lei n® 8.029, de 1990, a
Unifo, detentora de 96,52% do capital aciondrio da empresa, serd sua sucessora em direitos €
obrigacdes, As fungdes de planejamento e fiscalizagiio do setor ferrovidrio estdo sendo transferidas para
o DNIT (Ministério dos Transportes) e para as Agéncias de Transportes, criadas pela Lei n® 10.233, de
5/7/2001.

Os nitmeros abaixo permitern visualizar a magnitude do patrimdnio da empresa e o contencioso
judicial:

DISCRIMINACAOQ VALOR
ATIVO TOTAL RE 21,4 bilhdes
PATRIMONIO LIQUIDO R$ 12,7 bilhdes
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ATIVO Al}RENDADO R$ 194 bilhGes
ATIVO NAO OPERACIONAL R$ 1,4 bilhdo
RISCO DO PASSIVO (Contencioso Judicial) R$ 5,9 bilhdes

O contencioso judicial envolve 36.070 a¢des originadas em 840 comarcas espalhadas por todo o
pafs, representando um risco potencial da ordem de R$ 5,9 bilhdes; dos quais 80% sdo origindrios de
agGes trabalhistas com trinsito em julgado, em fase de execugfio, Deste montante, R$ 2,5 bilhdes séo
oriundos de débitos da FEPASA que foi incorporada pela RFFSA, quando da renegociagio da divida
do Estado de Sdo Paulo com o Govemno Federal. Para fazer face ao passivo total, a RFFSA dispde de
ativos nfio operacionais (casas, terrenos, estagbes ferrovidrias desativadas, material rodante niio
utilizdvel, sucatas etc), no valor de R$ 1,4 bilhdo, que estdo sendo alienados para fazer frente aos
débitos e ao custeio das atividades administrativas da empresa em liquidagio.

Assim, o risco fiscal para a Unido relativo &4 Rede Ferrovidria € estimado em R$4,5 bilhoes, que
compreende o risco do contencioso deduzidos os ativos da empresa.

Em relagio 4 EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES -
GEIPOT, dissolvida pelo Decreto n° 4,135, de 20 de fevereiro de 2002, a Unido possui a totalidade da
participagfo acionédria e neste caso o risco fiscal estimado comresponde a R$ 90 milhdes decorrente de
agGes trabalhistas.

A CEASA-AM entrou em processo de liquidagio pelto Decreto n® 3.785, de 06 de abril de 2001,
sendo a participagio aciondria da Unido de 52,92 %. Em fungfo disto, apresenta um risco fiscal
estimado de R$ 10 milhdes decorrente de passivo trabalhista e divida com o BNDES,

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER foi extinto pelo Decreto n° 4,128,
de 13 de fevereiro de 2002. Entretanto, permanece em inventarianga, com possibilidade de obrigagtes
decorrentes essencialmente de débitos com empreiteiras e fornecedores estimados em cerca de R$ 249
milhdes. Conforme determinagiio do artigo 8° do citado Decreto, o Ministério dos Transportes incluird
na lei orgamentdria dotagdes especificas para a quitagio desse passivo.

3.4  Os chamados “esqueletos”, ou dividas em processo de reconhecimento, formam a quarta classe
de passivos contingentes. Parte dos passivos contingentes sdo as dividas em processo de
reconhecimento no Tesouro Nacional, os chamados “esqueletos”, estimadas em R$ 77,8 bithes
(posigdo em 28/02/03), podendo-se destacar as dividas relativas ao Fundo de Compensagio de
Variag@es Salariais —~ FCVS, que alcangam cerca de R$ 70,7 bilhdes.

Para o tridnio 2004/2006 a estimativa de liquidagiio dessas dividas, por meio de securitizagio, ¢
de R$ 42,1 bilhdes, o que deverd implicar a emissao de titulos no montante de R$ 14 bilhdes av ano,
em média, dos quais R$13 bilhdes serdo para a assungiio da dfvida do Fundo de Compensagio das
Variagdes Salariais.

PERSPECTIVAS DE EMISSAO DO TESOURO NACIONAL DECORRENTES
DE DIVIDAS EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO

(Posicio em 28/02/03 - Em R$ milhoes)

ORIGEM DAS DIVIDAS I
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2004 2005 2006
| - Extingdo de entidades e 6rgdos da administragfio piblica 732,5 697,1 379
2 - Dividas diretas da Unido 913,1 705,4

3 — Fundo de Compensagio das VariagGes Salariais - FCVS] 13.000,01 13.000,0 13.000,0

TOTAIS...... 14.645,6 14,4024 13.0379
Valor Médio Anual - R$ 14.028,6 milhdes
Fonte: STN/MF

Ressalte-se que a parcela de R$42,1 bilhdes prevista para securitizagio e emissdo dos
correspondentes titulos no periodo 2004/2006, foi inclufda nas proje¢des de divida liquida ao final de
cada ano, de acordo com o cronograma acima, Consequentemente, do total de R$77.8 bilhdes de
“esqueletos™ acima mencionados restar o saldo residual de R$35,7 bilhGes a ser considerado pussivo
contingente pendente e que, portanto, podera representar risco fiscal.

3.5 A quinta classe de passivos contingentes é composta, em sua maioria, por ativos decorrentes de
operagdes de liquidagio extrajudicial de institui¢des financeiras, além de créditos contra o FCVS e os
Estados, registrados no balango do Banco Central. O estoque bruto desses créditos contingentes
diminuiu ao longo do tempo, de R$ 36,2 bilhdes, em 31.12.2000 para R$ 28,6 bilhdes em 31.12.2002.
Em janeiro de 2003 houve amortizagio de R$ 2,8 bilhdes, ocasionando uma redugio do crédito
contingente para R$ 25,8 bilhdes. Ressalte-se que os créditos do Banco Central junto ao FCVS
incluidos neste total foram também considerados no total de R$77,8 bilhdes de passivo contingente do
Tesouro Nacional, listados na classe anterior.

Ha que se considerar que, especificamente quanto &s instituigbes em liquidagdo, o Banco
Central promove acompanhamento continuo sobre a qualidade dos ativos mantidos pelas instituigdes,
bem como negociagdes para viabilizar a conclusfio dos processos de liquidagfo. Dessa forma, o saldo
dos créditos a receber, liquido das provisdes constituidas, cuja soma atual € de R$ 19,7 bilhdes,
representa a melhor estimativa de realiza¢do desses ativos,Cabe esclarecer que, no tocante aos créditos
do Banco Central a receber do FCVS, decorrentes de operagdes relacionadas com o Fundo de Garantia
dos Depésitos e Letras Imobilidrias - FGDLI, a evolugiio dos valores foi de R$ 1,6 bilhdo em
31.12.2000, para R$ 895 milhdes em 31.12.2001 e R$ 755 milhdes em 31.12,2002, Também neste
caso, tais créditos compdem os valores do FCVS considerados como passivo contingente do Tesouro
MNacional, na classe anterior.

Em relagio aos créditos a receber de Estados, cabe esclarecer que estes decorrem de uma
operagdo realizada com o Estado do Rio de Janeiro referente a privatizagio do BANERI, sendo que
atualmente encontram-se na carteira de ativos do Tesouro Nacional em processo de amortizagio.,

Permanece pendente de solugiio jurfdica a questiio relativa ao Programa de Amparo 2 Atividade
Agropecudria (PROAGRO), porém com baixa probabilidade de sucumbéncia da Fazenda Pdblica. A
causa teve infcio em abril de 2001, quando foi proposta a¢do ordindria contra o Banco Central do Brasil
¢ a Unifo pelos ex-controladores do Banco Econdmico S.A., em liquidagdo extrajudicial. O objetivo ¢
obter o ressarcimento de supostos valores empregados nas indenizagSes aos clientes ruralisia da
instituigiio liquidanda no &mbito do Programa de Amparo 4 Atividade Agropecudria (PROAGRO). A
alegagiio dos ex- controladores da instituigéio € que, com a mudanga da sistemética do PROAGRO, o
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Banco Central deixou de financiar e antecipar esses recursos ao Tesouro Nacional, eliminando,
portanto, o repasse das indenizag3es a0 banco. A possibilidade de perda por parte da Fazenda Piblica
nesta demanda ¢ reduzida em virtude, preliminarmente, da clara ilegitimidade dos autores, que
postulam, em verdade, direito do Banco Econémico S.A., em liquidagdo extrajudicial, bem como do
periodo de prescrigio da agdo, uma vez que os fatos que ddo sustentagdo A inicial ocorreram entre anos
de 1988 e 1990 (h4, pois, mais de 5 anos entre o ajuizamento da agfio e os fatos). No mérito, as provas
coligidas aos autos ndo demonstram a ocorréncia dos fatos, Além disso, muitos dos contraos de
financiamento juntados j4 foram integralmente pagos pelo Banco Central. Quanto ao valor de R$ 4,3
bilhdes, ventilado pelos autores do processo como sendo o prejufzo langado no balango de 1999, o
Banco Central néo lhe d4 conformidade 4 mingua de prova documental.

3.6 A sexta eiltima classe é composta pelas operagdes de aval e de garantia prestadas pela Unido
aos demais entes da Federagfio e as empresas estatais, cujo total, sem deduzir as contragarantias
associadas, alcangou R$ 158,2 bilhdes em dezembro de 2002, No caso de avais concedidos a Estados e
Municipios, cerca de 99,7% sdo cobertos por contragarantias, que consistem em receitas dos Fundos de
Participaglio e receita prépria dos Estados. O risco dessas operagdes para a Unidio ¢ praticamente nulo.

Os riscos associados 2 fianga liquida de R$ 30,5 bilhdes concedida is operacBes ativas
contabilizadas pela Empresa Gestora de Ativos ~ EMGEA, criada no ambito do programa de
reestruturagio dos bancos federais, estio em grande parte apropriados devidamente. Estudos
preliminares indicam que parcela em torno de R$ 4 bilhdes poderd ainda impactar as contas piiblicas
criando assim risco fiscal adicional. Esta parcela refere-se is operagdes de desconto ndo provisionadas
com mutudrios que tomaram empréstimos cujo valor atval, na sua fntegra, sio de diffcil recuperagio.

Outra empresa, criada em 2001, € a Companhia Brasileira de Energia Emergencial - CBEE,
responsdvel pela comercializagdo de energia elétrica, objetivando o aumento da capacidade de geragdo
¢ da oferta de energia elétrica no curto prazo. Essa empresa conta com garantias do Tesouro no valor
de R$11 bilhGes, mas seu risco € limitado pela prerrogativa que lhe foi conferida de cobrar dos
consumidores os custos da aquisi¢iio de energia elétrica e da contratagfio de capacidade de geragiio ou
poténcia, Os custos de aquisicic ainda nfio ocorreram em fungfdio da oferta interna de energia estar
sendo suficiente para atender a demanda. A cobranga dos custos relativos a contratagio da capacidade
de geragiio de energia j4 vem sendo efetuada de forma proporcional ao consumo individual, a partir de
um piso de valores minimos mensais, com base nos consumidores de baixa renda. O risco portanto,
limita-se & eventuais inadimplementos por parte dos consumidores.

Essa classe engloba, ainda, o risco de agdes judiciais contra as empresas estatais fedcrais,
patrocinadoras de planos de beneficios administrados por Entidades Fechadas de Previdéncia Privada a
respeito da controvérsia sobre a indexagio dos beneficios. ‘Trata-se de agdes impetradas por
participantes ativos e aposentados reivindicando a reposigéio de expurgos inflacionérios decorrentes dos
diversos planos de estabilizagdo. As agdes judiciais t&ém por objeto a pretensdo de cobrar das empresas
estatais patrocinadoras os desequilibrios decorrentes da eventual reposi¢io de beneficios. Existe,
também, o risco contingente decorrente da discuss#o relacionada com a forma do ajuste atuarial dos
planos de beneficios, por forga das determinagbes do art. 6° da Emenda Constitucional n° 20, de
15.12.1998, em alguns casos questionada pelos participantes., Finalmente, existe o risco de
desequilfbrio dos planos em fungdio da aplicaciio dos novos parimetros técnico-atuariais para
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estruturagdo e avaliagdo dos planos de beneficios por for¢a da nova legislagio e que podem gerar
encargos adicionais para as empresas estatais.

Em oposigio aos passivos contingentes, hd os ativos contingentes, isto €, aqueles direiws da
Unifio que estdo sujeitos a decisdo judicial para o recebimento, Caso sejam recebidos, implicario
receita adicional para o governo central.

Constitui-se ativo contingente da Unido a divida ativa da Fazenda Nacional que encerrou o ano
de 2002 com um montante de R$ 174,2 bilhdes, distribuidos em mais de 4,4 milhdes de inscrigdes. As
quitagdes diretas de débitos inscritos em divida ativa atingiram R$ 6,4 bilhdes em 2002,

O Instituto Nacional do Seguro Secial - INSS, por sua vez, ¢ credor de uma divida avaliada em
R3114 bilhdes, correspondente a cerca de 666 mil créditos, Desse montante 2% foi objeto de
parcelamento judicial e 35% objeto de parcelamento especial (REFIS, nmunicipios, clubes de futebol).
Convém registrar que a taxa de sucesso do INSS ao final do processo de cobranga judicial tem sido de
cerca de 67%. A manutengdo dessa taxa de sucesso deverd implicar um significativo recolhimento
adicional aos cofres piblicos nos préximos anos.

Finalmente, também a Sudam e a Sudene, recentemente extintas, acumulam uma carteira de
créditos contingentes. Foi institufdo um grupo de trabalho, em colaboragiio com a Advocacia Geral da
Unifio e com ¢ Ministério da Fazenda, cujo objetivo € a cobranca dessas dividas, atualmente avaliadas
em R$ 2,08 bilhdes.

Em sfntese, quanto aos riscos que podemn advir dos passivos contingentes, € importante também
ressaltar a caracteristica de imprevisibilidade quanto ao resultado da agfio, havendo sempre a
possibilidade de a Unido ser vencedora e niio ocorrer impacto fiscal. H4 que se considerar ainda, que
também ¢ imprevisivel quando serfio finalizadas, uma vez que tais agdes levam em geral, um longo
perfodo para chegar ao resultado final, devido acs recursos a que a Unifo impetra por direito.
Finalmente, ndo tendo havido julgamento, os valores aqui mencionados sdo estimativas, sujeitas a
auditoria quanto & exigibilidade e certeza da divida antes do pagamento final, sendo que nos casos de
mais dificil apuragiio, ndo se tem ainda vm valor estimado do passivo. E mesmo na ocorréneia de
decisfio desfavordvel a Unifio, em algum dos passivos contingentes elencados como risco, o impacto
fiscal dependerd da forma de pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liquidadas dentro da
realidade orgamentdria e financeira da Unifo.

Neste sentido, conforme j4 mencionado a existéncia dos passivos contingentes listados
anteriormente nfo implica ou infere probabilidade de ocorréneia, em especial aqueles que envolvem
disputas judiciais. Ao contrdrio, a Unifio vem despendendo um grande esforgo no sentido de defender a
legalidade de seus atos. Além disso, caso a Unido perca algum desses julgamentos, a politica fiscal serd
acionada visando neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia do setor piiblico.

No caso dos riscos orgamentarios, se ocorrerem durante a execu¢fo do orgamento de 2004, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em sen art. 9%, prevé a reavaliagio bimestral das receitas de forma a
compatibilizar a execu¢lio or¢amentdrid e financeira com as metas fiscais fixadas na LDO. A
reavaliagio bimestral - juntamente com a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, efetuada a cada
quadrimestre - permite que eventuais desvios, tanto de receita quanto de despesa, sejam corrigidos ao

lengo do ano, sendo os riscos orgamentdrios que se materializarem compensados com realocagdo ou
redugiio de despesas. '

Nos casos de ocorréncia de algum dos riscos relativos 4 administragio da divida, ¢ importante
ressaltar que o impacto da variagiio das taxas de juro e cimbio em relagdo as projegdes, € diluido pelo
prazo de maturacio da divida e, portanto, somente constituem despesa financeira em relagdo aos titulos
a vencer dentro do exercicio. Neste sentido, o impacto fiscal destas operagGes € solucionado dentro da
prépria estratégia de adminisiragio da divida piblica,
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Anexo VI _
Anexo 4 Mensagem da Lei de Diretrizes Or¢amentirias para 2004, em
cumprimento ao disposto no art, 4% § 4%, da Lei Complementar n® 101, de 2000

OBJETIVOS DAS POLITICAS MONETARIA, CREDITICIA E CAMBIAL

Nos primeiros meses de 2003, a economia brasileira vem se recuperando dos efeitos dos
choques, de diversas origens, ocorridos no ano passado. Essa reago decorre do fato que
as politicas monetdria ¢ fiscal tem sido conduzidas dentro de um contexto de
observiincia aos regimes de metas para inflagio, de cambio flutuante e de
responsabilidade fiscal. Esses regimes t&m sido determinantes para a recuperagiio da
confianga e a volta dos influxos de capitais externos, ampliando a capacidade da

economia brasileira para absorver os choques a que tem sido exposta,

No dmbito do regime de metas para a inflagiio, desde meados de 1999, compete ao
Banco Central conduzir a politica monetdria de forma condizente com o alcance das
metas fixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN).

No ano de 2002, a politica monetiria teve dois momentos distintos. O primeiro ocorreu
até julho, quando diante de uma conjuntura econdmica favordvel, com estabilidade do
cimbio e estimativas de inflagio compativeis com a meta estabelecida, o Banco Central

reduziu paulatinamente a taxa de juros que atingiu o patamar de 18% aa.

A partir de agosto, no entanto, houve uma progressiva piora nas taxas de inflagio
mensais ¢ acumuladas em 12 meses. Desse modo e, apesar da revisio da meta de
inflagfio para 2003 de 3,25% a.a. para 4,0% a.a., a deterioragiio do cendrio doméstico,
com a elevagio da taxa de cimbio e das expectativas de inflagiio para o ano, levou o
Banco Central a suspender as redugdes na taxa de juros, mantendo-a estdvel em agosto e
setembro, € posteriormente elevando-a em outubro, novembro ¢ dezembro, até atingir
25% a.a. Além de atuar sobre a taxa de juros, o Banco Central também utilizou o
recolhimento compulsério ¢ o encaixe obrigatério sobre recursos 2 vista para controlar o

nivel de liquidez do mercado.
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Para 2003, o objetivo da polftica monetéria € perseguir as metas definidas anteriormente
pelo CMN, levando-se em conta que essa convergéncia ndo se dard instantaneamente.
Nesse sentido, a polftica monetdria continuara sendo calibrada de forma a conduzir a
inflagdo corrente para niveis compativeis com as metas no médio prazo e evitar que a

inflagdo se acomode em patamar mais elevado,

Consequentemente, a politica monetéria nos préximos dois anos serd conduzida de
modo que a inflagdo convirja para as metas ajustadas de 8,5%, em 2003, e de 5,5%, em
2004. A trajetdnia de convergéncia, apresentada na Carta Aberta do Presidente do Banco
Central ao Bxmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda, de 21 de janeiro de 2003, foi
definida a partir das metas para a inflagiio preestabelecidas pelo CMN -- 4% para 2003 e
3,75% para 2004, com intervalo de tolerdncia de menos 2,5% e de mais 2,5% --, dos
impactos inerciais da inflagio do ano anterior ¢ do efeito primdrio dos choques de
precos administrados por contrato e monitorados. Assinale-se que o efeito primdrio
corresponde & parte da inflagdo dos pregos administrados por contrato ¢ monitorados
que excede a meta, descontados os efeitos do cimbio e da inércia inflacionéria. A meta
ajustada poderd ser alterada 3 medida que ocorram novas estimativas para o efeito

primdrio do choque dos pregos administrados por contrato e monitorados,

As metas ajustadas estabelecidas implicam que o Banco Central perseguird uma
trajetéria de inflagdo que leve a uma redugio importante das variagGes de pregos neste

ano e alinja o intervalo de tolerfincia da meta em 2004.

A decisdo de perseguir uma trajetéria de inflagio com base nessas metas ajustadas leva
em conta que a politica monetéria ser§ capaz de fazer com que a inflagdo convirja para o
intervalo de toleréncia das metas definidas pelo CMN em um periodo de dois anos. Esse
procedimento, de efetuar a convergéncia da inflagdo corrente as metas em um perfodo
mais longo de tempo, procura evitar custos desnecessirios para a economia em lermos
de reducio do produto e do emprego. Acrescente-se ainda o fato que, uma convergéncia
mais rdpida da inflagio A meta iria requerer uma rigidez desproporcional da politica
monetdria em 2003, resultando em inflagio substancialmente inferior & meta

estabelecida em 2004.



Abril _de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ SUPLEMENTO Quarta-feira 16 00193

Assinale-se que a inflagdo acumulada em 12 meses deverd permanecer elevada até o
terceiro trimestre de 2003 antes de convergir 3 meta ajustada. Esse comportamento
decorre da trajetdria elevada dos pregos no iltimo trimestre de 2002 e que serdo
incorporados ao célculo da inflagio acumulada ao longo de 2003. Adicionalmente, os
primeiros meses de 2003 apresentaram os efeitos inerciais da inflagdo do ano anterior, o
que deverd ser seguido pelos reajustes das tarifas de energia elétrica e de servigos
telefbnicos, que deverdo incorporar a depreciagéio cambial e a elevada inflagdo medida
pelos indices gerais de pregos durante o segundo semestre de 2002, A dissipagio desses
efeitos e a ndo inclusdo no cdlculo das inflagdes elevadas de novembro e dezembro de
2002 reduzicZo expressivamente a inflagdo acumulada em 12 meses no dltimo trimestre
de 2003.

A partir de 2004, a inflagdo acumulada em 12 meses deverd continuar em queda até
atingir 5,5% em dezembro. A inflagio menor em 2004 do que a ocorrida em 2003
dever4 ser conseqiiéncia da methoria das expectativas, da inércia mais baixa herdada do
ano anterior ¢ da hipdtese de auséncia de depreciagdo cambial real, o que reduz a
pressdo sobre os precos livres e sobre os pregos administrados por contrato e

monitorados,

A politica monetdria restritiva a partic do segundo semestre de 2002 foi instrumento
importante para reduzir a liquidez, conter a elevagio dos pregos e reduzir a volatilidade
da taxa de cAmbio. Naguele ano, por seu turno, embora o mercado de cdmbio tenha
experimentado fortes oscilagfes, consolidou-se o regime de livre flutuagdo da taxa de
cdmbio adotado a partir de 1999. A politica cambial, pautou-se por agdes pontuais,
permitindo que a taxa nominal fosse definida pelos fluxos de capitais, pela balanga
comercial e pelos compromissos do Pafs com o exterior. Assim, apés atingir guase R$
4 por détar, no periodo de maior volatilidade, a taxa de cimbio recuou para a média de

R$ 3,40 por délar em margo de 2003.

Dentro desse regime, a politica monetdria foi fundamental para reverter as expectativas
de inflagdio e reafirmar os compromissos com a estabilidade da moeda, 0 que em
conjunto com a &nfase na disciplina fiscal, ¢ os resultados alcangados pela balanga

comercial, contribuiu para reduzir a excessiva volatilidade da taxa de cimbio.
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Um efeito secunddrio da politica monetdria em 2002 foi a restricio do volume de
crédito ao setor privado. A elevagdo dos juros e uma postura mais seletiva na concesséo
de financiamento levou os agentes financeiros privados a uma redugiio em termos reais,
na oferta de recursos. Ressalte-se, no entanto que, enquanto 0 estoque de crédito do
setor privado cresceu 10,5% em termos nominais, para uma inflagdo de 12,5%, os

créditos do BNDES aumentaram 30,1% no mesmo periodo.

Para ampliar a participagdo do crédito no PIB, permitindo maiores taxas de crescimento
do produto, em 2003 estiio sendo encaminhadas reformas, como a da Lei de Faléncias,
que permitirdo aumentar as garantias e reduzir o spread bancdrio diminuindo os custos
de financiamento. Além disso, o redirecionamento do crédito, especialmente de
institui¢Ges publicas de fomento, permitirdo ¢ acesso de importante parcela do setor
produtivo & tomada de crédito, especialmente no que se refere as pequenas ¢ médias

empresas.
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Mensagem n® 139

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituig#o, submeto 3 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, o texto do projeto que "Dispde sobre as diretrizes pura a
elaboragfio da lei orgamentéria de 2004 e d4 outras providéncias”,

Brasilia, 14 de abril de 2003.
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EM n® 107/2003-MP

Brasilia. 14 de abril de 2903

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica.

Submeto i considerngiio de Vossa Exceléncia o ancxo Projeto de Lei que “Diapde

cobre as diretrizes para a elaboragio da lei orgamentiria de 2004 ¢ dd owtras providéncins”. em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 22 da Constituigho, € no wrt. 33. § 2% inciso Il do Ate dus
Disposigdes Constitucionais Transitorias.
2. . A Constituicio de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - 1.DO.
deverd estabelecer as metas e prioridades da Administragio péiblica federal, orientar a elaboragiio
da lei orgamentéria anual & dispor sobre a politica de aplicagio das agncias linanceiras ofiviuis de
{omento e sobre as alteragdes na legislagiio tributdria.

3 Com o advento da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000 (Lo de
Responsabilidade Fiscal - LRE), a LDO adicionalmente deve estabelecer as metas fiscis, os
critérios para a limitagio de empenho € nlovimentugio finunceira. a margem de expansdo das
despesas obrigatérias de natureza continuada, € avaliar os riscos fiscais & a situagiio atwarial ¢
financeira dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores ptiblicos ¢ do Fumdo e
Ampavro a0 Trabalhador. .

4, Ressalta-se. por oportuno, que o Projeto da LDO-2004 ndo contempla o Ancxo de
Prioridades ¢ Metas que relaciona os programas ¢ acoes selecionados com base nas direlrizes
estratégicas ¢ nos macroobjetivos, uma vez que serfio apresentados, respectivamenie. ni proposti
orgamentéria da Unifio pard 2004 e na proposta do Plano Plurianual para o periodo 20042007, em
fase de formulagiio por este Governo.

S Novo direcionamento foi adotado no processo de elaboragiio do presente Projuto de
Lei em relagio & LDO de 2003, ¢ balizou-se pela participagiio e discussio de proposicoues dos
Grgios setoriais envolvidos diretamente na elaboragio € execuciio orgamentiria, bem come peli
busca de procedimentos mais racionais e simplificados de apresentagio ¢ alterugao do orgamento.
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6. Em vista disso, merecem destaque as seguintes alteragdes:

a) destinagio de recursos na le orgamentdria, relativos aos programas sociais. com
base na adogiio de critérios que levem em consideragdo o fator representativo da multiplicacdo da
renda per capita pela populacio da unidade da Federagiio, salvo se os programas ou agSes de
Governo definirem critérios especificos para tal destinagio; :

b) introdugdio de tratamento diferenciado s agbes de combate & fome, 2s financiadas
com recursos do Fundo de Combate ) Pobreza e s da 4rea de seguranga puiblica, para fins de
estabelecimento das contrapartidas de Estados e Municfpios nas transferéncias voluntdrins da
Unido;

c) exclusiio das despesas relacionadas ao processo eleitoral 2004 da base utitizada
para elaboragfio da proposta do Poder Judicidrio;

d) simplificagdo dos dispositivos que tratam da estrutura das Operagdes Oficianis de
Crédito:

¢) permissdo para execugllo das despesas relativas A concessiio de bolsas de pés-
graduagiio ¢ de iniciaglio cientifica e A residéncia médica, além daquelas consideradas obrigaibrius
na propria LDO, em face da niio-aprovagdio da lei orgamentdria em tempo hdbil que possibilite o
pagamento dessas despesas:

f) simplificagiio dos procedimentos relacionados 2 abertura de créditos adicionais,
previamente autorizados na lei orgamentdria, de forma a permilir que os 6rgiios vinculados aos
Poderes Legislativo, Judicidrio e ao Ministério Publico da Unido procedam por ato préprio a essas
alteragdes;

g) estabelecimento de regra que vincule as autorizagdes para abertura de créditos
adicionais constantes de lei orgamentdria a um percentual de cada programa do PPA 2004/2007, de
modo a permitir a flexibilidade necessdria da gestiio orgamentdria;

h) cumprimento, se necessidria a regra de programagdo e limitagio financeira prevista
nos arts. 8" e 9% da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com a distribuigfio, constante da lei
orgamentiria para 2004, entre grupos de natureza de despesas e ndio mais entre atividades e projetos,
fazendo com que a limitagiio venha a observar a Gica de contengdo dos insumos e nio u dos
resuhiados pretendidos com as agdes governamentais; ¢

t) preservagio, em caso de limitagio financeira e de manutengiio das projegdes de
receitas do orgamento, do nivel de costeio constante da proposta orgamentdrin dos Poderes
Legistativo, Judicidirio e do Ministério Pablico da Unido.

7. Cabe ressaltar, também, que, em raziio do infcio do processo de redefini¢io de
prioridades e diretrizes deste novo Gaverno, estd sendo proposlo que sejam retiradas, para efeito de
eventiais limitagSes & movimentaglio ¢ ao empenho de dotagdes orgamentdrias, as protecdes
exislentes em anos anteriores u setores especificos; todavia estiio sendo observadas aquelas
protecdes definidas na Constituiglo ou em leis especificas, como € o caso dos setores de Satide e
Educagiio, bem como de outras despesas dessa natureza, constantes de anexo préprio a csta
proposia de lei.
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S, No tocante as metas fiscais para 2004, o resultado fiscal primario e da segundade
social estimado pelo presente Projeto de LDO é de 2,45% do PIB. No caso das empresas estatais, o
superavit primario previsto ¢ de 0,70% do PIB, cabendo aos Estados e Municipios um superdvit de

1.10% do PIB. Tais montantes equivalem a um superavil primirio consolidado de 4,25% do PIB de
2004.

9. A revisio da meta fiscal de superdvit primario para as trés esferas de Governo, de
3,75% para 4,25% do PIB e a sua manutengdo nesse nivel até 2006, no cendcio que se vislumbra,
permitird uma redugio da relagio de endividamento liquido do Setor Piiblico em relagdo ao PIB, de
55.07%, em 2004, para 49,24%, em 2006, ou para 51,43% se confirmados os passivos contingentcs
relativos as dividas em processo de reconhecimento, denominadas “esquelelos”.

10 Essas medidas, entretanto, ndo podem estar dissociadas das propostas de reforma do
sistema tributério e da previdéncia e da introdugdo de mecanismos de flexibilizagio e de
desvinculagiio das receitas orgamentdrias, que, bem sucedidas, permilirdo o estabelecimento dos
fundamentos de politica fiscal necessérios & recuperagio gradual da capacidade do Governo de
promover o desenvolvimento de politicas sociais e dos investimenios para a recuperaglo € a
expansio da infra-estrutura econdmica.

i Nessas condigdes, cabe realirmar a importéncia de que se revesie o presente Projeio

de Lei para o estabelecimento do regramento necessario A elaboragdo da lei orgamenténa de 2001 e
para a consolidagdo de novas bases fiscais requeridas para o alcance dos objetivos deste Governo.

Respeitosamente,

.,

o
GUIDO'MANTEGA
Ministro de Estado do

Planejamento, Orgamento e Gestdo
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Avison® 332 . SUPAR/C, Civil,

Brasflia, 14 de abril de 2003,
Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Repablica relativas ao projeto de loj que "DispBe sobre as diretrizes para a elaboragdo da iei
orgamentdria de 2004 e dd outras providéncias",

Atenciosamente,

JOSEDIRCEU
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROMEU TUMA

Primeiro Secretério do Senado Federal
BRASILIA-DF,
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Ministério do Plansjamento, Or¢gamento e Gestéo
Secretaria de Orgamento Federal

SOF — SEPN 516, Bloco “D” Lote 08

70770-524 - Brasllia, DF

Telefone: O(XX)61 348-2000

Brasil. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o.
Secretaria de Orgamento Federal.
Projeto de lei diretrizes orgamentarias 2004

Brasilia, 2003.
p.

1. Elaboragdo de Orgamento. 1. Titulo.
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