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CONGRESSO NACIONAL

ATAS DE COMISSAO

Reunido da Subcomissao Especial, da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza-
0, destinada ao estudo e proposigéo de projeto de lei complementar, conforme determina o art. 165, § 99, da
onstituicdo Federal, realizada em 11 de setembro de 1996. (Publicado em suplemento a presente edigao.)

28, 38, 42 e 57 Reunides de Audiéncias Publicas, da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publi-
s e Fiscalizag&o, realizadas em 29 de agosto, 10, 11 ¢ 12 de setembro de 1996, respectnvamente (Publlcado
N suplemento a presente edig&o.) NN

10? Reunido Ordinaria, da Comissdo Mista.de Planos Orcamentos Publlcos e Flscallzagao reallza-
1 em 28 de agosto de 1996. (Publicado em suplemento a presente edicdo.)
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REUNIAO DA SUBCOMISSAO ESPECIAL DESTINADA AO ESTUDO E
PROPOSICAO DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, CONFORME
ESTABELECE O ART. 165, § 9° DA CONSTITUICAO FEDERAL
REALIZADA EM 11/09/96.

Aos onze dias do més de setembro de mil novecentos e noventa e seis, as dezesseis
horas e quarenta ¢ oito minutos, reunju-se a Subcomissdo Especial destinada ao
estudo e proposigdo de projeto de lei complementar, conforme estabelece o artigo n°

165, paragrafo nono da Constituigdo Federal, no Plenario de nimero dez.essyeis do

© Anexo II, da Camara dos Deputados sob a Coordenag:ao do Deputado

FERNANDO DINIZ. Compareceram ‘a Reunlao os membros da Subcomissio,
Deputados B. S4, Fernando Diniz, Jodo Coser, Marcio Reinaldo Moreira e Sérgio
Miranda; e o Senador Waldeck Omelas.' O Coordenador deu inicio aos ﬁatialhos,
informando que a referida reunido destinava-se a aprééi'agﬁo do Anteprojeto de lei
complementar sobre or¢amentos e contabilidade pl'lblidd, que estatui normés gerais
de direito financeiro para ‘elaboraqéo, e)iecilgéo e controle dos plénos, direfrizes,
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
A seguir, passou a4 apreciagdo das Atas da Primeira e Segunda ReuniGes de
Audiéncia Publica, realizadas em 12 e 20 de Junho do corrente ano,
respectlvamente Por sohc1ta9ao do Senador Waldeck Ormnelas, f01 dlspensada a
leltura das Atas. No aguardo de quorum reglmental para votagdo das referidas Atas,
o Coordenador passou a Ordem do Dla ORDEM DO DIA: Pauta n° 01/96: -
apreciagdo do Anteprojeto de lei complementar sobre orgamentos e contabilidade

publica, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo, execugdo e

controle dos planos, diretrizes, orgamentos e balangos da Unyiéyo? dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. Relator: Senador WALDECK ORNELAS. Antes
de péssar a palavra ao Relator, o Coordenador informou que a lista de inscrigdo
para debate encontrava-se aberta. O Relator fez sua apresentagdo em projegdo
visual, destacando os objetivos gerais do projeto, a retomada do planejamento e a
divisdo da sistematica orgamentéﬁa em duas fases, Tendo_\enéeirado a exposicéo,/‘p,
Coordenador, ao tecer elogios ao trabalho do Relator, colocou a matéria em
discussdo. Antes, porém, o Deputado Sérgio Miranda questionou acerca do
procedimento para sugestdes ao anteprojeto. O Coordenador informou que a matéria
seria encaminhada com celeridade ao Plenario da Comissdo, conforme o
estabelecido no art: 31 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O
Deputado ™ Jodo Coser pronunciou-se favoravelmente ao mencionado vpelo
Coordenador. Nio havendo mais orédores para discutir, a matéria foi colocada em
votagdo, tendo sido aprovada por unanimidade, nas respectivas representagdes da

Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal. Prosseguindo, passou a votagdo das
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Atas da Primeira e Segunda Reunides de Audiéncia Publica, realizadas em 12 e 20
de _]UﬂhO do corrente ano, que foram aprovadas por unanimidade, nas respectivas
N representagoes da Camara dos Deputados e do Senado Federal. No bojo do
Al}teprOJeto, o Relator mencionou proposta de criagéo da " agéncia de orgamento do

Coilgresso Nacional” e a revisdo da Resolugdo n° 02/95-CN, para ser adequada &

St

nova lei, sugerindo para tal a prorrogagdo dos trabalhos até o dia 30 de outubro.
‘ »Respondendo o Coordenador informou o nio- acolhimento da proposta do Relator,
\ tendo em vista que a Subcomissio ndo fora criada para tal fim; entretanto, a
sugestao poderia ser encaminhada & Presidéncia da Comissio. O Deputado Jodo
‘ Coser sugeriu a elaboragio de requerlmento coletivo, a ser enviado ao Presidente,
‘ wsando a ampliagdo da 4rea de atuagdo da Subcomissdo, o que foi contestado pelo
)Coordenador que sugenu a criagdo de uma outra. Nada mais havendo a tratar, as
dezoito horas e sete minutos, o Coordenador encerrou a Reunido, e, para constar,
eu, Myma Lopes Pereira de Ohvelra Secretéria, lavrei esta Ata que, apés lida e
‘ aprovada serd assinada pelo Senhor Coordenador ¢ encaminhada para publicagdo
no Diario do Congresso Namonal Os trabalhos foram gravados e, apés traduzidos,
fardo parte mtegwnte da presente Ata. Deputado FERNANDO DINIZ.

: Coordenador xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
i O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) - Esta
aberta esta reuniao da Subcomiss&o Especnal destinada ao estudo e a proposu;ao
“de projeto ‘de lei complementar ‘conforme estabelece o art. 165, § 9° da
Constituicdo Federal. o

. Esta reuniio ¢ destinada & apreciagéo do anteprojeto de lei
complementar sobre orcamentos e contabilidade publica, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo, execugdo e controle dos planos, dlretnzes
orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados, do Distritc Federal e dos

- Municipios. ‘

O Relator da matéria é o Senador Waldeck Ornelas.

. Passo a apreciagao das atas da primeira e segunda reuniGes de
audiéncia publica, realizadas em 12 e 20 de junho do corrente ano,
respectivamente.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, uma
vez que as atas foram distribuidas antecipadamente, peco a V.Exa. a dispensa da

- leitura. S a

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) - Por
solicitac&o do Senador Waldeck Ornelas fica dispensada a leitura das referidas

- atas, por terem sido distribufdas previamente.

Na&o havendo quem queira discuti-las, passo a votagéo.

Em votagéo na Camara dos Deputados. Os senhores Députados
que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa)

Aprovadas,
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- do Senado relatando um projeto em regime de urgéncia, e, embora ndo tenha~

Em votagdo no Senado Federal. Os Srs. Senadores que as

aprovam permanegam como se encontram, (Pausa) v -

Aprovadas. A
Ordem do Dia.
Pauta n° 01/96 - Apreciagédo do anteprojeto de lei complementar

sobre orgamentos e contabilidade publica, que estatui normas gerais de Direito -

Financeiro para elaboragéo, execugéo e controle dos planos, diretrizes, 'orgamentOSf
e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Relator: Senador Waldeck Ornelas. o

[N

Passo a palavra ao Sr. Relator para a apresentagdo do seu

anteprojeto, informando aos Srs. Parlamentares que a lista de inscricdo para

debates ests aberta.

V

A matéria estéa em discussao.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente,

desejo, inicialmente, desculpar-me pelo meu atraso, visto que estava no Plenario

apresentado novas emendas, a matéria foi objeto de uma Ionga discusséo.

Ha& um trabalho desta Comissdo, cujo produto ora
apresentamos, que se reveste de um cardter eminentemente tecmco e,

snmultaneamente de um componente politico bastante forte e acentuado — 0 que
pode parecer paradoxal, mas ndo é —, na medida em que diz respeito as relagbes

dos Poderes Executivo . Legislativo, dispGe sobre gastos do Judicidrio ‘e também
diz respeito as relagdes do Congresso Nacional com o Tribunal de' contas da’

Unido, seu 6rgéo auxiliar.
‘ . Quero, por uma questdo de justica, no inicio desta

apresentacdo, dizer que o trabalho reflete, em boa medida, toda a experiéncia ’
reunida-pelas assessorias de orcamento da Camara e do Senado ao lorigo destes

oito anos de vigéncia da nova Constituicio, em razéo da qual temos anualmente

a Lei de Diretrizes Orgamentarias como instrumento para suprir a auséncia dessa

lei complementar que agora se discute. Como o texto foi previamente distribuido
aos membros da Comiss&o, vou, em vez de 1&-lo integraimente — s&o 184 artigos,
com varios paragrafos, alineas, incisos etc. —; fazer uma apresentagio resumida
dos aspectos que consideramos mais relevantes e inovadores na probosta que ora
estg sendo apresentada.

Estamos denominando-o Projeto de Lei Complementar sobre .

Orgamentos e Contabilidade Publica, ja que se refere ao art. 165, § 9° da
Constituicédo Federal.
Os objetivos gerais do projeto visam & simplificacdo do

Orgamento. Esse é um primeiro ponto particularmente importante. O Orgcamento é

um documento muito denso, de dificil consulta. Outro aspecto & o da transparéncia,

também fundamental, pois é preciso que a cidadania possa ter acesso ao °
Orcamento, examind-lo e entendé-lo sem a necessidade de especializar-se para’

tanto.



Aptubro de 1996

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento

Quarta-feira 16 00007

Outro aspecto & o do estabelecimento da verdade orgcamentaria.
Aprovado o Orgamento, diz-se que ele é uma pega de ficcdo e no momento
seguinte & sua aprovag&o ja sofre contingenciamentos, cortes, ajustes. Em suma,
passa a ser administrado na boca do caixa.

Outro objetivo que me parece agora possivel é a retomada do
planejamento de longo prazo, na medida em que a estabilidade econémica permite
que voltemos a ter uma visdo mais prospectiva do futuro da economia do Pas.
Novos elementos de andlise, avaliagédo e controle foram introduzidos e nos serdo
apresentados na medida em que se manifestarem. E, finalmerite, a modernizagdo
operacional de todo esse conjunto de sistemas, com efeitos positivos virtuosos
sobre a administragdo publica, que precisa ganhar em eficiéncia, em eficacia e em
efetividade.

A atividade de planejamento, pela lei, ser4 permanente, tendo
em vista o desenvolvimento do Pais e a continua melhora das condi¢fes de vida da
populagéo. O processo de planejamento, embora demande, na sua retaguarda,
uma série de estudos, pesquisas e andlises, para os quais existem érgéos préprios
e 6drgaos setoriais, manifesta-se, do ponto de vista legal, por esses trés
insirumentos que a Constituicdo estabelecev, a saber: o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual,

De conformidade, alis, com a Constitui¢éo, o Plano Plurianual

& a referéncia para todos os planos e programas de cada esfera de governo. Quer
dizer, o PPA de cada esfera de governo ha de ser a referéncia para todos os planos
setoriais, regionais e, no caso da Unido, inclusive os planos nacionais em relagéo
ao Plano Plurianual. ‘ .

O Plano Plurianual procura envolver, portanto, uma viséo de
longo prazo. Ele deixa de ser um programa de governo, ou seja, um programa de
quatro anos, para passar a ser um projeto de longo prazo para o Pals. Por isso,
estabelece-se a sua vigéncia com prazo de dez anos. Sera atualizado a cada dois
anos com acréscimo dos exercicios para substituir os exercicios vencidos. -

’ Adotara, contudo — esse é um aspecto importante —, a mesma
linguégem do ‘Orgamento anual. Seu conteldo vai estar ligado ao diagnéstico
global de diretrizes, de desenvolvimento: aos objetivos, metas, custos e
financiamento, segundo fungdo, programas e subprogramas; as aplicagbes por
subprograma, extinguindo as despesas de capital, as decorrentes destas, quer

dizer, o custeio adicionado pela despesa de capital e as de duragéo continuada.
Esses termos s&o basicamente termos da Constituigao.

Alids, gostaria de fazer um comentario. Nas diversas discussées
havidas, seja com a assessoria da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
seja aqui nesta Comissio, seja com os especialistas da 4rea, houve uma quase
unanimidade no sentido de que & necessario fazer alguns ajustes no texto
constitucional. Contudo, discutimos isso nesta Comisséo, numa das sessdes, e
concluimos que o melhor seria ndo partirmos agora para uma emenda
constitucional, mas elaborarmos a lei complementar e, em seguida, ou até
paralelamente, trabalharmos de modo isolado ou em conjunto uma emenda
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constitucional. Trata-se de ganhar tempo, considerando-se a necessidade que o
Pais tem de incorporar essa lei complementar. ‘

Outro item seria a receita prevista para'cada um dos exercicios
do periodo, classificada nas principais rubricas, e a regionalizagdo dos objetivos e
metas das aplicagSes. Ativemo-nos, portanto, aos estritos preceitos da
Constituicéo. -

A proposta do PPA serd acompanhada de mensagem ‘que
conterda — destacamos aqui alguns pontos — os modelos de consisténcia
macroecondmica, evidenciando as repercussdes sobre a politica fiscal e ‘a
econdmica, as politicas social e regional; a capacidade de endividamento e de
pagamento da esfera de governo; o demonstrativo da execugdo do PPA em vigor e
os critérios utilizados para a projegdo da receita.

A partir do PPA e tendo-o como referéncia, estamos entendendo
que a sistematica orgamentdria passaria a se desenvolver em duas etapas, em
duas fases. A primeira, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, no primeiro semestre,
com a fixagdo dos grandes numeros do Or¢amento. Aqui vamos trabalhar com
grandes agregados, e examinar e apreciar o Orgamento como instrumento de
politica econdmica e fiscal. E, no segundo semestre, a Lei Orcamentaria anual, com
o detalhamento da programagdo e o controle do desempenho operacional do
aparelho de Estado.

Tenho a impressao de que, como conseqliéncia, a Comissdo de
Planos, Orgamentos PUblicos e 'Fiscalizagéo vai precisar trabalhar os 365 dias do
ano, assumindo um carater diferenciado na andlise da LDO e da Lei
Orgamentaria anual.

A LDO buscaria assim éssumir papel e perfil definitivos,
mediante o conteldo das despesas do exercicio subseqiente por fungdo e
programas classificados por grupo de despesa. Vejam V.Exas. que aqui estamos
fazendo um corte de programa; as metas e respectivos custos por subprograma; o
sumario geral da receita, segundo as categorias econdmicas e as principais
rubricas; as alteragbes na legislagdo tributéria de contribuigée's; os limites
or¢armentarios dos Poderes Judiciario, Legislativo e do Ministérid Publico; as
concessées de vantagens, aumento de remuneragéo, criagdo de cargos e admissado
de pessoal; a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais de crédito e a
regionalizagio das despesas, por fungéo e programa, e das metas e custos por
subprograma.

O que se quer com a LDO, por conseguinte, & fazer o jogo da
verdade; com isso pretendemos que o Congresso Nacional néo interfira apenas nos
3% sobre os quais tem atuado atualmente, mas que possa discutir o Orgamento e
tomar conheéimento dele em toda a sua amplitude. Para isso, a mensagem da LDO
contera uma andlise da execugo do PPA e uma justificativa dos parametros e
varidveis do comportamento da economia; das diretrizes basicas da poll'tiga fiscal e
financeira, inclusive divida publica, diria até especialmente; da politica de
investimentos em sua dimensdes setorial , regional e social; dos critérios para a
definigdo das metas do PPA a serem executadas no exercicio; das propostas
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relativas a politica de pessoal; das propostas de alteragdo da politica
previdenciaria; das propostas de alterago da legislagdo tributaria e de
contribuicdes; da politica de fomento das agéncias oficias de créditos; dos limites
orgamentarios para o Legislativo, Judiciario e Ministério Pblico; no caso da Uni&o,
analise das repercussdes da politica fiscal e financeira sobre a economia. De modo
que, ao aprovar a LDO, o Congresso Nacional estara plénamente sabendo que

-reflexos devera haver na economia, no ano subsequente, e também quais os

_pressupostos existentes nas politicas de pessoal, previdenciaria, na legisla¢cdo

tributaria de contribuigdes, ou seja, no campo da receita e da despesa. Veremos
depois alguns detalhes sob esse aspecto. Vou tratar primeiro do modelo global para
depois chamar a ateng&o para os aspectos especificos.

Para gue o Congresso Nacional possa, efetivamente, proceder a
essa analise, estamos estabelecendo que a LDO tera sua proposta acompanhada
de um estudo da receita; de um estudo da politica de pessoal; de um estudo da

politica sobre a divida publica; de um estudo sobre a politica previdenciaria; de um
estudo sobre o desempenho das empresas estatais; de um estudo sobre as
isengdes e beneficios tributarios; de um estudo sobre os subsidios financeiros e
crediticios; de um demonstrativo da despesa, nos Ultimos trés anos, no exercicio
em curso e para o seguinte; do demonstrativo das necessidades de financiamento
do setor publico, também, em relagdo aos trés anos anteriores; do demonstrativo
com o montante das dividas dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
eventualmente assumidas pela Unido; e do demonstrativo da execucdo do Plano
Plurianual.

A Lei Orgamentaria Anual, que vai voltar-se fundamentalmente
para a programag&o e desempenho, contém a separacéo entre os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade. Este & um primeiro ponto, ja que temos receitas vinculadas
para um e para outro e despesas também vinculadas. Entao, havera a separagao
entre esses dois Orgamentos.

Teremos o fim das obras inacabadas. Os subprojetos novos s6
ser&o contemplados apos serem adequadamente contemplados os em andamento,
assim considerados 0s com mais de 20% de execugéo. A consolidagdo dos quadros
orgamentarios. distinguird as receitas préprias daquelas pertencentes a outras
esferas de Governo, no caso as receitas, as transferéncias constitucionais
obrigatérias e similares. Serdo identificadas as fontes de recursos em termos de
categoria de programagdo. N&o poderdo ser incluidos projetos com a mesma
finalidade em mais de um érgdo. Ressalvadas as reparticbes de receitas, as
transferéncias da Uni&o serdo realizadas exclusivamente mediante convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere. O mesmo principio sera aplicado a
emprestimo ou financiamento que venha a ser feito pelo Tesouro Nacional a
Estado, Distrito Federal e Municipio, inclusive suas entidades controladas.

Acompanhardo o projeto da Lei Orgamentaria Anual, entre
outros, os seguintes demonstrativos: o detalhamento dos custos unitarios utilizados
para as atividades fins e projetos — "atividades fins" aqui € uma novidade da qual
falaremos em seguida —; do refinanciamento da divida mobiliaria relativa a
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substituicio de titulos de estoque da divida publica; da consolidagéo dos gastos
programados nos trés Orgamentos por unidade orgamentaria e por Regi&o,
eliminadas as duplicidades; do detathamento por unidade orgamentéria, que
destina recursos para entidades de previdéncia fechada, da‘ relagdo dos
subprojetos constantes da Lei Orgamentaria que ndo constem da proposta com
justificativa de sua exclusdo. Quer dizer, o subprojeto constante da Lei
Orgamentaria do ano anterior que seja excluido seré justificado. ‘

O novo calendario dos projetos. O PPA devera ser encaminhado
ao Congresso no primeiro dia Util de agosto, a cada dois anos, e a sua apreciagdo
dar-se-a até 30 de novembro. Vencido o prazo, em 30 de novembro, serd incluido
na Ordem do Dia, com convocagéo didria de sessdes do Congresso Nacional para
sua apreciagéo. A LDO serd encaminhada até dia 15 de margo de cada ano —
antecipamos aqui trinta dias — e votada até 30 de junho. A sess&o legislativa ndo
se interrompe sem sua aprovagdo. Essa é uma regra constitucional. A Lei
Orgamentaria Anual serd apresentada no primeiro dia Util de agosto de cada ano, e
a sua aprovagao ser feita até 30 de novembro de cada ano. Vencido o prazo, o
projeto sera incluido na Ordem do Dia com a convocagdo diaria de sessées do
Congresso Nacional. Esgotado o periodo da sess8c ordindria, sera
automaticamente convocada sess&o extraordinaria até a votagdo da matéria.
Paralelamente, é vedada a realizagdo de despesas sem a sango da Lei
Orcamentéria Anual. Quer dizer, acaba a histéria de se prever que o Orgamento
entre em execucdo sem a sua apreciacdo pelo Congresso Nacional. Esta é uma
responsabilidade que todos temos de assumir.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar
outros prazos, assegurado o minimo de 45 dias para apreciagdo pelo Poder
Legislativo.

Esse conjunto do PPA, da LDO e da Lei Orgamentéria configura
um modelo integrado, que nos vai permitir fazer a analise do projeto de
desenvolvimento e a proposta da evolugdo da economia do Pais, os grandes
numeros do Orgamento, momento anual de se fazer a avaliagdo, o
acompanhamento e a monitoragem dessa proposta, e a Lei Orgamentaria, em que
se vai enfatizar os outros aspectos. o detalhamento da programagdo e o
desempenho. Para isso se torna necessario também que algumas modificages
sejam feitas nas classificagbes orgamentarias. Em relagdo ao custeio, observamos
que ha uma forte concentragdo de gastos na categoria, no grupo de despesas
"outras deépesas correntes”. Entdo, estamos abrindo servigos de terceiros e
material de consumo como novas subcategorias. Sdo dois desdobramentos que
passam a constituir grupos.autdbnomos.

Ja na categoria de programagao, a atividade € substituida por
trés novas categorias: a atividade-fim, -que vai dizer respeito’ & manutencdo
operacional, ou seja, a prestagdo de servigos & populagdo; a atividade-meio, que
vai. constituir o custeio administrativo propriamente dito; e os recargos, que séo
atividades acessérias, sdo gastos a que estdo obrigados os diversos setores. Aqui,
por exemplo, entrariam os inativos, os precatdrios judiciais e tantas outras coisas



_Outubro de 1996

. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento

Quarta-feira 16 00011

que entram hoje no custo das unidades orcamentérias, mas que nao estio
diretamente vinculadas a obteng&o dos resultados de suas atividades.
Novas categorias de transferéncia também estdo sendo

- estabelecidas. Além de melhor definir as subvengdes sociais e econdmicas e as
_ contribuicSes e auxilios, criam-se trés novas categorias: uma voltada para a

equalizac&o de pregos e taxas, tendo em vista o registro da cobertura de diferencas
entre precos e custos de bens e servicos e encargos financeiros; reparticdo de

receitas para registros de quotas transferidas entre as esferas de Governo; e’

Jcontraprestagoes contratuais para registro da compra de servico a entidades
.. Sociais por contrato de gestéo.

Ha a questdo dos fundos. Hoje temos vérios fundos que, na
verdade, ndo se sustentam. Primeiro, as suas atividades podem ser executadas por

_ 6rgéos de unidade orcamentéria. De outro lado, s&o fundos que n&o tém receita

prépria. Portanto, & medida gue um fundo nao tenha pelo menos 50% de receita
prépria, ele serd extinto. Os atuais fundos que ndo atendam a esses requisitos
serao automaticamente extintos no prazo de um ano, ressalvados os que venham a

. ser ratificados por lei especifica, Devo dizer, alias, que os fundos terdo vigéncia de

dez anos, podendo ser revalidados por lei especifica e em face dos resultados
obtidos. Na disposigéo transitéria, estamos também exigindo que essa proposta de

_ ratificag@o ou de manutengdo dos fundos venha apresentada com relatérios dos

seus trés Ultimos exercicios. ‘ :
Essas novas classificagdes apresentam alguma flexibilidade em
relagao a Estados e Municipios. Embora haja um modelo orgamentario basnco ela

, permite que Estados e Municipios possam fazer algumas definicSes e optar sobre a

incorporagéo. ou ndo de determinadas classificagSes, ou de utilizar as
classificagdes em fungdo de suas necessidades e de suas conveniéncias. Ai.estao

_assinalados: definir outras datas para encaminhamento, a que j& me referi: adaptar

as peculiaridades locais, os quadros demonstrativos exigidos por lei. Aligs, a
propria lei federal ndo terd quadros anexos. Estabelece-se que, a partir de 'sua
publicagéo, o Executivo, no prazo de 90 dias, publicara esses quadros. E os
Estados e Municipios terdo um ano para se adaptarem & riova lei.. e

Os Municipios podem, facultativamente, aclotar a classificagdo
da receita segundo as fontes de recursos, adaptando-a s necessidades locais;
adotar ou néo a classificacdo da despesa por unidade orgamentaria e adotar ou
n&o a classificagdo da despesa por modalidade de aplicago.. Com isso, evitamos
um tema que foi discutido aqui ou o equacionamos dessa forma, que era o de se
fazer um orgamento simplificado para os Municipios de menor porte. Optou-se por
definir de logo essas trés condigdes como margem de manobra para que os
Municipios possam operar sem prejuizo do que & necessario para uniformizagio da
contabilidade publica e para o sistema de contas nacionais.

Regionalizagdo é um outro item que estd devidamente

.contemplado, conforme manda a Constituigdo. Primeiro, o PPA sera regionalizado.

A lei do PPA incluird demonstrativo, por Regido, dos objetivos, metas, custos e
financiamento por fungéo, programa e subprograma, e das despesas de capital, das
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decorrentes dessas e das derivadas dos programas de duragdc continuada por
subprograma. A mensagem do PPA terd de conter exposicdo sobre a politica
regional proposta para o periodo. A LDO, por sua vez, incluird demonstrativo por
regido das despesas por fungdo e programa, classificadas por grupo natureza e
despesa e com a discriminagdo das metas por subprogramas. A proposta da LDO
sera acompanhada por estudo regionalizado das isencées e outros beneficios
tributarios, dos subsidios financeiros e crediticios. Os Orgamentos Fiscal e de
Investimento das estatais terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional. Acompanhara o projeto de Lei
Orgamentéaria Anual demonstrativo regionalizado dos gastos programados‘, trés
Orgamentos da Unido, por unidades orcamentdrias, eliminadas as duplicidades. O
relatorio bimestral da execugdo orgamentaria contera também demonstrativo
regionalizado relativo ao grupo de despesa e investimento.

No campo da desestatizagdo, ou considerando a politica de
desestatizago, a receita patrimonial passa a contar com uma nova rubrica: receitas
de concessbes e permissdes. Essas receitas tendem a crescer, estardo distribuidas
em vérios 6rgaos da Administragdo Publica — Rede Ferroviaria, DNER, uma série
de frentes que estdo sendo abertas — e mais as agéncias dos 6rgédos reguladores
das atividades concedidas. Por outro lado, as empresas estatais estao diminuindo o
Seu espaco.

As atuais categorias econdmicas receitas agropecudrias
industrial e de servigos passam a ser rubricas de uma Unica categoria econdmica,
receita de atividade produtiva. N&o se perderd, contudo, a origem dessas receitas,
em face de se transformarem as antigas categorias em rubricas. O projeto de lei
orgamentaria de cada esfera de Governo sera acompanhado de demonstrativo do
impacto do programa de desestatizagdo na receita e na despesa. N&o apenas a
receita que ingressa com a alienag&o de ativos, mas também o que se deixa de ter
de empréstimos, de obrigagGes por dividas etc. tera de ser objeto de um
demonstrativo especifico.

Por sua vez, o Tribunal de Contas recebe a incumbéncia, o
encargo de levantar informagdes sobre a execugédo dos contratos de concessio,
permiss&o e autorizagdo de servigos publicos. Ver-se-a adiante que ele sera
obrigado a comunicar ao Congresso sempre que ocorram irregularidades ou
anormalidades. Isso porque os concessionarios, permissiondrios etc. passam a ter
obrigag&o de fazer investimentos em substituigio ao setor publico e ao Governo.

No campo da descentralizagéo, estamos considerando que as
autarquias e fundagdes que na forma da lei assinem contratos de gestéo e estejam
nominalmente relacionadas na LDO poderdo ter suas dotagbes orcamentérias
agrupadas num unico projeto ou atividade e prévia autorizagdo para abertura de
créditos adicionais, mediante utilizagdo de excesso de arrecadacdo de receitas
préprias. Com isso, pretende-se estimular que elas busquem receitas proprias.
Mas, de outro lado, prevé-se que estejam nominalmente relacionadas na LDO para
permitir que o Congresso possa excluir as que ndo se hajam bem no cumprimento
do contrato de gestéo.
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Um novo tipo de transferéncia, a que ja me referi, foi criado, o
das contraprestagdes contratuais, destinando-se as fundagbes ou sociedades civis
sem fins lucrativos qui(la, firmem contrato de gestao com o Poder Executivo nas dreas
de ensino, pesquisa cientifica e tecnolégica, preservagéo do meio ambiente, cultura
e salde.

As unidades orgamentarias poderao descentralizar a execucio,
transferindo recursos &s unidades. gestoras. Com isso, pretende-se que as
unidades operacionais que integram a administracéo centralizada possam ter maior
flexibilidade executiva. As despesas com acbes de servico pablico, saude e
assisténcia social obedecerdo ao principio da descentralizagido. Nesse caso,
repete-se o preceito que ja tem sido incluido na Lei de Diretrizes Orgamentarias. O
Orgamento da Seguridade discriminard, nessas areas, a transferéncia de recursos
para cada Estado, para o Distrito Federal e para o conjunto de Municipios de cada
unidade da Federagéo. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
submeter-se-&o a fiscalizagdo do poder concedente.

No caso de fraude, a diregéo responderd criminalmente, e os
bens dos dirigentes asseguraréo ressarcimento aos cofres publicos, A entidade, por
sua vez, serd punida, considerada inidénea, ficando impedida de receber
transferéncias por dez anos. Essa ¢ uma medida cautelar que tem muito a ver com
as conclusées da CP! do Orgamento e com esse processo de descentralizagéio que
se tem visto aqui. Complementarmente, incorporam-se elementos relativos &
avaliagdo de desempenho. Esta é a contraparte da descentralizag&o que se faz.

‘ O Poder Executivo fixara indices de desempenho para proceder
a apuragéo dos resultados por area ou setor de acéo governamental. Esses indices
de desempenho servirdo de referéncia tanto para o Congresso Nacional, quanto
para o Tribunal de Contas, a fim de monitorar os contratos de gestdo e o
desempenho operacional dos diversos 6rgéos e unidades, uma competéncia que a
Constitui¢go ja Ihe atribui, embora atualmente néo se disponha de parametro algum
institucionalizado para isso.

Entendeu-se que o Poder Executivo devesse fazer isso por meio
‘de cada Ministério, j& que estas séo materias bastante dispares, especializadas e
heterogéneas. Acompanhara o projeto de lei orgamentaria detalhamento dos custos
unitarios utilizados na elaboragso dos orcamentos para projetos e atividades-fim.
Com isso, teremos condigdes de medir o indice de desempenho, vis-a-vis os
custos unitarios calculados, .

Os contratos de gestao, por sua vez, especificardo programas
de trabatho, metas, prazos, critérios de avaliagdo e de desempenho, incluindo
indicadores de (jualidade e produtividade: Os resultados dos contratos de gestédo
sergo objeto de fiscalizagdo por parte dos 6rgdos de controle interno e externo. A
ocorréncia de anormalidade também sera comunicada, como jé disse, também a
Comiss&o Legislativa encarregada de examinar o Orgamento. Isso é fundamental
para fechar a competéncia que tera o Congresso Nacional para incluir na LDO ou
dela excluir alguma entidade que esteja com contrato de gestdo.
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Nesse sentido, acabam também os duodécimos, ndo apenas por
néo haver a questfo global de se dar o Orgamento para ser executado por
duodécimos, mas também em relacdo ao préprio Poder Executivo, internamente.
Havera programacéo trimestral; o Executivo tera de fazer um plano trimestral — os
quatro trimestres de uma sé vez — e observar o cronograma mais adequado a
execucgéo de cada atividade ou projeto.

Também estamos caminhando rumo ao carater mandatério do
Orgamento. Que medidas ou providéncias s&o adotadas a esse respeito? As agbes
constantes do PPA, contempladas nos Orgamentos anuais, terdo execugdo
obrigatéria, sob pena de crime de responsabilidade. Para ndo ficar numa
camisa-de-forga, a refirada das agbes previstas no PPA podera ser feita:
dependerd, porém, de projeto de lei especifico e fundamentado. Para deixar de
realizar atividade-fim ou projeto constante da lei orgamentaria anual, o Poder
Executivo devera obter anulagdo de crédito mediante projeto de lei.

A anulagdo de crédito € um componente novo que estd sendo
criado. Os recursos destinados & despesa de capital, por sua vez, sé poderdo ser
utilizados para suplementagio apds cancelamento mediante projeto de lei. Da
mesma forma, os recursos destinados & contrapartida de financiamento externo
estaréo sujeitos ac mesmo critério, ou seja, a autorizagéo legislativa.

Quanto as retificagdes orgamentarias em que se inciui a nova
categoria da anulagdo, ha também alguns componentes novos. A lei que autoriza a
abertura de créditos especiais‘e suplementares deve adotar as classificagGes
regulamentares. A abertura de crédito processa-se automaticamente, sem
necessidade de elaboragdo e publicagdo de decretos. E, na esfera federal, os
creéditos extraordindrios voltam a ser abertos por decreto, conforme a pratica
anterior.

No que respeita ao enxugamento do Orgamento, sabemos que o
Orgamento tem sido inflado artificialmente. Para tanto, buscou-se trabalhar
basicamente dois aspectos: um, relativo & divida, ndo se incluindo como receita ou
despesa a rolagem da divida pela emissdo de titulos, mas apenas tendo o
incremento liquido da divida. No que diz respeito as transferéncias, estamos
procurando fazer com que os demonstrativos estabelecam a receita do Tesouro
apos a dedugdo das transferéncias, mostrando-as separadamente, de modo a
termos, efetivamente, uma anélise mais objetiva do Orgamento, e ndo apenas
percentuais hoje trabalhados de maneira muito inflacionada, inflada, por conta da
inclusdo desses itens. '

Ha outras inovagdes incluidas: é vedada a utilizagdo de medida
proviséria para tratar da matéria desta lei complementar. Na medida em que o
crédito extraordinario volta a ser feito por decreto, a medida provisoria torna-se
rigorosamente desnecessaria em relagdo a essas matérias.

Teremos o fim das receitas condicionadas. As alteragdes na
legislag&o tributaria e as contribuigdes s6 sero incluidas nos orgamentos quando a
respectiva lei for sancionada até 15 de julho. O Congresso deve aprova-la até 30

de junho, e o Executivo sanciona-la até 15 de julho; ndo sendo sancionada, ndo
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podera entrar na Proposta Orgamentaria em 1° de agosto, e dar-se-& crédito

.adicional durante o exercicio, caso venha a ser aprovada no segundo semestre —
regulada a alocacéo, o cancelamento de recursos decorrente de erros e omissdes
na proposta da LDO e da Lei Orcamentéaria Anual.

A concess&o de empréstimos ou financiamentos pelo Tesouro
Nacional a Estados, Distrito Federal e Municipios passa a depender de contratos e
. previsdo orcamentaria. Nos orgamentos estaduais e municipais s&o eliminadas as
subcategorias econdmicas da despesa, passando a ser utilizada a classificagéo por
grupo de despesa. Atualmente, apenas a Uniso utiliza esse critério. Sera admitida a
compensagéo entre a obrigagéo de recolher rendas e os direitos crediticios contra a
Fazenda Publica, nos termos da lei. Esse também é um aspecto inovador,

E vedado o empenho de despesa maior do que a prevista para o

_-periodo no dltimo trimestre do mandato de cada governante em cada esfera de
Governo. De outro lado, também nos Ultimos quatro meses do mandato néo podera
ser tomado empréstimo para pagamento apos o seu término, salvo com autorizacdo
legislativa especifica, incluindo-se na vedagio as operagbes por antecipagédo de

. receita. Se estiver desarranjado financeiramente, o gestor tem de continuar; nio
podera contrair uma divida deixando-a para o sucessor, tampouco ' fazer
contratagbes expressivas no final do mandato.

A inscrigdo de empenhos nao liquidados em restos a pagar

..Tequer a previa existéneia de ato formal ou processo licitatério que justifique 'sua
subsisténcia. As empresas publicas também deverso realizar auditoria externa e
publicar balangos, da mesma forma que as sociedades de economia mista' — elas
s80 empresas, exercem uma atividade produtiva e devem aproximar-se disso.

Os responsaveis pelo controle interno ficam obrigados a
comunicar irregularidades encontradas ao supervisor do érgéo ou entidade, ao
orgéo central de controle interno e ao 6rgéo de controle externo, sob pena de
responsabilidade solidaria. O Poder Legislativo realizard audiéncias publicas
quando da tramitag&o dos projetos, assim como quando da sua execugio. O’ Poder
Executivo, por sua vez, darg ampla divulgagéo & sintese do PPA, da LDO, da LOA
e de suas avaliagdes, em linguagem acessivel a cidadania.

Em relacdo & vigéncia, a nova lei entrara em vigor em 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicagdo. Isso tem a ver com o fato de ela
alterar o exercicio financeiro. De outro lado, continuardo em vigor os atuais Planos
Plurianuais, aprovados com base no art. 35 das DisposicGes Constitucionais
Transitérias. Assim, o novo Plano Plurianual sera feito em 1989

O controle externo entrou depois e estd como adendo ao
projeto, ja que ficamos discutindo o que fazer a esse respeito. Mas, atualmente, o
Tribunal de Contas da Unido remete ao Congresso Nacional basicamente o
relatorio anual sobre a prestagio de contas do chefe do Poder Executivo e aquelas
auditorias que s&o solicitadas por Comissdo Técnica ou de Inquérito. A partir de
agora, com base neste projeto, o Tribunal de Contas também tera de remeter ao
Poder Legislativo os pareceres conclusivos sobre as contas das entidades da
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y

Administragéo indireta para conhecimento, quando aprovadas, ou apreciagéo,
quando envolverem ressalvas.

Da mesma forma, tera de remeter os resultados de tomadas de
contas especiais relativas as unidades ou entidades da Administragéo direta ou
indireta que apresentem irregularidades materiais ou lesdo ao Erério; informes
sobre a execugdo dos contratos de concessdo, permissdo ou autorizagdo de
servico publico quando apresentem irregularidades; parecer anual sobre a
execucéo dos contratos de gestdo firmados pelo Poder Executivo com as entidades
da Administragao indireta, nos termos do art. 36, no prazo de 75 dias apds o
encerramento do exercicio financeiro.

Tudo isso objetiva que o Congresso Nacional receba os
pareceres em prazo compativel e simultdneo com a chegada da LDO, para que
possa, mediante as subcomissdes da Comissao de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizag8o, analisar se mantém ou ndo uma determinada unidade no sistema de
contrato de gestéo, a integra dos relatérios operacionais realizados por iniciativa do
Tribunal ou por solicitagdo do Poder Legislativo.

Esses relatérios operacionais sdo fundamentais para podermos
avangar. Entendemos que néo obteremos essa lei, evidentemente como esta
proposta, em 24 horas, de um dia para outro, tampouco a methora qualitativa dos
padrdes de desempenho. Por outro lado, ela vai servir como indutora, e n&o apenas
do ponto de vista do Executivo, que vai ter de se aprimorar na eficiéncia, na
eficacia das suas agéncias, das suas unidades, mas também o Congresso deve ter
plenas condigdes de avaliar os indicadores de desempenho, os custos unitarios de

cada tipo de projeto ou atividade-fim.
Existem, em decorréncia disso, outras tarefas a serem ainda

realizadas por esta Comissgo, como estudar a proposta de criagdo da agéncia de
orcamento do Congresso Nacional, ndo necessariamente com essa denominagéo,
mas com a preocupagdo de articular-se com as consultorias, de fortalecer as
consultorias de orgamento da Camara e do Senado, criando uma unidade capaz de
nos subsidiar na anélise desses trabalhos que serdo feitos, tarefa que independera,
a partir de agora, da presenga ou da chegada de projetos de lei, mas que
demandara uma especializacdo e a realizagdo de estudos e relatdrios rotineiros
sobre a situago fiscal e econdmica e a proposta de revisdo da Resolugdo n° 2.095,
do Congresso Nacional, que regula a tramitacdo dos orgamentos, para ajustar as
novas condigbes que derivardo dos preceitos estabelecidos no projeto que ora esta

sendo apresentado.
Eram esses os meus comentdrios iniciais sobre a proposta.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) - Antes de
passar a discussdo da matéria, quero parabenizar o Senador ndo apenas pelo
brilhante trabalho realizado juntamente com a nossa assessoria, mas também pela
profundidade com que S.Exa. tratou o assunto. Naturalmente, todos nés deveremos
debater mais a proposta, que n&o saira daqui como um projeto, mas como uma
proposta da Subcomissdo para o pleno da Comissdo Mista de Orgamento, que
também devera aprovar o anteprojeto como uma proposta a iniciar o seu trémite na

Camara e logo apés no Senado.
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Realmente, impressiona-me a determinagdo do Sr. Senador de
se aprofundar num assunto que ha muito deveriamos ter tratado. Louvo o Senador
pela determinagéo e pela maneira objetiva que vem tratando o assunto.

Quero estar permanentemente ao lado de V.Exa para que
possamos aprimorar-nos naquilo que for necessario. Existem alguns pontos sobre
os quais, dentro da minha otica, deveremos ter um debate muito caloroso, como,
por exemplo, 0 aumento das prerrogativas do Legislativo. Acho que compete a nés

defendermos esses pontos que foram colocados no projeto e outros que tenho a-

impresséo de que iremos sugerir,

Para 6 momento, o trabalho desta Subcomiss&o ja esta muito
bom, tanto é que esta matéria vem desde 1964, Em pouco tempo o Senador, com a
nossa assessoria, conseguiu dar cunho a uma nova lei que, sem dtvida alguma,
vira trazer mais transparéncia e mais agilidade ao processo orgcamentario. E o que
desejamos.

Em discussdo a matéria.

Com a palavra o Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, Srs.
Relator, Sras. e Srs. Deputados, quero fazer minhas as palavras de elogio que o
Presidente fez ao Relator. Sem duvida, é um trabalho de félego, que‘demonstra a
determinacg&o do Relator. , h

Nés, que acompanhamos - as reunides iniciais desta
Subcomisséo, somos testemunhas do empenho do Relator de, num prazo o mais
rapido possivel, apresentar suas propostas, seu relatério, para que possa haver um
rapido andamento desta lei complementar na Camara dos Deputados e no Senado
Federal.

Sei que é um desafio grande. Como disse o Presidente, vamos
substituir a Lei n® 4.320, que tem 32 anos, e quica também o projeto de lei que
vamos votar tenha a mesma longevidade depois de aprovado. Além de ser um
avango do ponto de vista técnico, uma adequagéo a Constituicdo, estamos
respondendo a desafios politicos. Vamos ter plena consciéncia disso. HA uma
constante invaséo das prerrogativas do Congresso Nacional, que decorrem néo s6
do vies autoritario do Executivo, mas também da atitude leniente do Poder
Legislativo.

Considero que, sem qualquer postura partidaria, estamos, com
esse projeto de lei, visando a um equilibrio de poderes. Fiquei surpreso outro dia
quando fui informado pela assessoria de orgamento, num informe de uma viagem
de um assessor da Comissdo de Orgamento, de que nos Estados Unidos o
Congresso tem, entre assessores da Comissdo de Orgamento, da CBO(?), das
comissdes permanentes, das comissdes localizadas de assuntos, algo em torno de
400 funcionérios, enquanto o Executivo tem 200. Aqui é exatamente o inverso: o
Executivo deve ter mais de 200 assessores ligados & questdo orgamentéria e o
Congresso tem 21 assessores na Camara e 11 assessores no Senado. Isso
demonstra uma profunda distorgéo.
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Acho que devemos encaminhar o mais celeremente possivel
esse anteprojeto. Mesmo que o conhegamos, ha alguns pontos que estdo pouco
esclarecidos; teriamos mais sugestdes ou mesmo emendas concretas, mas existe a
tramitaggo normal para que essas nossas sugestdes possam ser encaminhadas, e
hé algumas questdes mais concretas; por exemplo, como & que o Presidente e o
Relator estéo pensando, quanto ao acolhimento de sugestdes? Vamos fazer uma
votacdo na Subcomisséo e depois no plenario? Haveria um periodo de sdgestées?

Diante da necessidade de que esse projeto tramite o mais
rapido possivel, sinceramente, eu até abriria mdo de sugestdes, para que nos
possamos rapidamente aprova-lo como sugestdo da Comissdo. Gostaria de saber
qual é a opinido do Relator.

O SR, SENADOR WALDECK ORNELAS - Deputado, estamos
abertos a todo tipo de proposta, mas, no meu ponto de vista, inclusive ja falando
como Relator, todo esse material constitui a proposta da Subcomiss&o. Aqui nem o
Relator .nem o Presidente é o pai da crianga. Todos os componentes da

Subcomissdo ajudaram a elaborar esse relatério, e todos somos participes desse

. trabatho.

Acho que acertamos, na maior parte. Tenho a impressdo de
que um percentual elevado de propostas serfo acatadas.. Também acho que
devemos estar abertos para novas propostas, que poderdo aprimorar nossa
proposta.inicial. O mais interessante € que uma matéria tao antiga e de teor tdo
profundo foi proposta por ndés com o empenho naturaimente ndc s& dos
Parlamentares, do Relator, mas da nossa assessoria e daqueles que quiseram
contribuir e aqui vieram para as audiéncia ptiblicas, aos quais também agradego
perante V.Exas.

Portanto, as sugestées, neste momento, sdo muito validas. Mais
valido, porém, &€ um processo célere, para que a propria Comisséo da qual fazemos
parte também tome conhecimento do trabalho por nés elaborado, o qual iremos
defender e expor.

v A partir do momento em que sair daqui, nosso compromisso é
tentar a aprovag&o o mais rapidamente possivel. A partir dai, deveremos entrar no
trémite normal, que deverd ser na Comissdo de Finangas e, logo depois, na
Comisséo de Constituicao e Justica e de Redacso da Camara.

O art. 31 do Regimento Interno da Cémara reza o seguinte:

At 31 - A matéria apreciada em
Subcomiss&o Permanente ou Especial ou por
Turma concluird por um relatério, sujeito 2
deliberagdo do Plendrio da respectiva
Comisséo."”

Tenho a impresséo de que na nossa Comisséo de Orcamento a
grande maioria aplaudira nosso trabalho. Tenho & impressdo de que todos
concordardo em que é uma matéria necessaria para a Casa, & uma matéria que
devera trazer um equilibrio de forgas e, sobretudo, de respeito entre os poderes, e
durante o processo podera ser modificada em alguns pontos. Ha um ou dois pontos
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que eu mesmo gostaria de debater muito mais. Mas sugiro que devamos fazé-lo
num pleno maior, j& que, da nossa parte, quero ressaltar que essa proposta é de
todos nos desta Subcomissao.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - S6 para explicar por
que eu fiz esta pergunta. Claro que n&o vou opinar sobre o projeto como um todo.
Chamou-me a atengao, primeiro, uma inovagao absolutamente correta do Relator,
quando exige que as concessGes passem também pela fiscalizacdo. As
concessbes s@o uma nova realidade. N&o existe opinido definitiva sobre como
trata-las. Chamou-me a atengdo, numa analise répida, um adendo do anteprojeto,
que obriga o TCU a apresentar informe sobre a execucdo dos contratos de
concessdo, permissdo ou autorizagdo do servigo publico, quando apresenta
irregularidade. Ora, ndo deve ser s6 quando apresenta irregularidade. Deve haver
um exame constante, porque o proprio surgimento das irregularidades deve ser
naturalmente constatado a partir de um exame constante feito por aquele tribunal.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) - V.Exa.
também verificou, salvo engano, que havera prestagéo de contas permanente da
administragéo direta e indireta também para com a Casa.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Isso. Nesse caso, estd
mais preciso: pareceres conclusivos sobre as contas da administragéo indireta para
conhecimento, quando aprovadas, ou para a apreciagéo, quando houver ressalvas.

Quanto & questdo do exame das concessdes, achei muito
precisa a concepgdo de um controle politico a partir do Estado. Essa é uma questdo
fundamental, inovadora e adequada aos tempos.

Com relagéo & outra questdo, também fago uma observagio
sobre um item que passou rapidamente, que é a obrigagdo do controle interno de
divulgar suas conclusbes também para a comissdo legislativa. A comissdo
legislativa ndo tem acesso as atividades de controle interno — o controle externo
estd sendo feito pelo TCU; podemos ter acesso a ele. As vezes ha debates de
algumas emendas, subprojetos e rubricas no Orgamento, a que ndo temos acesso.

Encerro fazendo um elogio publico ao trabalho, ac empenho e &
obétinag:éo do Relator.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Sobre- as
observagdes do Deputado Sérgio Miranda, talvez caiba aqui dizer que esse item
veio como adendo exatamente porque estavamos discutindo com a consultoria qual
0 ambito e qual a forma de tratar essa questao.

Entéo, talvez caiba aqui um aperfeigoamento, que, com base na
sua observagéo, eu faria de logo; seria o de estabelecerem-se informes anuais
sobre a execugéo dos contratos de concess&o. Acho que, colocando-se a palavra
"anuais” aqui, estabelecem-se a periodicidade e a regularidade.

Sobre a proposta de sé ser enviado para ¢4 o que apresente
irregularidade, a idéia decorre do fato de que o controle externo é exercido pelo
Tribunal de Contas em nome do Poder Legislativo. Mas também quisemos evitar

que viesse para ca um volume muito grande de informagbes que terminassem

atropelando o trabalho do Congresso e o da Comiss&o, em particular, tornando
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indcuo o nosso esforgo. Dai por que estabelecemos essa forma: o que estiver
regular morre la4 mesmo; o que estiver irregular serd comunicado ao Congresso,

para que o Congresso possa tomar providéncias — instalar uma CPI, fazer .a
rescisdo de um contrato, a exclusdo do orcamento; ou seja, .cada caso comportaré
medidas ou providéncias diferenciadas. Esse foi o sentido.

Do mesmo modo, nas tomadas de .conta estabelecemos
somente o que for mais globai, o que se referir a entidades, porque o Tribunal de
Contas faz milhares e milharés de tomadas de contas oficiais de pequenos

convénios e de pequenas coisas, 0 que nao justifica a vinda da matéria para o

Congresso O exame deve esgotar-se la mesmo. Ao Congresso interessa a coisa
mais agregada, a coisa de mais peso, a coisa mais relevante, Esse foi o sentido de
se ter estabelecido que s6 o que apresentar irregularidade vira para ca.

Agora, acho que devemos incluir aqui a periodicidade anual. Na

medida em que o outro projeto saia para a Comissé&o, ja vamos incluir esse adendo,

no texto. Inclusive suprimimos alguns itens — e aproveito a oportunidade para
comentar a apresentacdo de sugestdes — e fizemos apenas uma tiragem pequena
desse volume exatamente para permitir que se possa, ao remeter material para a
Comisséo, j& encaminhar contribuicdes e sugestbes que surjam aqui, como essa
que o Députado Sérgio Miranda acaba de apresentar, para que possamos estar em
um processo constante de aperfeigoamento. Mas quero fazer um outro comentario:
esse pro;eto devera tramitar no Congresso Nacional como um projeto de iniciativa
da Comlssao Mista de PIanog, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, e ndo como
um projeto individual.

’ Havia uma preocupagio nossa com o prazo. Estavamos muito
preocupados com isso. Chegamos a fazer uma reuni&o e discutir que o prazo ideal
seria, no plendrioc da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e
Fiscalizagao, o dia 30 de agosto, exatamente porque a chegada do Orgamento
atropelaria os trabalhos da Subcomiss&o. Nesta semana nao poderemos apresentar
o trabalho na Comissdo, em face das audiéncias publicas que estardo sendo
realizadas nesses trés dias. E isso j4 empurra a apresentacdo o relatério na
Comiss&o para o inicio de outubro, no periodo poés-eleitoral. Isso pode comprometer
até a eventual aprovagio desse projeto na atual sessdo legislativa, um sonho que,
de todo modo, devemos continuar perseguindo.

Desse modo, na medida em que possamos caminhar nessa
trilha de sugerir ac Presidente Fernando Diniz a inclusdo de sugestbes aqui e,
eventualmente, de outras na Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e

Fiscalizagdo, e envia-las para a Camara dos Deputados e para o Senado, onde
devero tramitar sem que se perca muito tempo com emendas que, na verdade,
passariam depois pelo crivo das Comissdes da Camara e do Senado, teriamos um
ganho significativo. '

Existem trés projetos — dois deles ja arquivados e um em
tramitacéo no Senado, que esta sendo objeto de um substitutivo em elaboragdo —
€ quatro outros anteprojetos. Foram todos tomados em consideragao na elaboragdo
desse projeto, dessa proposta. Quer dizer, além da experiéncia da Comissédo e da
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assessoria técnica da Camara e do Senado, incorporaram-se as propostas desses
sete projetos, digamos assim; essas sete propostas foram também consideradas,
de' maneira a se extrair o melhor desse conjunto, no que fosse possivel. Foi
realmente um grande trabalho bragal, mas a consultoria, sobretudo, desvelou-se
nessa tarefa. Era essa a observagéo que eu tinha a fazer.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) -
Continuando a discuss&o, passo a palavra ao Deputado Jo&o Coser.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Senador Waldeck Ornelas, colegas Deputados, em primeiro lugar, eu também
quero registrar a capacidade do nosso Relator e nossos aplausos, porque S.Exa.
conseguiu, na minha avaliagéo, captar, de forma bastante exata, aquele debate
feito ainda na primeira reunido, quando ainda tinhamos muitas davidas sobre qual
era exatamente o objetivo desta Comissdo e sua tarefa. Parece-me que na sua
abrangéncia esse projeto se encaixa naquela nossa preocupagéo inicial. Portanto,
dou os parabéns ao Relator e & sua equipe pela capacidade de fazer isso, sem
entrar no merito, porque também acho que & dificil entrar no mérito nesse debate.

Sou a favor, inclusive, desse encaminhamento feito pelo
Presidente, ou seja, o de encaminharmos com a maior rapidez possivel o projeto
em debate, porque ele sofrera, com certeza, emendas formais na Comissio e
principafmente nas Comissdes ordinérias nas quais tera de tramitar, nas Casas
Legislativas.

Desejo levantar dois problemas que gostaria de ver resolvidos.
O primeiro € o seguinte: estd escrito que o Poder Executivo acaba ficando com a
tarefa de informar e o Legislativo & que fica com a tarefa de fazer o debate externo.
Portanto, o debate externo fica como tarefa do Legisiativo. Um sonho que temos é o
de que o Orgamento seja discutido nos Estados, por exemplo. Por que o Ministério

do Planejamento ndo pode fazer uma exposi¢do regional ou municipal? H&
Municipios que tém mais de vinte e sete bairros e discutem o Orcamento de bairro
em bairro; ha Estados que tém mais de vinte e sete Municipios e discutem o
Orgamento de forma regionalizada.

Na elaboragdo do Orgamento ndo estd previsto o debate
publico. Esta previsto o debate aqui no Parlamento. Gostaria de saber se nao existe
uma forma de fazer com que o Executivo comece a exercitar externamente essa
discussio.

Como acontece, na préatica? Depois do debate no gabinete do
Lider do Governo, vém todos os Governadores, os Senadores e os Deputados, e
acabam fazendo esse debate aqui dentro. O Executivo poderia antecipar parte
desse debate, se fizesse o0 que vamos fazer a partir da préxima segunda-feira, nas
cinco Regides do Pars. ‘

Eu sei que ha Estados reclamando, porque aquilo que
consideram importante ndo esta sendo contemplado, uma vez que o Ministro no
ouviu ninguém. Um Ministro faz uma proposta e outro ndo faz nada. Entdo, a
primeira preocupagio é essa, ou seja, a de que poderiamos ter um pequeno
avango.
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A outra questdo é quanto a regra de execugio or¢amentaria, ou
seja, indago se ndo poderiamos também avancar um pouco, mais. Ndo quero-dar
sugestdes, porque também néo as tenho todas aqui.

Quanto a terceira indagagéo, trata-se .de um questionamento
sobre o qual gostaria de obter uma resposta. S.Exa. pondera algo, Senador, de
que, inclusive, sou a favor: ndo liberem a execugdo do Orgamento sem a sua

aprovagéo no Congresso Nacional. Entdo, se néo se votou até 15 -de dezembro,

convaca-se o Congresso para votar. Ai fica.a pergunta: e se ndo se votou entre 15.

e 30 de dezembro’? Nao estou falando em punicéo, mas n&o ha alguma saida? Eu
gostana dessa resposta pois é uma questio que me preocupa. ‘

, . O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Se a Comlssao eo
Congresso né&o aprovarem o Orgamento até 30 de novembro, ele entra em pauta
com a obrigatoriedade de se realizarem sessGes diarias do Congresso Nacional. Se
até 15 de dezembro néo for votado, o Congresso seré automaticamente convocado,
com apenas e exclusivamente esse item na, pauta, para votar até 31 de dezembro.

. O SR. COORDENADOR (Deputado, Fernando Diniz) - Nao foi
isso o que li. O que entendi...

O SR. DEPUTADO JOAO COSER:- Esta aqui, esta escrito. Foi
exatamente isso 0. que me preocupou. Estou trabalhando com as difi culdades,
digamos assim, técnicas.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) - Mas isso

~éo correto Enquanto n&o cumprirmos: a nossa obrigagao, .ndo podemos' entrar em

recesso. O que ocorre hoje é.0 seguinte: ndo da para cumprirmos a nossa
obrigacdo com essa falta de transparéncia e de técnica mais avangada e apurada
paraanalise. = . .. o TN T :

., O SR, DEPUTADO JOAO COSER -.Quero apenas registrar que
sou a favor do critério. Estou expohdo as dlvidas, ;

_— .0 SR. SENADOR. WALDECK. ORNELAS - Acho que o
Presidente acaba de chamar a atengéo para um outro aspecto. Vai ser muito mais
faci| discutir e votar o Orgamento. porque -enquanto agora, no parecer prévio, o
Relator tera de fazer uma analise dos numeros globais, essa andlise ja tera sido
feita. no primeiro semestre, na elaboragdo da LDO. Esse valores ja estéo
estabelecidos. Por isso chamei a atengéo para o fato de que o Orgamento passa a
ser.feito em duas etapas. Os grandes numeros e o carater de politica econémica e
fiscal do Orgamento v&o ser discutidos no primeiro semestre, na votagdo da LDO. A
LDO vai ser uma-lej quantitativa, vai fixar. esses valores.em termos de funcéo e de
prggrama, além das metas e dos custos por subprogramas. No segundo semestre,
vamos discutir. basicamente projetos, atividade-fim; atividade-meio, encargos,
subprojetos e subatividades, :

Estamos antecipando a LDO para 15 de margo, antecipando o
Orcamento em trinta dias, para o primeiro dia Util de agosto. Entao, isso vai ser

perfeitamente viavel. N&o ha o risco do buraco negro. Se houver; vai ocorrer o que

ocorre nos Estados Unidos: o Congresso ndc aprovou, para tudo. Vamos ter de

aprovar. Quer dizer, a sociedade vai ter de nos cobrar.
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O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Senador Waldeck Ornelag,
j& que V.Exa. se propds a responder, a parte do Executivo foi acumulada? Isso foi
discutido, ou ficou...

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Discutimos essa
hipdtese. Mas estabelecemos a obrigatoriedade de o Executivo divulgar os planos,
os orgamentos e suas avaliagbes, ou seja, de fazer uma ampla divulgacgio disso e
estabelecer que fariamos a discuss&o aqui.

Inclusive, o ex-Ministro Paulo Haddad publicou, na semana
passada, na Gazeta Mercantil, um artigo muito interessante sobre essa questso,
sob o titulo "Orgamento Democratico para o Brasil", em que S.Exa. observa
exatamente que em cada esfera, na Uniéo, nos Estados e nos Municipios, pode
haver um grau diferenciado e distinto de participagdo. O que nao podemos fazer é
regular aqui como o Executivo vai fazer o seu planejamento. Por isso, omitimos
essa parte. Mas estamos entendendo que a divulgagéo dos planos e orgamentos, a
divulgag&o dos relatérios de avaliagdo e mais as audiéncias que serio feitas, tudo
isso vai necessariamente deflagrar um processo que vai levar a isso que o
Deputado Jo&o Coser esté defendendo.

Observem, estamos entendendo que essa lei é, sobretudo, o
inicio de um processo novo em relagdo & transpaféncia e a simplificago.
Observem que vamos ter vérios instrumentos diferenciados. Quando vier a LDO,
virdo os grandes numeros. Isso interessa a um determinado publico. Entao, guem
tiver interesse apenas no subprojeto j4 vai trabalhar com outro documento,
diferente; quer dizer, havera documentos distintos para publicos diferenciados, e
com alcances distintos. Desse modo, realmente, embora venhamos a ter varias
pegas, vamos ter naturezas e estagios diferenciados dessa quest&o. Creio que o
objetivo sera alcangado, na forma como esta concebido isso aqui.

Quanto & questdo da execug&o, quero fazer um comentario.
Creio gque avangamos o maximo possivel neste momento em relagdo ao carater
mandatério, no que diz respeito sobretudo aos investimentos. Na medida em que se
estabelece que as atividades-fim e os projetos, para serem cancelados, precisam
de aprovagéo justificada, e por lei especifica do Congresso, esta-se estimulando o
Executivo a fazer as suas economias em custeio, em divida, em pessoal etc., e a
voltar-se para a execugdo desses projetos, porque cada caso que tenha de ser
cancelado aqui no Congresso Nacional serd evidentemente uma negociagdo.
Entéo, com isso estaremos avangando. -

Na medida em que tenhamos uma sistematica orgamentaria
mais aperfeigoada, tanto por parte do Executivo quanto do Legislativo, ndo tenho
duvida de que essa lei ndo terd a longevidade que a Lei n° 4.320 teve, porque nés
préprios estaremos tratando de buscar muda-la para ampliar, por exemplo, o
carater mandatério do Orgamento.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) -
Encerrada a discussao, coloco a matéria em votagio na CAmara dos Deputados

Os Srs. Deputados que aprovam o anteprOJeto do Relator
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Y
!

v
v
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Aprovado.

Em votacéo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que aprovam o anteprojeto do Relator
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. (Paimas.)

Vamos encaminhar, entdo, a nossa proposta ao Presidente da
Comiss&o Mista de Planos e Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo.

Antes de encerrar a reuni&o, quero colocar em votagdo as atas
da primeira e da segunda reunifo de audiéncia publica da Subcomissdo. E

importante que as aprovemos para que possamos inclusive fornecer subsidios

aqueles que colaboraram, que participaram conosco da elaboragdo desse
subprojeto.

Em votagdo na Cémara dos Deputados as atas da primeira e da
segunda reunido de audiéncia publica.

Os Srs. Deputados que as aprovam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Em votagdo no Senado Federal as atas da primeira e da
segunda reunibes de audiéncia publica.

Os Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se
encontram. (Pausa.).

Aprovadas,

Antes de encerrar, passo a palavra ao Relator. Mas antes quero
mais uma vez agradecer aqueles que colaboraram para a realizagdo deste trabalho,
aos funcionarios da nossa Comissao, aos assessores da parte orcamentaria e aos
companheiros que tiveram a compreens&o e a boa vontade de nos ajudar a levar a
cabo nossa proposta. Asseguro aos senhores que ¢ lisonjeiro para qualquer um de
nos participar de uma tarefa de tamanha profundidade.

Deixo os meus agradecimentos explicitos e meu louvor ao
Senador Waldeck Ornelas, que, na realidade, teve muito empenho e dedicou horas
e horas de trabalho para fornecer essa proposta ndo apenas a nés, mas a toda a
Casa.

Concedo a palavra ao nobre Senador Waldeck Ornelas.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, quero

levantar uma discussao. Chamei a atengéo para o fato de que terfamos ainda duas

outras tarefas a serem feitas: a proposta de criagéo da agéncia de orcamento e a

proposta de revisdo da Resolugdo n° 2, a fim de adequéa-la a essa lei. .

.Qcorre que os trabalhos desta Comissdo estardo vigendo
somente até 30 de setembro e seguramente ndo teremos mais reunides, porque
teremos dificuldade de quorum no Congresso Nacional, nas duas Casas e na
Comiss&o, até o fim deste més, em funcdo das eleigdes do dia 3 de outubro.
Estamos a trés semanas das eleigbes. Temos que visitar nossas bases e eleger
nossos Prefeitos, Vereadores etc. De maneira que consulto V.Exa. e o Plendrio

sobre se seria 0 caso de pleitearmos, ja que amanha ainda teremos uma reunido de
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audiéncia publica da Comissdo de Orgamento, uma prorrogagéo dos trabalhos da
Subcomisséo até 30 de outubro. Creio que o prazo sera suficiente para que
‘possamos apresentar a proposta da criagdo da agéncia de orgamento, que
complementa esse trabalho.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) - Sr.
Senador Waldeck Ornelas, antes de fazer essas propostas ao Sr. Presidente da
Comisséo, vou propor ao Sr. Presidente que incumba V.Exa. da maior quantidade
de relatorias possiveis, porque, na verdade, essa de que V.Exa. acabou de se
desincumbir € muito profunda e ardua. Agora V.Exa. propde mais duas.

Na verdade, infelizmente, embora haja essa disposigao da parte
de V.Exa. , nés ndo podemos acatar essa proposta pela Subcomissao por né&o fazer
parte do objetivo da sua criagéo, mas podemos, sim, encaminhar a sugestéo parao
Sr. Presidente da Comiss&o. A partir dai, dependendo da determinagéo de S.Exa.,
estaremos ao seu lado mais uma vez e com muito prazer, a fim de dar andamento a
essas duas matérias.

O SR, DEPUTADO JOAO COSER - Talvez possamos resolver
isso por meio de um requerimento coletivo da Subcomissdo ao Presidente da
Comiss&o, exatamente no sentido de se ampliarem os poderes desta Comissao
para esse trabalho especifico. Essa matéria nao ficaria na Comissao genérica, mas
aqui, com prazo determinado para seu exame e ampliagdo da tarefa, porque essas
duas sugestbes s&o fruto do nosso trabalho. Acredito que formalmente isso é
possivel, e politicamente também.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) -

-Realmente € possivel, mas gostaria que minha observagdo fosse bem entendida.
Primeiro, o trabalho foi executado e terminado com louvor. Nao posso aqui deixar
de querer vangloriar-me, juntamente com a Comiss&o, de tal fato. O que poderemos
propor, e acho que serd acatado da mesma maneira, é a criagdo de uma outra
Subcomisséo para tratar desses assuntos, desde que aquela que for criada... Alids,
estou reiterando isso porque poucas que sao criadas levam a cabo e ao fim o seu
propésito. Entdo, ndo posso deixar de contribuir para tanto, Portanto, vou levar a
sugestdo ao Sr. Presidente da Comissdo -para que S.Exa. crie outras
Subcomissdes, de preferéncia duas. Tenho certeza de que com o Relator, conforme
0 Senador, levaremos a cabo todas as duas tarefas.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente,
gostaria de fazer um comentario. Concordo plenamente com a observagio de
V.Exa. Realmente, o escopo do trabalho é a questao da lei complementar.

De outro lado, as duas propostas nao seréo projetos de lei, mas
projetos de resolugdo. Evidentemente a segunda, de adaptagio da Resolugfio n°
2/95, requer previamente a aprovagdo da lei. Entdo, ela ndo teria agora as
condicGes de urgéncia para tramitar logo. Mas creio que a criagio da agéncia de
orgamento no Congresso é importante para preparar a Casa para a futura vigéncia
dessa lei. De maneira que realmente acho que nio deve o exame ser feito do

ambito desta Subcomiss&o. Encaminhemos a proposta como recomendagdo a
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Comiss&o de Orgamento para que se tomem providéncias e, de preferéncia, seja
nomeado outro Relator, porque a sobrecarga j& esta grande.. - A
O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando Diniz) - Agradego.
a todos a presenga.
Esté encerrada a reuniao.
XXX

Ata da 2? Reuniao de Audiéncia Publica,
realizada em 29/08/96

ATA DA SEGUNDA REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA DA COMIS-
SAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA-
CAO, REALIZADA EM 29/08/96,

Aos vinte e nove dias do més de agosto de mil novecentos e noventa e seis, as onze
horas e vinte e quatro minutos, reuniu-se a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo, na Sala de Reunides do Presidente, sob a Presidéncia do
seu titular, Deputado SARNEY FILHO, para ouvir o representante do Tribunal de
Contas da Unido, o Ministro Homero Santos, Relator do Parecer Prévio das Contas
do Presidente da Repiiblica, relativas ao exercicio financeiro de 1995, em cumpri-
mento ao disposto no § tinico do art.24 da Resolugdo n° 2/95-CN. Compareceram 2
Reunido os Senhores Membros Titulares, Deputados Felipe Mendes, Fernando Di-
niz, Jodo Coser, Nan Souza, Saraiva Felipe, Sarney Filho e Sérgio Miranda; e os
Senadores Jonas Pinheiro, Liicio Alcantara, Magno Bacelar ¢ Nabor Junior. O Pre-
sidente declarou abertos os trabalhos, passando a palavra ao Ministro Relator, para
que procedesse a exposi¢do do seu parecer. O Ministro Homero Santos discorreu,
em linhas gerais, sobre as recomendagdes e ressalvas a que se refere o seu Parecer
Prévio, no qual demonstrou o desempenho da economia brasileira, da politica eco-

. némico-financeira, social e administrativa do Pais, e, ainda, transmitiu opinido acer-

ca da observdncia &s normas constitucionais, legdis ¢ regulamentares na execugdo
dos orgamentos puiblicos federais; do cumprimento dos programas previstos na lei
orgamentaria anual quanto & legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento
de metas, assim como da consonéncia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias; e do reflexo da administragdo financeira e orgamentaria fe-
deral no desenvolvimento econdmico e social do Pais. As doze horas, o Senador
Nabor Jinior assumiu a Presidéncia. Lido o parecer, as doze horas e trinta e quatro
minutos o Presidente, Deputado Sarney Filho, reassumiu os trabathos, colocando em
discussdo a matéria. Discutiram o assunto os Deputados Felipe Mendes e Sérgio

/Q.’A/?\ ’

o
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Miranda. Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenga do Minis-
tro do Tribunal de Contas da Uniso, Homero Santos, encerrando a Reunido as treze
horas e vinte e sete minutos, e, para constar, eu, Myma Lopes Pereira de Oliveira,
Secretdria, lavrei a presente Ata que, apds lida e aprovada, seré assinada pelo Se-
nhor Presidente. Os trabalhos foram gravados e, apos traduzidos, integrardo a pre-
sente Ata. Deputado SARNEY FILHO. Presidente. xxxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
KXXXXXXXKXXXXXXXXKXXKXKX KKK XXX XKKKXKKKKKKK KKK KKK XXXKKKKKXXKKXKKKKK

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney IFilho) - Declaro aberta
a segunda reunido de audiéncia ptiblica da Comissao de Orgamento.

Cumprindo o que determina a legislagdo, temos a honra e o
prazer imenso de receber o Ministro Homero Santos, a quem imediatamente passo
a palavra para que possa fazer a exposicio do Parecer Prévio das Contas do
Presidente da Reptiblica, no exercicio de 1995.

O SR. MINISTRO HOMERO SANTOS - Sr. Presidente, Srs.
Deputados e Senadores, inicialmente gostaria de fazer um agradecimento a esta
Comiss&o. Fui membro desta Casa por cinco mandatos, tendo renunciado dois
anos para ir para o Tribunal. Fiquei aqui, portanto, por dezoito anos. Hoje é com
.alegria que venho rever grandes _amigos, grandes companhelros tanto Deputados
quanto Senadores assxm con‘\o 0s TUnmonanos desta Casa, Assessores dedicados
e profissionais da imprensa. ‘ EE
: Ha pouco foi-me perguntado se tinha vontade de voltar a esta
‘Casa. Respondi que, de vez em quando temos algumas reca|das —e hOje estou
tendo mais uma recalda ao poder estar aqw Por isso sou muito grato a Comlssao e

Vit

ao Sr. Presndente Sarney Filho por esta magnmca oportumdade s
Encontro aqui colegas de Minas Gerais, que t&o bem honralm e
dignificam a bancada do Governo, o querido Deputado Felipe Mendes, do Piaui, o
Senador Nabor, Janior, que foi . meu colega na Camara como. Deputado, -& .0
representante do Maranhao,.aqui pontmcado na Premdencra desta. Comlssao ‘
'Sf. Presidénte] & com munfa honra que’ comparego a esta
Comissao M|sta de Planos, Or«;amentos Pubhcos e Fiscalizagéo, representando o,
Tribunal de Contas da Unido, na cond|g:ao de Ministro-Relator.,das Contas-,do-
primeiro ano de Governo do ‘Presidente Fernando Henrique Cardoso, relativas ao
exercicio de 1995, em cumpnmento ao disposto no paragrafo umco do art. 24 da
Resolugdo n° 2,|de 1995, do Congresso Nacional, que, movadoramente assim
estabelece: . | . Coe = v, s ,
' C s "Art 24, ‘ b
Parégrafo unico. No in/’c/o“dbys, trabalhos- do
/. segundo periodo de cada sess&o legisiativa;, a
Comissdo realizaré audiéncia- publica com ‘o
Ministro-Relator do Tribunal de Contas da
. : Unido, que fard exposigdo do, parecer prévio
das contas do Presidente da Republica.”
N&o ha duvida que a mencionada Resolugéo Véio promovef o 1
aprofundamento. das relagdes entre as duas Instituigdes, que tem sido por nos
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perseguido, a ponto de ter inserido nas Contas de 1990, da qual também fui

Relator, a seguinte proposicao;

“No quadro atual, seria da maior importéancia
um estreito relacionamento entré o Congresso
Nacional, em especial com a Comisséo. Mista
de  Planos, Orgamentos  Publicos . e
Fiscalizagdo, e o TCU, em nivel de
Parlamentares e Ministros e entre dirigentes e
funcionarios dos 6rgéos técnicos de cada uma
das InstituigSes, para examinarem a melhor
maneira de atender, de forma mais efetiva
possivel, ao controle e & fiscalizaggo . dos
gastos publicos."

Alids, nunca conseguimos fazer distingéo entre as Comissdes e
0 préprio Congresso Nacional, uma vez que aquelas s&o, por assim dizer, as mais
legitimas emanagdes fiscalizatorias do Poder Legislativo. Como .ja tivemos
oportunidade de manifestar em outras ocasiGes, é por intermédio delas que, a
verdade de determinados atos e fatos politicos, econémicos e administrativos do
Pafis é conhecida, analisada e debatida.

Em vista disso, mesmo que néo existisse razéo regulamentar ou
reglmental bastaria a renovada sahsfac;ao de ser ex- integrante desta Casa para vir
aqui trazer a minha modesta colaboragao como Relator das Contas do Governo.

Numa visdo de conjunto, temos sustentado que ¢ exame e a
verificagéo da legalidade, legitimidade, econom|c:|dade e, acima de tudo, da
moralidade, na aphcag:ao arrecadagéo e administragdo das verbas, bens,
subvengoes e renuncia de receitas, enﬂm da res publica, cabe ao Poder
Legislativo, no exercicio do controle externo com a cooperagéo, assessoramento e
auxilio da Corte de Contas, por |ntermedlq da fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, de acordo com os arts. 70 e 71 da
Constituicdo Federal. |

Como se vé, uma das fungbes mais importantes das Cortes de
Contas € a de auxiliar o Poder Legislativo na apreciagio das Contas do Governo
que .o Chefe do Poder Executivo estd obrigado a prestar anualimente, dentro de
sessenta dias apés a abertura da Sessdo Legislativa, referentes ao exercicio
anterior.

. Na hipbtese, as contas sub examine foram. prestadas ao
Congresso Nacional no prazo previsto no inciso XXIV do art, 84 da Constituigao
Federal, e, em 17 de abril préximo passado, remetidas ao TCU para os fins de que
trata o art, 71, inciso |, da citada Carta, cujo expediente foi protocolizado sob o n°
TC-004.425/98-0. .

Exatamente nesse papel, a participagc&o do Tribunal assume
posi¢do extraordindria no campo do controle externo e constitui instrumento de

construgdo democrética, na analise global das finangas publicas, que compreende
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' todos os Poderes da Republica, inclusive os gastos do Ministério Publico da Unido,
da Advocacia-Geral da Unido e do préprio TCU.
Ademais, no ambito das chamadas "Contas do Governo", a
Corte, ao emitir seu Parecer Prévio, oferece ao Congresso Nacional uma
- radiografia do  desempenho da  economia brasileira, da politica
' *econdmico-financeira, ‘social e administrativa do Pais e transmite sua opini&o
' acerca: -
a) da observancia as normas constitucionais, legais e’
regulamentares na execugao dos orgamentos pubhcos federais;
'b) do cumprimenté dos programas previstos na lei orgamentaria
"anual quanto & legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
* assim como da consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de
- diretrizes orgamentarias; e
c) do reflexo da administrac&o financeira e orgamentéria federal
no desenvolvimento econdmico e social do Pais. '
Além disso, fazem parte do Relatorio os resultados “das
“auditorias e levantamentos espscialmente promovidos por iniciativa deste Relator
para subsidiar o exame de tais contas, nas ‘areas da Reforma Agréria, Mercosul,
' Pobreza no Pais, Privatizagdo, Empresas Estatais e Fundo de Amparo ao
Trabalhador.
‘ Tais auditorias espéciais foram realizadas em decorréncia das
‘diretrizes por nés formuladas, dando cumprimento ao disposto no art. 177 do
Regimento Interno do Tribunal, e aprovadas pela Demsao n® 297/95 - TCU em
Sessao Plendria do Tribunal, em 28.06.95.
' Nessa colaboragéo, desempenha o Tribunal de Contas fungao
- meramente opinativa, por implicar apenas um parecer ao Poder Leglslatlvo para
seu exclusivo, soberano e competente julgamento
Segundo o art. 181 do atual Regimento Interno da Cbﬁe, 0
Parecer Prévio serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre esses Bélén(;os
Gerais da Unio, que representam adéquadamente a posigio ﬁnénééira,
orcamentéria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro, bem como o‘r‘e“‘sultado
das operagées, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados & Administrag&o Publica Federal. '
' Tal exame, extraido com a emiss&o do reférido Parecer Prévio,
importa visdo eminentemente técnica, enquanto o julgamento pelo Congresso
Nacional encerra aferigdo de natureza politica do desempenho da Administragéo
Plblica. Tanto que n&o exime os Administradores Publicos, Ordenadores de
Despesas e demais Responsaveis pela utilizagéo, guarda, gerenciaméhto e
movimentagéo de dinheiros, bens e valores, de eventuais reSbonsabiIidadés que
venham a ser apuradas em processo de prestagbes de contas especificas ou na
fiscalizag&o que compete privativamente ao Tribunal de Contas da Uni&o.
N&o se pode, contudo, deixar de ressaltar ser esse Parecer
Prévio peca essencial para o mencionado julgamento politico, pois seu contetdo
técnico-juridico implica avaliagdo da gestdo anual do Governo, sem perder de vista
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que a atividade do Tribunal, por forga inclusive de lei (art. 1°, § 1°, de sua Lei

Orgénica), sempre se fundamentara na legalidade, na legitimidade e na

economicidade, pautada nos principios da moralidade, impessoalidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico, cénones e
vetores de todos os atos de gestdo e despesas no ambito da Administragéo
Publica. . '

Embora dentro da esfera opinativa, decorrente do cumprimento
da atribuicéo constitucional, essa manifestagéo, elaborada com a contribuicdo do
Ministro-Relator sorteado para esse fim, configura, apés sua aprovagéo pelo
Plendrio do Tribunal, deliberagao coletiva, formada pela co-participagdo dos demais
membros do Colegiado. '

Atualmente, ninguém tem duvida de que tais contas deverao ser
julgadas pelo Congresso Nacional, ao qual incumbe aprova-las ou rejeita-las, nao
cabendo ao Tribunal sua aprovacéo ou rejeicdo. Seu Parecer Prévio, todavia,
corresponde a uma verificag&o de ordem técnico-juridica das receitas e despesas
publicas, pois nem o preceito constitucional, nem as novas disposi¢cdes da Lei
Orgénica do Tribunal, delineiam clara e exp’ressar’ﬁer‘ite sua natureza e seu perfil, e
iampouco sua abrangéncia, restrigdes ou fronteiras.’ .

Sendo assim, submetemos & alta consideragdo de Vossas
Exceléncias, nesta auspiciosa Audiéncia Publica, a exposi¢do sobre o Parecer
Prévio, relativamente as Contas dos Governo de 1995, - detendo-nos, suméria e

motivadamente, nos aspectos reputados como de maior lmportanma no contexto e

_no exercnmo em questao.
o " Inicialmente, cumpre-nos.consignar que, na Sessdo Plenaria de - -

30 de maio do corrente ano, o Tribunal, ao acolher as conclusdes apresentadas por

este Relator, emitiu o seguinte Parecer Prévio sobre as Contas do ‘Governo da:

Republica:

.....

"O Tribunal de Constas da Unido, reunido nesta data, em

Sesséo Extraordinéria, dando cumprimento ao disposto no inciso |, artigo 71, da

Constituigdo Federal, tendo examinado e discutido a matéria, acolheu o Relatério e

o Projeto de Parecer Prévio do Ministro-Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que as Contas do Governo da Republica,
atinentes ao exercicio de 1995, foram encaminhadas ao Congresso Nacional dentro
do prazo previsto no art. 84, inciso XXIV, da Constituigio Federal;

CONSIDERANDO a Analise Técnica constante 'do Relatério do
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Baiango
Geral da Uniéo, constituido de Balangos e Demonstrativos dos Orgamentos Fiscal,
da Seguridade Sacial e de Investimento das Empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto;

CONSIDERANDO que o Balango Geral da Unido, retratado nos
Balangos Orgamentdrio, Financeirc e Patrimonial e-nos Demonstrativos das
Variages Patrimoniais, estd escriturado conforme preceitos da Contabilidade
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Publica e expressa os resultados da Gestao Orgamentéria, Financeira e Patrimonial
dos 0rgéos e entidades da Administragao Publica Federal, no exercicio de 1995;
CONSIDERANDO  que este Parecer Prévio néo afeta o
Julgamento dos demais Ordenadores. de Despesa, inclusive das entidades da
Administragdo Indireta, ficando pendentes de quitagdo as eventuais
responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagéo especifica, mediants. °
Tomadas e PrestagSes de Contas Anuais, na forma prevista nos arts, 6° e 7° da Lei
n° 8.443, de 16.07.92, que dispde sobre a Lej Organica do Tribunal de Contas da
Unigo; . ‘ ‘ ; ‘ ' RN
e CONSIDERANDO que as falhas e deficiéncias verificadas,
embora n&o constituam motivo que impega a aprovagéo das Contas do Governo,
devem ser corrigidas para que néo acarretem prejuizo as Finangas Publicas; e
CONSIDERANDO, finalmente, que o Relatorio que acompanha
Inter_n,o_ deste Trlbunal,, contém mformagoes Ique pOSS|b|I|tam ao Congres_so, R
Nacjonal a formacgao de juizo a respeito:
. .. - a) da observancia K das normas constitucionais, legais . e
regulamentares na execugéo dos orgamentos publicos federais; . R
b} do cumprimento dos programas previstos né.lei orgamentdria
anual; e , } o
¢} do reflexo da administrag&o financeira e orcamentaria federal:
no desenvolvimento econdmico e social do Pais; s
E DE PARECER que os Balangos Gerais da Umao representam, .
adequadamente, a posigéo financeira, orgamentaria e patrimonial.da Unio em 31
de dezembro de 1995, bem como o resultado das pperagdes, de, acordo com os .
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica
Federal, estando as Contas do Governo, relativas ao exercicio de 1995, com as
ressalvas e recomendagdes constantes nas conclusdes do Relatério, em condicées
de ser aprovadas pelo Congresso Nacional, que, a seu elevado critério, podera. .
adotar as providéncias e medidas que julgar convenientes, visando ao saneamenta .
das insuficiéncias e dos procedimentos inadequados indicados". , . . . L
Este & o parecer do Tribunal com relagéo &s contas.

- .Para melhor atender as finalidades desta exposigéo,
apresentamos, a seguir, as Recomerdages e Ressalvas a que se.refere o Parecer
Prévio, acompanhadas das consideragdes que as motivaram.

Peco a minha assessoria que distribua aos Srs. Deputados e
Senadores este resumo — ndo é um livro — que- estou lendo., Com V.Exas. .
acompanhando ficard mais facil. Como a matéria & extensa e ainda teremos. o . .
debate, vou-me valer apenas de alguns tépicos. Vou pular alguns paragrafos para
facilitar o trabalho.

No nosso relatério  fizemos a seguinte recomendagao: sejam
promovidas reformulagdes na sistematica de incentivos e isencgbes tributérias,

especialmente em relagdo aqueles que constituem privilégios e desigualdades
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entre os cidadaos, profissionais e empresas que estejam em condigbes e situagdes
fiscais andlogas, aliado ao fato relevante de que, das areas e atividades:
contempladas, nem todas visam promovér o equilibrio do desenvolvimento
sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.

A Constituicao Federal de 1988, oportunamente, previu o
controle de legitimidade, abrangendo inclusive o exame de mérito do real proveito '
das rentncias de receita, para que, efetivamente, possa “promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econémico entre as diferentes regides do Pais".

Como se sabe, tais valores n&o constam dos or¢amentos:
publicos federais, embora, para atender ao disposto no art. 165, § 6°, do Texto:
Constitucional, acabem por integrar os anexos da mensagem que encaminha o
orgamento ao Legislativo, em forma de demonstrativo regionalizado.

Portanto, ndo se pode falar em rentncia de receita sem
considerar o montante dessa dispensa de pagamento da obrigag&o tributaria, que,
apesar de autorizada por lei, importa consideravel perda de arrecadagao.

Relativamente a esta espe‘cifica competéncia do TCU, no ano
de 1995 foram implementadas agdes e atividades que almejaram obter os subsidios
necessarios & modernizagdo dos mélodos a serem adotados para © controle do
sistema de concess&o de incentivos fiscais.

Quero fazer a V.Exas. outra recomendagao. Na pagina seis, ao-
terminar essa primeira recomendagdo, salientamos que, em 1995, o total de
rendincia fiscal oficialmente previsto pelo Governo ficou na casa dos R$ 7 bilhdes
(equivalente a 1,33% do PIB), de acordo com a Mensagem que encaminhou a

Proposta Orgamentaria para 1995, sendo que para 1996 estima-se que deve
chegar & casa de R$ 20,7 bilhdes, quase 200% de aumento.

Estes dados sd3o todos eles fornecidos pelo Governo,
constantes da rﬁensagem enviada pelo Presidente da Republica;

A adequada interpretagéo das informaqées'féc|ama a adogéo de
algumas reformulagdes por parte do Governo, especiaimente em relagéo aqueles
beneficios que acabam por constituir privilégios e desigualdades entre os cidadéos,
profissionais e empresas que estejam em condiges e situagdes fiscais analogas.

Na construgdo de "uma sociedade livre, justa e solidaria",
voltada para "a erradicagdo da pobreza”, "reducgo das desigualdades sociais e
regionais", "promogdo do bem estar de todos" e "garantia do desenvolvimento
nacional”, n&o se pode aceitar tamanha elevag&o de rentncia de receita.

Outra recomendagéo: seja incrementado o processo licitatério
na execugdo dos gastos federais, de maneira que a n&o realizagéo seja sempre
uma excegdo, adotando-se a inexigibilidade e a dispensa com mais cautela e

. parcimdnia nos brgdos e entidades da Administragéo Publica.

Entre outras informagdes prestadas pelo Orgao Central do
Controle interno do Poder Executivo, na esfera de suas atividades, figura aquela
referente ao trabaiho realizado na avaliagéo dos processos licitatérios nos gastos

publicos federais.
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Tornou-se sobejamente conhecida, ao relatarmos as Contas de
1990, a constatacdo de que, considerando o padrdo monetério vigente a épocé,
para cada "13 cruzeiros" gaétos com despesas licitaveis, apenas "1 cruzeiro" era
licitado.

Nos dltimos anos, embora venha ocorrende uma sensivel
melhora, sabe-se que, em 1994, as dispensas de licitagdo situaram-se no patamar
de 21,6%, ensejando o seguinte registro do eminente Relator das contas daquele
exercicio, Ministro Adhemar Paladini Ghisi:

“No que tange & aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos, foram licitadas
despesas orgamentdrias equivalentes a R$ 5,6
bilhdes, de um  montante  licitavel
correspondente a R$ 8,7 bilhdes, ou seja, para
cada 10 (dez) reais gastos, onde caberia o
processo licitatério, 6 (seis) foram licitados. O
fato demonstra significativa melhora das agbes
de controle implementadas pelo Sistema de
Controle Interno na verificagdo dos gastos
publicos, com destaque para a recém-criada
Secretaria Federal de Controle, cabendo
lembrar que tal resultado ¢é fruto da
recomendag8o formulada pelo (...) Relator das
Contas do Governo da Republica de 1990."

A seguir, apresentamos um quadro de gastos licitados tanto
pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo e Poder Judiciario.

Os gastos realizados ' pelos Poderes da Republica, por
intermédio das suas diversas unidades gestoras e por meio das varias modalidades
de licitagéo, atingiram, no exercicio em analise, o montante de R$10.479 milhoes,
sendo R$ 9.698 milhdes do Poder Executivo, R$ 223 milhdes do Poder Legislativo
e R$ 558 milhées do Poder Judiciario, conforme quadro constante desta exposigao.

Pelo demonstrativo apresentado, pode-se constatar que, para
cada real em que caberia o processo de licitagdo (R$10.479 milhdes) foram gastos
por via licitatéria 56% desse montante. isto é, foram gastos por licitagdo 56
(cinquienta e seis) centavos em cada real despendido. Deve-se ressaltar que os
44% restantes ndo utilizaram nenhum dos tipos de modalidade, devido ao fato de
serem realizados por Dispensa ou por Inexigibilidade.

Na realidade, a licitagdo, com préviséo tanto constitucional (
arts. 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI|) quanto iegal (Lei n° 8.666), &, basicamente,
um instrumento de moralidade administrativa, no processo de escolha da proposta
que se revele mais vantajosa e conveniente para o Poder PUblico, ao mesmo tempo
em que garante aos administradores-licitantes a possibilidade de, em condi¢bes e
tratamentos isonomicos, disputarem entre si a participagéo nas obras, servigos,
compras, alienagbes, concessbes, locages e demais negocios que os drgéos e
entidades da Administragéo Publica pretendam efetuar.
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Mesmo que se reconhega o elevado grau de detalhamento da
atual Lei de Licitagdes e os problemas surgidos no dia-a-dia quando de sua
aplicagéo, percebe-se que ainda n&o sdo passados nem trés anos de sua vigéncia
e, novamente, ja se fala em modernizé-la, sob os mais diversos argumentos, ora
porque nao impediria fraudes nem formag&o de cartéis, ora porque faria com que os
fornecedores cobrassem mais caro quando o cliente fosse o governo.

Por outro lado, o fato de 0 Governo Federal se manter dentro da
média registrada nos dois Ultimos anos, ndo implica que estejam sendo alcangados
niveis satisfatérios de licitagéo.

Outra recomendagdo é que sejam implementadas medidas no
sentido de se proceder a um’ acompanhamento mais rigoroso  do fluxo
fisico-financeiro relativo & execugdo dos projetos financiados por organismos
internacionais multilaterais ou agéncias governamentais bilaterais tais como BIRD,
BID e KFW, de modo a assegurar-se que esses financiamentos e o consequente
aporte de recursos venham a representar efetiva contribuicdo para o
desenvolvimento do Pais.

Agora comegamos com as ressalvas.

A primeira delas é: insatisfatério gerenciamento do fluxo
financeiro dos financiamentos de projetos junto a organismos internacionais
multilaterais ou agéncias governamentais bilaterais tais como BIRD, BID e KFW,
com a constante remessa de recursos liquidos ao exterior, que totalizaram a saida
de mais de US$10 bilhdes entre 1986 e 1995.

Os empréstimos e financiamentos internacionais concedidos a -
6rgéos e entidades publicas pelos organismoé multilaterais sdo c¢oordenados pela -
Secretaria de Assuntos Internacionais, do Ministério do Planejamento e Orgamento.

No tocante ao exercicio de 1995, foi desembolsado pelos
respectivos organismos US$ 1,3 bilhao, sendo US$ 840 milhdes pelo BIRD e US$
460 milhdes pelo BID.

No que tange a totalidade dos projetos, foram desembolsados
pelos organismos internacionais, de 1986 até o final do exercicio em analise, o
montante de US$ 11,8 bilhdes, sendo que para fazer face a esses desembolsos
foram remetidos ao exterior US$ 22,3 bilhdes, ou seja, foram transferidos para o
exterior a mais do que o desembolsado US$ 10,68 bilhdes (as chamadas
transferéncias liquidas).

Detalhadamente, os desembolsos foram feitos pelo BIRD no

montante de US$ 8,5 bilhdes e peio BID no valor de US$3,3 bilhdes.
Destaque-se, ainda, que o montante de recursos de

contrapartida, liberados em 1995, aicangou R$ 411 milhGes, sendo R$ 336 milhdes
do BIRD e R$ 75 milhdes do BID.

Cabe ressaltar que os empréstimos e financiamentos -7
internacionais, realizados por intermédio de projetos junto aos organismos
multilaterais, s&o analisados por uma Comissdo de Financiamentos Externos —

COFIEX — ,que, composta por técnicos das areas envolvidas, rejeita ou aprova os
projetos apresentados.



Jtubro de 1996

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplernenio

Quarta-feira 16 00035

Dos vérios projetos apresentados ro periodo de 1990 a 1995,
foram aprovados 331 e, desses, 175 referem-se a recursos BIRD/BID e o restante
as demais agéncias bilaterajs. . |

Outra recomendacdo é que sejam aprovadas normas
disciplinadoras em relagdo & celebragdo de convénios com organismos
internacionais, tais como PNUD, IICA, OEA, FAO, CEPAL, UNICEF, OIT, BIRD e
BID, no tocante & contratagdo de consultores.

A ressalva é a seguinte: contratagdo de servidores ptiblicos, na
qualidade de consultores, por intermédio de organismos internacionais, tais como
os orga“nis‘mos citados, distribuidos . pela maioria. dos Ministérios, recebendo
remuneracao em duplicidade, com infringéncia; ao disposto no art. 19, inciso IX, da
Lei n®8.931 (LDO de 1995).

Em diversas ocasides, o TCU manifestou preccupagio com a .

atuag&o. desses . Organismos, no &mbito da Administracdo Publica, tendo sido,
inclusive, determinado ao Org&o Central de Controle Interno do Poder Executivo
que prestasse todas as informagées e enviasse os elementos relacionados com as
atividades de auditoria realizadas em tais acordos.

Aligs, na Sesséo de 03.08.94, o Plenario, mediante a Decis&o n°

496, de 1994, também determinou a realizagdo de Auditoria, via SIAFI, nos Orgsos . |,

Governamentais repassadores de recursos aos Orgéos Internacionais.

Como resultado dos- trabalhos realizados, - evidenciou-se a
existéncia de contratagdo indireta de pessoal (1:490 consultores e 1.442
prestadores de servicos de apoio técnico e administrativo em tempo integral),
envolvendo 39, de um total de 113 projetos. . .

. A auditoria levada a efeito englobou 83,52% do total de recursos o

envolvidos (US$ 80, 6 milhdes), correspondentes a US$ 67,3 mithées.

Apesar-de 0s exames estarem baseados somente no éxercicio
de 1994, a natureza e a continuidade desses contratos permitiram concluir que a
mesma situagdo se manteve ‘em 1995, abrangendo a quase totalidade dos
Ministérios e de suas atividades vinculadas, que se aproveitaram da brecha da Lei,
ao isentar de licitagdo os contratos com organismos internacionais, para reforgar
seus quadros de auditoria.

Outra recomendacéo: seja regulamentada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias a pratica de remanejamentos de fontes de recursos orgamentarios
por excesso de arrecadagéo, que nio impliquem alteragéo da despesa fixada na
Lei Orgcamentaria Anual, evitando, dessa forma, a edicéo de Portarias Ministeriais
para tal prética, sem a devida autorizago legislativa.

Outro aspecto especifico que foi examinado diz respeito a
solicitagdo da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, no sentido de que o Tribunal de Contas da Unigo se pronunciasse
§obfe a pratica de procedimento de incorporagéo de excesso de arrecadago as
receitas estimadas, em niveis superiores aos 20% autorizados pela Lei
Orgamentdria para 1995, via Portaria Ministerial, e n&o via Projeto de Lei de crédito
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adicional a ser apreciado necessariamente pelo Congresso Nacional. O efeito disso
nas contas seria a redugdo irregular da alteragéo liquida dos orgamentos por meio
de créditos adicionais. PR

Gostaria de apresentar .a V.Exas. um pequeno comentério.
Atendendo & solicitagdo provinda da Comiss&o de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, foi inserido um relatério as pags. 262.e 263 —
Pronunciamento sobre a Prética de Incorporacéo e Excesso de Arrecadagéo — por
intermédio de portaria ministerial. No entanto, como Relator da matéria, determinei
a Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais do TCU que
aprofundasse minucioso estudo sobre essa pratica adotada pelo Poder Executivo,
sendo que, apds examinar os resultados, irei submeter aos Ministros do TCU
proposta de decisdo a ser oportunamente encaminhada aquela Comisséo Técnica
da Camara dos Deputados, que solicitou estudo terminal sobre isso.

O Ministério do Planejamento e Orgamento, por intermédio-da
Portaria n° 39, alterou 0 Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD da Unidade

. Orgamentaria Encargos Financeiros da Unido — Recursos sob Supervisdo do

" Ministério da Fazenda. Essa mudanga veio no sentido de ‘substituir fontes de

- recursos que financiariam parte da despesa com a Administragdo da Divida Publica

Mobilidria Federal, mantendo-se os mesmos grupos de despesa. A Fonte 144
(Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional) deixou de financiar parte da
despe"sa com a divida mobiliaria federal no montante de 4,1 bilhdes de reais, que
foi assumida pela Fonte 188 (Remuneragio. das Disponibilidades .do, Tesouro
Nacional). R

O problema que aquj se depara ndo é se foi extrapolado o limite

- -autorizativo de 20% fixado pela Lei Orgamentaria Anual para a abertura de créditos

adicionais, mesmo porque este limite se refere &4 despesa e ndo areceita, mas.sim

se a incorporagdo de excesso de arrecadagdo somente poderia ocorrer com

.autorizaco prévia por lei especifica, excluidos aqueles destinados a despesas com

. as transferéncias constitucionais aos Estados, ao Distrito Federal.e aos Municipios,

com as transferéncias ao Fundo de Investimento da Amazénia — FINAM.-—, ao

. Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR — e ao Fundo Constitucional de

Financiamento do Centro-Oeste — FCO —, e com as transferéncias ao FAT, ao
PIS e ao PASEP, em conformidade com o art. 7° da LOA/9S.

Segundo aquele Ministério, o embasamento legal da referida
Portaria seria o § 3° do art. 66 da Lei n° 8.931/94, que estabelece a alteragio dos
QDDs "em virtude da abertura de crédito adicional ou de fato que requeira a
adequacg&o das dotagbes as necessidades da execugdo orgamentdria...". s

O ‘procedimento pouco ortodoxo do Ministério do Planejamento
e Orgamento, no caso em foco, alerta para uma lacuna existente na legislagdo
brasileira para os casos onde ndo cabe a utilizacdc de créditos adicionais, pois ndo
ha alteragdo da despesa programada no orgamento, mas simplesmente uma
mudanga de fontes de financiamento. Seria o caéo de se incluir na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que tem feito as vezes da Lei n® 4.320/64, quando essa nao se
coaduna com av nova ordem constitucional ou n&c mais atende &as novas
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necessidades ou praticas na &rea, um dispositivo que autorizasse ao Executivo
realizar, em situagbes e sob condigdes muito restritas, as mudancas de
programag&o semelhantes ao caso aqui analisado.

Outra recomendagao: seja encontrada uma forma mais eficaz de
cobranga da Divida Ativa, uma vez que a maneira até entdo adotada tem
contribuido muito pouco para a elevagéo do nivel de arrecadagé&o.

Neste topico, a analise foi toda efetuada na parte orgamentaria,
ressaltando-se as seguintes informagdes — volto a insistir que todos esses dados
foram fornecidos pela Secretaria do Tesouro e pelo Governo.:

' A Receita Arrecadada, que aléangou niveis bastante elevados,
foi de R$ 316.217 milhdes, evidenciando um crescimento real de 42,8%, em rela¢éo
ao exercicio anterior, descontada a inflagdo de 21,98%, medida pelo INPC.

A Receita Tributaria, que deveria constituir-se na mais

" representativa fonte de. recursos do Tesouro, atingiu o montante de R$ 47.719

milh&es, enquanto que a Receita de Contribuigbes alcangou R$ 57.618 milhdes.

As Operagées de Crédito realizadas somaram R$ 106.887
mithées para uma receita orcada de R$ .185.677 milhdes, destacando-se que, do
valor realizado, R$ 103.681 milhdes referem-se ao langamento de titulos ptiblicos
para atender, em sua maioria, & rolagem da divida publica da Uniao.

O estoque da Divida-Ativa, inscrita pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, atingiu, ao final do exercicio, o valor de R$ 20.218 milhdes,
apresentando uma variagdo nominal de 112,9% em relagéo ao exercicio anterior, o
que, em termos reais, representa um crescimento de 74,4%. ‘

e : A cobranga "desses créditos’ contribuiu muito pouco para o
aumento ocorrido na arrécadagdo, visto que, ém 1995, cobrou-se menos de 1,1%
do saldo existente no ano anterior.

Outra recomendagéo: sejam adotadas, no ambito administrativo
federal, medidas que impegam -a constante e repetida inobservancia dos limites
estabelecidos na Lei Orgamentaria, por parte das Empresas Estatais, quanto as
despésas de investimentos,

A ressalva é a seguinte: inobsérvancia, por parte de dezessete
empresas, num universo de 93 contempladas no Orgamento de Investimento das
Empresas Estatais, dos seus respectivos tetos globais estabelemdos na Lei
Orgamentéria Anual, a despeito da possibilidade de reprogramacgdo de suas
dotagbes por meio de créditos suplementares.

Ninguem ignora a constante e repétida inobservancia dos limites
estabelecidos na Lei Orgamentaria por parte das Empresas Estatais, quanto as
despesas de investimento.

No exercicio de 1995, 17 (dezessete) entidades, num universo
de 93 (noventa e trés) contempladas no Orgamento, a despeito da possibilidade de
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reprogramacéo de suas dotagdes mediante créditos suplementares, extrapolaram
0s respectivos tetos autorizados. Séo elas: BB-Banco de Investimento S.A.,
Braspetro Oil Services Company, Petrobras Quimica S.A., Petréleo Brasileiro S.A,,
Telecomunicagdes da Bahia S.A, Telecomunicagbes de Alagoas S.A,
Telecomunicagbes de Brasilia S.A, Telecomunicagbes de Goids S.A,
Telecomunicages de Minas Gerais S.A., Telecomunicagbes de Santa Catarina
S.A., Telecomunicagbes do Amapa S.A., Vale do Rio Doce Navegagdo S.A.,
Telecomunicacbes do - Amazonas S.A., Telecomunicagbes do  Ceara S.A,

Telecomunicagbes do Espirito Santo S.A., Telecomunicagbes do Parana S.A.,
Telecomunicagdes do Rio Grande do Norte S.A.. :

‘ Tal extrapolagdo infringe, frontalmente, o ordenamento juridico .
vigente, como reiteradamente tem proclamado a Corte de Contas. .

E devera ser objeto de meticulosa andlise, caso a caso, das
circunstdncias em que foram praticados os atos de excesso .dos. limites
orgamentarios.

Conforme ja afirmei no inicio, todas essas empresas passario
ainda pelo crivo do Tribunal e terdo de fornecer as justificadas indispensaveis. - - - .

Outra recomendagao; sejam incluidas, nas Contas do Governo,
dados e informagbes sobre a execugdo de todas as despesas das Empresas -
Estatais, para que fique demonstrada a parcela expressiva de gastos integrante do
Programa de Dispéndios Globais. - PR

. Embora conhecido e analisado o processo . de . execugédo . .
orgamentéria das Empresas Estatais, os dados referem-se tdo-somente aos gastos
em projetos de investimentos. No entanto, ndo se tem nenhuma noticia quanto ao . -
desempenho operacional das mesmas, porquanto as despesas de custeio, inclusive
folha de pagamento, s fazem parte do Programa de Dispéndios Globais; cujo total
de remunerag;éés pagas a seus empregados em 1995 somaram cerca de R$ 8,9,
bilhdes para um contingente de aproximadamente 539.715 servidores. . Se
considerados, ainda, os beneficios e encargos sociais, esse montante sobe para
R$ 18,6 bilhdes.

Enguanto os Investimentos somaram R$ 15,856 bithdes, o total.
de despesas previstas ficou em torno de R$ 53,376 bilhdes (excluidas as
instituigbes financeiras), o que significa dizer que expressiva parcela de gastos fica

sem mencéo nas Contas do Governo, ou seja; a parcela mais representativa dos
dispéndios globais das Empresas Estatais permanece, lamentaveimente, fora da
apreciagdo do Congresso Nacional. ‘

Por isso, ndo basta que o Poder Legislativo conhega a execugéo,
do Orgamento de Investimento das Estatais. Faz-se mister saber: como, onde;
quanfo, por que e quais séo as despesas de custeio e os respectivos resultad/os
das empresas estatais. ;.
Dir-se-a que ndo existe essa previsdo. Pois bem. A organizacéo,

regulamentagéo e controle das entidades da Administragéo Indireta constituem obra
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de mero aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo, mas essa possibilidade
preexiste a qualquer disciplinamento, diante da propria tradigdo constitucional.

Outra recomendag&o: sejam aprovadas novas regras para limitar
as contribuigdes das Estatais patrocinadoras junto as suas Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada.

Uma outra questao, relacionada com os dispéndios das Estatais,
refere-se aos repasses em favor de suas Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada.

Se focalizarmos esses dispéndios, para uma simples
comparacéo, vamos - verificar, por exemplo, que, enquanto o Balanco Geral da
Unido, no exercicio de 1995, consignou para as entidades integrantes do
Orgamento Fiscal, o valor de apenas R$ 157,330 milhdes, a titulo de "Contribuicéo
a Entidades Fechadas de Previdéncia", pelas informagdes prestadas pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, o volume total de recursos aplicados por
todas as Estatais Patrocinadoras atingiu a soma impressionante de
aproximadamente R$ 3 bilhdes para seus 39 fundos, bem superior aoc R$ 1,274
bilh&o transferido no ano de 1994,

Para analisar tal fato, ndo se pode perder de vista o comando
emergente do Decreto n® 606, de 1992, que regulamentou a Lei 8.020, de 1990.

E que, segundo se depreendeu, as limitagées constantes na
LDO para o exercicio de 1995 s alcangariam as Estatais que recebem recursos
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Isto &, o proprio Governo, mediante
o referido decreto, admitiu aumentos e elevagbes de contribuigdes das
patrocinadoras, exciuidas da Lei Orcamentaria.

Nesse ponto, torna-se interessante consighar, com base na
classificagéo fornecida pela ABRAPP, de acordo com o patrimdnio total de cada
entidade, referente ao més de outubro do ano passado, que, entre os dez maiores
fundos de pens&o brasileiros, oito sdo patrocinados por estatais.

Talvez por isso se diga que os "donos do dinheiro” no Pais,
atualmente, sdo os fundos de pensao, que administram US$ 59 bilhdes -
equivalente a 10% do PIB. Tanto que os dez maiores, num universo de 329
entidades, aplicam cerca de 20% do patriménio no mercado de acdes.

Alids, nas economias do mundo civilizado, a base da poupanga
interna estd concentrada nos Fundos de Pensdo. S&o eles que se constituem nos
grandes investidores institucionais que abrigam as poupangas privadas.

No Brasil, entretanto, além de estarem intimamente relacionadas
a capacidade de poupanga, as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, uma
vez constituidas, adquirem personalidade juridica privada, mas, como previdéncia
social complementar.

Conforme mencionamos no Relatério, essas instituigdes, como
entes de colaborag&o do Poder Publico, estao sujeitas ao controle publico, salvo se
entendimento em contrario for manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga ali impetrado sobre a competéncia da Corte de Contas de
fiscalizar tais entidades.



00040 Quarta-feira 16 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento Outubro de 19

Gostaria de lembrar aos Srs. Congressistas que tentamos, j& por
diversas vezes, fiscaliza-las, mas ndo conseguimos em virtude de um mandado de
seguranga impetrado no Supremo Tribunal Federal, ainda a ser julgado.

Recomendac&o: sejam agilizadas providéncias no gentido de se
alterar as normas estatutdrias e regimentais da empresa ltaipu Binacional,
objetivando incluir, nesses dispositivos, a sujeicdo da mencionada Entidade &
fiscalizagdo do Controle Externo, conforme preceitua o art. 71, inciso V, da
Constituigdo Federal. i

Segundo estudos realizados pelo Tribunal sobre a matéria,
cujas conclusées foram acolhidas pelo Piendrio, a Itaipu Binacional, constituindo-se
em uma empresa juridicamente internacional, submetida, portanto, ao regime de
direito internacional, sujeita-se tdo-somente as disposigbes pertinentes dos atos
que a regem, ndo lhe sendo aplicaveis as normas de direito interno dos paises
contratantes.

Diante da inexisténcia de dispositivo no Tratado ou nas demais

normas que regem a citada Binacional, prevendo a sua submissdo ao Controle

Externo, mas & vista das normas constitucionais tanto do Brasil, como do Paraguai,
que consagram a previsdo de fiscalizacdo, foi levado ao conhecimento do Sr.
Presidente da Republica, para as providéncias cabiveis, que o Tribunal encontra-se
impossibilitado de exercer a agfo jurisdicional sobre a referida empresa, em
cumprimento ao disposto no art. 71, inciso V, da Constituigdo Federal, fazendo-se
imperiosa, nessas circunstancias, a modificagdo das normas estatutérias e
regimentais da mencic;nada Entidade, em comum acordo com o Governo do
Paraguai, com vistas a incluir esse procedimento de fiscalizagéo.

Considerando que a matéria ainda se encontra pendente de
solugéo, necessério se faz que sejam agilizadas, no ambito da Presidéncia da
Republica, as medidas cabiveis. ‘

Outra recomendacao: seja aperfeicoado o sistema de cadastro
rural, de modo a se visualizar todas as propriedades rurais, bem como sejam
adotadas as demais medidas sugeridas no Relatério para a implantagdo de uma
imediata, enérgica e ampla Reforma Agraria. '

O ano de 1995 foi também marcado por conflitos, dificuldades,
disputas, violéncias e complexidades emergentes do meio rural brasileiro.

O Poder Publico se mantém incapaz de atender eficientemente
a urgente necessidade de distribuigdo da terra, com igual oportunidade para todos
0s que dela necessitam para habitar e produzir.

O préprio Governo Federal estabeleceu a meta de assentar 280
mil familias durante os quatro anos correspondentes ao atual mandato, cumprindo
parte dessa promessa, em 95, a0 promover o acesso a terra de 42.912 familias,
superior, portanto, & proposta original de 40 mil.

Esses numeros, embora expressivos, ndo conseguem esconder
uma série de problemas acumulados ha varias décadas sobre a questéo agraria do
Pais.
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Consciente da relevancia desse tema para o Pais, muito antes
de ser presenga constante e tormentosa nos principais meios de comunicagéo, logo
ap6s ter recebido, em 28.09.94, a incumbéncia de relatar as presentes Contas,
incluimos a Reforma Agraria entre os temas mais importantes da vida nacional a
serem abordados, como inclusive tornamos publico na Sess&o de 28.06.95, de
conformidade com a Decis&o n° 297/95 do Plenario.

{

|

O Brasil compde-se de cerca de 850 milhdes de hectares, sendo.

44% agricultaveis (376 milhées de hectares), porém a distribuicdo da propriedade
agréria no Pais é extremamente injusta, haja vista que as propriedades rurais com
menos de 100 hectares, apesar de mais numerosas, osupam, em média,
aproximadamente, 20% das dreas rurais, enquanto que as maiores de 1.000
hectares, em menor ntimero (cerca de 2% dos iméveis rurais), representam mais de
50% das areas rurais.

Na realidade, o Pais precisa aceitar mais sua vocagéo agricola
€’ em conseqléncia, . investir macicamente na sua estrutura fundidria e na
organizagéo de seu espago agrério e se afastar um pouco da idéia fixa de que sao
ricos os paises industriais e pobres os paises agrarios.

, . Ora, ninguém desconhece que o &xodo rural tem contribuido
para agravar ainda mais os problemas sociais urbanos, ja extremamente
comprometidos com a redugdo da taxa de crescimento econdmico e a falta de
oferta de emprego urbano nao qualificado.

No nosso Pais, esta cada vez mais impregnado na consciéncia
nacional o papel relevante que uma eficiente Reforma Agréria podera representar
em relagéo ao desenvolvimento econdmico-social, sobretudo pela dimens&o que
dramaticamente o assunto passou a adquirir.

No Relatério das Contas do Governo de 1995, tivemos
oportunidade de analisar os problemas enfrentados pelo Governo na efetiva
lmplantagéo de uma melhor organizagao agraria no Pais, tanto no que se refere &
aquisigéo de terras e sua distribuicao, quanto & politica de assentamentos.

Mereceu especial atenggo a politica de assentamentos até aqui
adotada, que néo tem se mostrado capaz de cumprir com seus préprios objetivos.

Além dos projetos visitados pelos técnicos do préprio TCU —
alias, um trabalho muito bom feito pelos técnicos do TCU nessa area —, cuja
realidade esta detalhada no Relatério, é por demais conhecida a precéria situacéo
da maioria dos assentamentos, que permanecem completamente abandonados,
sem mecanizagdo, nem assisténcia técnica. Faltam médicos e medicamentos,
material escolar e professor, sem falar nos problemas de infra-estrutura: energia
elétrica, pogos artesianos e transportes.

Esse grau de precariedade, favelizagdo e, acima de tudo,
dependéncia, é tdo grande que muitos assentamentos continuam, até hoje, sem ser
emancipados.

/ Ademais, os dados apresentados pelo préprio INCRA
demonstram uma situacdo de descontrole sobre os assentamentos existentes no
Pais (1.812 projetos, sendo 987 vinculados a referida Autarquia Federal e 825 aos
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Estados), quando o minimo que se poderia esperar seria 0 conhecimento exato do
namero e identidade dos assentados, o volume de recursos repassados aos
beneficidrios, o estagio de evolugdo dos projetos e sua capacidade produtiva
instalada (atividades desenvolvidas, niveis de produg&o, empregos criados, renda
dos produtores assentados).

Segundo informado pelo proprio INCRA, apenas cerca de 100
projetos podem ser considerados bem-sucedidos; o restante permanece sob a
tutela e a dependéncia do INCRA, consumindo expressiva parcela de recursos,
impedindo que o 4rgdo amplie sua atuagdo em favor de novos produtores que
poderiam ser beneficiados, se fosse alcangada maior autonomia e capacidade
produtiva dos j& assentados.

Naquela oportunidade, mais do que propor solugbes,
aproveitamos para suscitar alguns aspectos QUe estao a merecer reflexdo na busca
da superagdo dos graves problemas relacionados com a necessidade de
implantagdo de uma imediata, enérgica e ampla Reforma Agraria.

Em 1995 nao foram atendidos os trabaihadores rurBis
s;em-terra, em suas expectativas de acesso & propriedade rural, como também n&o
o foram 0s pequenos e médios produtores rurais em suas esperangas de dias
melhores para a agricultura.

Apresentamos, logo em seguida, alguns questionamentos
essenciais.

Um dos primeiros passos para democratizar e reorganizar a
estrutura fundiaria de um pafs & tributar propriedades improdutivas.

Em 1995, o Tesouro arrecadou apenas R$ 99,1 milhdes de
Imposto Territorial Rural — ITR —, representando a irriséria participagéo de 0,03%
do total da Receita Orgamentaria da Unido e de 0,21% em relagéo aos impostos

liquidos.

Sobre essa matéria também gostaria de fazer uma pequena
observagdo. No item relativo a baixa arrecadagdo de |TR, seria oportuno que os
ilustres Parlamentares desta Comissdo refletissem sobre uma possivel
reformulagdo da taxagdo do ITR, de modo a tornar invidvel manter-se terra
improdutiva ou ociosa. Em outras palavras, cobrar mais para ver se ele passam a
plantar.

Outra quest&o diz respeito 4 inexisténcia de um cadastro técnico
de imdveis rurais confiavel, com ihformagées precisas, capaz de subsidiar a
formagdc de um estoque fundidrio e uma estratégia de agdo para sua
redistribuigdo, colocando o Governo a reboque dos movimentos populares,
impedindo uma agéo antecipada.

O cadastro rural é elaborado, por delegagéo de competéncia do
INCRA e sob a orientagdo de seus técnicos, pelas Prefeituras Municipais e serve
para atualizar o ITR — Imposto Territorial Rural — e estimular a exploragéo
racional da terra e a punig&o a quem néo a explora ou age em prejuizo da justica
social e do desenvolvimento econdmico do Pais. Constitui-se na principal fonte de

dados e informagGes acerca da realidade agraria brasileira.
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Entretanto, tal cadastramento tem-se mostrado impreciso, pois
as informagGes ali contidas nem sempre correspondem & realidade, como, por
exemplo, Municipios com dimensées bem superiores a sua area geografica. Além
disso, as caracteristicas e os dados das propriedades apresentados pelos
proprietarios tornam o cadastro, por via declaratoria, n&o confidvel, necessitando,
portanto, de uma fiscalizagdo mais efetiva sobre os proprios cadastrantes,

Cabe ao INCRA, como 6rgédo normatizador, supervisor e
controlador das atividades de implantagdo e manutengdo do cadastro rural,
organizar e manter atualizado esse cadastro de modo a proporcionar um Cadastro
de Iméveis Rurais que espelhe a realidade fundiaria do Pais. Para isso disp&e, em
sua estrutura organizacional, de uma Diretoria de Cadastro Rural, com seus
respectivos departamentos.

' Um terceiro aspecto refere-se a certeza de que cada localidade
‘pede solugdo peculiares. Por isso, a Reforma Agréaria no Brasil deveria ser feita em
estreita colaboragéo com Estados e Municipios, para que fossem associados a
distribuicdo de terra. outros ingredientes relacionados com a enorme divida social
‘para‘com os excluidos: educacgéo, saude, habitagio, emprego e transporte e
combate a fome.

Pareceu-nos, da mesma forma, irretorquivel ' que assentar
‘'simplesmente ndo é promover Reforma Agraria, principalmente se a pessoa
assentada nfo tiver um minimo de conhecimento e preparo para tratar a terra,
hiptese em que n&o sera possivel nem retirar do solo sua subsisténcia, e muito
menos fazé-la gerar renda.

Ainda dentro do propésito de colaboragéo — devo tembrar aos
Srs. Congressistas que tudo isso é uma colaboragéo que o Relator quis dar.em
relagio a este programa agrario no Pais —, nos permitimos formular,
sinteticamente, as seguintes proposicdes aos orgédos responséveis do Poder
Executivo:

a) aperfeicoar o sistema de cadastro rural, de modo a se
visualizar todas as propriedades rurais, inclusive em articuiagio com os 6rgsos
est‘aduais de terras; .. .
b) desenvolver gestdes visando a participagéo dos Estados. e
Municipios na implantagso, consolidagdo e emancipagéo dos assentamentos; | .

¢) intensificar o acompanhamento dos projetos;

: d) proibir as transacdes com as terras concedidas,
considerando, em futura legislagéo, como infrag&o penal sua transferéncia e nula
de pleno direito, ndo gerando direito algum para o adquirente e passivel sempre de
medidas judiciais pelo Ministério Publico:

} e) promover agGes que objetivern o treinamento e a capacitagéo
dos beneficidrios.

No meu entender, com relacdo as proposicdes supracitadas,
creio que, naturalmente depois de apreciadas pelo Relator, Deputado Albérico
Filho, e pelos membros desta importantissima Comissdo, poderiam ser
encaminhadas ao Poder Executivo como uma colaboracéo do Poder Legislativo,
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com vistas & adog@o desses procedimentos por parte dos orgaos responsaveis pela
implementag&o de uma eficiente politica agraria.

Ao Poder Judicidrio também esta reservado papel importante na
realizagdo de uma reforma justa e promissora, que, acima de tudo, traga justica ao
meio rural e elimine as deficiéncias da administragao judiciaria.

E imperioso que seja criada uma Justica Especial com a
finalidade de solucionar os litigios e as questdes fundiarias, inclusive o processo
discriminatério de terras devolutas, as desapropriagbes para fins de Reforma
Agraria, os dissidiosvtrabalhistas rurais, o imposto sobre a propriedade territorial
rurai, a previdéncia social rural, as terras indigenas, o crédito rural, a posse agraria,
os contratos agrarios e demais relagdes de direito, tudo de t&o grande magnitude a
exigir a especializagao de uma Justiga Agraria.

Portanto, necessario se faz a elaboragdo de uma Politica
Agréria Nacional e um Plano Nacional de Organizag8o Agraria, para permitir a
modernizagdo, a paz, ‘o desenvolvimento, a adequada tributagdo, a
descentralizagio e a melhor utilizagéo de terras, nos diferentes niveis, compativeis
com a necessidade de acelerar e reduzir os custos financeiros, sociais e pollticos
da Reforma Agraria, hoje, mais do que nunca, reivindicada pelos diferentes setores
da sociedade como forma de evitar os graves problemas que afetam significativas
parcelas da populagéo de todo o Pais.

Outra recomendagao: que seja evitada a utilizagdo de recursos
oriundos das contribuigtes para o Programa de Integragéo Social — PIS — e para
o Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico — PASEP —, geridos
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT —, em finalidades distintas
das estabelecidas na Constituig&o Federal, no seu art. 239.

A aplicagdo dos recursos provenientes das contribuigées pafa 0
Prbgrama de Integragdo Social — PIS — e para o Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico — PASEP —, geridos por intermédio do FAT, é
matéria regulada pela Constituicdo Federal, que estabelece, no seu art. 239, que
tais recursos destinam-se a financiar o programa de seguro-desemprego e o abono
salarial, devendo pelo menos 40% dos valores ser destinados a financiar
programas de desenvolvimento econdmico, através do BNDES, com critérios de
remuneragio que |hes preservem o valor.

O patriménio do FAT alcangou o valor de US$ 22, 6 bilhées no
final de 1995. Entre 1994 e 1995, o FAT transferiu ao BNDES R$ 3,4 bilhdes ,
totalizando, em 31 de dezembro de 1995, 13,2 bilhdes os créditos do Fundo junto

ao banco.
O crescimento da receita de 18,1% nao foi suficiente para fazer

face ao crescimento das despesas de 47,4%, decorrente do expressivo incremento
de 80%.

O segurc-desemprego, em 1995, foi responsével por 82% do
total das despesas do FAT, excluido o repasse constitucional para o BNDES.

O Sistema BNDES, por sua ver, despendeu recursos do
FAT-TJLP no montante de US$ 3.246,5 milhdes no bienio 1994/1995. Desse total,
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apenas US$ 453, 4 milhdes (14%) foram destinados as micro e pequenas
empresas,

Em 1995, as microempresas aumentaram para 26% sua
participagdo nos financiamentos do BNDES com recursos do FAT, ficando as
empresas de grande porte com 54% do total.

Objetivando combater o desemprego com maior eficacia, faz-se
mister um redirecionamento nas aplicégées com relag&o ao porte das empresas,
haja vista que no segmento das micro e pequenas empresas ha, sabidamente, um
retorno maior no nivel de emprego. Ademais, é necessdrio incrementar a oferta, aos
trabalhadores, de treinamentos visando a sua atualizagdo e reciclagem profissional.
Outro ponto a ser observado é a concesso de financiamento & construgao civil, por
ser também um setor da economia capaz de, com a injeg&o de recursos, responder
rapidamente em termos de contratagdo de mao-de-obra,

Urge, portanto, diante da' atual conjuntura, a implementagéo de
providéncias mais efetivas com vistas a geracao de empregos para que n2o se
repita o quadro, ocorrido em 1995, acima mencionado.

Além disso, o FAT utiliza-se de sua disponibilidades financeiras
para a concessdo de empréstimos, sob a forma de depodsitos especiais nas
instituicbes financeiras oficiais federais, conforme estabelece o art. 1° da Lei n°
8.352/91. Alguns dos depdsitos especiais, no ehtanto, visaram a atender objetivos
estranhos as finalidades constitucionais do Fundo, tais como as destinadas a
custear a safra agricola & a socorrer o sistema de saude ptblica. '

‘ Sobre essa matéria tenho um pequeno comentario. Nas paginas
74 e 75 do nosso Relatério, com relagdo aos depdsitos especiais usados em
objetivos estranhos &s finalidades constitucionais do Fundo, trata-se de decifrar o
seguinte. Em relagdo a safras agricolas, foram destinados 316,7 milhées de

dolares; depois 589,6 milhdes de dblares; ao INAMPS, 237,9 milhdes; ao Banqo do
Brasil, 632,1 milhées; novamente ao INAMPS, 613,4 milhdes; e para a saude 1,2

bithdes de ddlares.

Cabe ressaltar, portanto, que o montante de recursos aplicados

em objetos estranhos as finalidades do FAT, em. 1995, atingiu 1,2 bilhées de reais, .

direcionados ao Banco do Brasil e ao INAMPS, o que representa 25,5% do
arrecadado no exercicio.

Observa-se, assim, a necessidade de que seja assegurada a
utilizagdo dos recursos do FAT estritamente as suas finalidades, quais sejam,
financiamento do seguro-desemprego, do abono salarial, de programas de
capacitagdo do trabalhador e de programas de desenvolvimento econdmico
geradores de emprego.

Ha mais uma ressalva; o nao cumprimento da exigéncia
constitucional da Unigo de aplicar na Regido Centro-Oeste 20% dos recursos
destinados 4 irrigag&o.

Outra ressalva: descumprimento do contido no art, 4, §2° inciso
X, da Lei n° 8.931/94, que determinou a inclus&g de informagées complementares
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ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual do numero de servidores ativos, inativos e
em disponibilidade.

Mais uma ressalva: a infringéncia do preceito constitucional
contido no art. 212, §3°, que assegura prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino fundamental, uma vez constatada a concentrag&o dos recursos no ensino
superior, inobservando-se também a exigéncia de aplicag&o de 50% dos recursos
para a erradicagéo do analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamen’tal, a
que se refere o art. 60 do Ato das Disposi¢tes Constitucionais Transitérias.

Sobre isso temos um pequeno comentario no sentido de que
convém observar que o Poder Executivo estd tentando, junto ao Congresso
Nacional — e, se n&o me engano, foi dito hoje pela imprensa que esse assunto foi
votado no Senado —, a criaco de um fundo para o ensino fundamental. Isso,
inclusive, foi anunciado pelo Sr. Ministro da Educagio numa palestra que fez nesta
semana no Tribunal de Contas da Unido. N&o resta dlvida de que essa &€ uma
maneira de corrigir a deficiéncia quanto & aplicagdo dos recursos de ensino

fundamental, conforme observacéo e ressalva feitas pelo Sr. Relator.

Outra ressalva: n&do discriminagdo dos Restos a Pagar
Processados, por terem sido incorporados aos demais saldos das obrigagdes
correspondentes, contrariando o art. 36 da Lei n° 4.320/64, que determina sejam as
despesas empenhadas, mas ndo pagas, distinguidas entre processadas e
n&o-processadas. |

Também sobre este assunto eu faria uma observagéo. Vale
dizer que Restos a Pagar Processados — e este & um comentario que fizemos
posteriormente — identificam os valores empenhados, ja tendo sido verificado o
direito do credor que prestou servico ou forneceu material para a administracio
publica, restando somente o pagamento devido ao credor, enquanto os
ndo-processados ndo passaram ainqa por essa verificagdo, que é pré-requisito
para que ocorra o pagamento pelo gestor publico.

Por intermedio de questionamento informal, foi dito por técnico
da contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional que a desagregaco dos
Restos a Pagar Processados em diversos grupos de contas ocorre devido a uma
melhor identificagdo dds destinatarios desses restos a pagar, tendo em vista ja a
qualificagéo e liquidacéo das despesas, o reconhecimento do beneficidrio final. O
mesmo ja néo ocorre com os Restos a Pagar Nao-Processados, ou seja, a
identificagéio e qualificagéo do destinatario beneficiario desses restos a pagar é
dificultada pelo fato de néo se ter liquidada e reconhecida a despesa, e, por isso, 0
registro contabil de forma consolidada. Todavia, nada impede, nos termos do
detalhamento dos Restos a Pagar Processados, fazer-se a consolidagdo desses
restos a pagar, até mesmo com vistas a atender o normativo vigente. Essa foi a
informacgao da Secretaria do Tesotiro.

Como havia anunciado anteriormente, essas foram as
recomendagbes e ressalvas que constaram no Parecer Prévio, emitido‘pelo

Tribunal de Contas da Unido, sobre as Contas do Presidente da Republica relativas
ao exercicio de 1995,
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Gostaria de, dentre outros aspectos, mostrar também que dois
outros aspectos, objeto de andlise nas aludidas Contas, foram considerados como
restritivos ao desempenho do Governo, pof setores do proprio Governo e pela
imprensa, quais sejam, a contribuigdo do Plano Real na politica social do Pais e a
atuag&o governamental na &rea social,

Destacamos a seguir, de forma sintética, as informacdes
contidas no Relatério das Contas sobre esses pontos, voltando a ressaltar que
todos os dados foram fornecidos pelo Governo. Nao tivemos nenhuma informa«;éb
que néo fosse da parte do Poder Executivo. '

O ano de 1995 caracterizou-se pelos estagios de consolidagéo
da estabilidade monetaria, tendo sido obtido resultados satisfatorios.

Assim, no momentoc em que foram relatadas as Contas do
Governo da Repliblica relativas ao exercicio de 1995, pdde-se creditar ao &xito do
Plano Real a significativa redugéo da taxa inflacionaria anual que, medida pelo
INPC ( IBGE) baixou de 929,32%, em 1994, para 21,98%, no exercicio seguinte.

Da mesma maneira que a inflagéo alta pode ser considerada um
imposto perverso, pois onera mais pesadamente os menos favorecidos, sua
reverséo aos indices verificados em 1995 também privilegiou, mais do que
relativamente, o consumo das populagdes de mais baixa renda.

A estabilidade de prego pressupde, ademais, equilibrio na acio
dos agentes econdmicos para que se instaure a auto-sustentagéo do processo que,
nesse caso, acaba por desenvolver mecanismos que ajustam automaticamente os
desequilibrios decorrentes do normal funcionamento da economia.

E, pois, a preservagdo desse equilibrio que justifica o esforgo
para concretizagdo das reformas estruturais pretendidas, com o que se espera
sejam atenuadas pressdes sobre o déficit publico.

Ja estdo claramente definidos os caminhos da estabilidade
econdmica. A forma de percorré-los & que deve ser, até certo ponto, coordenada
com a necessaria atenuag8o das caréncias sociais.

Sob este enfoque, cumpre & sociedade manter-se vigilante para
que a exacerbag&o do sucesso econdmico ndo estimule o retardamento do resgate
da divida social, que pode acarretar danos irreversiveis, com grave
comprometimento do potencial humano do nosso Pais,

Permitimo-nos consignar, ainda, que consta do Relatério das
Contas do Presidente da Republica, relativas ao exercicio de 1995, extensa analise
sobre o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional — PROER,

E preciso enfatizar, também, o comentério que estamos
fazendo. E preciso enfatizar que, nos termos do inciso 24 do art. 84 da Constituicao
Federal, as contas em exame referem-se  estritamente ao exercicio de 1995,

conforme definido pelo art. 34 da Lei 4.320, de 16/03/64. Dessa forma, no caso do
PROER, em 1995, s6 houve repasse de recursos do Banco Central ao Banco
Nacional, conforme demonstrado no Relatério do TCU. Vale esclarecer que o



00048 Quarta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento

Outubro de 199

PROER é mais um regime utilizado pelo Banco Central como ‘medida preventiva de
combater a crise do sistema financeiro nacional.

Apresento a V.Exas. os seguintes dados, inclusive fornecidos
pelo Banco Central. No dia 20/11/95, ao Banco Nacional foram dados 2,4 bilhdes
de reais; no dia 27/11/95, 1 bilh&o; no dia 30/11/85, 790 milhdes; no dia 8/12/95,
610 milhdes; no dia 12/12/95, 100 milhdes; no dia 22/12/95, 408 milhdes; no dia
28/12/95, 39,150 milhGes:; no dia 28/12/95, 260,850 milhdes. Agora, comega o ano
de 1996, com mais quatro parcelas. Com relag&o ao Banco Econémico, o primeiro
aporte de recursos foi dado no dia 2 de maio de 1996. Estes s&o numeros
fornecidos pelo Banco Central.

A estabilidade monetaria trouxe, como conseqléncia, a perda
do ganho inflacionario das instituigdes financeiras, forgando a criagdo do PROER
como medida preventiva da crise do sistema bancario. A concepgéo original do
PROER buscou criar mais um regime, a ser utilizado pelo Banco Central, quando

presentes as hipéteses de sua aplicagdo em determinada instituicdo financeira.

Esse novo regime implica a concess&o de financiamento que, no
caso, ocorre com a incidéncia de juros de 2% ao ano kCircuIar n° 2.636/95-BACEN),
com certeza uma remunerag8o bem inferior as taxas praticadas pelo mercado,
como que representando uma espécie de subsidio.

Vale ressaltar que, em resposta a solicitagdo de informacéo
formulada ao Tribunal, o Banco Central do Brasil declarou que, até 18 de margo de

1898, havia sido atendido, no ambito do programa, apenas o Banco Nacional S/A,

. com um total de recursos no valor de 5.898,2 milhbes de reais. Conforme ficou

demonstrado, o Banco Nacional nunca teve esses recursos. Ficou esclarecido,
ainda, ndo haver limite de recursos a serem utilizados nessa linha, embora sejam
provenientes dos depésitos compulsérios das instituicées financeiras, mas que sua
alocagéo "estard sempre condicionada aos ditames da politica monetaria em curso,
sem perder de vista, portanto, a necessidade de controle dos agregados
monetarios".

Registre-se que o valor acima mencionado refere-se a quantia
repassada ao Banco Nacional de cerca de 5.608,0 milhées de reais em 1995 e

290,2 milhdes de reais em 1996. A liberacdo de recursos do PROER para outras
instituigdes financeiras ocorreu somente no exercicio de 1996, apds o més de maio,

e, portanto, ndo foi objeto de avaliagdo nestas Contas, em que se examinou
tdo-somente o exercicio de 1995,

Atuagéo do Govérno na area social.

As principais agGes desenvolvidas pelos diversos 6rgdos e
entidades da Administrago Publica Federal foram destacadas no Relatério das
Contas do Governo da Republica, relativas ao exercicio de 1995, merecendo
consideragdes especiais sobre a drea social, como o grande desafio do Governo no
combate a pobreza, a fome e ao desemprego, para que seja resgatada a imensa
divida social existente no Pafs.

O Brasil, que pertence ao grupo dos 22 paises de renda per
capita média alta, apresenta um dos piores indicadores sociais do mundo, como,
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por exemplo, a menor percentagem de gastos em educacéo e salde em relagéo &
despesa total (apenas 3,6% e 52% respectivamente), a mais alta taxa de
mortalidade infantil por mil nativivos (de cada mil criangas que nascem, morrem 57)
e 0 maior indice de concentragdo de renda do grupo, onde os: 20% mais pobres
detém 2,1% da renda nacional, enquanto os 10% mais ricos d%etém 51,3% dessa
renda. Esses sdo dados de 1989. . |

Os dados constantes do Relatério demonstram que a Regi&o
Nordeste e a zona rural concentram o maior percentual de pobres em relagéo as
suas populagées totais, representado pelos alarmantes indices de 54,5% e 50,75%,
equivalentes a 17,3 milhGes e 16 milhdes de pobres, respectivamente. Em nivel
nacional, estima-se que hoje existem 75 milhdes de pobres, além dos 31,5 milhdes
situados abaixo da linha de pobreza.

Relativamente aos dados coligidos nas contas do Governo de
1995 a respeito do desempenho dos programas representativos — fago questdo de
realgar bem isso, porque n&o nos cabe, aqui, nenhuma critica; estamos citando os

dados que nos foram fornecidos e que estao, portanto, aqui relatados por pessoas '

do proprio Governo — da politica social, objeto de algumas controvérsias surgidas
na imprensa, cabe assinalar que os mesmos decorreram de exame especifico

efetuado naqueles programas de trabalho eleitos pelo proprio Governo como

prioritérios para a implementagdo do Programa Comunidade Soliddria, que
concretiza uma estratégia para o combate & fome e & pobreza, os quais foram
selecionados pela Secretaria Executiva do referido Programa em conjunto com os
Ministérios que atuam na érea social.

A andlise dessas despesas revelou que houve redugdo em
termos reais em relagdo a 1994 nos seguintes grupos de programas da area social,
comprometendo, portanto, os resultados esperados para 1995: alimentagéo (-6%),
apoio & educagéo e ao ensino fundamental (-15,66%) — programa esse que agora
esta sendo sanado com a votagédo pelo Congresso Nacional, ja neste ano de 1996,
e 0 Governo ja tomou as providéncias —, infra-estrutura de saneamento basico com
reflexos no Programa Redugéo da Mortalidade na Infancia (-21,86%), geragéo de
‘emprego e renda (-40,95%), assisténcia social e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente (-82,93%), desenvolvimento urbano (-46,47%) e desenvolvimento rural
(-67,64%).

Cabe esclarecer que, na comparagio entre a liberagdo de
recursos em termos reais em 1994 e 1995, em cada grupo de programa, utilizou-se
o indice médio de pregos, INPC de 1994 e 1995, nos valores respectivos de 693,17
e 1.150,39, conforme dados da revista Conjuntura Econdmica.

De outra parte, deve-se assinalar que, no contexto do
desempenho global das fungdes, programas e subprogramas orgamentarios
direcionados & 4rea social, verificou-se um discreto aumento (de 2 a 5%) nas
despesas efetuadas no exercicio de 1995 em relacio &quelas realizadas em 1994,

excluindo-se os gastos relativos & Previdéncia Social, que cresceram, em termos

‘ reais, 18,6%, conforme os senhores poderdo verificar pelas tabelas que ai estdo

apresentadas.
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Cabe assinalar que esses ntmeros foram fornecidos pelo
proprio Governo, tendo sido verificados pelo SIAFI, constatando-se, assim, sua
correta expresséo. Esclarega-se que, para os célculos dos percentuais, utilizou-se
o indice medio de pregos de 1994 e 1995 baseados nos dados da revista
Conjuntura Econdémica.

Entretanto, a andlise de dados nesse nivel de agregacdo nao
permite que se conclua pela eficacia da ag@o governamental, visto que tais
despesas incluem, também, gastos de manutencdo administrativa, que, via de
regra, sdo bastante representativos no montante dos valores realizados.

Assim sendo, centrando-se o exame no Programa Comunidade
Solidaria, uma vez que foi identificado como o programa de Governo mais
representativo da implementagéo da politica social, constatou-se que o volume de
recursos alocados em 1995 foi inferior aquele de 1994,

E oportuno ressaltar que o Plano Real, além de proporcionar
estabilidade monetaria, vem conseguindo manter os pregos e eliminar o imposto
inflacionario, condicdo necesséria para combater a miséria e a pobreza. No
entanto, a reducéo da desigualdade de renda ainda néo foi suficiente para provocar
um recuo no elevado indice de concentragéo dessa mesma renda nas maos de t&o

poucos.

Parece que agora, na reunio realizada pelo Comunidade
Solidéria, com a presenga inclusive de Parlamentares, eles estdo analisando
conceitos a respeito da proposta do Senador Eduardo Suplicy, com relagdo ao
problema da renda minima. Esperamos que realmente tomem essas medidas o
mais rapido possivel.

Trata-se de consenso entre os economistas, de que uma das
formas mais eficazes de reduzir a pobreza no Pafs, a médio e longo prazos, é por
meio do crescimento econdmico sustentado com distribuicio de renda, aliado a um
investimento macigo em capital humano. Para isto, o Governo precisaria
estabelecer estratégias de desenvolvimento econdmico com defini¢do clara do
papel do Estado como fomentador e articulador das politicas sociais.

‘ No que se refere & questdo do desemprego, a ampliagdo da
quéntiydade e da qualidade de emprego e, conseqlentemente, da melhor
distribuico de renda, possibilitaria que a parcela da populagdo excluida da
protecdo da ordem social e das vantagens do desenvolvimento econémico fosse
incorporada aos m‘ercados de trabalho e de consumo, o que contribtiria ainda para
a geyragéo de mais empregos, atendendo aos objetivos de justica social.

A capacidade do Pais de criar empregos tem sido inferior ao
que comportaria o nivel de crescimento do Produto Interno Bruto e da populacao
que a cada ano ingressa no mercado de trabalho, estimada em 1,3 milhGes de
pessoas. As estatisticas do desemprego sdo assustadoras, apesar de os
indicadores oficiais insistirem em que a taxa de desemprego é de menos 5%, umas
das mais baixas do mundo.

As politicas de-apoio aos projetos voltados para a criagdo e
melhoria de infra-estruturas urbana e rural, em parceria com investimentos
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privados, tais como construgdo de estradas, casas populares, escolas de ensino
fundamental, creches, eletrificagdo rural, agricultura familiar, abertura de pogos
para abastecimento de égua, agudes para irrigacéo e turismo, poderiam tornar-se
opgOes para a saudavel interferéncia direta do Estado na abertura de novas frentes
de ocupagdo para o imenso contingente de mao-de-obra que aguarda
ansiosamente por oportunidade de trabalho.

Além- disso, é necessario criar condigéeé que possibilitem as
criangas carentes safrem das ruas, onde se encontram em condigdes de vida
degradantes e & margem de qualquer beneficio social. Projetos que priorizem a
politica social, e ndo apenas a politica econdmica imediatista, podem atender a
algumas necessidades prementes dos excluidos, sem ter cunho meramente
assistencialista. Assegurando renda minima e educagdo de qualidade, o Governo
possibilita que os cidaddos tenham emprego e renda suficientes para quebrar o
circulo vicioso da pobreza e construir uma sociedade mais justa e digna para todos.

Essas, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sdo as informagdes
que reputamos relevantes para a exposicao sobre o Parecer Prévio das Contas do
Presidente da Republica relativas ao éxercicio de 1995.

Dentro do propésito de se estabelecer um inter-relacionamento
entre o Legislativo e o TCU, comparecemos a esta Audiéncia Publica
acompanhados dos diversos especialistas com quem tem contado o Tribunal para
0s exames, pesquisas, estudos e andlise dos dados e informagdes sobre a gestdo
governamental. Nessas condigdes, ainda que havendo muitos, acreditamos que
outros aspectos técnicos melhor serdo respondidos pelos préprios dirigentes e
servidores da Secretaria de Contas e Transferéncias Constitucionais — SECON
—, Unidade do Tribunal de Contas da Uni&o especializada em Contas do Governo,
que aqui estéo presentes, colocando-se a disposigdo do Sr. Presidente.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Quero
parabenizar o Ministro Homero Santos por seu brilhante parecer prévio. V.Exa., Sr.
Ministro, inova, com qualidade, a questdo da apreciagdo das contas presidenciais.

Foram-me passadas algumas perguntas feitas pela Assessoria,
e gostaria de transmiti-las a V.Exa.

Gostaria de comecgar por uma questdo que julgo a mais
importante: um fato freqUentemente ressaltado pelo Tribunal é que o Poder

Executivo ndo vem cumprido nos Gltimos exercicios, nem em 1995, o mandamento
constitucional referente ao repasse minimo de recursos a serem aplicados na

educagdo fundamental e erradicagio do analfabetismo. Embora o Tribunal sempre
dé destaque ao fato, nunca fez com que isso, que representa uma clara violagéo da
Constituigéo, fosse considerado motivo suficiente para resultar num parecer prévio,
recomendando a rejeigdo da prestagdo de contas de qualquer Presidente da
Republica.

Gostariamos que V.Exa. explicasse, evidentemente, se for o
caso, a esta Comissao o raciocinio que tem levado o Tribunal a no considerar uma
violagdo flagrante da Constituig&o, por ele mesmo repetidamente apontada, como
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motivo suficiente para recomendar a rejeicdo das prestagdes de contas. Alguns
setores do Congresso tém argumentado, por um lado, que, se uma violacdo da
Constituigio ndo é suficiente para rejeitar uma prestagéo de contas, dificilmente
outra violag8o o sera. De outro lado, argumentam os mesmos sefores, se ndo se
pode cobrar do Presidente da Republica uma violagdo da Constituigdo, torna-se
muito dificil cobrar o cumprimento de leis ordinarias dos cidaddos comuns.

llustre Ministro, evidentemente, sei que V.Exa. ndo pode falar
pelo Tribunal, mas é sempre bom obtermos as luzes de sua brilhante inteligéncia e
experiéncia nesta Casa para nos nortear um pouco nessa questdo. Este ano temos
votado todas as contas que estavam atrasadas, e estamos tentarido coloca-las em
dia. Esse tem sido realmente um fator que tem suscitado muitas discussdes no
ambito da Comissao.

O SR. MINISTRO HOMERO SANTOS - Sr. Presidente, V.Exa.
ressaltou muito bem o fato de eu n&o poder falar em nome do Tribunal, em nome do
Colegiado. Entretanto, gostaria apenas de ressaltar que o Tribunal tem, através de
todas as contas que s&o enviadas ao Congresso Nacional, consciente de que ndo
cabe ao Tribunal o direito de aprovar ou rejeitar as referidas contas, a obrigagio de
realgar pontos que poder&o levar os Srs. Congressistas a rejeitarem ou aprovarem
as contas. )

Existem questdes dentro das contas que, em meu ponto de
vista, s&o realmente imperfeitas. Ha pouco V.Exa. me disse que tanto a Camara
como o Senado acabaram de aprovar o Fundo para a Educagdo Fundamental.

' Veja que essa é uma oﬁservagéo que o Tribunal vem fazendo
todos os anos. E claro que ndo pude realgar esse fato no parecer de 1995, porque
esse foi um problema levado ao Tribunal esta semana pelo Ministro da Educagao, e
foi nesta semana que o Congresso aprovou a criagéo desse Fundo.

Perceba V.Exa. que, se tivéssemos solicitado a rejeicdo das
contas baseados nisso, teriamos cometido uma grande falha. Por isso, estamos
conscientes de que n&o apenas cabe, mas é um direito do Congresso Nacional
analisar tudo isso, e ninguém melhor do que o Congresso Nacional.

Tenho dito repetidamente que, durante os dezoitos anos em que
atuei dentro desta Casa, aprendi talvez muito mais do que durante 6s dezoito anos
nos bancos escolares. Esta é realmente uma grande escola, onde de fato
aprendemos muito.

Portanto, Sr. Presidente, essa é uma questdo realmente
delicada. Em meu modo de ver, ndo podemos apenas fornecer subsidios. Gostaria
de ‘pedir ao Dr. ‘Carlos Ni\(am Maia, Diretor da SECON, algumas informagées a
respeito dessa matéria, se os senhores me permitirem.

O SR. CARLOS NIVAM MAIA - Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, Sr. Ministro, a pergunta, com relacdo & posicdo do Tribunal de
Contas, foi oportuna e muito bem respondida pelo Sr. Ministro. Nessa questao, o
aspecto técnico que deve ser verificado é que o Tribunal oferece um parecer

conclusivo com relagéo aos niimeros que estédo no Balango Geral Unigo.
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Quanto as demais questdes, como o descumprimento de leis e
normas da propria Constituigdo, como é o caso do descumprimento do art. 212,
combinado com o art. 60, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, o
Tribunal vem informando e opinando, como disse o Ministro, dando subsidios, para
que o Congresso possa exercer a fungéo judicante sobre as contas do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, Sr.
Ministro Homero Santos, minhas primeiras palavras sao de elogio ao relatério. O
relatério do Tribunal de Contas sobre o Balango Geral da Unigo, nos Ultimos anos,
tem tratado especificamente alguns pontos e explorado com muita percuciéncia
esses pontos.

No sumdrio apresentado no relatério, a partir dos temas em
destaque, observo que o estudo sobre a reforma agraria no Pais, feito ndo apenas

a partir da analise fria dos nGmeros ou da observag&o livresca desse problema,
incluindo o envio de técnicos do Tribunal de Contas da Unido para observarem in

loco os assentamentos, é uma inovagéo meritéria. Considero esse estudo e as
conclusées apresentadas muito importantes para esse debate fundamental que a
sociedade brasileira trava hoje. Também mereceu destaque na imprensa a questdo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, com as criticas feitas pelo Tribunal sobre o
desvio da finalidade do Fundo, como empréstimos e outras fungdes.

» Quanto ao Programa Nacional de Desestatizagdo, ha mais
tempo o Tribunal tem-se destacado na avaliagdo a respeito dessas privatizacdes
realizadas. Poderia até dar outros exemplos, como a avaliagdo da pobreza, da
sensibilidade social, que extraimos, praticamente, ac longo de todo o relatério.
Mesmo quando analisa as questdes econdmicas, ressaltam-se questées socials,
vinculando a solugéo dos problemas da economia e do crescimento econdmico &
solug&o dos graves problemas sociais do Pais.

Portanto, considero uma questéo importante a introdugéo dessa
S|stemat|ca na elaboragdo dos relatérios. S&o analises de pontos concretos,
analises bem-feitas, que contribuem para o debate politico dentro do Congresso
Nagcional, mas contribuem muito mais para a sociedade brasileira compreender
seus problemas e buscar solugGes para eles.

Gostaria, portanto, de iniciar minha intervengéo partindo dessa
valorizag8o do parecer emitido pelo Tribunal. Quero também ressaltar que na
analise dos Orgamentos Publicos Federais o Tribunal de Contas incorpora validas
criticas feitas pela Casa, em relagdo a vetos na LDO, a forma como o Executivo
trata o Orgamento e ao papel do Congresso na elaboragdo e fiscalizagdo do
Orgamento.

O relatério tem um volume substancial. Mas, se as pessoas se
preocuparem em ler esse relatério, verdo que algumas informagdes sdo
surpreendentes. Por exemplo, quando se discute a inadimpléncia do BNDES, o que
se passa para a populagéo é que o setor publico é inadimplente e é o responsavel
pela crise. Mas a grande inadimpléncia no BNDES é do setor privado, e ndo do
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setor publico. O setor privado é responsavel por trés bilhdes, implicando 70,6% do
total de inadimpléncia junto ao BNDES, e detém '56,4% da carteira total. O
percentual de inadimplemento, verificado no setor privado, é de 16,5%, quase o
dobro do constante no setor publico. E cita que algumas empresas, particularmente
uma, tém débito de mais de um bilhao de reais. > ‘

Chamo a atengo também sobre a avallagao da pobreza no
Pais. Acho que é meritéria a preocupacdo do Tribunal em lncorporar as andlises
feitas por organismos internacionais, '

Quero agora, Sr. Ministro, 'dedicar-me mais =o relatorlo traz:do
hoje por V.Exa., que é muito interessante. A primeira’ questdo qué me chama a
atencéo ¢ o problema da rentncia de receita: Mesmo com a obngagao de que todo
projeto de rendincia de receita determinasse o montante dessa rendncia, para que
os Congressistas pudessem avaliar, isso ndo vem sendo feito no Congresso
Nacional. Quando renunciamos as receitas de outros, corﬁo se discutiu anteontem
a desoneragao do ICMS dos Governos Estaduals nao se dtscunu o0 montante dessa
rentncia.

Considero importante, também, e j& mereceu um estudo
espemal do Tribunal, a questdo do relac;onamento do Tesouro Nacional e da
economla nacional do Governo brasne|ro ‘com orgaos de fmanCIamento
mternacxonal Os dados que V Exa traz para que possamos anahsar onde houve
uma remessa Ilqwda de recursos de 10 6 mllhoes de dolares de 1985 a 1996 sao
dados lmportantes e & necessario fazermos uma avahagao desse relacnonamento
com esses agentes de financiamento. _

v " Um problema concreto Ievantado pelo Trlbunal que diz respeito,
na pagina 11, ao remanejamento de fonte de recursos Ja f0| tratado na Comlssao
de’ Orgamento Sr. Mlmstro (0] que ocorreu no ano passado'7 Como V.Exa. ressalta
a prevrsao da arrecadag:ao das remuneragoes das dtspombllldades do Tesouro
Nacnonal na Lei Orgamentaria aprovada na Casa era de 821 m|Ihoes e, no fim do

ano, o resuitado dessa rubrlca foi para 4,9 bllhoes

Ai se pergunta: se a inflagdo & baixa, por que cresceu tanto'a
remuneragéo das disponibilidades? Neste caso, Sr. Ministro, considero que’ Hotive
um grave problema, porque houve troca de fonte concreta. Vérids rubricas ‘do’
Ministério da Satide de que tenho conhecimento, que deveriam ser pagas‘pélaﬂ
Fonte 144, que eram de titulos da divida, foram pagas com recursos da COFINS,

com recursos da seguridade social; E o argumento usado é dé que o Governo nao’

it

poderia aumentar a divida.

" 'Mas como néo pode aumentar a divida, se o aumento da divida’

interna nesse Lltimo periodo foi mais de 100%7? Foi uma manobra contabil para
evitar o cumprimento da Constituicdo, e houve troca de fontes, seguindo uma
orientagdo de politica monetéria. O dinheiro ficava no Banco ‘Central, "sendo
remunerado, e n&o se cumpriu a determinagdo da Lei Orgamentéria de que certos
recursos eram para emisséo dos titulos da divida. Mas n&o foram emitidos esses
titulos, que foram pagos com recursos fiscais.
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Considero que essa questao que o Tribunal de Contas levanta
deva ter conseqiiéncias. Com o descumprimento, comega a manipulagdo, sem
justificativa legal, feita para descumprir de forma sorrateira — chamo a atengo: de
forma sorrateira, n&o de forma clara e debatida — a Lei Orgamentéria. Isso tem que
ter conseqtiéncias legais. O responsével por isso terg que responder.

Chamo a atengéo, Sr. Presidente, porque essa questdo néo &
t&o simples. Foram recursos fiscais, estavam destinados a outras obrigagbes na Lei
Orgamentéria anual, e foram desviados para que ndo se emitissem titulos da divida
ativa para cumprir essa obrigagdo determinada pela lei, mas, ao contrario, para
proteger banco, para securitizar dividas. Tudo foi feito com emissao de titulos.

Outra questéo levantada também pelo relatério...

O SR. MINISTRO HOMERO SANTOS - V.Exa. me permite
interrompé-lo? Realmente tem importancia esta audiéncia publica. V.Exa. esta
levantando um problema, e eu inclusive solicito ao nosso Diretor que ja comece a
colocar os seus auxiliares no sentido de esclarecer essa questdo, com um estudo
pormenorizado para que possamos fornecer & propria Comisséo de Orgamento
alguns detalhes sobre o assunto,

O SR, DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Pois ndo. Ténho
vérios documentos em méos, as medidas provisérias que determinaram a mudanga
de fontes para o pagamento da divida do Ministério da Satde, que foi aprovada
originariamente aqui, com emisséo de titulos, e que foi paga com dinheiro da
CONFINS, dinheiro do orgamento da seguridade social,

A outra questdo que V.Exa. levanta, também nesse relatério
prévio, é o problema da cobranga da divida ativa, Considero, também, esse
assunto importante, porque as contas publicas s30 mascaradas. Quando se fala em
divida, fala-se em divida liquida, divida liquida a partir do desconto de uma divida
ativa que estd sendo cobrada. Mas o nivel de cobranga da divida ativa, como
V.Exa. bem ressalta no seu relatério, tem sido mufto pequeno.

A cobranga desse crédito con_tﬁbui muito pouco para o aumento
ocorrido na arrecadagao, visto que em 1995 cobrou-se menos de 1,1% do saldo
existente no ano anterior. N&o se cobra divida ativa, inscreve-se a divida ativa,
calcula-se a divida liquida do setor plblico e se mascaram as contas publicas.
Considero isso importante,

A subestimagdo dos investimentos das estatais é tratada no
relatério. Ai, Sr. Ministro, entrando, talvez, um pouco na questéo politica, que nio é
0 mérito desta audiéncia, mas sou forgado a abordar, houve, no periodo de 1995,
quando foi vetado o orgamento de investimento das estatais, na minha opini&o, um
critério politico. Era preciso éortar investimentds para que ficasse demonstrado que
as estatais ndo tinham recursos pa7ra investir. Isso se deu concretamente nas
telecomunicagdes; foram cortados mais de 2 bithGes, se ndo me engano, do
investimento das estatais, por acaso, no mesmo periodo em qde se discutiam as
mudangas na Constituigdo no que diz respeito a privatizacdo das
telecomunicagses. {
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Ent&o, ao se cortar investimentos, situava-se como principal
problema o fato de que nao haveria recursos para as estatais investirem. Entéq,
foram cortados investimentos. Esse corte se deu apenas em 1995. Em 1996, para
Surpresa nossa, quando discutimos essa questdo dos investimentos das estatais,
notamos que elas duplicaram o investimento. A TELEBRAS vai investir este ano 7
bilhdes de reais.

Por que néo tinﬁa condiges de investir ano passado e este ano
tem condi¢des de investir 7 bilhGes de reais? Porque todas as empresas que V.Exa.
cita no seu relatério ndo cumpriram a Constituicdo. Elas fizeram investimentos a
mais. E n&o houve uma razdo politica por tras disso que pressionasse, que
contivesse o investimento das estatais,

Quero — estou-me estendendo muito — fazer duas perguntas a
V.Exa. Elogiando o relatério, valorizando o mérito — e quero estender o elogio ndo
s6 aos Ministros, mas também & assessoria do Tribunal de Contas da Unidgo —,
quero fazer duas perguntas.

. Primeira questdo: tenho observado, em alguns relatérios
anteriores, que alguns temas sao constantes. Por exemplo, a questao das estatais.
Alguns problemas sdo abordados, Eu me pergunto se ha um acompanhamento e
quando s&o feitas recomendagdes para que sejam corrigidos certos desvios e
erros. Se esses erros no ano posterior néo séo corrigidos, qual deveria ser a atitude

do Tribunal em relagéo a isso? Fazer o acompanhamento do exame desses pontos
especificos e, ao fazer recomendagdes, talvez, ressaltar que isso ja foi

recomendado durante trés, quatro anos, e n&o foi cumprido.

A outra quest&o é a das inconstitucionalidades, que me chama a
atengéo. O argumento que tenho ouvido aqui, Ministro, acho até que tem uma certa
base: 'se cumprirmos a Constituigdo e, por exemplo, na questdo da educagdo,
destinarmos aos gastos da educag@o, como diz a Constituicdo, 50% para a
educagdo basica, seriam' fechadas todas as universidades plblicas. E um
argumento que tem uma certa solidez. O fundo criado, Ministro, ndo aumenta os
investimentos da Uniso, ele faz apenas uma composigdo com os investimentos dos
Estados e Municipios. Mas basicamente o investimento da Unido no ensino
fundamental vai permanecer o mesmo. Mas existe esse argumento. Mas a
Constituigdo n&o tem que ser cumprida? Como ficamos, se hd uma impossibilidade,
segundo argumentos dos técnicos do Executivo?

A mesma questio se repete no problema da irrigagdo do
Centro-Oeste. H& uma evidéncia regional de que a necessidade de irrigagdo &
maior no Norte e Nordeste. O Poder Executivo, de certa forma, eu ndo o vi prestar
satisfagdo quanto as recomendagbes e ressalvas feitas pelo Tribunal de Contas.
Tenho impressdo de que, na atual formag&o da Comiss&o Mista de Orgamento,
nosso Presidente tomou a iniciativa correta ao ndo deixar que os relatorios fiquem
acumulando poeira nos armérios, mas que sejam votados. Este é um mérito do
nosso Presidente. Acho que na votagdo e nos debates desse relatdrio esses
problemas vo surgir.

Muito obrigado.
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O SR. MINISTRO HOMERO SANTOS - Eu gostaria, primeiro, de
agradecer as referéncias ao ilustre Deputado, lembrando a S.Exa. que aqui é
preciso que seja feito, de imediato, um elogio a esta Comisséo e ao trabalho de sua
direcéo.

A verdade é que eu, por exemplo, sou Relator das contas de
1990. As contas est&o aqui, j4 passaram por quatro relatorés, e agora estdo nas
méos do Deputado Felipe Mendes. A Comissdo estd imbuida do propssito de
realmente fazer cumprir a sua grande misséo. Entdo, essas recomendagdes ndo
puderam ainda ser cumpridas, ¢ algumas estdo sendo cumpridas através de
relatorios esparsos dos demais Ministros, mas somente apés a analise das contas.
Agora, em boa hora, o nosso Presidente, Deputado Sarney Filho, naturalmente de
acordo com todos os membros da Comissdo, resolveu fazer com que esta
Comisséo votasse.

Portanto, quero ressaltar isso e dizer ao ilustre Deputado que o
Tribunal tem acompanhado, através dos diversos processos, essas empresas. Acho
que ninguém melhor para essa tarefa do que o nosso Diretor da SECON, que faz
todos esses relatérios,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Com a palavra o
Deputado Felipe Mendes.

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES - Sr. Presidente,
inicialmente, quero cumprimentar o Sr. Ministro Homero Santos pelo trabalho que
no momento esta apresentando a esta Comissao.

Em segundo lugar, destaco talvez uma nova face dessa fun¢éo
de fiscalizagdo legislativa, que vem diretamente através da Comiss&o e do Plenario,
através do Tribunal de Contas da Uni&o, que é a qualidade do gasto. N&o basta
que se faga apuragdo contabil e financeira dos balangos do Governo, mas é
necessaria a apreciagéo da qualidade do gasto e até mesmo o questionamento do
papel do Estado retratado nas suas contas. L

O que vemos é a agdo do Governo muito intensificada na
questéo da estabilidade da moeda, na defesa do Sistema Financeiro Nacional, e
um descuido flagrante nas queétées sociais, com o agravamento das diferengas
regionais. Esses numeros que vimos aqui s&~, de alguma maneira, conhecidos. Ja
estamos h4 tantos anos tratando dessas realidades, seja regional, seja social. Mas,
quando o Tribunal de Contas apresenta um parecer da prestagéo de contas do
exercicio do Governo Federal, isso d4 um peso especifico muito maior naqueles
trabalhos que agora vamos prosseguir aqui na Casa, também.usando até mesmo
um estudo. N&o é s6 um levantamento que fiz ou que li, mas e Um documento
consistente e denso, que é o relatério, para que possamos melhorar a nossa
atuacéo.

Espero especificamente fazer pronunciamentos e aquilo que é
meu dever para que o Governo possa melhorar a sua atuagdo nas questbes sociais
e regionais. Vou usar dados do relatério, assim como temos usado os dados da
ONU e do Banco Mundial, que d&o muito mais credibilidade do que aqueles apenas
publicados na imprensa.
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A propésito disso, é curioso como muitas vezes o Governo
silencia diante de uma realidade que é apresentada por um érgéo dele préprio,
Governo, como é o caso do IPEA, por exemplo, que fez recentemente alguns
levantamentos sobre a questdo regional. E o IPEA, como érgéo. de politica do
Governo, néo apresenta que alternativas teria para o problema.

De forma que, ao cumprimentar o nosso querido Ministro e
sempre Deputado Homero Santos por seu trabalho, agradego a S.Exa. a
oportunidade que esté trazendo para que possamos, nesta Casa, discutir, seja
criticando, seja elogiando, aquilo que retrata 0 documento apresentado.

O SR. MINISTRO HOMERO SANTOS - Agradeco a V.Exa.
‘Quanto & pergunta acerca da constitucionalidade, no art. 35 de nossa Consmungéo
esta consignado que:
"0 Estado ndo intervird ‘em seus Mun/’clpios,
nem a Unido nos Municipios localizados em
Territdrio Federal, exceto quando:

...........................................................................

Al - néo tiver sido ‘ap//'cado o minimo exigido
da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.”

Esse é o Unico caso.

\ O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Trata-se de uma
reunido de audiéncia publica. Se algum dos presentes quiser usar da palavra,
mdependentemente de ser Parlamentar, a mesma esta franqueada (Pausa.) '

 N&@o havendo quem queira usar da palavra mais uma vez
agradeco ao Ministro Homero Santos, louvando, evidentemente, seu brilhante
relatério, 0 que é extensivo a sua assessoria.

Dou por encerrada a presente audiéncia publica.

O SR, MINISTRO HOMERO SANTOS - Antes, gostaria de dizer
que V.Exa. me fez lembrar o nosso querido Benedito Valadares. Quando ia a uma
convengéo, ele ja tinha tudo articulado. Chegava e dizia assim; "Os que estiverem
de acordé permanegam como estéo. Aprovado”. (Risos.)

Muito obrigado.

» O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Est4 encerrada
a reunido.
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Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo

Ata da 3? Reunido de Audiéncia Publica,
realizada em 10/09/96

ATA DA TERCEIRA REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA DA COMIS-
SAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA-
CAO, REALIZADA EM 10/09/96. l -

Aos dez dias do més de sétembro de mil novecentos e noventa e seis, as quize horas
€ nove minutos, reuniu-se a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fis-
calizagdo, no plendrio niimero dois do Anexo II da Camara dos Deputados, sob a
Presidéncia do seu titular, Deputado SARNEY FILHO, para ouvir o Secretério Exe-
cutivo do'Ministério ‘da Previdéncia e' Assisténcia Social, Dr. José Cechin, com vis-
tas a prestar esclarecimentos acerca da Proposta Orgamentaria para 1997, em cum-
primento ao disposto na.alinea "b", inciso 111 do art. 26, da Resolugdo n° 02/95-CN.
Compareceram & Reunidio os Senhores Membros Titulares, Deputados Aécio Neves,
Alvaro Gaudéncio Neto, Antonio do Valle, Armando Abilio, Basilio Villani, Bene-
dito de Lira, Felipe Mendes, Fernando Diniz; Fétter Jinior, Giovanni Queiroz, Hélio
Rosas, Jodo Coser, Jodo Fassarella, Jodo Pizzolatti, Jovair Arantes, Jilio César,
Laura Camei‘rp,‘ Leqnel Payan, Mauricio Najar, Paulo Gouvéa, Philemon Rodrigues,
Roberto Pessoa, Rodrigues Palma, Sandro Mabel, Saraiva Felipe, Sarney Filho,
Sérgio Guerra e Sérgio Miranda; Senadores Carlos Bezerra, Edison Lobo , Ludio
Coelho; Odacir Soares e Waldeck Orelas; os Membros Suplentes, Deputados Gon-
zaga Patriota, Maria Valaddo, Mario Negromonte ¢ Silas Brasileiro. O Presidente
declarou abertos os trabalhos, informando a impossibilidade de comparecimento do
Secretdrio da Receita Fedéral; Dr. Everardo de Alineida Maciel, ao tempo em que
comnunicou a sua presenga em época oportuna. Ao convidar o Dr. José Cechin para
tomar assento & mesa, o Presidente informou que o prazo para exposigdo do pales-
trante seria de 20 minutos, e as interpelagdes a serem feitas pelos presentes ndo po-
deriain ultrapassar de 3 inirititos, conforine o estabélecido no art. 256, paragrafos 2°
e 3°do-Regimento Interno'da Cmara dos Deputados. Antes de passar a palaira'ao
convidado, o Presidente procedeu aos seguintes avisos: 1. Confirmagio da presenga
do Ministro de Estado dos Transportes, Dr. Alcides Jos¢ Saldanha, na reunido de
audiéncia publica a ser realizada no proximo dia 11 do corrente més; 2. Confirma-
¢do da presenga.do Ministro do Planejamento e Orgamento, Deputado Antonio Kan-
dir, na reunifio de audiéncia piblica do dia 12 de setembro, alterando-se o horario
para as 9 horas; 3. Cronograma de realizagdo das reunides regionais, para discutir a
Proposta Otcamentaria para 1997, que contara com a participagdo dos Govérnado-
res de Estado; Secretarios de- Planejamento, da.Fazenda e Obras; Senadores' e
Deputados Federais; Presidentes das Assembléias Legislativas dos Estados-da regi-
a0 e os presidentes das Comissdes de Orgamento (ou equivalente); prefeitos das ca-
pitais; presidentes das Camaras Municipais das capitais; presidentes das federagdes
de municipios (ou equivalente); outros representantes da sociedade; entidades nio
governamentais e assessores de orgamento das Casas do Congresso Nacional. A se-
guir, o-Presidente infortou os locais onde serdo realizadas as referidas reunides: a)

REGIAO NORTE - Sede: Manaus. Dia 16 de setembro, as 14 horas; b) ,REGL‘:\O
CENTRO-OESTE - Sede: Cuiaba. Dia 17 de setembro, as 8 horas; c) REGIAO
NORDESTE - Sede: Sdo Luis. Dia 18 de setembro, as 8 horas; d) REGI~AO SU-
DESTE - Sede: Belo Horizonte. Dia 23 de setembro, as 14 horas; ¢) REGIAO SUL
. = Sede: Porto Alegre. Dia 24 de setembro, as 8 horas. O Presidente passou a palavra
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a0 Dr. José Cechin, para fazer a sua exposigdo. Tendo o palestrante encerrada sua
explanagdo, o Presidente fez a leitura de perguntas formuladas pelos assessores da
Assessoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados e as-
sessores da Consultoria de Orgamentos do Senado Federal. As quinze horas e cin-
qiienta minutos, o Segundo Vice-Presidente assumiu a diregdo dos trabalhos; e, as
dezesseis horas e dez minutos, o Presidente titular retornou as suas fungdes. O Dr.
José Cechin respondeu a todos os questionamentos, €, apos, o Presidente declarou
iniciados os debates. Discutiram a matéria os Deputados Mauricio NaJar e Sérgio
Miranda, que solicitou o recebimento do Requenmento de sua autoria, através do
qual solicita informagdes acerca de resultados de inspegdes e auditorias, efetuadas
em subprojetos ou subatividades constantes na Proposta Orgamentaria'para 1997.
As dezesseis horas e dezesseis minutos, o Deputado Philemon Rodrigues. assumiu a
diregdo dos trabalhos, em virtude da necessidade do Presidente titular ter de ausen-
tar-se do plendrio naquele momento. Nada mais havendo a tratar, o Presidente
agradeceu a presenga do Secretario Executivo do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, encerrando a Reunido as dezesseis horas e cinqiienta e quatro minu-
tos, e, para constar, eu, Myma Lopes Pereira de Oliveira, Secretaria, lavrei a pre-
sente Ata que, apds lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. Os traba-
Ihos foram gravados e, apds traduzidos, integrardo a presente Ata. Deputado SAR-
'NEY FILHO. Presidente. xxxXxxXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXKXKXKX

O SR, PRESIDENTE (Deputado Sarney Fllho) Declaro aberta
a 32 reunido da Comisséo Mlsta de Planos, Orgamentos Piblicos e Flscallzag:ao
reunido esta que inaugura a fase de realizagdo de audiéncias publlcas conforme a
alinea "b" do Inciso lll do art. 26 da Resolugéo n° 02/98, ponto mmual da apremat;:ao

‘ da Proposta Orcamentéria para 1997. ‘

‘ Teriamos hoje nesta Comisséo a parhcxpagao do Dr Everardo
de Almeida Maciel, Secretario da Receita Federal. Infelizmente, S.Exa. esteve fora
na semana passada e s6 soube de nosso convnte ontem, mas dispos-se a aqui
comparecer na quinta ou sexta-feira da préxima semana. Vamos reunir-nos com a
assessoria, Parlamentares e o Relator para sabermos se 0s questlonamentos que a
assessoria e o Relator tém a fazer a respeito de assuntos envolvendo a Secretaria
da Receita Federal requerem uma réunido ou se faremos uma lista de perguntas
para que o Secretario possa responder prontamente. Em qualquer das hipéteses,
tenho certeza de que o Dr. Everardo néo se negara a colaborar COM 0S NOSsSOS
trabalhos.

Quero agradecer ao Dr. José Cechin, Secretario Executivo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a presenca aqui. S.Sa. terd o prazo
de vinte minutos para fazer sua exposicéo. \

Os senhores membros da Comisséo dispordo de trés minutos
para suas interpelagbes, conforme estabelecido no art. 256, §§ 2° e '5°, do
Regimento interno da Camara dos Deputados.

A lista de inscrigdo para os debates esta aberta. Antes, porém,
tenho alguns avisos a dar.

Estd confirmada a presenga do Dr. Alcides José Saldanha,
Ministro de Estado dos Transportes, na reunio de audiéncia publica que sera
realizada amanh3, dia 11 de setembro, as 10 horas.

Esta também confirmada a presenca do Ministro Kandir, no dia

12, as 9 horas da manha. Esse horario foi combinado com a Presidéncia porque o
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Ministro Kandir ndo dispde de outro horario, e nés também desejamos que a
reunido se realize o mais cedo possivel. Poderiamos até antecipa-la para as
8h30min de quinta-feira. ,

Também gostariamos de dar conhecimento a V.Exas. do
cronograma de realizagbes das reunides regionais, que contardo com a

- participagdo de Governadores de Estado, Secretérios de Planejamento e da
' Fazenda, Senadores, Deputados, Presidentes das Assembléias dos Estados da
Regigo, Presidentes das ComissGes de Orgamento dos Estados (ou equivalentes),
além dos demais Deputados, Prefeitos de Capitais e Secretarios, Presidentes de
Gémaras Municipais das Capitais, Presidentes da Comissdo de Orcamento das
Capitais (ou equivalente), Presidentes de Federagdes de Municipios, outros
representantes da sociedade, de entidades ndo-governamentais e Assessqres de

. Orgamento das nossas duas Casas do Congresso Nacional. |

Agora quero dirigir-me, em especial, aos senhores e senhoras
da |mprensa Conforme havia estabelecido logo no comego da nossa gestao na
Pre3|den0|a desta Comlssao vamos realizar audiéncias publicas nas Regloes,

‘ onde ouviremos todas as forgas sociais possiveis. Queremos aproveitar esta
~oportunidade para demonstrar que o] Orgamento pertence ao povo. Temos de
desmistificar essa "caixa preta” que é o Orcamento.

Entdo, no dia 16 de setembro, segunda-feira, reahzaremos a
primeira reunido de audiéncia publica da hxstona desta Comissao, aberta em uma
reg|ao para dISCUtH’mOS 0s problemas e as destinagbes orgamentarias da Reglao
Norte Ela ocorrera em Manaus, as 14 horas. A reunido da Regiéo Centro-Oeste

» . sera reahzada na terg:a—fexra dia 17 as 8 horas, em Cuiabda. A da Regido Nordeste,
como ndo poderia deixar de ser, acontecera em S&do Luis do Maranh&o. Vamos
fazé-la na quarta-feira, s 8 horas. A da Regido Sudeste, em homenagem ao
Deputado Sérgio Miranda, sera realizada em Belo Horizonte, na segunda-felra as
14 horas. E a da Reglao Sul sera feita na terga -feira, dia 24 de setembro, as 8
horas em Porto Alegre ‘

A assessona da Comsssao ja deve ter dlstnbwdo 308 senhores
um folder com 0s objets\/os e um pequeno regimento para orientar a realizagéo das
reunides. Essa informagéo-é bésica, para que a imprensa e todos aqueles
interessados no assunto possafh programar-se para a inaugurac&o dessa nova fase
da discusséo do Orgamento, que reb"utg muito importante. |

Aproveito a oportu;ﬁda_Qe para estender este convite aos
membros do Ministério da Previdéncia. Se o\Dr.,\Cechin achar conveniente, ’poderé
enviar algum representante do Ministério para éCompanhar a Comissao nessas
reunies. Esclarego apenas que, infelizmente néo dié‘pqmos de recursos para
custear as despesas, mas tenho certeza de que essa dificuldé‘de\s\eré superada.

Encerrada a fase de avisos, passo a pala\‘fr‘a\.go Dr. José
Cechin, Secretario Executivo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia \S‘ec_igl, que
terd o prazo maximo de vinte minutos para expor suas idéias iniciais.,

O SR. JOSE CECHIN - Boa tarde, Sr. Presidente, Srs.

Parlamentares e demais senhores presentes a esta sessao. E uma satisfagdo estar
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_-executada, foi de 37,7 bilhdes de reais.

aqui e poder falar um pouco da proposta orgcamentaria para o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social para o proximo ano.

Vou expor aqui, em grandes pinceladas, os principais nimeros e
algumas raz6es de termos chegado a eles, um pequeno comparativo dos nimeros
do ano passado com os deste ano e medidas que em breve deverio estar sendo
propostas para que esses numeros se tornem realidade.

A proposté orgamentéria encaminhada ao Congresso para a
area da Previdéncia e Assisténcia Social contempla despesas totais de 52,4 bilhdes
de reais. A proposta para o ano em curso era de 50 bilhdes, e a do ano passado,

Os 52 bilhées de reais da proposta orgamentarla para o ano de
1997 decompoem -se da seguinte forma: partem para a administragdo direta, o
Ministério e a Secretaria de Assisténcia Social, 130 milhdes de reais, uma parcela
inexpressiva, comparada com a dotacao total. A maior parcela vai para pagamento
de pessoal, com uma dotag&o menor que a dol ano passado — que estava inflada
em fungéo de ter absorvido no ano o custeio da LBA,'que hoje ja n&o esta mais
conosco — e para custeio, com alguma expanséo, porque envolve modernizagao
da Previdéncia Complementar, qugé tem uma . tarefa enorme pela frente, e
modernizagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social qué € necessério, e do
Conselho de Recursos, que julga admlmstratlvamente os deb|tos Ievantados pela
PreV|denC|a para os quais ha defesas & recursos dos devedores

A parcela .mais .expressiva, cabe, obviamente, ao, INSS 51,4

- bilndes de reais. Desses, o custeio da maquina toma os dois seguintes numeros:

3,6 bilhdes para pessoal, nimero similar ac.de 1996, .e 1,4 bilhdo de reais para
custeio, que é um nimero menor que o deste ano, o que reflete, na verdade, um
esforgo enorme que a Previdéncia vai ter de fazer para reduzir gastos e aumentar
sua eficiéncia. E a parte crucial é a despesa com beneficios previdencidrios, que
inclui todas as aposentadorias, pensdes, auxilios-satide, auxilios por acidentes do
trabalho, aposentadorias por invalidez etc. Em niUmeros, s&o 46,3 bilhdes para
1997. Deveremos fechar o ano, de acordo com as previsdes atuais, com cerca de
41 bilhdes em gastos. Portanto, hd um aumento de mais.de 5 bilhGes de 1996 para
1997. Isso decorre de duas razdes: o crescimento natural da populagéo
aposentada, que anda na faixa de 3,5% a 4% ao ano, e o reajuste do saldrio
minimo e dos beneficios previdenciarios que a lei prevé para maio e junho do ano
que vem.

A outra grande categoria de despesas é o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, que canaliza todos os recursos federais para serem gastos em
assisténcia social. Os repasses desse fundo acontecem para os Estados e
Municipios. Ndo ha ou ndo deveria haver aplicagdo direta desses recursos. E a
dotagédo para o ano estd em 900 milhdes de reais, que se desdobram em agbes
continuadas de apoio & crianga carente, ao idoso e ao deficiente; e urna parte
substantiva vai para os beneficios da Lei Organica da Assisténcia Social, que
devera gastar no ano que vem perto de 400 milhdes de reais. A expectativa é de
que cheguemos -~ final deste ano com perto de 280 mil beneficios concedidos,
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com uma despesa total de 160 milhées de reais. E uma expansao consideravel,
porque a lei comegou a viger em janéiro deste ano com os primeiros beneficios
pagos em fevereiro. Ja acumulamos uma despesa de 50 milhdes até o més
passado. '

Estes, entéo, os grandes numeros.

O segundo ponto de que queria tratar diz respeito a como se
chega a previsdo de arrecadagdo bancéria da Previdéncia. E comeco repetindo os
nameros iniciais. A expectativa atual é de que se arrecadem em 1997 49,3 bilhdes

" ‘brutos, porque a Previdéncia recolhe contribuigdes privadas a@o sistema chamado
"S": SENAI, SESI, SESC, SENAT, SENAR, e inclusive algumas instituiges
publicas, como INCRA, FNDE, Fundo da Marinha etc. E essa contribuigdo a
terceiros deve somar pouco mais de qUétré bilhGes. Restam, entdo, como projegao,

~ a partir das condigdes de junho deste ano, algo como 45 bilhées de reais, menos do

que esta na proposta para efeito de gasto de beneficios previdenciarios.

Essa prOJegao é feita utilizando-se a arrecadagao até o ultlmo
" més disponivel — e ela foi feita em Julho portanto com dados realizados ate junho
—, e leva em conta as prOJeg:oes de mflagao e de mercado da economia para 0 ano
que entra, realizados no Mmlsteno da Fazenda Com esses dados, temos um
pequeno modelo de prOJegao que foi até objeto de anédlise e quesﬂonamento pelo :
TCU em passado recente, mas que envolve distribuicdo dos trabalhadores por
datas-base. N&o se levam em conta os reajustes salariais por data-base; levam-se
em conta aquélas categorias que tém reposi¢do: automatica integral da inflagio
todos 0s meses — as estatisticas mostram que é um conjunto de pessoas‘dhe‘ tém
- seus saldrios vinculados; categorias ' vinculadas' ao salario minimo, como as
© empregadas domésticas, por exemplo —, e'os contribuintes individuais que estdo
' relacionados ao valor do beneficio, tabela de contribuicdo. A isso se somam as
* decisdes judiciais transitadas’ em julgado. Dentro dessa projégdo, supbe-se um
aumento do salério minimo, em maio do 'ano que vem, de 6,7%, que é a inflagso
acumulada para maio deste ano a abril do ano que vem, & um crescimento do
produto de 3,9%.

Este, entdo, é o gquadro da projegdo bruta de arrecadagdo

previdenciaria. Vou explicar depois que ela precisa de alguns ajustes para atender
“a um requisito que o Governo determinou. Mas antes quero falar dos beneficios
previdenciarios.

Se nada for feito, a proje¢do indica que no ano que .vem a
despesa com beneficios devera alcangar 46,7 bilhdes. Novamente, é mais do que
consta da proposta. E essa projecéo toma em conta os dados realizados até junho,
mais a evolugdo da inflagdo vindoura, o reajuste do minimo, o reajuste dos
beneficios do ano que vem e os transitados em julgado.

Quando comparamos a arrecadagao previdenciaria liquida, que
permanece com a Previdéncia para pagar beneficios, de 45,1 bilhdes, com a
despesa esperada de beneficios, que é de 46,7, verificamos que ha um
desequilibrio. E o Governo decidiu que n&o haveria como, no ano que vem, o

Tesouro socorrer a Previdéncia —- isso estd na mensagem presidencial que
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encaminhou a proposta — e que a instituigao precisaria desenhar um conjunto de
medidas que fizessem com que a arrecadagéo fosse suficiente para o pagamento
dos beneficios, aumentando a arrecadagdo e, eventualmente, diminuindo a
despesa com beneficios,

Listamos, entdo, um conjunto de medidas a serem adotadas e
em momento oportuno encaminhadas ao Palécio do Planalto e, eventualmente, ao
Congresso. Algumas delas dependem de atos legislativos e outras sdo apenas
acbes administrativas. Tais medidas para melhorar a arrecadagéo podem dar-nos
algo em torno de 1 bilhdo e 100 milhées de reais,

Precisamos, continuar melhorando o sistema de arrecadagéo, de
fiscalizagdo e de controle da Previdéncia. lsso pode dar perto da metade da
quantia de que se necessita — 500 milhdes. Em boa medida, isso quer dizer o
seguinte: o fiscal vai & empresa, verifica sua contabilidade, seu débito com a
Previdéncia; se eventualmente descobre que ha recothimentos a menor, solicita
gentilmente ao devedor que quite, pague ou parcele sua divida. Se nenhuma
dessas medidas é tomada, ele notifica, langa o débito, e entio, obviamente, ocorre
todo um processo administrativo e judicial de cobranga, em que s&o dadas amplas,
diria amplissimas oportunidades de defesa ao devedor.

E a historia mostra que esse periodo de cobranga administrativa
era longo, muito longo. Podemos dizer quatro, cinco anos na etapa administrativa,
Talvez outro tanto ou mais depois, naJustica. A etapa administrativa depende do
nosso ftrabalho interno, n&o depende de mais ninguém. Entdo, estamos em
procedimentos internos que visam a alteragéo das formas de fiscalizaggo, de
contabilizagéo e de julgamento, para que se atinja, daqui a dois, trés meses, a
seguinte meta: 150 dias, cinco meses, entre o nascimento de uma notificacdo, o
momento em que o fiscal langa o débito contra a empresa, e o momento em que
esse debito sera inscrito em divida ativa, caso néo haja pagamento.

Acreditamos que com esse resultado o comportamento do
devedor vai mudar; ele vai deixar de apresentar defesas e recursos que sdo
expedientes meramente protelatérios. Isso deve dar algum dinheiro.

Foi implantada a lei do parcelamento, aprovada pelo Congresso
no ano passado, e estamos tendo um acompanhamento mais sistematico de cada
um desses débitos para saber quem pagou quanto a cada més. Descontinuidade
de pagamento & objeto de cobranga imediata e, se reincidente, de suspensdo do
parcelamento. Entéo, devera cair o nivel de'inadimpléncia desses parcelamentos.

Isso deve dar-nos algo em torno de 100 milhdes.

E precisamos atuar em divida ativa, cobrar na Justica. Ha
quantias de dinheiro bastante grandes sendo cobradas na Justica. Sabe-se que o
debito, quando vai para 14, vai para a UTI; normalmente s&o débitos antigos de
empresas falidas ou em concordata, cujos responséveis ja ndo tém patriménio e
n&o se sabe sequer onde est3o.

Dessa forma, ha também que se fazer um grande esforgo para
aumentar a arrecadagéo desse lado. E achamos que podemos conseguir pelo
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menos 400, 500 milhdes no ano que vem, em colaboragéo com a Justiga, com a
mudanga de procedimentos administrativos internos. Isso nao depende sé de nés.

Ha também a proposta de unificar as aliquotas de contribuigdo
do setor rural e alterar um pouco a sistematica dos clubes de futebol. Isso deve dar
alguns trocados também; ndo é tanto; mas deve dar algum dinheiro. Com isso, a
arrecadagdo, que de outra forma seria projetada em 45,1, podera ir para 46,2. E
preciso ver também o reverso da medalha, o lado das despesas, porque ndo
adianta sobrecarregarmos as empresas e os cidaddos com contribuicdo se o
dinheiro é mal gasto, se o dinheiro vai para quem dele ndo faz uso corretamente.

Entédo, na area de despesas, achamos que se podem cortar em
torno de 400 mithdes. E eles poderiam vir de aposentadorias especiais — ha um
conjunto de categorias que. obtiveram por lei aposentadorias ainda relativamente
jovens, aos 20, 25 anos de servico, e ha pessoas que comegam a trabalhar cedo e
quando alcangam os 35, 40 anos de idade. ja.se estdo aposentando. Quem nao
deseja- ter uma renda extra de aposentadoria aos 45 anos de ‘idade? Mas a
pergunta é: quem paga?

Entdo, achamos que cabe. aqui o questionamento dessas

9, aposentadorias precoces. Isso _depende, obviamente, de projetos de lej, que, se
acatados, podem reduzir as despesas das novas aposentadorias no ano que entra
em perto de 50 milhdes.

Segunda grande agdo na &rea de despesas. revisdo de
benefl’cios. Vou falar aqui de dois tipos de. beneficios. Primeiro, os beneficios
rurais, dados a pessoas que contam tempo de agricultura. Fithos de [egitimo
proprietario, de trabalhador rural, mas também de jardineiro etc. podem: contar
tempo de servigo para fins de aposentadoria a partir dos 14 anos. E muitas pessoas
fizeram-no até indevidamente, mesmo tendo apresentado condigbes de vida n3o
rurais nesse periodo. Entdo, ha um programa de reviséo dessas aposentadorias em
andamento, e nds imaginamos 'que podem ser cancelados perto de 50 milhées se
acabarem essas aposentadorias indevidas.

O outro tipo de beneficio depende de pericia médica. So os
auxilios-doenga e as aposentadorias por invalidez. Para serem ser concedidos,
esses beneficios dependem de um atestado, de uma pericia médica. O quadro de
médicos do Instituto é composto de profissionais de idade avangada, porque ha
vinte anos néo se faz concurso. Os peritos do INSS séo pessoas de cabelo branco,
idade média acima que 50 anos. Trata-se de um quadro escasso, e atuamos com
muitos credenciados, pessoas néo.pertencentes ao quadro, mas credenciadas para
oferecer esses atestados.

Em levantamento feito num Estado, verificamos que ha grande
incidéncia de beneficios concedidos lenientemente. Conta-se um caso até
anedotico, em que a pessoa era aposentada por invalidez porque lhe faltavam as

i pernas e foi caminhando para fazer a pericia médica. O médico beliscou o pé do

h cidadéo e perguntou-lhe: "Déi?" O sujeito respondeu que sim. O médico beliscouo
/ segundo e perguntou: "Déi?" Novamente a resposta foi sim. E o médico , entdo,
perguntou: "O senhor ja esteve sem as pernas algum dia?” O sujeito respondeu:
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"N3o". E o beneficio foi cancelado. Ha& situagbes desse tipo. Esse foi um fato
concreto que aconteceu no Estado, e a incidéncia de beneficios assim tolerantes é
muito grande. Entdo, se tivermos aparelhamento interno com um pegueno grupo de
supervisdo de pericia médica — duzentos ou trezenhtos' médicos contratados com
bons saldrios, tempo integral, dedicagdo exclusiva,. com treinamento a priori dos
peritos para fazer a supervisdo e a auditoria de pericia~—. poderemos reduzir de
forma substantiva os gastos com o que depende de pericia médica, que este ano
somaram perto de oito bilhdes. Para isso, precisamos de uma lei que crie essa
carreira de supervisor de pericia médica, com.salario adequado para que ele possa
trabalhar em regime de dedica¢@o exclusiva. A minuta do projeto j& foi feita e
estamos em negociagdo com o MARE. para que possa ser encaminhado no
momento oportuno.

O dltimo ponto importante é um. dos pressupostos para esse

equilibrio. Trata-se da reviséo do percentual com gque as pessoas se aposentam na

‘proporcional. A mulher, aos 25 anos de servico, e o homem, aos trinta, podem

. aposentar-se aceitando uma proporgdo. do valor maximo do salério, a gque teriam

direito. Essa proporgéo hoje estad em 70%, e é altamente vantajosa para a pessoa

. que se aposentar no primeiro momento em que puder fazé-lo. Ha um ganho

financeiro respeitavel nisso. Novamente, essa € uma grande vantag,em,‘ mas.quem
paga a conta? O cidaddo que paga impostos esta disposto a dar parte das suas

contribuigdes para o pagamento dessas aposentadorias vantajosas para mulheres

que tém 40 anos de idade e homens que tém cerca de 44 anos de idade?. Ou vai
gostar de saber que no ano passado 160 mif pessoas no INSS se aposentaram com

idade média de 50 anos e que nos primeiros seis meses deste ano essa idade j&
abaixou para 48 anos, quando a expectativa de vida ou de sobrevida nessa idade é

~ de mais 23, 24 anos? Ai esta a pergunta que certamente os membros desta Casa

saber&o avaliar e responder Cabe-nos dizer essa é uma das condicées de que

precisamos para equilibrarmos o orgamento da Prevxdenc;a.para 0 ano que entra.

Na verdade, o que havia de |mportante a expor, em. grandes

plnceladas ja mostrei. Estaret - disposigéo de V Exas. o tempo que for necessario

~ e produtivo para responder aqurlo que conseguir responder ou, pelo menos, para

anotar e encaminhar as respostas a posteriori, se ndo as tivermos imediatamente.
Agradeco, entdo, a atengéo.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Somos nés que

agradecemos, ilustre Secretério Executivo do Ministério da Previdéncia, Dr. José
Cechin. Temos aqui algumas perguntas que foram elaboradas em conjunto pelas

-assessorias da Camara, do Senado e também . do Relator, que, por motivos

adversos, ndo pdde estar presente ainda, mas ficou de vir.
Mas, para que possamos dar inicio propriamente ac nosso

- debate esclarecedor, .no sentido de municiar de elementos de decisdo nossa

Comisséo, primeiro vou ler todas as perguntas. Evidentemente, se por qualquer
motivo algumas delas ndo puderem ser respondidas de imediato, a Comissdo
estara aberta, posteriormente, a receber as informagdes que porventura exijam

detalhamento técnico. Informo também que o microfone esta aberto a seus
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assessores, se assim o desejar, para que possam complementar qualquer
explicagéo.

Nosso objetivo, conforme ja disse, ndo é de maneira nenhuma
colocar em dificuldade .algum dos expositores aqui presentes, mas, sim, colher
elementos para podermos, com o auxilio deles, ter uma melhor vis3o da feitura, da
elaboragéo e das sugestdes de aplicag&o do propric Orgamento.

A .assessoria lamenta o fato de que pouco pdde saber
antecipadamente sobre a elaboracdo da’ proposta da Previdéncia, ja que a

' mensagem do primeiro documento apresentado. e distribuido aos Parlamentares
rpouco trata do assunto e, quando .o faz, & de forma imprecisa. A mensagem deve
ser um elemento da proposta realmente. informativo, para orientar com clareza o
Congresso Nacional. Além disso, e apesar do peso dos beneficios previdencidrios

*.no- Orgamento, esta .Comiss&o tem- tido ‘poucas oportunidades de debater a
questao.

Usemos os ndmeros da propbsta para questionar alguns temas.
‘A LDO para 1997 determinou que o sistema de gerenciamento da receita & despesa
da Previdéncia Social mantido por esse Ministério fosse colocado a disposicao
desta Comisséo para consultas, tanto pard fins de elaboragao do Orgamento como
para ulterior fiscalizagao da execugao or¢amentaria.

‘ Falemos sobre ‘o sigilo fiscal. O Congresso hoje j& detém o

“acesso irrestrito ao SIAFI, e devemos reconhecer o-valor desse instrumento para os
nossos trabalhos em matéria de orgamento ‘e controle. Temos a certeza de que o
acesso a esse sistema contribuir da mesma foria para a transparéncia das agdes
do 'Governo. o

” s Passamos-lhes & mao neste momento um oficio que estd em
’v'eléboragéo, formalizando a solyicitaéé'o‘ para que seja operacionalizada essa

sugestio da Comissao, que foi determinagao legal.

Vamos as perguntas. Comparando a proposta de Orgamento
para 1996, a execu¢do provavel de 1996 e a proposta para 1997, a questéo das
necessidades de financiamento do setor bublico; a impresséo que temos é de que

" tem'sido dificil estimar receitas e gastos da Pfévidéncia, ou de que a Previdéncia,

em tempos de estabilidade, ndo é um problema da gravidade que se imaginava.

Vou ler todas as qUestées elaboradas e, depois, V.Sa. pode
ater-se as respostas devidas.

‘ Agora.vem a.pergunta: tendo em conta que receitas e gastos
foram projetados em 44,3 bilhées na proposta para 1996 e a execugdo provavel
aponta para receitas da ordem de 39,5 bilhdes e pagamentos de 41 ,2 bilhGes, entre
7% e 9% abaixo do previsto, mesmo assim receitas e despesas cresceram entre
23% e 25%, relativamente a 1995. Qual a raz30 da subestimativa do Orgamento, se
receitas e despesas parecem n&o depender da inflagdo corrente? Essa & a primeira
pergunta. ;

Peﬁgunto aos membros da Comissdo se ficou clara essa
pergunta. (Pausa.) Vo<4 repetir a pergunta. Tendo em conta que receitas e gastos

foram projetados em 4)},3 bilhdes na proposta para 1996 e a execucdo provavel
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aponta para receitas da ordem de 39,5 bilhdes e pagamentos de 41,2 bilhGes, entre
7% e 9% abaixo do previsto, mesmo assim, receitas e despesas cresceram entre
23% e 25% relativamente a 1995. Qual a raz&o da subestimativa do Orgamento se
receitas e despesas parecem ndo depender da inflagio corrente? Essa é a primeira
pergunta. ‘ ‘

Segunda pergunta: no primeiro semestre deste ano as
autoridades da area econdmica afirmavam que o déficit da Previdéncia seria da
ordem de 2,5 bilhdes, mas a execugdo provavel para 1996 mostra pouco mais de
1,6 bilhdes. Existé, de fato, uma tendéncia a obtermos um resultado melhor, talvez
até mais favoravel do que essa previsdo mais recente?

Terceira pergunta; ‘os' pagamentos de beneficios previdenciarios

- deverdo aumentar, segundo a proposta, 2,5% em 1997. Devemos entender que 0s

‘beneficiarios da Previdéncia terdo 12,5% de reajuste, ou a perspectiva é outra?

Para que a cifra de 46,2 bilhdes seja representativa dos gastos com beneficios em

1986, qual é a perspectiva -de reajuste em maio de 1997 e de crescimento
. vegetativo dessas despesas? ' -

O SR.'DEPUTADO BASILIO VILLANI - Sr, Presidente, pego a
palavra pela ordem. : o
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Tem V.Exa. a

palavra.
O SR. DEPUTADO BASILIO VILLANI - Sr. Presidente, nao

" _seria interessante que o Sr; José Cechin respondesse cada pergunta 'no’ momento

em que fosse feita? Do contrario, também n&o. vamos lembrar do téor' de ¢ada uma

-delas.

O SR. .PRESIDENTE (Deputado’ Sarney Filho) - -Nobre
Deputado Basilio Villani, - estou fazendo. primeiro .as perguntas porque estou
querendo dar:oportunidade para que o Relator chegue e possa ouvir ds respostas.
Quando o nobre expositor responder, evidentemente ira. referir-se. as .questdes
levantadas. - C Vs e
i " Quero'dar.um quadro geral; até para que S.Sa. e sua assessoria
ja possam preparar-se para .as respostas, e depois vamos pontuar. S6 farei mais
duas perguntas, quando passarei.a palavra a S.Sa.’Sao duas consideragdes feitas
pelas assessorias da Camara e do Senado, assim como pelo Relator e, mais

, adiante, duas perguntas.

A mensagem informa-nos a . respeito das. receitas
previdenciarias;
"As receitas oriundas da contribuicdo de
empregadores e trabalhadores para a
seguridade social, & luz da evolugdo da
atividade econémica, dos ganhos salariais dos
trabalhadores e do comportamento da inflagdo
previstos para 1997, deverdo alcangar cerca
de 46,3 bilhGes. Essa estimativa de receita
contempla efeitos de agbes que agilizam a
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cobranga, incentivam a arrecadagdo e a

formalizagdo das relagées de trabalho.” O

P paragrafo conclui, contudo, da seguinte forma:
‘outras medidas dependentes de alteragdes na

legislagdo vigente também estardo sendo

. adotadas para a obtengcdo dos recursos

previstos na presente proposta orgamentaria.”

A mensagem também informa o seguinte:

- ‘espera-se  um  resultado  praticamente
equilibrado entre as receitas e as despesas do
INSS. -Mais precisamente, a proposta foi
' relaborada sob a premissa de que o Tesouro
Nacional .ndo poderia financiar - déficits
adicionais. entre as receifas do INSS e as
despesas com: beneficios, devendo, portanto,
ser adotadas-as medidas necessérias para
obtengdo do equilibrio da Previdéncia,”
. Diante desse quadro, as perguntas sdo as seguintes; V.Sa,
-acha factivel atingir 46,3 bilhdes de receita?

0 SR. JOSE CECHIN - Acho. =
, O SR. PRESIDENTE. (Deputado Sarney Filho) - Se acha,
,-gostariamos que nos fosse encaminhada-brevemente uma copia dessa projegdo —
.acredito, até. que V.Sa. -tenha essa copia e j& possa entrega-la — com. seus
fundamentos metodoldgicos e hipdteses. Caso ndo a tenha, pode remeté-la para a
.Chefe da nossa assessoria, o Sr. Eugénio Greggianin.

Alternativamente, que medidas adicionais estariam sendo
cogitadas, notando que, para que receitas e despesas~desequilibradas se igualem
.nesse patamar, o aumento das receitas em relagdo a 1996 deve ser da ordem de
17%? Gostariamos de receber uma avaliaggo dos ganhos com essas medidas.

Na realidade sdo quatro perguntas. Acredito que a uma delas
V.8a. teve a oportunidade de se referir em sua exposicéo.

'V. Exa. tem a palavra para fazer os comentdrios a respeito
dessas perguntas. o
O SR. JOSE CECHIN - A primeira pergunta, em relagéo ao nivel
de acerto quanto a projegdes, é sempre embaragosa, porque os nimeros que
constam da proposta deste ano foram feitos em junho do ano passado, ou seja, com
um ano.-a um ano e meio de antecipagéo aos fatos. S&o pelo menos seis meses
antes de janeiro e dezoito meses antes do final deste exercicio, que é 1996.
Sempre que se faz uma projecdo dessas, leva-se em conta um cendrio possivel
para a frente. Trata-se um pouco de adivinhar o amanha, o futuro. De fato, houve
n&o uma subestimativa, mas uma superestimativa da arrecadacéo e dos beneficios.
O Orgamento do ano passado também tinha sido encaminhado, como proposta, de
forma equilibrada — arrecadagéo e despesas — num nivel de 44,3 bilhdes, como
foi citade. Algumas dessas despesas, na verdade, ndo eram de beneficios, mas
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pagamentos de PIS/PASEP e algumas transferéncias. Grosso modo, era esse o
nivel de arrecadagéo liquida e de despesas que se esperavam para o exercicio.

E mais facil explicar por que a despesa foi estipulada nesse
nivel e devera situar-se perto de 41 bilhdes, com um erro de 2 bilhdes. Quando
voltarmnos para junho ou julho do ano passado, verificamos que havia a Lei n° 8.880,

. que regulava a evolugdo do saldrio minimo, e a medida proviséria da desindexagao,

determinando a regra a ser seguida em maio. De acordo com aquela regra, o indice
.que se esperava para 0 ano de 1996, em junho do ano passado, era perto de 22%.
. Assim, a proposta orgamentaria foi encaminhada com beneficios previdencidrios

. reagjustados em maio deste ano em 22%.

A histéria os senhores conhecem: o reajuste concedido em maio

deste ano foi 15%, e ndo 22%. Isso explica a parte substantiva de redugéo de
. despesas comparada com o que havia sido feito no ano passado. No meic do
caminho, também, a Previdéncia vem atuando intensamente no combate &s fraudes

na concesséo de beneficios e na recuperagdo de beneficios concedidos
_irregularmente, o que também ajuda. Além do reajuste a menor em relagio ao

previsto na época da elaboragdo do Orgamento, temos um menor crescimento do

nimero de pessoas aposentadas. Em 1995 — s6 para citar 0s nimeros —

. aposentaram-se 1 milhdo e 900 mil pessoas, mas 'houv‘e o cancelamento de 1

milh&o e 400 mil beneficios. Parte desses beneficios era de assisténcia & saude,
‘que comegam e terminam no exercicio; mas boa parte vao para o acompanhamento
mais informatizado de 6bitos. Todos os meses os . cartdrios sdo obrigados a
(informar & Previdéncia arelagdo de seus 6bitos.. . | ceee e

. Ha, ainda, outras irregularidades constatadas pela auditoria. O
cresmmento vegetativo estd na faixa de 3,5% a 4%, isto &, o crescimento do
numero de pessoas aposentadas de ano para ano. lsso explica a redugdo. de

despesa.

S Quanto & arrecadagdo, a superestimativa foi bastante grande,
porque se contava com a arrecadagdo de 44 bilhdes e devemos realizar talvez em

- torno de 39 bilhdes. '
A arrecadagéo previdencidria, como qualquer -arrecadagéo de
« impostos, é bastante sensivel a pregos. Na medida em que correm celeremente e
sdo repassados a saldrios nas datas-base, os pregos refletem-se no més seguinte

em arrecadagao previdenciaria.

A projegao de pregos que se adotava em maio do ano passado
indicava um crescimento em torno de 23% de pregos. Ocorreu um crescimento bem
mais modesto. Isso ja explica parte da superestimativa de arrecadagéo. Os pregos
cresceram menos — alids, é otimo que assim seja, porque -n&o precisamos de
receita, ndo devemos contar com receitas inflacionarias. Contava-se também com
um.crescimento da economia mais razoavel do que vem acontecendo.

» Os senhores lembram que a partir de abril do ano passado os
indices de emprego seguiram a trajetdria declinante. Isso ve’~» a ser revertido
apenas um ano depois, em abril deste ano. Se computarmos o nivel de emprego em

junho deste ano, verificaremos que estava maior do que em janeiro deste ano —
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sinal de que retomou o crescimento —, mas ainda menor do que em junho do ano
passado. O volume de emprego ndo cresceu tanto quanto se esperava. O emprego,
o salédrio é a nossa base de incidéncia. Se ele para de crescer, a arrecadagdo
também péra. Diga-se que, apesar disso, e no obstante essa queda de emprego, a
arrecadag&o da Previdéncia cresceu no acumulado de janeiro a agosto deste ano,
descontada a inflagéo do IGP, 10, 2%, bem acima do crescimento da massa salanal
nesse periodo. _
Quanto a massa salarial é preciso sempre fazer uma ressalva,
porque ndo ha medigdes téo contemporaneas. Essa é uma estimativa que fiz a
partir de indicadores de emprego e de rendimento médio roal de pessoas
ocupadas. A nossa arrecadagao cresceu mais que a massa salarial, indicando que
o .nivel de sonegagdo.caiu e estamos recuperando o crédito do passado. A
arrecadagdo teve um desempenho. excepcional frente & massa salarial, mas nao
suficiente ou ndo no nivel que se esperava, no ano passado, que acontecesse
neste ano. Isso explica a menor arrecadagéo .
Quanto ao comentario sobre se fica mais dificil ou mais facil
fazer projegbes com inflagao pequena, & claro due é muito mais facil, porque o
prego, elemento que tem alta volatilidade, esta descartado. Temos de acertar a
projecéo de emprego, de salarios, de nivel da atividade, enfim, de comportamento
- «da-arrecadagéo dos devedores, se sdo mais dispostos a pagar ou se protelam mais
suas dividas. Lembrem-se também de que o periodo foi de abertura da economia
competicdo externa. Além de as empresas estarem submetidas a isso, também
foram submetidas a uma taxa de juros mais alta que a usual, que deve ter
introduzido algumas dificuldades, ‘Obviamente,” isso também afeta um pouco o
~ comportamento, embora, como j disse, tenhamos crescido mais do que a massa
salarial.
A segunda pergunta é com relacao a um déficit. E aquilo de que
se falava meses atras, no sentido de que, neste ano de 19986, a arrecadagao liquida
.. héo seria suficiente para pagar os beneficios. Ha sempre uma grande polémica a
esse respeito, porque ha muito tempo dizem que a Previdéncia estd quebrada, mas
ela continua de pé, pagando, e pagando em dia. As autoridades da Previdéncia ou
do Governo eétéo mentindo quando dizem que a Previdéncia esta quebrada? Acho
+ que ndo. O fendbmeno é um pouco distints. No passado, boa parte da arrecadagdo
previdencidria pagava a satide. O Ministro Anténio Britto, em junho de 1993, disse
que n&o dava mais. Parou de pagar a saude. Simplesmente, aqueles 8 bilhdes que
iam da Prev:dencua para érea de salde ficaram na Previdéncia. Por isso néo se
materlahzou a quebra da Prewdenma porque ela foi transferida para outro
departamento do Governo.

Outra grande razdo: até 1994 tinhamos uma inflagdo que
beirava 50% ao més. A arrecadagéo ¢ feita no dia 2, mas os beneficios sdo pagos
do dia primeiro ao décimo dia Util, o que se d4, em geral, nos dias 14 ou 15, como’
mesmo valor nominal. Algumas pessoas recebiam 100 no dia 1° ou 2, e outras os
mesmos 100 no dia 15. 86 que os 100 do dia 15 valiam 20% menos — metade do

_més, 40% de inflagdo — do que os 100 do comego do més. O que eram esses
Ve



00072 Quarta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento

Outubro de 199

20%? Rendimento financeiro das aplicagées da Previdéncia no Banco do Brasil a
custa dos aposentados que recebiam mais tarde, ao longo do més. N&o ha
dificuldades de se administrar folha de pagamento ou de beneficio em cenério de
inflagdo alta. Atrasa-se um, dois ou trés dias ou sub-reajustam uma vez e
recompde-se qualquer finanga nas folhas de pagamento.

A inflagdo chegou a dar para a Previdéncia 8 bilhoes por ano de
rendimentos financeiros. Pagava-se isso no passado, mas isso n&o existe mais. As
estatisticas recém-publicadas indicam que temos 20 milhdes de trabalhadores
assalariados com carteira assinada, 4 milhdes de funcionarios publicos e o restante
com ocupagbes informais e auténomas. Quem contribui sdo os 20 milhdes de
empregados formais — porque os 4 milhdes de servidores publicos contribuem aos
Tesouros respectivos — mais os cerca de 7 milhdes de contribuintes individuais
que temos. Ha, hoje, em torno de 30 milhdes de individuos contribuintes a
Previdéncia. Quantos sdo os aposentados? No més que passou, foram 16 milhdes.
Sdo pouco menos de dois trabalhadores contribuintes ao INSS para cada
aposentado. Como ja disse antes, ha pessoas jovehs aposentando-se.

Temos, de um lado, a perspectiva de ganhos na arrecadagéo,
quer dizer, estamos longe de ter nada de evasdo, de sonegagéo. Claro que temos.
Onde nao existe isso no mundo? Acho que a sonegagéo previdencidria, comparada
com outras, até que ndo é tdo grande e tido exagerada. H& espago para se
recuperar a receita. Esperamos continuar mantendo o nivel conquistado hoje.
Entretanto, se mantivermos o patamar ja conquistado até o final do ano — e
crescemos 15% de abril até agosto —, tendo um crescimento que reponha a
inftagio, deveremos fechar o ano ainda com mais de 1,5 bilhdo de déficit, de
diferenga entre a arrecadagéo e beneficios. O acumulado até agosto esta perto de
1,3 bilhdo. Dificilmente, conseguiremos no ano ter uma arrecadagéo que ndo seja,
pelo menos, 1,5 bilh&o a menor em relagdo aos beneficios. Se continuar 0 mesmo

ritmo, em janeiro ou fevereiro a tendéncia é a arrecadagio bater novamente nos
beneficios, quando teremos acumulado alguma divida ou consumido- todo o saldo

de caixa.

O SR. DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES - (Intervencéo fora
do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho)- Nobre Deputado
Philemon Rodrigues, solicito a V.Exa. que faga uso do microfone.

O SR. DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES - Isso quer dizer
que a previsao para as despesas esta acima da receita? E de 1,3 bilhdo a diferenca
prevista até o fim do ano, em dezembro? E isso?

O SR. JOSE CECHIN- E em torno disso, porgue obtivemos um
desempenho de arrecadagdo bastante grande. Temos 10% sobre janeiro a agosto
do ano passado, que ja tinha um crescimento de 15% a 25% — dependendo como
se mede isso — em 1995 sobre 1994. Estamos mantendo 10% em 1996 sobre
1995. Do ponto de vista de arrecadagéo, é um resultado realmenﬁe excepcional.

Comparemos as curvas expostas neste gpéfico, se & possivel

A . . I oer e
vé-las: na parte de baixo, em verde, esta a despesa com bengeficio, e na parte de
Y
b

“
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cima a arrecadagao, com brutal salto em 1995 e novamente em 1996, Continuamos,
porém, com a diferenga. Pode melhorar? Claro, se conseguirmos bater. Estamos
torcendo para isso. Podera acontecer no comego do ano que vem,

A tendéncia & conseguirmos esse resultado melhor, em parte
porque estamos tendo maior controle da arrecadagéo, acompanhamento més a més
da contribuicdo corrente das principais empresas. Quando ndo & recolhida a
contribuicdo devida, o fiscal vai visitar a empresa para verificar o que aconteceu.
Estamos direcionando a fiscalizagdo para saber onde esta havendo a sonegagao,
medida que vai dando resuitados. Enquanto se tratar de pagamento de débitos ja
levantados, & o estoque que se acaba. Depois, colard novamente na massa
salarial, quando tera um comportamento idéntico ao da massa salarial a médio
prazo. N&o ha milagres aqui.

A terceira pergunta diz respeito ao pagamento de beneficios
previdenciarios, que mostraria um aumento de 12,5% em 1997 sobre a perspectiva
de gasto em 1996. . De 42 bilhdes para 46 bilhdes n&o chegamos aos 12,5%.
Devemos estar perto dos 11%. Talvez seja um pouco menos do que os 12% em

. 1997, comparado com 1996. Isso compbe-se de duas variaveis: primeiro, o

reajuste, neste ano, foi dado em maio; no ano que vem sera dado em junho. Parte
do reajuste de maio deste ano afetars despesas de janeiro, fevereiro, margo e abril

do ano que vem. De junho em diante, serd o indice a ser dado no ano que vem.

A proposta orcamentéria contempla um reajuste de beneficios
em junho do ano que vem — como estd previsto na medida proviséria do salario
minimo — de acordo com o IGP-DI, que da 7,99%, inflagdo acumulada de maio a
maio do ano que vem e repassada em junho. Ha também o salario minimo, que sera
reajustado em 6,74% em maio. Portanto, todos os beneficios que estdo no minimo
em maio subirdo. Depois, em junho, o restante sera completado.

Esse crescimento de 1997 sobre 1996 explica-se pelo reajuste
de maio deste ano, pelo reajuste de maio e junho do ano que vem e pelo
crescimento vegetativo — isto &, 0 nlimero de pessoas que se aposentarem —, que
tem estado entre 3,5 ¢ 4% a0 ano. E o resultado da composicdo dessas trés
variaveis: o reajuste de maio deste ano, que foi de 15%, o que afeta janeiro,
fevereiro, margo, abril e maio do ano que vem; o reajuste de maio do préximo ano,
que vai afetar o resto do ano, e o aumento de 3,5% na quantidade liquida de
aposentados. Essa conta é feita da seguinte forma: os que ingressam menos os
que saem por qualquer raz&o. E o crescimento liquido do nimero de aposentados.

A quarta pergunta, bastante extensa, refere-se as vérias
medidas administrativas — e outras — que seriam encaminhadas para que se
possa alcangar a receita de 46,3 bilhGes no ano que vem. E factivel atingir esse
nivel de arrecadagio? Quais s3o as medidas adicionais para obté-lo? Em parte, ja
falei disso — falei das medidas administrativas, da rapidez no julgamento de
débitos. Vou repetir, porque acho que vale a pena. Os débitos séo levantados pelo
fiscal. A empresa nao quer pagar no ato, quer discutir o assunto. Entéo, ela é
notificada. Apresenta a defesa e entao inicia-se um longo processo de julgamento,
que demorava de quatro a cinco anos e estamos reduzindo esse prazo para cinco
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meses. Devemos alcangar essa meta nos proximos dois, trés meses. Levantado o
débito, havera toda essa discussdo, exaurida na etapa administrativa em cinco
meses. Portanto, os débitos deveréo ser convertidos em receita mais rapidamente.
Essa € uma medida que nos deve dar 400, 500 milhdes.

Ha uma montanha de débitos em cobranga na Justiga, o que é
dificil. O débito que vai para a Justiga tem muito 0sso e pouca musculatura, pouca
gordura. Mas temos de fazer um grande esforgo. Por isso, amanhd, em Minas
Gerais, estaremos iniciando uma campanha de arrecadagdo via procuradoria.

Vamos adotar um novo método. Imediatamente seguiremos para S&o Paulo, Rio de
Janeiro e outros principais Estados. Nossa meta é dobrar a arrecadagédo via
procuradoria, que é pequena. ‘

Outra medida (esta depende de lei) diz respeito aos clubes de
futebol. Hoje, qualquer empregador recolhe a parte descontada dos empregados e
a parte patronal. A parte patronal tem de ser pelo menos de 10 a 22,5 vezes maior
que a parte descontada dos empregados, porque a empresa recolhe sobre o total
de salarios. O empregado esté sujeito ao teto de 900 reais. A aliquota empregada é
8%, 9% ou 12%. A da empresa é 20%, com-2% ou 3% de seguranga do trabalho.
Média: 22%. De 9% para 22%, 2,5 vezes a mais. Os clubes de futebol estdo
recolhendo, de cota patronal, pouco menos do que descontam de suas folhas
salariais. Em alguns casos, até metade ou menos que isso. Obviamente, o setor
estd contribuindo a menor, se comparado com qualquer outro contribuinte da
sociedade. Isso estd em discussdo com os clubes. Gostariamos de encaminhar
uma proposta ao Congresso Nacional no sentido de que pelo menos esses clubes
contribuam tanto quanto qualquer outro empregador, qualquer outra entidade
contribuinte da Previdéncia. Isso rendera aigum dinheiro. .

Na area agricola a contribuicdo também é pequena. Hoje temos
seis milhdes de aposehtados rurais, que custam & Previdéncia 760 milhdes por
més, quando o setor rural gera perto de 50 milhdes por més de arrecadago.
Estamos fazendo algumas estimativas para ver qual seria g arrecadag8o razoavel
para o setor agricola. Ela deveria ser pelo menos o dobro ou — quem sabe? — o
triplo. Temos de fazer alguns ajustes na legislagdo e certamente adotar alguns
procedimentos de fiscalizagéo e cobranga melhores que os adotados até hoje. Nas
duas areas, acho, ha algum espago, embora ndo va gerar grande receita, para
arrecadar-se algum adicional.

Acreditamos que com essas medidas e com persisténcia na boa
administragdo, com o envolvimento das pessoas da Casa, a dedicagdo dos
funcionarios, que nao tém faltado, ainda que sua remuneragdo deixe a desejar —
exceto uma ou outra categoria —, poderemos alcangar essa meta. Nos meses de
junho e agosto ja ocorreu. Parte da incerteza quanto a dezoito, dezenove meses,
existente quando se fez a proposta, j& se transformou em verdade (dois meses),
com desempenho excepcional em julho e agosto. Até agora, tudo leva a crer que,
com esses ajustes e essas medidas que estardo sendo propostas em breve, o
numero de 46,3 bilhdes é factivel. Poderemos e deveremos alcanga-lo, com
esforgo.. . .| ) ~
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Pergunto aos
assessores-se tdm alguma duvida quanto as questdes anteriormente elaboradas.
(Pausa.)

Nao havendo duvidas, vamos, imediatamente, passar 3 lista de
inscritos da Comiss&o. O primeiro inscrito é o Deputadp Mauricio Najar, a quem
concedo a palavra.

O SR. DEPUTADO MAURICIO NAJAR - Sr. Presidente,
cumprimento o Dr. José Cechin. Pessoalmente, preocupo-me profundaménte,
porque com uma previsgo de arrecadagao da Previdéncia em torno de 45 bilhées,

- qualquer desajuste forgard, inevitavelmente, o Tesouro a vir em seu $0COrro, com
uma quantia — segundo entendi — em torno de um bilhdo e trezentos milhdes ou
um bilh&o e meio. No orgamento de uma economia mais ou menos ajustada, seria

- fatal um déficit dessa grandeza. i

Né&o tém faltado opgSes para que se aumente essa arrecadagdo.
‘Ja passamos de 9% para 11%. Gostaria, inclusive, que o Dr. José Cechin nos
informasse se a contribuicdo de 8% sobre o saldrio minimo nao é elevada, tendo

' 'em vista parametros internacionais. Gostaria também que fossem encontradas

* - formulas para equilibrar ‘esse orgamento sem que ocorresse redugéo de beneficios,
principalmente dos j& concedidos, porque constituem direito adquirido. Dal, indago:
a Previdéncia ainda possui aquele extraordinario patriménio imobilidrio, muitas
vezes abandonado, neste Brasil afora, com locagéo irriséria? O que tem sido feito,
" pelo Instituito; para leiloar esse patnmomo que para a Previdéncia n&o tem utilidade
“'alguma?

Falou-se no combate as fraudes. Que medidas efetwas tém sido
tomadas, n3o s6 com relaggo as fraudes mas também quanto a sonegag:éo e
principalmente a evas&o?

A forma adotada em nosso sistema é a de reparticdo simples,
com a exigéncia dé uma contribuicdo por percentual de empregados Né&o estaria
na hora de ser alterada? Estamos penalizando exatamente as empresas que mais
geram mé&o-de-obra e nao aquelas que, por possuirem tecnologia, tém ‘grande
*faturamento- com pequena mao-de-obra. Quanto mais se emprega neste Pafs, mais

se contribui. Logo, pergunto: ndo ha uma outra aiternativa para que a contribuigdo
recaia com maior peso sobre quem tem grande faturamento com e utiliza pouca

méo-de-obra, em face do emprego da tecnologia, que cada vez mais avanga neste
Pais?

Com relagdo ao processo administrativo, lamento que sé agora,
quase no limiar do século, estejamos tomando conhecimento de gue um processo
administrativo, tendo ja havido a autuag&o por iniciativa de um fiscal, chega a levar
cinco anos, dentro da prépria instituigdo do Governo, para alcangar um desfecho.
O que vamos aguardar do Judiciario? Com que moral exigiremos que o Judiciario
seja célere quando dentro do préprio INSS levamos cinco anos para decidir?
Mesmo assegurado o mais amplo direito de defesa, jamais podemos conceber a
demora de quatro a cinco anos para obter uma solugdo, quando um fiscal que
esteve na empreéa fez um levantamento, detalhou. constatou, assegurou o direito
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de defesa. Ao invés de uma solugdo rapida, temos o engavetamento dos
processos em decorréncia de um prazo tdo longo. Sem prejuizo do direito de
defesa, gostaria que pudéssemos reaimente ter esse prazo reduzido para 150 dias,
conforme V.Sa. afirmou, mesmo que tardiamente.

Por ultimo, temo por essa revisdo; :\que: j& ndo é original na
Previdéncia. Quantas revisbes ja ocorreram na Previdéncia? - Temo, porque
comegamos a mutilar beneficios sem muito critério, cometendo graves injusticas.
Entendo que ndo seria simples revisdo, mas fraude, esse exemplo que V.Sa. citou
para nés todos.

Estas sd0 minhas indagagdes. Os colegas também véo fazer
perguntas, por isso pego-thes desculpas bor ter sido prolixo.

| O SR. PRESIDENTE (Deputado Philemon Rodrigues) - Passo a
palavra ao Dr. José Cechin para responder ao Deputado.

O SR. JOSE CECHIN - Deputado Mauricio Najar, s&o cinco as
suas perguntas. A primeira delas é a seguinte: & justa a aliquota de 8% sobre o
salario minimo? E.

O SR. DEPUTADO MAURICIO NAJAR - Gostaria de saber se
existe este patriménio tdo vultoso e o que tem sido feito para dele nos livrarmos e
cobrir o déficit. '

O SR. JOSE CECHIN - Veja que, no passado — e isso eu
ainda ndo disse hoje —, sempre que se ameagava entrar em desequilibrio a
Previdéncia, dois expedientes eram rotineira e sistematicamente utilizados.
Primeiro, elevavam-se as aliquotas. As pessoas aqui devem ter lembranga de que,
no passado, as aliquotas eram de 4%, chegaram a 6% e foram subindo até chegar
aos 11%. Segundo, reduziam-se os beneficios. Em alguma época |4 atrds —
bastante atrds — podem ter sido até maiores que hoje. Felizmente, s6 o fim da
inflagéo j& elevou o valor médio real dos beneficios que estdo sendo pagos. Esse
era um outro expediente que se utilizava, ou entéo o atraso do pagamento. Acho
que nenhuma dessas duas vias est4 hoje disponivel. Certamente o cidadéo ou a
empresa ndo quer pagar mais do que ja paga, e certamente ndo quer ter esse
beneficio de ﬁ12, 115 reais mais comprimido do que ja esta. Entdo, séo vias que,
‘acredito, ndo existem mais.

Pergunto: 8%, 11%, 12% para o empregado e 20% da parte
patronal s&o percentuais elevados? Bem, seria, se vivéssemos num sistema de
capitalizagéo, se essa contribuigdo que o cidaddo desconta mais a parte patronal
fossem para uma conta de capitalizagio dele. Njo estou propondo um sistema,
estou dizendo que seria alto se o critério fosse esse.

O SR. DEPUTADO MAURICIO NAJAR - E, porque precisaria
haver muito dinheiro capitalizado para poder gerar isso.

O SR. JOSE CECHIN - Seria alto se fosse esse o critério. Mas,
vejam s0, temos hoje, por exemplo, ;seis mithdes de aposentados do setor rural.
Desses, talvez menos de dois mil contribuiram para a Previdéncia no passado.
Alguém esta pagando essas aposentadorias. Sao0 os 3%, 9%, 11%, séo os 22% do
empregador.
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O SR. DEPUTADO MAURICIO NAJAR - Ha nisso um carater
muito mais assistencialista do que previdenciario.

O.SR. JOSE CECHIN - Exatamente. Mas h& um custo. E isso o
que esta acontecendo. Por isso que disse que se o sistema fosse de capitalizac&o,
0 percentual seria-aito. Como é de reparticdo e ha pessoas que estdo sendo
beneficiadas sem ter conitribuido, ent&o nio esta sendo suficiente, apesar de alto.

- Quanto ao patrimdnio, é sempre muito dificil dimensiona-lo e
avalig-lo. Em numero de imdveis, falamos em 5, 6 mil imoéveis que eventualmente
n&o sejam de uso da Previdéncia e que, portanto podem e devem ser alienados.

~Muitos'. deles tém problemas. de dominio, de titularidade, de posse, de
regutarizagéo. Foi feito um grande trabalho de regularizagdo desses iméveis ejaha
: uma leva de . 1.129 regularizados, cujos os leildes j& estdo marcados. A primeira
etapa de licitagdo de venda sera aberta. amanha. Até o final do ano esses 1,129
im&veis deverio estar vendidos. J4 se esta trabalhando com um cronograma para o
. ano que vem para se vender outros 1.500 iméveis.

O SR. DEPUTADO MAURICIO NAJAR - V.Sa. tem idéia da
arrecadagéo desses mil e poucos iméveis pelo valor de avaliagio?

O SR. JOSE CECHIN . - Tem-se uma idéia. Neste ano, a
estimativa é de 170 imdveis na primeira etapa, representando dez milhées, Esse é
um ndmero resultante da avaliaggo. Estima-se que com esses 1.500 chegue-se a
100 milhGes. Sao valores e estoques de contabilidade perto de 100 milhdes. Para

.0s outros .mil ndo ha ainda essa avaliagcdo de mercado. -Dificiimente essa venda

.passara de 100, 200 milhdes. Ha muitos casos, especialmente de ‘execugio fiscal,

+; em que imodveis sdo colocados em leildo e ndo aparecem licitantes, vendedores.

Uma.das razées por que atrasa a recuperagéo de crédito na Justiga s&o ‘essas

dificuldades: ou porque a avaliagéo foi muito- alta, ou, na verdade, ndo ests

+ aparecendo comprador. ‘Estamos  trabalhando no sentido de preparar, licitar e
. .alienar esses imdveis,

Agora, falemos: sobre as medidas efetivas de combate & fraude
€ sonegagao. Além do que foi dito. aqui, que ndo é novidade, sobre as revisdes,
temos alguns instrumentos . ‘que nos auxiliam nisso. Um é o chamado Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais, o antigo Cadastro Nacional do Trabalhador que,
depois de sete anos do decreto e da lei, estara completando-se possivelmente no
final deste més ou no més que vem. Entéo, ele ja permite verificar vinculos e tornar
possivel....

-O SR. DEPUTADO MAURICIO NAJAR - Ja informatizado?

O SR. JOSE CECHIN - Informatizado. Permite, portanto,
verificar o vinculo. O cidadéo que aparece num posto com papelada, carteira
profissional e declaragdes terd esses vinculos checados com o que consta nesse
grande banco de dados. Se as duas informagdes- coincidirem, serdo tomadas como
validas; se divergirem, tera de haver uma pesquisa para verificar onde esta o erro,
se no banco de dados ou na informag&o que esta sendo apresentada. Em breve,

. esse sistema estara sendo. utilizado também pelo Ministério do Trabalho para
verificar a concessdo do seguro-desemprego e a conceéssdo do abono salarial,
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aquele décimo-quarto saldrio pago as pessoas que tém um rendimento médio
menor que dois salarios minimos. Estamos propondo uma intensificagéo de pericia
médica para que sejamos mais justos — nédo estou dizendo mais severos — na
concessdo de benseficios que dependam de pericia médica: auxitio-satide,
aposentadoria por invalidez e beneficios desse tipo. lsso, do lado das fraudes em
beneficios.

Do lado das fraudes na fiscalizagdo, temos varios casos
detectados recentemente. A inspetoria est4 trabalhando seriamente com isso, com
denuincias ja ao Ministério Publico, inquéritos policiais no Parana, Rio de Janeiro,
Sado Paulo... H4, inclusive, pedido de demissdo desses funcionarios ja em
tramitagdo no Governo Federal.

Do lado da sonegagéo, temos dois grandes instrumentos que

estdo sendo utilizados hoje. Os contribuintes vao aos bancos todo més fazer o .

recolhimento e a grande maioria dos bancos normalmente ja registra esse
pagamento numa fita magnética de forma imediata. A cada més, fechado o
movimento, essa fita & encaminhada & DATAPREV, que Ié e classifica os
pagamentos por regido fiscal. Os contribuintes de uma regido sdo separados e
encaminhados ao gerente daquela regido, de modo que os 105 gerentes Brasil
afora estdo recebendo, desde dezembro passado, a relagdo dos principais
estabelecimentos . em cada uma das regides, acompanhando a contribuigéo
corrente. Quando ha falha na arrecadagéo, é motivo para um telefonema, um
contato para se explicar. Se o suposto devedor n@o comparece ou a explicagéo néo
é satisfatoria, o fiscal dirige-se gentiimente até o estabelecimento. Isso evita que 0s
contribuintes  fiquem inadimplentes, acumulem dividas e venham amanha
pressionar esta Casa por uma lei de parcelamento e beneficios outros como
redugéo de multas etc. Isso j& esta funcionando.

O outro instrumento & o proprio CNIS, que registra dados
cadastrais que ja existiam em Brasilia e informam, de cada empresa, a relagéo de
todos os empregados e respectivos saldrios mensais. Com essa informacéo, é
possivel calcular qual deveria ter sido a contribuicgo previdenciaria de cada um
desses estabelecimentos. Calculada essa contribuicdo esperada, ela é comparada
com a que consta no banco de pagamentos. Divergéncia & um sinal de que pode ter
havido uma sonegagdo € uma evasao.

Fizemos para o ano de 1994 essa grande avaliacdo em margo
deste ano. Desde abril os fiscais estdo em campo. Até agora, o resultado tem
indicado o seguinte: 80% das indicagbes de valores evadidos, sonegados, séo, de
fato, encontrados |4 nesses supostos devedores a priori. Isso tem multiplicado, tem
potencializado a capacidade e o resultado da fiscalizagao. Deveremos, dentro de
dois meses, repetir esse célculo para o exercicio de 1995 e primeiro semestre de
1996. O que temos na méo é um instrumento para identificacéo dos sonegadores, E
quem evade centribuigbes previdenciarias, a priori, recebera a visita do fiscal para
verificar se e isso mesmo, autuar e notificar. |sso tem dado bons resultados.

As contribuigdes hoje incidem sobre folha. Aquela empresa que
usa uma tecnologia intensiva em mao-de-obra, paga proporcionaimente mais do
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que aquela que é automatizada, robotizada etc. £ verdade, contribuigdo sobre folha
tem esse viés. Existem alternativas? Existem. Pode-se pensar — como, alias, ja se
pensou na Constituicdo de 1988 e se definiu para a Seguridade — em contribuicdo
sobre o faturamento, sobre o lucro liquido. O que se poderia pensar é em
diferenciar aliquotas por intensidade de mé&o-de-obra. Achar uma relag&o entre, por
exemplo, o piso da m&o-de-obra e o faturamento, fazer uma composicdo e
diferenciar aliquotas, de modo que © que usa mais capital pague proporcionalmente
mais por seus empregados do que o outro. Isso vem a favorecer o emprego. Para
isso, depende-se de uma emenda & Constituico. Tenho a impressao de que o
relatério do Deputado Michel Temer, votado pela Cémara dos Deputados,
contempla essa mudanga. Ela podera ser implementada se o texto vier a ser
aprovado no Senado Federal,

Sobre as medidas contra a demora dos processos
administrativos, s6 agora estamos noticiando isso, mas essa tarefa teve inicio no
ano passado e vimos sistematicamente inclusive retirando fiscais de campo para
coloca-los no servigo interno, agilizando esses julgamentos para resolver essa
pendéncia na etapa administrativa. Entéo, se no passado demorava até 5 anos o
julgamento de um: processo administrativo, hoje esse prazo estd bem reduzido.
‘Ainda ndo estd dentro dos 150 dias, mas estamos trabalhando para que
possivelmente em novembro ou dezembro_ ja para a grande maioria dos débitos se
possa cumprir essa meta. Em alguns casos pode ocorrer falha na fiscalizacdo e
ser&o necessarias diligéncias. Terdo feito o percurso e terdo que retornar. Se 10%
a 15% deles, devido as diligéncias, demorarem mais do que 150 dias, perfeito. Se
70% a 75% demorarem 150 dias, tera sido uma grande revolugéo na cobranga

administrativa da Previdéncia.

Sobre a reviséo ja teci comentério no comego da explanagdo e
n&o tenho mais nada a acrescentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Philemon Rodrigues) - Com a
palavra o Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, Sr.
palestrante que acedeu ao nosso convite, considero um gesto positivo que fortalece
a democracia prestar esclarecimentos, debater com o Congresso Nacional uma
proposta que, afinal de contas, sera deliberada pelo préprio Congresso Nacional,
Ao mesmo tempo que elogio V.Sa. pela presenca e lamento a auséncia do
Secretario da Receita Federal, Dr. Everardo Maciel.

Inicialmente, quero esclarecer alguns numeros. Considerei
muito precisa a exposicao de V.Sa. S6 recebemos o avulso do Orgamento ontem.,
Entéo, ndo deu para estudar essas questbes. Mas chamou-rie a atengdo o
seguinte aspecto: 'V.Sa. afirma que o calculo de receita da Previdéncia de 46
bilhdes e 2%9 mil reais esta superestimado. A previséo que se faz hoje & de 45
bilhdes. Foi isso que entendi. Gostaria de saber também qual a previsdo do
Orgamento do #no passado para as despesas em termos de beneficios da
Previdéncia. 'Se‘né|o me engano, a previsdo foi de 44 bilhdes, e o executado
efetivamente, a proje¢ao do que vai ser executado, levando em conta o primeiro
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semestre de 1995, & de 41 bilhdes. Houve uma superestimagdo das despesa, se
estavam projetados 44 e vai-se gastar em 1995 em beneficios previdenciarios 41
bilhées. Estou certo? Considero que hé algo a discutir, levando-se em conta que o
Presidente fez uma pergunta sobre as necessidades de financiamento do setor
publico e que a percentagem em relagdo ao PIB dos gastos com beneficios
previdencidrios se mantém constante. Essa afirmagéo é importante, porque todo o
debate sobre Previdéhcia recentemente vivido por esta Casa apontava o caos, um
déficit crescente. Essas afirmagdes foram correntes na Casa.

Jé para o ano de 1996, porém, eu mesmo li uma declaragéo de
V.Sa. no jornal " O Estado de S. Paulo”, edi¢&o de domingo, na segunda pagina
do Caderno de Economia, num comentario editorial, em que se previa uma
arrecadacdo excepcional para este ano, e ndo haveria déficit. A previséo de déficit,
no. primeiro semestre, de 2,5 bilhdes, como foi divuigado pelo Governo, nao se
confirma. Escrever um déficit de 1,5 bilhdo, mais do que a perspectiva de

arrecadagéo, apontaria para a ndo existéncia de déficit no fim do ano.

A Ultima questdo refere-se apenas ao esclarecimento desses
numeros, e acho que um debate mais aprofundado sobre isso deve ser feito na
Comiss&o, posteriormente a um estudo mais detalhado do projeto. Chamou-me a
atencdo essa afirmagdo do Governo que consta na mensagem e que V.Sa.
inclusive citou: a proposta orgamentéria da Previdéncia Social foi elaborada sob a
premissa de que o Tesouro Nacional ndo poderia financiar déficits adicionais entre
a receita do INSS e a despesa com beneficios.

Essa afirmagdo, na minha opinido é completamente
extemporéanea em relagdo & Constituigdo. O que se vai fazer? Cortar beneficios?
Ora, a concepgéo da Constituigdo, quando fala dos beneficios da Previdéncia, leva
em conta todas as contribuicdes sociais, e ndo apenas a contribuicdo dos
empregados e dos empregadores. Isso é um assunto constitucional, pois a
Constituigdo néo foi alterada nesse aspecto. Essa é uma afirmagéo peremptéria do
Executivo: os recursos de contribuigdes, que poderiam ser destinados ao
pagamento de beneficios, como reza a Constituigdo, ndo o serdo. Véo ser
destinados para qué? E num momento em que nds vamos pagar um absurdo em
juros!

V.Sa. deve levar em conta o fato de que o Orgamento deste ano
& histérico, pois pela primeira vez na histéria das contas publicas do Pais nos
vamos pagar mais de juros do que a todo o pessoal da ativa. N6s vamos pagar 25
bilhées de juros — & a previsdo orgamentéria; parece que vai ser mais. Isso é juro
real, j& que a queda da inflag&o obriga a um pagamento maior de juro real. Ento,
nés vamos pagar 25 bilhGes de juros reais, e teremos o mesmo montante para o
pagamento de todo o pessoal ativo da Unio. Isso é histérico! Para o pagamento de
juros, o Tesouro tem disponibilidade; para o pagamento de beneficios
previdenciérios ndo tem, quando a propria Constituigao prevé...

O SR. DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES - V.Exa. poderia
esclarecer um pouco melhor essa parte, se esses juros a que V.Exa. se refere, de

25 bilhdes, é da divida interna ou externa?
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O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - S&o 15, 16 bilhdes da
divida interna, e a outra parte da divida externa. Da divida externa, no total, em
encargos, pagamento do principal e dos juros, vamos remeter para o exterior 19
bilhdes, digo, 16,5 bilhdes.

Entéo, achei profundamente estranha essa afirmagéo, quando li
a mensagem. Estranho! O Governo diz que se n&o houver um aumento da
arrecadag&o néo vai pagar os beneficios. Quem vai cobrir esse déficit? O Governo
vai cortar os beneficios? E uma hipStese do Governo? Entdo, eu quero esses
esclarecimentos. Ha superestimagdo de receitas? Esse assunto foi pauta do
Orgamento de 1998, e ficou evidenciado — a Secretaria de Orgamento reconhece
isso — que, além das receitas condicionadas de 12 bilhdes, houve uma
subestimagdo de receita de mais 8 bilhdes de reais. Entdo houve uma
subestimag&o geral de receitas, incluindo as receitas condicionadas, de 20 bilhdes
de reais. Nos temos uma nota técnica da Comissdo de Orcamento, debatida,
inclusive, com os representantes do Executivo, que comprovam isso; nossa
consideracdo € de que hd também superestimagdo de receita. Antes,
argumentava-se que quem superestimava receitas era o Congresso Nacional; hoje,
'quem superestima receita é o proprio Executivo. Entdo, essa afirmagso de V.Exa,
requer esclarecimentos.

E essas diferengas tdo grandes nesse calculo? Evidentemente
V.8a. ndo tem nenhuma responsabilidade politica, & um técnico do Governo que
vem aqui prestar informagGes, e prestar informagdes precisas, mas fica pairando no
nosso raciocinio a idéia de que essa superestimacdo do pagamento de beneficios
se prendeu ao debate aqui na Casa sobre mudangas na questio previdenciria, na
Constituicdo. Previa-se tanto uma redugéo de pagamento de beneficios de 44 para
41 bilhées! Nao é pouca coisal

Por ultimo, apenas um comentario sobre essa afirmagdo, que
n&o &, volto a dizer, de responsabilidade de V.Sa.; esta contida na mensagem, mas
& uma informagdo bastante estranha, estranha & Constituicdo e estranha ao
pensamento da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney filho) - Com a palavra o

Sr. José Cechin.
O SR. JOSE CECHIN - Deputado Sérgio Miranda, vou comentar

primeiro a questao de beneficios para o anc em curso; ja respondi um pouco antes
e vou repetir.

De fato, para este ano previa-se, no ano passado, em julho,
quando foi encaminhada a proposta, 44 bilhdes em despesas. Naquela época,
supunha-se um reajuste dos beneficios previdencidrios em maio deste ano, de
22%. O reajuste repassado n&o foi de 22%, foi de 15%:; houve uma diferenca de 7
pontos percentuais, um tergo do reajuste. Entdo, isso tem diminuido a despesa. N6s
temos essa conta precisa; acho que néo foi trazida aqui, mas o efeito disso nNds ja
medimos quanto foi examinada a diferenga na projegdo dos beneficios pelo fato de
o regjuste ndo ter sido de 22%, mas de 15%. Isso explica boa parte da diferenca
dos 44 bilhdes orgados para os 41 bilhées que devero ocorrer neste ano.
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No meio do caminho houve mudangas de legislag&o. Alguns
beneficios — néo tenho a listagem aqui comigo agora — que eram concedidos pela
Previdéncia passaram a ser concedidos por outras entidades, como o beneficio
assistencial ao idoso e deficiente, que era distribuido pela Previdéncia © a partir de
1° de janeiro deste ano passou a ser concedido e operacionalizado pelo INSS, mas
as custas do dinheiro do Tesouro.

Houve outras mudangas legais que também afetaram o
comportamento e o crescimento na margem, no nimero de beneficios. Entao,
houve algumas a¢des administrativas que contiveram isso.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Concordo com V.Exa.;
é légico que esse beneficio do Fundo Nacional de Assisténcia Social devia ser
pago pelo Tesouro, como deveria ser l6gico que os beneficios — que considero
corretos — dos 6 milhdes de rurais deviam ser pagos pelo Tesouro, e ndo pela
contribuigdo dos empregados e empregadores. E légico, é um beneficio

praticamente social.

O SR. JOSE CECHIN - Sem dtvida alguma: entao, isso é o que
explica a diferenga entre a projegdo de despesas e o que se espera venha a ser
realizado neste ano.

Sobre a pergunta quanto & projegio de éeceita, que esta nessa
proposta orgamentéria de agora, para o ano de 1997, o que consta da lei ou do
projeto de lei s&o os 46,3 bithdes. E a pergunta do nobre Deputado é: estd havendo
novamente uma superestimativa de arrecadagéo?

Vou tentar dizer aqui que n&o se trata propriamente de uma
superestimativa de arrecadagéo, e vou dizer por qué, respondendo ao mesmo
tempo a outra pergunta, que se refere a previsdo de déficit feita no primeiro

semestre deste ano e ao nimero que nds estamos esperando hoje. Na época

falava-se em 2,5 bilhdes, quando foi anunciado o salario minimo; os Ministros

falavam em 2,5, no comego do ano falava-se em numero também razoavelmente
grande, e hoje deveremos fechar com menos de 1,5 bilhdo — é a previsdo de hoje
para o corrente exercicio.

Bom, dizia-se naquela época que, em condigbes normais, se os
esforgos que a Previdéncia vém adotando — de agilizar a cobrarge, de tentar,
administrativamente, aperfeicoar os métodos de fiscalizagdo, de combater as
fraudes na fiscalizagdo, de direcionar melhor a fiscalizagdo para onde se sabe, a
priori, que ha potencial e ha contribuigées sonegadas — n&o acontecessem, a
previséo & encerrar com em torno de 2,5 bilhées negativos. E, ria verdade, se
projetassemos a arrecadagdo acompanhando a evolugdo de massa salarial, era
isso o que iria ocorrer.

Acabei de fazer uma estimativa, neste final de semana, de
quanto teria evoluido a massa salarial no primeiro semestre, e isso é uma amostra;
entdo, eu tenho os dados do emprego no Brasil inteiro, um dado universal, mas o
rendimento médio, numa amostra de seis Capitais — supondo que isso represente
0 Brasil — da massa salarial no primeiro semestre desse ano teria sido 6% maior
do que no primeiro semestre do ano passado. Nossa arrecadagéo foi 10% maior.
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Em parte, isso vem do esforco que a administracdo vem
fazendo, no sentido de agilizar a cobranca, de direcionar a fiscalizago. Entéo,
diziamos: teremos um déficit, sim, que nés prometemos reduzir intensificando a
fiscalizagdo e mudando. procedimentos internos. E claro, € um pouco dificil dizer
que foi s6 por isso, mas os nimeros, as estatisticas de emprego, de rendimento
real, de massa salarial, estdo mostrando que houve, sim, uma queoa da sonegagcéo
ou uma recuperacéo de crédito do passado. E foi isso que fez com que a projegéo,
que indicava déficits de 2,5 até 2,7 bilhdes, na verdade acabe ndo se
concretizando, fechando-se o ano com menos de i,5 bilhao.

Essa projecéo de 45 bilhées foi feita com o resultado do primeiro
semestre deste ano, realizada até junho, e mudou o comportamento da
arrecadagéo com os 10% a mais; fizemos uma projecéo realista e dissemos: "Se
continuarmos fazendo o que estamos fazendo, no ano que vem teremos os 45
bilhdes.”

E resta a pergunta: podemos fazer mais, raelisticamente
falando7 E aqui a resposta: podemos, sim. Por exemplo, em divida ativa foram
recolhidos no ano passado 300 milhdes na Justica, foram recuperados na Justiga

300 milhGes em débitos de contribuintes que nao pagaram administra:ivamente.
Isso é pouco, diante do estoque de dividas em cobranga na Justiga. Entso,

propusemos dobrar esse nimero para este ano; essa meta, lamentavelmente, ndo
devemos atingi-la, ndo este aho, tanto que estamos revendo os procedimentos de
cobranga na parte que cabe ao INSS fazer, frente a Justiga Fedsral, rias su acho
que da para dobrar isso para o ano que vem. Ha a hipétese de se recolherem a
mais 400 milhdes em cobrancas na Justica. E ndo ¢é algo estupidamenta grande,
diante do volume que esta sendo cobrado na Justica. E também deve dar resuitado
a agilizagao da cobranga administrativa, essa reducdo de casos cue ja foi
significativa, e deveremos chegar ao limite dos 150 dias. Isso devera dar algum

dinheiro.
Sobre o cruzamento de informagdes, agora, dentro de dois

meses, estaremos em condigdes de examinar todas as empresas que recolheram
para o FGTS no ano de 1995 e em 1996, até junho. As empresas pagaram aos
trabalhadores aqueles saldrios e recolheram o INSS; temos essa infcrmacgéo e
portanto podemos calcular quanto elas deveriam ter recothido & Previdéncia. Vou
verificar quanto recolheram. Diferengas, fiscalizagdo; se eu for ajil, se a
Previdéncia for gil na fiscalizaggo e agil na decisao administrativa, tera decorrido
um tempo pequeno entre o fato gerador — uma empresa ter sonegadc — e sua
cobranga administrativa ou sua cobranga em divida ativa. Issc deve aumentar a
taxa de recuperagdo desses créditos e facilitar a execucdo fiscal, paorque, se
passamos cinco anos discutindo administrativamente, quando o déhito chega &
Justica as pessoas as vezes nem lembram que empresa era aquels, guem eram
seus controladores, onde eles moram, que patrimdnio eles tém. Como esse
processo ainda ndo atingiu todos os seus resultados, acho que ¢4 para
conseguirmos mais 400, 500 milhGes. Entao, com mais 400 milhdes ¢ Justica, 400 -
milhGes dali e um pouguinho de fiscalizagéo dirigida, nés devemos ctagar ao bilhao
amais e, enfim, alcancar os 46,
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Do outro lado, o da despesa, o que.se proode ndo @ cortar
beneficios ja concedidos; &, na verdade, n&o conceder beneficios que
eventualmente a sociedade podera julgar — e a decisdo cabe até z#o Corgrasso —
que ndo devem ser pagos mesmo, E a pergunta que se faz aqui é: em que lugar do
mundo se aposentam pessoas com 40, 44 anos de idade? Eu tive um colega,
guando trabalhava no Tesouro Nacional, funcionario do Banco dc Bresil, ©;u= no dia
em que fez 44 anos de idade se aposentou, porque tinha 30 anos de servigo e
havia comecgado a trabalhar aos 14 anos de idade.

Bem, novamente, se a sociedade achar que é bom aposentar
homens aos 44 anos de idade ou mulheres aos 40 anos de idade, <L clig2 Jde onde
vamos tirar o dinheiro para pagar esses beneficios. Se achar ous nZo é bom,
vamos tentar desestimular essas pessoas a se aposentarem assim t&o cedo. Isso

da uma economia razoavel.

O numero que poséo dar aqui é o de quas em 1995 se

aposentaram pelo INSS 165 mil pessoas por tempo de servigo, 80% das cuais na
proporcional. fmaginemos que estimulassemos essas pessocas a ficarem mais um
ano, e apenas um ano a mais, em vez de se aposentarem: a sconomia teria sido de
400 milhdes de reais sd de beneficios, além de um pouco meis proveniente da
arrecadacdo da contribuicBo dessas pessoas. Entdo, nado s trata de cortar

beneficios concedidos, mas desestimular pessoas jovens a se apnsantarem cedo.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presiderte, peco a

palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Philerron Rodrigues) - Tem

V.'Exa. a palavra.

O SR, DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, mesmo
sabendo que estamos numa situagdo de audiéncia publice, quero encaminhar a
Mesa um requerimento de informag6es ao Tribunal de Contas ca Unido sobre como
foi feito o relatdrio, no ano passado, de projetos e subprojetos qua constem do
Orgémento e para os quais haja alguma investigacdo em aﬁdamentn naquéle

o6rgao. Acho que issoc deve merecer uma certa urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Philemon Redr.g les) - A Mesa

tomara as providéncias necessarias. .
O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Agradego 2 \.Exa,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Philemon Rodrigues) - A
Comisséo agradece ao Dr. José Cechin sua presenga neste (lomissén para tratar
do assunto do Orcamento da Unido relacionado as despasas e receitas da
Previdéncia. Foi muito proveitosa sua vinda 'a nossa OSrmisséo. Estamos
agradecidos.

Esta encerrada a reuniéo.

* ok Kk
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Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

Ata da 4° Reunido de Audiéncia Publica,
realizada em 11/09/96

ATA DA QUARTA REUNIAO DE AUDIENQIA PUBLICA DA COMISSAO
MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
REALIZADA EM 11/09/96.

Aos onze dias do més de setembro de mil novecentos e noventa e seis, as dez horas
e dezessete minutos, reuniu-se a Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e
Fiscalizagdo, no plendrio ntimero dois do Anexo IT da Camara dos Deputados, sob a
Presidéncia do seu titular, Deputado SARNEY FILHO, para ouvir o Exmo. Sr. Mi-
nistro de Estado dos Transportes, ALCIDES JOSE SALDANHA, com vistas a
prestar esclarecimentos acerca da Proposta Orgamentéria para 1997, em cumpri-
mento ao estabelecido na alinea "b", inciso III do art. 26, da Resolugdo n° 02/96, do
Congresso Nacional. Compareceram a Reunifio os Senhores Membros Titulares,
Deputados Aécio Neves, Alvaro Gaudéncio Neto, Anibal Gomes, Anténio do Valle,
Amon Bezerra, B. S4, Benedito de Lira, Chico Vigilante, Eujacio Simé&es, Expedito
Junior, Felipe Mendes, Fernando Diniz, Fétter Junior, Giovanni Queiroz, Jodo Co-
ser, Jodo Fassarella, Jodo Pizzolatti, Jilio César, Laura Carmneiro, Leonel Pavan,
Leur Lomanto, Marcio Reinaldo Moreira, Nan Souza, Nestor Duarte, Paulo Gou-
€a, Paulo Rocha, Pedro Novais, Philemon Rodrigues, Ricardo Izar, Roberto Bales-
tra, Rodrigues Palma, Ronivon Santiago, Sandro Mabel, Saraiva Felipe, Sarney Fi-
lho, Sérgio Miranda e Yeda Crusius; Senadores Carlos Bezerra, Odacir Soares e
Waldeck Ornelas; os membros suplentes, Deputados Ana Jilia, Maria Valadso,
Murilo Pinheiro, Paulo Cordeiro, Pedro Henry e Silas Brasileiro. O Presidente de-
clarou abertos os trabalhos, convidando o Ministro para tomar assento 3 mesa. In-
formou que o prazo para sua exposi¢do seria de 20 minutos, e as interpelagdes a dos
presentes seriam de 3 minutos, conforme o estabelecido no art. 256, paragrafos 2° e
3° do Regimento Interno da Cimara dos Deputados. Antes de passar a palavra ao
convidado, o Presidente procedeu aos seguintes avisos: 1. Ratificagfo do aviso feito
na reunido anterior, através do qual anunciou a presenga do Ministro do Planeja-
mento e Orgamento, Deputado Anténio Kandir, na reunidio de audiéncia publica do
dia 12 de setembro, alterando-se o horario para as 9 horas; 2. Cronograma de reali-
zagdo das reunides regionais, para discutir a Proposta Or¢amentdria para 1997, que
contara com a participagdo dos Governadores de Estado, Secretérios de Planeja-
mento, da Fazenda ¢ Obras; Senadores ¢ Deputados Federais; Presidentes das As-
sembléias Legislativas dos Estados da regido e os presidentes das Comissdes de Or-
¢amento (ou equivalente); prefeitos das capitais; presidentes das CAmaras Munici-
pais das capitais; presidentes das federages de municipios (ou equivalente); outros
representantes da sociedade; entidades ndo governamentais e assessores de orga-
mento das Casas do Congresso Nacional. A seguir, o Presidente informou os locais
onde serdo realizadas as referidas reunies: a) REGIAO NORTE - Sede: Manaus, _
Dia 16 de setembro, as 14 horas; b) REGIAO CENTRO-OESTE - Sede: Cuiaba.
Dia 17 de setembro, as 8 horas; ¢) REGIAO NORDESTE - Sede: Sio JLuis. Dia 18

de setembro, as 8 horas; d) REGIAO SUDESTE - Sede: Belo Horizonte. Dia 23 de
setembro, as 14 horas; ¢) REGIAO SUL - Sede: Porto Alegre. Dia 24 de setembro,
as 8 horas. A seguir, o Presidente passou a palavra ao Dr. Alcides José Saldanha,
para fazer a sua exposigdo. Tendo o palestrante encerrada sua explanagdo, e ap6s
intervengo feita pelo Deputado Newton Cardoso, o Presidente fez a leitura de per-
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guntas formuladas pelos assessores da Assessoria de Orgamento e Fiscalizagdo Fi-
nanceira da Camara dos Deputados e assessores da Consultoria de Orgamentos do
Senado Federal. As onze horas, a condugdo dos trabalhos foi presidida pelo Senador
Carlos Bezerra, Relator-Geral da Proposta quamentana para 1997, A seguir, o Pre-
sidente iniciou o debate. O Deputado Sérgio Miraiida;'ein primeiro imomento, abor-
dou assunto de natureza pessoal, expondo que havia:sidoiconvidado a participar de
reunido a ser realizada no auditorio, do Ministério dos Transportes, cujo.tema seria a
hidrovia do Rio Sao Francisco; entletanto sem receber expllcagoes satisfatérias, foi
desconvidado a comparecer ao eventd em questio. Fez, ainda, o Deputado Sérgio
Miranda indagagGes acerca da matéria em debate. O Ministro respondeu que dili-
géncias seriam feitas no sentido de apurar.o. ocorrido, solicitando ao Deputado Sér-
gio Miranda o prazo de 2 dias para remeter-lhe as informagdes devidas.¢, em segui-
da, respondeu aos questionamentos efetuados. O Secretario de Planejamento e Or-
camento do Ministério, Dr. Paulo Fontenelle, complementou as informagdes
fornecidas pelo Ministro. Em seguida; o Deputado Giovanni-Queiroz fez uso da pa-
lavra para fazer suas consideragoes e, apés, formulon indagagdes ao Ministro. As
onze horas e trinta minutos, o Senador Carlos Bezerra passou a diregdo dos traba-
lhos ao Deputado Paulo Gouvéa, antes avisando que as 17 horas daquele dia, no
Prodasen - Centro de Processamento de Dados do'Senado Federal - seria inagurada
a pagina da Comissdo na Internet, caracterizando mais um passo no avango da de-
monstragdo de transparéncia e clareza com que os trabalhos s#o realizados no dmbi-
to deste Orgdio Técnico do Congresso Nacional. Nada mais havendo a tratar, o Pre-
sidente agradeceu a presenga do Ministro de Estado*dos Transportes ericerrando a
Reunidio as onze horas e trinta e nove minutos; ¢, para constar, eu, MyrnaLopes'Pe-
reira de Oliveira, Secretaria, lavrei a. presente Ata.que, apos lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente; Os trabalhos foram gravados e, apos traduzidos,
mtegrarao a presente Ata. Deputado SARNEY F[LHO Pre51dente xxxxxxxxxxxxxx

T R R

O SR. PRESIDENTE (José'Sarney Filho) -~ Declard aberta'a 4*
Reunido de Audiéncia Publica da. Comissdo” Mista de:’Plangs; : Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo, dando:prosséguimento ao cumprimento no estabeledido na
alinea"p," do’ incisc Ill, do art. 26, da Resolugéo n® 02 de 1996, que trata da
: reahzagao de audiéncias publicas'no inicio da apremagao da proposta orgamentarla
' para 1997, - S NS
! Temos a participagao do'Exmo. Sr. Ministro 'dos Transportes,'Dr.
Alcides José Saldanha, que estd sentado a minha direita, " ! ey
A - Acabo de receber, neste mémerito, o Oficio n° 3.047, "a", do Sr.
- -Murilo Portugal Filho. ‘ ' o
Passo ao conhecimento.da Comiss&o o'seu teor!
" . "Agradego'a gentileza do convite para participar,’ no proximo'dia
12, da audiéncia publica sobre orgamento de 1997, promovida pela Comiss&o Mista
de Orgamento; da qual V.Exa. é Presidente. Em fun¢do.do Semindrio Internacional
Sobre Fina'ngas Publicas, realizado na ESAF; no periodo de-02 a 05 de setembro
cje 1996, em comemorag&o aos dez anos de criago dessa secretaria, posterguei
diversas reunies para esta semana, estando com a agenda totalmente tomada, o
que impossibilitara o meu comparecimento a citada audiéncia na data aprazada.
Colocando-me. & inteira disposi¢do de V.Exa. para agendar o meu comparecimento
. em qualquer dia da préxima semana, solicito dispensar-me do honroso convite
- para 12 de setembro de 1996."
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Conforme é do conhecimento de todos, como as reunides de
audiéncia pUblica nao sdo formais, na medida em que podem fazer parte dela
qualquer pessoa que nao seja Parlamentar também, fizemos apenas um convite a
todos aqueles que a Comiss&o entendeu que o depoirmento fosse importante para
fornecer subsidios na hora da apreciagéo do orgamento, e apenas um convite, O
que foi feito ao Dr. Murilo Portugal, nos foi respondido, embora em cima da hora.
Mas é um direito dele, e a Comissdo, evidentemente, ird decidir se na proxima
semana ainda pretendemos ouvi-lo ou, se os assessores acharem conveniente,
junto com o Relator, faremos uma série de perguntas necessédrias e as

- remeteremos a S.Exa., para que possamos responder. De qualquer forma, fica a
critério da Comisséo a sua vinda ou nao.

‘Gostaria também de ratificar o aviso que fiz ontem na reunizo:

o Ministro do Planejamento e Orgamento, Dr. Anténio Kandir, vira a esta Comisséo,
amanha, as 9h. E, em outra reunido de audiéncia publica, também vird com a
.mesma finalidade: prestar esclarecimentos acerca do orgamento.

Mais uma vez, gostaria 'que os presentes tomassem
conhecimento das nossas reunides regionais, inclusive aproveitando a presenga do
Ministro dos Transportes, Sr. Alcides José Saldanha. Assim que assumimos a\
Presidéncia desta Comisséo, resolvemos fazer um amplo trabalho de transparéncia
e de debate interno da Comissdo. Isso ja resultou na discussio da LDO, com a
distribuigdo numa reunido com todos os Governadores da LDO, gquando ouvimos

"sugestes dos Governadores dos Estados e de diversas entidades, publicas ou
ndo . E conseguimos votar uma LDO, que significou realmente um avango
importante — e passo &s méos do Ministro o informativo da nossa Comisséo, no
qual relatamos alguns avangos no sentido de aumentarmos a prerrogativa da nossa
Comissdo. Também j& estamos colocando em dia a prestacdo de contas de todos
os Presidentes da Republica, o que nio era feito desde 1990. Ja aprovamos as
contas relativas ao Governo Itamar Franco, e ja rejeitamos uma parte da conta

N relativa ao Governo Collor, e outra remetemos novamente ao Tribunal de Contas da
Uni&o, para que nos desse novo parecer. Agora, comegamos uma nova etapa: séo
justamente as reunifes regionais.

Sr. Ministro Alcides José Saldanha, vamos fazer reunides
regionais a partir do dia 16: a primeira delas seta em Manaus, as 14h; a segunda
em Cuiab4, as 17h; a terceira em S&o Luis, as 8h do dia 18, E na Regido Sudeste:
Belo Horizonte, as 14h. Na Regiso Sul: Porto Alegre, dia 24, as 8h,

» Gostaria de ao mesmo tempo passar a V. Exa. esse folder com
explicagbes sobre essa nova postura da Comissao, também pedindo que nos
ajudasse nessas reunibes, mandando alguma pessoa do Ministério que pudesse
nos auxiliar a esclarecer assuntos relativos 4 sua Pasta.

No entanto, Ministro Alcides José Saldanha, devo dizer que o
problema da falta de recursos obriga-nos a fazer somente o convite, ficando para o
Ministério dos Transportes a gentileza de mandar-nos essas pessoas. N&o temos
condigdes ‘de oferecer nem passagem, m_an{ hospedagem. Mas tenho certeza de
que assim como esta Comissao esta fazendo um sacrificio muito grande, recebendo
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favores de diversos setores do Governo para poder realizar essas audiéncias, o
Ministério sabera encontrar uma solugao para isto.

Assim sendo, Ministro Alcides José Saldanha , passo a palavra
a V.Exa. para que possa fazer as suas exposigbes iniciais.

Convido também para participar da Mesa o Relator da nossa
Comiss&o, o ilustre Senador Carlos Bezerra.

Com a palavra o Ministro, para a sua exposi¢&o inicial.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA — llustre
Presidente da Comissdo Mista de Orgamento, Deputado Sarney Filho, Srs.
membros da Comissé&o, Srs. Senadores, Srs. da imprensa, Sras. e Srs. Deputadas,
em primeiro lugar, gostaria de agradécer ao Deputado Sarney Filho, que nos
entregou o programa da Comissdo em relacdo ao Orgamento e dizer a S.Exa. que,
neste momento, estamos determinando ao Secretario-Executivo, que esta aqui
conosco, que providencie para que em todas estas reunides o Ministério esteja
presente, sugerindo que antes entre em contato com o Presidente da Comisséo
para ver que tipo de assessoria a Comiss&do gostaria de ter em cada uma dessas
reunides. O Ministério, com as suas verbas proprias, vai fazer com que nossos
representantes cheguem |a , atendendo ao amavel convite do Sr. Presidente.

Em segundo lugar, quero cumprimentar a Comisséo,
exatamente em fungdo do trabalho que esta desenvolvendo. A tradigéo
constitucional do meu Estado, o Rio Grande do Sul, reza que a importancia do
Poder Legislativo é basicamente a de exercer nfo s6 a fiscalizagdo, como a propria
orientagéo da aplicagéo dos dinheiros publicos.

Na Constituicdo Republicana do Rio Grande do Sul, de 1891, de
fundo positivista, na Assembléia de Representantes estava praticamente a soma
de Poder Legislativo e, ao mesmo tempo, do Tribunal de Contas daquela época,

isto para exercer esta fungio de fazer com que o dinheiro publico seja aplicado

. adequadamente e sua aplicagio seja fiscalizada pelos representantes do povo.

Isso faz parte da tradigdo juridica e constitucional do meu Estado, através de
trabalhos de Castilhos, de Borges de Medeiros, que consolidaram a Republica.
Desta forma, fica demonstrado que nds do Rio Grande do Sul temos a idéia exata
do que é necessério. E necessario ndo apenas que as Comissdes do Parlamento
estejam atentas ao problema do uso do dinheiro publico, como, acima de tudo,

fiscalizem-no permanentemente. Isso ndo quer dizer que necessariamente vai ser

mal aplicado o dinheiro publico. E que faz parte das obrigagées do'Congresso, das
obrigagdes dos due representam diretamente o povo, estar permanentemente
informado e atento a aplicagéo do dinheiro publico.

E de se saudar a decisdo da Comisséo de manter essas
reunides e de aprofundar o seu trabalho quanto ao desempenho orgamentario.

Em relag&o ao orgamento de 1997, queriamos chamar a aten¢do
inicialmente para uma problema: o Sr. Presidente da Republica afirmou — e € uma
determinagdo de S. Exa. — que o que nos tivermos aqui no orgamento, seja através
desta sugestdo inicial, que seria o orgamento vindo do Executivo, seja com as
decisbes que o Congresso Nacional devera tomar, exercendo o seu direito e o seu
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dever de fazer emendas ao orgamento, serd conseguida verba correspondendo ao
dinheiro.

O grande drama que tém os Srs. Parlamentares — eu ja fui
Parlamentar — o grande drama que vivem os que tém responsabilidade executiva
em determinados setores, é quando ha uma diferenciagdo entre a verba estipulada
e a existéncia real do financeiro, Al, quando existe isso, ficamos naquela
contradicdo que se fala tanto em Filosofia do Direito: entre o ser e o dever ser.
Entre o que deveria ser, que & uma proposta orgamentéria, as vezes até mais
generosa, e o ser, arealidade financeira em cima da proposta inicial.

Entdo, quando o Sr. Presidente da Republica disse que verba
devera corresponder ao recurso financeiro, comega a se ver que o orgamento foi
feito de uma forma, eu diria, até condensada em relagdo ao que seriam as
pretensGes,  as buscas que se deveriam fazer. Mas h& garantia de que o
contingenciamento, que foi um dos grandes problemas que se enfrentou nos
dltimos tempos, visando — nao se esta fazendo nenhuma critica ao instituto, pois
ele & necessario, até para controle dos gastos publicos em face a parciménia dos
recursos — nao existira em 1997, Isso ja da ao executor orgamentario e a V.Exas.,
que tém o dever e o direito de emenda 6, ao mesmo tempo, o dever de fiscalizagéo
e de orientac&o orgamentaria permanente, condigGes de saber que vamos comegar
a trabalhar dentro de um novo parémetro, quanto ao problema orgamentario.

Temos na proposta que estd sendo apresentada & Comisséo,
um total orcamentario de 4 bilhdes, 856 milhdes, 600 mil e 550 reais. Dentro disso,
entre as diversas rubricas, vamos encontrar no setor investimentos, que é o que
normalmente interessa, principalmente para execugdo e para fiscalizagdo ‘do

orcamento, um total de 2 bilhées, 531 milhées 820 mil e 678 reais. As demais
rubricas, evidentemente, referem-se a encargos pessoais, de pessoal, de juros,
encargos da divida, despesas correntes e amortizagédo de dividas passadas.

Temos, pois, que praticamente 50% do orgamento aqui
designado € para investimentos. Isso significa que o Ministério tera, neste ano, um
pouco mais de recursos do que teve no atual exercicio, em relagdo a esse item.
Poderiamos até dizer que houve um acréscimo de mais de 50% em relacéo ao
exercicio anterior, no qual\dentro de um orgamento de 2,5 bilhdes, conseguimos
realizar até agora 1.1 do org\amen@ e talvez cheguemos ao final do ano com um
teto de 1.5, no méximo de 1.6 de orgameénto_realizado, em face das dificuldades
financeiras e aos contingenciamentos que ocorreraWados momentos. y

Como dissemos no inicio, e V.Exas. po m\constatar pela ’
proposta, o Governo esta aguardando que, no exercicio do seu dever
constitucional, o Congresso Nacional, na proposta orgamentaria, faga as—~ __
modificagdes, faga as emendas que entenda necessarias. \\\

O Unico comentéario que faria, e que é,acima de tudo, apenas
um tema para a discussdo, é que essas emendas representassem a opiniéo‘de
determinada regido, ou de determinado Estado, e ndo fossem apenas '
individualizadas, o que muitas vezes cria, dentro de uma mesma regido, algumas
dificuldades, em face da diversidade normal que possa haver entre um
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Parlamentar e outro na orientagéo da sua emenda, o que faz parte do exercicio da
democracia.
Sr. Presidente, por outro lado, o Ministério assim como esta

pondo a disposigdo de V.Exa. os seus técnicos para acompanhar as reunides que a
Comissao vai fazer, estd também 4 inteira disposigdo da Comisséo e do Congresso
para prestar, através dos seus especialistas, as explicagbes que se fizerem
necessarias para discutir o problema relativo 4 emenda que os Srs. Parlamentares
achem necessarias, nos momentos oportunos, para que saia o Orgamento de 1997
como fruto de uma decisdo basica do Congresso Nacional. Este é o lidimo
representante do povo brasileiro e tem, nesses momentos de dificuldade que a
Nagéo enfrenta, o dever — e nds sabemos que o sabe cumprir — de orientar o uso
e a aplicagdo do dinheiro publico como forma de atingir aquilo que é o objetivo de
todos nés que, de uma forma ou de outra, estamos na vida publica: fazer o bem

comum, dentro da diversidade que possa haver no Pais, complementando com o

trabalho de ¢cada um a necessidade de trabalharmos em conjunto.

Na proposté ofgamenféria, que é depois especificada, nos

vamos ter, por regides e Estados, os seguintes valores— estou me referindo a
questdo de investimentos, j& que as outras fontes, como pagamento de pessoal,
pagamento de dividas, ja que os Estados s&o nacionais, néo hé problema algum: a

'Regiéo Norte com 8,3% da proposta orgamentaria; a Regido Nordeste com 13,10%;

a Regigo Centro-Oeste com 4,3%: a Regido Sudeste com 39,84%; a Regido Sul
com 16,7% e os investimentos de nivel hacional,‘ aquelés qué ndo s&o
regionalizados mas dizem respeito a toda a Na(;.éo,' com. 19,38%. Esses s&0, na
distribuigdo atual do orgamento e sem, evidentemente, as emendas que 0
Congresso Naclonal devera apresentar, os valores estipulados na proposta
orqamehtéria, ora encaminhada a V.Exas.

Pode-se perguntar por que em determinadas RegiGes aparecem
valores bem mais significativos do que em outras. Primeiro, porque se tinha de
levar em consideracdo valores que estdo sendo repassados ao Governo via
empréstimos interpacionais, que estdo em pleno andamento e que apenas no

- Orgamento de 1997 estéo reaparecendo, como j havia a sua origem no deste ano.

‘ Por exemplo, na Regi&o Nordeste nos vamos ver que o Estado
do Ceara entre os seus valores tem o Porto de Pecém e a CBTU, que estéo para
ser estadualizades e dependem de empréstimos externos. Esté se trabalhando aqui
com dinheiro de fonte financeira externa, devendo ter continuidade e constar,
logicamente, do Orgamento.

O mesmo vale em relagéo a Pernambuco, onde ja foi assinada
com o Governo do Estado a estadualizagdo dos trens urbanos e que, também, esta
com financiamento externo. ]

A mesma coisa vamos encontrar, por exemplo, nos valores
atribuidos ao Estado do Rio de Janeiro, onde temos o problema da CBTU — que foi
estadualizada mas ainda esta, em grande parte, sob responsabilidade da Uniéo
pelo contrato feito em 1994 — e a implementagdo do Porto de Sepetiba, um dos
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portos que, ha dois ou trés anos, vem merecendo do Governo Federal verbas para

sua complementagéo.
. Em $é&o Paulo, por exemplo, temos a construgdo do Tecon, no

[

Porto de Santos;\ ,0 problema do metrd, j& estadualizado, mas cumprindo ainda a

Unido compromissos-de:empréstimos externos; a duplicagdo da rodovia Ferndo
-Dias e a duplicaggo'da-BR-1186, no trecho Sao Paulo-Pathoga, no Parana.
+No:Rio Grande do. Sul, nos poderiamos dizer das obras que
dependem de.avengas externas; .o - TRENSURB, os: molhes do Porto -do Rijo
. .Grande, que o Geverno Federal esta repondo. hg-algum tempo, e o alargamento da
- estrada- Tabai-Canoas, um ‘dos trechos de maior gargalo no Pais, tanto que é
- denominada “rodovia da morte", um trecho pequeno de alta periculosidade.

e Ern sintese, dando assjm.uma visdo geral, estamos pondo nas
maos do Sr. Pre&dente o Orgamento com todosos seus detathes para. podermos,
em seguida, passar a conversar com. os Srs. Parlamentares sobre +aquilo que
acharem necessario. - I ‘

N Baseamo -NOS No segumte pr|n0|p:o o Orgamento que aqui esta,

» segundo determlnagao do Sr PreS|dente da Repubhca é aquele onde a verba

da angustla do Parlamentar que tem que atender 0s reclamos da sua area também
Vg » [N ST

. et
N as anguatlas de quem no Executlvo exerce uma fun(;ao especnflca por ver, muitas

AR

vevzes um orgamen{d gofdo no papel e mmguado na hora em que va| buscar o
. (r'eéUrso flnapcelro Essa d:screpanc:a entre o orgamentano eo f|nance|ro é que tem
crlado a!guns dos problemas fundamentars e ate algumas ulceras estomacals em
quem Ilda com elas O Sr. Prestdente da Republtca da essa garantla
’ o Segundo o apelo que se faz para que os Srs. Parlanﬁéntafes ao
' manusearem o Orgamentb‘ tragam os consertos que acharem necessanos Ievando
em conta, dentro daquele principio democratlco que das dlvers:dades deste Pais
' nasce’ o trabalho em ‘conjunto, ‘e assim apréesentém as emendas que se fizerem
't “'necessérias para que o Orgamento possa corresponder ndo apenas a uma idéia
" subjetiva’ do'.Executivo .mias; -acima’ de tudo, ‘a uma idéia do pensamento’ nacional
através dos'seus representantes. - -+ - R b
o - N&o sei, Sr.- Presidente, 'se nessa inicial mais alguma coisa
v+ -deveria ser dita ou se V.Exa quer passar & seglinda fase.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Muito obrigado.
V.Exa. expbs, com clafeza e redlismo, os fatos que nortearam ‘a partuc;pagao do
Ministério na elaboragao 46 Orgamento. ' ‘ '
Gostariamos de passar a segunda fase. Conforme V.Exa. sabe,
Sr. Ministro, estas reunides de audiéncia pubhca tem.. -a finalidade de trazer
elementos para a analise da Comisséo a respeito do Orgamen}g. A nossa
assessoria, como de praxe, elaborou algumas perguntas que eu gosfaﬁa, neste
momento, de fazer a V.Exa.
Quero dizer que nao existe, por parte desta Comissdo — esse
tem sido o sentido que a Presidéncia tem dado —, nenhum outro motivo‘ que n&o

seja o de esclarecer e de tornar compreensivel qualquer .ddvida que por acaso
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exista. Portanto, se algumas das perguntas que forem feitas a V.Exa. exigirem uma
complementagéo técnica, a fala de um assessor seu ou de um colaborador de
algum 6rgéo do Ministério, V.Exa. terd a inteira liberdade, no momento adequado
de fazé-lo,

A primeira pergunta é feita pela assessoria. O Poder Executivo
divulgou, na antevéspera do encaminhamento da proposta de lei orgamentaria, o
documento denominado Brasil em Ago. Sobre tal documento, gostariamoés de

saber se o Ministério de V.Exa. foi ouvido ou se ele foi elaborado pelo Executivo.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Antes de ele
ser elaborado, recebemos, ainda & época do Ministro Odacw Klein, o pedldo de que
o Ministério encaminhasse & Casa Civil da Presidéncia da Republica a relagéo
daquelas obras ou em andamento ou por serem tomadés e due répreséntéséem a
opmlao do Ministério quanto s necessidades que tinha a Pasta Isso foi feito ainda
a época do Ministro Odacir Klein.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Houve ailgum
momento norteador na deﬁni(;,éo do Ministério quahtd as metas contidas no plano
Brasil em Agao?

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE' 'SALDANHA -
Evidentemente, o Ministério dos Transportes gostaria de ter dispo‘nibilidadé para
poder realizar todas as obras nhecessarias num pais continental, com uma
populagéo que cresce cerca de 2 a 3 milhdes de pessoas por ano, que possw 55
mil quildémetros de estradas ‘asfaltadas ' e que, em crescendo mesmo com
dificuldades financeiras, precisa, permanentemente de estradas novas e da
conservagéo das que possui. o ‘ ‘

O Ministério também fez, Sr. Presidente, dentro das ‘ihdi'cégées
do Sr. Presidente da RepUblica, uma opgao, que é, eu diria, uma idéia de politica
de transportes num pais continental. Ao midriusear o plano Brasil em Agéo, V.Exa.

- vera que, pela primeira vez neste Pais, comegam a aparecer verbas especificas

para o aparelhamento das hidrovias. Isto significa a posigdo do Ministério ja desde
0s Ministros anteriores — ndo apenas do Ministro Odacir Kiein, mas desde a éboca
do Ministro Alberto Goldman -—, a idéia de que a intérmodalidade, isto &, o
aproveitamento de mais de um tipo de transporte, na solu¢éo do pkoblerda dos
transportes nacionais é necessaria como decisdo do Governo. .
Ent&o, V.Exa. vai encontrar, Deputado Sarney Filho, no terceiro
item, a hidrovia Rio Madeira com verbas designadas; a hidrovia do Rio S&o

" Francisco com verbas designadas; auxilio ao Porto de Suape, ao Porto de Pecém;

hidrovia TocanthAAraguala um dos maiores corredores em andamento na
América do Sul —

Podemos dizer que, estabelecido esse corredor, a soja brasileira
chegara aos portos da Europa mais barata do que soja subsidiada de qualquer pais
do mundo. Hoje, a produgdo barata do Brasil ¢ encarecida porque O nosso
transporte custa 60% a mais que os outros. Se nds adequarmos © custo do
transporte, ndo ha quem possa chegar aos portos da Europa com a soja que nos
podemos produzir no Brasil central.
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Depois, V.Exa. ir4 encontrar também a modernizag&o do Porto
de Santos e do Porto de Sepetiba, significando pois, Sr. Presidente, que a idéia que
o Ministério dos Transportes tem é a de que este Pais — sem nenhuma critica ao
“rodoviarismo" estabelecido ha trinta anos — precisa de trem e navio pelo seu
tamanho continental. : :

. .Temos . que, .paulatinamente, mantendo as rodovias federais,
fazer as necessarias, mas comegando a pensar que as cargas pesadas de longa
disténcia, tém de chegar aos mais distantes rincbes brasileiros a custo mais
adequado, at(avés da ferrovia e através da hidrovia, em intermodalidade com as
rbdoVias. , ‘
O SR. PRESIDENTE (Deputado José Sarney) - Muito bem,
Ministro, concordo plenamente com essa observagao final de V.Exa.. Eu, também,
sempre le dlSCUI’SO afavor da ferrovxa e das hldrowas

Vamos contlnuar com as perguntas da assessoria: existem
obras que sejam consideradas de extrema relevancia pelo Ministério dos

Transportes € que n&o foram incluidas no referido Plano?

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - O plano

.elaborado pelo Sr. Presidente da Republica, evidentemente, obedeceu a critérios

_ »de{v prioridades gerais. O Ministério dos Transportes pode ter até prioridades
'individuais O grande problema é que o Presidente da Republica ouve de cada
Ministro que existem prioridades inadiaveis na sua area. S.Exa. tem de. fazer o
possxvel ~— &, por sorte, ndo somos o Presidente — dentro das prioridades
tnadlavels de cada Mlnlsterlo con5|derando 0 panorama geral do Pais. Mas eu diria
que, realmente em tom de prioridade basica, o que o Ministério pretendla o Sr.
Presndente trouxe no seu programa Brasil em Agéao.

(o] SR PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Com relagéo &
proposta orgamentana para o ano de 1997, perguntamos a V.Exa.: quais as
:pnncqpals obras que foram canceladas ou tiveram seu valor diminuido .em fungéo
dos tetos orgamentarios estabelecidos pelo Ministério do Planejamento e

. Orgamento?

) \Perguntamos ainda a V.Exa. se existe alguma obra no
Orgamento de 1997 que tenha sofrido alguma alteragéo contratual depois do envio
dos dados 4 SOF que implique a necessidade de alterag@o da proposta de 1997,

Conforme disse anteriormente, se V.Exa. ndo tiver os dados
aqui presentes, & somente para...

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Por
temperamento — e o Deputado Fetter Junior, que esta ali, me conhece ha muitos
anos —, prefiro dizer as coisas como elas sio do que tentar transmitir.

Estou hd dezessete, dezoito dias no Ministério. Eu era
Secretéario-Executivo e agora estou Ministro. Evidentemente, nao sou nem
onisciente nem tenho o conhecimento, digamos assim, totalizador. Nem eu nem o
Secretario-Executivo & época tratdvamos disso. Portanto, gostaria de passar a
palavra ao Dr. Fontenele para que respondesse as perguntas especificamente ao
Sr. Presidente.
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O SR. PAULO RUBENS FONTENELE ALBUQUERQUE - Acho,
Sr. Presidente, que, de certa forma, o Plano de Metas engessou o restante da
programagdo do nosso Ministério. Ou seja, os chamados recursos livres, que

historicamente sfo usados para essa programago, foram comprimidos pelos

" recursos que foram prioritariamente alocados no Planc de Metas. Entéo, acredito

que haja algumas obras de uma importancia regional muito grande que n&o foram
de fato contempladas agora, mas que, pela sua importancia, estéo 'dentro da
memoria do Ministério.

Acredito, com toda honestidade, que os reclurso$ dispostos para
a concluséo do primeiro trecho da rodovia Norte-Sul ndo séo suficientes para o
periodo. Nés necessitariamos — talvez o Dr. Luiz Raimundo, Presidente da VALEC,
pudesse nos fornecer esse dado com mais precisdo’'— de algo em torno de 100 a

uma rodovia fundamental nesse eixo Norte-Sul, e acredito que estd nos planos do

" Ministério, apds o equacionamernto da BR-174, Manaus-Caracarai-Boa Vista,

Vo

atacar, digamos assim, a BR-163. "
Outro eixo, a BR-020, que vai para Bahia, passando por Brasilia

e Barreiras, também é uma rodovia que estd muito ruim ‘e tem uma fungéo de

~integragéo  regional muito ‘grande, assim como o-corredor norte-sul do Estado do

Piaui, a BR-135, também esta muito ruim.-Isso decorre da Iimifat;éd dos recursos
disponiveis pelo Ministério para a proposta, que estdo com valores, diria eu,

bastante modestos.

N (

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sa'rne.y Filho) - As duas ultimas

perguntas que temos da assessoria séo as seguintes. De que se trata a chamada

recuperagédo descentralizada de rodovias, constante da Meta n° 14 do plano Brasil
emAgao? ‘ ' :
O SR. ‘MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Hoje tive a

‘felicidade de assinar, ainda pela manha, com- varios’ Secretarios Estaduais de

Transportes, um documento que ‘integra o Estado federado e'a Unido no trato do
problema das estradas. Na verdade, o que se esta dizendo é que temos, a partir de
agora, de ter a consciéncia de que, principalmente no que concerne ao problema
do transporte rodovidrio, que é mais agudo em face da imensiddo da rede e a
pouca quantidade de recursos, devemos passar a atuar — Unido, Estado e até
alguns Municipios — em conjunto. Estaremos somando recursos publicos, que hoje
estdo no Estado, no Municipio ou na Uniéo,‘ para fazer um trabalho adequado e
integrado. o ‘
Trata-se de, em conjunto com os Estados, por meio de
documentos firmados entre o Ministério dos Transportes e os Srs. Governadores ou
as suas Secretarias Estaduais de Transporte, fazermos a manutengéo de rodovias
em comum, até da criagdo, em alguns Estados, de podlos rodovidrios, em que o
Estado e a Unido passam a trabalhar juntos.

Eu estava em Minas, com o: Deputado Israel Pinheiro Filho,
conversando a "~ ~=ito do assunto e, em tom de blague, Deputados chegaram a
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dizer que o que estavamos fazendo agora era termos a consciéncia de gue o
problema da m4 estrada é nacional, ngo apenas federal, estadual efou municipal.

Isso significa que a existéncia de recuperacéo descentralizada
de rodovias tem dois aspectos: um é a concessao a iniciativa privada por meio dos
parametros licitatérios .que se pode utilizar; e o outro aspecto é o trabalho em
conjunto, Unido e Estados, seja por delegagéo ou até por estadualizagdo, para que
0 recurso publico seja aplicado adequadamente na conservagdo das redes, na
duplicagdo de rodovias ou até na criagdo de novas rodovias, desenvolvendo-se -
esse tipo de trabalho como se espera.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Sr. Presidente, pela
ordem. . , L
, .OSR. .PRESID.ENTE' (Deputado Sarney Filho) - Pois ndo, nobre
Deputado. : S o
O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Sr. Ministro, ‘esse
programa do seu Ministério para privatizar rodovias é uma falacia, porgue, na
realidade, sdo poucas as rodovias em que .haverd interesse em privatizagao,
pouquissimas. Em Minas Gerais, talvez haja quatro, j& que o Deputado Israel
Pinheiro Filho, que é nosso colega, mas. que anda meio — desculpem-a expressio
— "porra louca®, quer fazer um programa inviavel. . : ,

E claro que temos de manter os pés no chao.-Em Minas Gerais,
talvez trés rodovias sejam privatizadas. Para o resto, evidentemente, temos de
conseguir recursos orgamenta’rios para chegarmos a um programa n&o de

’

Vamos esquecer esse pro;eto porque entendo que esta falido.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA .Em .primeiro
lugar, estou, satisfeito em poder, com.a intervencéo de V.Exa., com o brilho de
sempre, fazer alguns esclarecimentos. Q ..Deputado Israel Pinheiro . Filho,
evidentemente, é um dos vinte e poucos Secretarios de Estado. Os acertos néo s&o
individualizados; h& um parametro geral. V.Exa. se referiu — carinhosamente, eu
espero — ao seu conterraneo e a meu colega de Camara...

O SR. NEWTON CARDOSO. - Meu amigo de mu|tos anos
tambem mas né&o deixo de considerar as idéias de S.Exa. uItrapassadas

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - S6 quero dizer
que n&o é o Deputéd&fsfael Pinheiro Filho que vai ditar ao programa a sua idéia.
S.Exa. é um dos que vao\dvscutlr e a maioria 4o Férum dos Secretarios vai
determinar a escolha. o

Em segundo lugar, \éS\esjradas de Minas seréo trés, até porque
quem decide é o Sr. Governador do Estado. E\éiaﬁnos emum regime presidencial —
queira Deus que um dia venhamos ao pariamentar, que\e aquele que sonho ter /
neste Pais, quero ver se sobrevivo para ver isso —, em que a autorLdade se chama
Chefe do Executivo. Todos os outros s&o auxiliares. Consequentememt\e\, no ;

momento em que o Sr. Governador do Estado definiu as trés estradas, por mais q\ue\ i
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o Deputado Israel Pinheiro Filho queira mais, tera de ficar adstrito aquelas que o
Sr. Governador, que é a autoridade, do qual S.Exa. é auxiliar, definiu.

Em terceiro lugar, o programa ndo visa apenas o problema de
fazer a privatizagdo especifica da estrada, ou seja, instaurar o pedégio, mas, sim,
de fazer a adequacgéo do trabalho entre Estados e Municipios.

Eu poderia citar, a grosso modo, que teriamos trés propostas a
serem analisadas. A primeira é a concess&o propriamente dita, em que havera uma
licitagéo — evidentemente, naquelas estradas em que ha interesse econdmico das
pessoas —, Nd0 excluindo as federais, que podem ser estadualizadas se isso for do
interesse do Governo do Estado. E por que o Estado ha de ter interesse em
estadualizar uma estrada federal? Porque, dentro do seu complexo viario, esse
trecho de rodovia federal serviria para a fixagao de p6lo no seu Estado.

O Sr. Governador do Rio Grande do Sul tem; na sua proposta,
mais de uma rodovia federal que quer estadualizar, o que significa que a Uni&o vai
arrumar a estrada e depois a entregard ao Governador e, a partir dali, o Estado
passa a geri-la. Isso esté sendo discutido pelo Congresso e, evidentemente, temos
de aguardar a sua decisio final. A estadualizacio seria uma das propostas.

A estadualizagdo atinge, Sr. Deputado, algumas estradas
existentes em alguns Estados que nao tém caracteristica propria de rodovia federal,
isto &, aquela estrada que venha interligar mais de uma regiéo do Pais; aquela que,
dentro de um mesmo Estado, represente a importancia da ligagdo da produg&o
basica com o porto exportatério ou a saida basica de Estado; ou aquelas gue s&o
federais por definicdo estratégica das proprias Forgas Armadas. Fora disso,
existem algumas rodovias feitas como federais e que podem tranquilamente, dentro
do esquema rodovidrio, passar a ser estaduais.

£ evidente que isso ndo & uma imposicdo. Nenhum Governador
tera de ficar com estrada que ndo queira. Todas s&o fruto de discusséo entre os
técnicos do Ministério e os técnicos do Estado.

v A terceira fase que também esta em discusséo é a delegagéo de
uma estrada federal para que, por um periodo "x", conforme a lei que esta sendo
aprovada, o Estado faga a manutengéo dessa estrada, seja por meio da concessé&o

ou do seu trabalho direto, como ja ocorre em alguns Estados da Federagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Fitho) - Sr. Ministro,
vamos passar agora — 0 que ja deveriamos ter feito, se ndo fosse a intervencéo do
nosso amigo, Deputado Newton Cardoso, que pela ordem fez a desordem na lista
de inscricdo — a lista de inscrigdo, ouvindo o Deputado Sérgio Miranda.

Antes, porém, eu gostaria de registrar o prazer e a alegria da
Presidéncia da Comissdo de Orgcamento de termos aqui, acompanhando o Sr.
Ministro dos Transportes, o Dr. José Luiz Portella Pereira, Secretario-Executivo; Dr.
Paulo Rubens Fontenele Albuguerque, Secretario de Planejamento e Orgamento,
Dr. Jorge Medauar, Secretario de Transportes Aquaviarios; Dr. Gilson Zerwes
Moura, Assessor para Assuntos Politicos; Comandante Marcelo Teixeira, Diretor do
Departamento de Hidrovias Interiores; Dr. Luiz Raimundo, meu conterraneo,
Presidente da VALEC; Dr. Dinarte Borges, Assessor do Ministro; Dr. Carlos Knorr,
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Assessor; Dr. José Anténio Martins, Assessor de Imprensa do Ministério; Dr. Paulo
Camino, Assessor do Ministro, e Dr. Ernesto Augusto Lucas Nevés, Assessor
Parlamentar.

Concedo a palavra ao Deputado Sérgio Miranda, passando a
Presidéncia da Comiss&o ao Relator da Comiss&o de Orgamento, o ilustre Senador
Carlos Bezerra,

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, Sr.
Relator, Sr. Ministro, assessores do Ministro. que participam dessa audiéncia, vou
tomar a liberdade de tratar de um, assunto- que ndo diz respeito diretamente ao
assunto que estamos tratando, mas fiquei emocionado com a profissdo de fé
democratica que V;Exa. refletiu na sua .oragdo inicial, buscando as tradigées

, Parlamentaristas do Rio Grande do Sul e a valorizag&o do Parlamento.

Recentemente, -fui vitima de uma grosseria do Ministério, e era
importante que houvesse uma explicagdo, Recebi um convite para participar de
uma solenidade no Ministério. dos Transportes . para o langamento de algo em
relagdo ao Corredor Centro-Leste.. Estava .em.meu Gabinete, por acaso, e eu
mesmo atendi o telefonema de alguém do Ministério, dizendo que desconsiderasse
0 convite. Perguntei: "Foi adiada a solenidade?". Ele me disse: "Né&o. E que V. Exa.
saiu da lista dos convidados." E.eu fiquei perguntando: "Por qué?”, Eu atendi o
telefonerma, n&o foi a secretaria. Por que? Acho que isso foi — se tiver sido por
esse motivo — uma demonstragdo autoritaria, porque, no dia anterior ou trés dias
antes, havia entrado — estou esperando o julgamento no Supremo Tribunal
Federal — com uma agéo direta de inconstitucionalidade, em relagdo a medida
provisoria que aloca, através de crédito extraordinario, recursos para o DNER.

N&o é nadg de pessoal, porque o Corredor Centro-Leste me
interessa ndo sé como Deputado participante da Comissdo de Orgamento, mas
como Deputado de Minas Gerais, que~enca‘ra aquela iniciativa como importante
para induzir o crescimento em.toda uma area importante do nosso Estado. No é
nada de pessoal, & em termos de Parlamento.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Em que dia
i$s0 ocorreu, Deputado?

O SR DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Foi dois dias antes da
Solenidade do Corredor Centro-Leste ou um dia antes. Foi em uma terga-feira. A
sole/r)jﬁade iria ser na quarta-feira. ..

e O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - O dia do més
v Exa. n&o recorda?

O SR DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Foi na semana
passada.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - S6 tenho a
dizer o seguinte: lamento pelo incidente, Pego, de publico, desculpas a V.Exa,

Gostaria de saber quem fez isso, porque temos de ser
democraticos, mas exercer autoridade. Quero saber quem foi, porque sera punido.

O SR DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Nio é uma questdo
pessoal, Ministro. Fago questao de salientar que ndo € um problema pessoal.
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- cronograma fisico da rodovia? Esta a pergunta inicial.”

Normalmente, ndo compareco a solenidades oficiais.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOS_E SALDANHA - Trata-se da
respeitabilidade que tem de ter o Parlamento do qual V.Exa. & um dos membros. E
obrigagéo do Executivo acatar isso. Prometo a V.Exa. que Ihe. darei retorno esta
semana. Vou descobrir quem fez. E quem fez sera punido, porque democracia néo
passa por leviandade. S

Agradego a VExa por ter dito ao. Ministro isso que estou
tomando conhecimento agora.

O SR DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Ministro, vamos ao
centro da questéo: o debate sobre o or'g:arhent'o do Ministério dos Transportes.
Minha prlmelra pergunta diz respelto a ponte rodoferrowana

' sobre o Rio Parana. Chamou-me a atengao |n|c:|a|mente quando na mensagem se

aborda as iniciativas na 4rea de transporte, § 51 da Mensagem e se faz mengao a
vérias e |mportantes mlmatlvas do Ministério, até em va|or f|$|co mas nao se cita
Programa Brasil em Ag:ao e pnncnpalmente pelo montante

No Programa ‘Brasil em Ag&o, Sr. Pre3|dente para essa ponte
para os anos de 1997 e 1998 devenam ser alocados recursos de 176 mllhoes de
reais, basicamente da area f|scal E em apenas um ano no ano de 1997, todos os

" recursos programados para 1997 e 1998 estéo alocados para aquela ponte
' Chama-me a atengéo a comparagéo dos recursos para a ponte e dos recursos para

a construgao de rodovias no Pafs. Todos 0s_recursos para a construg:ao de
rodovias sdo de 184 mllhoes de reais. A ponte da Ferronorte va| receber 176
milhées de reais. S 4“
Quero indagar a V.Exa. sobre algumas qUestées,yi"rimeiro: o
cronograma da constru¢o‘da ferrovia esta adeéquado a concluséo da ponte ou vai

. . . - . o ' . . : L. Y Lt N
-se antecipar & conclusdo da poriteé ‘e posteriormente’ construir a rodovia? Qual o

A segunda questdo importante “para que a’ Comisséo tenha

informag&o, por parte do Ministério dos Transportes, & sobre o histérico dessa

‘ponte. Pelas parcas informagdes que tenho; em rela¢do a essa porite, no periodo

em que o Ministro Alberto Goldman ocupava a pasta dos Transportes, foi feito um
convénio com o Governo do Estado de S&o' Paulo em que se transferia a
‘construgdo da ponte para o' Governo' daquele Estado. Posteriormente, como o
Governo do Estado de S&o Paulo, como todos os governos do Brasil, encontra-se
em profundas dificuldades finaneeira's, voltou para o Ministério dos Transportes a
conclusdo da ponte. -

Pergunto o] Mlnlsteno dos Transportes tem uma avaliagéo do
custo dessa ponte? Qual o custo total dessa ponte? Quanto j& foi gasto nessa
ponte? Sao informagdes que vamos, posteriormente, pedir ao Tribunal de Contas
da Unido, em uma avaliagéo mais rigorosa, mas se suas informagdes esclarecerem
nossas duvidas, talvez nem seja necesséria essa ida ao Tribunal de Contas da
Unigo. -
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A segunda questdo, Sr. Ministro, que trata de algo semelhante,
refere-se & Hidrovia Tieté-Parana. Concordo com V.Exa. quando ressalta a
importancia, no sistema ‘de’ transporte, do sistema ferrovidrio e hidrovidrio. A
Hidrovia Tieté-Parana, também de forma semelhante, estava sendo feita pelo
Governo do Estads de S&6 Paulo. A Hidrovia Tieté-Parana no consta do PPA. N&o
consta do Plano Pluriarual, Por quU&? E ndo havia previsdo de recursos federais
para a Hidrovia Tieté-Parana no Plano Plurianual, recém-aprovado pela Casa,
recém-sancionado pelo Presidente da Reptblica. Tenho aqui, na nossa avaliacdo
téenica, que o PPA prevé investimentos em hidrovias apenas na Regi&o Norte e
Nordeste.
Quero chamar a atengao Sr. Mlnpstro sobre a comparagdo dos
recursos que V.Exa. fez para a h;drovsa do S&o Francisco, fundamental para a
‘ :ntegragao do Nordeste ao fluxo exportador pnnmpalmente com esse polo de
frutlcultura que eX|ste em Petrolina. Se viabilizarmos a Hidrovia do Sao Francisco e
o Corredor Centro- Leste, teremos de Petrolma a Plrapora até o Porto de Tubarao,
uma v1a de transporte ag|I para a revntahzagao de toda uma regido importante do
nosso Pafs, hoje completamente abandonada 4 ’
Sr. Mmlstro e uma tese defend|da pela Comlssao de
' Transportes a da crlagao do Fundo Rodowarlo Nao se| qual é a oplnlao de V.Exa.
"sobre 0 \aséunto Chamou -nos a atenan ao Iermos 0 orgamento, que a construgao
naval, por ter recursos vinculados a Fonte 135 — cota- -parte do adicional ao frete
!para a renovagao da Marinha Mercante - recebe de recursos 290 mllhoes de
: reals E quando se discute uma lei que regulamenta a mudanga constitucional da
navegagao de cabotagem pode ser que esses navios.. Se for aprovada a
proposta, que ndo é do Mmlsterlo da Marinha mas do Governo para liberar as
bandeiras, vamos estar fmancnando nawos de bandeira estrangeira.

Essa avaliagdo de recursos, na. minha -opiniso, reforg:a a
necessidade do Fundo Rodovidrio. .Como ¢ tratado hoje o orgamento, ja que néo
existem recursos vinculados, _sera cortado inicialmente onde néo esta vinculado.
Reforgo g concepgdo do Fundo Rodoviario. .

. Por Gltimo, as concessdes, Sr. Ministro. O Tribunal de Contas da
Unigo, segundo informagdes da imprensa, . esta investigando o pagamento de
concessdes, contratos de concessdes, principalmente da Ponte Rio- Niteroi. Como o
Ministério esta tratando a fiscalizagdo dessas concessbes? No primeiro dia em que
\f0| aberta a cobrangs de pedagio na Via Dutra, houve uma grande balbtrdia, pois,
de repente, as pessoas se deram conta do valor que vai ser pago para o pedagio,
na Rodovia Rio-S&o Paulo, que n&o € um valor baixo, mas alto. Esse caso envolve
duas questoes Prlmelro néo existem alternativas. Nao existe uma alternativa de
transporte para alguem que queira pegar uma estrada que talvez tenha um fluxo
maior, que tenha mais dificuldades, mas que compensaria pelo ndo pagamento do
pedagio. N&o existe alternativa, O prego do pedagio é muito "salgado”, afeta, em
alguns produtos, inclusive o prego final. Quero uma informag&o, ja que é a "onda"
do momento a questdo das concessées: como o Ministério est4 fiscalizando essas
concessbes?
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Por Gltimo, para ndo deixar de falar sobre o meu Estado e da
minha cidade, quero falar sobre o metrdé de Belo Horizonte: - Vejo no orgamento que
se enviam recursos para os metrs do Rio deJaneiro e 840 Paulo, além desses
recursos, concede-se, agora, empréstimo vultoso: no BNDES para o metrd de S&o
Paulo, que inclusive se tornou palangue da campanha -eleitoral para a disputa da

‘Prefeitura daquela capital. E os recursos para o metrd de Belo Horizonte? Sera que

V.Exas., no Ministério do Transportes, ndo tém uma.avaliagéo da importancia da
conclusdo de um metrd que funciona pela metade, que néo cumpre a sua fung&o?
Nao é mais importante que Belo Horizonte complete a sua linha
de metr6? N&o queremos demais, apenas ligar Contagem a Venda Nova. Trata-se
de uma cidade que vive hoje um caos no transporte publico. E fico impressionado

com essa subestimagdo, ndo s6. no que diz respeito aos recursos .que, em

comparag@o com outros, estdo na média, mas .em relagdo, a¢ processo de

_ liberag&o, muito lento.

Queria fazer essas poucas observagbes. Reservo-me para, em
outra oportunidade, discutirmos com mais pr,o,fund‘idade.esses temas.

Muito obrigado.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA -.'Depltado, em
primeiro lugar, agradego-lhe -as perguntas, porque facilitam :que- s’ esclaregam
algumas coisas. S [

0 jugo politico, as vezes, é bem feito, se houver esclarecimento;

- muito ruim, se for pela metade. N&o havendo. esclarecimento adequado, as pessoas
- podem pressupor, e a pressuposi¢do .ndo é o melhor caminho para 'se tomar

_decisdes governamentais, seja a nivel de governo,:seja a nivel de oposigéo.

Quero chamar a atengdo para alguns pontos.'que’ 580 mais

rap;dos Bandeira de conveniéncia; ndo ha decisao do Governo ainda. Esta-se

. discutindo internamente e ndo ha, como V.Exa. disse, uma decisdo do Governo

para fazé-lo. Antes de ser Ministro, eu era ‘Secretario-Executivo, - participava

- também das cémaras..de infra-estrutura.. .'Aprovamos, ainda como

Secretario-Executivo, uma fungéo, proposta ao Sr. Ministro da Marinha, em relagéo
ao registro especial, que viria a substituir o problema da bandeira de conveniéncia,

mas é assunto ainda em andamento. Portanto, a.preocupagéo justa de V.Exa. n&o

_pode ser, no momento, uma afirmagao, porque n&o ha uma deciséo do Governo a
. respeito.

Em segundo lugar, sobre a Ponte do'Rio Parand, vou pedir ao

+ Dr. Paulo que elaborou o orgamento, que Ihe dé as explicagdes. Sou novo no oficio.

Estou Ministro ha dezesseis dias e o Dr. Pauio partxmpou das discussdes e podera
dar a V. Exa. explicagGes maxs abahzadas

——

Agora, quero chamar a atencéo dé todos para o seguinte:

. atribuir verba a um determinado tipo de trabalho... Menos verba num e mais verba

noutro n&o significa ' que se esteja’ dizendo que aquele é mais importante.
Depende de que obra tem de ser feita. Na rodovia Tieté- Parand ha uma eclusa a
ser feita. O rio S&o Francisco j& tem tratamento a nivel de Ministério ha ais
tempo, desde o tempo do Ministro Alberto Goldman. De forma que as

12%3M
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necessidades emergentes, agora, num e noutro, s&o diversas. Ndo ha como dizer
assim: néo, o S&o Francisco é menos importante do que o Tieté. Absolutamente. E
que obras tém que ser feitas num, ndo tém que ser feitas noutro. Os valores,
evidentemente, s&o diversos.

+» - Quanto'ao metrd de Belo Horizonte, meu caro Deputado ...

" OSR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Ministro, perddo, mas
por ndo constar do' PPA, V.Exa. nao julgaria necessario alterar o PPA, para incluir a
Hidrovia Tieta- Parana?
O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Essa incluséo
No nosso orcamento é fruto de uma decisdo do Sr. Presidente da Republlca
quando fez o seu Plano Brasil em Agio e quando recebeu a nossa idéia de que
as hidrovias, séjam elas quais forem s&o vitais para conseguirmos tirar pelo menos
um terco da carga pesada de c:ma das rodovias, j4 que estamos sem condigGes
recursais para comegar a arruma-las. Mas 0 Dr. Paulo conversara com V.Exa. em
detalhes a esse respeito, '
Metré de Beld Horizonte. Por que aparece aqui metrd de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro? Porgue a Unigo tem obrigacses assumidas na época
. da estadualizagdo e agora- tem de' cumpri-las, até com determinado prazo
contratual, no caso do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, com mais um ou dois anos
em cada um — n&o me recordo de cabecga.
Se 0 metrd de Belo Horizonte for encaminhado, ‘ja' com 0s
- papéis assinados, devemos fazer.a entrega ao Governo do Estado e a prefeitura,
dentro da firma, que estéo criando, em janeiro -ou fevereiro de 1997. J&' é uma
determinagio em andamento. A mesma coisa-em relagdo ao metré de Recife. O
- metrd de Fortaleza esta apenas dependendo de um acerto bancério em relagéo a
forma como se esta: conduzindo o processo. .\
O outro problema seria a ponte ‘sobre 6 r\Parana -Tieté. No
Rio, o.preblema dos metrés ... ‘
' 'O SR, DEPUTADO SERGIO MIRANDA - E sob@ o Fundo
Rodoviario? C '
O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Diria,
Deputado, o seguinte: fui Parlamentar e sou signatério da Constituicdo de 1988,
Estive aqui um periodo para assina-la, voltei ao meu Estado, onde era Secretario
de Minas e Energia do Governo do Sr. Pedro Simon. Tudo 0 que consta da
Constituicio tem a minha concordancia, pelo menos na época.
J : Co Na verdade, a partir daquela época, houve, em relagdo ao
Ministério dos Transportes, uma defasagem de dinheiro. Recursos que vinham ao

-

Ministério passaram a nao fiuir em direcdo ao Ministério. Se V.Exa. prestar atengao,

verd que a partir daquele periodo comega a haver um problema fundamental,
principalmente na conservagio de rodovias, que é um item em que nods, na

qualidade de administrador publico, seja na drea parlamentar — porque também
se administra na area parlamentar, cuidando das verbas e fazendo a fiscalizagéo,
como V.Exa. esta fazendo com tanta pontualidade — seja no Executivo. temos que -
ter a idéia exata: a partir de 1988 o fluxo financeiro do Ministério comegou a
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diminuir e comegou a deteriorar a conservagio das estradas. Temos, hoje, 55.000

quildbmetros de estradas federais asfaltadas que exigem conservagéo permanente.

Por outro lado, Deputado, a politica de transportes, que
adotamos nos Ultimos trinta anos, fazendo com que toda a carga nacional venha
para cima do asfalto — n&o priorizando aquilo que.faylévémos, as intermodais, em
que entra trem, entra navio, entram as aquavias —, fei com que a propria
conservagéo se desse de forma mais dificil. Quando se‘tgerln uma carga de longa

distancia com peso, a tendéncia é o excesso de peso entre eixos. Né&o ha

fiscalizag&o dentro de 55.000 quildmetros capaz de ser absolutamente correta.
Resultado: a estrada que deveria durar quinze anos dura cinco. Resultado:seria
preciso ter trés vezes mais recursos para fazer a conservagéo.

Por outro lado, hd uma tendenma unlversal de que o
admlnlstrador em si ndo gosta de conservar estrada, gosta de fazé-la. Entao se eu

conservo, nao ha o que inaugurar. Fazendo, normalmente, teria o que maugurar.

Esse é um fendmeno geral,‘ n&o & do Governo brasileiro. Tanto é que existe um -

grupo alemao estudando especificamente isso.

Consequientemente, a dlmlnulgao dos recursos e o aumento da
necessidade de conservar estradas nos trouxe aos pardmetros em que estamos
hoje de grande dificuldade. Temos élgdmas estradas (naciohais quase

intransitaveis, e o Governo luta para conseguir arrumar alguma coisa que vai se

“deteriorar em seguida, se ndo adotarmos algumas medidas.

V.Exa. pergunta pelo Fundo Nacional. E muito perigoso, hoje,

"se falar em carga tributéria para um povo que ja tem uma carga tributéria razoével,

diria. Sobre o remansjo dé valores de imposto, acho que se tem um estudo. O
Ministério determinou ao seu érgéo de planejamento, © GEIPOT, que fizesse o
estudo. Gostaria de trazé-fo a Comissdo e deixar passar esse problema
or¢amentario, em que V.Exas. vao estar agofa absorvidos. Gostaria de poder vir &
Cémara, trazerido os técnicos do GEIPOT, para discutirmos formas novas de
especifico aos Estados ou Mummplos, que ficaram com parte daqueles tributos,
que eram do Ministério, a partir da Constituicdo de 1988.

Existe forma para isso, so que, evidentemente, neste momento,

. nflo teria condigées técnicas de fazer o detalhamento disso. Eu gostaria, se a

Comissao, acho que sim, estiver interessada no assunto, no proximo més, de

marcar uma data para, & saciedade, discutirmos isso, e sé ‘entdo dizer ao

- Congresso Nacional que, realmente, precisamos repensar o problema de recursos

a nivel de Ministério, para sairmos dessa tragédia que é ter um orgamento e,

depois, ndo ter finangas para cumprir esse orgamento numa area em que, se n&o

-se fizer hoje o trabalho, depois de amanha ele custara o dobro e, dentro de pouco

tempo tera que ser refeito totalmente. V.Exa. sabe disso. . _——._

ponte do Rio Parana.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Passo a palavra

ao Dr. Paulo Fontenele, Secretario de Planejamento e Orgamento.

Pediria ao Dr. Paulo, que falasse a respelto do problema da
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O SR. PAULO RUBENS FONTENELE - Deputado, gostaria de
comecgar pelo metré de Belo Horizonte, que consta do Orgamento de 1997. E uma
obra prioritaria. Vamos concluir o projeto basico com os recursos_oriundos do
financiamento do Banco Mundial. Esse financiamento j& esta sendo contratado,
assinado, em eficacia’e ja estamos executando, agora, em 1996.

O que ocorreu ao longo desses anos foi uma verdadeira
aberragao no caso do sistema de Belo Horizonte, onde foram investidos 450
milhdes de ddlares até 1988, quando ele entrou em operagdo, e ali se construiu
praticamente um ferrorama,

' V.Exa. lembra muito bem que gastamos 450 milhdes de délares
e colocamos em operacdo um trecho de 12 quilémetros com oito trens, quando
adquirimos vinte e cinco. Tinhamos, até 1993, dezessete trens desmontados e
encalxotados Nos Ultimos anos, j& ‘montamos mais sete trens, que ja estdo em
operagéo. J4 aumentamos a extenséo do trecho em 50%. Vlnhamos transportando
algo em torno de 50.000 passageiros-dia. Hoje, estamos com 85.000
passageiros-dia. E um sistema Que presta um servigo muito bom até pela expansao,
digamos, urbana da grande Belo Horizonte. E um trem, a exemplo das Trensurb,
em Porto Alegre e do Metrorec de Recrfe que tem uma fungéo metropolitana muito

grande

Estaremos investindo, nos proximos trés anos, algo em torno de
204 milhdes de dblares no sistema de Belo Horizonte e mais algo em torno de 50
milhdes de ddlares na conclusio. do trecho Santa inés- S&o Paulo, que agora
mudou o nome. Acho que S&o Paulo, agora, passou para ... Trocaram o nome do
santo, porque esse trecho n&o era financiado pelo ... Eo seguinte: como ja estava
licitado originalmente, o Banco Mundial n&o concordou em, digamos, aceitar essas
licitagdes, Entdo, estamos fazendo com recursos livres do Tesouro.

Ja investimos, no ano passado, 16 milhdes de reais. Este ano

. vamos investir 14 milhdes de reais. Por.ser o projeto prioritario, estdo
descontingenciados. Além dos recursos . previstos para o financiamento, estdo
sendo previstos mais 15 milhdes de reais.

E um trem que presta um servico muito bom. Sera estadualizado
em 1997 e, diferentemente da estadualizagdo dos demais sistemas, esta sendo
criada uma empresa Operadora, que vai absorver esse trem. H& uma parceria
muito interessante entre 0 Governo do Estado e a prefeitura de Belo Horizonte, A
idéia, inclusive, é que, como a marca do metré é uma marca que tem um marketing
muito grande de aceitagdo da populacéo ......

O SR. PRESIDENTE (Senador Carlos Pereira) - Gostaria que
V.Sa. fosse breve. Estamos recebendo um pedido do Presidente da Cémara para
Que se encerrem todas as sessbes, porque havera votacéo no plenario. Gostaria

/4

que V.Sa. falasse o mais rapido possivel.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Presidente,
proponho aos Srs. Deputados que tém perguntas a vir pessoalmente conversar
conosco, para terem as respostas, j4 que teriam que atender ao chamado da
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Presidéncia. Ndo ha problema nenhum. O Deputado Benito Gama me mostrou até
uma sala ali. Posso até vir na hora em que V.Exas. marcarem para conversarmos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Carlos Pereira) - Para concluir,
Dr. Paulo Fontenele. )

O SR. PAULO RUBENS FONTENELE - Entdo, esse seria sobre
o sistema |a de Belo Horizonte. - | .

Sobre essa dicotomia de valores envolvendo as hidrovias do

Tieté, do Parand e a do S3o Francisco, que V.Exa. usou como exemplo,

originalmente, devo dizer que todos os sistemas hidroviarios de ambito federal

estavam incluidos no PPA.

No caso da Hidrovia Tieté-Parand, esses recursos s&o para a
construcdo e conclusdo da eclusa de Jupia. Uma eclusa ou se faz toda ela ou néo
se faz. H4 ai a questédo da indivisibilidade. Concordo com V.Exa. quando diz que os
recursos para a hidrovia do S&o Francisco s&o muito modestos. Nao tenho os
dados técnicos aqui, mas acho que, para sinalizagéo, deslocamento e balizamento,
talvez necessitassemos de um pouco mais de recursos.

Quanto & ponte, o Dr. Alcides esté dizendo que é algo em torno
de 9 ou 10 mihdes. Em um exercicio, seriam recursos insuficientes para
operacionalizar em boa medida o rio S&o Francisco.

Quanto & ponte rodoferroviaria sobre o rio Parang, trata-se de
uma concessao federal. A degpeito de a rodovia ser privada, por interligar dois
Estados, cruzar um rio federal, estar numa diretriz de uma rodovia federal, ela se
habilitou a receber recursos da Unido. Por isso é que eles foram previstos e estéo
sendo transferidos ao Governo do Estado de S&o Paulo por intermédio da FEPASA.

A idéia &, realmente, néo digo antecipar o cronogramé da obra,
mas que a ponte esteja pronta para a safra de 97/98. Entéo, por isso & que houve

interesse em se jogar ...

~ O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - A ferrovia esté pronta?
O SR. PAULO RUBENS FONTENELE - Estara pronta junto com
a ponte para a safra 97/98.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Agradeco a
V.Sa. N&o vou encerrar ainda a reunido porque a Ordem do Dia ndo comegou.
Quero convidar os membros da Comisséo para hoje, as 17 horas, no PRODASEN,
participarem da inauguragdo da pagina desta Comiss&o na Internet. E mais um
avango que se vai fazer no sentido de dar transparéncia aos nossos trabalhos e de
ampliar a discussao da questdo orgamentaria no Brasil.

Portanto, convidamos os Srs. Parlamentares, para prestigiar
esse ato imbortante para esta Comisséo. .

Gostaria de passar a Presidéncia para o Deputadd. Sérgio
Miranda. )

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Nao, Sr. Presidente.
Tenho um projeto em discussdo agora no plendrio. Vou pedir licenga para me
ausentar. Acho que, comegando a Ordem do Dia, temos que encerrar também.

12331
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O SR. PRESIDENTE (Senador Carlos Bezerra ) - Mas seremos
avisados quando comegar a Ordem do Dia.

o) SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - O Presidente j4
alertou.

O SR. PRESIDENTE (Senador Carlos Bezerra) - Ja alertou, mas
néo comegou. E para dué o debate aqui continue. Tenho votagéo agora no plenario
do Senado. Tenho que ir ao Senado para votar.

Deputado Paulo Gouvéa, por obséquio, quer presidir, porque
tenho votagéo agora no Senado.

O préximo orador inscrito é o Deputado Giovanni Queiroz.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, vou
esperar apenas as despedidas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Gouvéa) - Aguarde s6
um instante, Deputado Giovanni Queiroz, em seguida passo-lhe a palavra.

Com a palavra o Deputado Giovanni Queiroz,

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, Sr.
Ministro, estou um pouco rouco por uma gripe que me acometeu, mas vou tentar me
fazer entender.

Sr. Ministro, primeiro, com relagdo & pergunta feita ainda pelo
Deputado Sérgio Miranda quanto ao valor total da ponte rodoferrovidria sobre o rio
Parand, que n4o foi colocado pelo seu assessor, eu gostaria de ter a resposta.
Quanto ja foi liberado & qual & o valor final?

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Foi liberado,
até o exercicio dé 1995, algo em torno de cinco milhées de dolares pela Unido ao
Governb do Estado de Sao Paulo. E, no exercicio de 1996, 26 milhdes, 666 mil &
867 reais,‘ou seja, algo em torno de 31 milhées de ddlares.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Agora, o que nos
ocorre € que essa ponte vinha sendo inicialmente financiada pelo Governo de Sao
Paulo: E, segundo informagées que transitaram na Casa, o Estado de Sao Paulo j&
teria liberado em torno de 240 milhdes de délares. Muito bem, se V.Exa. j4 liberou
esse valor, ja solicita para o ano que vem 176 e tem autorizado orcamentariamente,
preenchendo 134...

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Nao. Constam
do Orgamento deste ano 146 milhdes de reais, dos quais 120 estdo
contingenciados, ou seja, totalmente indisponiveis; 26 milhdes e seiscentos estdo
disponiveis e j4 foram liberados.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Ja foram liquidados.
Muito bem, 146 ¢é o que esta previsto. O senhor ja pagou 26, tem 120
contingenciado, previsto ainda no Orcamento deste ano. Para o ano que vem

V.Exa. prop&e mais 1767

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Isso,
O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Nao é verdade?
Com 146, ja vao 322 milhdes.
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O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Néo, mas néo
seriam liberados em 1896 os 120 que estéo contingenciados, Deputado.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Seriam fiberados
quando?

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - N&o seriam.
Seria apenas em 1997. ‘ o

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Porque pode haver
um descontingenciamento a qualquer momento.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Pode.
O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - O senhor esta
trabalhando em cima da hipétese?

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Se, digamos,
porventura, houver algum descontingenciamento no exercicio de 1996, uma vez
que os recursos necesséarios para a concluséo da ponte somam 176 milhdes, esses
recursos que vierem a ser liberados ainda em 1996, terdo que ser abatldos em
1997.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - V.Exa. nao sabe
quanto j4 foi liberado pelo Estado de S&o Paulo e qual o valor total da ponte?

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - N&o lembro,
mas podemos lhe mandar.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Gostaria de chamar
a ateng&o, Sr. Ministro, para o seguinte: essa ponte, num quadro comparativo com
o custo de outras pontes, esta saindo por.um valor extraordinariamente aito. Temos
denunciado isso aqui j& ha dois anos. Tenho feito denuncias reiteradas do custo

exorbitante dessa ponte. E uma ponte que, embora tenha tratamento especial com
}amina d'agua de cinglienta metros, com tubulago de dois metros de di&metro, com

ago, trelica e o diabo a quatro — pode colocar um pouqunnho de ouro em alguns
pontos —, ndo- justifica o valor, como aqui colocado por outras pessoas, em
depoimentos feitos, de aproximado de 640 milhdes de dolares. '

‘ Entdo, gostaria de ter detalhado o custo final dessa ponte, se
V.Exa. puder me remeter, para que possamos entender o custo. Sabemos que foi

" importada uma plataforma cara, que custou em torno de 29 milhdes de doblares, que

foi feita uma fundagdo especial, mas tudo isso n&o nos convenceu do custo da
obra.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Prometemos
ao Deputado que faremos chegar em suas méios inclusive os estudos técnicos
pasicos. Uma ponte rodoferrovidria, naturalmente, é mais cara do que as outras
pontes.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sem ddvida.

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Vamos
mandar, ndo ha problema algum. J4 fica a determinagdo aqui ao Dr. Paulo para
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providenciar o mais breve possivel, para que V.Exa. tenha em maos todo o estudo
técnico que embasou a determinag&o das verbas,
‘O SR. DEPUTADO GIOVANN]I QUEIROZ - Agradeco a V.Exa.

.0 SR. PRESIDENTE {Deputado Paulo Gouvéa) - Agora, peco

licenga ao Sr. Ministro e ao caro Deputado Giovanni Queiroz, Recebi mais uma vez
» & reiterag&o do apelo da Presidéncia da Mesa. Temos que suspender realmente a
sessdo, em virtude de j& estarmos na Ordem do Dia,

Vou ter que pedir que as questbes porventura ainda existentes
da parte do Deputado Giovanni Qusiroz, e espec:almente da parte do Deputado
Armando Abilio, que estava aqui, era o Uitimo orador inscrito, sejam feitas
particularmente ao Ministro e ao Secretario de Planejamento, Dr.Paulo Fontenele,

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Permita-me uma

sugestéo & Mesa: que o Ministro retorne para que possamos continuar o debate,

* até porque apenas um Parlamentar pbde participar, o Deputado’Sérgio Miranda.

Todos queremos participar. Existem questdes delicadas, sérias, que devem ser

esclarecidas. Tenho certeza de que o Ministro j& demonstrou boa vontade em

fazé-lo. Gostariamos, entdo, de uma nova convocagéo do Ministro, porque boa
vontade S.Exa. j& demonstrou ter em nos atender '

o SR PRESIDENTE (Deputado Paulo Gouvéa) - Conversarei

com o Presidente, Deputado Sarney Fitho, e evidentemente com o Sr. Ministro, para

"""'que-'se verifique a possibilidade de oportunamente S.Exa. voltar aqui, Também
' racho que existem muitas questGes. Eu proprio teria algumas questées a Ievantar

O SR. MINISTRO ALCIDES JOSE SALDANHA - Sr. Presidente,

'alnda posso dlzer ao Deputado que — sou um pouco novo na proflssao pode ser

‘ que esteja fazendo alguma coisa contra o protocolo — o Deputado Benito Gama

colocou uma sala & minha disposic&o aqui, que pretendo usa-la. O Deputado

podera escolher o dia, que acerto a minha agenda, Venho aquu com o0s meus

técnlcos sentamos tranqunlamente para dar. as mformag:oes que S.Exa. achar

' necessdrias, até porque para nés é importante que o Poder Legislativo também

‘esteja atento aos problemas que dizem respeito ao Mmlsteno Néo ha problema
“algum,

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Ministro,
entendo-lhe perfeitamente, mas a sess&o plenaria é importante porque enriquece o
debate parlamentar

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Gouvéa) - Vamos
examinar com o Sr. Ministro e com o Presidente da Comissao essa possibilidade.
Agradego a presenca de todos, agradego muito a honrosa presenga do Sr. Ministro
aqui e de toda a sua equipe. Declaro encerrada a sesséo.

Muito obrigado.
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Comisséo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

Ata da 52 Reunido de Audiéncia Publica,
realizada em 12/09/96

ATA DA QUINTA REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO
MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
REALIZADA EM 12/09/96. |

Aos doze dias do més de setembro de mil novecentos ¢ noventa e seis, as nove ho-
ras e seis minutos, reuniu-se a Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizagdo, no plenario ntimero dois do Anexo II da Camara dos Deputados, sob a
Presidéncia do seu titular, Deputado SARNEY FILHO, para ouvir o Ministro do
Planejamento e Orgamento, Deputado ANTONIO KANDIR e o Secretario de Orga-
mento Federal, Dr. WALDEMAR GIOMI, com vistas a prestar esclarecimentos
acerca da Proposta Orgamentaria para 1997, em cumprimento ao estabelecido na
alinea "b", inciso III do art. 26, da Resolugdo n° 02/96, do Congresso Nacional.
" Compareceram a Reunidio os Membros Titulares, Deputados Alvaro Gaudéncio
Neto, Basilio Villani, Benedito de Lira, Chico Vigilante, Jodo Coser, Jodo Ledo,
Paulo Rocha, Samey Filho e Sérgio Miranda; Senadores Carlos Bezerra, Edson Lo-
bio, Henrique Loyola, Jonas Pinheiro, Liicio Alcantara, Ludio Coelho e Odacir Soa-
res; e 0 membro suplente, Senador Romero Juca. Foi registrado o comparecimento
do Parlamentar ndo membro, Deputado Welinton Fagundes. O Presidente declarou
abertos os trabalhos, solicitando aos convidados que tomassem assento a mesa. In-
formou, a seguir, que o prazo para exposi¢do seria de 20 minutos, e as interpelagdes
dos presentes serlam de 3 minutos, conforme o estabelecido no art. 256, paragrafos
2° ¢ 3° do Regimento Interno da CAmara dos Deputados. Como primeiro palestrante
a fazer uso da palavra, o Deputado Antdnio Kandir teceu consideragdes acerca dos
aspectos essenciais na elaboragdo do Orgamento para 1997, dando a oportunidade
ao Dr. Marthus Tavares, Secrétario Executivo do Ministério do Planejamento e Or-
¢amento, de fazer breves relatos sobre a matéria. Encerrada a explanagdo, o Plena-
rio optou por ouvir o representante da Secretaria de Orgamento Federal, antes de se-
rem feitas as interpelagdes ao Deputado Kandir. Precedendo ao depoente, entretan-
to, o Presidente comunicou aos presentes que fora inaugurada a pagina da Comissio
na Internet, no dia onze do corrente més, caracterizando em mais um avango na de-
monstragdo de clafeza e transparéncia com que as matérias sdo apreciadas neste Or-
gio Técnico do Congresso Nacional. Em seguida, o Dr. Waldemar Giomi teceu
consideragdes acerca da elaboragdo do Orgamento Federal para o exercicio de
1997. Finalizada a exposigdo, o Relator-Geral da Proposta Orgamentaria para 1997,
Senador Carlos Bezerra, fez a leitura de perguntas, a serem feitas ao Deputado An-
tonio Kandir, formuladas pelos assessores da Assessoria de Orgamento € Fiscaliza-
¢do Financeira da Camara dos Deputados e pela Consultoria de Orgamentos do Se-
nado Federal. A seguir, o Senador José Roberto Arruda fez intervengdo no sentido
de comunicar a realizagdo de votagdo no Plenério do Senado Federal. Prosseguindo,
a diregdo dos trabalhos foi transferida ao Segundo Vice-Presidente, Deputado Basi-
lio Villani, tendo em vista a necessidade do Presidente fazer o acompanhamento do
Ministro do Planejamento e Orgamento na sua retirada do Plenério% /?onfomle

acertado anteriormente, dando-se as nove horas e cingiienta minutos. Por sugestio
do Deputado Sérgio Miranda, a Reunido foi interrompi-'a, para as despedidas dos
parlamentares, as nove horas e cinqiienta minutos. As nove horas e cingiienta e cin-

123U
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co minutos, o Segundo Vice-Presidente deu continuidade aos trabalhos, EXPEDI-
ENTE: Acusou o recebimento dos seguintes expedientes: 1. Documento datado de
28 de agosto, procedente do Gabinete do Deputado RONIVON SANTIAGO, atra-
vés do qual justifica as faltas ocorridas nos dias 17 a 23 de abril, 5 de maio, 11 e 25
de junho, 16 € 23 de julho ¢ 13 de agosto, por motivo de satde; 2. Oficio n° 976, de
28 de agosto, procedente do Tribunal de Contas da Unido, através do qual encami-
nha o Relatério das Atividades' do Tribunal, referente ao 2° semestre de 1996; 3,
Expedientes remetidos pelo Gabinete do Primeiro Secretario do Senado Federal, Se-
nador ODACIR SOARES, através do quais justifica auséncia aos trabalhos nos dias
7 € 21 de maio, 25 de junho, 2 e 16 de julho e 13 de agosto; 4. Oficio GP-916, de
25 de julho, procedente do Gabinete do Presidente da Camara dos Deputados, atra-
vés-do qual comunica designagdo do Deputado ALVARO GAUDENCIO NETO
para participar de missio oficial, no periodo de 27 a 31/08/96; 5. Oficio n° 81,de 2
de setembro, procedente da Lideranga do Governo no Congresso, através do qual
indica o Deputado AECIO NEVES como representante da Lideranca junto 3
Comissdo, em substitui¢do ao Deputado Arnaldo Madeira; 6. Aviso n° 486, de 6 de
setembro, procedente do Tribunal de Contas da Unido, pelo qual encaminha c6pia
da Decisdo n° 557/96, adotada pela Corte, na qual envia as respostas aos quesitos
solicitados pelo Deputado FETTER IUNIOR, bem como encaminha as informagédes
requeridas, relativas as Contas do Presidente da Republica de 1991. O Segundo
Vice-Presidente comunicou que as informagdes serdo enviadas ao solicitante; 7.
Aviso n° 347, de 11 de setembro, procedente do Gabinete do Ministro de Estado
dos Transportes, através do qual responde ao questionamento efetuado pelo Deputa-
do SERGIO MIRANDA, por ocasido da vinda do Ministro em reunido de audiéncia
publica, realizada no dia anterior. Ao comentar o expediente, o Deputado Sérgio
Miranda indagou os miotivos pelos quais os outros questionamentos ndo haviam sido
respondidos ¢, ainda assim, ndo se sentiu satisfeito com as respostas enviadas pelo
Gabinete do Ministro. O Segundo Vice-Presidente solicitou a Secretaria da Comis-
sdo que formalizasse as perguntas do Deputado Sérgio Miranda, A seguir, os deba-
tes foram iniciados. O Deputado Sérgio Miranda, ao agradecer o comparecimento
das autoridades a Reunizo, expds suas consideragdes, levantando questionamentos e
demonstrando sua analise critica acerca da matéria, tendo sido endossado pelo De-
putado Jodo Coser. O Dr. Waldemar Giomi respondeu as questdes, tendo sido asse-
gurada a réplica ao Deputado Sérgio Miranda, que, apos, reapresentou Requerimen-
to de Informagdes, através do qual solicita esclarecimentos acerca de vetos apostos
a Lei n° 9.293, de 15 de julho do corrente ano - Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 1997. O Deputado Jodo Leio questionou o Dr. Waldemar Giomi, que respon-
deu prontamente aos questionamentos efetuados. A seguir, o Segundo Vice-Presi-
dente‘inf(')nnou, que o Dr. Marthus Tavares necessitaria de retirar-se, dp recinto, uma
vez que iria comparecer & reunido com o Ministro Anténio Kandir. Nada mais ha-
vendo a tratar, o Segundo Vice-Presidente agradeceu a presenca dos ilustres convi-
dados, encerrando a Reunido as onze horas e trinta e dois minutos, e, para constar,
eu, Myma Lopes Pereira de Oliveira, Secretaria, lavrei a presente Ata que, apés lida
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente. Os trabalhos foram gravados e,
apos traduzidos, integrario a presente  Ata. Deputado SARNEY FILHO.
Presideifte.xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxXxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx&xxxxxxxxxxmoocxxx

(5° Reunido de Audiéncia Publica)
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Declaro abertos
os trabalhos da presente reunido de audiéncia publica da Comissdo Mista de

Planos, Orgamento Publicos e Fiscalizagdo, dando prosseguimento ao cumprimento
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do estabelecido na alinea "b", do inciso lll, do art. 26, da Resolugéo n° 2, de 1895,
do Congresso Nacional, que trata da realizggéo de audiéncias publicas no inicio da
apreciagao da proposta orgamentaria para 1997.

Sentimo-noé honrados com ‘as preéengas dos Exmos. Sr.
Ministro do Planejémento Antonio Kandir e do Secretario de Orgamento Federal, Dr.
Waldemar Giomi.

Os palestrantes diéporéo de 20 minutos para sua explanagéo.

O Sr. Ministro Antonio Kandir, conforme o acertado
anteriormente com esta Presidéncia, devera ausentar-se da Comissédo as 10h, por
isso, daremos primeiro a palavra a S.Exa., passamos a lista de inscrigdo e logo

apds, encerrada a fase da participaggo do Ministro, passaremos 4 segunda fase

com o Dr. Waldemar Giomi.

.Com a palavra o Exmo.Sr. Ministro Antonio Kandir, a quem
agradeco mais uma vez a presenca nesta Comiss&o. A nossa Comiss&o tem tido
por parte do Ministério do Planejamento um carinho muito especial, um

relacionamento que acredito muito bom, salutar para o fortalecimento do Poder

Legislativo e também para o andamento dos trabalhos, em particular da Comissé&o
de Orgamento. '
Vamos chamar também o Dr. Marthus Tavares para fazer parte

da Mesa e imediatamente passo a palavra ao Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr. Presidente,
Deputado José Sarney Filho, Sr. Relator, Senador Bezerra, demais Deputados aqui
presentes _da Comiss&o, em primeiro lugar, quero registrar minha enorme satisfacdo
em voltar a esta Comissdo no momento em que estamos comegandc a discusséo
sobre o Orcamento para 1997.

Pretendo fazer uma intervengdo bastante breve, somente

destacando os aspectos essenciais que presidiram 0 processo de preparagdo do
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” orgamento. Pediria ao Dr. Giomi, o principal responsavel técnico dentro do

Ministério do Planej'amento, para que detalhe alguns aspectos importantes nesta

primeira apresentagdo e ao Secretdrio Executivo Marthus Tavares, que também

teve papel crucial na preparagdo desta matéria, para outros esclarecimentos que

venham a ser colocados como necessarios pelos Deputados.

Em primeiro lugar, gostaria de destacar que estamos vivendo

um momento que talvez ndo tenhamos percebido a sua importancia e significado

sob o ponto de vista do processo orgamentario. Hoje mesmo estd sendo divulgado

0 Ultimo indice ou a Ultima apuragio do indice de Pregos ao Consumidor; a

conhecida FIPE, que no més de agosto tinha dado 0,34% e que hoje, segundo a

informagédo mais recente, correspondente a primeira semana de setembro, é de
0,25%, o que, se fosse analisado, significaria na pratica uma inflagio j& proxima de
3% em termos anuais. E I6gico que e um dado especial, mas nao é tao especial
assim. Nos proximos meses, provavelmente, em fungdo do comportamento de
alimentos, teremos inflagées muito baixas, mas é importante destacar que estamos
nos aproximando muito rapidamente de um processo de estabilizagdo de precos, o

que significa uma enorme capacidade de previsibilidade.

Vou até fazer um comentario aqui. Sempre tenho acompanhado
os trabalhos de analistas econdmicos, tanto de empresas de consultoria como de
instituicbes empresariais, e era muito comum nas andlises dos estudos das areas
econdmicas fazerem projecdes de dados econdmicos de um ano. E, para minha
satisfagdo, estou vendo que nés estamos agora comegando a assistir projegdes

sobre dados econémicos j& para dez anos.

Para cinco anos, todo mundo ja faz, para dez anos, ja estéo
sendo feitas analises econémicas. O que significa que o grau de previsibilidade que
estamos comegando a ter sobre dados econdmicos esté aumentando muito. Esse é

um dado irﬁportante.
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Outro dado, esse mais interessante, é que estamos também nos
aproximando de um processo de retomada do desenvolvimento econdmico mais
forte e sustentavel. Por que estou enfatizando isso? Estou enfatizando que

estamos, agora, nessa virada do primeiro para o segundo semestre, claramente nos

aproximando desses dois processos: de uma certeza maior de estabilidade e de
retomada para sustentar o desenvolvimento, significando, para o Executivo e o
Congresso, que O processo orgamentario e, particularmente, a preparagédo do
Orgamento de 1997, abre um espago enorme de oportunidade e um espago

importante de ameaga, no bom sentido.

Estamos aqui no momento de desafio, néo tenho a menor
duvida, porque, se nds estamos no momento de estapilidade econémica, realmente
o que estamos apresentando, hoje, como alias ja a’presentamos antes no
Orgamento de 1997, sdo nimeros que foram muito discutidos no Executivo, e
estamos acreditando bastante nas previsdes que colocamos nesses ndmeros.

Falando de maneira muito realistica, muitas das criticas que se
faziam ao processo orgamentario anterior ndo eram em razé&o de haver problema no

Congresso ou no Executivo, mas em razéo da prépria dificuldade de se fazer a
previsibilidade. O que estou dizendo & que estamos tendo a chance de discutir em
bases muito objetivas. Isso significa que os numeros apresentados foram bem
elaborados, e acho que servem para uma discusséo bastante objetiva e concreta,
que nos permite discutir muito bem as prioridades. Significa gastar onde échamos
que deve ser gasto — e isso tera implicagées, sim, sobre o processo de
desenvolviménto econémico. Entéo, tudo isso é muito positivo. Agora, por outro
lado, & uma grande ameaca. N&o ha mais muita margem para erro. Esse é o ponto

importante, quer dizer, a decisdo que este Congresso tomar em forma de lei

orgamentéaria, se eventualmente fizermos prioridades erradas, se eventuaimente
fizermos ajustes, a consequéncia de erros de previsao, a corregdo, a consequéncia

de erros de prioridades mal feitas s&o muito graves.
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Ent&o, queria, em primeiro lugar, destacar muito esse aspecto
de que o fato de estarmos simultaneamente no processo, no momento muito
proximo & estabilidade econdmica e muito préximo de retomar e sustentar o
desenvolvimento, significa uma grande oportunidade, mas também um risco e um

desafio, na verdade, para todos nés, muito grande.

Em segundo Iugar, queria enfatizar que a simples apresentagéo
do Orgamento de 1997 ja teve uma consequéncia econdmico-financeira muito
importante, e acho que o Congresso tem um desafio importante no sentido de

manter essa melhoria financeira, que é relevante para o Pais.

Fizemos um estudo muito objetivo sobre as andalises que foram
feitas sobre a proposta de Orgamento de 1997, que, como vou apresentar em
seguida, teve alguns avangos do ponto de vista de percepgéo de evolugdo de
contas publicas e que esta tendo um impacto financeiro importante. Que impacto é
esse? Logo apds a divulgagdo do Orgamento de 1997, conseguimos, depois de
vinte anos, langar finalmente titulos do Governo pré-fixados por um ano.

A grande critica que sempre se fez a situagdo financeira do
Estado brasileiro & que o Brasil tinha uma divida publica, ainda que pequena se

comparada com o resto do mundo, que girava a um prazo muito curto: um dia,

depois um més, trés meses, e agora conseguimos, exatamente pela percepgéo da
melhoria inequivoca das contas publicas e em virtude da aprelse\ntagao do
Orgamento de 1997, langar titulos de doze meses pré-fixados a uma taxa de juros
reais de 12%, 13%.
. | L .

Muitas vezes as pessoas falam sobre a situacéo financeira no
setor publico estar ruim ou boa. A melhor maneira de saber se est& ruim ou boa é
saber como estamos financiando o eventual déficit. E a verdade é que com a

apresentacéo do Orcamento de 1997, j& estamos rodando o nosso déficit em taxas

de juros mais baixas e a prazos mais longos. Este é um ponto muito importante. E
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por que isso esta acontecendo? Diria que, em primeiro lugar, porque estamos
apresentando, do ponto de vista quantitativo, uma melhora significativa nas contas
publicas. Em 1995, tivemos um superavit primério nas contas do Governo central
de 0,55% do PIB, e a proposta para 1897 é termos um aumento no superavit
primério para 0,8% do PIB, o que significa que, apesar de a carga de juros ser um
item importante nas contas pub’licas, vamos ter uma reducéo no déficit operacional
do Governo cevntral de 1,76% do PIB, em 1995, para 1,07% do PIB, em 1997.

Muitas vezes se apresenta um melhor resultado das contas
publicas, mas rapidamente os financiadores do Estado n&o acreditam nisso, porque
percebem que esse resultade foi conseguido a martelo, ou seja, foi conseguido
onde a conta final apresenta uma melhoria, mas as hipéteses de trabaitho sio
irrealistas e, portanto, ndo sdo sustentaveis. E o que realmente nos deu grande
satisfacdo é que a leitura detalhada que foi feita, até o momento, sobre a peca
orgamentéria, é que ela tem um grande grau de realismo e de sustentagio até do
ponto ‘de vista de conseqiéncia econdémica mais & frente, porque desta vez
invertemos a curva sobre o que vai acontecer em termbs de investimentos no que
diz respeito ao Orgamento. E muito pouco pela rigidez orgamentdria que temos e
V.Ex®s. conhecem muito bem.

Més fizemos uma primeira mudanga de rota no sentido de
melhorar o resultado financeiro do setor ptiblico e, simultaneamente, fazer isso em
favor de uma expansdo dos investimentos. lIsso estd sendo conseguido
basicamente por trés movimentos. O primeiro movimento é de contencdo dos
gastos ‘da maquina em termos de pessoal. A nossa perspectiva de gastos com
pessoal do setor publico, em 1995, foi de 5,99% do PIB, e a nossa perspectiva para

1997 & de ter uma redugéo para 5,42% do PIB. Esse é o primeiro ajtiste feit.

O segundo ajuste feito — e aqui vou pedir ao Dr. Jodo para me

explicar detalhadamente essa parte —  porque realmente a Secretaria de
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Orcamento e Finangas fez um trabalho extraordinario, uma mudanga qualitativa
muito importante, ou seja o trabalho de dissecar e sedimentar -os gastos do
Governo ‘em termos de atividades fim e atividades meio. O Dr. Jodo vai explicar
detalhadamente isso depois. Na verdade, tivemos um processo de discussdo no
Executivo que comegou no inicio do ano, que é de detalhar passo a passo os
gastos em todas as atividades do Governo, montando um verdadeir6 banco de
dados e'sedimentando aquilo que é a atividade finalistica do que & atividade meio.
O processo © de negociagdc no  Executivo foi a partir exatamente dessa
sedimentagéo, o que significa que estamos dando um passo importante na redugéo
daquelas gorduras, daquelas despesas que realmente param no caminho, ou seja,
as vezes, aumentamos muitos os gastos em determinadas areas de alguns
7

* Ministérios,' mas paramos no meio da maquina. Vejam que néo se trata de gastos
com pessoal, mas com material de consumo de maneira geral. Além disso, as
vezes, h& atividades burocraticas desnecessarias. Nota-se uma melhoria
importante nesse processo — eu diria — paciente, chinés‘, de se ver detalhe a

detalhe e conta por conta, no sentido de se fazer uma economia importante para

sobrarem mais recursos para investimento,

A outra razdo dessa melhoria em termos de investimento
deve-se exatamente ao‘ fato de que, no Executivo, embora a discussdo desse
processo tenha sido longa, durando cerca de oito meses e acarretando muita
dificuldade em alguns momentos, isso nos levou ao consenso do que poderia e
deveria ser gasto. Eu diria que estamos apresentando ao Congresso Nacional um
projeto de lei que, como disse, simultaneamente melhora as contas publicas, amplia
0 superavit primario de 0,55% do PIB para 0,8 e aumenta o nivel de investimentos,
Os investimentos — somando estatais e OGU — em termos reais, deverdo subir
6,2%. Vejam que ¢ um importante aumento de investimento, ndo s6 em termos

quantitativos mas também qualitativos.
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Algo que também nos.dé muita satisfagéo e que é consequéncia
do précesso de estabilidade econdmica, refere-se ao fato de que,: além de
ampliarmos os investimentos, estamos otimizando-os através. de uma sistematica
gerencial no Executivo. Essa sistematica consiste em aproveitar aqueles projetos ja
aprovados no PPA,.‘ introduzindo, em parte deles, um processo de gerenciamento
interno do Governo, de modo a garantir sua execucéo nos prazos.estabelecidos.
Aquilo que foi apresentado ao Pais pelo Preslidente da Republica, no dia-9 de
agosto, chamado "Programa Brasil em Ag¢do", na verdade, ndo se trata de.uma
modificacdo. em . relagdo aquilo que foi apresentado no Plano Plurianual; é
simplesmente uma nova ag&o gerencial que permitird que o seguimento do PPA
tenha, no Governo, uma agéo gerencial diferenciada, de tal sorte a mudar o padrao
de gerenciamento no Estado como um todo e garantir que esses-investimentos
sejam catalisadores deoutros ‘investimentos do proprio setor publico ou do. setor

privado.

E importante destacar que os investimentos também passam a
ter um processo gerencial no Governo, permitindo que determinadas prioridades ja

estabelecidas pelo Congresso sejam efetivamente realizadas.

. Além disso, também gostaria de destacar que o Orgamento
apresentado significa uma ampliagdo importante dos gastos na 4rea social. Se
compararmos o que sera gasto.em 1996 com os dados da proposta para 1997 —

caso esta Casa entenda que a proposta estd adequada — veremos que, para

1997, ha uma ampliagéo de 8,2% nos gastos em educagéo e cultura; de 8,2% em
habitag&o e urbanismo; de 10,3% em salde e saneamento; e de 26%, em termos
reais, na érea do trabalho, que é a que mais angustia todo o Pais. Portanto, esse
Orgamento, além de representar uma meihoria das contas publicas, implicar no
aumento dos investimentos e de uma integracdo maior entre planejamento e
orgamento, através de um gerenciamento diferente de investimentos, també~

significa um aumento importante dos gastos na area social.
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S&o esses os pontos que gostaria de destacar nessa nossa
primeira conversa sobre o Orgamento de 1997. O Presidente da Comisséo,
Deputado Sarney Filho, observou, com muita propriedade, que estamos tendo um
processo muito articulado de conversas sobre o processo orgamentario, tanto é
assim que nos sugeriu que enviassemos técnicos para acompanhar essa viagem
que a Comiss&o de Orgamento fara pelas regiées Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
enfim, por todas as regides, Manaus, Cuiaba, Sio Luis, Belo Horizonte, Porto
- Alegre.

Vamos pedir para que, reaimente, um técnico do Ministério do
Planejamento - acompanhe a Comissdo nessa viagem pelo Brasil, porque
acreditamos que, realmente, trabalhando juntos, podemos recuperar um pouco
disso que & importante: um grau de transparéncia maior no processo orgamentario,
um conhecimento maior da populagdo sobre o orcamento brasileiro, o que é
importante do ponto de vista da prépria legitimagéo da agao publica,

Esperamos que essa relagdo seja cada vez mais préximé e
méis avberta, deixando bem claro que o Ministério do Planejamento ficara
absolutamente 4 disposigdo desta Comissdo para dar todos os esclarecimentos
sempre que for necessdrio com relagdo ao processo orgamentério.

Esperémos que néo s6 cheguemos a um bom resultado, a um
resultado de um orgamento que ajude a consolidar o processo de estabilizagso e
ajude também, de uma maneira mais rapida possivel, a termos um crescimento forte
e sustentado no Pais, mas principalmente o de vencer um desafio, ja que estamos
juntos nesse processo, que é o de tentar aprovar esse or¢gamento de 1997 ainda
no ano de 1996.

Acho que, se conseguirmos fazer isso, ou seja, apresentar um
bom orgamento, um orgamento que signifique um passo em diregéo & estabilidade,

um orgamento que signifique um passo importante do desenvolvimento, e fazer
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isso antes de se iniciar o ano de 1997, acho que todos nos, 6s da Comissao de

Orcaments e o Governo, poderemos dar uma resposta a altira, que & aquilo que
toda a sociedade deseja e que acho que vamos conseguir fazer.
IS EEI cle e R GEEIY : .
Sr. Presidente, agradego a oportunidade. Queria sugerir a
i 1 . e

V.Exa. due pudéssemos ter urﬁ compl‘emento aqui da éxposigéo, através do Dr.

Giomi. ‘ -

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Bem, néo sei,
N T O T NI

ilustre Ministfo, ‘dado o curto espaéo de qué V.Exa. vai dispor. Alids, anteriormente,
' ‘ficou combinado — e néo foi exigéncia de V.Exa.. que se pos a disposico da

Comiss&o, é importante frisar isso — que na semana que vem, ou nUMa préxima
T S AV R E B
o tempo que fosse necessario, mas

semana, em qualquer outro dia, aqui viria com
L ST U A T FC U B BT SO SR R R ESTAT S RN TR
acordamos que seria melhor que V.Exa. viesse hoje.
N . - T P A p g v e b R T e A
STy . i cobet v ! "
Vou consultar, entdo, a Comissdo, se ela deseja, antes da
: . Ve s s * T . ; poodbe b

. . rde ey E g ity rs e Voo s
Vs ) ‘ ; RN . :

palavra do Dr. Waldemar Giomi, se deseja ja usar a palavra.

‘ L T ) Gy
g [T R T Wi, H R KAV P A R TP

Vamos ouvir o Dr. Giomi, entdo. Isso demonstra, Ministro, que

TR . NN o PR T S AR LV T RO S F R T

realmente estamos conseguindo alcancar aquele objetivo: essas audiéncias
s Ventpdl
publicas ndo tém finalidade politica, mas tém a finalidade de dirimir duvidas,
X o e 3 R e st
dando subsidios a fim de que se possa claramente opinar.

1 I S

Por outro lado, também agradego a gentileza a V.Exa. de

I TS
R R

atender a uma solicitaggdo minha de encaminhar um técnico para essas nossas

reunides regionais. E muito importante. Estamos inaugurando um novo tempo aqui

dentro dé Comisséo, g‘ragas também ‘é assessoria da n‘o‘ssa Comissdo na Camara e
no Senado, aos membros da Comissdo, que tém sido sensfvc.afs, e ao colegiado de
Lideres.

Posso dizer a V.Exa. que ontem, as 17h30min, colocamos uma
pagina da Comisséo na INTERNET. Aquilo due, antigamiente, era uma caixa preta,

agora é uma caixa branca e 'transparente; ‘aberta | ndo somente’ aos usuérios da
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INTERNET no Brasil, mas para todd © mundo. Nosso objetivo é cada vez mais

tornar transparente esse processo, para que nio somente o povo tenha acesso

onde véo ser aplicados os recursos advindos da Nagdo, mas que eles também
possam, num processo que acredito ndo vai ser demorado, opinar objetivamente.

J4 temds na péagind da INTERNET os investimentos, as
realizagdes do orgamento por Regides, por Estados. Pretendemos mais tarde
colocar os‘convénios, 0s repasses federais, até mesmo os acompanhamentos dos
Tribunais de Contas da Unigo no queé dizem respeito a essa realizagéo.

A discusséo regional faz parte desse processo. Ndo somente
vamos discutir onde v&o ser aplicados os recursos que cabem ad"Parla‘ment‘ar, mas
também vamos mostrar & populag&o o que é o.Orgamento, como é elaborado, como
é aplicado, enfim, tornar cada vez mais acessivel essa questéo, que me parece ser
fundamental ‘para a democracia, j'é que a votacho desse imposto foi que gerou o |
Parlamento, que é o dorso da democracia, pois ndo existe democracia sem
Parlamento. Na medida em que fortalecemos a transparéncia numa qQuestdo
fundamental - a questdo orgamentéria — , estamos ajudando a fortalecer a prépria
democracia.

Dessa forma, ‘ dando cdntinuidade, passo a palavra ao Dr.
Waldemar Giomi. | |

O SR. WALDEMAR GIOM! — Complementando a exposi¢do do
Ministro Kandir, vou expor como estamos aiterando .o prooesso.de elaboragéo do
Orgamento da Unido. Esse é um processo que se iniciou no ano passado e neste

ano passou por um processo de aprimoramiento.

Antes, seria interessante  dizer como o Org¢amento era
elaborado antes de 1995, quando era elaborado num sé bloco. Primeiro, por uma
questdo de consisténcia, analisava-se & se chegava a conclusdo de qual era o nivel

de arrecadag&o prevista para o exercicio. S6 entao é qué eram estabelecidos os
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limites para cada Ministério, divulgados os limites orgamentarios, e os 6rgéos
entravam com as suas programagdes.

O que ocorria nesse processo? Enguanto ndo se tinha uma
certeza absoluta da receita, o processo de elaboragdo ou programagéo
orcamentdria ia-se retardando e acabava sendo realizado num espago de tempo
muito estreito, prejudicando essencialmente a qualidade do trabalho encaminhado
ao Congresso. Na nova metodologia, dividimos o processo em quatro etapas: uma
primeira, que & a previs&o da receita, um processo continuo de acompanhamento
da receita més a més, independente da programagdo orgamentaria que vier a ser

estabelecida.

O importante nesse processo é que comegamos a elaborar o
Orgamento a partir de janeiro, porque independe de que tenhamos definido
claramente qual é a previsdo de receita.

Esse bloco da previsdo da receita inicia continuo e vai até o
momento final de apresentagdo da proposta. Enqiuanto isso ocorre, uma etapa em
paralelo vai ocorrendo, que ¢ a andlise das atividades, que dividimos nesta ocasigo

em dois tipos de atividade — atividade-meio e atividade-fim. Atividade-meio é

aquela que representa o custeio administrativo da maquina publica, sdo os custos
fixos do setor publico; e atividades fins, que, em realidade, é a prestagdo de
servigo a comunidade.

Portanto, esse processo representa uma carga de analise de
90% de todo orgamento publico. S0 aqueles pequenos gastos de cada érgéo, que
comecaram a ser examinados numa analise retrospectiva de quatro anos, trazendo
séries histéricas, conhecendo fundamentalmente o que se passa atras dos ndmeros

financeiros.

Foi montado um dossié, em que foram levantadas todas as
informagGes fisicas dos 6rgéos importantes. [sso foi previamente debatido com a

equipe técnica de cada Ministério e, depois, levantadas informagdes.
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Com isso, nessa primeira etapa, estabeleceu-se um primeiro
limite para essas atividades, que, como eu disse, representam 90% dos itens
orgamentarios do Orgamento Publico da Unido. Estabeleceu-se um limite no final
de junho para que os 6rg&os entrassem com suas programagées. Esse limite é
estabelecido em uma hipotese de que nada se vai alterar em relagdo ao ano
anterior. Os Ministérios, estabelecendo-se esse limite, entram com suas propostas
orcamentérias e, além disso, fazem uma proposicédo de qual é a expanséo
desejada para as atividades. Nessa proposicdo de expans&o das atividades, além

de identificar quais as necessidades, também dizem qual é o objetivo final dessa

atividade. Quer dizer, dentro do proprio do Ministério, ao solicitar essa expanséo,
também estabelece um grau de prioridade para essa expanso.

Essa segunda etapa, vencida, é acompanhada também de um
processo de levantamento das despesas obrigatérias, como pessoal, beneficios
previdenciérios, precatérios, despesas contratuais com dividas, Concluidas essas
trés etapas, ao final de julho.Com a estimativa da receita e com uma receita ja
definitiva, com as Ultimas realizagSes, dando maior seguranga a previsdo da
receita, s&o feitas uma depuragdo e uma analise que comegaram em janeiro e se
estenderam até junho.

< Com a apresentacdo das propostas dos 6rgdos de expanséo e

mais as despesas cbmpromissadas, s&o confrontadas receitas com essas despesas
minimas obrigatorias. "\ ‘ |

Entramo;n\osgastos, no processo decisorio, ou seja, com a '
diferenga entre receita prevista e gast&eqmpromissados, para onde o Governo ira

™.

destinar seus recursos. E af é que entra o processo de@r cumprir as prioridades

\ +
estabelecidas na LDO, no Plano Plurianual, no Programa da Ccﬁu idade Solidaria. '

Enfim, o Brasil em Agdo, na realidade, nada mais foi que uma conjugagéo disso,

para depurar um pouco mais as prioridades e serem incluidas as propostas
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orgamentdrias dos drgdos, Ao ser encaminhado um riovo limite para os 6rgéos,
baseado nesse diferencial entre receitas‘e despesas, é que foi possivel direcionar
as prioridades para que fossem cumpridas 'pelos orgéos setoriais.. Na realidade,
nada mais era‘do ;ue uma propgsigao inicial dos érgdos, quando fizeram o Planc
Plurianual e a LDO, de que isso fosse realmente prioridade de cada setor. Esse
prccesso permitiu, realmente, um direcionamento e uma priorizagéo daquilo que foi
estabelecido no PPA e na LDO.

Em linhas gerais, foi esse o processo que nos pei-mitiu o
aprimoramento do processo que ja iniciamos no ano passado e melhoramos em
1995e pretendemqs continuar em um processo continuo de melhoria.

S&o esses os esclarecimento que queria fazer sobre o processo

orgamenta'rio.
Obrigado.,

' QO SR, PRESIDENTE {Deputado Sarney Filho) - Vamos passar,
imediatamente, a lista de assinaturas dos Deputados que desejam fazér perguntas.
A Comiss&o, através do nosso Relator, tem algumas perguntas
que foram, elaboradas pelos diversos membros da Assessoria do Congresso
Né;:ional, tanto da Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, tampém em
conjunto com a assessoria, Pergunto se o nobre Relator deseja fazer as perguntas
logo. (Pausa.) T4o logo o nobre Relator acabe as perguntas, passaremos & lista de
inscrigéio, cujo primeiro orador inscrito & o Deputado Sérg'rcﬂgliranda.
O SR. SENADOR CARLOS BEZéRRA - 8r, Ministro, s&o vérias
as indagagBes desta Comiss&o preparadas pela assessoria técnica. A primeira

questdo é a seguinte: "A inflagio média de 10,6% para 1997 estaria superestimada,

haja vista que nos trés primeiros meses para os quais foi estimada, agosto,
setembro e outubro, a taxa efetiva provavelmente ficard abaixo das estimativas e
haja vista também a tendéncia de queda acelerada da in_ﬂat;éo?". A segunda

questdo: a) parte dos recursos constantes da proposta néo esta efetivamente

i
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assegurada, como no caso das receitas previdencidrias,segundo a mensagem, nos

§§ 70, 85 e 86, ou sob condicionamento branco, como no caso da Contribuigéo
W O !

Proviséria sobre Movimentq@éo Financeira, § 68; b) notamos, alias com surpresa,
SRS ey R S

que 25% do valor da arrecadagéo, da CPMF seréo usados no servigo da divida; c)

no tacante as re‘q‘ei,tg\s“‘adminis,t‘raqa's‘ pela Secretaria da Receita Federal, haveria

L3

. um certo ro‘tim‘is’mq nas estimatjvas;, sgo receitas, importantes, que representam em

torno de 60% das receitas ndo-financeiras totais;, porém, ‘até .0 momento, nio

recebemos q;!ad,qs‘,,mai,s,’ .detalhadqsL,qessas estimativas; d) a meta de arrecadagéo

relativamente ao PIB reforcaria a impressao de otimismo a respeito das estimativas,

pois h& um ganho de receita da ordem de, 1% do, produto, a despeito -do modesto

,Crescimento. real previsto de, 3,9%, Gostarjamos.de ouvir.de V.Exa., sobre cada

uma destas questdes, algumas consideragbes. E mais: a questao das privatizacées

repercute no orgamento sob a forma de receitas da ordem de 5,1 bilhdes

. » i 4 Voeno. ® R
! el Ty e

Iy

|ntegralmente destmados a amorhza(;ao dos encargos financeiros da Uni&o; que

. . Y .
O A TP, ¢ P tizrl»‘hlﬂ ¥ ’ t [

alienagbes estao prewstas a esse titulo? N&o poderiamos delxar de pedir a V. Exa
igualmente, que aborde com alguma profund;dade a questao dos investimentos
TR A e L L S R B t

federais ou talvez a insuficiéncia desses investimentos, e que situe esta proposta

C e .~ ‘) . [ et

de org:amento para 1997 no contexto do plano p!urlanual em V|gor das lntenq,oes

RURRT \, K . o BTN . ,

v

expressas no documento Brasn em Agao e nas prlondades e metas das dlretnzes

o . o . TN e R
e e s TN sy . .
org,amel 1tar|as "

. U T s e Sty Loy s

Além dessas, ainda ha outraswndagac;oes "a) para que a lei
Ve e R O T

orgamentana oeja cumprida, como sempre pretende o} Congresso é necessarlo

S e 4 L R N T

antes de tudo que 0s gastos possam ser reahzados embora o PPA aprovado pelo

[ iy ‘-

Congresso ndo tenha identificado obras, o exercicio do planejamento desenvolvndo

_por V.Exa. contemplou com freqliéncia as vérias formas de parceria com o setor

privado. e com os Estados & Municipios onde na programacéo de despesas estdo

acbes cuja execucdo pelo Governo Federal depende da colaboragdo dessas

,/'/

N
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entidades; que garantias temos de que estes participardo na forma esperada?; b)
segundo nos foi possivel avaliar preliminarmente, os gastos para 1997,
relacionados com os investimentos divulgados no citado documento que consta da
proposta, representam apenas cerca de 40% dos valores previstos para o biénio
97/98.Na conta dos orgamentos fiscal e da seguridade espera-se uma substancial
alteragdo dos padrbes de financiamento do Orcamento federal em 1998 como
recurso ao endividamento, de forma a viabilizar o atendimento integral das metas
de investimento; c) a proposta de Orgamento contempla despesas com juros de
25,2 bilhdes, o 'que seria uma fatura demasiadamente cara para o plano de
estabilizagdo, um aumento substantivo no endividamento do Tesdurb, ja téo

elevado; é uma transferéncia de rénda perversa a favor dos mais ricos. No entanto,

‘no Orgamento de 1995, essas despesas foram acentuadamente’ superestimadas,

pois a lei contemplava pagamento de juros de 26 bilhdes e menos de 17 bilhGes
foram liquidados. Qual é a explicagdo, Sr. Secretdrio, para esses desvios
sistematicos?".

Eram eSSés‘ as indagac6es da Comi.ss‘éo‘ d‘erOrQér’n‘e"nto, Sr.
Secretario.

O SR. PREVSIDEN“I'E‘(Dépl‘Jtadé Sérney Filho) - Quero pedir
déchlpas aos rﬁembros da Cémisséo, porque foi bor iﬁsistéﬁéié rﬁinhé que esta
reﬁniéo de audiéncia publica se deu hoje pela ménhé, as 95, nurﬁ témpo bastante
exiguo. Tinha a nogéo de que, realmente, com a aproximagao das eleigdes, iria ser
muito dificil reunirmos aqui um numero de Parlamentares suficiente pa}a que
pudéssemos ouvir o Sr. Ministro, muito embora S.Exa. tenha se colocado a nossa
disposicéo.

Mas assumi o compromisso com o Miniéiro de que as 10h iria
liberd-lo. S.Exa. realmente tem um compromisso. Pediu-me que comunicasse aos

membros da Comiss&o que a sua assessoria, o Dr. Giomi e o Dr. Marcio
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evidentémente iréo’ continuar aqui, irdo responder aquilo que estiver ao seu
alcance. Iréo tomar nota daguilo que nao for respondido,que o mais breve possivel
irdo remeter & Comissdo para 0'nosso conhecimento.

+O SR. SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente,

peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Pois ndo, nobre

Lider Arruda. e

.0 SR. SENADOR .JOSE ROBERTO ARRUDA - Peco

d'e§9ulpas. 'E'_ apenas para fqze( um esc!arrec;imento. Temos um grande namero de

. Senadorta,s prlesente‘é reunigo da Comisséo Mista, pois se trata de uma exposigéo

‘ext.remgmentg iqtgrves‘san’te.‘Oco‘r,re que agora, as 10h, esté‘convocada.uma, sessdo
,extraordindria para votar o projeto de desoneragéo das exportagdes, o ICMS.

. Entdo, nés Senadores, inclusive o Relator desta Comiss&o,
teremos que ir 4 para o Senado. Quer dizer, ndo é s6 o Ministro que esta
‘ p_re‘o/éupad‘q cgrp horta’l‘rio,‘ t‘odos&e.stg‘mos também. Dai por que talvez possamoé ter

um outro dia melhor,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Entdo, feito
i$s0, concedo a palavra aoc nobre Deputado Sérgio Miranda. Peco Iicehga para
oy . o ,
acompanhar c; Mini\stro, passando a Presidéncia ao nobre Deputado Basilio Villani.

Q_SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidentg, peco a

palavra pela ordem. Réqueiro a suspens&o da reunido por cinco minutos, nara que

os rapapés formais sejam realizad\os.‘\'

| O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Vitlani) - VArcé‘tando a
sugestdo do nobre Deputado Sérgio Miranda, suspendemos a reunido por cinco
minutos. (Pausa.)

(E suspensa a reuniao)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Srs. Deputados
e Srs. Senadores, declaro reaberta a sesséo.

Antes de conceder a palavra pela orqem ao Deputado Sérgio
Miranda, vou ler o expediente.

Acuso o recebimento dos seguintes expedientes:

Expediente datado de 28 de agosto procedente do Gabinete do
Deputado Ronivon Santiago, através do qual justifica as faltas ocorridas nos 17 e
23 Qe abril, 05 de maio, 11 e 25‘de junho, 16 e 23 de julho e 13 de agosto, por
motivo de saude; Oficio n° 976, de 28 de agosto, procedente do Tribunal de Contas
da Uni&o, através do qual encaminha relatério das atividades do Tribunal, referente
ao segundo semestre de 1996; Expedientes remetidos pelo Gabinete do 1°
Sécretériq do Senado Federal, Senador Odacir Soares, através dos quais justifica

’ a'ausénc’,ia aos trabalhos nos dias 7 e.2‘1) de maio, 25 de junho, 2 e 16 de julho e 13
de agqs_td; Oﬁcio GP n° 916, de 25 d.e. julvho,v procedénte do gabinete do Presidente
da Camara dos Deputados, através do qual comunica a designagdo do Deputado
Alvaro Gaudéncio Neto para participar de miss&o oficial no periodo de 27 a 31 de
agosto de 1996; Oficio n° 81, de 2 de setembro, procedente da Lideranga do
Governo, no Congresso, através do.qual indica o Deputado Aécio Neves como
. representante da Lideranga junto 8 Comissdo em substituicdo ao Deputado Arnaldo

Madeira; Aviso n°.486, de 6 de setembro, procedente do Tribunal de Contas da

Unigo, pelo qual encaminha copia da decisdo n° 557/96, adotada pela Corte, na

qual envia as respostas aos quesitos solicitado pelo Deputado Fetter Junior, bem
como encaminha as informagbes requeridas, relativas as contas do Presidente da
Reptblica em 1991. As referidas informagdes serdo enviadas ao Deputado Fetter
\

\ Junior; Aviso n° 347, de 11 de setembro, procedente do gabinete do Ministro de

-~ Estado dos Transportes, através do qual responde ao questionamento efetuado
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pelo Deputado Sérgio Miranda por ocasido da vinda do Ministro em reunido de
audiéncia publica realizada no dia de ontem.
Passo a ler o Expediente.

"Brasilia, 11 de setembro de 1996.

Sr. Presideh(e, tenho a méxima

sét/sfa?éb em novamente poder cumprimentar

V.Exa., momento em qﬁe também ééradééo a

‘ opoﬂbnidédé de ter apresentado ébd.e'bétido

com os Srs. Par/amenféres integrantes da

‘C'o}ﬁis‘séo‘ ‘Mista de ‘P/éno's, Orgérhéﬁtos

Publicos e  Fiscalizagdo a  proposta

orgamentdria para 1997, concernente  ao
questbes especificas de interesse dos

[

‘De'putédo's e Senadores ‘bresenteé. '

‘ Salientado foi que éstarei
permaneritemente” & disposicdo 'do "Poder

- Legislativo para quaisquer esclarecimentos e

- ' aprofundamento de questdes que - digam
respeito a'essa é@f de atuagdo do Executivo.

N&o poderia ser diferenbpo:s ira “acima

dos linte}esses /'ndivid.u;isl ou ‘r‘eg‘;i!onais‘ a
prob/embét‘ica, que é o éperfeigdarﬁento das

relagBes, buscando o objetivo maio}, que é a
implantagéo do Sistema Nacional de Viagdo,

com caracteristicas modernas, eficiente em

que o usudrio sinta-se contemplado com o
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atendimento a altura dos tributos que carream
para os‘ cofres publicos.

Paralelamente ao debate efetuado na
reunido, ocorreu o questionamento de S.Exa.,
o Deputado Federal Sérgio Miranda, Lider do
Partido Comunista do Brasil, na Cdmara dos
Deputados, sobre o convite que teria ocorrido
por parte desse Ministério e cancelamento do

mesmao apenas um dia antes da realizagdo do

evento, o que foi considerado pelo ilustre
Deputado como uma afronta, tendo solicitado
explicagbes na tribuna da Comisséo.

Concordo plenamente, Sr. Presidente.
Fatos como este deslustram a convivéncia, o
relacionamento e o respeito mutuo que deve
ocorrer entre os integrantes dos diversos
Poderes. No entanto, devo comunicar a V.Exa.
— e solicito que seja transmitido da mesma
forma ao Plendrio da Comiss&o, conforme bem
atestam as copias reprogréficas — que o
evento citado ndo foi organizado por esse
Ministério e, sim, pelo Consércio Operacional
do Corredor de Transporte Centro-Leste, uma
entidade de direito privado, presidida pelo Sr.
Paulo Augusto Vivaqua, que seria o anfitrido
da aludida reunifo, a realizar-se no auditério

do Ministério dos Transportes. Essa reunigo
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ndo se concretizou porque determinei o seu
cancelamento, jé4 que essa Pasta ndo tinha

qualquer envolvimento com o convite que
estava sendo formulado a diversas empresas,

secretarios de fransportes estaduais, dirigentes
de 6rgéos, eftc.

Sr. Presidente, esta a explicaggo: o
convite ndo foi enviado e muito menos
cancelado pelo funciondrio desse Ministério.
Agradeco & atencdo  dispensada e
cumprimento V.Exa., bem como os seus
Pares, deséjahdo que os trabalhos, j4
iniciados, visando a votagdo do Orgcamento
nacional, sejam concluidos com pleno éxito,
reflefindo, assim, as aspiragbes da sociedade
brasileira.

Atenciosamente, Alcides José Saldanha,
Ministro deé Estado dos Transportes.
O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho)- Tem V.Exa. a
palavra.
O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente,

primeiramente, no que diz respeito a resposta do Ministro, ndo atribui, como diz a
nota, afronta. N&o sou perndstico para dizer que o tal convite foi afronta. Considerei

é
ﬂv( uma grosseria. N&o levei isso em conta como um problema pessoal. Parece-me
estranho que as outras questées perguntadas aqui ndo foram respondidas na nota

do Ministro, Por que os recursos para a ta| ponte sobre o Rio Parana, que estavam
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sendo definidos, no plano "Brasil em Agéo", em 179 mithdes, em dois anos, v8o ser
gastos apenas no ano de 19977 sso o Ministro- ndo se preocupou em
responder.Por que os privilégios para S&c Paulo? Por que a Hidrovia Tieté/Parana,
que nao consta do PPA, esta incluida no Orgamento? Estas e outras. questdes o
Ministro ndo se dignou a responder. -Nao considerei isso’ uma -afronta, mas. uma
mera grosseria. Como disse o Ministro, se uma entidade ‘publica usa um bem
publico, que é o auditério do Ministério dos Transportes, para fazer suas atividades,
ha algo de estranho neste Pais.’

(N#o identificado) - Sr. Presidente, pego ao Sr. Ministro , por
gentileza, que me explique: por que essa empresa privada me desconvidou? Se

néo foi o Ministério que me desconvidou, quem o fez? Foi a empresa privada?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Sou

conhecedor do trabalho que V.Exa. tem desenvolvido nesta Comiss&o, nunca
faltando e colaborando ativamente nas reunides, a fim de que possamos ter um

orgamento & altura do Poder Legislativo. Por isso, solicito & nossa Secretaria que

acuse o recebimento do oficio de V.Exa. e formule, por escrito, as perguntas que

estao sendo solicitadas por V.Exa. e que estéo, inclusive, gravadas nos Anais desta
Casa.

Concedo & palavra ao Dr. Wajdemar Giomi.

O SR. WALDEMAR GIOMI - Creio que poderiamos passar aos
debates. J4 foi feita a explanagéo pelo Ministro. Eu conciui a apresentagéo do
processo operacional. Entendo que jé poderiamos passar as perguntas especificas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio ViIIani)‘ - Pergunto ao
Dr. Marthus Tavares se S.Sa. gostaria de dar algum esclarecimento antes da

formuiagéo das perguntas.

O SR. MARTHUS TAVARES - Em relac&o a algumas questdes
Py

técnicas formuladas pelo Senador Carlos Bezerra, responderei diretamente ao
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Senador, juntamente com o seu grupo técnico. No entanto, posso adiantar algumas.
S.Exa. . mencionou na sua exposicdo a questdo da taxa de
inflagdo, que, no momento, est4 dando sinal de brusca redugdo. O que isso teria a
‘ver. com as previsdes que estdo embutidas na proposta orgamentéria? S.Exa.
tambem disse que estamos obtendo alguns resultados extremamente importantes
na redugdo da inflagdo e que ha algum componente sazonal em relagdo a precos
-agricolas. - Devo dizer que consideramos que -a previsdo que esta embutida na
proposta orcamentéria & realista. Trata-se de resultados extremamente positivos,
bons. Volto a dizer que consideramos realistas os nimeros da proposta. Estamos
.nos referindo .ao prazo de um'més. A observagéo do Senador Carlos Bezerra é em
relagdo a projecdo dos dois proximos meses. Portanto, por enquanto, estamos
falando em’prvoj’egéq. Estamos espera‘ndo que esses nimeros se confirmem ou
nao. . Emrelagdo & CPMF, que também foi mencionada, a proposta . -
orgamenta'ria contempla uma arrecgdagéo em torno de 5,3 bilhGes, destinados &

AN

programacgdo de despesa com a sadde. Incl

' : . . I '

usive, como foi mencionado, . para

V-

pagamento de divida contraida pelo Ministério da Satde junto ao FAT. J—
' ' T .

A legislagdo do: Imposto. de Renda, vigente -desde o ano
passado, fez com que algumas empresas optassem por pagar o adicional. do
Imposto de Renda previsto no ajuste anual.. Parte da receita foi diferida — por
decis&o empresarial, permitida pela legislagdo — do exercicio de 1996 para o
ajuste- anual, -que sera arrecadado em 1997. Portanto, isso significa uma

arrecadag&o adicional para 1997.

Estes sdo os pontos que, de certa forma, explicam o

crescimento da receita em relagdo a provavel execugdo de 1996.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Acredito que,

respondidas as questées formuladas pelo Senador Carlos Bezerra (Relator), vamos
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atender a lista de inscrigdo, para formulagdo de perguntas, de forma a dirimir
algumas duvidas.

O primeiro inscrito é o nobre Deputado’ Sérgio Miranda, a quem
passo a palavra.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente; Sras. e
Srs. -Deputados, honra-me participar dos debates com tao. ilustres convidados.
Considero tanto o Dr. Marthus Tavares .quanto o Dr. Waldemar Giomi técnicos.
competentes a servigo do Estado, que respeitam a fungéo publica. Por isso, né&d me
sinto, de forma alguma, constrangido pe‘la.falta do Ministro. Sei que sua auséncia:
evita que o debate eleve-se ao nivel politico. Mas, por respeita-los, permanecerei

-na audiéncia publica. Vamos trocar = algumas . .duvidas, levantar  alguns:
guestionamentos, com base no-respeito mutuo.

Lamento profundamente a auséncia do- Ministro, .0 que. nos
impediréxde fazermos um debate mais politico sobre o ‘QOrgamento. Espero.que.
V.Sas. encaminhem ao Sr. Ministro, posteriormente, nossas observagdes. - -

O primeiro-ponto que levanto — e vem sendo observado ha
alguns anos — é a fragilidade da mensagem. A mensagem que acompanha a lei
orgamentaria, por obrigagdo da LDO, com uma avaliagdo da situagio econdmica e
dos planos econdmicos para o ano vindouro, ang apods ano torna-se mais fragil.
Acompanhei esses trés Gltimos orgamentos e isso é evidente. A mensagem deste
ano atinge um auge; eu a caracterizaria como uma mensagem Poliana. Na
avaliagdo do quadro econdmico, n&o tem um numero, Sr. Presidente! E faz
afirmagbes peremptorias, triunfalistas! Diz 'que a evolugdo da economia de 1996

dissipa duvidas e incertezas quanto a consolidagao da estabilidade econdmica,

Ora, Sr. Presidente, a direita, a-esquerda, o centro, todos
levantam duvidas. O Dr. Vitor Tanzi(?), recentemente levantou dlvidas sobre o

aj.uste das contas publicas,o Dr. Dorbuchi?),0 Dr. Robert Barro(?), e aqueles que
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defendem a concepgéo do ajuste neoliberal.E, representando a esquerda , a nossa
colega, Deputada Maria da Conceigdo Tavares e inimeras pessoas ja
manifestaram suas criticas: Nao .quero que o Governo assuma essas duvidas,
essas incertezas, mas dizer que ndo existem duvidas e incertezas na sociedade é
contestar a verdade que é exposta cotidianamente pela imprensa.

Recebi ha pouco, no meu gabinete, o relatério do BancbyCentraI
sobre o primeiro semestre de 1996, o relatorio do Banco Central sobre os dois anos
do.Planc Real — sdo relatérios substanciais, que defendem a posigéo do Governo
mas -apresentam dados, elementos, tabelas que se pode analisar e examinar com
profundidade a consisténcia das palavras ditas naqueles relatérios. Na minha
opinido, issb tem um substrato. politico, isso representa uma desconsideragdo ao
Congresso Nacional. Essa mensagem praticamente € lida apenas pc;r
Parlamentares..Os relatdrios do Banco Central s&c lidos pelo mercado. O mercado
carece de mais informagdes. Aos Parlamentares bastam umas trés, quatro paginas
cheias de auto-elogios e louvagdes pintando um: quadro cor de rosa. Para’' o
mercado apresentam-se os. dados realistas das-contas publicas, apresentam-se
numeros; tabelas. Para o Congresso, apenas isso. E uma primeira observagéo, Sr.
Presidente. - e ! ‘ ,
" A segunda quéstio também é politica: é sobre o Plano Brasil em
Ag&o. A imprensa divulgou um trabalho, um paper do Dr. Gustavo Franco,l que
dizem estar causando o mafor fufor e ;|gces’so nas hostes ministeriais porque,
segundo a coluna do Jornalista Hélio Gaspari, essas opinides contam com 6 aval
do Presidente da Replblica. E o Dr. Gustavo Franco é muito contundente na
analise dos chamados planos de desenvolvimento. Permito-me, Sr. Presidente, ler
um paragrafo deste material do Dr. Gustavo Franco:

"Desde JK prevalece a leitura de que o

desenvolvimento articula-se a partir de um
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projeto nacional, corporificado em
convergéncias . . politicas ‘avidentes,

habilidosamente costuradas pelas liderangas e
expressas em um documento de metas. Desde
entdo, procura-se replicar essa combinagdo de
elementos independenteménte cllént}étar-sﬂé ou
- Lo i P .
ndo de regime democrético. Torna-se lugar
comum a definicdo de ’um‘ blaho de metas,
atraindo evidente aha/ogia comk olsAf;ejréicos
anos do desenvo/vihehto puro.”

N&o ha mal nisso, diz o Dr. Gustavo Franco.

"E todos 0$ governos que se seguitam
.0 fizeram e os que se seguirdo provavelmente
haverdo deé sempré  fazé-lo. ~ Deve-se,
evidentemente, evitar a armadilha de se elévar
um expediente retdrico. & categoria ‘de roteiro
preciso do processo de desenvolvimento."”
’ Esse é um debate que deve estar-se dando dentro do Governo.
O Plano Brasil em Agéo é, como diz o Dr. Gustjyp Franco; um
expediente retdrico, j& que contesta a capacidade de o Estado elaborar planos e
induzir o desenvolvimento econdmico? Cabera ao mercado essa tarefa? Essa é
uma questéo a ser debatida com o Ministro, p‘orque‘reflete as contradi¢des déntro
do préprio Ministério.
Passando desse plano mais geral, a definigéo do - Plano Brasil
‘em Agéo — é evidente uma definigéo de prioridades —, por ndo ser um instrumento
Ie'ga[ — instrumentos legais sdo o PPA e a LDO — véi passar pelo criv§ do

Congresso Nacional como co-participante da definicdo das prioridades nacionais. O
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Congresso ndo é passivo em relagéo as prioridades nacionais. Ele as decide em

. conjunto com o Executivo.
No que diz respeito as prioridades do Plano Brasil em Agéo,
tenho uma duvida que ja vem desde o PPA, quando se procura fazer projegio de

investimentos de outras esferas de governo que nao a do Governo Federal. Projetar

investimento para Governo de Estado e Municipio, a meu ver, levando em conta a
qrise que hoje existe nos Estados e Municipios, inclusive com grande parte dos
Estados pedindo moratéria, néo parece um procedimento correto, porque nos leva,
naturalmente, a fazer conjecturas sobre questdes que néo séo realistas.

De qualquer fqrma, chamou-me a atengdo a questio de Minas
Gerais, Dr. Giom.i. (o] ‘ Planq Brasil em Agéo determina dois grandes investimentos
em Minas Gerais: a rodovia Ferndo Dias e a ligag&o ferroviaria Pirapora-Unai.

A ligagéo ferroviaria Pirapora-Unai — isso dito pelo préprio
plano — é de responsabilidade de uma estatal, a Vale do Rio Doce, que serd
privatizada em fevereiro do préximo ano, segundo o cronograma do Governo

~ Federal. Quem garante que, privatizada a Vale do Rio Doce, esse projeto de
investimento da estrada de ferro Pirapora-Unai sera mantido?

~Outra questao em relagéo ao plano; por que se incluiu a hidrovia
Tieté-Parana, se néo consta do PPA, pois era um projeto do Governo de Sdo
Paulo? O mesmo ocorre em relagdo & ponte rodoferrovidria sobre o rio Parand,
que liga a FERRONORTE a FEPASA. H§ um histérico dessa ponte, que era fruto
de um convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da FEPASA, que
iria realizé-la. Posteriormente, o Governo do Estado de S&o Paulo ndo teve

condigdes de fazer os investimentos necessarios.

Jé que o Ministro dos Transportes ndo foi capaz de me

/' responder, pergunto: se ha um plano de investimento para 1996 e 1997 de 179
milhdes, no que diz respeito & dita ponte, por que todos esses recursos estdo

consignados no Orgamento de 19977 H& uma ligag&o entre o cronograma fisico da
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estrada de ferro e a ponte, ou se vai construir a ponte antes de a estrada de ferro
estar pronta?

Ha uma noticia na revista Veja desta semana de que esse
pedido de recursos para a ponte foi feito pelo Dr. Olacir de Moraes ao Presidente
da Republica. Existe alguma informagéo de que o pleito de que se integralizassem
os investimentos da ponte no ano de 1997 venha do Presidente da Republica? Foi
um encaminhamento do Palécio para que isso se integralizas'se‘no ano de 19977

Srs. Secretérios, essa ponte me confunde. Os recursos s&o
constantes para a ponte. Ha uma pressdo do Congresso, que aprova recursos,
que ndo séo viabilizados posteriormente; o grupo Olacir de Moraes vive uma crise;
foi feita nova composigéo do grupo; houve , participagdo da previdéncia publica, a
PREVI — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil esta
participando do capital da FERRONORTE, ha um grupo americ;,ano,o Noel Group
(?), que comprou 20% das agbes da FERRONORTE, mas esta em quuidaééc; nos
Estados Unidos. |

Entdo, ndo seria importante que o Miﬁistério do Planejamento
nos enviasse um relatério detalhado sobre essa bendita ponte. A ferrovia pertence

ao Dr. Olacir de Moraes. A CONSTRAN (?), empresa que constréi a ponte, é

também do Dr. Olacir de Moraes, faz parte do mesmo grupo. Como foi feita essa
concorréncia? Seriam algumas informagdes sobre o Plano Brasil em Agéo.

Sobre a questdo do pessoal. Na Mensagem, ha uma previsdo de
gastos com pessoal em torno de 39,7 bilhdes. O gasto efetivo, executado com
pessoal, em 1995, foi de 37,8 bilhdes. A previsdo de gastos com pessoal, neste
ano, era de 41 bilhdes.

A questéo do pessoal sempre me chamou atengéo, nos proprios

relatérios do Tesouro Nacional, porque.gles inflacionamJo pessoal, quando, na

N /

e

~__ - .
realidade, ndo pode ser inflacionado, porque o pagament\q}ﬁ iefetivo do pessoal esta
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sem reajuste ha mais de vinte meses. No entanto, do ponto de vista das contas
publicas, inflaciona-se o gasto de pessoal.

Quando se discutia o Orgamento, posteriormente se dizia que o
Orgamento de pessoal estava subestimado, que ndo se ia gastar 41 bilhGes. A
imprensa foi prodiga em nameros: falava-se em 43 bilhdes, 45 bilhdes. Vai-se
gastar, segundo a Mensagem enviada ao Congresso Nacional, 39,7 bilhdes em
pessoal, no ano de 1996. E ha uma previsdo, para 1997, de 45 bilhdes. H4 uma
préviséo de que estivesse ai um aumento embutido, como havia a mesma previsao
de um aumento embutido no Orgamento de 1996. Infelizmente, para os servidores
publicos, n&o foi materializada essa previsao.

Eu queria uma avaliagdo mais clara do Dr. Giomi sobre esses

numeros. De fato, a previsdo dos gastos é de 39,7? Estd embutido, nesses 45

bithdes, um aumento de pessoal? Este ano temos um Orgamento histdrico, Sr.
Presidente. Pela primeira vez, segundo minha informagéo, pequena, vamos ter o
pagamento de pessoal na ativa igual ac pagamento de juros, ou seja, 25 bilhdes.
E um’ Orgamento histérico para o Pais.

Entdo, eu queria algumas observacées sobre a questdo do
pessoal. H& superestimagéo de receita? Para o ano de 1996, ficou evidente,
mediante estudos, que houve superestimagdo de receitas. Ndo falo da
superestimagdo dos recursos condicionados. A meu ver, aqueles recursos, como
foram colocados no Orgamento para 1996, cumpriam uma fungdo politica de
esvaziar os pleitos, principalmente para a salde. Era evidente que a CPMF nao iria
ser aprovada, em 1995, como est& sendo aprovada a sua regulamentag&o, no final
de 1996. Era evidente que nao seria aprovada. Mas servia para inflar o Orgamento
da saude e daria uma justificativa politica para a sociedade. Além dessa questéo
das receitas condicionadas, do pagamento dos inativos, que o Governo esta

fazendo por medida provisoria, e também a questdo da CPMF, houve
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- superestimacéo de receita. Pelo célculo da inflagio acima da realidade, ha indicios

também de superestimagéo de receita este ano. Fago uma pergunta especifica: por
que a Medida Proviséria 1.516, que impede que o valor da contribuigdo social sobre
o lucro liquido seja deduzido, para efeitos do calculo do Imposto de Renda, ndo é
considerada como: receita condicionada? Ou o Ministério do Planejamento

considera medida proviséria como lei, e ndo medida proviséria, e ndo uma lei
proviséria, mas considera uma medida proviséria como lei definitiva, por que nao

incluir essa medida proviséria como réceita condicionada, uma vez que esta
condicionada & aprovagéo do Congresso? Ou se imagina que o Congresso néo vai
mesmo discutir essa medida proviséria?

Ainda sobre essa medida proviséria, o célculo que nos fazemos
é que se torna um brutal beneficio aos bancos. ‘Mais uma vez um brutal beneficio
aos bancos. A pretexto de que a medida provisoria, ao reduzir a contribuigéo da
instituicdo financeira de 30% para 18%, a pretexto de n&o alterar o nivel real da
contribuigdo, se nés fizermos o célculo, mesmo que as empresas financeiras fagam
a dedugdo antes de pagar o impoéto sobre o lucro liquido, nds teremos de 30%
para 23% e nao para 18%. Ent&o, mais uma vez, ha um beneficio claro para as
instituigdes financeiras nessa medida proviséria.

Mais uma pergunta. E sobre a questdo dos investimentos. O
Ministro foi enfatico. O aumento de investimentos como o grande ponto deste...
Ora, nobres Deputados, Sr. Presidente, V. Exa., que luta tanto por investimentos

para o Estado do Parana, o investimento liquidado no primeiro semestre de 1996 foi

“de 600 mithdes de reais. O investimento previsto para 1996, depois que o

Congresso aumentou esse investimento, cortando em custeio de 9 bilhdes, depois
de haver o corte de contingenciamento de 6 bilhdes, apenas 10% do programado
para 1996 foi investido no primeiro semestre. E mesmo agora, os tais convénios

com os Municipios, que criaram tanto alarde e que o TCU vai investigar, no que diz
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respeito ao Ministério do Planejamento, segundo uma deciséo de ontem a noite, ja
: que a Casa ndo se dispds a organizar uma CPI. Esses recursos ndo estdo sendo
liberados. Como se falar’em orgamento verdade?

- " O recurso dos investimentos das estatais foram reduzidos, em
1905, a partir dos cortes, em fungédo de que em 1995 estava havendo o debate
'sébfg a privatizagao das estatais... A TELEBRAS teria condigéo de investir muito
mais, como estava previsto no orgamento aprovado no Congresso Nacidnal. Eu
}queria alguns esclarecimentos sobre esses investimentos. E esses investimentos
programados vao ser efetivamente gastos  ou vai haver urﬁ outro
contiﬂgfenciamento?

. ‘ Mais uma questéo para o Dr.. Waldemar Giomi. O problema dos

encargos financeiros dé Unido, que foram reclassificados nesse orgamento,

‘ erjv’ovlve’nQO 33 bilhdes na relagéo de despesa. O encargo financeiro da Unido hoje

'r:mlébc‘a!incorpora apenas o langamento de titulos para recompor 0s titulos vén;:idos. (0]

_qgg significa. precisamente esses 33 bilhdes de Encargos Financc‘airos‘ dé Unido,

deptro desta nova denominagdo da elaboragdo orgamentéria para a questdo da
divida?

Gastos na drea social - V.Sas. podem comprovar claramente

este aumento de gastos na area social. Eu fico-perplexe,Br.-Waldemar Giomi. No

orcamento para 1996 havia uma rubrica que era o fundo para construgéo de

habitagdo popular, de 300 milhdes de reais, que o Congresso aumentou. Esse ano

— e foi dessa rubrica que sairam os recursos para os programas Habitar Brasil,
‘PAS, e PROINFRA, do Ministério do Planejamento — séé 40 milhGes apenas. Ora,
senhofes secretérids, isso & um julgamento politico que eu fago. Seré due esse
aumento em 1996 e essa diminuigdo em 1997 nado confirma a tese debatida nesta
Casa, que foi inflado no orgamento de 1996 para ligar esses investimentos ao

processo eleitoral que esta se realizando nos Municipios? Foi desse dinheiro que
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sairam os convénios dos Municipios.. Passada a eleigéo, volta-se a 40 milhdes?
Por que essa redugdo tdo significativa na programac¢ido desse fundo para
investimentos em habitagdo popular ?

Eram essas as quéstdes que eu queria ressaltar.

O Tribunal de Contas nos apresentou um relatério que fala
especificamente ndo em gastos sociais de forma geral, porque é muito dificil haver
uma qualificagdo: pessoal pode ser gasto social, investimento, porque gera
emprego, pode ser gasto social. Mas, em relagdo ao Programa Comunidade
Solidéria, V.Sas. afirmam que h& um crescimento dos gastos no Programa
Comunidade Solidaria, porque, em relagdo ao ano de 1995, o Tribunal de Contas
da Uni&o nos apresentou um relatério — estou apenas retransmitindo o relatério,
eu ndo o estudei, que corrige o relatério inicial. Ele ndo fala em gasto social de
forma genérica. Em relag&o ao Programa Comunidade Solidaria, ele diz que houve

diminuicdo de gastos naqueles itens:.

"Eu queria’ d‘izér, maié uma vez — encerrando a minhé
intervengéo —-,.qUe, as vezes, num tom um pouco mais forte, que nio se dirige‘
absolutamente a V. Sas., aue sdo técnicos que eu respeito, pela sua contriﬁuigéo
ao Estado brasileiro, e;(ercendo com dignidade a fungao publica.

Lamento ndo a presenca de um representante politico do
Governo; lamento a auséncia de um representante politico do Governo. Sei que
muitas daé questéeé que aqui levantei V. Sas. no tém condi¢des de responder.

Encerro a minha intervengéo fazendo essa homenagem aos Drs.

Giomi e Marthus

Muito obrigado, Sr. Presidente.

(Nao identificado) - Obrigado, Deputado. Eu gostaria de
responder, primeiro, pelos topicos que demonstram a consisténcia orgamentaria,

especificamente a questdo da receita e do pessoal, porque, desses dois itens,
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basicamente, derivam a consisténcia do Orgamento, ja que representam itens
significativos na propoéta orgamentéria éncaminhada pelo Governo.

Em relagdo a receita, se compararmos os dados efetivos, a
arrecadagéo de 1995 versus proposta orgamentaria de 1997, verificaremos um
crescimento da receita tributaria e de contribuigbes da ordem de 0, 7% do PIB. Eu
diria que sé a CPMF representa 0,6%. Entdo, esse seria um dado para mostrar que
ha uma significativa consisténcia entre a. arrecadacfo efetiva, em 1995, e a
proposta orgamentaria para 1997.

Mas, além disso, existe a contribuigao do inativo também, item
que, aprovado através de medida proviséria, representa um acréscimo de mais
0.2% no PIB, Entéo, nos teriamos ja, entre a CPMF e a contribui¢do dos inativos,
0,8% de acréscimo.

Quanto & questde, & qual.o Dr.  Marthus ja se referiu, o
Imposto de Renda, aprovado no ano passado, as empresas optaram por transferir
arrecadagéo, ao escolherem 0 regime de estimativa, a fim de que essa
arrecadag&o ocorresse no inicio de 1997. Entdo, foi um beneficio ocorrido em
termos de arrecadagdo onde o fato gerador ocorre em 1996 e a ‘arrecadac;éo
efetiva ocorrerd em 1997. Isso representa 0,3%. ‘ Entdo, somente nesses trés itens ,
nés teriamos algo em torno de 1,1%.

Mas ha alyguma coisa que reduz, também , quer dizer, o
orgamento, a arrecadagéq tributaria de 1995 n&o é comparéavel com a de 1997,
porque, de acordo com a LDO, o FINAM e o FINOR n&o mais constam da proposta
orgamentaria, mas, simplesmente, do demonstrativo das isengbes tributdrias.
Entdo, nisso, had uma redugéo do 0,2.

Verificamos que somente com esses trés itens nés estaremos
justificando o crescimento da receita de 1995, um dado efetivamente executado

contra a proposta de 1997. Nés achamos que hé consisténcia. E ainda h4 a medida
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provisoria recentemente promulgada e que o Deputado corretamente acha que

deveria estar contemplada com receita condicionada. O que ocorre? Como eu citei

no processo de elaboracéo orgamentaria, a receita vai caminhando, diferentemente
do que ocorria antes, a receita vai sendo projetada ao longo do tempo enguanto vai
se caminhando com o processo de programagio da despesa. Quer dizer, é

exatamente a técnica de deixar para o mais tarde possivel para aprimorar o

processo de previsio da receita que levou que fosse até o ultimo momento
exatamente. E neste Ultimo momento realmente a receita, ao fazer as suaé
projegies e que ainda n&o havia passado para o Ministério ‘do Planejamento,
considerou essa medida proviséria como integrante das suas proje¢des. Agora, por
outro lado, em sendo uma medida provisoria, e considerando que era lei, acho que
é algo de revermos na proxima LDO, j& com efeito de lei, se realmente seria 0 caso
de constar como medida proviséria ou n&o. E algo a ser revisto, inclusive o
Congresso podera considerar quais os itens que poderiam ser considerados como
receita condicionada. Em relag8o a receita sdo esses os esclarecimentos que nos
poderiamos passar.

Em relagdo ao pessoal, temos, se compararmos a realizagao de
1996, e tenho aqui dados da realizagdo de 1996, até o més de julho, um
acumulado, e esse é um documento retirddo do SIAFI, temos um acumulado de
22,6 bilhdes, acumulado até julho. Como ai j& foi pago meio més de décimo
terceiro, que & pago no meio do ano, se nés fizermos uma proporcionalidade deste
recurso nds chegariamos ao final de 1996 com 39,3 bilhdes, bastante proximo do

que foi considerado nas projecdes feitas pelo Ministério do Planejamento. Além do

mais, é bom considerar que nesse nimero de 22,6 bilhdes tem os gastos de
janeiro, onde ha uma grande concentragéo de pagamentos com férias, € quando se
fala férias também ha embutida a antecipacdo do décimo terceiro, que ainda

prevaleceu para este ano.
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Para comparar os dados, a folha de janeiro foi de quase 4
bithées contra a de fevereiro que foi de 3 bilhGes, s& para mostrar o grau de
concentragéo que tem nesse dado que estou fornecendo, ou seja, os 22,7 bilhdes
que j& foram realizados até agora, se nds proporcionalizarmos, vamos chegar a
39,3 bilhdes. Ent&o, esse & um dado de pura proporcionalizagdo. Mas como foi feita
a projecéo pelo Ministério do Planejame_nto? Foi pegando a folha do més de margo,
limpando-a "de todos os eventos sazonais, como férias, décimo terceiro,
antecipagdes, e dai projetando a folha, e ai nés chegamos ao ntmero de 39,8,
sobre os quais consideramos um incremento de 13,5, que devera ser utilizado para
o crescimento vegetativo e eventuais reajustes de forma que devera ser definida a
cada momento pelo Ministério da Administracéo.

Em relagdo & receita e pessoal sdo essas as observagdes que
podemos fazer. E importante, porque isso em pouco responde & questdo se nds
deveremos ter contingenciamento em 96, na questdo dos vencimentos, primeiro,
porgue o atraso.

Primeiro, por que o baixo nivel de realizagdo em 19967 Acho

que a primeira questdo que responde é o atraso no processo de aprovagdo da

proposta orgamentaria, quase que casado com o problema da legislag&o eleitoral.
Quer dizer, na realidade, ficaram muito préximas as datas de aprovagdo do
orcamento com a data da lei eleitoral. Isso realmente atrasou o processo de
elaboracgé&o.

Por outro lado, existe realmente o problema de que houve
necessidade de um contingenciamento para todas as questdes conhecidas da
projecéo da receita em 1996. Trabalhamos com hipbteses que eram bastante
razoaveis em relagdo a inflagdo de 1996. A inflagéo, na época, girava em 2,5% e
estimava-se que ela fosse decrescendo gradativamente. Na realidade, houve uma

queda muito mais rapida e isso prejudicou as projegdes do Orgamento de 1996,
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Conseqlientemente houve, em razao disso, uma frustragéo de receita, sobre a qual
houve a necessidade de um contingenciamento.

No Orcamento de 1997 é elaborado num pressuposto de que
néo devera haver contingenciamento em 1997. Se analisado os dados constantes
da mensagem, vamos verificar que ha bastante consisténcia percentual no PIB,
em todos os itens de despesa, com o que ocorreu em 1995, E muito importante
compararmos os dados efetivamente realizados em 1995 com os dados
constantes da proposta orgamentaria. Entdo, o pressuposto é que ndo haja
contingenciamento em 1997.

Respondendo a esses trés itens mais agregados: pessoal,
receita e investimento, eu complementaria com a questdo da fragilidade da
mensagem.

E bom salientar, e ai ndo cabe comparagdo com o relatério que
¢ feito pelo Banco Central, que realmente objetiva analisar aAeconomia e projetar a
elaboragdo. Trata-se de um relatério bastante detalhado. N&o é o que acontece
com a mensagem. A mensagem ¢ feita ao apagar das luzes de um trabatho intenso
de elaboragdo da proposta orcamentaria.

Lembraria que estadvamos no dia 27 ainda fazendo as Ultimas
alteragbes no Orgamento e encaminhando isso a Presidéncia no dia 29, fazendo a
mensagem basicamente em dois dias.

E nessas condicdes, nobre Deputado, que a mensagem é
elaborada. Nao cabe um processo dé comparagao com um relatério que é feito por
uma equipe voltada a este objetivo, por um longo prazo de tempo. £ uma critica
vélida, mas vamos procurar, cada vez mais, aprimorar o processo. Gostaria de
lembrar as condigbes temporais em que a mensagem é elaborada.

O Plano Brasil em Agado nada mais faz do que contemplar as

metas previstas no Plano Plurianual e na LDO. Como se referiu o Ministro, ele
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nada mais é do que um novo gerenciamento de projetos especificos, aqueles que

receberam maior prioridade por parte do Governo.

De qualquer forma, é uma proposta do Poder Executivo. Cabe
ao Poder Executivo propor e defender a sua proposta, mas cabe ao Congresso
Nacional aprovar. Ele tem, constitucionalmente, todas as condi¢des de analisar as
inconsisténcias e realmente fazer os ajustes que achar necessario.

Com relagéo 4 hidrovia Jupiai, , lembraria que, como prioridade,
ela consta, porque a prioridade constante na LDO n&o consta como objetivo
especifico, mas como prioridade consta, intensificado o transporte fluvial, visando
reduzir o; custos de transporte, principalmente melhorar o acesso a portos e
integrar as hidrovias ao sistema de transporte nacional. N&o consta como objetivo
especifico, mas foi uma decis&o, inclusive, do Congresso Nacional, no sentido de
que se estabelecesse uma prioridade mais genérica. E o objetivo especifico seria
quase como uma identificacdo de alguns objetivos especificos. Lembraria mais,
Deputado.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Perd&o, mas a
regionalizagio desse objetivo n&o esta apenas situada no Norte e Nordeste?

O SR. WALDEMAR GIOMI — Na LDO, ndo hé regionalizago.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA— Né&o, no PPA.

O SR. WALDEMAR GIOMI — Quanto ao PPA, ndo tenho dados
aqui.

Gostaria de lembrar também que a eclusa de Jupia foi aprovada

no Orgamento de 1996 concomitantemente & aprovagdo do PPA. Quer dizer, no

Orgamentd de 1996, ela ja consta. Na realidade, ela é uma obra em andamento
aprovada no valor de dezesseis, dezenove milhdes, ja no Orgamento de 1996. Ela
nada mais é do que uma continuidade do que ja foi aprovado pelo Congresso para

1996, concomitantemente ao momento em que se aprovava o Plano Plurianual.
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Com relagéo a ponte rodoferroviaria, também, ja por duas vezes,
foi aprovada pelo Congresso. Quando foi aprovado o PL n° 32 foi alocada uma
dotago de oitenta milndes e, na prépria proposta de 1996, mais cerca de 68
milhGes,o que soma 179 milhdes. Essa foi a proposta do Executivo acatada pelo
Congresso.

Ocorre que, pelas mesmas razSes ou pelas razdes da
necessidade de contingenciamento dos recursos no Orgamento de 1996 — esta
havendo necessidade de um forte contingenciamento —, até o momentlo, desse
recurso proposto pelo Executivo e aprovado pelo Congresso Nacional, somente 26
milhdes dos 179 milhdes foram liberados. Pretende-se liberar algo mais ainda esta
semana, mas nada mais do que uns trinta ou quarenta milhdes.

Em realidade, nada mais é do que diferir para 1997 algo que ja
foi aprovado pelo Congresso e nde se conseguiu realizar diante das circunstancias
orcamentarias dée 1996.

S30 essas as questdes que eu poderia responder no momento,

Deputado. As demais, reservo me o direito de respondé-las oponunamehte.

(o] ‘SR. PRESIDENTE (Deputado Basflio Villani) — O ideal seria
ouvirmos o Dr. Marthus Tavareé.

O SR. MARTHUS TAVARES — Eu gostaria de complementar
algurﬁés observagdes que o Dr. Waldemar Giomi fez em relag.éo as perguntas do
Deputado Sérgio Miranda, mas antes ndo posso deixar de agradecer as palavras
elogiosés do Deputado em relagdo ao nosso trabalho.

Efetivamente é dever nosso procurar fazer corretamente o
nosso trabalho, e todo empenho nosso é nesse sentido.

O Deputado mencionou a fragilidade da mensagem que n&o
tem muitos numeros. Efetivamente, temos na LDO um conjunto de exigéncias, de

informacOes complementares n3oc s6 ao projeto de lei, como informagbes
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complementares & propria mensagem, que s&o enviadas em paralelo. Quer dizer,
nos poderiamos — & uma questdo um pouco de opgdo — carregar talvez um
pouco mais de numeros no texto da mensagem e, diria, talvez tornar a leitura um
pouco mais pesada. Quer dizer, a mensagem vem ao Congresso e um conjunto de
anexos em relagdo ao projeto de lei, em relagéo a prépria mensagem, &
encaminhado simultaneamente ou, em alguns casos, como o Dr. Waldemar Giomi
mencionou ’também, e foi rﬁotivo de debate na Comissdo durante a tramitago da
LDO, que o numero de informagdes complementares era muito grande. Previamos
inclusive que néo haveria muito tempo para conclui-las e manda-las

simultaneamente com a proposta. Creio, inclusive, que devemos a Comisséo
alguns anexos desse tipo que s8o exigidos. S&o informagbes importantes que a

Comissao tem considerado relevantes, tem ajudado na elaboragdo da LDO.

E temos informado, sendo simultaneamente, na seqliéncia do
envio do projeto ao Congresso. E verdade que tivemos um debate ,durante a
tramitacBo, para acréscimo de informag6es. Quer dizer, aquela discusséo dizia
respeito muito mais aos prazos do que a nio dar informag&o. Dado que temos um

prazo fixado na lei, estdvamos preocupados em aumentar ainda mais as

responsabilidades e preparar mais informagcées complementares e envid-las no

prazo fixado na fei. Entdo, se pudéssemos ampliar o prazo, ndo haveria problema
em prestar qualquer infdrmagéo complementar & Comiss&o e ao Congresso. Como
o Ministro méncionou na sua fala, © Ministério do Planejamento esta & disposico
da Comiss&o para informagées complementares, mesmo que néo estejam previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ainda em relagdo ao "Brasil em Ag8o’e & entrevista do Dr.
Gustavo Franco, mencionada pelo Deputado como sendo retérica, néo foi esse o
objetivo de forma alguma. Acho que devemos rechagar esse tipo de observagéo.

Nao li o contexto da entrevista, mas creio que ele ndo se estava referindo ao



00148 Quaria-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento

.Outubro de 1996

“Brasil em Agdo" ou ao conjunto de quarenta e dois projetos que foram
selecionados e receberam esse carimbo de "Brasil em Agdo". Ndo se trata de
retérica, até porque foram incluidas no Orgamento da Unido dotages conforme

estava previsto inicialmente, na época da selegdo desses projetos. Entéo, o fato de

ter incluido no Orgamento, até porque n&o poderia ser diferente, como bem lembrou
o Deputado, j& que é preciso passar pelo crivo do Congresso, quer dizer, as
prioridades estabelecidas pelo Executivo tém que ser reafirmadas pelo Congresso,
e o»seréo através da discuss&o da Lei Orgamentaria. |

Um outro ponto que gostaria de acrescentar é em relagéo ao
investimento da Vale do Rio Doce, lembrando de seu processo de privatizag&o.
T(ata-se do trecho ferrovidrio que V.Exa. mencionou: Pirapora-Unai. Esse trecho
estd no programa de investimento da empresa, considerado, portanto, um
investimento importante para ela. Creio que, evidentemente, mudando o
proprietario da empresa, pode haver uma nova decisdo sobre seus investimentos.
Mas, neste momento, foi considerado um investimento importante. Isso né&o
significa que ndo possa, efetivamente, ocorrer o que V.Exa. mencionou, Agora, isso
esta no planejamento da empresa, o que significa que, uma vez reconhecido como
investimento importante, acreditamos que deva ser mantido na programagdo da

empresa, mesmo com a transferéncia de propriedade.

Em relagdo aos investimentos, o Dr. Waldemar Giomi lembrou
que a comparagdo com o primeiro seme}stre‘ nido é adequada, pelo menos até o
momento, porque o Orgamento foi aprovado em maio e a sua execugéo se deu de
modo mais efetivo a partir de junho e julho, depois que foi publicado o QDD. E uma
comparagéo inadequada, porque de fato tivemos um nivel de execugdo muito baixo,

porque n&o tinhamos a Lei Orcamentaria e s6 estdvamos executando um doze avos
previstos na LDO e, no caso dos investimentos, sé para projetos ja em andamento,

ou seja, n&o se podia executar projetos novos, conforme determinado na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias.
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O Ministro mencionou, também, na sua fala, o
contingenciamento. O Ministro disse que corremos um sério risco de executar
efetivamente a proposta. O Dr. Waldemar Giomi mencionou, na sua explanagéo,

a forma como foi elaborada a proposta orgamentaria, como foram fixados os
parémetros para a sua elaboragdo e como foram feitas as previsées.

Efetivamente o Orgamento contempla uma‘previséo. Nao se
trata de uma pega, ndo temos um cenério & frente. Inclusive, o termo em espanhol
do pressuposto seja talvez mais adequado para lembrarmos de que trata-se de uma
peca que embute algum tipo de previsdo. Confirmadas as previses e os
parametros embutidos, tanto na receita quanto na despesa, corremos o sério risco
de efetivamente executar o orgamento na sua integridade. Este é o objetivo do
Governo. Toda essa necessidade de programagédo orgamentéria que tem sido
efetivada ao longo dos Ultimos anos — conforme lembrou o Ministro Kandir — em
grande parte é fruto da falta de previsibilidade. O arﬁbiente econdmico ndo da;a ao
Congresso Nac;,ional e ao Execuﬁvo, juntament‘e‘ cém a sociedade, condig;éeslde
fazer previsdes adequadas para os seus gastos, as ‘suas arrecédagées. Isso ‘que
dizer que durante a execugéo haveria, posteriormehte, a necessidade de se
reprogramar o custo previsto inicialmente.

Entdo, esse ambiente de estabilizagho efetivamente nos da
melhores condi¢bes de previsibilidade e maior seguranga em relagéo as previsbes
realizadas. Com base nisso, acreditamos na possibilidade de termos ou estarmos
muito proximos da execugéo orgamentdria aprovada pelo Congresso Nacional. Este
é um desafio a todos nés, Executivo e Legislativo. Temos prazer em encarar esse
desafio. Isso significa que estamos, de fato, num ambiente de estabilizagdo da
inflagao. Este é o objetivo de todos e quanto a isso néo resta duvida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Para

engrandecermos o debate, permitiremos a tréplica.

Quarta-feira 16 00149
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O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente,
considero as respostas satisfatérias para a nossa analise. Porém, aproveito a
oportqnidade para lembrar ao Dr. Waldemar Giomi que o orgamento sancionado
apenas em maio ndo vale para as questdes dos investimentos.

Devemos recordar que o PL n® 32 — que foi efetivamente o,

Orgamento de 1995 —, era em grande parte composto pelo crédito; especial ‘que ,

" entraria em vigor, posteriormente ao ano de 1995. O PL n° 32, praticamente, nio foi

liberado. Poderia ter sido liberado antes da sangéo orgamentaria.
) S IR
Em relag&o a receita, as minhas duvidas permanecem. Quando
se discute receita condicionada é sempre para mais. Hd um projeto que pode

‘aumentar a receita. Porém, existe a receita condicionada para menos. O préprio

contrato flexivo de trabalho apresentado pelo Governo preVé reducdo do éalévr‘io-(

educacdo, por exemplo. N&o estou falando dos "esses". 'O estatuto -da
microempresa — atualmente em debate nesta Casa — prevé redugdo de receita.
Mesmo essa desoneragéo do ICMS, a compenségéo de Estados e Municipios, tudo
indica que vai ser feita por titulos, compensagédo. da divida,etc.considero uma
avaliagéo precisa da receita. E o argumento mais forte poderia ser o seguinte: ‘ha-
previséo de 10,8% de inflagdo e o préprio Ministro julga que a inflagdo pode sef
menor.

Fala-se em um digito.Considero, 'no que diz respeito-a receita,
tratar-se de um debate salutar a avaliagdo de dados para. investimentos.

Para finalizar, Sr. Presidente, - informo que haviamos:
encaminhaao ao Ministério um pedido de informagbes. A principal alegagdo da.
resposta foi que n&o poderiam ser apresentados aqueles demonstrativos porque
vérios dados estavam no Orgamento de 1997. Ja que foi enviado o Orgcamento e
ndo ha mais sobrecarga de trabalho para os técnicos do Ministério do

Planejamento, estou reapresentando o requerimento de informagbes, para que os
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demonstrativos que ali constam possam nos auxiliar no debate da Lei
Orgamentéaria.

Muito obrigado.

O SR. WALDEMAR GIOMI - Deputado Sérgio Miranda, o PL n°
32 na realidade sé poderia ser reaberto apds a aprovacdo do Orgamento. A

Constituicdo Federal estabelece que os créditos especiais aprovados no Ultimo

quadrimestre pqderéo ser reabertos no ano seguinte e incorporados ao Orgamento
vigente. N&o havendo orgamento vigente, ndo havia como ser reaberto o crédito,
tanto que téq logo foi aprovado o Orgamento, o PL n°® 32 também foi reaberto e
integrado ao orgamento.

0] indice de 10,6% é obtido pelo pregco médio de 1996 e 0 prego
médio de 1997. Na realidade, a inflagdo de 1997 é de um digito, mas quando se
trabalha com inflatores médios, ou seja, média de 1996 contra 1997, obtemos um
pouguinho a mais do que o indice ponta a ponta de dezembro.

Eram esses os esclarecimentos que eu queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Acho
importante que o Dr. Marthus Tavares faga um esclarecimento sobre a situagdo do
PL n°32, pois para mim pairam algumas duvidas.

O SR. MARTHUS TAVARES - O crédito efetivamente foi
reaberto nos termos em que o Dr. Waldemar Giomi ﬁencionou. Mas reabertura do
crédito autoriza o Ministério setorial a fazer a despésa: O que podemos é estar
falando sobre a prioridade que o Ministério deu, em face do que havia de
autorizacgao.

Em virtude do decreto de programagdc orgamentaria e
financeira, ele tinha limites de programagdo orgamentéria e financeira que

compreendiam ndo s6 a autorizagéo da Lei Orgamentaria como as autorizagGes de
reabertura de crédito. Com base nessas duas autorizagdes é estabelecida uma

prioridade pelo Ministério setorial,
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Gostaria de acrescentar as observagbes do Dr. Giomi, e ©
Deputado Sérgio Miranda também mencionou, a questéo da condicionalidade para
baixo. Isso é extremamente importante, sé que um pouco dificil de considerar na
proposta orgamentaria, dado o namero de projetos que tramitam no Congresso
Nacional. No entanto, um dispositivo da Lei de Diretrizes Orgamentarias prevé que
projetos que aumentem incentivos devem estabelecer quais despesas serao
cortadas em relacdo aquela redugdo da receita. Creio que talvez seja essa a forma
mais adequada para incluirmos o efeito de uma condicionalidade, ou seja, através
do corte no projeto de aumento de incentivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Seguindo a
ordem de inscrig&o, passo a palavra ao nobre Deputado Joéq Le&o.

O SR. DEPUTADO JOAO LEAO - Sras. e Srs. Deputados,
quando cheguei a esta Casa, tendo sido Prefeito de um Municipio do interior da
Bahia, vizinho a Salvador, na regi@o metropolitana,

vim achando que, para o Parlamentar, as dificuldades seriam muito grandes. E
realmente s&o.

Procurei conversar com companheiros que tivessem

experiéncia. Dentre eles, escolhi o entdo Deputado Antonio Kandir pela sua

experiéncia e fiz de S.Exa. uma espécie de Biblia. Ensinou-me muito e aprendi

muito também..E aqui, nesta Comissao, procuro fazer do futuro Senador e professor
Sérgio Miranda a minha Biblia. i

Encontrava dificuldades quan&o era prefeito de um Municipio. O
Municipio parecia muito com o Brasil. Eu me s;antei na cadeira de prefeito e a
primeira coisa que fiz foi escrever uma frase, que guardo até hoje. Seria importante
que os governantes do Brasii também escrevessem ,atras de sua cadeira, que:" O

Governo que gasta mais do que arrecada ndo é de esquerda nem de direita - é

incompetente mesmo. "
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(Néo identificado ) - E irresponsavel.

O SR. DEPUTADO JOAO LEAO - E irresponséavel. No caso do
meu Municipio, a folha representava 97% da arrecadagdo. A receita propria do
Municipio representava 3% do repasse. Era uma maquina arrecadadora que nio
existia. E muito parecida com a do Brasil, porque a nossa Receita Federal tem uma
méquina arrecadadora que é pesada, dificil e que n&o arrecada.

Comegamos a governar nesse caos. As dividas representavam
dois anos da arrecadagédo do Municipio. Perguntei a mim mesmo o que tinha a fazer
como prefeito. E, com aquela frase citada em mente, comecei a tentar consertar o
Municipio. A primeira descoberta foi : tenho de arrecadar. Montei uma maquina
arrecadadora. Quando terminei o meu mandato, a receita prépria do Municipio
representavé 57% dos repasses. Recebi- 0 com 3%. O Municipio passou a ser

viavel,

O Municipio tinha dois mil funcionarios. No primeiro dia de
administragéo demiti 1.386. Houve uma greve na porta da prefeitura e uma grande
confusdo, mas a folha do Municipio passou a representar 23% da arrecadagéo e
tornamos o Municipio viavel.

Conversei sobre esse assunto com o Ministro Antonio Kandir.
Dizia-me S.Exa.. o que temos de fazer no Brasil € o que V.Exa. fez em Lauro de

~

Freitas. A proposta do Brasil deveser essa. Temos de nos conscientizar de que

~.

~. )
n&o podemos gastar mais do que arrecadamos, de gque ndo podemos pagar a taxa
~
de juros existente e de que ndo podemos deixar de fazer os investimentos que ja
nao fazemos. N
Estou sentindo que o Governo estd partindo para Lauro de
Freitas. Estou sentindo que o Governo, no Ministério do Planejamento --tenho

acompanhado o trabalho de V.Sas. - esta seguindo essa meta, Temos muitas'\

3
|
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coisas a fazer. Ninguém tem uma varinha de cond&o para usar e sair resolvendo
todos os problemas.

Gostaria de fazer a seguinte pergunta: o Ministério do
Planejamento tem previs&o de gasto pelo menos equivalente a receita? Temos um
orgamento de 429,9 bilhdes e a nossa receita ndo é equivalente a esse gasto.
Temos de considerar os empréstimos e outras coisas mais. Quando terémos uma
previsdo de empate?

O SR. WALDEMAR GIOMI - Esse é o sonho de todos n6s, ndo
é Deputado?
| No passadc; era uma situagdo inversa : em1983, 63% da

arrecaqagéo eram transferidos para a satide. Cada vez mais estende-se a duragéo

da vida, e é bom que isso aconteca. Mas, gradativame_nté, ©SSeS recursos
foram-se esvaindo. Hoje estamos tendo um esforgo muit§ grande simplesmente
para manter equilibradas receita e despesa. Se conseguissemos is;o ;eria uh

grandé resultado. | |
Se pelo menos mantivermos o equilibrio, poderiamos conservar

0 que sobra das demais receitas. De 110 bilhdes de receita tributaria e de

contribuigdes, fora as contribuigdes da Previdéncia Social, 38 bilhGes s&o recursos

vincula’dos, basicamente, para transferéncia a Estados e Municipios. Em outros, 45

bilhc'nés da folha. Estamos muito préximos do que acontecia no Municipio de V.Ex®,
\ Ou séja, quasevtodos 0s recursos estavam sendo consumidos com isso.

Na realidade, daqueles 117 bithdes, uma parte sequer pertence
ao Governo Federal. O Governo & mero arrecadador para transferéncias de
recursos ao Municipio. Efetivamente, ha de ser feito um esforgo muito grande para
que nado haja um crescimento da folha, ou que pelo menos se mantenha. Quanto ao
, crescimento progressivo da receita, ao longo dos anos, se pelo menos o

mantivermos, creio que dentro de quatro ou cinco anos, se terd um ganho de 1,5 a
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2% do PIB, se ganharmos 0,5% ao ano de arrecadag@o sobre o PIB. Se

mantivermos a folha, pelo menos em relagdo ao PIB, estagnada, pois ha a questéo
da inatividade que cresce. De um lado, o Governo vem reduzindo o custo com os

inativos, num processo de melhor geréncia dos recursos humanos, ndo contratando

em areas que nao sejam prioritarias, em regides onde ndo haja mais necessidade

de contratagdo, e reduzindo os gastos com o pessoal da ativa. Mas a folha dos

[

inativos tem crescido significativamente. Estamos préximos de a metade da folha
ser representada por inativos.
Portanto, se conseguirmos pelo menos manter o percentual do

PIB por quatro ou cinco anos, e um ganho de 0,5% do PIB, teremos, a cada ano,
um ganho de 2% do PIB. Apenas esse ganho representa um investimento em dobro

do que sera feito em 1997,
Em linhas gerais, essa seria a perspectiva que teremos a frente.
Bastante rigor com relag&o ao pessoal; agGes efetivas em cima da receita, para que

. . . [
e

pos:saﬁw ‘s~er triplicados os invés‘tirﬁen‘tos nos préximos quatro ou’ cinco anos. ‘Acho .
que essa seria uma meta interessante e viavel, desde que "sejé‘er‘\c'ar;ninhada com
baétéﬁté rigor dura.rxie todo esse periodo.

40‘SR. PRE‘SIISENTE (Deputado Basilio Villani) - Trinta
segﬁndos apenas, Députado J§é§ Ledo. )—\fravés de um telefonema, foi ’solic(itada

pelo Ministro Antonio Kandir, para uma reuniéo, a presenca da beleza e do talento

do Dr. Marthus Tavares, entdo queremos libera-los, agradecendo a presenga de

R
\

\ . T4 N
V.Exa. e colocando a nossa Comiss&o a disposicdo da sua Secretaria para que
possamos realmente’ formular o Orcamento que desejamos para o nosso Pais.

Muito-obrigado pela participagio de V.Exa., que fica livre para atender o Ministro

Antonio Kandir.

Concedo a palavra ao Deputado Jo&o Le&o.
O SR. DEPUTADO JOAO LEAO - Sr. Presidente, voltando &

mi‘nha Lauro de Freitas, o grande problema deste Pais ndo é de despesa, mas de
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receita. Consegui uma receita para o meu Municipio ‘e, quando a recebi, havia 126
mil dblares de arrecadagio. Entreguei-a ao meu sucessor um mithao, trezentos e
tantos mil dolares de arrecadacéo. Péssei a cobrar até o ar que as pessoas
respiravam.

E isso que observo no Pais. A nossa maquina arrecadadora é
de péssima qualidade. Precisamos investir na arrecadagdo. Temos um sem-ntmero
de empresas que n&o pagam os seus tributos, comércios ilegais. *Acho que o
grande problema est4 ai. Apenas para dar um exemplo, o ISS do meu Municipio
variava de 5 a 10%, e resolvi baixa-lo. Se néo esta\)a afrecadando (;om 5 a; 10%,

i

resolvi baixar para 1 a 3% e, assim, tornei vidvel a maquina arrecadadora. Deixei

de acochar o contribuinte, passou a existir uma maquina de arrecadagio e todo

[

mundo comegou a pagar os impostos. Do mesmo modo, diminui as aliquotas do

IPTU e todos passaram a paga-lo. Attjalmehte, temos um indice de adimpléncia no

F

'IPTU de 93%. Poucos Municipios no Brasil tém um indice como este, pois deixamos

de acochar o contribuinte: e, em compensagdo, a.populagdo paga..Acho que
poderiamos fazer uma experiéncia como essa no Brasil..

Perdoem-me, V.Exas., pelo avangar do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Seguindo a
lista de inscrigéo, pafso a palavra ao Deputado Jo&o Coser,

q SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, poucos/ em homenagem aos presentes na galeria e nesta Comisséao,
vamos ainda fazer Auas rapidas perguntas ao Sr. Waldemar Giomi.

Gostaria de referendar que o Deputado Sérgio Miranda fez uma
exposicéo bastante significativa e importante da visdo triunfalista do Governo e dos
Ministros que aqui fazem suas exposicées. Se analisarmos, a realidade néo parece
téo tranquila com relagdo aos dados. Entéo, qﬁero aqui apenas referendar essa

preocupagéo. Acho que é importante passar, do ponto de vista de quem esta no
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poder, a expectativa de que sairemos dessa situagéo de dificuldade, de que vamos

supera-la, mas se esta exagerando tanto nos documentos sem dados como nas
exposigdes que vém sendo feitas.

Gostaria de fazer coisas bastante praticas. No plano Brasil em

Acdo, surgiu.uma preocupagio quanto & explicagio de V.Exa. referente a ponte. Ou

. seja, a ponte esta sendo considerada dentre”os grandes projetos. Ela é um dos

proj‘etos que estd para ser executado em. dois anos, no valor de 179 milhdes.

Temos 146 projetos aprovados, incluindo.o Projeto n° 32 e o Orgamento-de 1996.

V.Ex.a.v afirmou que foram repassados 26 milhdes e que, se chegar ao méximp, sera
de 46 a 50 milhdes até o final do ano. Isso significa que ja teriamos 100 miilhées da
divi%ia — ‘néo por vontade, mas ppssivelmente ‘por falta de recurso. Entdo,
alocamos aqui 179 mi‘Ihées para 0 ano que vem.

O objetivo Qe alocar esse recurso &€ o de preservar,

, e;pecificamgnte‘para essa obra, uma quantidade significativa de recursos ou € uma

forma de. prender dotagbes, para ndo serem alocadas em outros investimentos
importantes? Entdo é uma questéo bastante significativa.

Os projetos do piano Brasil em Acgéo estdo todos priorizados no
Orgamento? Os projetos sociais estdo com recursos suficientes para serem
executados na propor¢édo da ponte, € uma prioridade ou é um caso especifico?

Figuei sabendo, numa exposigéo recente feita pelo Ministro dos
Transportes, que.uma grande parte das dividas das execugbes deste ano serdo
encaminhadas para pagamento no proximo ano. Isso significa que uma parte do

o

dinheiro que estd sendo alocado para o ano que vem ja serd para pagar dividas
executadas ou que estdo em execugdo neéte ano. Esta é mais uma pergunta com

relagdo a essa questdo. <

O que me preocupa é que, se nds pegarmos os investimentos,

no ano de 1995, dos 10 bithées foram liqlidados 4 bilhdes e 700 mil — perto de
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50% —; de 1996, dos 9,5 bilhdes, até junho tinham sido 668 milhGes, ou seja,

menos de 1 bilhdo. Entdo, uma pergunta objetiva; qual é a avaliagio, qual é a
expectativa de liqlidagéo até final de 1996 da area de investimento, quanto V.Sa.

acha que vai ser liquidado?

Agora, nos estamos tendo no projeto 7 bilhdes, o que reduz, ja
de pronto, 2 bilhdes. Apesar de toda essa’ expéctaéiva Ae grlandeé inveétiméntéé, ha
urﬁa reducéo real de 7 bilhées.‘Néo :séo mais és 9 bilhdes, ‘ne‘m teh-se e);pe;:iativa
mais; sdo 2 bilhGes a menos. Entéo, o quel tém dve apr(-);(irlnagéo do real esses 7

bilhGes para o ano que vem? Na area de investimento tem aqui uma queda de 19%.

Uma outra questdo que me preocupa muito, e que ja foi

ievahtada rapidamente pelo Deputado Sérgio Miranda, s&o os recursos que a Unido

[ P B

podera perder, primeiro com a contrapariida dasekpoftag:ées de Qmi-elaﬁofados
‘d’os /Estados, em que a parte do Municipio vai ser‘ repassado em‘ re;ai‘e a parté dos
Estados, o que n&o tem divida, tambémlvayiv's(e’r pass'adéierr; moedas 'P‘ort‘anto,
haveniia af um custo adicional, féra aé e.x'pectativ‘a\s d'e épro?égéb ‘d4e'sseA préjeto da
microempresa, que poderia air{da traze.r u}r;a éuéda qﬁé se avalia em 2 bilhGes
péra os mais otimistas; o Governa chega a falar em 4,b,i|hc'>es. ) -

A outra questéo é. a seguinte. Existe algum critério para
alocagéo de recursos de investimento por Estados ou por Regibes? Estou aqui com
um quadro — néo tenho em m&os o do'ano passado — em que se analisa o caso

especifico do Estado de Espirito Santo. Eu sei qus, no geral, tem menor porgue tem

2 bilndes a menos, Mas, olhe bem, o Estado do Espirito Santo no ano passado

tinha 1,56% do total dos recursos para investimentos da Uniao. Neste ano, o
Espirito Santo tem 1,13%. Portanto, um percentual significativo.

Outros Estados est&o tendo ganhos mais substanciais. Se nés
levarmos para a Regido Sudeste, S&o Paulo fica com 40%, Rio de Janeiro na faixa

de 28%, Belo Horizonte 26% ou 28% e sobra 3% para o Espirito Santo; quer dizer,
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néo sobra absolutamente nada. Um quarto da ponte representa todos os recursos
que vao ser investidos no Estado do Espirito Santo em todas as areas.

A minha pergunta é se o Ministério tem algum critério, um
critério minimo de respeito aos Estados menores, qu se conta apenas a presenga
politica dos Ministros. Eu acho que nado existe critério; se existisse ndo aconteceria
isso. Mas, de qualquer forma, fica é pe}gunta que fago respeitosamente a V.Sa.

Sao apenas essas perguntas que eu gostaria de fazer.

[} i

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Com a palavra

o palestrante Waldemar Giomi.
O SR. WALDEMAR GIOMI - Sobre a questdo da ponte, como

havia dito ao Deputado Sérgio Miranda, vamos basicamente transferir ou cancelar o

P

recurso previsto para 1996, dada a impossibilidade de ser realizada

i

economicamente neste ano, recolocando para 1997. Isso significa que, se entendi

[ bt

bem, deixa de existir essa divida porque o recurso serd cancelado em 1996.

. | [ ok [

Qual o objetivo disso? Queremos deixar 1996 realmente

equilibrado para comegarmos o ano de 1997 sem nenhum processo de

contingenciamento. Poderiamos simplesmente dizer para levar para 1998, depois
juntar com o de 1997 e nao fazer novamenté porque a soma das duas coisas sdo
,.,-. . . . ,A, A T L A ." coh b
inviaveis -economicamente de sérem realizadas no ano seguinte. Esse processo
. z v - AI, M - N - St
seria facil, mas ndo viavel do ponto de vista da execugéo.
O processo é o seguinte: j& que ndo é possivel realizar em
1996, sera cancelado o recurso da ponte neste ‘ano e alocado no Orgamento de
1997. Dentro do equilibrio que achamos existir na proposta, como disse o Dr.

Marthus, é um pressuposto, mas dentro dele pretendemos realizar a ponte. Essa é

a questao.
O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Quero fazer sd uma -

pergunta, que se trata de uma curiosidade e é importante. Esse recurso conclui a

ponte?
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O SR. WALDEMAR GIOMI - Conclui a ponte em 1997.

O SR. DEPUTADO JOAQ COSER - Com 179 milh6es.

O SR. WALDEMAR GIOMI - Isso. A ponte foi iniciada em 19§1 e
devera ser concluida em 1997.

Realmente, n&o pretendemos ter contingenciamento. O
Deputado diz que o que estd na lei para 1997 é 9 bithdes, mas esta previsto um
processo de contingenciamento de 2,5 bilhées em investimentos. Entdo, o que

temos disponivel para executar em 1996 é 6,6 bilhdes. Isso da um acréscimo em

relagdo ao que estamos prevendo cu alocando na proposta de 1997, dai o
crescimento.

E légico que, se compararmos com o que esta na Ie.i, temos um
decrescimo, mas se compararmos corn o que efetivamente podera ser realizado,
estd havendo um acréscimo de 1996 para 1997.

Quais s&o os critérios para a regionalizaggo? critério? E
estabelecer as prioridades, constantes do PPA e da LDO. O Brasil em Acéo procura
buscar a integrag&o desses principais corredores para que haja rum'a redugdo do
Custo Brasil. . As vezes, ao estabelecermos uma prioridade, é possivel que haja um
desequilibrio regional, mas o importante é buscar uma integracéo.” Esse projeto
integra. Foi isso o que se buscou no Plano Plurianual, os projetos estruturais do
Pais.

Entdo, por que alguma Regido acaba sendo penalizada? As
vezes é uma questdo de financiamento também. S&o Paulo tem 40% e a Regido Sul
tem 28%. A rodovia do MERCOSUL, que ja tem financiamento previsto de longa
data, que estd maturando, neste ano esta transferida para 1998 por uma questdo
mais operacional e menos de recursos. Existem os recursos e a contrapartida no
Orgamento, mas ha uma questdo de desapropriagdo na regido de S&o Paulo que

inviabilizou a execugdo em 1996. Os recursos s&o livres e a rodovia poderia ter

Outubro de 1996
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sido executada em 1996, mas isso ndo foi viavel por uma questdo operacional,
Esses recursos, que constavam do orcamento de 1996, também estdo passando

para 1997.
Entdo, questdes desse tipo quebram uma légica ou uma
_distribuigéo regional adequada, mas o importante é a integragdo desses projetos,
que eles realmente sejam uma via ae acesso para o MERCOSUL, que realmente
intérliggem a Regido Centro-Oeste, ligando & Madeira, & BR 174, que da saida para

1 [

o Caribe. Foi um pouco disso que se buscou na proposta, 0 que muitas vezes

[

quebra o critério regional, mesmo porque o Orgamento é elaborado em diversos

N . . o t
Ministérios.

Criaria um engessamento muito grande estabelecer Iimiies'ypara
cada Ministério p‘or ‘Régi‘ées. D:a r‘e;')en.t‘e,‘ 'ﬁr'n .Mi'nvistério tem um bom projeto numa
Reéiéé, r’nas o] Iirhite que o Mi‘n;stério do Plane}amento daria, ba'ra at_ehdéf uma
'Iégiba de regionalizacéo adéquadé, viria de encontro ao projeto ‘qué o Mihi;tério
vinha.desénvolvlendé.r

. realmente amarrados ao regional — que tem o seu mérito sim; é claro que tem que
haver um desenvolvimento equilibrado —, seria mais um engessamento.é preferivel
estabelecer prioridades de escuta, estas prioridades com o Congresso, que fique
claro quais s&o as prioridades.e contempla-las no Orgamento.

C Orgamento nada mais é do que viabilizar aquilo que

previamente j& foi definido pelo Congresso no PPA, na LDO. Este é o nosso
objetivo. Procuramos realmente fazer este encadeamento que estd previsto na

Constituigdo de 1988. E um encadeamento no qual se estabelece o plano, jé se
sabe quaTé‘*‘ti/ norte que se‘tem para o periodo do Governo. A LDO vem um pouco
fatiar este plano, dizer quais obras se vai fazer naquele ano.

Acho que devemos tentar conseguir fazer com que haja uma

participagdo efetiva do Congresso e que o Orgamento nada mais seja do que
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realmente viabilizar estas prioridades estabelecidas preyiamente com o Congresso.
Acho que ¢ isso que precisamos buscar ao longo do tempo. E isso que estamos
procurando no novo processo de elaborag8o: conseguir viabilizar estas prioridades
estabelecidas no Congresso.

O SR. DEPUTADO JOAOQ COSER - S6 uma quéstéo que V.Sa.
nao abordou: a area social. Gostaria de saber se ela tem o mesmo tratamento nas
prioridades que tem esses investimentos como os da ponte. Porque no plano tem
alguns que sdo obras especificas e tem outros que séo investimentos em areas
sociais, e ndo parece que ela tenha nd Orgamento o mesmo tratamento, a alocagio
de recursos na mesma proporgao.

O SR. WALDEMAR GIOMI - Deputado, guando citamos ©
processo de elaboragao do Orgamento, eu dizia que, em relagéo as atividades, nés
contemplavamos uma etapa de expanséo de atividade, em que o érgédo fazia a sua
'broposta e a priorizava. Por outro lado, ha os investimentos que basicamente s&o

um estoque para projetos em andamento.

Entdo, para citar um dado, para expansdo de atividades
destinamos 3 bilhdes de reais em relaglo as atividades que o-6rgdo ja vinha
executando para todos os érgdos da administragdo. Em relagdo ao‘s brojetos,
destinamos uma expansao de 4 bilhdes de atividades.

Entdo, diria que, em termos de expansdo de atividade, que
essencialmente esta na area social, e com a destinagéo de recursos para projetos,
que basicamente s&o os investimentos, houve um certo equilibrio sim entre
atividades e projetos. O que faz o projeto ampliar um pouco mais na area social? E
que é mais facil conseguir recursos para investimento, que séo financiamentos
externos, que sdo da ordem de 3 bilhdes de reais. Entéo, fica com 7 bilhdes para

4
investimentos e 3 bilhées de expans&o para atividades.



Outubro de 1996 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento Quarta-feira 16 00163

Na medida em que se tem um aperto or¢gamentario, acabam os
ingressos contribuindo significativamente para que haja mais investimento que na
area social.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Basilio Villani) - Concluindo a
explanag&o, queremos apresentar os nossos agradecimentos ao Dr. Waldemar
Giomi,ao» nosso colega Ministro, Deputado Antonio Kandir, ao Dr. Marthus Tavares, .
a toda a equipe de assessoria do Ministério do Planejamento, da Secretaria do
Org¢amento, agradecer a atencdo e dizer que esta Comissdo procura sempre estar

ao lado desta equipe valorosa de técnicos do Ministério do Planejamento.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente
reuni&o, Muito cbrigado.

XXX

Ata da 102 Reunido Ordinaria,
realizada em 28/08/96

ATA DA DECIMA REUNIAO ORD;NARIA DA COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E  FISCALIZACAO,
REALIZADA EM 28 DE AGOSTO DE 1996,

Aos vinte e oito dias do més de agosto do ano de mil novecentos e noventa e seis,
as dez horas e quarenta minutos, reuniu-se a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, no plenario niumero dois do Anexo II da
Camara dos Deputados, sob a Presidéncia do seu Titular, Deputado SARNEY
FILHO. Comparecerain a reunido os membros titulares, Deputados Aécio Neves,
Albérico Filho, Anibal Gomes, Antonio do Valle, Armando Abilio, Basilio
Villani, Chico Vigilante, Eujacio Simdes, Felipe Mendes, Fermnando Diniz,
Fernando Torres, Fétter Jinior, Giovanni Queiroz, Jodo Coser, Jodo Fassarella,
Jodo Ledo, Jovair Arantes, Laura Carneiro, Leonel Pavan, Leur Lomanto, Nair
Xavier Lobo, Nan Souza, Paulo Gouvéa, Paulo Rocha, Pedro Novais, Philemon

Rodrigues, Ricardo Izar, Ronivon Santiago, Sandro Mabel, Saraiva Felipe,
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Samey Filho, Sérgio Guerra, Sérgioc Miranda, Yeda Crusius e Zé Gerardo;
Senadores Antdnio Carlos Valadares, Bello Parga, Carlos Bezerra, Casildo
Maldaner, Coutinho Jorge, Edison Lobdo, Eduardo Suplicy, Emilia Fernandes,
José Bonifacio, Odacir Soares, Rammez Tebet, Romeu Tuma, Sebastido Rocha ¢
Waldeck. Ornelas; os membros suplentes, Deputados Ana Julia, Maria Valadio,
Mario Negromonte e Paulo Cordeiro. Foi registrada a auséncia dos membros

titulares, Deputados Albérico Cordeiro, Alvaro Gaudéncio Neto, Arnon Bezerra,

" B. S4, Benedito de Lira, Edson Queiroz, Expedito Jimior, Femarido Lyra,

Haroldo Saboia, Hélio Rosas, Ildemar Kussler, Jodo Pizzolatti, Jofran Frejat, José
Santana de Vasconcellos, Julio César, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Najar,
Nestorb Dua'l’te‘,' Osvaldo Coélho, Paulo Bernardo, Pedrinho Abrio, Roberto
Balestra, Roberto Pessoa, Roberto Rocha, Rodrigues Palima, Silvio Abreu; e
Senadores Carlos Wilson, Jonas Pinheiro, Licio Alcantara, Nabor Jinior, Renan
Calheiros e Ronaldo Cunha Lima. Justificou a auséncia o Senador Lidio Coelho.

ABERTURA: O Presidente deu inicio aos trabalhos, e tendo elﬂ/ivista a
inexisténcia de quorum regimental para apreciagdo de matéria, passou a leitura de

itens ndo deliberativos. EXPEDIENTE: O Presidente acusou o recebimento dos
seguintes expedientes: 1) Oficio n° 591, datado de 03 de julho, procedente do
Gabinete do Deputado CONFUCIO MOURA, pelo qual manifesta-se acerca do
contingenciamento de recursos, efetuado pelo Poder Executivo, a0 Orgamento
Geral da Unido; 2) Expediehte datado' de 16 de agosto, procedente do Gabinete
do Deputado ANIBAL GOMES, através do qual justifica sua auséncia 4 reunido
realizada no dia 14 do corrente més; 3) Oficio n° 739, de 19 de agosto,
procedente da Secretaria de Orgamento e Finangas do Ministério do Planejamento
e Orgamento, pelo qual encaminha, através da Nota n° 24, datado de 23 de julho,
as informagdes solicitadas | pelo Deputado SERGIO MIRANDA, no

. Requerimento, de sua autoria, aprovado na Sétima Reunido Ordindria. O

Presidente fez chegar as méos do Deputado Sérgio Miranda as referidas
informagdes € comunicou aos membros a das mesmas disponibilidade na
Secretaria da Comissdo; 4) Mensagem n° 210/96 (Mensagem n° 777, de 19 de
agosto, na origem), do Presidente da Repiblica, através da qual encaminha
relat()riq acerca da Retribuicio Adicional Variavel-RAV, referente ao segundo
semestre de 1995; 5) Expediente datado de 15 de agosto, procedente do Gabinete
do Senador LUDIO COELHO, pelo qual comunica seu afastamento aos trabalhos
nos dias 27 a 29 do corrente més; 6) Oficio n° 873, de 21 de agosto, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, pelo qual encaminha ao Senado Federal

o Relatério de aplicagéo dos recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e
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Aperfeicoamento de Atividades de Fiscalizagdo- FUNDAF. PAUTA N° 09/96.
ORDEM DO DIA. ITEM 1: (remanescente da Pauta n° 08/96) - Apresentagdo,
discussdo e votagdo da Mensagem n® 21/93-CN, "Do Senhor Presidente da
Republica, encaminhando para exame do Congresso Nacional, as Contas do
Governo Federal relativas ao exercicio financeiro de 1992". Relator: Deputado
PAULO GOUVEA. Voto: pela APROVACAQ das Contas do Presidente da
Repiblica, referentes ao periodo de 01/01/92 a 29/09/92, conesponde}};gs a

gestdo do ex-Presidente. Fernando Collor de Mello, conforme projeto de decreto
legislativo apresentado, e pela APROVACAQ das Contas do Presidente da
Republica, referentes ao periodo de 29/09/92 a 31/12/92, conforme projeto de
decreto legislativo apresentado. O Relator fez a apresentagdo do seu Parecer e,
tendo finalizado, a matéria foi colocada em debate. O Deputado Sérgio Miranda
formulou questédo de ordem, indagando acerca do processo de votagdo da matéria,
se seria tinica ou se seriam realizadas duas votagoes. O Relator comunicou que,
ao seu ver, seriam realizadas duas votagdes, uma vez que existem dois projetos
de decretos legislativos propostos, um para cada gestdo presidencial no ano de
1992, ao tempo em que, também, consultou a Presidéncia. O Presidente
manifestou-se favoravelmente ao ‘posicionamento do Relator, tendo em vista o
carater especial da época, na qual houve substituigdo do Presidente da Reptiblica.
Discutiram a matéria os Deputados Giovanni Queiroz, Jodo Fassarella, Jodo
Coser, Armando Abilio e o Senador Eduardo Suplicy, tendo todos estes se
manifestado contrariamente a aprovagdo das Contas da gestio do ex-Presidente
Fernando Collor de Mello, no periodo compreendido entre 01/01 a 29/09/92; e,
favoravelmente, & aprovagdo das Contas da gestdo do ex-Presidente Itamar
Franco, no periodo entre 29/09 a 31/12/92. A seguir, o Relator teceu suas
consideragdes finais acerca da matéria. As onze horas e vinte ¢ seis minutos, o
Primeiro Vice-Presidente, Senador Coutinho Jorge, assumiu a condugdo dos
trabalhos. As onze horas e vinte e sete minutos, o Presidente retomou as suas
fungoes, passando a votagdo do Projeto de Decreto Legislativo que considera
aprovadas as Contas do Presidente da Reptiblica, referente o periodo de 01/01 a
29/09/92, correspondente a gestdo do ex-Presidente Fernando Collor de Mello,
tendo sido REJEITADO na representagdo da Cémara dos Deputados. Em
conseqiiéncia, a matéria ndo foi apreciada no Senado Federal. A seguir, o
Presidente passou 4 votagdo do Projeto de Decreto Legislativo que considera
aprovadas as Contas do Presidente da Republica, referente o perfodo de 29/09 a

31/12/92, correspondente & gestdo do ex-Presidente Itamar Franco, teudg//sido
APROVADO por unanimidade, nas respectivas representagdes da Camara dos
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Deputados e do Senado Federal. Anteriormente a votagdo na representagdo do
Senado Federal os Senadores Eduardo Suplicy e Anténio Carlos Valladares
ratificaram os votos contrarios & gestio do periodo Collor e favoraveis a
administragdo do periodo Itamar. O Deputado Sérgio Miranda foi designado
Relator do Vencido, tendo proferido parecer oral pela REJEICAO das Contas do
Presidente da Repuiblica de 1992, referente a gestdo do ex-Presidente Fernando
Collor de Mello. Em votagfo, o Parecer do Deputado Sérgio Miranda, pela
REIEICAO das Contas do periodo Collor foi APROVADQ, contra o voto do .
Deputado Paulo Gouvéa, na representagdo da Camara dos Deputados; e, contra o
voto do Senador Odacir Soares na representagdo do Senado Federal. Dando
continuidade,‘ o Presidente informou que no dia seguinte se iniciaria o prazo para
apresentagdo de emendas aos dois Projetos de Decreto Legislativo, de acordo
com a alinea "d" do inciso V do artigo 26 da Resolugdo n° 02/95-CN. ITEM 2: -
Apresentagdo, discussdo e votagdo do Parecer apresentado ao PROJETO DE LEI
N® 005/96-CN, que "autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor do Ministério da Agricultura, do Abastecimento € da Reforma
Agréria, crédito especial até o limite de RS 19.980.732,00, para os fins que
especifica”. Relator: Senador WALDECK ORNELAS. Voto: Favoravel, nos
termos propostos no Projeto, com as ALTERACOES decorrentes das emendas
acolhidas pelo Relator. O Relator fez a apresentagdo do seu Parecer e, tendo
finalizado, a matéria foi colocada em debate. Discutiu a matéria o Senador
Coutinho Jorge, manifestando-se contrariamente ao Parecer do Relator, obtendo
apoio do Deputado Nan Souza e do Senador Odacir Soares. Discutiram, ainda, os
Deputados Sérgio Miranda e Giovanni Queiroz. Em virtude da inexisténcia de
acordo no Plendrio, o Presidente suspendeu temporariamente a discussdo da
matéria, passando a votagdo da Ata da Nona Reunido Ordinaria, realizada em
14/08/96, que foi aprovada por unanimidade, nas respectivas representagdes da

Camara dos Deputados e do Senado Federal. Prosseguindo, o Presidente
designou o Senador Odacir Soares como Coordenador da Subcomissdo

Temporaria de Fiscalizagdo, que foi constituida na Oitava Reunido Ordinaria,
realizada em 25 de julho, marcando sua instalagdo para o dia 10 de setembro do
cotrente ano, as 17 horas. As doze horas e trinta minutos, o Presidente suspendeu
a Reunido e, tendo assumido a diregdo, o Senador Odacir Soares deu
prosseguimento aos traballios, as doze horas ¢ trinta ¢ dois minutos. A seguir, o
Senador Waldeck Ornelas comunicou estar apresentando aditivo ao seu Parecer,
que concluin por wn Substitutivo. Em votagdo, o Substitutivo do Relator foi

aprovado por unanimidade, nas respectivas representagdes da Camara dos
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Deputados e do Senado Federal. DESTAQUES APRESENTADOS: 1) Destaque
05-00001-9, do Senador Odacir Soares, para aprovagdo da emenda n® 00005-1,
de sua autoria; 2) Destaque 05-00002-7, de autoria do Deputado Giovanni
Queiroz, pela aprovagdo da emenda n® 00004-3, do Deputado Gérson Peres; 3)
Destaque n° 05-00003-5, de autoria do deputado Giovanni Queiroz, a emenda n°
00008-6, do Deputado Félix Mendonga. Os Deputados Giovanni Queiroz e
Odacir Soares procederam a retirada-dos seus destaques. ENCERRAMENTO:
Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou os trabathos, s doze horas e
trinta e quatro minutos, convocando os Membros para a Décima Primeira
Reunido Ordinaria, a realizar-se no dia 10 de setembro, as 15 horas, e, para
constar, eu, Myrna Lopes Pereira de Oliveira, Secretéria, lavrei a presente Ata,
" que, apos lida, discutida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e
encaminhada para publicagio no Diario do Congresso Nacional - Sessdo
Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, apos traduzidos, integrardo esta Ata.

Deputado SARNEY FILHO. Presidente. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

/////u,

Apanhado Taquigrafico da
DECIMA Reunido Ordinaria,

\realizada em 28/08/96

N

N

O SR. PRE\SED\ENTE {Deputado Jodo Fassarella) - Havendo

~

nimero regimental, declaro aberta a DECIMA REUNIAO ORDINARIA da Comiss&o

Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizag&o.
Verificada a inexisténcia de quorum, supen reuniao para

amanha, as dez horas.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 10* Reunido Ordinaria .da Comiss&o Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizaggo, destinada & apreciagdo da Pauta n°
09/96.

Em discussdo a ata da 9% Reunido. Peco que ela seja
distribuida e lida. Enquanto isso, vamos passar aos outros itens nio deliberativos.

Expediente ' '

Acuso o recebimento dos seguintes expedientes: Oficio n° 691,
datado de 3 de julho, procedente do gabinete do Deputado Confucio Moura, pelo
qual manlfesta -se acerca do contmgenmamento de recursos efetuados pelo Poder
Executivo ao Org:amento Geral da Unigo.

Vou ler o oficio do ilustre Deputado, dmgldo ao Presidente da
Céamara dos Deputados Luis Eduardo Magalhées:

“Sr. Presidente, os acontecimentos
verificados nos dois (ltimos anos, referentes
ao contingenciamento de emendas de
Parlamentares .ao Or¢amento Geral da Unido
pelo Executivo, fez-me pensar atentamente
sobre o assunto.

Em primeiro lugar, os debates e os critérios
para que os Parlamentares pudessem acessar
de maneira conveniente suas emendas ao
Orcamento foram pautadas em acordos e
votos na Comisséo. Ao final, aprovadas pelo
Relator e publicadas no Diario Oficial, apés
sangdo presidencial, as emendas foram
contidas pelo Ministério do Planejamento. A
conseqliéncia de tudo isso, com certeza, é a
desmoralizagdo do Parlamentar perante a sua
base de -atuagédo. Logicamehte ele anuncia o
seu fe/to .divulga-o, a prefeitura beneficiada
prepara o pro;eto arruma os documentos,
telefona para Brasilia, financia viagens, paga

hotel, gasta tempo, isso tudo para, na hora
certa, dar entrada e a coisa acontecer. Depois

dessa via-sacra, vem o Ministério do
Planejamento e bate o martelo. E, o que é
pior, sequer envia ao Parlamentar umas mal
tragadas linhas explicando o motivo da néo
aprovagéo do projeto.

A titulo de sugestdo, gostaria qué V.Exa.
estudasse esse assunto com carinho, para que
alitudes como essas deixem de  contribuir
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para a desmoralizagdo dos Deputados e
Senadores perante a opinido publica.

Melhor serd, no  futuro, retirar
,completamente essa possibilidade de o
Parlamentar emendar o] Orgcamento,
objetivando levar para sua regido qualquer tipo
de beneficio, quer de obra, de servigo ou de
projeto.

Pelo sim, pelo ndo, pelo menos preserva a
sua imagem, resguarda a sua conduta e
confere respeito aos Prefeifos das pequenas

" cidades brasileiras, néo permitindo que todos
' passem por esse vexame ditado pelos usos e
costumes do passado.

‘Como V.Exa. pode perceber, esse assunto
desagradou-me muito, e ndo gostaria de vé-lo
repetir-se.

" Atenciosamente, Confiicio Moura,
' Deputado Federal"”.

Expediente ‘datado de 16 de agosto, procedente do Deputado
Anibal Gomes, através do qual justifica a auséncia a reunio realizada no dia 14 do
corrente més.

Oficio n® 739, de 19 de agosto, procedente da Secretaria de
Orgamento e Finangas do 'Ministério do'PIa‘n'eja'mento e Orgamento, pelo qual
encaminha, através da Nota n°® 24, datada de 23 de julho, as informagdes
solicitadas pelo- Deputada Sérgio Miranda, num requerimento de sua autoria,
aprovado na 72 reunifo ordinaria.

Esse oficio do Ministério do Planejamento da as inforMagées
solicitadas pelo Deputado Sérgio Miranda a respeito dos vetos. Como se trata de
um material extenso, vou pedir & D. Myrna qué determine a tirada de copia pavra
distribuicdo agora aos presentes e, evidentemente, a remessa ao Deputado Sérgio
Miranda.

Mensagem n°® 210/96, do Presidente da Republica, através da
qual encaminha relatério acerca da retribuicdo adicional variavel, referente ao
segundo semestre de 1995.

Essa mensagem esta & disposigdo dos membros da Comissdo
na secretaria. -

Expediente datado de 15 de agosto, procedente dc gabinete do
Senador Ludio Coelho, pelo q’ual comunica o afastamento dos trabalhos nos dias
27 e 29 do corrente més.

Oficio n® 873, de 21 de agosto, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, pelo qual encaminha ao Senado Federal o relatério de
aplicagéo dos recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizagdo — FUNDAF.
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Ordem do Dia

Apresentagao, discussdo e votagdo da Mensagem n° 21/93, do
Sr. Presidente da Republica, encaminhando para exame do Congresso Nacional as
contas do Governo Federal relativas ao exercicio de 1992, Relator: Deputado Paulo
Gouvéa. L

O voto é pela aprovagio. Peco a S.Exa., o Sr, Deputado Paulo
Gouvéa, que inicie a apresentagéo do seu parecer. ..

'O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Sr. Presidente, Srs.
membros da Comiss&o, vou passar & leitura do relatério:

1 - Introdugéo |

Em cumprimento ao disposto no art. 84, XXIV, da Constituicdo

~ Federal, o Exmo. Sr. Presidente da Re_-pu_blica, através da Mensagem n° 179, de 13

de abril de 1993, submete & apreciacdo do Congresso Nacional a "Prestacdo de

contas do Governo" relativa ao exercicio financeiro de 1992, bem como o relatério

sobre a execugdo do Orgamento e a situag&o da Administragdo Federal, elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Por designagdo do ilustre Presidente da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo, fui incumbido de relatar o processo de
prestagéo de contas do exercicio referido, o que fago com este relatério.

. A remessa das contés objeto do presente relatério, feita através
da citada mensagem presidencial, veio acompanhada dos seguintes documentos:

- Exposigéo‘de Motivos n° 127-MF, de 6 de abril de 1993,

- Balango Geral da Unido, composto de quatro,volumes.

Acresceu-s‘e' aos documentos acima:

- a Mensagem ao Congresso Nacional 'remetida pelo Sr.
Presidente da Republica no inicio de 1992, na abertura da 2* Sesséo Legislativa
Ord‘ina'ria da 492 Legislatura, em cumprimento ao art. 84, Xl, .da Constituicdo
Federal, )
- - 0 Relatdrio e Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Uniao
relativo ao exercicio de 1992, encaminhado a esta. Casa Legislativa no prazo
constitucional.

' Inicialmente, cabe lembrar aos Srs. Congressistas que, ndo
obsfante a Constituicdo Federal ter estabelecido, no art. 84, XXIV, prazo para o
encaminhamento da prestacdo de contas pelo Presidente da Republica ao
Congresso, ndo fez 0 mesmo com relagéo a apreciagéo e julgamento das referidas
contas pelo Congresso Nacional. | } )

Esse fato, aliado a outros fatores decorrentes da promulgacéo
da nova Constituic@o, tais como a falta de critérios para o julgamento das contas do
GoVerno, ehsejou o retardamento da apreciagéo legislativa e julgamento das contas
de 1992 e de outros periodos de Governo que s6 agora sdo submetidas ao exame

_desta Comissé&o.

2- Pres@o de Contas do Presidente da Republica __ —
2.1 - O Poder-Legislativo tem- duas fungbes basicas que

justificam sua existéncia. A primeira e mais conhecida é a de legislar. A outra, que

Bt
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s6 recentemente comegou a ser conhecida e reconhecida, é a de exercer o controle
externo, atividade esta conhecida como de "fiscaliza¢éo e controle".
Ambas essas fungbes estdo diretamente ligadas ao motivo

primeiro da criag&o do Poder Legislativo: limitar o poder do rei.

O caréter absoluto do poder do rei foi contestado inicialmente
pelos bardes ingleses que em 1215 se rebelaram contra a imposicao ilimitada de
impostos pelo monarca;

Apds um longo e afribulad'o desenvoivimento historico, o
objetivo apenas de limitar o pbder' do rei dé'impor tributos incorporou diretriz de
‘determinar ao Estado a forma e o direcionamento das despesas custeadas com os
impostos arrecadados.

' O advento da Republicé deu impulso a essa tendéncia histérica
e incluiu a exigéncia ao Chefe do Poder Executsvo de prestar contas dos seus atos
na gestéo dos negdcios publicos.’ ‘ :

Algada & condigdo de principio, essa exigéncia fenta pelos
governados aos governantes & encontrada hoje' em quase todos os sistemas

" constitucionais'modernds escritos ou costumeirds.

‘A prestagdo de contas ao Parlamento talvez seja o momento
que melhor simbolize a divisdo de' poderes republicana, o equ'ilibrio ‘entre esses
poderes, a limitacio dos poderes do Execuhvo a pnmaaa da coisa pubhca e do
interesse publico.

2.2'- No caso brasileiro, é'présta‘géo de "Contas" do Presidente
da Republica pode ser considerada como um sisterria inscrito na Constituigdo e que
se desdobra em quatro etapas: [

‘ - por ocasido da abertura da sessdo legislativa, o Presidente
deve remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional, expondo a
situag&o do Pais e solicitando as providéncias que jUlgar iéééssarias (art. 84, Xy,

- dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sesséo Ieg'iSIétliva
o Presidente ‘da’ Republica deve prestar ao Congresso Nacional contas referentes
ao exercicio anterior (art 84, XXIVY; ‘ \ ‘

- tais contas devem ser preliminarmente apreciadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, mediante parecer’ prévio, a ser elaborado em
sessenta dias a contar do recebimento das contas (art. 71, 1);

- ao Congresso Nacional compete o julgamento anual dessas
contas, bem como a apreciacdo dos relatérios sobre a execugao dos planos de
governo ( art. 49, V).

2.3 - O que a Constituigao Federal nao explicita é o seguinte:

a) a natureza e o contetido das contas a serem prestadas pelo
Presidente da Republica e

b) em que consistem a apreciagdo (pelo TCU) e o julgamento
(pelo Congresso) dessas contas.

\amos tentar, ainda que resumidamente, esclarecer essas duas

questdes, tendo por base o que consta da Constituigdo Federal.
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2.3.1 - Natureza das Contas

E certo que a expressdo “contas do Presidente da Republica"
remete a questdo para o Orgcamento da Unido e para a sua execugdo, pois a
administrag&o publica de todos os niveis de governo s6 pode arrecadar tributos e
efetuar gastos previstos nos orgamentos publicos. O sistema orgamentario, por sua
vez, esta integrado ao sistema de contabilidade publica —'que registra a execugéo
orgamentaria, a situagdo financeira e patrimonial da UniGo e as variagbes dessa
situagdo patrimonial em funco da execugao orgamentdria e extra-orcamentaria.

' Em face disso, chega-se a primeira concluséo: o julgamento
das contas do Presidente da RepUblica deve ihcluir os demonstrativos da execugéo
orgamentaria e os demonstrativos dela resuitantes.

Ocorre, porém, que as agbes do Presidente da Republica, suas

obrigagbes e os pardmetros que balizam -suas agdes n&o ‘se limitam nem se

‘esgotam na execugdo do orgamento. A natureza das contas esta também vinculada

aos compromissos politicos que o Presidente da Republica assumiu com o Pais,
compromissos inscritos na Constituigdo — o grande pacto politico do Estado e a
sociedade — e também no plano de governo defendido na campantia eleitoral.

Decorre dai a segunda conclusdo; o julgamento deve levar em
conta também o cumprimento, ou n&o, desses compromissos.

2.3.2 - Disting&o entre -apreciagao e julgamento

A distingdo entre apreciacéo e julgamento é uma decorréncia
do entendimento da natureza das contas.

A apreciagdo se. concentra no’ Orgamento-e na sua execugéo, &
luz dos principios gerais que devem ser obedecidos pela administragdo publica:
legalidade, imparcialidade, moralidade e publicidade (C.F.; art. 37). '

Assim, ao Tribunal de Contas 'da Unido cabe fazer uma
avaliagéo estritamente técnica sob esses prismas e também quanto ao atendimento
das normas contabeis, orgamentarias e financeiras.

Tendo em vista a consideragéo do Presidente de que o relatdrio
nyo seu todo ja foi distribuido e examinado pelos membroé da Comissao, permito-me
‘passar diretamente as conclusdes. | -

7. Conclusdo ‘ C

Ao comentar a natureza e o conteudo da prestagdo de contas do
Presidente da Republica (item 2 deste Relatério), identifiquei quatro aspectos sobre
0s quais o julgamento deveria ser feito, a saber:

~ - 0s principios gerais da administragéo publica
‘ 0S compromissos assumidos na posse
io?plang\s de governo

- 08 crimes%pensabilidade‘

' Em consequéncia, a conclus&o acerca das contas do Presidente

da Republica deve abordar cada um destes aspectos e emitir um juizo de valor a

respeito de seu cumprimento ou descumprimento no exercicio de 1992..
7.1 - Os principios gerais da administrag&o publica
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Nas analises procedidas pelo TCU no exercicio de 1992, tanto
no periodo de gestdo do ex-Presidente Collor ( 1° de janeiro a 29 de setembro)
quanto no do ex-Presidente ltamar Franco (30 de setembro a 31 de dezembro) nio
ha regiétro de que tenham sido infringidos esses principios. Nessa érea, infragdes
do Presidente da Republica em atos especificos s&o de dificil comprovagéo, uma
vez que ele n&o é diretamente ordenador de despesas.

Todavia, o Tribunal de Contas da Uni&o chama  a ateng&o para

as precarias condigdes organicas, estruturais e financeiras em que se encontra o

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, o que poderia ter prejudicado o ,

objetivo de apurar e coibir atos que porventura infrinjam aqueles principios.

7.2 - Os compromissos da posse

De igual modo, ndo foi encontrada comprovagio de que, no
exercicio de 1892, tanto ¢ ex-Presidente Fernando Collor quanto o ex-Presidente
Itamar Franco, em seus respectivos periodos de gestéo, tenham praticado atos ou
assumido comportamentos que fossem propositaimente contrarios a seus
compromissog de manter, defender e cumprir a Constituigdo, observar as leis,
promover o.bem geral do povo, sustentar a unido, a integridade e a independéncia
do Brasil — conforme estabelece o art, 78 da Constituicdo Federal.

7.3 - Os planos de governo

Do periodo correspondente & gestao do ex-Presidente Fernando
Collor, levando-se em conta os elementos disponiveis de informagéo,
principaimente os comentarios do Tribunal de Contas da Unido sobre o periodo de
gestdo, depreende-se gue os principais objetivos.do Governo nio foram atingidos,
mas esse fato, & atenuado pelo efeito, naquela gestdo, da extrema conturbagéo
politfca do exercicio. De fato, pouco se poderia esperar, em termos de realizagéo,
em ambiente . tho. perturbado. Por .esse ‘motivo, considero essa avaliagdo
prejudicada. ., ... . . B

Do periodo do Presidente Itamar Franco, o relativamente longo
periodo de interinidade paralisante por si mesma, e que se arrastou até 29 de

‘dezembro daquele ano e explicagdo polltlca sufxcnente para ndo se poder esperar

desempenho sequer razodvel quanto as metas e execucéo dos planos do Governo
(os quais, inclusive, na mudanca de gestao foram naturalmente alterados), razéo
pela qual o Relator considera esse julgamento iguaimente prejudicado.

' 7.4 - Os crimes de responsabilidade

Este é um aspecto que, sem duvida, suscita controVérsias,
tendo em vista o julgamento do ex-Presidente Fernando Collor pelo ‘Senado
Federal. '

De minha parte, entendo que o Congresso Nacional nao pode
ignorar os fatos investigados pela CPl. Todavia, o Congresso também nao pode
simplesmente, ao julgar contas restritas ao exercicio de 1992, repetir o julgamento
do Senado Federal, o qual abrange dois outros exercicios, 1990 e 1991, além de
1992, que ndo séo objeto do presente julgamento — a menos que aqueles fatos
apontados pela CPl se tivessem repetido em 1992 ou outros fatos diferentes
tivessem sido praticados no exercicio de 1992,
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Do exame procedido, resulta que ndo ha provas de que tais
fatos tenham se repetido em 1992 ou que outros da mesma natureza tenham sido
praticados. De outro lado, verificou-se que o Presidente efetuou alteracoes

..profundas em sua equipe de governo, de sorte a buscar modificagdo substancial na
gestdo publica. O Governo desse exercicio, integrado. por nomes de estatura ética
. e profissional reconhecida nacionalmente, diferia- de modo claro dos periodos
imediatamente anteriores. E de se observar que, com as.reformas ministeriais
. -procedidas no final de 1991 e no exercicio de 1992, nao restou um unico integrante

da equipe de Ministros civis empossada em margo de 1990.

"Em face disso, entendo que nd3o pode ser imputada ao
" ex-Presidente Collor nem ao ex-Presidente Itamar Franco a préatica de atos que, no
exercicio de 1992, importem em crime de resbqhsabilidéde,‘embdra'ressalvando
‘ que os fatos apontados pela CPl e julgados pelo Séhédo tiveram reflexos
negativos na gest&o governamental de 1992, mormente na aplicagéo ‘dos planos de
' goVerho. |
9. VOTO DO RELATOR
) Com base nos elementos déécriios na conclusdo acima,
"‘recomendo a aprovagao da Prestagdo de Contas do Presidente da Reptblica
" relativa a0 exercicio financeiro de 1992, no’ periodo de 1° de 'janeiro a' 29 de
" ‘setembro, cofrespondente & gestdo do Sr. Ferando Colior de Mello, e,
. igu’él}nehte, a aprovagdo da Prestagdo de Contas relativa ao exercicio do perfodo
"'de 29 'de setembro a 31 de dezembro, correspondente & géstdo do Sr. itamar
! ‘FF‘ahdo, conforme dispdem os projetos de decreto legislativo em anexo. o

Passo a ler os projetos.

.- '

Primeiro:

" Projeto de Decreto Legislativon® ~, de 1996/CN
b e TRy Prestaggo de Contas ‘do ' ‘Presidente da

S . ' RepUblica, referente ao periodo de '1° de
R ' janeiro a 29 de setémbro de 1992. e
At 1° - E considerada aprovada a Prestagao de Contas do
' Présidente da Republica relativa ao periodo de 1° de janeiro a 29 de setembro do

éxercicio de 1992. o o o
e " At 20 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagso. ’

e Segundo:

Projeto de Decreto Legislativo n° de 1é§6/CN ’

Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica, referente ao périddo de 29 de
setembro a 31 de dezembro de 1992. ~

. Art. 1° - E considerada aprovada a Prestagdo de Contas do
. Presidente da Repiblica relativa ao periodo de 29 de setembro a 31 de dezembro

do exercicio de 1992.
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Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Este é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Esta encerrada
a fase de apresentagéo-do relatério.

Nos teremos agora a fase de discusséo e, depois, a fase de
votagdo. Vou: abrir' a fase de discussdo. Encerrada a fase de discuss&o, se o
quorum da Comissdo continuar baixo como esta, evidentemente, teremos que
suspender a sessdo. Passo & discussio da matéria. )

Estd em discusséo o parecer do Deputado Paulo Gouvéa a
Mensagem n°® 21/93, que encaminha para exame do Congresso Nacional as contas
do Govem.o Federal relativas ao exer'cicio‘ financeiro de 1992,

0 SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - S, Presidente, peo a

palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Tem V. Exa, a
palavra. .
O SR. DEPUTADO'SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, eu
queria dirigir-me ao Relator para um esclarecimento. Nés vamos fazer duas
votagbes ou apenas uma? Nos vamos votar a prestagao de contas do Presidente
Collor, do dia 1° de janeiro ao dia 29 de setembro, e, posteriormente, votar a
prestagéo de vcontas do Presidente ltamar Franco, ja que o relatério ndo as
divide? Estou indagando ao Relator se nés vamos ter duas votagdes ou apenas
uma. Vamos votar separadamente as duas gestdes, ou em bloco, como o voto do
Relator as apresenta? ‘

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Deputado Sérgio
Miranda, como foi visto, o relatério é um s6, porque a prestagéo de contas foi feita
sobre o exercicio de 1992, Nao foram enviadas ao Congresso duas prestagbes de
contas, mas uma so. O relatorio € um sé. Mas, nas consideragdes que eu fago ao
fongo do relatério, mostro que seria conveniente que a Comisséo dividisse as duas
gestes, para o efeito pratico do julgamento da Comissdo. Por isso, eu termino

com duas conclusdes, ambas favoraveis, ambas propondo a aprovagédo das contas,
mas séo duas conclusGes, sdo dois projetos de decreto legislativo. Entendo que

devem ser feitas duas votagdes, uma para cada periodo de governo, embora dentro
do mesmo exercicio. E o meu ponto de vista, e eu pego ao Presidente da Mesa que
o confirme, porque realmente nio é uma decisdo minha, mas é o meu ponto de
vista. Sr. Presidente, eu entendo que devem ser feitas duas votagbes, mas
consulto V. Exa. sobre esse aspecto.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Eu acredito
. que, dadas as circunstancias muito especiais daquela época, teriamos que adotar
esse procedimento de fazer duas votagbes, embora, sob o ponto de vista mais
institucional, devamos aprovar, na forma da lei, as constas referentes ao ano,
independentenjente de quantos Presidentes tenha havido. Pelas circunstancias
especiais, que motivaram até o impeachment de um Presidente, nés temos que ter
essa cautela, até mesmo porque n&o temos um procedimento oficial adotado.
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Neste caso, nés acatamos a sugestédo do Relator.

Portanto, continua em discussao a matéria.

Volto a dizer que, se o quorum se mantiver como esta, iremos,
de oficio, suspender nossa reuniao. ‘

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, se
V.Exa. vai encerrar a discuss&o, eu queria me permitir propor que‘de'_ixasse para a
préxima reunido a deciséo sobre a matéria. Pelos mesmo s motivos do nosso
posicionamento anterior. Entendemos que, apesar do nobre Relator dizer da
continuidade da gest&o publica, ndo ha como separar uma conta da outra e por isso
ndo ha como avaliar uma e outra. Deveria haver urﬁa forma de separar essas duas
contas.

Alguns relatores comentam exatamente o ndo cumprimento da
Constituicdo. Por exemplo, o Ministro Luciano Brand&o fala do montante de 15,5
trilhdes de cruzeiros aplicados no exercicio na manutengéo do desenvolvimento do
ensino, sendo que 53% foram absolvidos na instrugéo superior e que para o ensino
fundamental restou a infima participagdo de 1.73%. E ai ele cita, por exemplo, o
periodo de margo de 1990 a dezembro de 1992.

} Eu quero dizer a V.Exa. que isso nos leva ao principio das

Disposi¢des Transitorias das Constituicdo que prevé a aplicagdo de 50% dos 18%
previstos para a educagéo no ensino fundamental. Quando se aplica 1.73% esta se

descumprindo a Constituicdo, razdo do nosso encaminhamento contrario. Voto
contra, porque o Presidente da Republica, na gestdo publica, desrespeitou o

principio constitucional. Eu, como legislador, ndo me sinto a vontade aprovando
contas que desrespeitam principios da Constituicdo que séo evidentes, citados
pelos relatores. oo

. O Ministro Fernando Gongalvéé disse na sua declaracdo de
voto que defende a tese de que o Tribunal deveria opinar sobre as duas gestSes
ocorridas em 1992. E afirmou que o Tribunal, rotineiramente, ao apreciar as contas
de gestores, o faz distinguindo os diferentes periodos de responsabilidade. Disse
ainda que no exame das contas dessa espécie pode o Tribunal até julgar regulares
as que se referem a certos periodos e irregulares as de outro, no mesmo exercicio
social. .

O Ministro Fernando Gongalves sustentou que no processo em\
exame n&o ha como desvincular o Tribunal o fato de que, embora se trate das
contas do exercicio de 1992, envolvem elas dois periodos de gestdes distintos.

Disse o relator que na area de saude publica pouco ou quase
nada de relevante se fez no exercicio de 1992. '

No que diz respeito a Previdéncia Social, o quadro também néo
difere muito, A assisténcia social, a cargo do entdo Ministro da Agéo Social e
depois do Ministro do Bem-Estar Social, n&o foi expressiva em 1992,

No setor educacional, diz o relator que, se as metas em si j&
eram acanhadas, o desempenho obtido foi bastante modesto, inexpressivo mesmo.

Queremos ver este Pais avangar, mas, lamentavelmente, apesar
da vontade tedrica dos legisladores em garantir na Constituicdo que se aplique o
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recurso, este Pais ainda é o pais do faz-de-conta, e o pior é que o Presidente
faz-de-conta e nés aqui assinamos embaixo, aprovando as contas dele.

Entdo, eu e o PDT somos contra a aprovag&o distinguindo um e
outro periodo.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, ndo me sinto & vontade para
aprovar algo em que os relatores identificam o néo cumprimento da Constituigéo. O
nao cumpriméh(o da Constituicdo para mim significa a ndo aprovagdo das contas.
Eu acho que‘ 6u nés fazemos valer a Constituigdo, como legisladores, ou ent&o néo
temos direito de exigir de ninguém que a cumpra. Se o Presidente n&o a cumpre,
sendo que jurou solenemente para toda a Nagdo defender e fazer cumprir a

Constituig&o, e n6és também agimos dessa forma, sob juramento, nao me sinto a
vontade para exigir o cumprimento da Constituicdo. Quando os Ministros relatores

detectam esses fatos, como érgéo auxiliar desse Poder, identificam o problema e
nos alertam para isso, e nés aqui fechamos os olhos, nés estamos sendo no
minimo coniventes com o crime praticado. Ent&o, eu encaminho o voto contrario &
aprovagéo das contas, se o Relator me permite, porque acho que aqui néo se trata
apenas de uma votagao politica. Nos temos a responsabilidade, como S.Exa. muito
bem relata, de exercer duas fungdes precipuas: uma de legislar e outra de
fiscalizar. E por isso eu encaminho o voto contrario a aprovacdo das contas,
respeitando o relatorio de S.Exa., que inclusive nao omite esses fatos por mim
relatados, mas, ao final, vota pela aprovagéo.

O PDT encaminha o voto contrario. Queria ressaltar, Sr.
Presidente, que na votagéo eu espero que se rejeitem as contas. Se assim nao
ocorrer, eu encaminharei, a ‘posteriori, quando da votagéo, o voto em separado do
PDT, assim como o meu, particular. S&o essas as consideragdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Perfeitamente.
Com a palavra o Deputado Jodo Fassarella, para discussao.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Sr. Presidente, eu

gostaria de fazer algumas consideragdes a respeito das observacdes do Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Eu pego a
V.Exa. que aguarde o encerramento da discussdo. Ai V.Exa. tera a palavra para
fazer os esclarecimentos que achar conveniente.

Com a palavra o Deputado Fassareila, para a discussao.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - O Sr. Relator
apresenta um relatério s6, aprovando as contas, porém, apresenta dois projetos de
decreto legislativo. Um referente ao periodo de 1° de janeiro a 29 de setembro do
exercicio de 1992 e o outro referente a 29 de setembro a 31 de dezembro do
exefclicio de 1992, ambds pela aprovagdo. Eu gostaria que fosse esclarecida uma
questdo: esses dois decretos serfo votados separadamente?

(Nao identificado) - Serao votados separadamente.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - Eu concordo quanto
a aprovagdo das contas no periodo de ltamar Franco, mas nao tenho como
concordar_ com o periodo das contas referentes & gestdo do ex-Presidente Collor,
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Vou me basear na declaragdo de voto do Relator Fernando Gongalves, um Ministro
do Tribunal de Contas. Vou ler algumas de suas partes:

Ndo se pode excluir da gestdo, por
exemplo, a realizagdo de gastos - com
seguranga, transporte, alimentagdo, custeados
com recursos da Presidéncia da Republica em
beneficio de individuos que sequer pertenciam
ao servigo publico, como prova o offcio do
Chefe da Divisdo de Protegdo de Instalagdes,
visando dar cumprimento & ordem do Exmo.
Sr. Presidente da Republica no que tange &
protegdo da referida autoridade.

Veja, nds temos ai uma ordem expressa do Presidente da
Reptiblica para que recursos oriundos do Orgamento fossem gastos com pessoas
que sequer faziam parte do servigo publico. N&o ha como, em sé& consciéncia,
considerar que esse ato, praticado com expressa autorizagdo do Presidente da
Republica, possa ser regular. Ndo ha como concordar com isso.

Tal oficio determinou providéncia  para fornecer viatura
descaracterizada para transporte de pessoal e alimentagdo de elementos dos
servigos de seguranga da Presidéncia da Republica que prestavam servigos na
residéncia do Sr. Paulo César Farias, entdo tratado como se fosse autoridade. Néo
ha como considerar que gastos da seguranga da Presidéncia da Republica fossem
utilizados para a seguranga de um cidaddo que sequer fazia parte de qualquer
cargo administrativo. Releio: A ndo ser que se considere o trafico de influéncia
como fazendo parte do servico publico. Ora, quando se prova a permissdo do
tréfico de influéncia, a existéncia de contas bancarias fantasmas para usufruto do
entdo titular da Presidéncia da Republica e seus amigos, ndo se pode deixar de
entender que nessa administrag&o reinou a improbidade administrativa.'

Esse é o voto, em separado, do Ministro Fernando Gongalves.

Acho que néo é possivel que esta Comissdo dé como regulares,
como corretos, como certos esses fatos tdo claramente ditos, anunciados e
comprovados durante a gestdo de 1° de janeiro a 29 de setembro do exercicio de
1992,

Por essa raz4o, nosso partido encaminha contrariamente a que

as contas desse periodo sejam aprovadas por esta Comisséo.

Daremos 0 nosso voto favoravel ao perfodo que se refere ao
Presidente Itamar Franco, acreditando que naquele periodo ele tomou todas as
medidas que se fizeram necessdrias para corrigir essas absurdas distorgbes
encontradas e comprovadas na administragdo publica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Com a palavra
o nobre Deputado Jodo Coser. Logo apds, falard o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER- Sr. Presidente, ilustre
Relator, Srs. Deputados, Srs. Senadores, em primeiro lugar, gostaria de concordar
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com o Relator e, nesse particular, discordar do Tribunal de Contas da Uniao, que
orienta no sentido de ndo se fazer a divisdo da apreciaco das contas entre o
periodo de Collor e o periodo de ltamar. Acho que foi positivo essa separagio,
porque o Brasil 'viveu um momento histdrico, e a populagio brasileira, de forma
particular, o "Congresso ‘Nacional, teve a oportunidade de discuti-lo. E légico e
evidente que o periodo que antecedeu a entrada do Sr. ltamar Franco na
Presidéncia da-Republica foi um periodo conturbado, e S. Exa., nesse particular,
tem que ser tratado de uma forma bastante diferenciada.

N&o entrarei no mérito dos detalhes, até porque o Deputado
Jodo Fassarela e outros ja falaram, e a sociedade tem consciéncia da diferenga
desses momentos.

Fico triste, sim, de n&o ver presente nesta sesséo de debate —
que deveria' ser uma sess&o’ concorrida, porque o Congresso Nacional deveria
estar preocupado com a aprovagdo desse decreto legislativo, desse parecer
aprovando as contas de Fernando Collor — o Sr. Benito Gama, Lider do'Governo e
que na época foi o Relator da CPI que identificou todas as irregularidades. Esse
ilustre Parlamentar, Lider do Governo na época, deveria estar aqui; conduzindo a
bancada governista, e votar contra a aprovagéo dessas contas, que, com"cérteza,
seria uma desmoralizagdo para o conjunto do Congresso Nacional. Seria, de certa
fofma, um abono do atual Governo ao que foi feito no Governo Collor. Também a
Lideranga do PSDB e outras Liderangas estio ausentes. Eu no era Deputado na
época, mas tenho aqui ao meu lado o Senador Eduardo Suplicy, que"c':ofn certeza
" rios relembrar4 fatos importantes. Como ja disseram outros Deputados e o préprio

voto do Conselheiro, diferente do voto encaminhado a esta Camara’a este
Congresso Nacional, témos a convicgdo de que o nosso voto, como ja declarou o

Deputado Jodo Fassarella, em nome da bancada do Partido dos Trabalhadores,
deve ser diferenciado. Portanto; votaremos "contra o periodo do Presidente

Fernando Collor e a favor do segundo periodo, do Sr. Itamar Franco.
Mas gostaria de deixar aqui, Sr. Presidente; Srs. Deputados e
Senadores, essa cobranga. Vejo com muita preocupagio a Comissdo fazer este
debate e aprovar ou rejeitar essas contas sem a presenca daquelas pessoas que
+ cumpriram uma fung&o importante do ponto de vista do resgate do papel do
Parlamento brasileiro, construindo um fato historico, no qual o Congresso ‘afastou o
Presidente da Replblica através do trabalho especifico do Senado Federal.
Portanto, gostaria apenas de fazer esse depoimento’ & a cubranga a essas
liderangas no sentido de que nos ajudem a conduzir também o processo de
rejeicdo dessas contas.
~ Era o que tinha a dizer.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Continua em
discussdo a matéria.
- Tem a palavra o Senador Eduardo Suplicy.
Pergunto se outro Deputado ou Senador deseja ainda usar da
palavra para discutir essa matéria. (Pausa.)



00180 Quarta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento

Outubro de 199¢

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
acompanho a opinido dos Deputados Jodo Fassarella e Jodo Coser, porque avalio
que & necessario distinguir o procedimento relativo as contas, conforme diz o
Relator, do periodo Fernando Collor de Mello e do periodo Itamar Franco. Mas
também estou de acordo com os Parlamentares Deputados do PT quando dizem
que se torna extremamente dificil para _nés aqui estarmos aprovando as contas do
Presidente Fernando Collor de Mello — essa também é a posigdo do PDT e do PC
do B — porque, conforme aponta o‘ Tribunal de Contas da Unido, tivemos fatos
gravissimos na administragéo de recursos publicos durante a gestdo do Presidente
Fernando Collor de Mello.

Gostariamos de ressaltar que ainda pairam duvidas — a Policia
Federal esta investigando e os 6rgéos da Justiga estdo apurando — sobre em que
medida o alto padrdo de vida do Presidente Fernando Collor, hoje vivendo em
Miami, ndo estaria sendo uma decorréncia de episédios de ma administracéo de
recursos, dos episddios que a Comissédo Parlamentar de Inquérito averiguou e que
levaram a condenagdo do Sr. Paulo César Farias, que, comprovadamente, em

conluio com o ex-Presidente Fernando Collor de Mello, usou da pratica de trafico
de influéncia. Esse trafico veio a beneficiar pessoalmente o Sr. Paulo César Farias

e — n&o sabemos a extens&o completa — o proprio Presidente Fernando Collor de
Mello.

Assim, Sr. Presidente, ha que se distinguir em profundidade a
seriedade do periodo Itamar Franco da gestdo do Sr. Fernando Collor de Mello,
que, infelizmente, ‘acabou sendo afastado do Governo. Condenado em julgamento
pelo Senado Federal, renunciou fogo antes daquilo que seria o seu impeachment,
quando percebeu que n&o havia alternativa sendo o seu afastamento definitivo do
poder.

Assim, Sr. Presidente, encaminho no sentido da aprovagéo das
contas no periodo Itamar Franco e contrario a aprovagao Gas contas no perfodo
Fernando Collor de Mello.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Com a palavrao
Deputado Armando Abilio.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - Sr. Presidente, Sr.
Relator, Srs. Deputados, ainda ndo ouvi a opinido do meu partido, o PMDB, mas
acosto-me ao sentimento do PDT, do PT e do PCdoB. Fica muito dificil aprovar as
contas em fungdo de uma histéria que, inclusive, foi motivo da cassagdo de um
Presidente da Republica.

Meu voto pessoal, independentemente do meu partido, ¢ pela
rejeicdo das contas de Fernando Collor. Devemos separar as duas administragdes,
a de Collor e a de ltamar, que no inicio foi turbulenta.

Fica, portanto, registrada minha posicdo pessoal. Sou
rigorosamente contra a aprovagéo das contas de Fernando Collor de Mello.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Encerrada a

discussao.



Outubro de 1996 ..

Quarta-feira 16 00181

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento

Passo a palavra ac Relator, para as observagbes finais a
respeito da matéria, antes de entrar no proximo periodo.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Sr. Presfdente, caros
colegas da Comiss@o, em primeiro iugar, uma palavra a respeito das consideragbes
do Deputado Giovanni Queiroz, o primeiro a fazer comentérios sobre o relatério. O
Deputado citou aqui — talvez extraindo parte do meu préprio relatério — votos
dados na apreciagdo das contas de 1992 pelo Tribunal de Contas da Unido, votos

do Ministro Fernando Gongalves e outros. Depois, foram citados, por outros

Deputados, textos de votos isolados daquela apreciagéo feita pelo Tribunal de

Contas da Uniao.

Embora esses votos sirvam de lastro para as consideragbes que

se possa fazer sobre o periodo, o que devemos, afinal, ter como documento para
analise n&o s&o, evidentemente, os votos dados isoladamente, a posi¢do de um ou
dutro, mas o resultado do julgamento. Apesar dos votos discordantes de um ou
outro Conselheiro do Tribunal de Contas da Uni&o, o resultado, o parecer prévio do
Tribunal de Contas da Uni&o foi favoravel & apreciagéo das contas.

E importante que se diga que, com relagdo ao exercicio de
1991, o Tribunal de Contas da Unido sequer chegou a fazer uma apreciagéo.
Mandou-as para cé dizendo que estavam em condigdo de serem aprovadas — o
que, inclusive, fez com que nossa Comissdo devolvesse o parecer ao Tribunal,
para que chegasse a uma conclusdo. No caso das contas de 1992, é muito
importante que se tenha em vista — e, para tanto, chamo a atengdo de todos os
colegas da Comiss&o — que o parecer do Tribunal de Contas da Unido é favoravel,
sem restrigbes, sem outras consideracdes que possam levantar duvidas. E
definitiva e claramente favoravel a apreciagdo das contas, sem separar um periodo
do outro. Isso & importante. Uma coisa s&o votos isolados, outra coisa é a
conclusdo do Tribunal de Contas da Uni&o, que, apesar desses votos isolados,
acabou concluindo favoravelmente & apreciagdo das contas.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Nobre Deputado,
permite-me V.Exa. fazer um comentério?
O SR. DEPUTA DO PAULO GOUVEA - Pois n&o.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - O Tribunal é um
orgéo auxiliar. Causa-me espécie que esses Ministros fagam relatdrios detalhando
procedimentos irregulares quanto a gestdo publica, no periodo em andlise, e, ao
final, concluam pela aprovagdo. Logicamente, se fosse para o Tribunal ser a voz
ultima, néo precisaria que aqui viéssemos a apreciar a matéria.

Sr. Relator, entendo que o Tribunal € um orgdo auxiliar.
Causa-me espécie ver os Ministros relatores fazerem voto criticando, denunciando
irregularidades, para, ao final, concluirem pela aprovagéo.

Por outro lado, hé a preocupagédo de que esta Casa é que tem
que decidir a matéria. Vejam a histéria da cassagéo do Sr. Collor de Mello, com as
irregularidades detectadas pelo Tribunal.
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O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Eu estou de acordo
com isso. E, se o ilustre Deputado leu o relatério — como tenho certeza que o fez
—, deve ter notado que insisto nesse aspecto.

Sao0 duas questées diferentes. Uma delas, evidentemente, é a
apreciagdo feita pelo Tribunal de Conta; da Unido, sem ‘duvida, um documento
bésico e importantissimo para nés. Temos que leva-lo em alta consideragdo, mas o
julgamento feito pelo” Congresso é diferente e mais abrangente, porque néo se
limita aos aspectos técnicos e contabeis.

Eu estava apenas fazendo referéncia ao primeiro aspecto, ja
que foram citados votos de Conselheiros do Tribunal de Contas. Eu estava
chamando a atengdo de V.Exas. para o fato de que, naquilo que lhe diz respeito —
a parte contabil, técnica e das contas propriamente ditas —, o Tribunal de Contas
da Uni&o concluiu favoravelmente a apreciagdo. Isso evidentemente ndo nos obriga
a seguir esse julgamentb.

E claro que eu entrei, a partir dai, no Relatério, em
consideragdes de carater politico. Agora, na apreciacdo, pego a V.Exas. que me
déem oportunidade de fazer consideragdes sobre as observagbes dos demais
Deputados, porque iremos chegar a esses aspectos também politicos.

O Deputado Jodc Fassarela diz que n&o concorda com a
aprov}a{;éo das contas do periodo de Fernando Collor de Mello e concorda com a
aprox/ag:éo das contas de Itamar Franco.'Ressalto que, em matéria de contas — a
base do nosso julgamento, sobre a qual tive que refletir muito —, temos aqui, para
nosso exame, por todo o material que pude examinar, uma Unica exposicdo de
motivos. Ndo ha uma exposigéo de motivos do periodo Collor e outra do periodo
Itamé( Franco. Vieram para ca uma Clnica exposigéd de hotfvos, um dnico balango
geral da Unido e um Unico relatério prévio do Tribunal de Contas da Uni&o. Quer
dizer, sdo absolutamente indistinguiveis. Ou seja, no que diz respeito a julgamento
de contas, se aprovarmos o periodo de Itamar Franco, ndo ha como separarmos 0s
dois, porque a prestago de contas foi apenas uma. Isso ocorre com relagdo ao
aspecto das contas.

~ Pode-se evidentemente entrar em consideragdes politicas que
ndo digam resbei‘,o estritamente as contas — e sobre isso ainda farei,

evidentemente, minhas consideragdes.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELA - V.Exa. me concede
um aparte?
' O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Pois nao, nobre
Deputado.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELA - Sr. Relator, ha uma
aparente contradicdo entre o que V.Exa., data vénia, esta afirmando e a
apresentacdo de dois decretos legislativos. Se ha a idéia da unicidade, o decreto
legislativo deve ser um. Se se apresentam dois, é porque se acata a tese de que o
periodo pode ser distinto. Além disso, a conta € do Presidente. Pela Constituigcéo,
estamos apreciando as contas do Presidente da Republica — é assim que esta na
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Constituicdo. Se o periodo teve dois Presidentes distintos, essa distingdo, na minh:
avaliagdo, ha que ser feita baseada na Constituig&o.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Deputado Jo#o
Fassarela, eu fago a distingdo exatamente porque as contas sd3o do Presidente e
porque a ndo aprovacéo das contas podera acarretar conseqgiiéncias individuais, na

figura do ex-Presidente. Eu poderia ter eventualmente apresentado uma Unica
conclusdo, com um Unico decreto legislativo, mas apresentei‘ exatamente dois
decretos legislativos e uma conclus&o com um voto, mas com a apreciagdo de um e
outro periodo, porque as contas sdo do Presidente da Republica.

No entanto, quero dizer que, embora eu tenha feito isso — é
uma consideragdo de carater politico —, as contas propriamente ditas, da maneira
como nos foram encaminhadas, uma vez que nio é uma questdo minha ou desta
Comissdo, da maneira como foram encaminhadas pelo Poder Executivo e
apreciadas pelo Tribunal de Contas, s&o indistintas. Entdo, do ponto de vista das
contas, ndo ha separagdo. Do ponto de vista politico, evidentemente que pode
haver uma distingdo entre os periodos. E & por isso que entrarei agora nas
consideracGes de carater pblitico.

Antes de eu chegar as minhas conclusdes sobre essa questado
politica, quero falar sobre a reclamagéo do Deputado Jodo Coser quanto a
auséncia do Deputado Benito Gama, que realmente acho que ilustraria muito esse
periodo. Em todo o caso, dados a complexidade do periodo e a responsabilidade
que tinha, como Relator, de dar meu parecer sobre um periodo tdo complexo e
conturbado, ndo me limitei aquele trabalho, digamos rotineiro, de apenas examinar

o que o Tribunal de Contas fez ou a ficar, mais ou menos, naquele trabalho comum.
Além de ter feito uma apreciagfo politica do periodo, fui procurar as pessoas

envolvidas na questdo. Por exemplo, tive algumas entrevistas com o Deputado
Benito Gama, para saber qual o sentimento da CPI com relagdo ao perfodo de
1992. S.Exa. ndo foi citado porque ndo me deu nenhum documento escrito, mas
quero dizer que tive oportunidade de entrevistar tanto o nobre Deputado quanto
diversas pessoas que viveram a questdo da CPI que levou o Presidente Collor a
condenagéo.

Minha concluséo de caréter politico ficaria melhor explicada, na
sua diferenga, pelo que disse o Senador Eduardo Suplicy. S.Exa. e quase todos
os que fizeram consideragdes, inclusive o Deputado Armando Abilio, referem-se ao
Governo Collor de Mello. O Deputado Armando Abilio, que também fez
consideracdes pertinentes, faz relagdo com a histéria que houve no Governo
Fernando Collor de Mello. E essa é a questdo. Nos ndo estamos aqui julgando o
Governo Collor de Mello, mas o exercicio de 1992, Sé&o fatos distintos. Ndo temos
atribuicdo ou competéncia para fazer um julgamento que nao seja politico. E esse
julgamento deve ser sobre o exercicio de 1992, ndo sobre o Governo Collor de
Mello.

Se 0 meu relatério fosse sobre o Governo Fernando Collor de

Mello, provavelmente meu parecer seria pela reprovagdo das contas, ndo seria
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favoravel. A CPl e a condenagdo do ex-Presidente demonstraram que houve fatos
que obrigariam até o Congresso, num exame conjunto do seu periodo de Governo,
a leva-lo a uma condenagdo. Ocorre que ndo estamos examinando o Governo, mas
o periodo de 1992. E, nas apreciagbes de todos os documentos examinados na
Casa e de todas as Comissdes que examinaram aquele periodo, nas conversas
com membros da CPI, ndo encontrei nenhuma evidéncia de que, no exercicio de
1992, tivessem ocorrido os fatos de 1990 e 1991 que levaram & condenag&o o

ex-Presidente.

Alids, o periodo de 1992, no meu entender, foi claramente
distinto. Esta aqui no meu relatério, no final da pagina 16, a demonstragéo de que
esse foi um periodo claramente distinto dos exercicios de 1990 e 1991. Basta ler:

"A nova equipe de Governo tinha,
indubitavelmente, a marca da credibilidade.
Dela ja participavam, desde o final de 1991, o
Sr. Marcilio Marques Moreira, como Ministro

da Economia, e o Sr. Antdénio Cabreira, como
Ministro da Agricultura. No inicio de 1992, foi

feita a grande reforma no Governo e
nomeados os Ministros Reinhold Stephanes
para a Previdéncia, José Goldemberg para a
Educagéo, Adib Jatene para o Ministério da
Satde. Depois, em abril, passaram a integrar
a equipe os Srs. Célio Borja na Pasta da
Justica, Eliezer Batista em Assuntos
Estratégicos, Jorge Bornhausen na Secretaria
de Governo. Finalmente, ainda na primeira
quinzena de abril, completava-se o Ministério
com a nomeagao de Pratini de Moraes para a
Pasta de Minas e Energia, Affonso Camargo
para os Transportes e Comunicagles, Jo&o
Melldo para a do Trabalho e Celso Lafer nas
Relagdes Exteriores".

Esse Ministério, evidentemente — acredito que nenhum
membro da Comisséo ha de discordar de mim —, tinha a marca da credibilidade.
Esse era o Governo.

Estamos examinando a gestdo de um Governo no periodo de
1992, e era constituido por pessoas da mais alta credibilidade no Pais. Alids, nesse
periodo j& ndo existia, como disse no relatério, sequer um dos membros do
Governo civil nomeado no inicio da administrag&o do Sr. Fernando Collor de Melo.

Entdo, insisto nisso, estaria de pleno acordo com as
consideragbes feitas aqui pelo Deputado Armando Abilio, pelo Senador Eduardo
Suplicy, pelos Deputados Jodo Coser, Jodo Fassarella, Giovanni Queiroz, enfim,
todos, se estivéssemos tratando de um exame de contas de todo o periodo Collor.

Mas néo, estamos restritos a esse periodo.
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Repito, em relagdo a esse periodo, examinei documentos de
todas as Comissdes desta Casa, os quais estdo apensados a documentag@o
encaminhada & Comissdo; falei com membros da CP!, e ndo tive duvida nenhuma
de que n&o ocorreram fatos que pudessem ser apontados pela CPI, que levaram a
condenagdo do Sr. Fernando Coilor de Melo. Tanto que, embora o Tribunal de

Contas da Uni&o tenha sido mais rigoroso no exame de 1990 e 1991, quando se

refere a 1992, ele faz diferenca em relagéo a 1990 e 1991, aprovando sem

restricBes as contas do Governo. i}

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Nobre Deputado
Paulo Gouvéa, acompanhei de perto o trabalho de V.Exa. @ sou um pouco
responsavel, com muita honra, por ele. V.Exa. conseguiu fazer um trabalho
excelente, dentro de uma situagéo dificil. Merece, portanto, o reconhecimento néo
somente da Presidéncia, mas de toda a Comisséo.

.No entanto, sinto, nobre Deputado, que este & o famoso
momento em que se pde uma quest&o entre a lei e a justica. N&o somos uma Casa
técnica.Se fosse pela técnica, pela legalidade, estritamente, do que determina a lei,
acho que essas contas nem precisariam passar por uma Casa politica.

Lamento esta Comissdo n&o ter tido um tempo maiqr e uma
participagéo mais efetiva para que pudéssemos nao somente discutir como também
aprender com a discuss&o, ja que o parecer envolve um rico momento da vida
politica nacional. Certamente tudo que se esta fazendo aqui ainda é histéria, vai ser
estudado.

Acho que, qualquer que seja a decisdo do Plendrio da nossa
Casa, V.Exa., desde ja, deu uma contribui¢éo muito grande para o enriquecfmento
deste debate, o que o qualifica intelectual, moral e politicamente para cumprir
qualquer missdo que este Legislativo ainda havera de Ihe entregar, gragas a
integridade que caracteriza sua atuagéo.

Por isso, partilhando um pouco o sentimento da Comissé&o, que
parece ter resolvido dar um carater mais politico do que legal a essa primeira parte,
da aprovagdo — quanto & segunda parte ha unanimidade quanto a isso —,
pergunto, Deputado Paulo Gouvéa, se, tendo em vista esse tipo de manifestagéo
unanime da Comissdo, V.Exa. desejaria rever de alguma forma esse projeto de
decreto legislativo referente a esta primeira parte.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Sr. Presidente, quero
insistir no aspecto de que evidentemente néo ignorei a circunstancia de que o
julgamento do Congresso & politico.

Ja no inicio do meu relatério fago a distingéo entre a apreciagdo
e o julgamento. A apreciagéo do Tribunal de Contas da Unido, evidentemente, & um
exame mais técnico, voltado para os aspectos contabeis referentes as contas. Acho
que é isso que V.Exa. esté dizendo.Seria, digamos, a parte legal do exame E essa
apreciagio.

O julgamento por parte do Congresso Nacional, que se inicia
nesta Comissao, & mais abrangente e também, claro, legal. Deve levar em conta as
consideragdes do Tribunal de Contas da Unigo, mas é também um julgamento
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politico, abrange essa circunstancia politica. Nao ignorel esse fato. Ao contrério, fiz
questdo de direcionar a discuss&o para esse aspecto politico.

Insisto, permita-me repetir, que exatamente por esse fato e pela
circunstancia de que foi um periodo conturbado, dificil, em que um Presidente
condenado perdeu o cargo, tive o maior cuidado, a maior atengdo.Pedi a V.Exa.,
as vezes, dilatacdo de prazo para exame, a fim de poder meditar, estudar melhor o
assunto. E apenas quando me convenci, do ponto de vista politico, de que deveria
dar o parecer favoravel, & que entdo me manifestei dessa maneira em meu
relatorio.

Permita-me concluir o raciocinio. Darei oportunidade ao aparte
com todo o prazer, com toda a honra...

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY- Deputado, gostaria de
poder apartea-lo antes que V.Exa. chegue a decisao final, para ajuda-lo a pensar.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Tudo bem. Se V.Exa
assim prefere, com todo o prazer.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Pego a atencdo de
V.Exa. porque observo o cuidado gue teve dé procurar distinguir o movimento
realizado ao final de 1991, mas sobretudo a partir de margo e abril de 1992 com
respeito ao Governo Fernando Collor de Mello.

Entdo, veja, por seu proprio raciocinio, que o Presidente
Fernando Collor comegou a se preocupar com o volume de denuncias que estavam
surgindo e foi realizando modificagbes em seu Ministério, convidando pessoas que,
como V.Exa. registra, teriam um procedimento que, segundo sua avaliag&o, nao
precisariam ser condenadas dai-para a frente.

Mas veja que, no préprio registro que V.Exa. faz, essas

mudangas se ddo em margo, abril de 1992, J& havia passado trés meses. As

" denuncias do Sr. Pedro Collor de Mello se deram no periodo de margo e abril de

1992, quando ocorreu a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito. Mas

gostaria de recordar que, mesmo ao longo de 1992, houve grande esforgo por parte
do préoprio Governo Fernando Collor de Mello... Ndo gostaria de estar citando

Ministérios que assim procederam, mas V.Exa. hd de convir que — os proprios
fatos da época, se relembrados, confirmardo — houve Ministérios que realizaram
grande esforgo politico para tentar convencer Parlamentares a ndo votarem para
que o Presidente fosse julgado na Camara dos Deputados e depois no Senado.
Esse esforgo realizado pelo Executivo acabou sendo frustrado, mas ocorreu.

Nao citou V.Exa., por exemplo, que estava presente no
Ministério, em 1992, o Ministro Ricardo Filza e que houve esse esfor¢o.Foi
registrado pela imprensa. Nao é o caso agora de ficarmos remoendo detalhes, mas
precisamos ter alguma memodria de fatos graves que ocorreram ao fongo de 1992,
s6 para ajudar na reflexéo de todos nos.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Entdo, vamos prosseguir
na reflexao.

Como disse, foi exatamente em razdo dessas questdes, da

responsabilidade que acho que a Comissdo tem com relacdo as contas desse
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periodo, que procurei fazer um trabalho mais atento, do ponto de vista politico, do
que usualmente seria feito no desenvolvimento de um relatorio desse tipo.

Dois aspectos levaram-me a concluir dessa forma. O primeiro é
que, como disse antes, temos limitagdo no tempo: o periodo de 1992. Apesar de
tudo o que disse agora o Senador Suplicy em sua nova intervengéo, insister“m
que, com base em tudo o que ha de documentagéo, ndo ha nada que indique que
no ano de 1992 tenham ocorrido fatos determinantes na condenagdo de Collor'de
Mello. O fato, inclusive, de a denuncia de Pedro Collor de Mello ter ocorrido ja em
1992 nao significa, evidentemente — e ninguém realmente em sa consciéncia
acreditaria nisso —, que suas denuncias se referiam ao periodo de 1992.
Referiam-se, é claro, ao Governo Collor de Mello. Depois a propria CPI verificou
que os fatos principais apontados por Pedro Collor de Mello ocorriam desde o inicio
do Governo, sobremaneira no ano de 1990 e talvez durante o ano de 1991.

Logo, temos uma limitagéo no tempo. Estamos examinando as
contas de 1992 e n&o o periodo de Governo. Como Relator, ndo poderia fazer um
julgamento, dar um voto relativo ao Governo Collor de Mello, quando estamos
examinando exclusivamente contas de 1992. Diferentemente do que mencionou o
Senador, como disse antes, no final de 1991, o comando da equipe econémica ja

havia passado da Ministra Zélia para o Ministro Marcilio Marques Moreira e, no
inicio de 1992, ja tinham passado a fazer parte do Ministério nomes, por exemplo,

como o de José Goldemberg, na Educagdo, Adib Jatene, na Saude; nomes,
evidentemente, acima de qualquer suspeita, além de outros que se foram
incorporando ao longo do tempo.

A segunda limitagdo que temos Ié*anwéinda que seja um
julgamento politico, trata-se de um julgamento ancorado nas contas do Governo,’
um julgamento de desempenho de Governo. Ndo se trata de um julgamento de
agdes do Presidente da Republica fora do Governo. A CP| teve maior abrangéncia
porque lhe coube um exame de agbes do Presidente da Republica que ndo se
referiam a seu desempenho de Governo.

Sob esse aspecto temos também maior limitagdo do que teve a
CPIl. Examinamos as contas do Governo. Mesmo sendo um julgamento politico, ele
esta ancorado nas contas do Governo; portanto, ¢ um julgamento do desempenho
do Governo. E o que digo: quanto ao desempenho do Governo, seja pelo parecer
prévio do Tribunal de Contas da Unio, seja pelas evidéncias da documentagéo da
CPI que examinei, seja por evidéncias do que a imprensa & época dizia, seja por
testemunhos pessoais de membros da CPl, seja, inclusive, por exame da
documentagdo das Comissdes desta Casa durante o periodo de 1992, ndo
encontrei rigorosamente nada que justificasse, no exercicio de 1992, uma
reprovagéo das contas do periodo naquele exercicio. Logo, Sr. Presidente, lamento,
mas n&o tenho como, porque estou realmente convencido de que este é o parecer

mais adequado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Fitho) - Encerrada a

discusséo, a Mesa passara a votag3o.



00188 - Quarta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Suplemento

Outubro de 1996

Primeiro, na Cémara dos Deputados. Votagdo do projeto de
decreto legislativo que considera aprovada a prestagéo de contas do Presidente da
Republica relativa ao periodo de 1° de janeirc a 29 de setembro do exercicio de
1;992.

O SR. DEPU.TADO JOAO COSER - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney. Filho) - Pois ndo. Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presidente, gostaria

apenas de reafirmar em duas palavras o voto do Partido dos Trabalhadores, na

convicgdo de que a complacéncia nesse tipo de ato & muito prejudicial para a
moralidade do Pais.

N&o somos nenhum tribunal, nem vamos fazer analise do
julgamento feito anteriormente no Brasil, mas nos reportaremos ao jornal de ontem,
que apresenta o caso de Seul. Dois ex-Presidentes da Republica daquele Pafs
foram condenados — um & pena de morte; o outro a 22 anos de prisdo — por atos,
em sua maioria, de corrupgéo, Gostaria de dizer ao Sr. Relator que respeitamos e
com quem convivemos na Comisséo de Transporte: os assessores da Presidéncia
da Repubfica, que ndo tiveram nenhum ato formal, s6 por participarem e por terem
— em tese entendida pela Justica — influenciado nas decisdes dos ex-Presidentes,
foram condenados, alguns até a quatro anos de prisdo. Com certeza, naquele Pais
as pessoas pensardo duas vezes antes de fazer o que fizeram Collor e sua
companhia aqui.

Por isso, independentemente do processo burocrético, do ponto
de vista do juigamento, temos de ser rigorosos.

Encerrando, era o que gostariamos de dizer isto. Nosso voto é
contrario. - ‘

v O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Aqueles que
forem a favor do parecer do Deputado Paulo Gouvéa, considerando aprovada a
prestacéo de cohtas do periodo de 1° de janeiro a 29 de setembro, permanegam

como estéo.

Na Céamara dos Deputados. (Pausa.)

Rejeitado na Camara. N&o vai ao Senado.

Designo para relatar o vencido o nobre Deputado Sérgio
Miranda.

Devemos passar imediatamente ao proximo.

Passaremos a segunda votagéo.
"E considerada aprovada a Prestaggo de
Contas do Presidente da Republica relativa ao
periodo de 29 de setembro a 31 de dezembro
do exercicio de 1992.
Este Decreto Legisiativo entra em vigor na
data de sua publicagéo."

Em votagéo na Camara.
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Aqueles que forem a favor permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado na Camara, vai ao Senado.

Os Srs. Senadores que forem a favor permanegam como estéo.
(Pausa.)

Aprovado no Senado.

(Nao identificado) - Desejo apenas reafirmar o voto no Senado
favoravel ao parecer do Relator no periodo de ltamar Franco e contrario no periodo
de Fernando Collor de Mello.

O SR. SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, em nome do PSB no Senado, também gostaria de informar 4 Casa o
posicionamento do partido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Com a palavra o
Senador Anténio Carlos Valadares.

O SR. SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES -
Relativamente as contas do Presidente Collor, se o decreto legisiativo fosse ao
Senado para $er apreciado, nosso partido votaria contra, Quanto &s do Presidente
Itamar, somos favoraveis.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Sr. Presidente, pe¢o a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Sr. Presidente, apenas
para que depois ndo se aponte alguma irregularidade na votagéo, com relagéo ao
primeiro periodo, lembro que n&o houve votagdo no Senado. Foi rejeitado na
Camara; portanto, nao houve votagéo no Senado.

No entanto, na hora da votagdo na Camara, os Senadores
presentes levantaram o brago e votaram.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - A Assessoria da
Casa est4 atenta a esse episddio. Acho que foram retirados os votos.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Gostaria que V.Exa.
esclarecesse o mal-entendido que possa haver dessa circunstancia, porque os
Senadores votaram. Na hora da votag&o — nao houve votagdo no Senado, apenas
na Camara —, no entanto, os Senadores levantaram o brago. Quero que se
registre isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Esta registrado.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Era a vontade que
tinham os Senadores de votar contra. Acho que o Relator tem raz&o, mas ocorreu
mais no sentido de companheirismo e com um espirito de solidariedade aos

Deput‘ados‘

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - N&o sei qual o
procedimento agora. Devemas votar o vencido imediatamente? Acredito que o
vencido, na forma do Regimento, é somente verbalizar aquilo que ja foi decidido

aqui pela Comiss&o.
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O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Posso apresentar,
entéo, um relatoério verbal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - E nés o
colocaremos em votagéo. ‘

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, fago o
relato do vencido defendendo a rejeigao das contas do periodo que vai de 1° de
janeiro a 29 de setembro, tomando por base a argumentagao defendida por varios
Deputados e Senadores.

Esta é uma questdo politica, evidentemente. O Presidente Collor
atravessou, nesse periodo, um intenso debate sobre sua gestdo, através de uma
CPl do Congresso Nacional, que chegou a conclusGes precisas sobre a ma
utilizagdo de recursos publicos. E nés, considerando que o papel do Congresso
Nacional seria o de referendar essas decisées da CPl, num gesto politico,
entendido como um exercicio de poder soberano da Casa, votamos contra as
contas do Presidente Fernando Collor de Mello nesse periodo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Esse é o
parecer do vencido. a

Coloco agora em discusséo na Camara.

Nao havendo quem queira discutir, em votag&o.

Portanto, aqueles que forem a favor do parecer estardo sendo
contra a aprovagao das contas referentes aquele periodo ja citado anteriormente.

, Em votagéo na Camara. )

Aqueles que forem a favor do parécer do Deputado Sérgio
Miranda permanecam como est&o.(Pausa.)

Aprovado, contra.o voto do Deputado Paulo Gouvéa.

Em votagdo no Senado.
Aqueles que forem a favor permanegam como estdo.(Pausa.)

Aprovado, contra o voto do Senador Odacir Soares.

Esta encerrado.

Passemos & segunda fase da nossa Ordem do Dia.

Quero .mais uma vez registrar os votos de louvor ao ilustre
Relator desta matéria, Deputado Paulo Gouvéa, que, com brilhantismo, denodo e
alto espirito publico pode dar-nos ligdes aqui sobre essa matéria. Obrigado, Exa.,
pelo esforgo.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Agradeco, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Conforme
comunica a Assessoria da Mesa, por oito dias, a partir de hoje, estara aberto o
prazo para emendas aos dois decretos.

Passemos agora & apresentagdo, discussdo e votagdo do
Parecer apresentado ao Projeto de Lei n°® 5/96, que "Autoriza o Poder Executivo a
abrir’ a0 Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, crédito especial até o limite de 17 milhGes,
980 mil, 732 reais, para fins que especifica”.

Relator: Senador Waldeck Ornelas.
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Concedo a palavra ao ilustre Senador, para que faca suas
observagdes.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, esse
projeto de lei visa repor, no Orgamento Geral da Uni&o, recurso que havia sido uma
omiss&o na proposta do Executivo. S&o recursos oriundos da liquidagéo do estoque

regulador de pregos da Organizag&o Internacional do Cacau e que foram vetados.

. De modo que esse projeto visa repor ao Orgamento esse montante de recursos.

Ao projeto foram oferecidas varias emendas. Trés delas estéo
sendo rejeitadas porque objetivavam promovér a expans&o da cacauicultura em
Municipios do Estado de Tocantins, Na verdads, estamos vivendo uma crise da
economia cacaueira. Entdo, néo é hora de se promover expanséo da lavoura, mas,
sim, de equacionar os problemas que a lavoura vem enfrentando.

Uma outra emenda, de autoria do Deputado Gerson Peres,
destinava recursos para a manutengdo da CEPLAC no Estado do Para. Esses
recursos séo oriundos da lavoura. Como disse, séo recursos oriundos da retengéo,

e, por conseguinte, eles devem ser voltados para investimentos e para aplicagbes
na propria lavoura da regio. N&o se trata de fazer manutengéo, razéo pela qual a

emenda foi também rejeitada.

Uma emenda do Senador Odacir Soares vinculava recursos ao
Estado de Rondénia. Optamos por, no projeto de lei, no vincular recursos; néo
estadualizar o orgamento da CEPLAC, ja que se trata de uma verba global que se
destina & recuperagdo da lavoura. O item objeto da proposta é exatamente o
relativo ao programa de recuperagéo da lavoura.

Finalmente, havia cinco emendas do Deputado Felix Mendonga
que englobavam o conjunto dos recursos e desagregavam... Acolhemos apenas
uma emenda que diz respeito & erradicagdo de cacauais e outra que diz respeito a
recuperagdo de uma escola de nivel médio da CEPLAC, com a implantag&o de uma
incubadora de industrias agroalimentares.

Dessa forma, o parecer é pela aprovagéo do projeto, com o
acolhimento dessas duas emendas.

Nos quadros demonstrativos, teremos 15 mithdes, 480 mil reais
sob o ‘litulo global de recuperagdo da lavoura cacaueira, 4 milhbes para a
erradicagdo de cacauais e 500 mil para a implantagdo de incubadoras para
industrias na EMARC, Uruguca. k

Esse é o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Em discusséo o
parecer do Senador Waldeck Ornelas.

Tem a palavra o Senador Coutinho Jorge.

O SR. SENADOR COUTINHO JORGE - Entendo a posi¢&o do
Senador Waldeck Ornelas quanto a seu Estado, a Bahia. Mas quanto & produgéo
de cacau na Amazodnia, a perspectiva é de crescimento no Pard, em Rond6nia e
nos outros Estados. E estamos fazendo exatamente o papel inverso do que o ilustre
Senador defendeu.
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Ha a possibilidade, por exemplo, de, em decorréncia da
Transamazdnica, plantarem-se 100 mil hectares. E vamos fazer isso. H& um projeto
do Governo. Hoje temos 48 mil hectares; a perspectiva é muito boa. O mundo
precisa do aumento da produgio de cacau — n&o temos duvida nenhuma. Temos,
talvez, de mudar o estilo de sermos meros exportadores de sementes. Temos
realmente de utilizar de forma racional um produto que tem uma alta produtividade

na Amazénia, onde a vassoura-de-bruxa ndo envolve seriamente sua agricultura.
Nao concordo com os dados encaminhados pela CEPLAC, pois estes estéo

defasados e ultrapassados. O Para produziu 40 mil toneladas, e hoje se prova iss0,
o0 que representa 22% da produg&o nacional — quero que a CEPLAC me prove o
contrario.

Entdo, ndo posso aceitar que recursos fundamentais como
esses nio privilegiem a Amazénia, uma area de expanséo e de alta produtividade,
que esté sendo altamente prejudicada’na alocagdo desses recursos. .

Sei que o Senador Waldeck Ornelas néo tem nenhuma
responsabilidade quanto a esse aspecto de visdo, porque S.Exa. agiu
tecnicamente, definindo os recursos de modo geral e global. Nao tenho nenhuma
ressalva quanto ao parecer técnico do Senador, mas me preocupa que S.Exa,,
como disse aqui, destine 4 milhdes para a erradicagéo da lavoura cacaueira, que ja
deu tanta doenga que se tornou invidvel, e ndo permita que o Para, Ronddnia ou
outros Estados possam ter um incremento de seu investimento.

Ora, essa proposta de crédito adicional deveria ter definido
claramente recursos para os Estados de maior produgéo, como é o caso do Pard e
de Rondonia, e ndo permitir que recursos no valor de 4 milhdes sejam destinados
para acabar, destruir, erradicar a lavoura cacaueira. Acho importante destinar
algum recurso nesse sentido, mas n&o é justo ou correto, e nem aceito a
argumentagdo da CEPLAC de que temos de reduzir a produgdo nacional e n&o dar
perspectiva de desenvolvimento para a produgdo na Amazénia. Nao aceito e néo
compreendo isso. Acho que é uma total discriminago.

Portanto, ndo podemos aceitar o projeto da maneira como estd
no que diz respeito & intengdo da CEPLAC. Nao me refiro ao que o Senador
Waldeck Ornelas disse, pois S.Exa. fixou-se na area orgamentaria, sem detalhar
por regi@o. Temo é que a CEPLAC possa alterar a destinag&o dos recursos, o que
& altamente prejudicial. Por isso, devemos definir aqui as prioridades espaciais e
regionais de forma clara. Esse é o nosso papel.

Assim, Sr. Presidente, apesar do brilhante relatério do caro

Senador Waldeck Ornelas, ndo concordamos com O seu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Tem a palavra o
Deputado Nan Souza.

O SR. DEPUTADO NAN SOUZA - Sr. Presidente, incorporo ao
meu o pensamento do Senador Coutinho Jorge, refletindo sobre a questdo do
cacau no Brasil.
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Todos sabem que o cacau representa uma pauta significativa
nas exportacdes. No entanto, a visdo do Governo restringe-se a Bahia, quando se
sabe que o Norte esta, cada vez mais, pontificando como um grande produtor de
cacau, com alto indice de produtividade, superior ao mundial. Esta havendo, como
disse S.Exa., uma discriminag&o perigosa, porque a regi@o onde ha todo um
potencial para se desenvolver a cultura do cacau esta sendo alijada, talvez até por
desconhecimento disso.

Queremos deixar caracterizado que a CEPLAC né&o deve ser um
6rgdo da Bahia, mas, sim, do Brasil, para que se possa desenvolver essa cultura
em nosso Pais. O Norte tem provado, ao longo de cerca de dez anos, nos quais
tem investido em pesquisa, que naquela regifo a capacidade de produgéo & bem
maior do que na Bahia — ndo sei se porque o modelo da Bahia esta entrando em
um processo de esgotamento e ndo esta ocorrendo a devida reciclagem. ‘

Admitimos que o cacau na Bahia, no momento, ndo seja um bom
investimento, mas é preciso que simultaneamente se recupere a cultura cacaueira
nesse Estado, combatendo-se consistentemente a vassoura-de-bruxa, que esta
arrasando a produgZo, como todos sabem. Agora, ndo permitir que a vocagdo do
Norte para a produgdo do cacau seja verdadeira € algo com o que néo
concordamos.

Ficamos com a reflex&o do Senador Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Com a palavra o
Senador Odacir Soares e, logo apds, o Deputado Sérgio Miranda.

O SR. SENADOR ODACIR SOARES - Quero apenas,
rapidamente, solidarizar-me com o Senador Coutinho Jorge por suas ponderagdes
e chamar a ateng&o para um fato que me parece peculiar nesse projeto, o seu
objetivo principal, que esta vinculado ao programa de recuperagdo da lavoura
cacaueira. Quando se fala em recupera¢do, evidentemente néo se fala em
erradicagdo. A erradicacdo é o contrario. Uma das regiées do Brasil que estio
aptas a ter lavouras recuperadas é exatamente a regido amazoénica, em decorréncia
de fatores que ocorreram na regiéo, mas nunca erradicagao.

Nao temosﬁwa\/\\mazénia, no Pard, em Ronddnia ou em lugar
nenhum uma cultura de cacau que est‘e\Ja em processo de erradicagéo, porque isso,
na verdade, significaria subsidio ao produtor. O produtor quer mudar de cultura e,
portanto, deseja ser remunerado pelo Goverﬁ‘o ou-ter as suas despesas
remuneradas pelo mesmo para mudar de cultura. No nosso caso,méc?()ﬁererﬁos
continuar na cuitura do cacau e que a CEPLAC disponha de recursos para a
recuperagdo da lavoura através de tecnologia, insumos, etc. No caso da
erradicagéo, é um subsidio que vai para o produtor. O produtor que se apresentar a
CEPLAC para erradicar e, portanto, mudar de cultura, transformar o cacau em
pasto ou na cultura que desejar, passa a receber subsidio do Governo através da
CEPLAC.

Acho que, sob esse aspecto e na esteira do pensamento do
Senador Coutinho Jorge, pecamos quando alocamos recursos "demasiados” —
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entre aspas —, porque ndo considero que 4 mithdes sejam demasiados — mas o
objetivo fundamental do programa é a recuperagéo e néo a erradicagdo. Primeiro,
vamos recuperar. Se a Bahia desejar recuperar sua lavoura toda, aquela que esta
em processo de envelhecimento, que nZo consegue resistir & vassoura-de-bruxa...
Essa doenga na Bahia tem uma consequéncia diversa na regio amazénica, onde

. ela se manifesta de maneira menos danosa. No caso de Rondénia, por exemplo,

temos conseguido dar combate, a lavoura tem prosperado e ampliado e estamos
num processo de recuperagéo.
Entdo, quero apenas, na esteira dos pensamentos que foram

aqui expendidos, pedir ao Relator que reflita mais sobre esses recursos de modo

que a regido amazonica possa ser contemplada, dentro, inclusive, de uma visdo

que atenderia também aos produtores baianos. Ndo podemos ser prejudicados por
que se deseja dar mais énfase & erradicago do que a recuperagdo. Na medida em
que fizermos isso, estamos fugindo do escopo e do objetivo principal do projeto.
Eram essas as consideragdes que queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Com a palavra o
Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, pedi a
palavra para fazer um comeritario sobre a tramitacdo dessa emenda. Ora, Sr.

Presidente, quero chamar a ateng&o para o fato de que o Governo vetou a emenda
da lei orcamentaria. A emenda que foi aprovada pelo Congresso Nacional diz

respeito ao inciso Il do art. 166, quando o §3° diz que:
"Art 166 - o e e
§ 3° - As emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

1l - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes... "
O Executivo ndo aceita essa atribuigdo constitucional do
Congresso e vetou essas verbas para o fundo do cacau como vetou as verbas da
SUFRAMA. O caso era, objetivamente, de erro e omissdo. No caso da SUFRAMA,
uma omisséo, porque néo se incluiu na lei orgamentaria recursos aprovados por lei.
Recebemos documentos oficiais da direcdo daquela autarquia e incluimos no
Orgamento, o mesmo dizendo respeito a liquidagdo de estoques reguladores do
cacau.
Quero fazer esta intervengéo protestando contra a atitude do
Governo, que, ao vetar essas rubricas no Orgamento, invadiu e ndo reconheceu
uma atribuicéo do Congresso Nacional.
Sobre o projeto em si, Sr. Presidente, ha um ditado comum no
meio juridico que diz que o que n&o estd nos autos ndo esta no mundo. Chamo a
atengéo do Relator, pois queria uma explicagdo sua. S.Exa. aprova a Emenda n°
0010-8, do Deputado Felix Mendonga, e cita:
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"Trata-se da criagdo de uma subatividade
orcamentéria ligada a implantagdo da
incubadora de industrias agropecudrias junto
a Escola Média de Agropecudria da Regido
Cacaueira — EMARC ",

~Ora,; 8r. Relator, o conteudo da emenda apresentada pelo
Deputado Felix Mendonga n&o diz respeito a isso.
Na sua justificativa, diz S.Exa.:
"Viabilizar o projeto da Escola Média de
Agropecuaria da Regido Cacaueira — EMARC
—, de Uruguca, no apoio &s atividades
docentes de nivel médio".
Portanto, .0 Relator aprova uma emenda que diz respeito a
. atividades docentes e relaciona, no seu parecer, uma emenda com a implantacdo
de incubadora de empresa. Mesmo havendo uma explicagdo pessoal do nobre
~ Deputado Felix Mendonga, ao n&o constar no contetido da emenda n&o pode ser
justificada a aprovagéo com outro contetido.
- Nao estou julgando o mérito da emenda, mas considero que a
_argumentagéo inicial do Relator ao vetar outras emendas, de que n&o dizem
. respeito & recuperagdo da lavoura cacaueira, que é o projeto especifico, contradiz
com a aprovagio de uma emenda para incentivo a atividades docentes. N&o estou
julgando o mérito, mas ha uma evidente contradicdo ndo s6 .na explicitagéo do
contelido .da emenda aprovada como também no conteido mais global dos
recursos que seriam destinados pelo projeto do Governo.
. . Fago este protesto em relacéo a atitude do Governo Federal ao
_ vetar, essas. dotagdes - do :fundo da lavoura cacausira, ndo reconhecendo,
indevidamente, atribuicdes constitucionais do Congresso Nacional. Temos o direito
constitucional de corrigir erros e omissées, e nisso baterei enquanto esse inciso da
Constituigdo nao for alterado. :
4 ' ‘ Quero ainda uma explicagéo do Relator para essas contradigbes
que encontrei, dando uma rapida leitura no seu parecer. i
S O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Se V.Exa. me
permitir, posso esclarecer logo ao Deputado Sérgio Miranda quanto a esse aspecto
especial.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Pois ndo, se

V.Exa. deseja assim. !

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - A CEPLAC mantém
uma rede de escolas médias de agricultura, cuja matriz é a EMARC de Uruguca,
que forma féeqrsos humanos voltados para.a agricultura cacaueira. Desse projeto
da escola, integra uma incubadora de agroindistrias alimentares que tenha em
vista exatamente funcionar como atividade complementar & docéncia para permitir
que os alunos possam desen;olver aquilo que o Senador Coutinho Jorge dizia:

precisamos nao exportar gréos e produtos ja beneficiados.
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Uma das brechas, um dos nichos que estao identificados em
relagédo a lavoura cacaueira, & exatamente o aproveitamento da polpa para fazer o
suco de cacau. Isso tem sido desenvolvido, mas, tecnologicamente, ainda tem de
ser comercializado gelado. Por isso, esta havendo dificuldades na sua conservagio
e manutengéo.

Isso representa um ganho para o -produtor, Deputado Sérgio
Miranda, da ordem de 40% em relag&o aos atuais pregos do cacau no mercado
internacional. De modo que é extremamente importante desenvolver uma

tecnologia do suco de cacau, entre outras atividades — é a EMARC quem fara isso _

-, para permitir que o produtor possa ter um ganho adicional na sua.lavoura,
sobretudo neste momento em que a economia cacaueira esta, ha oito anos, com
uma crise continuada de pregos.
Como eu tinha conhecimento e mais detalhes do projeto,
terminei cometendo, talvez, essa impropriedade no parecer ao referir-me & emenda.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Fitho) - Como Ultimo

. orador inscrito para discuss&o da matéria, Deputado Giovanni Queiroz.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, acho
que os companheiros gue me antecederam no questionamento sobre o relatério jé
apresentaram todas as razfes que alguém poderia citar. Ndo podemos ficar na
Amazbnia sem agregar tecnologia, sob pena:de chegarmos também a pedir
recursos para erradicagdo. E, para agregar tecnologia, precisamos viabilizar a
CEPLAC na regido para que possa melhor atender aos produtores.de cacau.

' Os Estados do Parad e de Rondonia estdo com sua lavoura em
fase de crescimento. Temos clima, solo, temos até urm produtor-qualificado, Agora,
& importante que'a assisténcia técnica chegue 1a. Precisamos instrumentalizar a
regido para que possamos avancar no processo das novas lavouras.

" 'Por outro lado, quando se- propbe dinheiro para erradicar,
estamos nos entregando a outros grandes produtores mundiais, ou seja, estamos
saindo do mercado. Nés temos de investir em pesquisa, tecnologia a fim de que
possamos ter maior produtividade ‘com custo menor para concorrermos no mercado
internacional. O prego, de 3 mil dolares a tonelada, caiu para 850 e recuperou para
1.400 délares. Temos de produzir com précos compativeis para garantir uma
lavoura cacaueira cada vez mais pujante. o ‘

Nosso voto é contrario ao relatério. Porém, antes de votarmos,
queria buscar junto ao Relator um consenso em que pudéssemos garantir recursos
para o Para, Rondénia, Estados que estdo avancando nessa cultura, e ai
votariamos hoje, até porque esse fundo & necessario para que possamos ver
progredir o processo, ndo s6 de erradicagdo da vassoura-de-bruxa, mas também de
agregagao de novas tecnologias para o setor. Por isso nossa proposta ao Relator &
que agregue e, ai, regionalize-se um recurso, como disse o Senador Coutinho
Jorge, de 3 mithdes, conforme foi a proposta do Deputado Gerson Peres, de 5,5
mithdes, a do Senador também. Ent3o, 3 milhdes para o Para, 2 milhdes para
Rondénia e o restante, logicamente, fica para que a CEPLAC possa investir em

pesquisas e nessa escola agropecudria.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Vamos fazer da
seguinte maneira. Para nfo termos de suspender a sessdo, se existe a
possibilidade de um acordo, vamos passar aos outfros itens da ata enquanto o
Senador Waldeck Ornelas discute com a bancada do Para e Amazonia.

O SR. SENADOR ODACIR SOARES - Sr..Presidente, queria
pedir permisséo a V.Exa. e ao Senador Waldeck Ornelas, a quem V.Exa. tinha
concedido a palavra, até porque se justificaria, Deputado Giovanni Queiroz, que
pudéssemos encontrar um denominador comum, pois também temos destaques ao

parecer do Relator. De modo que € muito melhor encontrarmos um denominador

comum do que partirmos para uma discusséo de destaque.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, eu
gostaria de fazer alguns comentérics sobre os argumentos que foram ‘aqui
apresentados. - - - o

Em primeiro lugar, quero informar ao Plenario que’ esses
recursos nao sdo fiscais. Isso & importante que fique claro, Esses recursos
decorrem da contribuicdo do Brasil ao buffer stock, que foi uma contribuigéo
financiadd pelos préprios»pfodutdres através da taxa de retengdo dos valores
respectivos no momento da exportagéo. Es‘ée & um ponto importante: ndo ‘séo
recursos fiscais; sdo recursos oriundos da prépria lavoura.

-Um segundo aspecto & que, na verdade, a discusséo se
estabelece -em cima da expectativa de aplicagdo por Estados. Ora, em nosso
parecer ndo estamos vinculando recursos a Estado nenhum. O parecer é aberto,
em todas as regides produtoras.dé cacau. S6 o que esta localizado é o trabalho da

EMARC, mas que tera reflexos em toda a lavoura. Entdo, a maior parte dos

recursos, cerca de dois tergos, é destinada a pesquisa tecnolégica. Eu ndo posso
apropriar & Bahia, como se esta querendo. atribuir, o recurso da pesquisa
tecnologica, porque ela vai ser apropriada por toda a lavoura, ndo apenas a
brasileira, mas inclusive internacionaimente.

Outro aspecto sobre o qual guero chamar a atengdo é que,
neste momento — e refiro-me a economia cacaueira como um todo —, nao é
desejavel a expansao da lavoura. O Brasil tem,uma agroindustria instalada que esté
com, duas ou trés plantas fechadas, inclusive esta importando cacau. O Brasil

. importou cacau para beneficiar.

™~ - Ha também o perfil da distribuicdo. Se gu.eremos fazer uma
distribuicao proporcional & produgéo... Tenho em maos a evolugdo dos Ultimos dez
anos da safré.\ “Tomemos como exemplo o Ultimo ano, a safra 94/95. A Bahia
produziu 238 mril, 886 tongladas. De um total de 293 mil, 829 toneladas, isso da
uma participagdo de 81,3% hgbrodugéq nacional; o Para prdduziu 32 mil, 643
toneladas, correspondentes a 11, 04%, e Rondénia produziu 26 mil toneladas,
correspondentes a 5,15%. h ,

Acredito que ndo ha nenhuma injustica em relagdo a essa
questdo como se estd estabelecendo. O que estamos discutindo & um programa
de recuperagéo da lavoura e ndo de expans&o da lavoura. Isso requer também que

a CEPLAC determine aos produtores a erradicagéo de suas lavouras que ‘sejam
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consideradas inadequadas. A vassoura-de-bruxa veio da Amazénia, mas la tem um
impacto menor do que na Bahia sobre a produtividade da lavoura. Mas, de todo
modo, para a produtividade do Brasil, vis-a-vis 0s nossos concorrentes, em
particular a Malasia, que esta em expansé&o, tem sido profundamente prejudicial.

Acho que essa questdo é profundamente séria. Precisamos dar

" dignidade ao Orgamento da Unido. N&o podemos fazer disso um processo de

divis8o entre Estados dos recursos da Unido. O todo & maior do que a soma das
'partes, A regra aqui n3o ¢ matematica; o que importa é a economia cacaueira.
Evidentemente, a medida que se desenvolvam pesquisas e que se recupere a
economia cacaueira, todos os Estados e a economia brasileira estarfo sendo
beneficiados.

Esses eram 0s comentérios que gostaria de fazer a respeito das

objecbes ao parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho) - Nobre Senador,
em face desses argumentos de V.Ex® tomarei a liberdade de interromper neste
momento para passar as votagGes deliberativas da ata. Enguanto isso, V.Exas.
ter&o tempo para tentar um acordo final a respeito desse aésunto.

Voltaremos ao inicio da ata, antes de entrarmos na votagédo da
matéria,

Apresentagdo, discussdo e votacdo da Ata da 9 reunido
ordindria.

Em discuss&o na Cdmara.(Pausa.)

Né&o havendo quem queira discutir, em votagao.

Aqueles que forem a favor permanecam como estdo. {(Pausa.)

Aprovada na Camara.

Passo a votagdo ao Senado.

Em discussdo no Senado. (Pausa.)

Em votag&o no Senado.

Aqueles que forem a favor permanecam como se acham.
(Pausa.)

Aprovada.

Quero comunicar aos Srs. Deputados e Senadores que na 82
reunido ordinaria, realizada no dia 25 de julho, procedia-se a constituigdo da
Subcomissdo Tempordria de Fiscalizagdo. Nesta reunido, designarei o Senador
Odacir Soares para exercer o cargo de Coordenador e marco para o dia 10 de
setembro, as 17h, a instalagdo da referida Subcomisséo.

Suspenderei durante cinco minutos a presente reunido. Logo
depois a reabriremos.

Passo a Presidéncia da Comiss&o ao nobre Senador -Odacir
Soares.

- (Suspensa a reunido.) _
O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Estou encaminhando

& Mesa a formalizagéo, um aditivo ao parecer com os quadros anexos adaptados a
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isso, de modo a que se criem subprojetos que vinculem,” para 0 conjunto do
programa, inclusive gerag&o de tecnologia, uma distribuicdo espacial.

Creio que, nesse sentido, sera possivel a V.Ex?, neste momento,
colocar em votagéo o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Senador Odacir Soares) - Esta em

votag@o 0 novo parecer.

Solicito a0s Srs Deputados que estéo de acordo que
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. , ,

Solicito acs Srs Senadores que estdo de acordo com o parecer
do eminente Relator que permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. )

Solicito aos eminentes membros da Comlssao que ret|rem 0s
seus destaques apresentados.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Retiro todos 0s
meus.

O SR. PRESIDENTE (Senador Odacir Soares) - Esta encerrada

a presente reunido.
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