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AVISO N.° 10, DE 2010-CN

Aviso n® .3.2% -GP/TCU
Brasilia, 0 de marco de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Conforme disposto no § 2° do art. 56, caput, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e no art. 99 da Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO para 2009),
encaminho a Vossa Exceléncia a Prestacdo de Contas do Iribunal de Contas da Unifo relativa ao
exercicio de 2009, composta pelo relatorio de gestio e pelos relatérios descritivos € sintéticos dos
programas e agdes desenvolvidos ao longo do exercicio, e pela qual se demonstra a utilizacio dos
Tecursos orgamentérios e financeiros colocados a disposigio do TCU, bem como os resultados das agdes

empreendidas por este orgio de Controle Externo.

Respeitosamente,

A
— . UBIRATAN ,GUIAR

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Sonador JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia-DF
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APRESENTACAO
TC 006.978/2010-0

Em conformidade com o disposto no §2° do art. 56 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art. 99 da Lei n° 11.768,
de 14 de agosto de 2008 {LDO para 2009), apresento a Prestagao de Contas do Tribunal
de Contas da Uniao relativa ao exercicio de 2008, pela qual se demonstra a utilizagéo dos
recursas orcamentarios e financeiros colocados a disposicdo do Tribunal, bem camo os
resultados das agbes empreendidas por este 6rgas de Controle Externo.

A presente prestacdo de contas é composta pelo relatdrio de gestaa do Orgdo,
bem como pelo relatério descritivo e sintético dos programas e agdes dasenvolvidos ao
longo do exercicio de 2009, em consonancia com as propostas estabelecidas na Lei
Orgcamentana Anuai, constituido, enire outros, pelos seguintes elementos:

a) quadros & demonstrativos das metas e dos resultados alcancados por
meio das agdes do programa governamental “Fiscalizagdo da Aplicacac dos
Recursos Publicos Federais;

b) analise da execugdo des orgamentos fiscal e da seguridade social
destinados ao Tribuna! de Contas da Unido;

c) demonstrativo dos dispositivos legais que autorizaram a abertura de
créditos adicionais e os respectivos valores liquidamente abertos no

exercicio, por tipo de crédilo adicional (suplementar, especial ou
extraordinario);

d) execugdo da programagao financeira de desembolso;

e) demonstrativos e relatério sintético da quantidade de pessocal, sua
distribuigo e recursos financeiros despendidos (Despesa com Pessoal,
distinguindo as despesas com servidores aposentados e pensionistas civis),
bem como de cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), inclusive as despesas com
servigos de terceiros; e

fy demonstrativos que consubstanciam o atendimento do disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativos aos Restos a Pagar.

Brasilia, 1° de abril de 2010.

UBIF‘!ATANA UIAR
Presidente
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APRESENTACAO

O Relatorio de Gestao que integra esta Prestagdo de Contas apresenta a

sintese das agdes desenvolvidas pelo TCU no esforgo de melhor cumprir suas
competéncias constitucionais e legais.

A presente sintese das principais realizagbes do TCU, das &reas fim e de

apoio, estd estruturada em itens tematicos representativos de eritérios utilizados pelo

- Programa Nacicnal de Gestao Piblica e Deshurocratizagfio {Gespublica), do Governo

Federal: lideranga, estratégias e planos, cidadaos e sociedade, informagio e
conhecimanto, pessoas ¢ processos.

1. LIDERANCA

A lideranga reflete o modo de atuagdo da alta administragéio, a forma pela
qual as decisbes s&0 tomadas e como so avaliadas e implementadas as inovagoes
das praticas de gestao, entre outros aspectos.

A gestao do Tribunal em 2009 buscou incrementar a tempestividade e a
efetividade na atuagéo do controle externo a partir da instituicio de modelo de gestao
orientado a resultados.

As principais agdes e praticas da administragéo relativas a reestruturagao
organizacional, ao relacionamento com importantes parceiros nacionais e
internacionais, a divulgagao dos resultados do controle e ao nove modelo de gestao
adotado sdo tratadas neste capitulo.

1.1. COMPOSICAO DO COLEGIADO E REESTRUTURACAQO DA SECRETARIA

Em 2009 a composigao do colegiado foi renovada com a posse dos
Ministros José Jorge de Vasconcelos Lima e José Micio Monteiro, o primeiro indicado
pelo Congresso Nacional e ¢ segundo pelo Presidente da Republica.

O ex-senador José Jorge tomou posse comeo Ministro do Tribunal em 3 de
fevereiro, em vaga antes ocupada pelo Ministro Guitherme Palmeira, aposentado em
novembro de 200B. José Micio Monteiro, ex-deputado federal & ex-ministro das
Relagbes Institucionais, por sua vez, tomou posse como Ministro do TCU em 20 de

outubro de 2008, em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Marcos Vilaga,
ocorrida em 28 de junho de 2000.

A aprovagao do plano de carreira dos servidores do TCU, consignado na Lei
n® 11.95¢, de 17 de junho de 2009, representou importante reconhecimento da atuagio
do Tribunal pelo governo federal e concretizou iniciativa da gestdo anterior de
apresentar proposta em beneficio dos servidores. O plano trouxe inpvagdes na
estrutura remuneratoria e na nomenclatura dos cargos. As denominagbes Auditor
Federal de Controle Externc (AUFC) e Tecnico Federal de Controle Extemno (TEFC)
substituiram, respectivamente, as antigas designagdes de Analista de Controle Externo
{ACE) e Tecnico de Controle Externc (TCE).

A necessidade de agilizar, uniformizar e racionalizar as fiscalizagGes
conduziu a alteragbes da esfrutura da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido, que
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passou a contar com trés secretarias especializadas na fiscalizagdo de obras (17, 2% &

3% Secretarias de Fiscalizagao de Obras).

Foi instituido o Comité de Seguranga da Informagao (CSl), érgdo colzgiado
de natureza consultiva e de cardter permanente, com a atribuicao de formular e
conduzir diretrizes para a Politica Corporativa de Seguranga da Infarmacio do Tribunal
(PCSI/TCU). :

A area de tecnologia da informacdo do Tribunal também sofreu
reformulagao. Em substituicac a Secretaria de Tecnologia da Informagdo (Seiec), o
Tribunal passou a contar com duas secretarias com focos mais especializados e
atuagio integrada e harmonica. A primeira delas, denominada Secretaria de So'ugbes

.de Tecnologia da Informac@o (STI), ficou responséavel por desenvoiver, adquirir e
manter os sistemas de informagao corporativos, bem como o portal TCU e os sistemas
de data warehouse. A segunda, a Secretaria de Infraestrutura de Tecnologia da
Informag&o (Setic), passou a ser responsavel por prover toda a infraestrutura de TI do
Tribunal e por implantar @ melharar processos de trabalho na 4rea de tecnologia da
informacaoc.

A estrutura da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido, estabelec.da na
Resolugdo-TCU n° 214, de 20 de agosto de 2008, foi alterada por meio das Resolugdes
-TCU n° 230, de 11 de novembro de 2009, e 232, de 16 de dezembro de 2009. O plano
de carreira dos servidores foi regulamentado pela Resolugédo-TCU n® 227, de 24 de
junho de 2009,

1.2. ATIVIDADES RELACIONADAS A ORGAOS E ENTIDADES INTERNACIONAIS

O TCU mantém relagbes de cooperacac com Entidades Fiscalizadoras
Superiores de varios paises. A cooperagéo vai desde o mera atendimento a pesquisas
e trocas de informagbes até a organizagao de atividades de treinamento e intercambio
tecnico com fundamento em acordos de cooperagéo bilaterais e multilaterais.

Além de manter intercambio com Entidades congéneres no &mbito da
International Organization of Supreme Audit Institutions - Intosai {Organizagio
internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores) e de um de seus ¢rupos
regionais, a Organizagdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizedoras
Superiores - Olacefs, o Tribunal mantém cooperacdo intensa no ambilo da
Organizagio das Instituictes Supremas de Controle - ISC da Comunidade dos Faises
de Lingua Portuguesa - CPLP e da Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras dos
Paises de Mercosul, Bolivia e Chile.

No ambito da intosai e da Olacefs o TCU participa na condigiio de
presidente, coordenador ou membro, de comissdes técnicas e grupos de trahalho,
conforme especificado a seguir.
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Quadro 1 ~ Participagéo do TCU em Organizagdes Internacionais de Fiscalizagao

intosai

Olacefs

Comissio’ técnica/grupo detrabath

Comité de Normas Profissionais o o T Membro
Subcemitéd de Auditorta de Desempenho Presidente
‘Subcomité de Auditoria de Corformidade i o Membro
Subromité de Auditoria de Controle interno Membro
Caomité de Divida Pdblica ) _ Membro
Comité de Auditoria de Tecnologia da Informagio Membro
Grupo de Trabaho de Auditoria Ambiental ) Mambra
~ Brupo de Trahatho de Privatizagfio, Reguiacdo Econdmica ¢ PPP Membro
- Comissao Técnica de Auditotia de Meio Ambiente - Comtema Coordenador
- Comissdo Técnica de Avaliacio de Desempenho das EFS Membro

. Indicadares de Desempenha — Cedeir
| Comité de Capacitagio Regional - Membro

Em 2009, o Tribuna! participou dos seguintes eventos intemacionais:

Xl Reunigo do Grupc de Trabalho de Auditoria Ambiental da Intosai
realizado em Doha, Qatar, de 25 a 29 de janeiro, com & participagio do
Ministro Walton Alencar Redrigues;

20° Simpdsio ONL/Intosai realizado em Viena, Austria, de 11 a 13 de
fevereirn, com a participagio do Ministro Benjamin Zymier,

Semindrio sobre Controle Externo realizado em Macau, China, de 26 a 27
de fevereira, com a participagio do Ministro Valmir Campela;

15" Reunio Anual do Grupo de Trabalho de Privatizagdo, Regulagiio
Econdmica ¢ PPP da Intosai reatizado em Moscou, Russia, de 17 a 19 de
margo, ¢om a participagio do Ministro Marcos Vilaga;

Reunio preparatéﬁa da Vil Reunido da Comiss&o Técnica Especial de Meio
Ambiente da Olacefs - Comtema realizado em Buenos Aires, Argentina, em
20 e 21 de margo, com a paricipagac de servidores;

Reunifo do Subcomité de Auditoria de Conformidade da Intosai realizado
em Estocolmo, Suécia, e 30 e 31 de margo, com a paricipagio de
servidor;

18° Reunido do Grupo de Trabalho de Auditoria de TI da Intosai realizado
em Doha, Qatar, e 20 ¢ 22 de abril, com a participagie do Ministro
ALgusto Nardes;

VH Reunido da Comissao Técnica de Meio Ambiente da (Macefs - Comtema
realizado em Buenos Aires. Argentina, em 23 e 24 de abril, com a
participagdo de servidores;

Reuniao do Subcamité de Auditoria de Desempenho da intosai realizado em
Qslo, Noruega, de 28 a 30 de abril, com a participagio de servidores;

Jornadas Eurosai-Olacefs realizado em Porlamar, Venezuela, de 13 2 16 de
maio, com a participagdo de servidor,

Reunido extraordinaria da Organizacdo das EFS dos Paises do Mercosut e
associados - EFSUL realizado em Brasilia, de 27 a 29 de maio, com a
participacao do Ministro Augusto Nardes;
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« &% Reunido do Grupo de Coordenagao do Comité de Normas Profissicnais
da Intosai realizado em Brasilia, de 17 & 18 de junho, com a participacao de
servidores;

+ B? Conferéncia lbero-americana em Sistemas, Cibemética e Informatica —
CISCH 2009 realizado em Orando, EUA, de 11 & 13 de jutho, com a
paricipagao de servidor,

« Reunides na Auditoria Geral ¢ no Ministério da Industria e Comé:cio da
China reaiizado em Pequim, China, em 27 e 28 de julho, com a participagio
de seridor,

« Expo Shangai 2010, realizado em Xangai, China, de 30 de julho 1 4 de
agosio, com a paricipacio de servidor;

+ 8% Reuni&o do Comité Diretive do Grupe de Trabalho de Auditoria Ambiental
da Intosaé realizado em Bali, Indonésiz, de 3 a & de agosto, zom a
participagdo do Ministro Aroldo Cedraz;

» Semindrio dos Paises do Cone Sul e México sobre monitoramento e
avaliaggo da gestao publica como instrumento de dasenvolvimento realizado
em Assungo, Paraguai, nes dias & e 7 de agosto, com a participacdo de
servidor;

s 14° Reunido do Comité de Capacitagiio Regional da Ofacefs - CCR
realizado em Lima, Peru, de 24 a 27 de agosto, com a participacio de
servidor:

*+ Reunigo Técnica Coordenada de Mudangas Climaticas realizaco em
Brasilia, de 26 a 28 de agosto, com a participagéo de sarvidores;

+ Enconitro Nacional de Auditores Internos do IMAL - XXV Aniversario do IMAI
realizado em Cidade do México, de 26 a 2B de agostc, com a partic pagao
de servidor:

e XVI Reunifio do Grupo de Coordenagao Técnica da Organizagao das EFS
dos Paises do Mercosul ¢ Associados - EFSUL realizado em Maracay,
Venezusla, de 9 a 11 de setembro, com a participagdo de servidores;

s XV Reunido da Comissdo Mista das EFS dos Paises do Mescosul e
Associados realizado em Maracay, Venezuela, de 9 a 12 de setembro, com
a participag&o do Ministro Augusto Nardes;

e« Terceira Conferéncia sobre Contabilidade ¢ Responsabilidade para o
Crescimento Econdmico Regional na América Latina e Caribe (CreCER)
realizado em S&o Paule, de 23 a 25 de setembro, com a participagdo. do
Ministro-Presidente Ubiratan Aguiar;

s XIX Assembleia Geral da Olacels realizade em Assungas, Paraguai, de 6 a
10 de outubro, com a participagdo do Ministre Augusto Nardes;

¢ Reunifo do Grupo de Trabalho de Divida Plblica da intosai realizado em
Kiev, Ucrania, nos dias 7 e 8 de outubro, com a participagao do Ministro
Ubiratan Aguiar;

+  Seminarlc "Raising Awareness of the !nzernationéi Standards of Supreme
Audit Institutions ~ ISSAI” realizado em Varstvia, Poldnia, nos dias 28 e 29
de outubre, com a participag&o do Ministro Valmir Campelg;

» Seminario sobre politicas piblicas e mudangas climéticas realizaco em
Brasilia, nos dias 11 e 12 de novembro, com a participagao do Miistro-
Presidente Ubiratan Aguiar e coordenado pelo Ministro Aroldo Cedraz;
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+ Conferéncia do Clima das Nagbes Unidas (COP 15) realizado em
Copenhagque, Dinamarca, de 7 a 11 de dezembro, com a participagio do
Minisiro Walton Alencar Radrigues £ do Ministra Aroldo Cedraz.

A troca de experiéncias ¢ ¢ apoio as atividades de cooperagio foram
fortalecidos pelas visitas das seguintes deiegagdes estrangeiras:

» Tribunat de Contas da Eslovénia, em 22 de janeiro;
» Ministéno das Finangas de Angola, em 17 de margo;
» Embaixada do Flelino Uridg, em 24 de margo;

» Tribunal de Contas de Cabe Verde, em 11 de agosto, na Secretaria de
Controle Externo no Estade do Ceara;

» Procuradoria Geral da Republica de Mogambique, am 12 de agosto;
-« Banco Mundial, em 28 de setembro.

Servidores do Tribunal de Contas da Unido participaram dos seguintes
treinamentos internacionais:

« lreinamento em Auditoria de Biodiversidade realizado em Doha, Qatar, 23 e
24 ¢e janeiro;

» curso de Auditoria Operacional realizado em San Jase, Costa Rica, de 26 a
30 de janeiro;

+ curso de Detecgio de Necessidades de Desenvolvimento de Capacidades
Institucionais nas EFS da Olacels - Reunigo de Redesenho realizado em
San José, Costa Rica, de 23 a 27 de margg;

+ visita de estudos de tecnicos do Tribunal Administrativo de Mocambique
realizadg em Brasilia, nos dias 2 e 3 de junho;

» Semindric de DetecgBo de Necessidades para o Desenvolvimento de
Capacidades institucionais nas EFS da Olacefs realizado em Guito,
Equador, de 15 a 26 de junho;

+ Conleréncia e Exposigdo Anual da Society for Human Resource
Management —~ SHRM reatizado em Nova Orieans, EUA, de 26 de junho a
1% de jutho; e

+ Semindrio Regiohal “Auditoria em Cooperaggo em Aspectos Ambientais e

Socicculturais da Regido Amazénica” realizado em Cartagena, Caldmbia, de
16 a 18 de setembra.

1.3. ACORDOS E PARCERIAS

A cooperagdo tscnica do Tribunal com GOrgios ¢ entidades plblicas,
nacionais e internacionais, bem como com entidades civis, tem permitido a troca de
conhecimentos e de experiéncias e contribuido para 0 aumento da capacidade de
resposta das entidades envolvidas.

O TCU mantém acordos de cooperagdo técnica com varios orgaos das
diferentes esferas de governo. Na maior parte dessas parcerias, estio previstas acdes

35



Abril de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 10

41

‘I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
g
de treinamenic de servidores, intercambio de informagtes, cooperagio técaica e
fiscalizacdo de recursos publicos federais repassados a unidades estaduais e
municipais,
A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e de

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sZo regulamentados pela Resclugio-
TCU n® 211, de 18 de junho de 2008.

Em 2008, por meio da Resolugdo-TCU n® 223, de 18 de margo de 2009,
toram estabelecidas regras gerais para disciplinar o transito de informagdes e
documentos, para fing de fiscalizagio e controle, com entidades e érgdos publiccs com
08 quais o Tribunal manterha acordo de cooperacdio ou instrumento congénere.,

No quadro a seguir 530 identificados os acordos de cooperacde tscnica
vigentes no final do exercicio de 2009.

Quadro 2 - Acordos de cooperagao técnica

scvicacia Goralda Unigs |~ A

Advocacia Geral da Uniao ’ o 22/4/201%
Advocacia Geralda Unfo® | T T T T qsdieoia
Assembileia Legislativa da Paraiba 23711/201.%
BancodoBrasl . . " ool T T e Teepotz
Caixa Econamica Federal * Indeterminada
Laixe Ecdnbmica Federal * "~ T o Tl T T AU R0
Camara dos Deputados 2172012
Camaaonet - T T T T T T T T T indeterminada A
Casa Civil da Presidéncia da Republica 16/6/201C
Combate d comupgio ~Ceard ~ ~ T T T T T T 0 T RGO
Controle social - Rio de Janeiro 25/6/2014
Copadomundode20td "7 T T T T EEe D
gg?seiho Regional de Engenhana Agrnnornla e Arqultetura da Para:ba {Crea- 30/9/2011
Fundagio Cenfro de Educagio & Disiénma para o Desenvotwmemo Economtco mr‘ 5!8f2012 el
€ Tecroidgico (Fundagao Ceddet) _ U ATt
Governo do Estado de Minas GBT&IS 2719/2011
Governo do Estado de Minas Gerals” T T T e AT aaefagio T
Instituto Brasileire de Auditoria de Cbras Pu bilcas (lbraop] € Associagao dos 25/11/204+.

Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon)
Instituto Nacional ds. {'jé‘kin'izéi;'é?é" Reforma Agraria (incra) “':”é—(i”{g)z”ﬁ:a” o

e At L F D

Institute de Pesgquisa Econdmica Aplicada (Ipea) Indeterminacia
Junta Comercial do Estado do Cead  ~ _~ 7T T T kg0
Junta Comercial do Estado de Serglpe 1/12/2013
Ministério da Fazenda i A T A BT T
Ministério da Justica ' 16!3?‘201 4

Ua Previdercia. Socid <

inister]
grevldfég_c_;a iSacial {Dtaprev)
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Ministério de Cidneia e Tecnologia ' Brr2o 2
Procuradoria da Unido - RN - o 11/12/2013
Empresa Brasil de Comunicagao (EBC] 8102010
Reino unido (Gra-Bretanha) 31132011
Secretaria da Receita da Paraiba 16122012
Secretaria da Receita Federal ) Indeterminada
Senado Federal ® 61212012
Senado Federal © ' 162013
Superintendancia Regional da F'olncra Federal - RN 26M11/2013
Suprermo Tribunal Federal 18/12/2010
Tlcontrote - Comunidade de tecnologia da informagao aplicada ao controle Indeterminada
Tribunal Superior Ekitoral Indeteminada
Tribunal de Conlas do Estado da Bahia 14272010
Tripunal de Contas do Estade da Paraiba 20/9/2011
Tribunal de Contas de Estado de Alagoas 237912011
Tribunal de Contas do Estade de Mato Grosso _ 24/6/2011
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 171872011
Tribunal de Contas do Estado de Pernampuco _29/5P201
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina 2132010
Tribunal de Contas do Estado de Tocanting o 14/8/20 11
Tribunal de Contas do Estado to Amapa 20/4/2011
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas o _ B ¥ /2 -1 1
Tribunal de Contas do Estado do Ceard 16/9/2011
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte 238011
Tribunal de Contas do Estado do Rie Grande do Sul 17/872011
Fribunal Regional do Trabalho - 1* Regigo B /77 V-3
Tribunal Supericr do Trabatho 1712/2010
Tribunal Superior Eleitoral ™ ' _ - 3/10/2010
Tribunal Superior Eleitoral ' 2172013
Tribunal Superior Eteitoral ™ "~ Indeterminado

1 Facilitar e agilizar o Iornacimenla de documenlos ] minrmac;éas \nscmdo an adequadu cumpnmento das determinagtes do TCU
no &mbito da Acminisiracao Pabiica Federal, bem comg & confert maior celeridade aos procedimentos ou processos que envoivam
2 cobranca da deDiios @ mulles reterentes 4s decisdes do TCU.

2 Cooperagdo lécnico-cientifica e cultural e Intercdmbic da conhecimentos, Informagdes e experiéncies, visando & formagdo, ac
aperfeicoamenic @ & especializacBo téenica de recurses humanos, bem como o desenvolviments instilucional. mediante &
implementagio de agdas, programas, projetos e atividades complementares de interesses comuns,

3 Agsegurar A inlegracdo entre as enlidades e os drgaos signataries, visande & defirigdo de estratégias ¢ 4 implemantacdo de
BGORS CONUNias para @ IManto do conieis socis no ESlaco 4o Rig de Janecirp, no gue se relere 8o acompanhamanio dos
Ingressgs e da aplicagio dos recursos pubficos,

4 Possibilitar o acesso A5 imtormagdes regisiradas no SINAPI.

5 Comcessdo de crédito imobilidrio para financiamento de imdveis residenciais aos servidores etelivos, alivos, inalivos ou
panstontstas do TCL,

& Auditoria-Geral e Secretaria de Planajamanto e Gestao - Coopersgiao téonico-gientifica e culiural, bem como o intercambio de
conhecimentos e experidncias. visando & tormagia, ao dessnvolviments e 4 sspecializagio técnica do guadro de pessoat.

7 SECRETARIA DE FAZENDA - SEF Adogao de procedimentos de mitua colaberaglo, assisténcia e intercambio dg informagoss.
POTMas & jursprudincia. .

B SEC. ESPECIAL BE COMUNICAGCAD SOCIAL - Estabelacer um sisterma de cooperagio visando & divulgacao de informagdes de
inleressa plttics, denfra de padraoc de qualidade técnica e iinha editorial do responsabilidade de cada instituigao.

& LB - Estabelecer 2 cooperacao técrico-cientifica 2 culiural @ o intercambio de conhecimentos, Informaches e experiéncias,
visande a formaglo, a0 aperfeicoamento e & especializacao lécnica de recursos humanos, bem como ap desenvalvimento
InsMucional, mediante a implementagao de agdes. programas, projatos e atividades complementares de interesse comum.
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10 Presiaghs de informagdes relatlvas ao cumprimanto das obrigaGbes eleilorais pelas autoridades & pelos servidofes, atvos 4
" inafivas, do TCL, tendo em vista ¢ disposto no art, 79, § 12, (1, do Codige Eleitoral,

11 Traca de infortnagbes cadasirais que subsidiem o desempenho das atividades institucionais dos particlpes, de mods 1 prevenir
a coibir sondutas ilogais,

12 Cooperagdo teenica. assisténcia milua & intarcambio de informagdes, conhecimentos & experiéncias, visande 20 gesempenio
das atividadaes Institucionais dos participes. bem como 4 formagdn. ao aperfsicoamento e 4 especializagio técnica de seus
recursos humanos, mediante 2 implementagao de agbes, prajetos e alividades complementares de interesses comuns antrs o TSE
eaTCU

1.4. DIVULGAGAO INSTITUCIONAL

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagde do TCU &
fundamental para o fortalecimento do controle externo. O Tribunal tem procurado
facilitar 0 acesso a informagdes relativas as suas atividades e aos resultados ontidos,
utilizando, para isso, diferentes instrumentos e mecanismos, entre os quais se
destacam:

Programa TCU em Agéo - programa televisivo mensal sobre as atividades
do Tribunal de Contas da Unido exibido pelas TVe Senado, Camara e .Justiga no
ambito de acordos de cooperagdo técnica. O programa busca esclarecer a sociedade
sobre a atuagdo do TCU, além de mostrar come cada cidadao pode auxiliar na
fiscalizag@o dos recursos publicas. Em 2009, foram produzidos 12 programas sobre
diferentes temas relativos & atuacdo do Tribunal, como meio ambiente, energia,
desestatizaco, mudangas climdticas, fiscalizagdes de obras e na drea da salde.

interprogramas TCU Cidadao - videos de curla duragio que maostram
alguns dos principais trabalhos de fiscaliza¢do realizados pelo Tribunal de Consas da
Unido, aléem de explicar aspectos institucionais de seu funcionamento. Os
interprogramas sao veiculados durante os intervalos de programagao das TVs Senado,
Céamara e Justiga. Em 2009 foram produzidos 22 interprogramas.

Minuto do TCU na Voz do Brasil - noticiario de um minuto do Tribunal de
Contas da Unido veiculado as segundas, quartas e sextas-feiras no programa
radiofénico a Voz do Brasil.

Portal TCU (http://www.tcu.gov.br} - pagina do TCU na internet, gue dispde
de ferramentas de busca aperfeigoadas & que permite acesso a informag8es ¢ servigos
prestados pelo TCU. O sile lem cerca de 3.10C paginas de conte(dos, sistemas e
informages relativas as atividades institucionais. Em 2009, a média de acessos digrios
ao Partal TCU saltou dos 5.000 para 10.000 usuarios/dia.

£-TCU - canal de acesso a semvigos eletrdnicos por meic do Portaf TGU na
internet. Tal iniciativa busca facilitar 0 acesso da sociedade aos servigos prestados pelo
TCU e melhorar o atendimento oferecide. O ¢ TCU esta disponivel diariamerte ao
cidadao credenciado e permite ¢ acesse, entre outros, aos servigos de solicitagéo e
concessao de vista e copia eletronicas de autos processuais e acompanhamento
processual {push). O e-TCU foi instituido por meio da Resolugao-TCU n° 228, de 21 de
outubro de 2009.

Relatdrios institucionais - relatorios trimestrais e anuais das atividades do
Tribunal que s8o encaminhados, entre outros, aos parlamentares € a diversos érgios
publicos. As inforragdes constantes dos relatdrios de atividades tém sido amplamente
divulgadas pelos trgios de imprensa. Os relatdrios de atividades estio disponiveis no
Paortal TGCU, ' '

Contas Publicas - pagina mantida pelo TCU na Intemet para divulgagiio de
dados e informagdes acerca dos gastos realizados pelas diferentes esferas do governo.
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A pag:na foi criada em conformidade com a Lei n° 9.755, de 16 de dezembro de 1998,
e esté disponivel em hitp://www.contaspublicas.gov.br.

Revista do TCU - periddico trimestral utilizado para divulgagéo da
jurisprudéncia do Tribunal e de trabalhos referentes a assuntos de interasse do controle
externc e da Administragdo Publica em geral. E distribuida a parlamontares ¢ a
diversos érgéos publicos e estd disponivel no pertal TCU. Em 2009, foram publicadas
as edicoes n° 112 e 113.

Museu do TCU - acervo composto de pegas relacionadas a histéria do
Tribunat de Contas da Unido, tais como, mobilia, documentos com valor histdrico,
documentos icenograficos, medalhas e condecoractes. O Museu tem por nhjetiva
preservar e divulgar a histdria da institui¢@o, de forma dindmica e interativa.

Programa de visitacao monitorada ao TCU - trabalho direcionado ao
publico estudantil de diversos niveis, gue inclui visitas monitoradas de estudantes de
ensino fundamental, médio e superior ac Tribunal. Entre as arecas visitadas estao a
Sala das Sessfes Luciano Brandio Alves de Souza, o Espago Cultural Marcantonio
Vilaga e 0 Museu do TCU.

Publicagoes - todas as publicagbes do Tribunal estdo disponiveis para
download gratuito no portal TCU. As principais publicagtes editadas em 2009 foram;

+ 30 Anos de Tecnologia da Infermagéo no Tribunal de Contas da Unide;
= boas prdlicas em seguranga da informacao 3° edigdo — Reimpressag;

s QCartitha para os Conselheiros do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar - PNAE - Reimpressao;

« Colegdo Serzedello Coméa - Volume I — Legislagie de pessoal
selecionada;
s Colecdo Serzedeflo Corréa Volume IV - Licitagdes e contratos

administrativos;
¢ Convenios e oulros repasses,
+ folder Tecnologia da Informagéo: Controle Externo em agéo;
+ Gestéo da Qualidage - Diretrizes educacionais;
+ | Férum sobre as Instituighes Federais de Ensino Superior;

» Obras Publicas: Recomendagdes bésicas para a contratacio e fiscalizag8o
de obras de edificagdes plblicas, 2° edigao;

» Regulagdo de Servigos Pablicos e Controie Externo;

» Relatorio de Auditoria - Agic Atencac a Sadde dos Povoes Indigenas;
« Revista do TCU n° 112,

¢+ Revistado TCURN® 113,

» Seguranc¢a da Informagio no TCLU: politica corporativa comentada;

« Sintese do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Republica, exercicio 2008;

«  Sumario Executive Audiloria de Tecnologia da Informagdo noe Moédulo de
Consignagdes do Siape — Reimpressao;
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*» Sumdrc Executivo Auditoria no Sisterna Nacional de Integracdc de
Informagées ern Justiga e Seguranga Plblica - Infoseg — Reimpressdo;

s Sumédrio Executivo Levantamento acerca da Governanga de Tecnologia da
Informagao na Administragao Publica Federal;

+  Sumario Executivo Levantamento do referencial estratégico da Secrelatia de
Fiscatizagio de Tecnologia da informagio — Sefti.

1.5. PACTO POR RESULTADOS

O pacto por resultados &€ um modelo integrado de gestdo gue articula agbes
voltadas para a definigdo de prioridades de atuacio do TCU. a gestao de pessoas e a
oferta de ferramentas institucionais para apoic a atuagao dos dirigentes e clermais
servidores.

QO pacto surgiu da necessidade de criagdo de mecanismos para atimentar a
capacidade de geragao de resultados e de alcance de metas desafiadoras. Além disso,
a manutencZo da sustentabilidade do Tribunal no longo prazo apontava para a
necessidade de promogao de mudangas estruturantes € de aplicagdo de novos
instrumentos de gestao.

O pacto foi instituido por meio de trés mecanismos principais:
o definigho de metas prioritariag para o biénio 2009-2010;
+ instiluicAn de novas formas de reconhecimenta profissional; e
+ desenvolvimento de ferramentas de gestao.

As metas prioritdrias visam garantir maior tempestividade na atuacio do
TCU e pemmitir o incremento da fiscalizagdo em beneficio da sociedade. Foram
definidas como metas a reducdo do estogue de processos autvados até 2008
existentes na Secretaria-Garal de Controle Externo; a implantagdo do preccesso
eletrénico de controle externo; a instituigé&o da Rede de Controle da Gestao Pabliza e o
direcionamento das atividades de apoio come forma de alavancar a atuagido do
controle externo.

A politica de reconhecimento dos servidores foi fortalecida pela criagio de
um programa de reconhecimento (0 Reconhe-Ser), implementagio da modalidade de
trabalho & distancia e altera¢ao da avaliaggo de desempenrho, entre outros. C objetivo
dessas agdes € estimular a modernizagac da politica de gestio de pessoas, por meio
da concesséo de flexibilidade na realizagdo do trabalho vinculadz ac aumerto de
produtividade, da conversao em beneficios institucionais do desempenho profissional e
das contribuigbes e inovagbes apresentadas pelos servidores, e de sistemética que
propicie methor alocagio de profissionais para a reafizagdo de trabalhos relevantes.

A alteragio da sistematica de planejamento e gestao, a iniciativa pioneira de
definicdo de indicadores para a drea de apoio e de estabelecimento de novo hordric
para atendimente ac publico externo sdo exemplos de praticas adotadas em 2004, que
refletem a nova gestao comprometida com a geragéo de resultados.

Q pacto por resultados foi amplamente debatide com os servidores € foi
viabilizado mediante publicagdo de uma série de atos normativos relacionados a seguir;
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s Portaria-TCU n° 139, de 9 de marco de 2009 - DispBe sobre a realizagio de
trabalhos do Tribunal fora de suas dependéncias, a titulo de experidncia-
piloto;

« Portaria-TCU n° 140, de 9 de margo de 2009 - Institui o Programa de
Reconhecimento por Resultados dos Servidores do Tribunal de Contas da
Unido {(Heconhe-Ser};

+ Poraria-TCU n° 141, de 9 de margo de 2009 - DispSe sobre o horério de
atendimento externa ao Tribunal, e altera as Pontarias-TCU n® 138, de 28 de
maio gde 2008, e n° 151, de 1° de junho de 20Q7;

« Partaria-TCU n® 142, de 9 de margo de 2009 - Dispde sobre a ocupagéo das

fungoes de conflanga de Especiafista Sénior no ambito da Secretaria do
Tribunal de Contas da Unido;

+ Portaria.TCU n® 180, de 27 de abrit de 2009 - Disp8e sobre a avaliaghc de
desempenho profissional e a gratlificagdo de desempenho dos integrantes
da carreira de especialista do Tribunal de Contas da Unigo;

+ Porada-TCU n® 233, de 29 de junho de 2009 - Estabelece as fontes de
deteccdo de pontos de reconhecimento e 05 incentivos institucionais
relativos ao Programa Reconhe-Ser, instituido pela Portaria-TCU n°® 140, de
09 de margo de 2009, e dispde sobre os procedimentos para sua utilizagio,

¢ Portana-TCU n® 234, de 29 de junho de 2009 - Dispde sobre a concessic
de visia e copia de autos de controle externo no ambite do Tribunal e
disciplina a utilizagao do meio eletrénico;

+ Portaria-TCU n® 305, de 30 de junho de 2008 - Dispde scbre procedimentos
relatives & habilitag8o de procuradores nos aulos de controle externo,
inclusive quando sdicitada por meio do Portal TCU;

+ Ponarig-TCU n°® 336, de 3 de novembro de 2009 - DispGe sobre o
reconhecimento publico de servidores com desempenho profissional de
destaque no dmbito da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

2. ESTRATEGIAS E PLANOS

A estratégia representa o meio pelo qual serd orientada a execucgdo dos
plancs da instituigdo. No setor pablico, ha a necessidade de que a formulagiia da
estratégia leve em consrdera:;.ao as diretrizes de governo e as politicas publicas que s€
refiram & missdo da organizacio.

Nos ditimos anos, ¢ Tribunal tem dado especial énfase & funcio de
planejamento, de forma a methor conhecer as expectativas de seus clientes e a
estabelecer prioridades de atuag@o. O estabelecimento de metas anuais de
desempenho, alinhadas as estratégias institucionais de longo prazo, tem contribuido
para melhoria dos resultados, aperfeigoamento da gestdo de recursos e
desenvolvimento progressivo da organizacgéo.

O instrumento do plangjamento, no &mbito do TCU, possui duas vertentes
basicas: procura alinhar estratégias, processos e pessoas aos objetivas institucionais,
por meio de metas anuais a serem alcangadas, ¢ atuar como indutor da melhoria da
gestdo, na medida em que identifica problemas e respectivas causas e estabelece
agdes corretivas.
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Nesse contexto, os projetos se inserem como instrumentos de govemang:a

corporativa que aumentam a capacidade da instituicao de reagir e prmcnpalmepte de
“proagir’, com eficacia e efetividade, aos desafios e as ameagas que se antepdem ao
cumprimento do seu mandato constitucional de defesa do interesse publico.

2.1. PLANO DE DIRETRIZES

As prioridades gerals de atuagao do TCU para o ano de 2009 [foram
expressas no Plano de Diretrizes, que pauta as agbes do Tribunal necessaﬂas ao
cumprimento dos objetivos estratégicos, de forma a conduzi-lo para o cumpnmewto de
sua missao de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneﬁcno

" da sociedade.

Em consonéncia com a proposta do Pacto por Resultados, foram de{inidas
cinco diretrizes para 0 ano de 2009:

« transparéncias da gestio publica e das agGes de controle do Tribunal;;

 estabelecimento e estreitamento de parcerias estratégicas para possibilitar
maior efetividade do sisterna de controle;

« melhoria na tempestividade e na produtividade das agdes de controle do
Tribunal;

» aprimoramento da Politica de Gestdo de Pessoas com foco no alcance de
resultados;

« melhoria do suporte logistico e administrativo oferecido aos colaboradores
do Tribunal.

Cada diretriz esta relacionada a um ou mais objetivos do Mapa Estra‘faégico
do TCU. Os objetivos estratégicos pricrizados para ¢ exercicio foram:

« ampliar a divulgagio de resultados da gestdo publica e das agops de
controle;

» atuar em cooperagio com drgaos publicos e com a rede de controle;

+ intensificar o relacionamento com o Congresso Nacional e a sociedade;
» reduzir o tempo de apreciagdo de processos;

* promover a motivagdo e o comprometimento;

¢ desenvolver cultura orientada a resultados; e

« assegurar adeguado suporte logistico as necessidades do TCU.

As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o exercicio de

2008 foram distribuidas ao longo do ano, para fins de acompanhamento e avallac;.ao do

grau de sua execuqao O indice de alcance das metas superou os mdlcadorea

pactuados no inicio do ano, alcangando o valor de 109,9%, conforme quadro a sngunr

0 que demonstra o comprometimento das autoridades e dos servidores com o trato da
coisa publica.
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Quadro § - Girau de alcance das metas de 2009

Processos apreciados de forma conclusiva 8200 8414 O 1026%
Apreciaghes de processos em grau de recurse 1.400 1.351 88,5%
Atos d;a pessoal apreciados conclusivamente .1 10.000 107.938 | 98,1%
s i oo o s e
il I ST
Homens/dia de fiscalizacdo - HDF 42.000 47625 113,4%
.Hesuhadu Instilucional 100 109,93 . 109,9%

De forma geral, as metas definidas foram alcangadas, com destaque para a
apreciacaoc conclusiva de processos autuados até 2008, em estogue ao final de 2008,
que superou em 30.4% o indice estimado. Merece destaque também a superagédo em
13,4% da meta relativa ao esforgo de fiscalizagao. Somente as metas de apreciagio de

processos em grau de recurso e de apreciagdo conclusiva de atos de pessoal
apresentaram indices ligeiraments inferiores aos pactuados.

2.2. GESTAO DE PROJIETOS

A gestao de projetos no TCU contribui para o aperfeigoamento de processos
de trabalho e o forialecimente de agbdes de controle voltadas para a melhoria do
desempenho da gestac publica. Também resulta na identificacio de talentos internos,
.no desenvolvimento de potencial técnico e de gestdo dos quadros do TCU e na
absorgde de novas tecnologias e competéncias.

A gestdo de projetos permite plangjar, definir, detalhar, analisar @ monitorar
0s produtos em desenvolvimento, sendo fundamental, para tanto, o esforgo integrado
de gestores, patrocinadores, escritério de projetos e unidades do Tribunal.

O atual modelo de acompanhamento aproxima gestores, patrocinadores e ©
Escritdrio de Projetos, fator importante para o bom andamento dos trabailbos e a troca
de experiéncias.

A formulacéo de projetos no ambito do Tribunal teve importantes alteragbes
em 2009, com simplificagdo de procedimentos e classificagio dos projetos em longa e
curta duragao em fungao do tempo estimado para seu término.

Tais alteragdes foram estabelecidas na Portaria-1CU n° 210, de 15 de junho
de 2008, e decorreram da constante evolugao do modelo de gestdc de projetos
implantado no TCU, principaimente no que se refere a definicio de um rito mais célere
para formulagao e aprovagao de projetos.

Os projetos concluidos em 2009 estéo indicados nos quadros a seguir.
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Quadro 4 - Projetos encerrados em 2009

SSeQUTEr a geraGac de produtos afinhatios 8ls direts
Aquila e a efetiva obtengao dos benefizios esperac e 08t
i nlavancadoras, iniciativas estralégicas e propostas ‘opgracicnais

constantes do Plann de Implementacac resultante do re!endo

.-projetoe v s -

Elaborar a projeta basico da revisio e mtegrac,‘ao dos sastemas

necessdrios ao acompanhamentd e & execugdo das agbes

decorrentes das deliberagbes do TCU que resultem em débito, 9/10/2108a

multa, inidoneidade de licitante, inabilitagio de gestores para cargos  30/14/2009

@ fungbes puablicas e & emissdo da lista de gestores com conlas

julgadas irregulares para fins de dec!aragao de meleglbnlldade

" Desenvolver métodos e procedimentos “opefacionais” a serem " 30!6!29083
‘Determinar . ; aplicados na elaboragao de determinagdes e recomenda@oes assim . 30!6/"009
_.Lomg ng seu monitorarmento s e ST
implementar  sisterna informatizado de elaboraqao e
acompanhamgnte dos planos  integrantes da  sistema de  1/7/2000a

Aquila’

Cébites e Muttas

impactar plangjamento e gestao do TCU; monitoramento de indicadores; e 18/12£:1009
calcu!o dos resultados das unidades do Tribunal
nstrumentar | Desenvolver sistema para geragao de mstmgao para as Tomadas 06!08!200‘) a
o .} de Contas Espemaxs (TCE) vinculadas & Operagao Sanguessuga 15! 121"?009
Eiaboragao de modelos de pareceres com proposta de :Iegahdade
Pareceres da dos atos de pessoal, em especial 0s de concessbes de  18/6/2(0Ca
Sefip aposentadoeriag, relormas e pensdes, conforme a jurisprudéncia do 1841041000

TCU

Paiticipar 'da elaboracad dg Rormas € ditetizes” de"auditoria "de
desemperiho’a ‘cargo ‘do:Subcomité de Auditoria de-Desempent
(PAE). da lntosal fevisar e aperfeig:oar o Manuat -d “Aud:lona ”de

,dacumemos temlcos gue dio supﬂr[e metodologico a execur;ao ue
o ANOpLL L b i -
Desenvolver solu;oes ‘de T! com vistas ao reparo de prab}emas
criticos de coftwares qua se engontram em produgio na Segep,
Bessoa bem coma ao desenvolvimente parcial do novo Sistema Integrade  11/7/2005 a
de Gestao de Pessoas {SIGP), cujo propdsito serd o de substituir  31/3/270%
gradualmente as fincionalidades do GRH, do Sipad e, por fim, da
Faolha de Pagamento
" Sistematizar os exames das questdes’incidentais, “maleraid ou” L 4/5/2008 &

St _ .. processuais, mais racorrentes nos processos em fase recursal, | _;"‘-j, 3112000
- Apresentar solzglo quanto 4 existéncia de dois acdrdaos imputando
:?“esn’:;perar;ao 0s mesmos débitos aos responsaveis, permitindo ¢ andamento da 1&%}2{2('%9()&1

cobranga execu(iva dos respectivos dabitos
' Apeifeicoar a séguranga de Techologia da Informagao no Trbunal 1 fo?GK)& a-.
Seguranga d-e TI ' de-Contas da Unido, englobando aSpec:os basmos de mtegndada' :’“ J’S.QBDC!
...disponibilidade e confidencialidade " - oo - gk i
Conceber estratégia de controle para flscalrzar;ao dos atos, aq:ées.
projetos e programas do Poder Execulive que cuiminar8e com a  15/6/2(02 a

o

Submarino construgao de submarine com propulsao nuclear pela Marmha do 14/12/2009
Brasil

TCH . Elaborat propostas e implementar 20888 ecologicamente caretas, . "'8} 42008 a.

ecologicamente . destinadas .. a mtegrar Kl concelto de sustenlabulsdad Ofs&tmfw

coreto -_func:onamento do. JCU: S b NS

Realizar produgbes de ALdio & vrdeo demanoados por diversas  4/6/2009 a

Visuglizar unidades do TCU visando o ptiblico externo 51172006
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Os projetos em andamento no final do exercicio estdo indicados no
quadro a seguir.

Quadro 5 — Projetos em andamento no final de 2009

“implementar nova sistemalica Jé  prestagio de contas pelas’

Contas . unidades jurisdicionadas ao Tribunal preconizada pela instruglo - 111{';?33%1993
Normatsva TCU n® 57/2008 — :
Elaborar estudo preliminar sobre o controle de recursos transfendos 13/07/2009 a

Fundo a Fundo fundo a fundo 04;01/2010

cr e v e

“Deservoiver sisterna informatizade de controle de diErias Bh T ¢

. ‘passagens visando trazer melhorias a0 processo de concessio dels 10!()8/2009 a

{ didrias e passagens, capacitar o setor para absorver a ampliag@oj; 16/12/2010
 nas demandas, como também atendé-las de forma tempestiva _ 4

vt

Reatizar ampla analise de cendrios futuros de modo a possibilitar a
definicdo de estratégias que preparem ao Tribunal, desde hoje, se
PET 2011- 20156  preparar para os desafios e ameagas que possam surgir, bem como
para aproveitar as oportunidades que maximizem o desempenho da
institu;q:ao
“'Définir ‘metodologia pafa o desenvolvimento e oférta de” paitas!’”
pos:tivas que divuiguem o trabathc de controle externo do TCU nos |
TCU na midia principais  vefeulos de comunicagio do pais por meio da% 15/06/2009 a
lmplantagéo de sistema de relacionamento pré-ativo com a 12/02/2010
imprensa e de sistema de mensuracao e avaliagio da exposxcao do s

Siscov

09/11/2009 a
15/12/2010

470U & midia. SR R .
Implantar metodologuas de avahag:ao ‘de lmpacto de polmcas 16/06/2008 a
Pitégoras publicas e de anélises quantitativas, a serem utilizadas nas agdes 18/10/2010

de controle externo

3. CIDADAOS E SOCIEDADE

A exceléncia em gestdo publica pressupde atencdo prioritaria aos seus
clientes, no caso do TCU, ac Congresso Nacional, & sociedade e aos gestores

publicos, na condigdo de usudrios de servigos publicos e destinatarios da acao
decarrente do controle externo.

O interesse da coletividade € o elemento motor da agdo do Estado, que deve
buscar a satisfagdo dos usudrios de servicos publicos, o acerto das politicas de
governo e a valorizag@o da cidadania, de modo a permitir que a arrecadagdo de
tributos possa oferecer retornos efetivos & sociedade patria, consolidando, assim, os
valores democraticos que fundam os alicerces da nacao brasileira.

Atento & importancia do cidadao-cliente no estabelecimento dos rumos deste
Tribunal, a instituicio oferece a ele meios de interagdo permitindo que, além de tomar
conhecimento das realizagbes da Casa, em prestigio ac critério da transparéncia da
Administragdo Pdblica, atue diretamente junto a Corte de Contas, por meio de
mecanismos especiticos, tais como denuncias, representagoes consultas e demandas
do Congresso Nacional.
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3.1, RELACIONAMENTO COM O CONGRESSO NACIONAL

A Constituicao Federal consagrou uma estreita relacdo entre o Congresso
Nacional e o Tribunal de Contas da Unido no exercicio do controle externo, em
beneticio da sociedade brasileira. O Congresso Nacional, como titular do controle
externo, e a sociedade, como beneficiaria das agdes governamentais, possuem papel
importante para o sucesso das acdes de controle.

A cooperagio entre ¢ TCU & o Congresso Macional ocorre de diversas
formas, com destaque para o atendimento a salicitagbes de realizagao de auditorias ou
de informagles, a fiscalizagéo de obras publicas para subsidiar a elaboragéio a Lei
Orgamentaria Anual, a cessao de servidores para assessorar comissdes paramentares
de inguérito e a emissao de parecer sobre as contas do Governo da Republica.

3.1.1 AUDIENCIAS NO CONGRESSO NACIONAL

Dentre as iniciativas do Congresso Nacional para fomentar a participagéo da
sociedade civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com ¢ Poder
Legislativo, destaca-se a reuniao de audiencia publica, promovida pelas diversas
Comiss®es das Casas do Parlamento como instrumentc destinado a instriir as
matérias em tramite, bem assim tratar de assuntos relevantes de interesse publice.

As audiéncias publicas permitem a participa¢ao de diferentes segmenios da
sociedade nas discussdes legisiativas, seja pela apresentacdo de pontos de vista
técnicos sobre determinado assunto ou pela defesa de interesses especificos.

Os plancs institucionais do TCU estabelecem agbes voltadas ao
fortalecimento do canal de comunicaggo com o Congresso Nacional, bem cemo a
ampliacao da oferta de produtos e & apresentagdc dos trabalhos relevantes do Tribunal
ao Parlamente.

Em 2009, o Tribunal participou de 32 audiéncias publicas que se traduziram

em sgignificativas oportunidades para a discussdo de temas indispensdve's ao

. aprimoramento das agdes de controle a cargo do TCU e do préprio Congresso
Nacional.

Quadro § - Participacac do TCU em audiéncias publicas em 2009

Representante do TCU Comissdo parlamentar

SEcrotaria de Eiscalizacho M 3Depitaca thiza Frinding 5353 ILinlites i e Moo cACIREImATS
detDetestalizacad N Camara'dos, DepulEdos T est'?i’é‘gea%,.__,eirgdiO'._f,requ NGIa

. s Comissae de Fiscalizagio Contrato de concessio e const'ugao
dieggegtg:;gfaﬁ_sgahzagao Financeira e Contrale - de viaduto ligando a ponte Rio-Miterdi
& Camara dos Deputados & Linha Vermealha
Setretania e Eiscalizagaoy S ¥
é’ eﬁ\?’a}éﬁéo" Morsgans puctl ol ek oipea
8 Govemo: A Ry

Cronograma da liberacao dos recursos
fedarais para os municipios em estado

. : Comissao de Fiscalizagdo de calamidade ou emergéncia, dos
Eﬂz‘:g;em"a de Conlrele Eianceira e Controla - Estados de Santa Catarina, Rio de
Camara dos Deputados Janeiro e Minas Gerais, em

decorréncia dos eventos ciimiiticos
ocorridos em 2008 e 2009
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Representante do TCU Comissao parlamentar

Criterios da segunda revisio tarifaria

L L Comissao de Defesa do' periddica da‘companhia eénergética de
Secretaria d.e Fs?:allzagae Consumidor - Camara dos . Permambuco;(Celpe}. e de. outras
de Desestatizacio _ : : .

’ - Deputados . : companhias“ide . -energia. “elétrica no
Brasi - cicl 2009!__2013 -

, Situagao das Fundagbes de Apoio as
§ecretar1a de Controle Comissic de Ciéncia e Universidades e o future do
Externo na Estado de Tecnologia - Senado Federal T 16 de cigng \
Minas Gerais logia - Senado Federa gerenciamento de tigncia e tecnologia

no Brasil
e . Apresentagao ~ dos  resulfados  da
gaerizgr:}?o;?ai:cahzagéa Comissae de Ciéncia e fiscalizagdo "do * TCU na- érea de
. Tecnologia - Senado Federal  Tecnologia da Informagio e discussio
Informagao e e
de novas fiscalizagdes |~

. I Comissdc de Defesa do Custus dos servigos de telefonia fixa,
Secretaria d_e F1s_cahzaga0 Consumidor - Camara dos maovet e de acesse a intemet banda
de Desestatizacio -

Deputados targa no pais
. . Comissao de Servicos de Situagdo .da dengue .em todo. ©
4 3 - .
E theer;r)etarsa de Controla Infraestrutura - Senado territdrio nacional, e especiaimente no
Federal , Estado da Bahia . .
Secretaria de N i .
o Comissas de Minas ¢ Energia = . -
Macroavaliagio Operagdo Royalties da Policia Federal
Governamentat - Cmara dos Deputados

Debate sobre o programa de novas
conoessﬁes : de.; fodovias ™ federais,
- resu!tadas das

_ Comisséo de Viagao e
© Transportes - Cdnara dos
_ Deputadas _

Secre!arla gda’ Ftscahzagao
-de Desestahzagéo

: :cobradu, |
S . [ novas-prag
S e AP tarifas e Incafizagad
Debate sobra a rolina de flscaltza:;ao e
Comissao de Fiscalizagao as ragras gue devem ofientar ©
Ministro Ubiratan Aguiar Financeira e Contrale - ‘me-mamb»' o qe !nten:;oes flrm_ac_jo entre
Camara dos Deputados vrios ~ Jrgdos ua - Administracdo
_ Pablica para constituir a denominada
Rede de Controle da Gestao Publica

- \'»IR'.;.?‘-J';" .

Gabinete do Ministro _ Sitagse das. Fundaqﬁes de Apo«o as
Aroldo Cedraz . Comiss#o de Ciéncia e " Universidades : ~futuro - do
Secretaria-Geralde -~ - Tecnologia - Senado Federal — gerenciamento de ménma g tecno}ogla
.Controle Extarne . | - : no Brasil i RNEEN
Secretaria-Geral de
Controle Externo Comissio de Servigos de Peba“:ltfa sob;e ab metué.knllogza c:e
Secretaria de Fiscalizagdo  Infraestrutura - Senado ISG a0 de ouras, adolada peo
TCU, com enfase naquelas
de Qbras Sceretaria Foderal lacionad PAC
Adjunla de Piane|amento re adas ac
© Apurar irregularidadas - no’ pagamento”
Pmcurador Marmus - g;?.ﬂﬁ;?gﬁﬂ??w de -saldo wremanescente da - Conta.
Marsico . - o . Petréleo feito pela’ Unnéo & us:netms
. w e Camara dos Depmadas .. deagucar

Esclarecimentos sobre a'aplzcagao dos
recursos do Fundo de Universalizagao
dos Servigas de Telecomunicagbes

Comisséo de Fiscalizagio

Secretarn iscal 3 . ,
elana de Hiscalizagao oo noeira @ Controle -

de Desestatizagho

.Camara dos Depu!ados (FUSﬂ
- Esclarecim
Sacretana de Ftscai:zaqao Comissdo de Fisca hza(;an Facla rec-mentm
de Chras Financeirg e Controle - referentes ac Contrato do Aeroporto
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Representante do TCU Comiss&o parlamentar “

Camara dos Deputados

e LT

! Comissao de Viacdo e i
" Transpore - CAmara dos
. Deputadaes

Secretaria de Fiscakizagio
de Obras

AR e

T

Assessoria do Ministro
Ubiratan Aguiar

Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle -

Cémara dog Dcputados

SV

Secretana de Controie
Externo no Estado de Mato
GBrosso

Commsao de Assuntos Sociais ¢
- Senado Federal

N .

Camissac de Fiscalizagéo

Financeira ¢ Controla -

Cémara dos Deputados

Ministra Ubiratan Aguigr

< g

lnquento da Camara dos
;. Deputados que investiga
Secretana de. Flscattzagao q% questdes relativas as tarifas de
de Desesia::zac;ao . . enargia elétrica no Brasile &
. . Agéncia Nacional de Energia
| Elétrica (Aneel) - Cimara dos ;f"
... Deputados

B 1le]

W;;'_Sa&c!e_ .

; Comissho Parlamentar de ™ &.”

de Vitéria, bem comodk nova
licitagBo e das denincias de
superaturamento das obras

""Debate™ Sobre 68 trabaihos  “de

;i fiscalizagdo desenvolvides pek» TCU
. em projetos, licitagdes & concessdes

setor de infraesiruturn de
transportes, como forma de prevencio
de irregutaridades, & suas

consgquéncias para 0 andamento das

. obras de execugac do PAG

Esclarecimentos sobre repassss de
racursos feitos alravés da CEF

A

" Debate relativo 3 Saide Indigena é 3

‘atuagio da Fundagdo Macioral de
: Satide, bem como. dn Ministétin da

Rede de Informagdes para
Fiscalizagio e Controfe dos {asctos
Piblicos na Organizagde da Cepa do
Mu ndo de 2014

Apresemagao dos’ resultados das
- auditorias reallzadas, pefo. Tribusal na
Aneel @ nas cnnce%smnénafs dos
sewiqos do setcr de energla :

" Secretaria ge

Caomissao de Finangas e
Macroavaliagao Tributagao - Camara dos
Governamental Deputados

" Comisa&o d€ Viagade = T i
.. Transportes - Camara dos
i Deputados

+ e s gy b

Secretaria de Fiscalizagio
de Deseslauzagao

i

CPI- Tarifas de Energia
Elétrica

Secretaria de Fiscalizacao
de Desestatizagao

¥ Comiss#o da Amazonia,
i, Integracao Nacional s de
' Desenvolvimente Regional -
.. Camara dos Deputados
Comissao de Ciéneia
Tecnologia, Comunicagio e
Informatica - Camara dos

%

i‘

Secretarla de Ffscahzagao
de Desestatkzagao

"anstro Augusto Sherman
Cavalcanti Secretania de
Fiscalizagéio de Tacnologia

s e —

J..v

R 1 SN

Discussde do Anexo V da Proposta de
Lei Orgamentdria para 2010
D|scussa0 da hcﬂaqéo para 0 s2rvigo
interestadual de passageiros

-

B

Dlscussao sobre erro no célcl.lo da
tarifa de enermia eldtrica que gera
cobranga indevida, nas contas ce (uz,
_He A% 1 bithao a mais perano

Discussio sobre trafego aéreo na
Amazdnia Legal e Privatuzat;an rlos
Aeroporios Brasileiros 7t

S o e

Modslo de avaliacio & aqunsmo de
setvigos de tecnologia, com ou sem o
fornecimanto  de produtos, pelo

_ daigfc*ma\;@o e Dgp_uiados ., GOVENO, mdas Ma_sﬂeffers:s
_ zg& as‘a dichaﬁzagii‘f?Tissqag— Mlsta de On;amento rlnfraero o w‘ -

cs’: %ﬁt:‘:a de Fiscal |za<;ao Comissao Musta de Crcamento  Petrobras
Lg:gg‘;’;a de F-'1_sc':‘&ﬂ?aqao Commsac Mista de Or@amento i FDNIT. .

Comissao de Defesa do
Consumidor - Camara dos
Bepuladeos

Secretaria de Fiscalizagio
de Desastatizagio

Célcuio de reajuste tarlfanc ap ic-ado
nas contas de energia eldtrica, a
neutralizada da Parcela *A", e a
constatacdo do TCU de que lais
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cagulcs otasionaram prejuizo de sete
bilhGes acs consumidores brasiteiros

O retacionamento com o Parlamento tem sido priorizado pefa atribuigéo de
tramitacio singular as solicitagdes formuladas pelo Congresso Nacional e ainda pela
reallizagao de reunices entre rapresentantes do TCU e parlamentares, nas comisstes
técnicas da Camara dos Deputados e Senado Federal.

Em 2009, foram realizadas 56 reunides, das quais algumas estio
relacionadas a seguir.

Comisséo de Minas e Energia - Cimara dos Deputados

Em 17 de margo, os tiulares da Secretaria de Fiscalizacdo de
Desestatizagao e da 1? Secretaria de Contiule Externc participaram de reunifio com o
Presidente da Comiss&o de Minas e Energia da Cémara dos Deputados, Deputado
Bernardo Ariston, juntamente com os Deputados Eduarde da Fonte, Luiz Alkerio,
Nelson Bomier, Solange Almeida e Marcio Junqueira, para discorrer sobre assuntos
relativos a revisdo tarifaria, analise de concessdes de hidrelétricas, licitagdes
executadas pela Petrobras, entre outros.

Comissado de Fiscalizagdo Financeira e Controle - Camara dos
Deputados

Em 5 de outubro & 12 de novembro, os titulares da Secretaria Adjunta de
Planejamento & Coordenagéc e da Secrelaria de Controle Externo do Rio de Jansiro
participaram de reunidio oficial com o Presidente da Comiss@o de Fiscalizagio
Financeira e Controle da Camara dos Deputados para tratar da Rede de Informagoes

para Fiscalizacido e Controle dos Gastos Publicos na Organizacéo da Copa do Mundo
de 2014.

Comissao Mista de Orcamento

Ao longo do ano foram realizadas reunides entre titulares das Secretarias de
Obras do Tribunal e parlamentares do Comité de obras irregulares da Comissao Mista
de Orgamento para tratar de assuntos diversas, com destaque para obras de rodovias
federais, Zona Franca de Manaus, Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco — Chesf,
Petrobras, Companhia Energética do Piawi ~ Cepisa e Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras.

3.1.2. FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

O relatério que consolida as fiscalizagbes de obras publicas realizadas pelo
Tribunal, elaborado em conformidade com a Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009
(Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO/2010), foi entregue ao Presidente do Congresso
Nacional, Senador José Samey, em 30 de setembro.

O documento & elaborado para informar ao Congresso Nacional a situacéio
das obras fiscalizadas e identifica os casos em que ha irregutaridades graves com a
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finalidade de subsidiar a aprovagZo e o acompanhamento da Lei Orcamentéria de
2010.

De acordo com a LDO/2010, a Lei Orgamentaria de 2010 podera contamplar
subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades Jraves
informados pelo TCL), no entanto, a execuc&o fisica, orcamentana e financeira dos
centratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificaclos os
indicios ficara condicionada a adogao de medidas saneadoras pelo 6rgao ou entidade
responsaval, sujeitas a prévia defiberagdo da Comissao Mista de que trata o art. 166, §
1°, da Constituigao.

A LDO/2010 considera irregularidades graves os atos e 0s fatos que
recomendem a suspensdo cautefar das execugdes fisica, orcamentaria e financeira do
contrato, convénic ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou
subtrecho da obra ou sarvigo, que sendo materialmente relevantes, tiznham
potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao eraro ou a terceiros, possam
ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou configurern graves
desvios refativamente aos principios a que esta submetida a Administraggc Pablica.

Este ano, o TCU ampliou a abrangéneia das auditorias, que passaram a
abordar com maior detalhe os aspectos relativos a questbes ambientais.

Foram realizadas 211 fiscalizagbes in loco, as quais contemplaram as mais
relevantes fungdes orcamentérias detentoras de recursos do Orgamento-Geral da
Unido de 2009. O montante de recursos fiscalizados foi superior 2 R$ 35 bilhdes. Sob a
ofica dos programas or¢amentdrios, verificou-se que a subfungao Rodovia -
Construcao ou Implantagio, com 28 fiscalizagbes foi 0 destaque em quantidade de
fiscalizagbes realizadas. J& as obras especiais, com dota¢do de R$ 19 bilhdes, foi a
subfungdo mais expressiva sob o ponto de vista de volume de recursos fiscalizados,
Foram apontados indicios de irregularidades graves com proposta de paralisagiic em
13 das 99 obras fiscalizadas, o que equivale aproximadamente a 13%.

Os achados das auditorias foram classificados em “com indicins de
Irregularidades graves”, "indicio de outras irregularidades” e “fiscalizagdes sem
ressalvas”. A primeira foi subdividida em “irreguiaridades graves gue recomeniiam a
paralisacao da obra ou a reten¢éo cautelar {IG-P)", “ireguiaridade grave com retencio
parcial de valores (IG-R)" e “irregularidade grave com recomendagao de continuidade
(1G-CY”. ' -

Em relagdo as unidades orgamentarias gue tiveram programas de trabalho
com indicios de irregularidades graves do tipo 1G-P ¢ IG-R, a relagéo entre o numero
de subtitulos fiscalizados e os gque apresentaram tais indicios pode ser observada na
tabela a seguir.

Quadra 7 — Relagao entre o quantitative de obras fiscalizadas e a identificagio de indicios de
irregularidades graves

Obras
fiscalizadas

Unidade Orqamentéria 1G-P IG-R %G

Compan hia de Desenvowlmenlo dos Va!es do S840
Franclsco e dc.- Parnaaba - Codevast

: Mm!sléno das Cldades B 3. %

eSS le A Ao S VAT OPO U -_’_“ W%
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Infraero

Mmfsteno da Educacao N - 6“ | 2 . 33%
Departamento Nacsonai delnfra«Estrutura de B DR

Transportes ~ DNIT . USRI SRR PR BT i N R 1
Ministério da Integracao Nacmnai 22 4 2 27%
Petrdleo Brasileiro S.A. = e T - TS S < S
Secretaria Espec PortofPR 8 2 25%
Ministério do Turismo S A S N R )

O quadro a seguir apresenta a quantidade de indiclos de irregularidades
graves que recomendam a paralisagdo do empreendimento e a quantidade de indicio
de irregularidade grave com retengéo parcial de valores, encontrados nas fiscalizagtes
realizadas. Cabe ressaltar que em uma fiscalizagdo podem ocorrer diversos tipos de
IG-P e IG-R. Da mesma forma, em uma mesma fiscalizago, o mesmo tipo de IG-P e o
mesmo tipo de IG-R pode ocorrer diversas vezes sendo, nesses casos, considerados
apenas uma ocorréncia.

Quadro 8 -~ Quantitativo de indicios de irregularidade grave com recomendagao de paralisagéo
(IG-P) e com retencaoc parcial de vatores (1G-R)

Irreguiaridade grave 1G-P m

Sobrepreco e Superfaturamento decorrente de precos excessivos

Restrngao a compéﬁt;vidéde Ha hc:tagaowdecorrente de critérios

inadequados de habilitagao e julgamento

Ausgncia de narcelamento do. ob;eto embora tacmca @i
economrcamente recomendave! o

Cr;térno'de"medng:ao inadequado ou mcornpatwel com o objeto real
pretendido

Verifica-se que os indicios de irregularidade grave decorreram
principaimente de problemas no orgamento da obra, deficiéncia de projeto basico ou
restricdo a competitividade. Essa caracteristica tem sido observada ha alguns anos. A
retengdo parcial dos pagamentos foi indicada fundamentalmente nos casos de
superfaturamento e de sobrepreco.

O somatorio dos beneficios potenciais resultantes da fiscalizagdo de obras
em 2009 atingiu R$ 1,28 bithdo. O quadro a seguir apresenta a origem dos beneficios
potenciais apurados em 2008,
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Quadro 9 - Beneficios potenciais da fiscalizagho de obras

{PAC} Construgio do Rodoane! ~ trecho sut — SP s
{PAC) BR-101/PE ~ Adequacio Treche Divisa PBEPE lesa PE)’AL 202,1

(PAG) Construgao da Refinaria Abreu e Lima'em Rscife (PE)” "~~~ 777 1216

(PAC) Ferrovia Norte-Sul - TO 118,0

(PAC) Dragagem e Adequacda em Porios Maritimos. "7 " "™ ypqm

(PAC) BR-1(N/RN — Adequagéo Trecho Natal D:wsa HNJPB 420

{PAC) BR-364/AC-Construcao Sena Madureira - Cruzefrodo Sui T T T gg g
{PAC) BR-101/RJ — Adequagac Santa Cruz - ltacurussd — Mangarahba 28,7
Consinigio da Vila Climpica dos Jogos Mundiais Milfares —RJ° "~ """ "7 . 7 Tgg i 0 1
Demais obras 3326

3.2. DIALOGO PUBLICO

Além de fiscalizar os recursos publicos, 0 Tribunal de Contas da Unigo
busca, cada vez mais, tar uma participagdo mais efetiva no aperfeigoamerto da
administracan piiblica. Assim, ao lado da agfio disciplinadora, o TCU realiza também
trabalho didatico para disseminar boas praticas de gestao.

Nessa linha, o TCU criou em 2002 o programa Dislogo Publico, que se
propde a astabelecer canais de comunicagdo com o Congresso Nacional, gestores
publicos e a scciedade.

Em 2009, ¢ programa foi definide em dois segmentos: 1} o estabelecimanto
de uma rede de controle da gest@o publica em nivel nacional; e 2) capacitagio de
gestares publicos.

A capacitagio de gestores ocomeu por meio de agbes pedagégiceas, de
carater prevantivo, com orientagoes sobre os melhores procedimentos administrativos.
Essas agbes foram desanvolvidas pelo Instituto Serzedello Corréa (ISC), unidade de
treinamento e capacitagio do TCU, mediante a realizagéo de cursos e semindrios para
0s agentes publicos, além da distribuicho de manuais e cartilhas de orientagdo. O
Tribunal entende que ndo basta apontar o ato irregular, mas evitar que ala se repita,
com a indicagéo do gerenciarnento cormreto.

Entre as atividades de capacitagio de gestores publicos realizadas em 2009
destaca-se o Curso gestdo orgamentdria, financeira e contratagtes publicas para
municipios. A énfase na disseminagéo de orientacio tacnica aos gestores com vistas &
reducdo de imegularidades possitilitou a capacitagdo de 14.237 gestores publicos em
2009.

3.2.1. REDE DE CONTROLE

A Rede de Controle da Gestdo Publica, criada por iniciativa do TCL, é o
resultado da parceria entre instituigtes do Executivo, Legislativo e Judiciario que atuam
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na fiscalizagdo do uso de recursos publicos. Tem como propdsito buscar mais
efetividade nas agbes do Estado a partir de parcerias estratégicas que devem refletir
diretamente no combate a desvios de dinheiro e corrupg@o. A atuagido coordenada
trabalha para definir diretrizes comuns e no estabelecimento de compromissos e de
acbes conjuntas voltadas a fiscalizago e ao controle da gestio publica.

O protocolo de intengdes para formar a Rede de Controle da Gestao Plblica
foi assinado na sede do TCU em 26 de margo. Participaram da assinatura o presidente
do Tribunal de Contas da Unido, ministro Ubiratan Aguiar, os ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, Carlos Ayres Brito, da Fazenda, Guido Mantega, da Justica, Tarso
Genro, do Planejamento Orgamento e Gestao, Paulo Bernardo Silva, da Controladoria-
Geral da Uniao, Jorge Hage Sobrinho, da Previdéncia Social, José Pimentel, ministros
do TCU e representantes do Ministério Publico junto ac TCU. Participaram também
representantes do Senado, da Camara dos Deputados, do Ministério Publico Eleitoral,
do Ministerio Publico de Contas, entre outras autoridades.

A implantacdo da Rede de Controle da Gestdo Pdblica ocorreu a partir da
articulagdo de parcerias, da promogéo de 6 oficinas e 27 encontros de grupos de
trabalho da rede federal e da adesao de 20 estados da federagdo, discriminados na
figura a seguir.

Figura 1 — Adesido de unidades da federagio & Rede de Controle

Além dos protocolos celebrados para a implantagdo da Rede de Controle,
também foram assinados varios acordos muitilaterais, entre 0 TCU e diversos 6rgéos e
entidades, para constituicdo de Féruns Permmanentes de Prevengdo e Combate a
Corrupgao (Focco) e de Movimentos Articulados de Combate a Corrupgéo (Marcco).

O quadro a seguir identifica os Féruns e Movimentos constituidos em 2009,
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Quadro 10 - Acordos de cooperagio para adesio dos Féruns de Combate a Corrupgio a Rade de

Controle nos Estados

Comibate areaTiigao s Acre - Foceo ™ .. .. 7
Combate a corrupgdo - Alagoas - Focgo
;Combate & coriipgéo - Goids - Focco

[ e e e eaen e

Indeterminada '

Combate & corrupgdo - Paralba - Focco
Combate a corflipgao - Perfambuce - Focte .~~~ -7 7 7 i T indeténminada < %

Combate & corrubc;.éo - Piaui - Marcca ' Indeterminada
Combale & corilipgao - Rio Grande do Norte - Marcoo S indeterminada

3.3. DENUNCIAS, REPRESENTAGOES E CONSULTAS

Denuncias, representagées e consultas sao instrumentos por meio dos quais
cidadaos e gestores publicos podem acicnar diretamente a atuagao do TCU.

O quadro a seguir mostra o quantitativo de processos desse tipo autuzdos e
apreciades conclusivamente em 2009.

Quadro 11 - Representagdes, consultas e denincias

Congiitta . v
Deniincia

Repressntagas”

3.4. OUVIDORIA

A Ouvidoria do TCU tem como afribuigio receber informagao a respeto de
iregularidade em ato administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao
Tribunal, envolvendo racursos foderais, assim como sugestic de aprimoramento,
critica ou-reclamagao de servigo prestado pelo propric TCU. .

A Quvidoria pode ser acessada peio Portal TCU - hitp://www.tcu.gov.kbr: por
e-matl - ouvidoria@tcu.gov.br; pela central de atendimento - telefone 0800-8441500; e
via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed. sede, sala 106, CEP: 70.042-800.

Desde a criagdc, em 2004, a Quvidoria recebeu aproximadamente 27 mil
manifestagbes. Das mais de & mil registradas em 2009, a maior parte foi recebida por
meio do formuldrio eletrdnico disponibilizado no portal do TCU.

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeigoamento
dos servigos prestados, também contribui para a atuagio do Tribunal, na medida em
que os cidadaos podem apresentar comunicagdes de irregularidades na aplicagiic de
recursos publicos,

As comunicagdes de irregularidades sdo encaminbadas pela Ouvidoria as
unidades tecnicas do TCU para auxiiar no planejamento de suas atividades. Até
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dezembro de. 2009, o Tribunal autuou 553 processos de fiscalizagao relacionados a
manifestacdes encaminhadas & Ouvidoria.

Nesses processos, a maior jparte dos fatos relatados pelos cidadaos —
aproximadamente 51% - foi considerada total ou parcialmente procedente pelas
equipes de auditoria do Tribunal, resultando em beneficios diretos na fiscalizagéo do
uso do dinheiro publico federal. :

O quadro a seguir indica a evolugao histérica da atuacdo da Ouvidoria ao
longo do periodo de 2007 a 2008;

Quadro 12 - Atuagéo da Quvidoria

Tipos de Manifestacao - - -
[Comunicadc de indicicdelifrreguldaridadeTna - e

§aplicagéo'l.dgﬁgeeursos'p&bhcos It 2'408'
QOutros* ‘ 2.738 3.698 3.033

* Solichagao de informagao, reclamagéo, critica, logio/sugestao e orientagio de cardter geral,

A participagdo do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis..
irregularidades na gestdio de recursos publicos, & de fundamental importancia para a
garantia da boa e regular aplicagdo dos|recursos publicos em beneficio da sociedade.
i, também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.

4. INFORMAGCAO E CONHECIMENTO

As atividades de controle externo e administrativas tém como insumo e
produto informacao e conhecimento, elementos altamente dependentes de tecnologia
da informagao. O emprego apropriado dos recursos de informatica pode tornar mais
agil e focada a atuacdo do Tribunal, assim como pode ampliar o universo de recursos
fiscalizadores e a capacidade de resposta as demandas apresentadas.

A tecnologia da informacg&@o também assume papel determinante no suporte
as iniciativas necessarias ao alcance dos objetivos e metas estabelecidos no Plano de
Diretrizes e nos planos diretores das diferentes unidades da Secretaria do Tribunal.

Para fazer frente a esses desafios, é essencial a busca continua do
alinhamento das agdes de tecnologia com as necessidades das dreas de negdcio,
proposito estabelecido por meio do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo.

4.1. PLANO DIRETOR DE Ti

f
O Plano Diretor de TlI - PDTI tem abrangéncia bianual e é revisado
anualmente. Em 2009, fez-se avaliagdo do grau de alcance do plano 2008 - 2009,
excluindo-se deste, para elaboragdo do PDTI 2009-2010, as agdes concluidas no
exercicio de 2008 e incluidas novas previstas para serem iniciadas em 2009.
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Em 2009, as agdes de tecnologia da informagdo tiveram seu faco
direcionado para a criagéo do processo eletrénico de controle externo. O plangjamento
de tecniologia do bienio 2009 — 2010 previu 159 ag¢bes, agrupadas em 35 iniciatives.

Iniciativas de responsabilidade da Setec

» aperfeigoar as areas de contelde do Portal TCU e incomorar 2 essas dreas
o conteddo existente nas paginas das unidades:

+ ampliar a disponibilidade de informagdes operacionais e gerenciais para
subsidiar o exercicio das atividades administrativas e de controle exteng;

+ desenvalver ¢ implementar soluglo de coleta & publicagio de relatorio de
gesiac das unidades jurisdicionadas, a ser ulilizada para os exercicios de
2008 e 2009;

+ compartilhar solugbes de T, desenvalver estudos e realizar contratagtes em
conjunto com drgdos e entidades integrantes da comunidade TiControle,;

s viabikzar o intercAmbio eletrénico de informagdes com outros rgdos
publicos por meio de Web Services:

« definir requisiios técnicos e acompanhar a construgio de novo centro de
processamento de dados;

e ampiiar e aprimorar a infraestrutura de comunicagio de dados;

= elaburar, implementar e verificar o cumprimento de politicas, nomnas e
processos de govemanga de Tl, de gerenciamento de servigos de Tl e de
seguranga da informagdo aderentes as methores praticas reconhecidas
internacionalmente,

« providenciar a infraestrutura e a tecnofogia para suporte a vista eletrénica de
processos e atos de pessoal;

= providenciar a infraestrutura e a tecnologia para suporte ao precesso
eletrdnico;

= aperfeigoar 0 modelo de dados e as solugdes de T1 que suportam a gjestdo
de informagdes sobre agdes, estados e fases dos processos no amtito do
TCU;

+ aperieigoar o modelo de dados e as sclugbes de Tl que suportam a gestao
de informagdes scbre deliberagbes, comunicagbes e recursos sobre
processos ho Ambite de TCU;

+ aperfeicoar 0 modelo de dados e as solugbes de Tl gue suporam o
planejamento, a execugao e a gestdo de informagdes sobre alos de pessoal
no &mbito do TCU,;

» implementar sistemdtica de reaiizagdo de visitas periddicas 3s Secretarias
nos Estados, para identificagdo e encaminhamento de problemas e
necessidades de Tl especificas de cada unidade;

* aprimorar a qualidade e a tempestividade do atendimento &s solicitagGies de
usudrios para resclugio de duvidas s problemas relativos &s solucdes de TI
disponiveis ne Tribunal:

+ ampliar & aprmorar o apoio ao desenvolvimento de solugBes de Ti
departamentais, para atendimento a necessidades especificas das unidades
do Tribunal;
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aprimorar as solugbes de infraestrutura utilizadas para pesquisa e
recuperagio textual no dmbito do TCU);

absorver a gestao contratual e acompanhar a evoiugéo do Sintese.

Iniciativas de colaboragdo com outras unidades:

aprimorar e automatizar a alimentagio das bases textuais de normas e
jurisprudéncia do TCL;

viabilizar a incorporagdo da jurisprudéncia do TCU as bases de dados do
portal Lexmi;

desenvalver e implementar partat especifico para divuigagio de informagbes
€ interagdc entre os orgaos e entidades integrantes da rede de controle;

desenvolver e implementar portal especifico para divulgagao de informagdes
e interagdo entre as Entidades Fiscalizadoras Superiores do Mercosul,
Bolivia e Chile;

desenvolver e implementar pagina especifica para divuigagio de
informagdes e interagéo com os gestores publicos;

desenvolver e implementar pdgina especifica para divuigagio de
informagdes e interagao com o Cangresso Nacionai;

promover ajustes nas funcionalidades ¢ bases de dados do sistema
Clientela para melhorar a coordenagao dos trabalhos de controte;

prover informagtes para viabilizar o acompanhamento sistemético dos
processos sobrestados e sobrestantes;

viabilizar o uso de ferramentas e téenicas de mineragdo de dados e
inteligdneia em apoio ao planejamento das agdes de controle;

adequar os sisternas da drea de gestao de pessoas & nova sistematica de
avaliagédo de desempenho,

desenvolver e implementar solugio para apoic ao reconhecimento de
servidores (Programa Reconhe-Ser);

apereigoar o modelo de dados e as solugbes de Tl que supoitam o
planejamento, a execuglo e a gestdo de informagdes sobre fiscalizagBes no
dmbito do TCU;

aprimorar o0 desempenho e a confiabilidade das solugdes de Tt gue
supariam agdes de educagao & distancia;

adequar o lsiaute da Setec & nova estrutura organizacional, a lotagéo de
novos semvidores € acs padrdes de mobilidrio e ergonomia adotados para as
demais unidades do Tribunal;

aperfeicoar as solugdes de TI de apoio & gestio patrimonial do Tribunal;

contratar e iniciar implantagio sistema integrado de gestio para
atendimento as necessidades de execugSo e gestio dos processos de
trabaihe das unidades da Segedam;

contratar e iniciar implaniagdo de sistema de controle de acesso de
pessoas.
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Todas as agbes com previsao de inicio em 2008 e conclusao em 2009 foram

realizadas. Das 89 agOes do Plano Diretor de T previstas, inicialmente, para serem

conciuidas em 2009, 98% foram finalizadas. As agdes nac implantadas tiveram, seus

prazos renegaciades e seu témino programado para 2010.

4.2. SISTEMAS INTERNOS

O PDTt 2008 - 2010, em sintonia com o Plano de Diretrizes do TCU,
estabeleceu, entre outras, orientaglo especitica de criagdo de um protétipo de
processo eletrénico.

Cumpre também destacar o processo de integragio das solugbes iniciade
em 2007, que busca ampliar 0s beneficios das solugies existentes, méthorar &
padronizar as interfaces, berm assim reduzir o quantitative de recursos de inforrndtica
que integram o porifélio de TI.

O portiolio de tecnologia da informagdo para apoic as atividades
administrativas e de controle externo do Tribunal contabiiza intmeras solugbes. Os
principals grupos se referem a sistemas corporativos e sistemas externos do TCU,
Internamente, estdc em funcionamento 64 sistemas. Desses, os a seguit indicados,
receberam, em 2009, significativo investimento em desenvolvimento de melhorias e de
novas funcionalidades:

s Fiscalis Execycdo: criagdo de novas interfaces no sistema e reconhecimento
de requisitos do rddule levantamento de processos.

» Sagas — Sistema de Apoio, Gerenciamen Agsessoramento as Saesséies:
incorporaggo de facilidades ao sistema, como o médulo de blogqueio de
dispanibilizacdo do sistema. '

« Processus — Web: ajustes na inlerface para atendimente do acdrdido
184/2009 e a criagdo de funcicnalidades para o cadastramenio de
procuragbes e vista para procuradores bem como atualizagieo desie
cadastro e disponibilizagdo dessas funcionglidades no e-TCU.

= Patriménio: implementados mecanismo de recusa de carga de bens por
servidores da DIPAT: relatdrio de recusa de carga, criagéy da
movimenta¢ao conjunta de bens (detentor e responsavei); inclusaa de fotos
da licenga do sistema operacional e adequagho do software para
funcionamento dos novos coletores.

» GRH: Gestao de Recursos Humanos: criagdo de relatérios para publisagdo
de dados funcionais; elaboragdo de especificagdo técnica para aquisicéo
dos sisternas de gestZo de pessoas e de conirole de acesso. Tambem foi
disponibilizado para os servidores o acesso a sua pasta funcional por meio
eletrénico.

= Reconhe-ser: criagdo do sistema informatizado para © Programa de
Recenhecimento por Resultados dos Servidores do TCU conforme nomas
estabelecidas na Portaria -TCU n® 140/2009.

» Sinergia: migragZo do Business Objects, software responséve! pela interface
de geragéo dos relatorios para 0 Power Center. Aprimorado oS recursos
disponiveis para visualizagdio de relaldrios no Poral de Informagies
Gerencials.
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+ Clientela: ajustes na estrutura de dados para permitir o registro de novas

intormagbes e a atualizagBo/padronizagdo dos conteudos das fabelas
existentes,

+ Siscontas-Coleta — Sistemna_de Coleta de Contas: com a reformulagio
ocorrida em 2008, as contas passaram a ser coletadas no formato de
documento eletrbnico, totalizandoe 4.554 contas coletadas e publicadas
eletronicamente. Para a coleta de contas de 2010 o sistema solreu
peguenas alteractes parafadeguagao do rol de unidades jurisdicianadas.

» Sisac-Coleta e Sisac-Net:jajustes na solugao de problemas identificados na
implanta¢ao piloto da versao 3 do Sisac-Net.

¢ SIGA: aprimoramento & reativagio da rotina de revogagdo automatica de
perfis, bem como implantado o méduio de cadastramento Unico de usudrios
extemos.

+ Comunicagdes: incluso campo de registro de AR nas comunicagdes
expedidas, ¢ que facilita sey acompanhamento.

» |ndicador: dsspomb:l;zagao no Portal TCU de nova solug@o para a lista de
contatos e telefones do Tribunal de Contas da Unizo.

+ Portal TCU: instrumento estratégico de gestéic do conhecimento institucional
para a promogao da transparéncia das acdes do TCU e o confrole social.

Em 2009 foram implementadas no Portal TCU as funcionalidades indicadas
ne quadro adiante:

Quadro 13 - Funcionalidades implementadas no Portal TCU em 2009

definicio e 1mplemeniaqao de nova home-page com conteldos
nova fiome-page para diterenciados'para alendiments a demanaas do Congresso
Parlamentares Nacional

dilerenciacoaipara atendimento ageatores publicos

concepcao e implementagdo de espago virtual para froca de
e-TCU ' informagdes entre a sociedade, unidades jurisdiconadas,
intaressados em procassos @ o TCLL

'_ nesquisa integradaly concepgao egmplementacao o, mecansmo de buscaineqraca;

imp ementag.ao de Iniciativas de redes de compartiihamento de
informacgies & tecnologias

. {desativagac do anigs Portal migracac detadocontetda doantigoRoral L CU para a noval
TCU ftarramenta '

novas comunidades de pratica

4.3. PROCESSO ELETRONICO

Em 2008 o TCU implementou o Processo Eletrdnico Administrativo. kesse
sistema inaugurou © uso do processo eletrénico no Tribunal em substituicdo a
tradicional pratica de formalizagao de documentos e processos em papel. A concepgao
e desenvolvimento do processo eletrdnico de controle exteme figura como a principal
diretriz para o biénioc 2009-2010.
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Para a definicao dos conceitos e diretrizes do sistema foi criado o grupo de

trabalho do processo eletrbnico, constituido por servidores da Secretaria de Tecniologia
da Informagao (Setec), Secretaria-Adjunta de Supervisdo e Suporte (Adsup), Secretaria
das Sessbes (Seses) e Assessoria de Seguranga da Informacédo e Governangz. de Tl
(Assig), consocante os termos da Portaria-CCG n° 8, de 18 de maio de 2009.

Em outubro de 2008, o referido grupo apresentou relatdrio a CCG cordendo,
entre outros elementos, os procedimentos necessaros & implantagao da nova
sistemalica do processo elelidnico, os benelicios esperados e os cuslos envclvidos,
bem como proposta de estratégia para alcance dessa diretriz. No desenvolvimerto das
atividades, a equipe responsavel entrevistou dirigentes e servidores do TCU, acerca
dos processos de trabaiho utilizados e das necessidades de informagdo. Visitou Jrgéos
e entidades da administragdo publica que j& trabalham com processo eletrdnico, e
analisou leis e normativos internos que regem o funcionamento do Tribunal.

Os estudos realizados evidenciaram que a viabilizagdo da implantagao do
processo eletrdnico dependia de profundo ajuste nos conceitos que regem os sistemas
corporativos existentes no TCU. Nesse sentido, foi realizada a adequagé> das
iniciativas constantes do Plano Diretor da Tecnologia da Informagao (PDTI) com os
principios e definigdes da proposta de implantagao do processo eletronico.

4.3.1. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO DO PROCESSO ELETRONICO

Como estratégia de implementagao, as iniciativas de desenvolvimento ou
evolugdo de solugbes de Tl que se ajustavam & proposta, ou que a ela ndo se
contrapunham, foram mantidas. ainda que pendentes de ajustes ou com previcdo de
entrega em novo prazo.

De modo geral. a implantagao do processo eletronico deve se estender por
pelo menos trés anos. As etapas previstas correspondentes ao ano de 2009 e 2010
estéo sintetizadas na figura adiante e se darao em quatro fases principais, conforme se
segue:
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Figura 2 —~ £tapas de implantagde do protesso eletrénico de controle externo
Jan-Marf2009  Abr- Jui200%  Apo-Dez2009  Jan-Mar2010  AbrAge2010  Set-Dex2016 2013

imptantagao dd vista eletronica

implemeniacio do o TCLY

coleta de relaténos do gestae

Fase 1: Preparagdo do ajrbiente.
acordaos ¢ atas sleirdnicas

L

Fase 2: Gestao processual ¢ micio
do processe eleirdno

Fase 3: Processo gletronico
corn desempenhs oimizado

Fme 4 ratamen'n de
25038 de nagdeis

i externy

Fase 1 — “Preparagao do ambiente”. com inicio em dezembro de 2009 e
término em margo de 2010. envolve a operacionalizagao da assinatura eletrdnica de
acorddos e atas, a melhoria da infraestrutura para suporie as novas aplicagdes de
processo eletrdnico e o aprimoramento da arquitetura tecnoldgica para ©
desenvalvimento da nova sistematica do processo eletrdnico.

Fase 2 — “Gestac processual e inicio do processo eletranico de controle
externc”, a ser finalizada em agosto de 2010, contempla 03 noves conceitos e interface
do gestdo para processos de controle externo, a implementagdo dos eventos
essenciais, a geracdc de eventos pelos sistemas Sagas e Comunicagdes, a nova
interface para digitalizacao e autenticacdo de documentos recebidos pelo Tribunal e,
por fim, a autuagao de processos eletronicos.

Por sua vez, a fase 3 — “Processo eletrdnico de controle externo com
desempenho otimizado”, com prazo estimado alé dezembro de 2010, compreende a
implemertacdo dos demais eventos, a distribuicao automatizada de processos no
Ministério Publico junto ao TCU, & assinatura eletrdnica de documentos internos, a
otimizagao de desempenho da visualizagao de documentos e processos eletrdnicos, a
construgdo de referéncias para pegas eletronicas, a digitalizago integral de processos
e ag melhorias da infraestrutura para suponrtar a digitalizagao de todos os processos.

Por fim, para 2011 esta prevista o inicio de uma tiltima etapa a fase 4 -
“Tratamento de objetos de negécio e interacao externa” que se constitui em autuagao
especiglizada e instrugdo eletrbnica de processos por objeto de negbeciol (como
contas, TCE, efc.), altera¢do na rotina de tratamento de recursos, ajuste na sistematica
de registro e monitoramento de deliberagbes com controle do transito em julgado,
continuidade da digitalizagao de processos e de melhorias na interface de visualizag8o

" AINSTUCA0 eferdnicy de prucessus por chjeto de negdaio reprasentard avargo em relagdc & sistematica atualments sxistente
paa alguns tipos de atos de pessoal
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no e-TCU para interag@o com partes processuais, gestores e outros 6rgaos.

Durante 0 ano de 2009, alem dos trabalhos realizados pelo grupo gestor, a
Secretaria de Tecnologia da Informagace envidou esforgos para suportar o inicic desse
projeto. Tais esfor¢os resultaram em diversos produtos de ganho significativo para as
atividades do TCU e a sociedade. A descricado dos produtos entregues ¢ seus
principais beneficios podem ser cbservados no quadro a seguir:

Quadro 14 - Funcionalidades implementadas no Portal TCU em 2009

= Data de - . -

Integragdo do Sisdoc com
Abr/2009 a mesa de trabalhd

’ -1 Autliaglo” & T Uuigamento”  Proi
: , jeto p;loto de processos de. atos de pe:ssoal
Mal/Jun/2008 - “dos TCs 008.403/20008-9 " autuados etetz a mcamente na Casa.

+,.© 009.404/2009-6 . A :
Supressao de Pela natureza do préprio documento eletrdnico a
AQo/2009 procedimentos de aceite supressdo da etapa de aceile trouxe celetidade &
g para documentos instrugdc  processual  eliminando  uma  otapa
el-:-ztromcos desnecessédria a0 processo.
R 7 Transformagad™ " automatica” dé€”  documentos
Set/2008° sAltera(;oes no S;sdcc. & oficializados em PDF para permmr a certuﬁ:.ag&o
-+ mesa de trabatho i digital,_ \ _
T e Toa T rase de T e
. = Preparagdo de ambiente e infraestrutura para
Set/2009 implantagdo do Processo S o :
eletrBnico operacionalizagdo do Processo eletrbnico.
Porta_nas “sobré T acesso”

"Oulf2008

TNormatiza a " Rabilitégao remota de’ responsgvms 5}"ou
. . Pr :

eletrdnico a- procassos ‘de
controle externg, . 1

RS 1

4.4.e-TCU

Como parte das iniciativas que materializam o uso do processo eleirénico
pelo TCU, em 2009 foi implementada a oferta de servigos virtuais para a sociedade por
meio de espago no Portal TCU dencminado e-TCU. Esse canal permitiu que as
unidades jurisdicionadas pudessem encaminhar o relatéric de gestdo por meio
eletrénico. Ao todo foram coletados 1.621 relatdrios por meio do e-TCU, 2 que
propiciou maior conforto e seguranga para os jurisdicionados. Conforme pesquisa
realizada, 75% dos gestores se manifestaram positivamente em relagdo & nova
sistematica.

Outra facilidade, disponibilizada em julho de 2009 e oferecida pelo espago e-
TCU, é a vista eletronica de processos pelos interessados e procuradores. C novo
sistema permite que os responsaveis obtenham visia e cépia de processos por maio do
portal TCU, sem a necessidade de comparecimento as dependéncias do Tribunal.

‘Essas iniciativas representam as primeiras entregas da estratégia de
implementagao do uso do processo eletrdnico de controle externo no TCU.
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4.5. SISTEMAS EXTERNOS

Para alcangar sua missao institucional, o TCU exerce atividades
essencialmente ancoradas na informagdo e no conhecimento. O acesso as
informacdes existentes na Administragdc Publica é fundamental a ampliagdo do
universo a ser fiscalizado e do foco de atuagio. Diante da generalizada informatizagao
do aparetho estatal, tornou-se imprescindivel ao Tribunal estabelecer parcerias com
érgaos e entidades da Administragdo Publica para acesso a sistemas informatizados e
bases de informagdo dessas entidades. Ao final de 2002, o Tribunal tinha acesso a 32
sistemas extemos, conforme quadro adiante.
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Quadro 15 ~ Sistemas externos acessiveis pelo TCU

IR T I T T

Ses cen

Srscomex S:stema de Comércio Extenor Banco Centrai
T Sistema de Administragaco € ServiCos | Tramrc .

Siasg ;Gerals . . o MMfOGi L
Sistama Integradn de Dadnq

Sidor Crcamentarios MPOG

SPIU  Sistemade Patriménio daUnige T TSPU T
Cadastro Nacional de Pesscas Flsncas £

CPFICNPY Juridicas SAF

e TVdjstema Integrado de Administraggo aeny
Sfl _iFinaecowa SN
Siafi Gerenc:ar Sran Gerenc:al STN

b wp oo e W - . aren Uy S

Comrole Externo

o win

% {:amrole Externo

Conirole Externo

7, Cantrole Externo ©

Controle Externa

e b e o i

‘. Controle Extemo

ol b v b pve— o - Ce e

Controle Externc
' Controle Externe - at S50 3

Da't”aiegli B Base Sinfgi d:a Leglsiaf;an Firasn?fa J Dirprtdata E normas .
: Sistema de Leglslagao Jun sprudéncia e Cantrole Externo acesso a
Sislex P areceres INSS notmas
GLIN ! Global Legal Information Network ErX s Controle Extemo - acessio a .
- I i ot e - i o normas )
Sisnorma Sestama de Acompanhamemo de M Conzro!e Externo - acesso &
Normas normas
.. . | Sistema de Integragéio Nacional de [
infosey 1 Hnformagaes de Jusm;a e Seguran(;a i M : % E‘?:htgz:cfaxtemo au mtorua ®
i Lo PIDACA USROS i S e
Controle Externo - audrtorna e
Reuters Sistema de Informagdes Financeiras Setec inteligéncia
S e A Conlraie Externo - au’!nkma e
) . s . o
A if?‘f".‘if"ﬂ‘:’f_d____m e SO veligenca
- Sistema Nacional de Precos de Controle Externo -
Sinapi Referéncia CeF fiscalizacao de obras
R ?i‘,,‘._..._,wm... e s i et ey S
Sape  [Sisiema de Adminstaghodo Pessoal | MPOG i a0 sl
.y Sistema de Ajuste de Guias de Controle Externg -
Aguia Arrecadacéo INSS prev'tdéncia social
one . Cadastrd Nacional dé Informaqoes }l}g;“ “ YControle Exferne <,
o ‘Socials : [ previdéndcia social .~ |
. Sistema de Acompanhamento da Divida Controle Exierno -
Divida Aliva INSS previdéncia social
ar - Sistema de Infarmagoes Gérencials g '\ aa  ; Controle Externo < - i
fo . i .
In plarmar: o sMmecadagdo . . Lﬁsf* o _j ‘previdancia socidl -
. Sisterna de Débito, Parcelamento e Conirole Externo -
Sicob Cobram;;a INSS previdancia social
S e ek e e ety g sty _ .
Sigban ""Sistema Unlco de Beneficms !; iNSS " YControle Exténo -
g e R _ ‘previdancia social
Sisobi Sistema de Controle de Otitos INSS Contrale Externo -

previdéncia social

Cadaslro de Flesponséwels
Inadimplentes

Banco Central

Controle Externc -
respensabilizagio pablica
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“‘Controle Externa -

H?navai ....E.E?dai‘m Nacional de t‘ienc.ulos .MJ ~responsabilizagao pblica

Rede RVBI Rede Virtua! de Bibliotecas (nstitucionais Senado Area meio - gestao do
Federal conhecimento

Siafi bt e Varn | Areameio- gestdodo

Educacional Siafl para treinamento B ) ;,STN _conhecimento_

Rede Serpro  Acesso & Reds SBerpro Serpro Infracstrutura

Tempus Siafi . Transferéncia de Arquivos do Siafi ~ Serpro _, Intraestrutura »

Tempus Siape Transferéncia de Arquivos do Siape Serpro Infraestrutura

4.6. INFRAESTRUTURA

Assegurar infraestrutra adequada para as atfividades administrativas e de
controle externo, é ponto importante para melhoria da produtividade e satisfagédo dos
usuarios das solugbes de Tl. Em 2009 destacam-se as aquisigbes adiante descritas:

Equipamentos para uso nas estagdes de trabalho

Em 2009 foram adquiridos 1500 computadores, 150 notebocks, e 746
impressoras. O quadro abaixo apresenta a situagdo do parque de informatica no TCU
ae final de 2009:

Quadro 16 — Situagio do pargque de informatica do TCU

Sede 2408 331 a3 350 4 164
= oS I AN N IR - S S - AN O S -
Estados 1197 219 48 380 1 103
ol i Bssp T Tess T osoa N 7vRe U DU e T80

Nova solugdo para filtro de contetdo da web

Uma das principais ferramentas de seguranga e monitoramento do uso de
internet no TCU foi atualizada. O novo filtro de conteidos da web automatizou ¢
blogueio de acesso a contelidos potencialmente perigosos ou prejudiciais a rede, ou a
sites considerados inapropriados segundo a Portaria-TCU n® 169/2006.

Disponibilizacdo de sistemas para Teletrabalho

Em 2009, a infraestrutura de Tl do TCU sofreu diversos incrementos visando
o desempenho € a disponibilizagdo dos sistemas corporativos para operacionalizagao
da Portaria TCU 139/2009, que trata sobre a realizag@o de trabalhos do Tribunal fora
de suas dependéncias.
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Aumento na wvelocidade de comunicagdo com as Secretarias nos
Estados

A velocidade de comunicag@o com as Secretarias estaduais foi ampliada em
até 200%. Tal ampiliagdo propiciou maior agifidade e sequranga na transferéncia e
armazenamento de dados e uso adequado dos sistemas por parte das Secretarias
estaduais.

Aumento da velocidadle de acesso 3 Internet a partir da Rede TCU)

Foram coniratadas novas operadoras de telecomunicagbes visando a
disponibilizagdo e o acesse a internet a partir da rede TCU. Com a caontratagdo, &
velocidade de operagio e o indice de disponibilidade da internet foram ampliacos em
100% em relag&o a antiga contratagao.

Contratacdo da nova solugao de datacenter

A contratagdo do datacenter foi realizada no final de 2009 sendo prevista a
execucdo das obras e implamentagao da solugdo para o primeiro semestre de 2310, A
implementac&o dessa solugac, alem de agregar malor seguranga das infomagbes
armazenadas pelo Tribunal e possibilitar melhor disponibilidade para os sistemas da
Casa, & de fundamental importancia para o correto funcionamento do processo
eletrdnico.

Em 2008, de forma a dar susterfabilidade a implantagdo desse novo
paradigma eletrdnico & possibilitar urmn salto de qualidade na infraestrutura tecnclogica
do Tribunal, as Secretarias-gerais da Presidéncia, de Controle Externo e de
Administrag8o trabalharam, de forma conjunta, para viabilizar a contratagdo de novo
datacenter para o TCU, que atenda aos mais altos padrdes de seguram;a da
informagdo. A especificagdo da contratagdo, por ser complexa e inovadora, exigiu
profundo conhecimento legal e tecnoldgico, além da percepgao das necessidades
atuais e futuras do Tribunal noc que concetne aos semnvigos de T,

O datacenter constitui-se no ambienta central de processamento no qual
ficam alocados os principais equipamentos e sistemas que d3o suporle ao
funcienamento do parque tecnologico do Tribunal. Sua contratagio contempla, entre
outras questdes, a execucao de instalagdes tisicas no subsolo do anexo N ao aclificio~
sede do TCU em Brasilia; 0 fornecimento, instalagdo ¢ configuragio de equipameritos
e subsistermas de segurancga; os servigos de movimentagdo de equipamentos do am-
tiente atual para o novo datacenter, os servigos de manutengfo e suporte téenico de
toda a solugéo formecida; e, por fim, a capacitagac para gestao da solugao.

Entre .os beneficios esperados com o novo datacenter encontra-se a
adequacao da infraestrutura computacional do TCU as melhores praticas e
recomendagdes da indistria de tecnologia da informacio. Em especial, deve prepiciar
a elevagBo do nivel de prote¢3o das informagOes armazenadas em solugdes de Tt
contra desastres e acessos indevidns, bem como aprimarar a capacidade de
monitoragao eficiente e ininterrupta do comportamento da rede corporativa de
comunicagdo de dados. Com a contratagao, espera-se o aprimoramento dos semvigos
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de Ti de Tribunal, consubstanciado em aumento de seguranga, de disponibilidade de
sistemas e de capacidade de armazenamento de dados.

O sucesso desse trabalho contribuird diretamente para o aprimoramento da
capacidade tecnologica corporativa a partir do 2° semestre de 2010, e
consequentementa, para a obtengio, pelo Tribunal, de resultados ingtitucionais mais
efetivos para a sociedade.

4.7. ORCAMENTO DE TI

A dotagdo orgamentaria de Tl em 2009 foi da ordem de R$23,9 milhdes e o
indice de execugac atingiu 98,2% desse tolal. O alto nivel de execucio verificado deve-
se, em grande parte, ao remanejamentc de verbas da administragdo para a
contratagao do nove centro de processamento de dados.

O gréfico a sequir apresenta ¢ orgamento de Tl e sua execugdo em 2008, e
a distribuicao nas trés rubricas basicas: sernvigo — 64,9%, material permanente — 52,8%
e material de consumo — 21,8%.

Quadro 17 — Execucic do orgamento de Ti

RS
RE 25,00 /
RS 20,00 -
g £5 15,00
=
2 g310,00
- [i4 7
RAS00 F ﬁ
RS- ’/
Praposta Secat Exerugin Equipaitmntes £ Qulmas serdicas tarertal de
matevial e berceiroes - CO RN
PATTR H T pretsoa furidica

4.8. GOVERNANCA DE Ti E MELHORES PRATICAS

Ao longo do ano de 2008, varias agbes referentes a govemanga de Tl e
melhores préticas foram realizadas e concentraram-se na modelagem e melhoria de
processos de trabalho do TCU.

Como consequéncia pratica dos diagnésticos realizados no ano anterior,
varias agdes foram adotadas em 2009, como a jé citada reestruturacia da area de Ti,
com ¢ objetivo de garantir maior agilidade e efetividade de seus processos de trabalho.

No &mbito do projeto de seguranga de T! foram realizados agbes como a
elaboragdo de minutas de nomativos; intercambio de informacdes com outros 6rgaos
publicos; tratamento de riscos criticos, definicdo responsabilidades e atribuicoes de
sequranca para os diferentes setores da Setec e a recomendacgdo de acgbes para
melhoria da seguranga de T{ no TCU.
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Em relagdo ao gerenciamento de servicos de TI, foi adotada solugio

centralizada para registro € acompanhamento integrado de todas as demandas feitas a
Setec. Com essa providéncia, é possivel conferir maior transparéncia as demarncias por
servigos de T, bem comao permitir que os usuarios acompanhem, por meio do portal, o
andamento de todas as demandas.

5. PESSOAS

Nas organizagdes, a preparacac das pessoas & a criagéo de conditdes para
que elas desempenhem suas atribuigdes funcionais, ao lado da devida valorizagéo do
esforgo laboral, constituem aspectos criticos para o sucesso. S80 as pessoas,
capacitadas ¢ motivadas, que operam 05 processos de uma inslituicdo e fazein com
gue as metas estabelecidas sejam alcangadas.

A gestdo publica de exceléncia deve buscar o méximo de cooperagiio das
pessoas, reconhecer a capacidade & o potencial diferenciadn de carda um e harmonizar
035 interesses individuais e coletivos, a fim de conseguir a sinergia das equipes de
trabalho. '

InformagGes sobre as praticas gerenciais relacionadas a gestao de pessoas,
¢ quadro de pessoal do TCU, a capacitagio de servidores, a qualidade de vda do
servidor e a avaliagao do bem-estar profissional encontram-se a seguir detalhadas.

5.1. GESTAQ DE PESS0AS

O sucesso de uma organizagac tem estreita relagio com a politica de (estao
de pessoas adotada.

A modernizagdo da politica de gestac de pessoas no Tribunal constituiu-se
em um dos principais objetivos do pacto por resultados e foi efetivada por meio de
varias agbes como a concassio de flexibilidade na realizagdo do trabatho vinculzda ac
aumento de produtividade; a conversdao do desempenho profissional € das
contribuicdes e inovagdes apresentadas pelos servidores em beneficios institucionais;
¢ a definiggo de sistematica que propiciasse melhor alocacdo de profissionais para a
realizacdo de trabalhos relevantes, Uma das grandes iniciativas desse pacto foi a
criagao de umn programa de reconhecimento — o Reconhe-Ser — de forma integrada ao
modelo de avaliagdo de desempenho do servidor & & sistemdtica de planejamento e
gestao.

O programa Reconhe-Ser tem como principal objetivo  reconhacer
publicamente ¢ desempenho praofissional dos servidores do TCU, que, individualmente
ou em equipes, oferecerem contribuicGes importantes as suas unidades a ao frilunal.
0O prog-ama pravé fontes iniciais de pontos de reconhecimento e sua possibilidade de
utilizac  em bensficios especificos como critéric para selecio para eventos de
capaci! 30 e prioridade para participagdo em congressos e Semindrios.

Ajém da necessdria valorizagdo do corpo funcional, o Tribunal tarnbém
defende a necessidade de que os servidores atuem com elevados padrdes de conduta
e comportamento etico. Nesse sentido, por meio da Resolu¢io-TCU n° 226, de 27 de
maio de 2009, foi aprovado o cédigo de ética dos servidores do TCU, que traz os
principios e normas de conduta élica dos servidores e colaboradores. O cidigo
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explicita principios e valores fundamentais, direitos, deveres, vedagdes, relagcdes com o

fiscalizado, e as situagbes de impedimento ou suspeicao.

5.2. QUADRO DE PESSOAL

Ao final de 2009, o quadro de pessoal da Secretaria do TCU contava com
2.710 cargos efetivos, dos quais 2.653 estavam ocupados, 0 que representa 98% de
ocupacao dos cargos.

CGuadro 18 —~ Quantitativo de cargos do guadro de pessoal do Tribunal

Cargos provisto | ocupados

AUFC - Controle Externo 1551 1543 8
AUFC-Tecnoogia dainformagao 1 13f - Toam T T ag
AUFC - Apono TécmcoeAdmlmstralwo 34 34

AUFC - Biblioteconomia 1 e T .
AUFC - Enfermagem 1
T '
AUFC - Medicina 12

AUFC-Nutigao "t T T

AUF C- Psscologla

TTEFC - ecnica Administrativa -
TEFC - Técnica Operacnonal
TEFC - Tecnologia da Enformar;ao
TEFC Enfermagem

AUX Técnica Operacnona!

B it i

Subtotal

Total

O grafico a sequir apresenta a distribuigao do quadro de pessoal do TCU.
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Grafico 1 — Distribuigao de cargos efetivos do Guadro de Pessoal do TCU

AUX-Téonic
Tacracienal
1%
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28%

TeFCControle N P AUFC-Cantrole
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57%

Ealetrig
%
AUFC-Outros
T

A distribuicdo de lotag&o dos servidores, por cargo, pode ser visualizada no
quadro a sequir,

Quadre 18 - Lotagdo dos servidores do TCU em 2009

Segecex Gabinetes § Unidades
e MPTCU | de Apoio

Cargo
o Jevasee] T
—m-{ezm-@—m

AUFC - Outros

‘Desse total, 26 servidores astac com afagiamentos previstos em lei.

Em 2009 o Tribunal realizou concurso publico para o provimento de 128
vagas do cargo de Auditor Federal de Controle Externo e de Técnico Federal de
Controle Externo. Todas as vagas foram alocadas em Brasilia-DF e distribuidas nos
seguintes quantitativos, para o carge de Auditor Federal de Controte Externo (AUFC),
drea de Controle Externo, especialidade Controle Externo, orientagdo Auditolia de
Obras Publicas: 95 vagas; area de Apoio Técnico e Administrative, especialidade
Tecnologia da Informacao: 11 vagas; area de Apoic Técnico e Administiativo,
espacialidade Medicina, orientagao Clinica Médica: 1 vaga; e para o cargo de Técnico
Federal de Controle Externo (TEFC), drea de Apoio Técnico e Administrativo,
especialidade Técnica Administrativa: 21 vagas.

O- programa de formacdo 2008, 2° etapa do concurso publice para
provimento dos cargos de auditor e técnico federal de controle externo (AUFC e TZFC),
foi organizado em cursos, oficinas e palestras, e feve por finalidade a integragao inicial
no ambiente de trabalho e o desenvoivimento basico de competéncias necessérias &
atuagac prefissional de novos servideres.
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Para proporcionar formagdo complementar e preparar os novos auditores
para a realizagdo de varias fiscalizagdes previstas para o inicio de 2010, os auditores
de obras publicas, lotados nas novas secretarias de fiscalizagao de obras, também
passaram por um programa de formagao complementar.

A solenidade de posse dos aprovados ocorreu em 18 de novembro para 0s
técnicos e em 1° de dezembro para os auditores.

O programa de concessac de estagio a estudantes no TCU, regulamentado
pela Portaria-TCU n° 314, de 18 de dezembro de 2008, teve alteracdes na distribuicdo
de vagas por meio da publicagao da Portaria-TCU n° 261, de 18 de agosto de 2009.

5.3. CAPACITACAO DE SERVIDORES

O Tribunal tem investido significativamente em agdes de treinamento,
desenvolvimento de competéncias e educagdo continuada de seu corpo técnico. A
profissionalizagdo do servidor piblico é essencial & promogac de inovagdes na
Administracdo Publica e a melthoria dos servicos prestados ao cidadao.

No TCU, as atividades de capacitagdc e desenvolvimento profissional séo
desempenhadas pelo Instituto Serzedeilo Corréa (ISC).

Em 2009 o ISC promoveu 225 eventos educacionais com mais de 3.000
matriculas de servidores do TCU. O nimero de eventos internos promovidos foi 53%
superior a media anual observada entre 2005 e 2008.

Grafico 2 — Quantitativo de eventos educacionais internos promovidos pelo TCU

250 334 335

TEI o ot o e o P
111
100 e e
>
2
2006 2007 008 2605

® Eventos intornos promovidos

Também foi registrado o aumento de 41% na participacao de servidores em
acbes de pés-graduagao e pesguisa, em relagdo a 2008, com a promogao de trés
cursos de especializagdo (Pés-Graduagdo lato sensu) certificados pelo ISC e
realizados de forma simultidnea. Além disso, foram patrocinadas 58 bolsas de estudos
parciais para pés-graduacao.
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Grafico 3 - Quantitativo de servidores em agdes de pés-graduagio e pesquisa
promavidas pelo TCU -

w06 2007 2008

I ® Participantos em a55es de pas-graduaddo ¢ pesquiss I

O Programa de Pdés-Graduagao do TCLl tem comn objetivos propiciar
formacac continuada de qualidade acs servidores, promover a pesquisa e a incvagao
institucional, bem como a geragao, aplicacio e disseminagéo de conhecimentos.

Em 2002 0 ISC assumiu novas responsabilidades, principaimente guanio &
expansao da oferia de a¢fes educacionais € ao aperfeigoamento da qualidace dos
servigos prestados. Foi estabelecido desafio ousado de treinar 10.000 gestores
publices, principalmente municipais, em todo pais. Conforme citado, ao final do ano a
meta foi superada em 42%, com 14.237 gestores capacitados, resultato da
colaboragio de servidores do TCU, parcerias com outras escolas e instituiglies de
controle.

O Tribunal estabeleceu parceria com vérias instituigbes de referéncia em
Educagao Cerporativa ou que atuam no controle da gestao publica, com destaqui para
Enap, Esaf, Fundagio Ceddet da Espanha, Supremo Tribunal Federal, Tribunal
Superior Eleitoral, Conselho Nacional de Justi¢a, Advocacia Geral da Unido, tribunais
de contas, Controladoria Geral da Unido, Cefor, Unilegis e Interlegis,

Especial atenclo foi creditada ao desenvolvimento de competéncias de
lideranga ¢ gestde prorizadas pele corpo diretive, para atingir  sincrodismo
organizacional, desenvolver equipes e melhorar o desempenho da instituiggo. Assim,
em 2009, ¢ Programa de Desenvolvimento em Lideranca e Gestao Sustentavel foi
itensificade com novo mapeamento para identificagio de competéncias prioritarias. O
programa passou a ser realizado na modalidade de educagéo & distancia com duragéo
de 12 meses.

A realizagao do Cicle de Palestras constituiu mais um examplo da atuagio
pedagdgica do Trbunal para a melhor gestdo dos recursos piblicos. O Ciclo de
Palestras permitiu a atualizagio dos conhecimentos de servidores do TCU ¢ dos
Argéns que integram a Rede de Controle da Gestio Pdblica em Brasilia e nos eslados

abre o processo de licitacéo & contratacao. As palestras realizadas trataram de temas
-0MO novas regras para as contratagGes de servigous pela Administragdo Piblica, com
enfoque na IN 2/2008; responsabilizagdo dos gestores piblicos em contratagfas;
cuidados na licitagdo de obras plblicas e contratagac de servigos de tecnologia da
informagdio (TI); entre outros. Ao todo 2.400 pessoas participaram dos avanios no
auditério do TCU, que teve transmisséo para todas as Secretarias de Controle Externo

- nos Estados por meio de videoconferéncia.
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O trabatho rotineiro de apurag2o de indicadores de desempenho revelou
que, em 2009, foram alcangados diversos resultados recorde, Nos Uitimos ¢inco ancs a
area de Educagao Continuada no TCU foi ampliada em quantidade e qualidade,
atingindo patamares similares aos de grandes escolas de govermno e universidades
corporativas.

5.4. QUALIDADE DE VIDA

A promogao do ambiente seguro e saudavel é de fundamental importancia
para que os servidores possam bem desempenhar suas atividades. O Tribunal
incentiva e oferece cportunidades de participacdo a lodos os servidores para a
identificagao de tatores que interferem na qualidade de vida e no nivel de satisfacao.

O Exame Periodico de Saude (EPS) & exemplo de recursc estralégico de
gestao de saude realizade de forma continua e sistematica. Seus objetivos principais
S&o:

s diagnosticar precocemente as doengas trataveis;
= gontrolar os {atores de nisco,

« acompanhar 0s niveis de saude e de adoecimento dos servidores ativos do
TCU, & :

+« aumentar a eficiéncia dos programas de promagio, protegao e recuperagac
da saude, proporcionanda bem-estar fisico, psiquice e sogial.

Em 2009 foram realizados 2.091 exames periadicos de salde, sendo 1.429
na sede. Alem disso, foram tambem realizadas 23 intervengdes educativas em
prevencao nas unidades do Tribunal.

No Tribunal sdc também desenvolvidos programas destinados & prevencéo
de doencas, a promogac de saude e de gqualidade de vida. Para isso, sao realizadas
campanhas, paiestras e evenios nas dreas de medicina, enfermagem, nutricao,
psicologia, educagao fisica, pedagogia e assisténcia social. A seguir sdo apresentados

alguns programas em funcionamentc relativos a salde e & qualidade de vida dos
servidores do TCU:

o Gindstica Laporal - tem como obietive principal minimizar os impactos
oriundos do sedentarisme na vida e na saGde do trabalhador, diminuindo
com isso as doengas ocupacionais retacionadas ao trabalho (LER/DORT).
Além das sessdes de laporal, o programa realiza aulas de relaxamento e
alongamento, dinamicas de grupo, caminhadas ¢ outras atividades
destinadas, a favorecer o relaciomamento interpessoal € a consciéncia
corporal dos colaboradores. Durante o ano foram realizadas 2.060 sessbes
de ginastica laboral na sede, num total de 15.440 atendimentos;

+ Gerenta.com - a proposta deste pragrama é colaborar com o gerente do
TCU na definigdo de estratégias para resolugdo de conflitos no ambiente de
trabatho & tevar informagdes que possam evitar que os problemas se tornem
cronicos. Em 2009 foram feitos 67 atendimentos sob demanda,

» Gastar - conjunto de acbes voltadas para acompanhar, apoiar e gsclarecer

dividas relacionadas & gestagdo, 4 maternidade, A paternidade e ao
desenvolvirnerto infantil;

+ Ta4 na Mesa - tem como objetivo levar a servidores e dependentes
informagoes  sabre  alimentagae e  nutricdo  visando  mudanga  de
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comportamento alimentar e de estilo de vida. Em 2008 o programa Ta na
Mesa aconteceu pelo sétimo ano consecutivo;

+« Momentg Satide - programa vinculado ao Plano Estratégico do TCU guanto
a melhoria das ferramentas de promogio de salde e qualidade de vida,
iniciado em margo de 2008, cujo objetivo € prevenir diencas
cardiovasculares. O programa € voltado para servidores do TGL com
habitos sedentérios que apresentam fatores de risco para desenvolvimento
de doengas cardiovasculares;

« Encontros de “Com-vivéncia® - reunibes que prop8em reflex8es aos
servidores sobre seu modo de vida, com foco no bem-estar. As reunibes
acontecem trimestralmente, sob a coordenagdo de uma psicdloga. Ern 2009
foram realizados 3 grupos de Com-Vivéncia, que contaram com a
participagio de 83 servidores, e

« Vogédcom - programa langado em agosto de 2009, que consiste no
acompanhamentc psicossocial dos servideres e faz parte da politica de
promogéo de salde e qualidade de vida do TCU. Consiste na fornec:mento
de orientagdes sobre praticas que levemn a pessoa a refletir sobre possiveis
acOes para a melhoria de seu bem-estar biopsicossocial.

6. PROCESSOS

A organizagdo publica deve funcionar de modo integrado, com todas as suas
agOes sistematizadas e direcionadas para a consecugao de seus objetivos.

Sob essa condigdo, processo de trabalho € um conjunto de atividades
logicamente interligadas que geram produtos ou servigos. No caso do TCU, é
indispensavel o concurso das areas de apoio para a implementacido de suas agdes
finalisticas, relacionadas ao controle externc da Administragdo Publica e da gestao dos
recursos publicos federais.

Na seguéncia, enconiram-se apresentadas as realizagbes do TCU em
termos de agées de controle externo e da area de apoio.

6.1. ACOES DE CONTROLE EXTERNO

Os esforgos empreendidos pelas organizagoes publicas federais, para
aperfeigoar a forma de atuacac e assegurar resultados mais efetivos a agéo do Estado,
tém sido em parte ofuscados, ante as constantes praticas ilicitas que sé@o perpetradas
contra o Erario.

O TCU, atento & dindmica dos acontecimentos relacionados 4 Administsagao
Publica Federal, tem empreendido significativos esforgos no sentido de coibir a
ocorréncia de irregularidades, bem como atuadoe de modo a identificar e responsatilizar
o0s agentes que, de alguma forma, tenham concorrido, direta ou indiretamente, para a
dilapidagio do patriménio pablico.

No esteio dessa convicgao, é que as agdes do controle externo, ao longa do
exercicio de 2009, foram direcionadas para o fortalecimento das atividades
fiscalizadoras, assim como para a ampliagao do nimero de processos julgados.
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6.1.1. PROCESSOS DE jCOI\ETF&OLE EXTERNO  APRECIADOS
CONCLUSIVAMENTE g

O quantitativo de processos de controle externo apreciados conclusivamente
constitui meta anual do Tribunal ha alguns anous. Em 2009, a redugae do lempo médio
de apreciagac de processos de controle externo, com o objetivo de reduzir
significativamente o estogue até o final de 2010, tornou-se meta prioritaria.

O guantitativo de processos de controle externo apreciades conclusivamente
serve de base para o calculo do resultado institucional e subsidia, inclusive, a apuragao
da gratificagdo de desempenho dos servidores do TCU. O quadro adiante detalha o
quantitativo de processos de controle externo apreciados em 2008, agrupados por tipo
de processo.

Quadro 20 - Processos apreciados conclusivamente

Classe de Assunto |
2007 2008 | 2009 |
Eeeseria;C M O - 205 2555 MO/

Tomada e prestac;ao de contas : 1.337 1.773 2.062

fJlomada de,contas especial R 152?1_@_5:“
566

Audltona snspegan e Eevantamento

Outros processos ' 363 421 495
Soliciiag_éo,'do@oggresso_m’l\l amggal-mzm 127

Consulta

A 87 68 84
{Total de processos s 200 S 0z

' Acempanhamento, moniloramento, acompanhamenio e desesializagdo, comunicagdo e
declaragbes de bens e renda.

6.1.2. CONTAS

Em 2009, foram apreciados de forma conciusiva 4 027 processos de contas

(tomada e prestacdo de contas anual e tomada de contas especial). Desse total, 1.382

© (34,3%) tiveram as contas julgadas irregulares, indice que reclama maior preocupagao

no atendimento as diretrizes de combate a corrupgdo, desvios e fraudes, bem como
colaboragao para o aperfeicoamento da Administragio Publica.

As condenagdes e sancgdes decorrentes do julgamento pela irregu!aridade
das contas foram aplicadas a 2.439 responsaveis. Desse total, 2.122 responsaveis

foram condenados ac pagamento de multa e/ou ressarcimento de débito, com o valor
total superior a R$ 1,2 bilhao.

O quadro a seguir informa o montante de condenagdes e sangdes aplicadas
no ano de 2009.
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Quadro 21 - Condenagoes e sangoes aplicadas

2009 (RS}
Processos Responsavels

Prestagao de contas 11 GQQ 404 .63

Tomada de contas
especial

No exercicio de 2009, trés novas instrugbes rnormativas foram expadidas
pelo Tribunal relativas & matéria de sua atribui¢do: Instrucdao Normativa n° 58, de 3 de
junho de 2002, que altera a Instrugcio Normativa n°® 27, de 2 de dezembro de 1998,
relativa a fiscalizac@o dos processos de desestatizagao; Instrugdo Normativa n° 59, de
12 de agosto de 2009, que estabelece normas de tramitacgo e de acompanhamento
das solicitagbes do Senado Federal acerca das resolugbes de autorizagdo das
operagbes de credito externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
garantia da Unido; e Instrugdo normativa n°® 60, de 4 de novembro de 2009, que dispde
sobre os procedimentos para a fiscalizagao do cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias -
ADCT e nas Leis n° 11.494, de 20 de junho de 2007, 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e 9.424, de 24 de dezembro de 1996, no ambito federal, referentes ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagdo dos
Profissionals da Educagao - Fundeb.

6.1.3. COBRANGA EXECUTIVA (CBEX)

A Lei Orgéanica do TCU, Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, atribui ac
Ministério Publico junto ao TCU a competéncia para promover, por intermécdio da
Advocacia-Geral da Unido, ou conforme o caso, perante os dirigentes das entidades
jurisdicionadas do Tribunal, as medidas necessdrias para a cobranga judicial de dbitos
ou muitas decorrentes de acérddos condenatorios da Casa.

Os procedimentos para a autuagdo de processos de cobranga executiva e
para a organizacdo da documentacd0 a ser remetida aos 6rgdos e entidades
responsaveis pela execugdo dos acérddos condenatérios do TCU estdo previstos na
Resolugao-TCU n® 178, de 24 de agosto de 2005.

No exercicio de 2009, foram autuados 2.497 processos de cobranga
executiva. Nesse periodo, o TCU encaminhou aos 6rgaos responsdveis pela execugao
judicial 3.071 titulos executivos, representando uma elevagdo de 56,12% em relagio ao
ano anterior.

Os titulos encaminhados totalizaram o montante de R$ 1.227.994.270,64,
dos guais RS 1.199.965.384,70 referem-se a débitos e R$ 28.028.885,94 sio relativos
a muitas.
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Q quadro seguinte refaciona os drgaos executores aos quais foram
encaminhados os titulos executivos em 2009, com vistas a dar prosseguimento e
efetividade ao processo de recuperacao de créditos, mediante execugdo das decisdes
do TCU junto aa Poder Judiciario.

Guadre 22 - Encaminhamento de titulos executivos aos 6rgaos executores

Executor Processos

6.1.4. FISCALIZAGOES

Q Tribunal tem autonomia para figcalizar, por iniciativa propria, nos érgaos e
entidades sob sua jurisdigio, para verificar a legalidade, a economicidade, a
legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos
administrativos. A realizacio de fiscalizagbes também pode ser solicitada pelo
Congresso Nacional ou por qualquer de suas casas ou comissdes.

O gréfico a seguir mostra ¢ quantitativo de fiscalizagbes realizadas no
periodo de 2007 a 2009, discriminando as fiscalizagbes de iniciativa do préprio Tribunal
e aquelas originadas por demanda do Congresso Nacional.

Gréfico 4 - Fiscalizagdes realizadas por iniciativa do Congresso Nacional & do TCU

a0 633 [
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s08
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2007 103 2009

» Congresso Macional W TCU

Para realizagBo das fiscalizagdes, o TCU se utiliza dos instrumentos de
levantamento, inspecio, auditoria, acompanhamento & monitoramento. O quadro a
saguir detatha os trabalhos realizados por tipo de instrumento de fiscalizagao e
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especifica o esforgo nelas empregado, medido pelo indicador homens-dia de

fiscalizagao (HOF).

Quadra 23 - Fiscalizagbes Realizadas

Instrumento

Acompanhamento 2,7%
Auditoria 1. ﬁsf__}g.sao‘ 32.9%
Fnépégéo 288 0.768 265%
Levantamento - 257 11406 34.4%
Monitoramento 28 1173 3,5%
Total T 710 a6

100%

2008

£ e

N

| oeor ] e |
m-m--mm ;

2,8%
24157337 49.6% | - 473
177 4535 14,3% 327
181 0066 28.7% 282
\ é? 1.3585 W4 ‘-1“'/{: 42
529 316160 100% 852

1.574  5.30%
16,902,135 45%
10.200 21,40%
16,908 135:66%

1609 4,19%
47673 100%

As dreas de fiscalizagao mais representativas, de 2007 a 2009, enccntram-

se indicadas no quadre a seguir.
Quadro 24 -

Areas Fiscalizadas

Participagio %

Contratos 212

18,135%

131

13,63%

Ldtagoes - . ¢ 1T is2 2045 86 B64%. . 13 %
ConvaniosiTransferéncias Voluntérias 111 0,45% 103 10,72% 159 11.3:3%
Controles Imenos 597 50a% 78 B2, 04 650%
Procedimentos Administrativos T 68 é,?;% 63 5,56% 113 845
Pessoa | o ., 68 57%% 3 assu © se aawh
Programas de Goverro 30 2585% 44  4,58% 78 £La %
Ourasdreas’ T Tt o Tiegsn e dapi 299

Tmal 1175 160;}5 961 100% 1.441 10( OO%

Nota: uma audiloria pode conlernplar mais de uma drea, razho pafa qual o tolal de dreas ¢ superior av de guantidade ce

fiscalizagdes realizedas,

6.1.5. ATOS DE PESSOAL

© TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal & de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a
tegalidade das despesas efetuadas com o pagamento de pessoal, inclusive gueanto a

adequagio as exigencias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No periodo,

foram

autuados 141.751 atos de pessoal e apreciados 114.638 atos dessa natureza.
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O quadro a seguir apresenta os atos de pessoal autuados e apreciados no
periodo de 2007 a 2009.

Quadro 25 - Atos de pessoal autuados e apreciados conclusivamente

Autuados 141,751

Do total de 114.638 atos referentes & admissao, aposentadoria, reforma e
pensao apreciados no ano, 3.285 tiveram registro negado em razao de ilegalidades.

6.1.6. PROCESSO0S EM GRAU DE RECURSO

Em observancia aos principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido
processo legal, cabe recurso das deliberages proferidas pelo Tribunal. As espécies
recursais estéo previstas nos artigos 32 e 48 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992
{Lei Organica do TCU). Essa possibilidade de revisdo das decisbes proferidas pelo
TCU favorece o saneamentoe das falhas porventura exislentes no processo.

No ano, foram apreciades conclusivamente 1.351 processos em grau de
recurso pelos Colegiados do TCU. O grafico a seguir apresenta o resultado da
apreciagao de recursos nos anos de 2008 e 2009.

Grafico 5 - Resultado da apreciacéo de recursos

30.80%

46.710%,

#ao conhedidos Nioprovides Prov dos

BIG08 w2000

6.1.7. AVALIAGAO DE PROGRAMAS DO GOVERNO

Uma das verlentes de atuagdo do TCU ¢é a realizagdo de auditorias
operacionais. Esse tipo de fiscalizagio visa contribuir para a meihoria do desempenho
de programas de governo e, ainda, aumentar a efetividade do controle, por meio da
mobilizagac de atores sociais no acompanhamento e na avaliagdo dos objetivos, da
implementacao e dos resultados das politicas publicas. A avaliagao de programas de
governo tem por finalidade verificar se a aplicagao de recursos estatais tem alcangado
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~ os objetivos fixados. Busca, com isso, identificar pontos que podem ser utilizados como
padréo de aferimento, bem como oportunidades de melhoria.

Em 2009, foram apreciados 0s seguintes programas de govemno:

Quadro 26 ~ Programas de governo apreciados em 2009

Comissao técnica/grupo de trabalho

‘Agdes de formacao de professores

6.1.8. AVALIAGAO DE DESESTATIZAGOES

O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, acompanha, fiscaliza e
avalia as desestatizacBes realizadas pelo Governc Federal, compreendenclo a
privatizagdo de empresas e instituigdes financeiras e a concessio, permissiio e
autorizacao para exploragao de servigo publico.

A fiscalizagdo dos processos de desestatizacdo ocorre mediante ritos
especificos para acompanhamento de privatizagdo e para acompanhamento de
delegacdo para exploragdo de servicos pliblicos, previstos nos normativos expeclidos
pelo Tribunal. As privatizagdes sao acompanhadas em estagios, definidos na Instrugao
Normativa TCU n° 27, de 2 de dezembro de 1998, com alteragbes da Instrugdo
Normativa TCU n°® S8, de 3 de junho de 2009. As fiscalizagbes dos processos de
concessao de rodovias federais sdo também realizadas em estégios definidos peia
Instrug&o Normativa TCU n°® 46, de 25 de agosto de 2004.

Sdo alguns dos beneficios decorrentes da agéo fiscalizadora do TCU
reavaliacdo do prego minimo, revisdes tarifarias do setor elétrico e de transpote e
revisao dos critérios técnicos de venda dos blocos de exploragac de petrdleo.

Os trabalhos realizados pelo Tribunal em 2009 relativos ao
acompanhamento das outorgas de geragdo de energia e de linhas de transmissao
impticaram maior transparéncia, seguranca juridica e regularidade dos Pprocessos
licitatdrios, e resultaram também em beneficios financeiros para a sociedade, por meio
da modicidade tarifaria. '

6.1.9. CONTAS DO GOVERNO

A apreciagao e a emisséo de parecer prévio conclusivo sobre as contas. que
o Presidente da Republica deve prestar anualmente constituem importante atribuigéo
constitucional do Tribunal de Contas da Unifio. Compdem as contas o Balange Geral
da Unigo, relatério do drgéo central do sisterna de controle interno do Poder Executivo
e demais demonstrativos e relatérios exigidos pela legislagao.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), previa, nos arts. 56 ¢ 57, a inctusdo nas contas prestadas pelo
Presidente da Repudblica, além das suas proprias, daquelas dos Presidentes dos
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6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, sobre as
quais 0 TCU deveria emitir pareceres prévios, separadamente. Entretanto, a eficdcia do
caput do art. 56 e do art. 57 da lei fol suspensa por meio de concessao de medida

cautelar pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
ADIN n° 2.238-5.

Nada obstante a concess@c da medida cautelar pelo Supremo Tribunal
Federal. ndo foi alterada a estrutura do relatério sohre as contas do governo da
Republica, haja vista gue continua contemplando a gestdo e o desempenho dos
Poderes Executive, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

Contudo, em face do aludido provimento judicial, 0 parecer prévio €
exclusivo para o Chefe do Poder Executivo, cujas contas s8¢ julgadas posteriormente
pelo Congresso Nacional. Apesar disso, continua o Tribunat de Contas da Uni&o apto a
apreciar, em processo especifico, o cumprimento, por parte dos drgios dos Poderes
Legislativo e Judiciario, das disposi¢tes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O relatorio e o parecer prévic sobre as contas do govemno federal referentes
ad exercicio financeiro de 2008 foram relatados pelo Ministro Augusto Nardes e
aprovados por unanimidade pelo Plensrio do TCU com 15 ressalvas.

Q TCU fez recomendagdes a ministérios e 6rgaos da administragio publica
para correcdo das falhas detectadas. O relatério apresentou consideragbes sobre o
desempenho da economia brasileira em 2008, que registrou variacio positiva de 5,08%
do PIB em relagao ao anc anterior, atingindo 0 montante de R$ 2,89 trilhes. Abordou,
também, os impactos da crise financeira internacional sobre a economia brasileira,
notadamente no ditimo trimestre do ano. Ao longo de 2008 foi registrada, em relagéo a
2007, reducéo da taxa de desemprego, passande de 7,4% para 6,8%. J& o rendimento
médio do trabalhador evoluiu de R$ 1.245,60 para R$ 1.290,50. Qutro aspecto positivo
do desempenho do mercado de trabalhe foi a elevagdo do nivel de emprego formal

(5,01%), sendo o setor da construgdo civil o maior responsavel, com evolugio de
12,8%.

Apesar de conciuir que o Poder Executive observou os principios
fundamentais de contabilidade aplicados & administrag&o publica, o relatéric do TCU
fez ressalvas sobre 15 temas, como o descumprimento de determinacéo constitucional
para a aplicagdo de recursos destinados a irrigacéo, e as graves deficiéncias nos
dados gue deveriam subsidiar a analise dos resultados dos programas de govemno.

Entre as recomendagOes feitas pelo TCU para corrigir as faihas aponiadas,
esta a elaboragdo de um plano de ag&o para fortalecer os sistemas de planejamento,
avaliagao, monitoramento e controle da Administrac@o Publica. A medida busca evitar
gue deficiéncias no planejamento e na execugao das agdes governarentais tragam
gastos excessivos para os cofres publicos.

O relatdrio também destaca que a elevada e crescente carga tributédria
brasileira — maior do que a de paises como EUA, Jap&o, Coréia do Sul, Chile & México
- tende a reduzir a competitividade nacional na medida em que a economia mundial se
torna cada vez mais globalizada. A carga tributdria brasileira registrou crescimento
nominal de 15,56%, em relagao a 2007, engquanto no mesmo periodo o crescimento
nominai do PIB foi de 12,93%.

No tocante a divida liguida total do setor publico, o relatério inforrma que, em
2008, alcangou RB$ 1,070 trilhdo, valor inferior em R$ 80,8 bilhdes acs nimeros em
2007. Em termos de percentual do PIB, a queda da divida foi de 6%, tendo passado de
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42, 03% em 2007 para 36% em 2008. No que se refere ao governo federal, a divida
consolidada liquida caiu para R$ 760,3 bithdes em dezembro de 2008, resultado R$
47.8 bithdes inferior ao registrado em 2007,

6.1.10. EVOLUCAQ DOS ESTOQUES DE PROCESSOS

O estoque de processos de controle externo aprasentou, no exercicio, ligairo
decréscimo em relacio aos periodos anteriores. O grafico adiante revela a evolugéo
dos estoques de processos, agrupados por classes: administrativo, atos de pessoal,
controle externo {exceto pessoal) e controle externo (total).

Graf:co 6~ Evoiur;ao dos estoques de processos

005 2006 2007 2008 2003

w—t— Aciministradivo = it the pressial i

v Cannptecio gxtarno, excons pageoal fantrala oxternn - ntal

-

o T  a e R

O prox:mo gquadro apresenta 0s quantitativos de processos em estogue ao fmal
de cada exercicio, por tipo de processo.

Quadro 27 - Evolugao dos estoques de processos

Tipo de Processo

B N R R

B 392 ? 889 B 107 ? 502
COntrole eXeTnD (EXCoI0 AI0S 08 Pessnal): w1 9.530 112134 LAX3:378, Skl 3.014 Bt 4B 1],
Lok pami . Y P i AT ...ui_i.. ..R i

'meﬁlslratwomg Al

it L i

6.1.11. BENEFICIOS DAS AGOES DE CONTROLE

Nem todos 0s beneficios decorrentes 0as agbes de controle do TCU podem
ser mensurados em reais. Advém da propria expectativa do controle, da prevengad do
desperdicio, de melhorias na alocagéo de recursos, da sugestao de aprimorament? de
leis, da redugdo de danos ambientais e da melhoria de politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos
financeiros, inclusive com geragao de beneficios por fempo indeterminado. A tabela a
seguir especifica o valor dos principais beneficios financeiros gerados a partir de
deliberagdes do Tribunal no anc de 2009.
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Quadro 28 - Principais beneficios financeiros gerados pelo TCU em 2009

Aplicagao de multa prevista em contrato ou em iegislagéo especnflca 1.668.879,85

Cobram;.a de correcao monetaria do valor da obrsgagao principal ' - _ o 500.000,00
Compatzbzhzagao do obieto contratado com as especmcagoes oucomo pro;eto ’ 339.796.382,06
Compensag:ao fmanceira ) . 298479.223.01
Corre¢ao de vicios, defeitos ou incorregBes no objelo contratado | ) 44 554.980, Od
"'E:_ievac,;éo de p(eg,';;"mfn‘imc;#ara privatizacao de empresa . ' 9.330.100, 10
Elevacao de receita 2 579.139.872,03
iﬁij@{!ﬁgﬁg?e_ﬂqéégﬂqrgfcigts“q_q rédugép de custos administrativos ) o M; 5.350.635.307, 56
Glesa ou impugnagao de despesa . 2.346.725,91
"gggpggnto da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de programa de ' 3 965 £00.925.01
Inte rrupcao doﬁoagamento de vantagem mde\nda - o 5.893.405.982,86
Redu_s;ac__) de préqg rﬁaxsmo_ em processo licitatério v - w,,, - 248.505.79'0,91;
Redugio de tarifa pablica 1 .859.055-.81 0.00
Redugaé' de vaior (:'t;r_;iraty%! R ’ o T w B 1 75922& 1 17,66§
Restituigao de recurso ao orgao repassador - o 26.#19;57:79
Towigenal T L i 2238ersieasal

Somando ao valor das economias geradas por essas deliberagdes aquela
decorrente da interrupgao de despesas impugnadas, relativamente a atos de admisséo
de pesscal ou de concessdo de aposentadorias e pensdes consideradas ilegais
(3.285), estimada em R$ 260.535.380,73, e também os valores das condenagdes em
débito e aplicagao de multas (R$ 1.234.272.856,36), o beneficio financeiro das agbes
de controle, em 2009, atingiu o montante de R$ 23.875.882.162,54, valor 18,6 vezes
superior ao custo de funcionamento do TCU no periodo (R$ 1.283.683.899,72).

6.1.12. INDICADOR DO TCU NO PPA 2008 - 2011

O Plang Plurianual 2008-2011, contido na Lei n® 11.653, de 7 de abril de
2008, atribui a0 TCU a responsabilidade pela execugdo do programa “Controle
Extarno”, cujo desempenho ¢ medido pelo indice de apretiagio de processos de
controle externo. Referido indicador representa a relagao percentual entre a quantidade
de processos julgados conclusivamente no exercicio € a soma do estoque de
processos pendentes de apreciag&o conclusiva ao término do exercicio anterior e os
processos autuados no exercicio, excetuados os de natureza administrativa e de
cobranga executiva.

O quadro adiante mostra a evolugéo do indice de apreciagao de processos
definido no PPA em confronto com o total de processos em estogue e os autuados no
periodo.
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Quadro 29 - indice de apreciagac de processos definido no PPA

|

—mm

Processos aprecnados no periodo de 01/01 a 31712 14345 18111 21.036 20.780
Processos autuados no penodo de 01/91 a 31!12 16 946 19.541 20.601 17.908

|
1} Processas de conlrole externo. excelo cobranga executiva;

2) Considerados apenas 05 processos abertos, Férmula de cdlculo: (processos apreciados no ano) / (processos em estaque
em 31/12 do ano anterior + processos autuados no anoj. Em todos og calculos nda sao considerados processos administrati’ VOS.
estdgio probaldrio, cobranga executiva e processo tipicos da Conjur.

O gréfico seguinte apresenta a evolugéo do indice do PPA em confronto ¢orn
a meta, no pericdo de 2007 a 2009.

Grafico 7 ~ Evolugdo do indice PPA

60

7
50.8 >3

2006 2007 2008 2009

®Meta do PPA W Realizade

6.2. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O orgamento do TCU para o ano de 2009 apresentou dotagdo deR$
1.283.683.889,72. A despesa lquidada ate o final do exercicio foi de 'HS

1.277.071.960,38, que representa 99,48% da dotacdo orcamentaria disponivel para

execucao. A dotacio e a distribuicdo dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza
da despesa, estao indicadas no quadro adiante.
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Quadro 30 - Execugao Orgamentdria e Financeira

Matureza da Despesa

QOrcamentéria
Liquidado
“

Despesas corn

1. 130 194, ?64 00

1. 130 194 76400

100 GO

Pessoal

Ativa : | 811.361.782,00" 611361.73200 "~ 100,00

lnatwo e Pansmnzstas 383.007 955,00 393.007 955,60 100,00
Psss T (25825077007 | 12582507700 " 100,00

Juros e enc. Divida 516.573,00 455.479,38 88,17

i Outros custelos ,, . ) o "‘112‘6%91152.72*\"? 1&8425%53'55M* 96.:36 s

Material de Consumo T7.374.877,63 7.104,584,96 96,33
Servigos de Terceiros © - 6098630712 1 57.160817.94 " 9377

Auxitios Financeiros ! 40.255.007,99 40.255,007,99 100,00

" Ourad Desposes® _ aboideoss

40.454.410,00
“Totatgerat .. ” 1,283.683,899,72.

Fante Siafi 20(}9 e Slaﬁ Gerencial, Baiancele do més de Dezernbm Consulta em 06101!2010
Nota 1 a coluna Dotagao abrangy créditos recabidos do Ministério de Planeamento e Orgamento e Gastlo parz alender despesas decorrentas
da parceria ceiebrada com o Institulo Serzedelio Corraa para realizagao do curso de Especializagdo em Orgamento Pablico no valor de R§ 1276572,
Mata 2: & coluna Digponivel abranga crdditas disponivers, créditos blogueados, créditos empenhadas 2 liguidar @ ¢réduas contedides ao
Ministério da Fazenda, no valor de R$ 489.87 1,53, para custear despesas de rataio de tondomime da Secex-RJ.

Noia 3 os valores constantes do item Servigos de Tarceiros sio relativos s haturezas de despesa 33, 36, 37 » 39, nas modalidades de
aplicagdo 90 e §1.

N%re f; a5 valores consiandes do item Auxilios Financeires sdo ielatives as naturezas de despesa 08, 485, 48, 45 e 83, nas modalidades de
aplicagio 90 & 91.

Nota 5 as valares referentes a Outras Despesas s3p obtidos pela diminuigie do saldo de Outres Custeios com Materig de Consumgp, Servigos
ds Terceiros e Auxilios Financeiros.

| 5805172787
37.896.333,36
- 1.277.071.960,38

Degpesas de capital

o s

_ A previsao de recursos e a execugao or¢camentaria por projeto e atividade do
Tribunal podem ser visualizadas no quadro a seguir.

Quadro 31 - Previsio e execugo orgamentaria, por projeto e atividade

112.807.323,00

Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para ©
Custeio do Regeme de Prevndénc&a dos Servndores Pubhco Federais.

Ammzagao e Encargos da wad 5 Comrazuat Extema :
Fiscaliza¢lo da Aplicagao dos Recursos Pabiicos Federais (Pessoal

112.807.323.00 100.00

ke

100,00

486.524.711,00

486.524.711,00

Ahvf))

Au ki s Bet o Habei 18 ?O0.00
Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 47.900.60 47 900 00 100,00
'393.007.955,00 ] 393.067.958,00 100,00
94,03

e R i, s 0

Pagamemo de Apesentadonas e

64.856.822,18
5:8047229,0

88,95

Modernzzacao da Capacadacfe Snetlmmonal do TCU 224 500,00 195.200.00
‘Capacitagao de Recursos Humanos -3.005,070.00, . 2 9992
Assisténcia Médica e Odontoiogzca aos Serv;dores, Empregados e 13.017.754.00 13.017.754,00  100.00

seus Dependantes

@Wﬂ?@g 8Taa Bacralana s rale EXena
iftc&%,.’is

Construgao de Sede da Secretaria de Controle Extemo no Estado do
Amapa - Secex/ar :

700.000,00

28.666,33 4,10
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Contrlbuu;ao a Organ:zaqao das insmu:goes Supremas de ontrole da 23.000,00

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - OISCCRLP

ConmAbligast d Organtacio | 1n19rnacionaf 8¢ Eritidades Fistalizadoras ™ _E!- “éag 60 g

Superiores - INTOSAL. . . P o e s v fem e T
Contribuicgo & Organizacao Latino Am&ﬂcana [ da Caribe de

Entidades Fiscalizadoras Superiotes - OLACEFS o 19'2q(_}:00 1862400 97,00
Formagao Continuada de Servidores do Processo Oramentdrio _ * | 1279572, .. (872430 6818

Criagio gfou Provimento de Cargos e Fungbes e Reestruturagao ds
Cargos. Carreiras e Revisdo de Aemuneracio ne ambito dos Poderes 83.414.683,00 B3.474 68300 0000
l.egislativo e Judicidrio e du Ministérin Pablico da Uniao
B RPN 00 TT- ek ML T P A """"“"'""‘_‘ o e

"Assisténcia F‘re-g_scolar aes ' Dépandentas das Semdores e E 3081.040,00 - <3, ] 51 0 4, 00 5 ‘EO0.00
Empregados - . P PR :
Assisténcia Médica e Ddamuldgica &0s Sewldcres Empregados = 14.824.737,00 1482473700 100.00
seus Dependentes _ _
Resastrutura¢io da Céraos, Talreiras ¢ Revisio de Reminsragdes ﬁb' B ’
ambite dos Poderss Legislative ¢ Judicidria e do. Mmlstérlr.m Pubtico da 41.422. 336 ag. - 41 422 338 00 100 00
Unizo - Aposeniadorias, Reformas e Pansdss P S SRS
Aguisico de Terreno da Sede da Secrataria da Controle ExTerno no
Estado da Bahia - Secex/BA 2.650.000,00 2.645.000,00 99.81

N
Aquisigio de Térreno da Sede da Secnaiarla de Gonlroie Exemo ne i 1 OGG 000.00 o

e e e

1;05490067‘

Estado do Ceard - Secew/CE .~ 1 I ERT .
Agoes de Informat:ca 16 840 060,00 16.571.748,42 9641
TOT AL e 1283.683.899,72 11.277.071.960,38 © ‘9949

O quadro adiante apresenta a execug¢ao orgamentaria do TCU, nNo exercicio
de 2009, por madalidade de licitagédo aplicavel.

Quatiro 32 - Execucéo or¢camentaria por modalidade de licitagao aplicavel

Modalidade

Dispensa 18.434.811,47
Com T T T T e TAY
Tomada de pregos 520.427.39
Concorréncia ;. 23.046.560,22
Pregao 53.404.412,01
Hnexigivel T T TR T AT 198,58,
Supnmento de Fundos 420.260,79
TFOTAL T T TN 016485, 267,847

6.2.1. RACIONALIZAGAD DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS

Medidas de contencdo de gastos adotadas pele TCU em 2008
proporcionararm ecanomias significativas da ordemn de R$ 14.087.357,05. A redugéio de
custos foi possivel em decorréncia de adesao a acorde comercial para desconto em
passagens aéreas, de economia em procadimentos licitatdrios e da consolidagdo do
processo eletronico administrativo.

A consolidacao do processo eletrdnico administrativo trouxe ainda beneficios
como a redugdo de custos financeiros, operacionais e ambientais associados &
impressac de documentos.
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6.2.2. PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA G EXERCICIO DE 2010

O processo de elaboragao da proposta orgamentaria para 2010 observou as
necessidades do Tribunal a partir das informacdes obtidas junto as diversas unidades
da Casa.

Em 15 de jutho de 2008 o TCU foi informado pela Secretaria de Orgamento
Federal que o limite orgamentério fotal cabivel ao TCU era de R$ 1.273.074.477,00.
Desse valor, R$ 1.135.917.186,00 destinavam-se ac atendimento de dispéndios com
pessoal e encargos sociais, R$ 39.537.291,00 para beneficios e R$ 97.620.000,00 para
despesas correntes g de capital, exclusive doacdes (BIRD), amortizagao e juros.

O montante consignado ao Grupo de Natureza de Despesa (GND) “Pessoal
e Encargos Sociais” foi definido a partir dos seguintes critérios:

+ projecao da despesa com base na execugdo orgamentéria efetiva do TCU
ohiservada no més de margo de 2009;

+ anualizagao do impacto decorrente do concurso piblico realizado em 2009,
com posse prevista de 128 novos servidores para novembro de 2009;

¢+ anualizag@o das duas primelras elapas da reestruturagdo do plano de
carreira, Lei n® 11950, de 2008, implantadas a partir dos meses de junho e
juiho de 2009;

+ implementagdo da 3° etapa da reestruturaciio do plane de catreira, Lei n®
11950, de 2009 a ocorrer no Més de julho de 2010; e

« crescimento vegetativa das despesas do guadro de pesseal estimado em
1% {um por cento).

O referencial informado deixou de contermnplar elementos significativos
abaixo relacionados, que foram oportunamente avaliados e inseridos pela SOF, em
anexo especifico do projeto de lei orgamentaria anual, previamenie ao seu
encaminhamanto ao Congresso Nacional:

» posse de 40 novos servidores pravista para julho de 2010, em funcio de
provaveis vacancias, ao custe de RS 4.134.504 .00

« criag8o de 2 cargos em comissdo, objeto do Projeto de Lei n® 4.570, de
2008, em tramitagdo na Camara dos Deputados no valor de R$ 268.893,00;

« provimento de 99 fungBes comissionadas vagas, em decarréncia da edicio
da Lei n® 11780, de 2008, com estimativa de gasto anual de RS
2.995.891,00, com data prevista para janeiro de 2010; e

» imptementagdo da 3° etapa da reestruturagio do plano de carreira, Lai n°
11.950, de 2009, a ocorrer no més de julhe de 2010, cujo valor de RS
39.378.491,00 {4 compe o limite avtorizado.

Com relacdo ac GND "Outras Despesas Correntes e de Capital - OCC" foi
fixado, iniciamente, o teto orgamentdrio de R$ 137.157.291,00, sendo gque desse
montante, como ja fol citado, H$ 38.537.291,00 objetivavam ao pagamento de
beneficios aos servidores empregados & seus dependentes do atual guadro do TCU ¢
aos novos servidores admitidos ate ¢ encetramento do axercicio financeiro de 2009.
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Posteriomente, ¢ Ministéric o Planejamento, Orgamento e Gestéo promoveu

a ampliagdo do limite orcamentario, alocando recursos ac GND “Investimentos” no
montante de R$ 48.000.000,00. Desse valor, RE 44.000.000,00 foram alocados no
projeto 1175 “Constru¢io de Sede do Instituto Serzedello Corréa — ISC”, bem como
foram redistribuidos R$ 4.000.000,00 &s obras de construgao das sedes das
sacretarias regionais nos Estados da Acre, Rondbnia, Roraima e Amapa, na proporgan
de R$ 1.000.000,00 para cada uma.

Por fim, foram destinadog ao orcamento do TCU R$ 423 558 00 oriundos: de
doagdo do Bance internacional para a Reconstrugdo de Desenvolvimento — BIRD
{Banco Mundial),

O quadro adiante apresenta a evolugdo da participagao or¢camentéria do
Tribunal no Orgamento Geral da Uniao (OGLU) ate 2010.

Quadro 33 - Evalugéeo da panicipagie orgamentdria do TCU no GGU (em RS milthdes)

OGU, excelo orgamento de
investimento o i ?60 ??2 .. 1.??5 BEO u.T 362 268 ._....1...581 44? s 1. ?66 022
Dotacac or¢amentaria do iCU 1. 02? 1.069 1.055 1.283 1 334

Participagio do TCUN0 OGU ~ "™ 006% 0,07%  007%.  G08%  008%

6.3. IMOVELS, OBRAS £ ENGENHARIA

Em 2009 foi dada continuidade &s obrras de construcdo do editicio Anexo 1)
projetado por Oscar Niemeyer e gque vai acupar parte do estacionamento do Tribunal,
com drea total de 52 mil m2. Também foram contratados projetos para construcac das
sedes das Secretarias de Controle Externo nos estados do Acre, Amapa, Roraima e
Rondbnia. A partir de diagnastico elaborado em 2008, foi concluida a instalagao clo ar
condicionado e de novos forros removiveis dos anexos | e I, Além disso, também foi
realizada a adequacac das instalagdes de edificio no Rio de Janeiro para
funcionamento da 9° Secretaria de Controle Externo.

A planilha a seguir evidencia a situagdo dos imoveis ocupados pelas
Secretarias de Controle Externo nos Estados.

Quadre 34 ~ Situagac dos imdveis ocupados pelas Secex regionais

Espaco cedido por Governo Estadual {17 1AMapd” T
. ! . .

e Ep A 5 - ’ 4

Irmnoveis alugados ( 3) Acre, Roraima, Rondbnia

Iméveis préprios {227 '”; ‘Alagoas, Afmazonas, Bahia, Ceara, Gows, .
. S o ‘Espirlio Santo, Maranhio, Mate Grosss, Mato

!Gmsso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraba;; -
Parana, Pernambucs, Plaul /Fi¢ de; Janeuro,
iGrande do Norte ‘Rio Grande 'do Suly San
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CONCLUSAO

O principal foco do TCU no exercicio de 2008 foi a melhoria da
tempestividade e da efetividade na atuagdo do controle externo. Para tanto, metas
pricritarias desafiadoras foram tragadas para a geracao de indicadores institucionais de
exceléncia. A necessdria sinergia para o cumprimento dessa missdo s6 poderia ser
obtida com um corpo funcional capacitado e comprometido com 0s resultados. Nesse
sentido, o reconhecimento profissional dos servidores e o desenvolvimento de
terramentas de gestao também foram eleitos pilares de minha gestaoe.

Os significativos resultados institucionais alcangados descritos neste
documento decorreram da convergéncia de esforcos e da participagdo de todas as
autoridades e servidores do Tribunal. O pacto por resuitados celebrado permitiu que o
beneticio financeiro potencial das ages de controle no ano alcangasse o valor de R$
23,6 bilhges.

Transformagbes necessarias e estruturantes foram efetivadas na Casa.
Destaco inicialmente a renovagao do Colegiado com a posse de dois novos ministros.
O plano de carreira foi aprovado e trouxe novo animo aos servidores para o exercicio
das atividades de controle externo. A necessidade de uniformizar e racionalizar as
fiscalizagbes conduziu a alteracdes da estrutura da Secretaria do TCU, que passou a
contar com trés unidades especializadas na fiscaliza¢@o de obras. A area de tecnologia
da informagao foi robustecida com a criag&o de duas secretarias especializadas e do
Comité de Seguranca da Informagao.

A maior tempestividade do Tribunal se revelou no estorgo empreendido para
a redugdo do tempo médio de apreciagao de processos de controle externo e no
incremento da fiscalizagdo. Em 2009 foram apreciados conclusivamente 9.058
processos, 108.114 atos de pessoal e 1.351 processos em grau de recurso. As
fiscalizagbes realizadas no periodo totalizaram 47.673 homens/dia de fiscalizagdo em
beneficio da sociedade.

Importantes parcerias estratégicas foram construidas nesse ano. O
relacionamento com o Congresso Nacional foi intensificado por meio de participagdo
em reunides e em audiéncias publicas. Buscou-se o didlogo com a sociedade e o
estimulo ao controle social por meio das varias atividades do programa didlogo publico.
Mais de 14.000 gestores publicos, principalmente municipais, foram treinados em todo
pais. No Congresso Nacional, o Tribunal foi representado em audiéncias publicas e
foram realizados varios seminarios e reunides oficiais de carater expositivo com
parlamentares, comissées ¢ mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Os resultados das ag¢tes de controle foram divulgados para diferentes segmentos da
sociedade por meio de programas institucionais exibidos nas TVs Camara, Justica e
Senado.

A Rede de Controle da Gestao Publica, criada por iniciativa do TCU, uniu as
instituicdes dos poderes da Unido no combate & corrupgao e ao desvio de dinheiro
publico e representa grande avango para a definicho de diretrizes comuns e
estabelecimento de compromissos e agfes conjuntas voltadas a fiscalizagao e ao
controle da gestdo publica. Mais de 4.000 pessoas participaram dos eventos de
constituicao da rede nas unidades da federacao e no final de 2009 a Rede ja contava
com a adesao de 20 Estados. '
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A sistematica de planejamento e gestdo foi alterada e foram definidos

indicadores para a area de apoic como forma de dinamizar as atividades de todas as
areas e alcancar resultados de exceléncia.

A politica de gestdo de pessoas adotada priorizou a valorizagdo e o
reconhecimento do papel do servidor como principal agente para o alcance das melas
pactuadas. Foi criado programa de reconhecimento -profissional com conversao em
beneficios institucionais do desempenho profissional e das contribuigbes e inovagGes
apresentadas pelos servidores.

A modernizacio das praticas de gestio de pessoas foi evidenciada por meio
da iniciativa pioneira de concessdo de flexibilidade na realizag@o do trabalho vinculada
ac aumento de produtividade e de estabelecimento de sistematica para methor
alocag&o de profissionais para a realizagdo de trabalhos relevantes. A~ drea de
educacgdo continuada no TCU foi ampliada em quantidade e qualidade e atingiu
patamares simitares aos de grandes escolas de governo & universidades corporativas.

A implantagédo do processo eletrdnico de controle externo comegou a se
tornar realidade e foi instituido procedimento de vista e copia eletrénica de processos e
disponibilizado canal de servigos eletrdnicos na internet.

Todas essas realizagbes somente foram possiveis por meio da efetiva
participagao das autoridades desta Casa, da ades&o do corpo funcional, do trabalho
em equipe e da assimilagdo do dever constitucional de zelar pela boa e regular gestao
dos recursos publicos em prol da sociedade.

Brasilia-DF, 1° de abril de 2010.

<

__,_,,...-—-«M--—?r—u -

Presideiz te

&
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Avio 229/2010-TCU

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalha.

LEi N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contrdle dos
orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. '

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas,

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

An, 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a erigem e o objoto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quemn se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagio.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

SEssEERARSEISusEERFAsANRRET RN dSbunnnn LLE L L P T T P T Y PP iy sasenns

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Fadera!, de 2 de

fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 50, de 2006)

§ 1° - As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia util
subseqiente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° - A sessio legisfativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 3° - Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal reunir-se-dc em sessio conjunta para:

| - inaugurar a sesséo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criagéo de servigos comuns as duas Casas;

lli - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Repliblica;

IV - conhecer do veto e scbre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-& em sessdes preparatérias, a partir de 1° de fevereiro,
no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleigio das respectivas

Mesas, para mandato de 2 (dois} anos, vedada a recondugéo para 0 mesmo cargo na eleigdo
imediatamente subseqiente. {Redacéo dada pela Emenda Constitucional 1i° 50, de 2006)

§ 5° - A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Presidenie do Senado Federal, e
os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 8° A convocagio extraordindria do Congresso Nacional far-se-4: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 50, de 2006}

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagdo de estado de defesa ou de
intervencéo federal, de pedido de autorizagéo para a decretagio de estado de sitio e para o
compromisso € a posse do Presidente e do Vice-Presidente- Presidente da Reptiblica;

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovagiio
da maloria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Redag&o dada pela

Emenda Constitucignal n® 50, de 2006)

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do § 8° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatéria, em razio da convocagdo. (Redagfio dada pela Emenda
Constitucional n° 50, de 2008)
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§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convocagdo extraordinaria do
Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocagio.{Incluido
pela Emenda Censtitucional n® 32, de 2001}

Art. 166. Os projetos de lei refativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas da Congresso
Nacional, na forma do regimento comum,

§ 1° - Cabera a uma Comiss&o mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptiblica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituigac e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas
de acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira parecer,
e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional,

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que © modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

{ - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anufagéo de
despesa, exclufdas as que incldam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c} transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros cu omissdes; ou

b) com 0s dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderéo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congressc Nacional para
propor modificag@o nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo,
na Comissao mista, da pante cuja alteragio é proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias e do orgamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Replblica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto
nesta segdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.
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§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentas poderin ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagao
iegislativa.

------ LI N T T R PR YT I T e T P T IR I I I
L ——

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais.

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias,

Ant. 32. De decisio proferida em processo de tomada ou prestagéo de contas cabem
recursos de:

| - reconsideragio;
Il - embargos de declaragao;
lll - revisdo.

Paragrafo Gnico. Nao se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razio
da superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art. 48. De decis&o proferida em processcs concementes as matérias de que tratam as
Segbes lll e IV deste capitulo cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo Gnico do art.
32 e no art. 33 desta Lei.

-------- WU A AN T NN R YIRS RS A AN NSNS PO AR AN AN NSRS AR RN AR R RO
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, §7°
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias.

------------------------------ B N AN NN PN N NN RIS R AR AR NR AT R AR AN

LEI N°9.755, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1998.

Dispde sobre a criagdo de "homepage” na "Internet”, pelo Tribunal de Contas
da Uniao, para divulga¢ao dos dados e informagdes que especifica, e da outras
providéncias.

L N T Ly P L I PRI PR LI TIT I P I I T TS [EIYXTITTINTIIT)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdio com os alivos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposeniadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais. gratificagcbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigfes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceinizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicio de servidores e empregados publicos serfio contabilizados como °QOutras
Despesas de Pessoal".

§ 2% A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdio, a despesa total com

pesscal, em cada periodo de apuragéo e em cada ente da Federagéo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Uni&o: 50% (cingiienta por cento);
I - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serio
computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
I - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;
Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituigio;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragao
a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlIl e X1V do art. 21 da Constituigao e do
ar. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

V| - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;
b) da compensagao financeira de que trata o § 9% do art. 201 da Constitui¢do;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem come seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso |V do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido ¢ Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

€) 40,9% (quarenta inteiros & nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despasas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisas Xl
e XIV do art. 21 da Constituigao e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de
forma proporcional 4 média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicag&o desta Lei Complementar,;
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d} 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unigo:

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado:
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Ptblico dos Estados:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo & .ludicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus 6rgdos de forma proporcional &4 média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicagdo desta Lei Complementar,

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

I - 0 Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal:

d) Municipal, a CAmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, guando
houver;

Il - no Poder Judicidrio:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por
forca clo inciso Xl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicagdo da regra
do § 1%,

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais _
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento}.

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes & despesa total com pessoal por Poder e drgao serd a resultante da aplicagfio
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentérias.



Abril de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 10 103

§ 6% (VETADO)
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Ant, 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pesscal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou Orgéo reterido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os detivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou coniratual,
ressalvada a revisio prevista na inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissio ou contratagio de pessoal a qualquer titule,
ressalvada a reposigéio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagao, saude e seguranca,

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6% do art. 57 da
Constitui¢éo e as situagbes previstas na lei de diretrizes or¢gamentarias.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consclidada e mobiliaria;

c¢) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicagio das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

ill - demonstrativos, no Uitimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;
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2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigbes do inciso
ll do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados:

c) do cumprimento do disposte no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatdrio dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos |1, lll e IV do art. 54
contera apenas as informagdes relativas 4 alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos
incisos Il e IlI.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdinico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 22 sujeita o ente & sancgo prevista
no § 22 do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts, 52 e 54 deverio ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

An. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos érgéos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Chefe do
Ministério Puablico, referidos no art. 20, as quais receberéio parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito;

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consclidando as dos demais
tribunais.

§ 2% O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto
no art. 67 pela comisséo mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Constituigdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3% Sera dada ampla divulgagéo dos resultados da apreciagio das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitiriio paracer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimentoe, se outro nac estiver estabelecido nas constituigbes
estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgéo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.
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Ant. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e drgéos referidos no art. 20
néo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior &
entrada em vigor desta Lei Complementar, até o términe do terceiro exercicio seguinte.
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LEI N°® 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; altera a Lei
n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n% 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de
margo de 2004; e da outras providéncias.

LEI N° 11.768, DE 14 DE AGOSTO DE 2008.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugio da Lei Orgamentaria
de 2009 e da outras providéncias.

Art. 99. As conias de que trata o art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000, serdo
prestadas pelos Presidentes da Republica, dos érgdos do Poder Legislativo, do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos Tribunais, e pelo
Chefe do Ministério Pdblico da Unido e deverdo ser apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de 60 {sessenta) dias apés a abertura da sessao legislativa, que, exceto no caso
previsto no § 2° do art. 56 da Lei Complementar n? 101, de 2000, as encaminhara ao Tribunal
de Contas da Unido, para elaboragio dos respectivos pareceres prévios, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias do seu recebimento.
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LEI N° 11.653, DE 7 DE ABRIL DE 2008.

Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

10
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LEI N° 11.780, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispbe sobre a criacdo de fungdes de confianga no Quadro de Pessoal do
Tribunal de Contas da Uniao; altera o art. 25 da Lei n? 10.356, de 27 de
dezembro de 2001; e da outras providéncias.

LEI N° 12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009.

Disp&e sobre as direfrizes para a elaboragéo e execucao da Lei Orcamentéria
de 2010 e da outras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 11.950, DE 17 DE JUNHO DE 2009.

Altera dispositivos da Lei n? 10.356, de 27 de dezembro de 2001 — Plano de
Carreira do Tribunal de Contas da Uniao e da outras providéncias.
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