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INTRODUCAO

Este documento - ematiza sete meses de intenso e proficuo trabalha.do
Comissdo Especial Ter.- raria do Senado para o Desenvolvimento do Vale Sio
Francisco, que me coubt. + honrg de presidir.

Durante esse periodos a Comissiic promoveu 16 reunides e varias sessdes
para a apreciagio de relatdrios parciais, alimentadas por esclarecedores
depoimentos de autoridades ¢ especialistas convidados das mais variadas-dreas :
imigagdo, meio ambiente, agricultura, transpories, recursos hldrlcos energia,
finangas e politicas sociais.

~

A esses diagnosticos abalizados e objetivos, juntaram-se o clamor ¢ a
legitimidade da sociedade civil, representada pelos movimentos de defesa
ambiental da regido. ..

Todos esses dados, informagdes e conhecimentos, diligentemente
organizados, analisados e interpretados pelo relator da Comissdio, o nobre



Senador baiano Waldeck Omelas, coroam uma substanciosa lista de propostas
tegislativas ¢ recomendagdes’ especificas de agio governamental. Neste ponto,
chamo a atengéio do leitor para as sugestdes concementes & dinamizagdo da
agricuitura irrigada, o manejo ecoldgico dos cerrados e dos recursos hidricos,
bem como as alternativas de financiamento -para projetos de infra-estrutura de
maior relevincia, a exemplo da Hidrovia do Sio Francisco. Nesta mesma chave,
sdo dignos de destaque 0 projeto de autoria coletiva da Comissio relative &
concessdo de servigos de imrigagde - jA sancionado pelo Presidente da Repiblica -
e o que estabelece a nova Politica de Irrigagdo ¢ Drenagem ora cm exame na
Comlsséo de Assuntos Econémicos do Senado Federal.

Para finalizar, tomo a liberdade de fazer do Senador Waldeck Omnelas, o
portador de meus sinceros agradecimentos a todos os demais colegas de
Comissiio por essa opommidade de produtive convivio politico e intelectual em
beneficio daquela vasta regido banhada pelo Feffio Chico. o Rio da Umdade
Nacional e, consequentememe do Mordeste de. todos nos, v :

MENSAGEM DO RELATOR

Cinco décadas de "prioridade” nacional ' - i3de que toi incluido no proprio
texto da Carta de 46 - ndo foram suficientes . ra fazer desenvolver o Vaie do
Sio Francisco, melhorar as condigdes de vida do.- barranque:ros nem modificar o
perfil da vasta regido, cerca de 7,5% do territorio nacional.

Como entender que, apesar de sua localizagio privilegiada, circundada por
grandes centros consumidores, até agora ndo tenhd ‘sido explorada? Coma
entender que, constituindo-se na unica fronteira de expansdo agricola vidvel do
Nordeste, ndo tenha sido ainda objeto de uma ampla politica de ocupagio?

A resposta sd pode ser uma : a falta de prioridade politica e de um
compromisso nacional para com o Nordeste.

- O desenvolvimento do Vale S#o Francisco € uma grande divida da Unido.
Mesmo agora, quando essa drea desponta, isto acontece em decorréncia de
esforcos dos govemos estaduais que, diante da limitagdo dos seus . recursos
préprios, recorrem aos organismos internacionais de financiamneto para viabilizar
a ‘implantagdo ‘da infra-estrutura indispensével. Procuram, " dessa forma.
acompanhar a‘dindmica do mercado, que comega a descobnr 0 chamado Cerrado
Sententrional do Brasil. :

~Ainda assim o governo da Unido continmia ausente. Enquanto a regido de
Barreiras ‘alcanga 1,7 milhdio de toneladas de grios - quase 2,5% da safra
nacional - sem ter como escoar sua produgdo, promovem-se em outras areas, de
menor produgio e mais levados custos, esforgos intensos de integrago.

E o Sio i‘ranc:sco o "Velho Chico" da "wnidade nacional”, continua
esquecido, : '

A exploragio de suas aguas deu-se até hoje, apenas fundamentalmente
para a geragdo de enerpia, um ciclo que devemos considerar encerrado,
Paradexalmente, contudo, as suas margens' ndo estdo servidas: quase toda a
irmigagdo privada existente nas bacias dos rios Grande ¢ Corrente. seus afluentes,
4 ainda movida a dleo.



A propria irrigagdo nunca foi, de fato, estimulada, como preciso- apenas
um em cada quatro hectares irrigados na Bacia do Sdo Francisco sdo d. inicitiva
piblica. . E mesmo .2 iniciativa particular nunca conton com linha <. crédito
adequada & produgdo irrigada. No Brasil, alids, ainda hoje finii ase a
agricuftura irrigada como se fora lavoura de sequeiro de ciclo curto. L. Jor isso
que, 0 .nosso pais participa com. apenas :insignificantes US$120 inill-jes nas
axportagues deﬁ*utas, em um mercado mundial de mais de US$60 bilhdes.

‘ Enquanto. isto o Nordeste . continua  subdesenvolvido e o sertangjo
nordestino. desempregado, mesmo podendo produzir duas safras e meia por ano,
como ji demonstra o polo agoindustrial de Juazeiro-Petrolina, ainda em fase de
consolidagdo, apos mais de duas décadas de uma amastada nnplanta¢ﬁ0

Até mesmo a navegag:éo que extsnu quudo ndo hawam cargas g,eradas na
propria regido, agora foi inteiramnete desativada, Justamente na hora em que as
margens do Sdo Francisco comegam a se transformar em importante celeiro da
produgﬁo de grdos, frutas e outros insumos agricolas. Urge pois reativar, com
urgéncia, a navegagdo do Sdo Francisco, fazendo com que o grande rio se
transforme, afinal, numa hidrovia, : .

As suas dguas nunca foram aproveitadas em beneficio de sua prépria
populagio, Mas os promotores de."grandes obras” ji.querem até mesmo leva-las
para outras paragens - necessitadas, sitn - com o pretexto de cumprirem-adiante o
servigo que ainda ndo prestaram no seu leito natural. Estdo, ceriamente,: mais
interessados nas obras fisicas de engenharia, sem asssegurar os beneficios sociais
¢ econdmicos que os bem intencionados esperariam, como tém pacientemente
esperado, ao longo do tempo, os baranqueiros sanfraciscanos.

« Ao articular, no Senado, a.criagio de uma Comissio Especial, de natureza

" temporaria, para csfudar o desenvolvimento do: Vale Sdo Francisco, da.qual

tomei-me em seguida relator, quis exatamente chamar a atengdio para o potencial

abandonado - dessa bacia, a maior do Nordeste, com dois tercos de Apua

‘dtspomvef ein toda essa softida regtﬁo onde.a dgua é justamente o fator mais
€5¢Asso,, : S

Se o regimento permitisse poderiamos (é-la chamadoe "Comissdo Manoel

MNovaes”, cm homenagem aquele que, desde a Constituinte de 46, dedicou toda a
vida a defesa do Vale, . :

Dos trabab s agora realizados, fica uma conclusfio sintese: se queremos
uma solugio pary o Nerdeste, o caminho passa indiscutivelmente pelas éguas do
Sdo Franclsco #, : gicamente, deve comecar nas suas margens

O Sdo Fra: sisco quer vo]tar a ser o "rio da unidade nacmnal"

Brasilia, novembro de 1995,

Senador WALDECK ORNELAS
Relator



- INTRODUCAO

O reconhecimento de que as agée  ficiais no Vale do Sdo Francisco ainda
ndo lograram desenvolver o potencial -~ -egidio ¢ debelar os problemas que lhe
impedem o pleno crescimento, foi a raz. i'qae orientou a idéia de constituir uma
Comissio, no dinbito do Senado Fedural. na qual se pudessem discutir po!mcas
programas e estratégias visando o desenvolvimento dagu=la regido.

A par desta ﬁnalidqdé de carater mais amplo, o Requerimento n°® 480, de
1995, propoendo a criagio da Comissdo Temporaria para o Desenvolwmento do
Vale do Sao Franmsco Lonmgnou entre seus ob]etwos

a) Discutir questées sobre a estratégh de desenvolvimento ¢ superagdo da
pobreza regional,” bem ‘como propostas e projetos para a aréa que estejam
relamonados com o seu equllibno socm—econo:mco € ambtemal

b Anailsar propostas' ¢ definir formas adequadas de g,erencmmento ¢
recuperagiio ambiental da Bacia do Sdo Francisco;

¢) Constituir-se forum de discussdes sobre o potencial econdmico do Vale
‘do Sdo Francisco pasa o Nordcste anahsqndo posslbllldades l[L investimentos
-publlcos pnv‘uios : Lo
“-d} Discutir ¢ definir novos projelos |)'1r‘1 a’ reiao a iuz do cntoqm, do
desenvolvimento suslentaveli.

' A Comissio Especial do Senado para o Desenvolvimento do Vale do Sio
‘Francisco regislia neste Relatorio- Final. o que ‘colhéu sobre a realidade
‘sanfranciscana nos seus vari;:doé aspectos, o seu inegavel poténcial e importancia
para a Regidio Nordeste — onde se encontra inserida = ¢ para o Pais como um
todo. lgualmente trata” do qtie diz ‘respeito A perspectiva cstratégica ‘de seu
desenvolvimento, as proposigdes legislativas ¢ recomendagdes onundas das
dlscussées ilawdas

Ao longo de sete Tieses de trabalhe, a Comissde realizou 14 reunides,
além da sessdo de instalagio. ¢ das sessdes para apreciagdo dos Relatérios
Parciais. (Optando por uma metodologia de trabalho baseada no, exame. ggadativo
de temas destacados, foi possivel, ainda no transcorrer do trabalho apresentar
propostas concretas, de carater legislativo, em contribuigdo as questdes atinentes
a isrigagdo, como a referida 4 concessdo de servigos de irrigacdo, ji sancionada
pelo Senhor Presidente da Republica. e outra estabelecendo rova Politica de
frrigagio ¢ Drenagem, atualmente em exame na Comiss. v de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal.

:A Comissdo, de acordo com o Plane de Trabalho provado, ouviu
representantes de orgdos piiblicos ¢ da inictativa privada, so re as questdes
ruferentes ao desenvolvimento do Vale do S#io Francisco, através de Painéis =
Exposigdes, que permitiram frutiferas discussoes ¢ apresentagio de propostas.
Foram 'os seguintes os Painéis e Exposi¢des realizados. com os respectivos
participantes:

Em 16.05.95 - Depoimento do Dr. Airson Bezerra Ldcio
Presidente da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco-
CODEVASF.



. Em 23.05.95 -  Painel sobre lrrigagdio Pilblica e Privada com a
participagdo dos Srs. Femando Anténio Rodriguez, Vice-Presidente da
Associagio Brasileira de Irrigagdo ¢ Drenagem — ABID; José Costa, Gerente da
Cooperativa Agricola do Projeto de Trrigagdo de Rebedouro — CAMPIB; Erico
Barros Cavalcanti, Gerente Exccutivo do Distrito de lrrigagio do Projeto de
irrigagdo Senador Nilo Coetho: Humberto Santa Cruz Fitho, Diretor-Presidente
da Associagio de Irigantes do Ocste da Bahia — AIBA: ¢ José Roberto Garziera.
produtor na regido de Petrolina. no Vale do Séo Francisco.

« . FEm30.0595- Painel sobre Cerrados com a participagio dos Srs,
José Euripedes da Silva, representante do Centro de Pesquisas Agropecudrias dos
Cerrados - CPAC, da Empresa Brasileita de Pesquisa Apropecudria -
EMBRAPA ¢ Idoni Luis Grolli, vepresentante da CEVAL - Alimentos do
Nordeste S.A.. o '

. Em 08.06.95 - Painel sobre Comercializacao com a participagdo dos
Srs. Fernando Almeida, Diretor-Executivo da VALEXPORT: Andres Troncoso
Vilas, Coordenador do FRUPEX, da Secretaria de Desenvolvimento Rural do
Ministério da Agricultura; ¢ Oleg Tarapanoff, da Sccretaria de Politica Agricola
do Ministério da Agricultura. ' " o

~ e . Em13.0695-  Painel sobre Programas sovernamentais com a

., participagdio da Sra. Anna Maria Peliano, Secretiria Executiva do Programa
Comunidade Solidaria, ¢ dos Srs. General Nilton Mof¢i(a. Redriryes.
Superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE e Pércio Davidson, da Secretaria de Planejamento ¢ Avaliagio do
Ministério do Planejamenty € Or¢amento. '

o . Ei: 200695 - Painel sobre Emergia com a participagdo dos Srs.
Sérgio .- reira, Presidente.da Companhia Hidroclétrica do Sdo Frangisco —

 CHESF "o Paulo Maranhiio Aguiar, representando também a CHESF; Firmino

.. Ferreira : ampaio Neto, Presidente das Companhia de Eletricidade do Estado da
Bahia — \_OELBA; José Flavio Mayrink Pereira, Gerente do Departamento de
Plancjamento e Mercade de Oferta de Energia Elétrica da Companhia Energéiica
‘de Minas — CEMIG; ¢ José Said de Brito, Diretor do Depart'a}nemo Naci_o'n;al de
Aguas e Energia Eléirica - DNAEE, '

e . ‘Em150895-  Painel sobre Financiamento com a participagdo da
Sta. Stael Martins Daltar, Secrctaria-Adjunta da Secretaria de  Assuntos
[aternacionais do Ministério do Planejamento, ¢ dos Srs. Sérpio Besserman
Viana, Superintendente da Area de Plancjamento do Bance Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES: Amaro Farias Tilho,
representante do Banco do Nordeste do Brasil - BNB; Waldenor Cesﬁrio Mariot,
Chefe do Departamento Técnico da Area Rural do Banco do Brasil, Raberto
Torres ¢ Celso Marcos Alvarenga de Castro, Chefes de Divisio no mesmo
Departamento.

. Em 22.08.95 - Painel sobre Transperte Hidrovidrio com a
participagdo dos Srs. José Leopoldo Cunha ¢ Silva. Sccretario de Planejamento
do Ministério dos Transportes; José Humberto Borato Jabur. Diretor-Prestdente
da FRANAVE; Claudio Borges, Representante da Companhia Vale do Rio Doce:
e Paulo Augusto Vivaqua, Dirctor-Presidente do Consércio Operacional do
"Corredor Centro-l.este.

. Em 29.08.95 - Painel sobre Transportes, Articulagiio Intermodal e
Escoamento da Produgdo com a participagdo dos Srs. Eraldo Tinoco, Secretario
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de Energia, Transportes e Comunicagdes do Estado da Bahia; Carlos Alberto
Wanderley Nobrepa, Presidente do GEIPOT; Tareisio Delgado. Diretor Geral do
Bepartamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER: Bento José de Lima,
Diretor de Produgio da Rede Ferrovidria Federal, ¢ Luiz Raimundo Azevedo.
Presidente da VALEC - Engenharia, Construgdes ¢ Ferrovias S.A.

° Em 12.09.95 - Painel sobre Meio Ambiente ¢ Recuperacio
Ambiental do rio Sio Francisco-com a participagio dos Srs. Mauricio André
Ribeiro, Presidcnlc da Fundagio Estadual do Meio Ambiente de Minas (‘erais
da Sra. Luc1lene Diyomni Takahashi, Dlretora de Serwg:os da Admlmstracao
Estadual do Meio Ambienie de Sergipe; ¢ do Sr. Jodo Chmara. responsavel pela
Cooredenadoria de Ecossistemas do IBAMA. ;

. Em 19.09.95 - Paine! sobre Politica de Recursos Hidricos ¢
Gerenciamento da Bacia do S+ Francisco com a participagdo dos Srs. Paulo
Afonso Romano, Secretirio .+ Recursos Hidricos do Ministério  do -Meio

Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia Legal;, José Theodotniro de’
Araijo, Presidente da Comné Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco - CEEIVAST: Sebastifio Virgilio de Almeida
Figueiredo, Diretor-Geral do Departamento de Recursos Hidricos, da Secretaria
de Recursos Minerais, Hidricos ¢ Energéticos de Minas Gerais; Eduardo
Cardoso, Gerente de Gestio da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia;
¢ Guitherme Almeida Gongalves™ de ()hveu"a Diretor’ de Produgdo " da
CODEVASF. ' E

° Em 03.10.95 - Exposigiio. do Sr. Wilson Quintela, Presidente da
Agéncia de Desenvolvimento Tieté-Parana - ADTP.

Em24.10.95 - Exposicﬁo do Exmo. Sr. Gustave Krause, Ministro
do Meio Anbiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia Legal Gustavo Krause,

. Em 23.11.95 - Painel sobre os Movimentos em defesa do rio Sdo
Francisco com a participagdo dos Srs. José Chndido Arafjo, Presidente do
Movimento 5.0 8. Sdo Francisco. em Penedo (AL); Deputado Agostinho Patrus,
Presidente da Assembléia Legislativa de Minas Gerais e Presidente da Comissido
Interestadual Parlamentar de Fstudos para o Desenvolvimento Sustentavel da
Bacia do Rio Sdo Francisco - CIPE Sido Francisco ¢ Augusto César de Souza.
Presidente do Forum para o Desenvolvimento da Regido do Sio Francisco.

Exposi¢io do Secretario de \gncultura de Sergipe
sobre Irrigagdo: As Experiéncias do Cstado de Serglpe

A par das informagies ¢ idéias veiculadas durante os Painéis, a Comissfio
procurou em estudos técnicos e mediante contatos diretos com profissionais e
produtores atuantes na regido do Vale, conhecer aspectos praticos e alternativas
novas aos problemas, ouvindo sugestées para fundamentar as recomendagdes ¢
propostas constantes deste Relatorio Final.



CARACTERISTICAS ECONOMICAS E SOCIAIS

I. . ASPECTOS FISICOS E DO MEIO AM - IENTE

O Vale do Rio Sdo Francisco constitui uma dire: Jdiferenciada no espago
nordcsnno onde se insere sua maior parte. A bacia ten.! ¢ tensiio de 640.000 km®
correspondendo a cerca de 7,5% do teritério brasileiro.

O rio Sdo Francisco domina a paisagem. Percorre 2.700 km a partir da
Seira da Canastra em Minas Gerais até o Oceano Atlantico na divisa dos Estados
de Sergipe ¢ Alagoas. ¢ tem uma descarga média anual de 94 bilhoes de n. O
V':Ie se dlfercncm fortemente nas quatro sub-regides em que pode ser dividido:
(Mapas 1.,2¢3)

. O Alto Ste Francisco eslende-se desde as cabeceiras, na Sema da
Canastra, municipio de Sdo Roque de Minas, até a cidade de Pirapora,
inteiramente em ferritdrio mineiro, no qual o relevo é mais acidentado com
altitudes chegando a 1.600m. A vegetagdo ¢ de florestas e cerrados, com muitas
chuvas que caracterizam o clima como tropical-dimido, com temperatura média de
23°, Esta sub- regno responde por ¥4 do escoamento totat do Rio, 0 que justifica
ter este trecho expressivos aproveitamentos hidrelétricos, como a Usina de Trés
Marias.

~ Este lreclm do rio Sdo Francisco compreende a regido de maior densidade
populac:omE englobando a Regide Metropolitana de Belo Horizonte ¢ cidades
proximas como Patos de Minas, Trata-se portanto de drea diferenciada em termos
de aproveitamento e vida ccondinica, além de maior disponibilidade de infa-
estrutura.

O Médio Sio Francisco cngloba trechos de Minas Gerais ¢ da Bahia, uma
vez que se inicia em Pirapora-MG scguindo até a cidade de RemansoBA. O
clima ganha caracteristicas de tropical semi-arido. O relevo varia dos planaltos de
até 1.000m até planicies de 500m com fortes variagoes de wivel, permitindo
também o aproveitamento hidrelétrico. Merece destaque, neste segmento, a
diferenciagdo entre a margem direita ¢ esquerda do Rio, com profundas
repercussdes no aproveitamento econdmico: a margem esquerda é mais tmida, os
rios sdo permanentes, ¢ a vegetagdo perenifdlia; a margem direita ¢ dominio
tipico do semi-arido. com menor precipitagio. rios intermitentes e vegetagio de
caatinga.

O Submédio Sdo Francisco estd contido no trecho compreendido entre
Remanso ¢ Paulo Afonso. E wna drca de topografia ondulada e clima
tipicamente semi-arido, +om chuvas escassas ¢ de distribuicdo variavel. A
caatinga predomina em «. 1s¢ toda a regido, na qual se localizam atualmente os
naiores projetos public.: de irrigagio em operacdo no Vale e a represa de
Sobradinho,

0 Baixo S#o Fran:isco compreende as areas situadas a partir de Paulo
Afonso até a foz, na divisa ¢itre Seryipe e Alagoas. O clima desta regiio
enquadra-se na classificagdo de tropical semi-imido, com clwwvas inais bem
distribuidas, principalmente na taixa litordnea. A vegetagiio no trecho mais alto ¢
a caatinga, e na regido cosleira sAo as maias,
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A par dessa divisdo do Vale, ¢ também a partir dela, ¢ possivel distinguir,
no dmbito de wm zoneamento ambiental, trés zonas biogeogrificas: a Mata, a
Caatinga e os Cerrados, estas duas dltimas representando a quase fotalidade da
regido, o que recomenda o seu estudo mais aprofundado no que tange ao

potencial de aproveitamento. Essas zonas incluem dreas de transigio

representadas por Florestas Deciduas e Semideciduas, além de outras nas quais a
agdo antropica ja modificon o ambiente original, substituindo-o por 4reas de
reflorestamento ou intensiva exploragdo agropecuaria.” Assim,” em !ermos de
distribuigio de vegetagiio no Vale, a Caatinga propriamente dita esta restrita a
cerca de 2% do espago, e os Cerrados ainda respondem por 34% da drea total.
Uma primeira abordagem desses dois grandf:s Sub esp'lg:os ¢ feita no‘item 3.1°, do
presente Rehtonn ‘ -

'Dé ponto de vista da produgio mineral, ¢ a tmica regido 'do Pals produlom
de zinco, 1lem da quase totalidade do cromo, dlarmnte prala (3 'u,almatollto Eld

plroﬁllta e ;,tpsna

Pode -5€ mesino dizer que esta € uma re;,téo pnwlegiada em tetmos de
medida de Zinco, elwofre agalmatolito, chumbo ¢ pirofilita: O Vale é dépbsilb'
de mais de §5% das reservas de diamante ¢ de 70% das de silex. Desfaca-se,
ainda, pof pbésuir éxpressivas reservas de barita, talco, marmore, ferro, calc_arlo
manganés, fertilizantes tosfatados, ardésia, argila, entre oufros minerais. ~ "'

0 1proveuamcnto de tdo prarde potencm! no eatanto, ndo esta se
reahzaﬂdo em’ bases racionais. (O desmatamento da bacia vem sendo feite de
mane1ra predatorla de tal maneira ‘que’a veégetagio’ nativa, QW E)‘}nl 91@@&9
85% clos 12 milhdes de heclares do norté de Minas Gerais, em 1990 ‘estava

reduzida ‘a 35%. E a cada aio, ais de 400 il lectares de cérrados’ séo
desrna!ados na bacAa correspondendo a mais de mll ilectares pordia, = '
. Além do. desmatamento em alguns trechos, a ‘poluicdo ameaga
s wrevivéneia e o apoveitameito do Rio para atlwdades produtwas pois e
~;ontra-se constantemente 1gred1do Pelos dejétos humanos, agroto'ucos (1;
fusotirds & mercuno dos g g,anmpos 11cfe Iang;ados

As atividacss econdmicas desenvo!vldas nns d:ferentes rrechos do rio SHo '

Francisco detennmam fundamentalmente o grau & tipo’ de :mpacto amb:ental

Assim, no Alto Sio Francisco a concentragio demografica, as atmdades
econdmicas do quadrilitero ferrifero, as indastrias de transformagdio da Grande

Belo Horizonte, respondem basicamente pela degradagdo ambiental daqueic
trecho. Além destes, o garimpo de diamantes desfigura o leito do rio com grandes
dragas, lancando depois o material retirado em suas margens que voltam ao rio
nas enxwrradas. :

Ainda no Alto Sdo Francisco mas estendendo-se para o Médio e Sub-
Médio, a principal fonte de poluigiio é a agricultura praticada sem preocupagdes
com a preservagdo dos recursos hidricos. Os projetos de irrigagdo ¢ a agricultura
de sequeiro provocam o desmatamento, o carreamento de material sélido para a
calha do Rio, a destruicdo da mata ciliar, resultando em um processo de
assorcamento que compromete os miltiplos usos dos recursos hidricos da Bacia. -

Observa-se, portanto. que a maior agressdo ambiental @ Bacia do rio Sio
Francisco advém exatamente do uso indiscriminado dos seus recursos, de tal
maneira que as miltiplas fimgdes do Rio acabam por desgastar-se ¢, no limite,



tender ao esgolamento. Neste sentido vale referir a questéo do uso do Rio para
geragdo de energia. Além das transformacdes significativas que obras como
bamragens e hidrelétricas introduzem na drea do aproveitamento, com evidentes
reflexos nd vegetagdo e vida animal do Rio, o processo de regularizagio da
vazo, tem-se constituido eiemento penurbador pamculannente no Baixo S0
Francmco

Trata's¢ do acentuado processo ‘de assoreamento resultante das sucesswas_ '

barra;,ens feitas a montante do trecho, diminuindo a correnteza natural do Rio,
formando bancos de areia e transformando os drenos naturais de dgua em areas
pantanosas, A regularizagdo tem tido efeitos também na atividade pesqueira € na
cultura do arroz feitas pela populagﬁo da drea. A extmg:ao de lagoas ¢ virzeas

naturais onde ocorria a reprodugdo & captura dos’ peixes. ¢ onde {radlcionalmenm p
se fazia a planta¢do do arroz, ameaga a sobrewvenua de especws naturais €. da

propria populacﬁo Iocal! o

EENEN PP

A 1dent1ﬁcaqao de fontes poluldoras no e tanto, ndo esgota a discussao
Na realidade, ela apenas deixa claros dois ponto. "dsicos com referéncia ao meio

ambiente da Bacia do rio Sio Francisco; 'em - eiro lugar, ndo se conhece o
Rio. Os estudos que drgdos e entidades atuante, -a drea da Bacia real!zaram ol
vem realizando, ou estdo referidos a trechos e usn s nuito especificos, ou smlam-
se ein uma visdo geral e de um dado momente, cen o que se perde a perspectiva
da dinimica e ¢volugdo, ﬁmdamentais para a ldentlﬁcagﬁo 6ds problemas e
encammhamento de suas solucées

" Em segtmdo Iug,ar e conforme se depreende do referido acima, a gestdo

ambiental da Bacia esta diretamente relacionada com ¢ contlito’ dos multlplo&

usos dos recursos hidricos € com a ocupagdo da drea de forma indiscriminada,
sem qualquer pieccupagdo com a preservacao ‘Este aspecto relaciona-se com.as

iniciativas atuais no senfido de proteger as nascentes do Sio’ Francisco e_‘_.
conslituir entidades de carater piiblico e pri ado, voliadas para a questdo do meio

ambiente na Bacia do So Francisco. Esta lara uma tendéncia no sentido da
prescrvacﬁo ambiental que, ‘no entanto, ainda 3¢ faz de maneira desarticulada e,
por vezes, carente dos mstmmentos legais e poI{tlcos para sua efetawdade No

~ caso da Bacia do S#o Francisco constituida por territérios de varios estados essa .'

questio ganha em complexidade e, também em necessidade. E impossivel
conceber uma ago eficaz de preservagdo ambiental da Bacia sem considerar o

seu conjlmto total. Por outro lado, a amculagao de diferentes estados e
municipios natiralmente’ waphun a ne;_.ncmcao em instincias dwersas com’

interesses e Iegislaq;oes propnas nem sempre coincidentes. Ainda assim, Ja se
observa ‘uma consciéncia da uecessn!ade de ~articulagdo “de iniciativas ¢
comprometiménto com objetivos comuns. Tanto ¢ quie, os orgdos atuantes na area
de meio ambiente nos estados integrantes da Bacia do Sdo Francisco realizaram
um sentindrio preparatorio & sua participagdo no Painel promovido pela Comissdo
para o Desenvolvimento do Vale do Sfo Francisco, durante o qual foram
ampiamente discutidos aspectos da gestio integrada dos recursos da Bacia, ¢ que
constituiram contribuigio importante aos trabalhos e recomendagdes da
Comisso.

! As informagdes aqui referidas sobre a poluigdo ambicntal na Bacia do $4o Francisc. foram grandemente
respaldadas nas exposicdes realizadas pelos participantes do Painel sobre Meio Armbiente ¢ Recuperagdo
Amblentai do rio 540 Francisco. realizado em 12.09.95, pcia Comissio Espcmal para o Dcsemolnmenlo
do Vale do $d0 Francisco, mhen == mE=r
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2. AFORMACAO ECONOMICA DO VALE

: A estruturagdo da base prodlmva do Vale do Sio Francisco (- iegon
quando do estabelecimento dos portugueses no Brasii, fundamentan< ... se na
apropriagio da terra em latifindios orientados para a produq:ao de cana-d: - igitcar
¢, subsidiariamente, para a pecudria bovina. A utilizagdo intensiva das, mi:ihores
terras pare a monocultura da cana-de-agicar, basicamente voltada para a
exportag:iio localizou essa, almdade nas_dreas mais proximas do litoral ¢ dos
portos, émpurrando para o agreste, ¢ em seguida para os sertoes a atividade |
acesséria da pecuaria bovina. -

Alcangado o rio Sdio Francisco, ndo tardou  que esle wme¢asse a
desempenhar papel importante na economia da época, transportando alimentos,
animais ¢ pessoas que conslituiam o suporte da economia agucareira. Com o, .
desenvolvimento da pesquisa mineral no Alto Sdo Francisco, o Rio passa a ser
elemento fundamental para a_economia, intérligando o interior do, Pais com as
zonas de mineragdo a montante ¢ cont o produtor de agiicar a Jusanle ) que
contnbulu para ser caraclcnzado combo “rio da unidade nacional”.

No século XIX 110 entanto, observa-se uma mvoiu(;ﬁo economlca no. Vale .
em fungdo de trds fatores: : L

R | O primeiro corresponde ao deslocamento da prima?i'x econdmica ¢
politica da regido Nordeste para o Sudeste do Pais. Esta situagdo ¢ resultado das
transformagdes induzidas pela. produgdo do ouro e, mais. tarde,  pelo
desenvolwmento da economia cafeelra :

‘B o segundo es(a ligado a0 esgolamento dos deposnos aluwonals de
ouro em Minas Gerais, quase que concomntantemente com a queda de pregos do
agucar no mercado mtemaclonal

® o terceiro, quando o impeno “sustentado e prcssmnado pelos
grandes latifindios do café ¢ da cana- -de-agiicar, conduz uma politica de
transportes voltada para a construqﬁo de eslradas e ferrowas ao Iongo da costa,
favorecendo a ecoflontia hioranea

Submédio Sio Franc:sco No comego ‘do sccu[o XX a atmdade economlca do'_
Vale passou a se organizar, face d nova conjuntura: o Alto Sdo Francisco
orientou-s¢ para 0s Novos mercados origindrios do desenvolwmento da economia
cafeeira ¢ da industrializagdo nascente do Sudeste e o Baixo, Séo. Francmco .
manteve-se vinculado exploracﬁo agucareira, tentando através da expansdo da
drea cultivada marter os niveis de renda alcangados em s¢u auge As dreas doz .
Médio ¢ Subméd:~ restou a altematwa do 1solament0 ¢ da pobre agncultura dé’
subsisténcia.

3. OSETORPRODUTIVO

3.1, Agricultura

A estrutura- produtiva da regido s Yale do Sfo Francisco ainda esta
predominantemente referida 4 silvo-agropecuaria. Excuindo-se a regifio do Alto
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S#o Francisco correspondente a drea de influénsia da Ragidio Metropolitana de
Belo Horizonte, onde predomina a atividade industrial ¢ mineradora, os maiores
espagos da Bacia estio predominantemente ligados 4 atividade agropecudria.
Assim, . as condigdes edafocliméticas influenciam fortemente as atividades
produtivas, determinando, ndo apenas o potencial e culturas mais vocacionadas,
mas, igualmente, as caréncias naturais ¢ de investimentos proprios de cada
espago.

Com base nessa perspectiva, ¢ possivet dividir o Vale do Sdo Francisco em
dois dominios principais: a Caatinga e o Cerrado{Mapa 4) O aproveitamento
diferenciado, os problemas naturais e por conseguinte as solugdes mais
adequadas a cada uma dessas dreas, recomenda uma abordagein especifica.

a, A Caatinga

O que se convencionou chamar na regifio do Vale do Sio Francisco
como dominio da caatinga, corresponde, de wma maneira geral, a0 semi-arida
propriamente dito, A extensdo da zona semi-arida — 53,1% da regido Nordeste 2—
representa, segundo o PLANVASF, mais da metade da drea total do Vale,
mcluindo-se ai uma zona de transigio, o agreste. Toda esta extensdo mantém em
comwm o componente basico do semi-arido: repime de chuvas caracterizado pela
escassez, iregularidade e concentragdo. A drea ji se apresenta modificada pela
agdo antropica, mas na caatinga os solos sdo predominantemente rasos, crodidos
¢ de baixa fertilidade, enquanto no agreste tais condigéies sio um pouco mais
favoraveis.

A ‘atividade econémica da regifio, ndo obstante as limitagdes acima
apresentadas, voltou-se historicamente .para um sitema de produgiio baseado no
complexo pecudria-algodio-culturas de subsisténcia. Neste sistema, a atividade
mais importante -para o trabalhador rural é a agricultura de baixo rendimento,
porque mais swjeita ds variagdes climaticas; para o propnetano ¢ a pecudria
extensiva, que proporciona uma renda monetdria regular,

O conjunto das atividades econﬁmicas bésicas se completa vom o algodio.
A resisténcia desta cultura e uma certa adaptabilidade 3s cone..~des do semi-
arido, permitia & regido estabelecer um excedente de produgiio ne.: frocas com o
exterior, ‘que se mantiveram com periodos altemados de r.w:r ou menor
produtividade até o final da década de 70 ¢ primeira metade dos 4.5 30. *

A partir de entdo manifesta-se toda a fragilidade da economia do semi-
arido, exacerbada pelas secas periodicas que desorganizam a atividade produtiva.
Este conjunto de fatores engendra uma situacdo de cronica pobreza e
desequilibrio social que penetrou fortemente na cultura da populagio. Hoje,
segundo ‘0s estudos mais recentes sobre a regifio observa-se uma urbanizagdo
acelerada, e uma mudanga no padrdo migratério da populagio tangida pela seca e

pela crise 'da produgdo mual: as pequenas ¢ médias cidades do interior tém -

recebido contingentes populacionais sem infra-estrutura nem atividade econémica
capaz de absorvé-los.

A drea do semi-drido do Vale do S#o Francisco ndo apresenta diferengas
notaveis em relagdo ao quadro descrito. A oferta de Agua nas regides proximas ao
Rio e seus maiores afluentes, até bem pouco tempo, ndo permitia mais do que

2 CARVALHO. Olamar de. * A Economia Politica do Nordeste; secas, irrigagio e dcsql‘\ I.-‘\IP\‘““Q‘;:
" de Janeciro. Campus, 988,
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uma maior estabilidade a produgdo de subsisténcia da populayao tocal. Dai
conctui-se que as condigdes de afraso ¢ pobreza da regiio referem-se mutto mais
a condnéoes culturais ¢ de estrutwa fundiaria. que Ihe emb’lsaram a, atlwdade .
economlca Em outras patavras, hi, que, considerpr-sé para o semi-arido -
1llemat1vas de convivéncia com as stcas, com a consciéneia que a agricultura,
sendo allwdade que envolve riscos em qualquer tugar, lid que merecer tralamento
uspecml naquela re}jno :

E bem verdade que o Poder Piblico hd muito destina ‘recursos
extraordmanos € PrOMOVE Propramas especiais, para o semi-arido. Estas
iniciativas, desde o ijcio, cousldermm fortememe a irrigagdo como “alternativa
para dolar'a atividade agropecuhria da afea mals resistente a vanab:haciade, ‘
climatica. A par disto, programas como o de Desenvolvimenic de Areas
iutcgradas do Nordeste POLONORDESTE em 1974, o Programa Especial de
Apoio 40 Desenvol\rlmento d'x Reb:ao Semi- And‘a do Nerdcsie conhecido como .
Projeto, Sertanejo em 1976, ¢, mais recentemente 0 Projeto | Nordeste,
desenivolveram alwidades buscando ampliar o leque de opcoes da economla
local, em agdes de cardter mais permanente que desvinculassem a agdo oficial do '
cosrume:ro apmo emergenclal ¢ reduzissem a sup vulnerabilidade.

A ri 'scontlmudade desses pmgmmas e o aporte megular do ﬂum .
financeirc. ndo lograram introduzir mudangas mais permanentes e abalar os
problems. - “Gnicos da regidp. Para o deminio do sem1 -arido dp VYale do rio Sio
Francisec’ * n cspectal Nndo.se. desenvolveram pedes especificas. possivelmente
na suposu,.o de que aquela area ja estaria contemplada com a agio de orgdos
setorias ¢ waa Companhia de Des‘envqlvimemg,la CQDEYASF -

[mporh reconhecer, nesse contexio que o dommllo do seml-ando no Va!e
nio ¢ homogéneo: ao lado de manchas férteis ¢ com ‘possibilidades "de
desenvolvimento da agricultyua, irmigada, como a que se observa no Submédio Sdo
Francisco, existem largas extensoes, particularmente na margem direita, ainda
carentes de wma solugiio definitiva ¢ especifica-que considere & wn tempo suas
limitagdes ¢ possibilidades de crescimento.

B. Os Cerrados

. Os Lerrados constituem 'uma das poucas ‘dreas restantes no mundo ainda
pouco utilizada, mas com grande potencial para a produgdo agro- silvopastoril. No
entanto, por centenas de anos, devido a prande distdncia dos centros mais |
popuiosos no litoral do Brasil e inexisténcia de infra-estmtura. os Cerrados foram
utilizados apenas pdra a produgdo pecudria extensiva contando com pastagens
nativas de ‘baixa capamdade de suporte animal {em torno de 5 ha por cabega).*

_ Nos &mos 74, milhares de agricultores, principalmente otiundos clo Sul do
pais foram atraidos pela grande disponibilidade de ‘erras a pregos mais baixos
que o restante das outras regides, Em meados dessa década, o Govemo Federal
criou o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados {POLOCENTRO), que

Dentre  as irgas _polenciakmente aptas para a agricellura.  ainda o incorporidas o processo

produtivo cm lodo o mundo, as savanas nee latinas (iguram cntre as mais promissoras. Segundo a FAG
{1969 somente na América do Sul estima-se em 8K milhdes de ha a dren polencialmente wilizdvel para
agricultura. Nesta irea incliem-se os 250 milkdcs de hectares de Savanas dlslnbuidos por: Llanos
vengzuelanos, colombianos. bolivianes. ¢ o3 Cerrados Brasileiros,

Os Cerrados. de acordo com recenltes estimativas. oblidas pelo somatdrio das drcas dos municipios
inclufdos neste ccossisterna (Percira 1994). ocupam uma drea continua de 207 mithdes de ha do tervitdrio
brasilciro. distribuidos nos esiados de* Goids. Minas Gerais. Tocanuins. Bahia. Maranhio. Piaui. Mato
Grosso. Mato Grosso do Sul. Para, Ceard. Rondénia ¢ Disiriio Federal, afém de dreas satélites nos estados
de Roraima, Amapd ¢ Sdo Paulo.



prewa ;,randes investimentos em infra-estrutura, recursos para a. pesquisa

agtopecuarla e 3351stenc1a técnica na regido  Centro-Oeste do Pais. O

POLOCENTRO compreendia trés programas espcciais : Programa Especial de
Desehvolvimento do Pantanal (PRODEPAN), Programa Especial da Reglao de
Grande Dourados (PRODEGA' ' ¢ o Programa Especial da Regifio Geo-

Econdmica de Brasilia (GEOECC” IMICA). Dessa forma os cerrados da Bacia

do S0 Francisco ndo foram inc'.+. 0s no programa federal para aproveitamento
dos Cerrados

A partir daqueles programas .cs Cerracos brasileiros (207 wilhdes de

Ilectares) passaram a ser objeto de atengdes espieciais por parte de msﬂtuwoes de

pesqutsa [ empreendedores privados nacjonais.

Ty

O Centro de Pesquisas .r\gropecuanas dos Cemados-CPAC, da Empresa -
Brasnlelra de Pesqms1 Agropecuana - EMBRAPA fez o diagnostlcu das

|dent1ﬁcados os sels prmc:lpals probtemas que embasaram as suas agoes

iy as mformacoes existentes sobre os recursos naturals da reglﬁo éram-
bastante genéricas e insuficientes _para dar suporte a wm programq de
desenvolvlmento .
r. -
'_ii)‘. apesar do bom mdtce pluvlometnco as chuvas eram imal dismbmdas
e com ocorrencm de® veramcns * durante a estagdo chuvosa; '

i) bama fertilidade dos solos em sia malona wnsﬂtuldos por ’ll’!,ll:]s de '

baixa atawdade com baixa capaudade de troca dc ctions, clevada S‘ituracao de
alurmmo carenc:a g,enerahzada de numenles

iv) @ (degradagdo dos solos, cultivados com metodos 1nadequados Que
rapldameme 0s tomavam unprodulwos - o

vy ‘ocorréncia de prag,as e doencas que se mu[ltphcavam especlalmeme
nas areas com monocu[tura €,

vi) necessidade de se  desenvolver. sistemas de producio que
considerassem as pecultandades ambientais da regido e as suas caracteristicas
SOCIaIS ¢ economlcas

Com a disponibilidade de tecnologia € o desenvolvimento de sistemas de :

produgdo adaptados & regido. ¢em pouco tempo, os resuliados comegaranm a
aparecer. Grandes - campos verdes plantados com soja, aroz,_ mitho erﬂRt
algoddo, trige ¢ café, denfre outras culturas, transformaram os Cerrados em
importante produtor de prios do pais

A evolugio da ocupagdo das terras dos Cerrados Brasileiros indica que em
1970 havia cerca de 5 milhdes de hectares cultivados .om cereais, com uma
produgiio de cerca de 5 milhdes de toneladas de grios. N- “nal da década de 70,
quando os primeiros resultados da pesquisa foram col - Jdos a disposigio dos
produtores, ocorreu wm aceleramento da expansdo o area plantada ¢ um

incremento da produtividade. Em 1990, a 4rea planad - atingiu cerca de 10

milhdes de hectares e a produgdo média passou a 20 milhdes de tonelada:, com a
duplicagdo da produtividade média que passou de uma para duas voneladas por

17’
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hectare; Atialimente, a regido é rcsponsave] por cerca da terga parte da produgdo
brasileira de grios.s. _ T

L yooo [ v N
i . L Pae . . .

No focante a pecudria, gragas i selegdo de forrageiras adaptadas as
condigdes da regido, introdugdo de animais mais especializados para a produgdo
de came ¢ leite e ao desenvolvimento de técnicas de manejo, de rebanho, os
Cerrados passaram a ocupar um Jugar de destaque na produgiio pecudria nacional,
passando de 36,2 para 59,6 mithdes de animais, ja:abrigando 40,5% do rebanho -
nacional. Estima-se em 110 milhdes de: hectares a 4rea total ocupada pela -
pecudria na’ regifio “dos quais 35 a 40 mithdes sfo ocupados. por. pastagens
cultivadas.¢ * A esta drea pode-se acrescentar cerca de2 milhdes ‘de-hectares de -
culturas perenes incluindo cafc que ja respondem por 28% da producéb nacmnal -
fruteiras & florestas.” . e oo N .

LI il T B [ I e
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0Os Cemrados da Bacia do S3o Framncisco tiveram sua ocupagdo
desencadéada ha povco mais de dez anos; prihcipalmente alravés da niodemna
agriculturat irrigada; tendo na séja seu principal prodito, Em 'tdo curto periodo.
essa regido jd apresenta um grande dinamismo,’ principalmente no Oeste Baiano,
onde a produgio agricola cresce ewponencnalmente a cada ano, com
dwersnﬁcacéo da produgio gramfera - anoz ‘milho’¢ soja — e Q surglmento de
dlversas agromduslnas

"Este processé cenrrado pnncnpalmente na’ producao comercial, ' foi
prattcado 'sob consileraveis' inversdes privadas ¢ padrdes fecnolégicos e
orgamzacnonms inteiramente novos para a regido, onde o uso de modemos
insumos agncolas ¢a pratica da imgacﬁo implicavam yma intensa utstlzacéo de
capital & tecnnlogia baixo uso de mao de obra’ pen‘nanente e reddgéo progresswa '
de mio de obra sazonal, na medida em que avam;ava a mecamzacﬁo da Iavoura '

O éxito dos Programas Especiais que consubstancmram o POLOCENTRO
leau o, Governo Federal a négociar com o Govermno Japonés recursos externo.
e hnam:lar a ocupagdo dos Cerrados, sendo criada em 1978 a CAMPO
Cue npanh\a de Promogdo Agricola ~ CPA?, para viabilizar a 1mplememacao ¢
P:grama de Cooperagdo N|p0 -Brasileito para Desenvoiwmemo do Cerrado :
(PI?ODECER) ‘

“A'CAMPO, em seus 16 anos de existéncia, 11 |mplantou quase 300 mil
hectares dos projetos PRODECER nos Cerrados dos estados de Minas Gerais,
Goids, Méto Grosso. Mato Grosso do Sul e Bahia.

' 04 Cerrados ria area do Vale —Alto e Medlo Sdo Francisco — predormnam
nas regides de clima umldo ¢ sub-tunido, com solos de fertilidade baixa, porém
comercialmente agricultaveis, face aos avangos da tecnoiog,ta agronomlca destas
ultimas décadas. O grande dominio deste tipo de vegetagdo cobre cerca de 34%
da drea do Vale (21.760.000 ha).

5 Macedo, Jamit. "Potencizlidades dos Cerrados para Produgiio de Alimentos™. EMBRAPA/CPAC,
. Planaltina. DF. 1994, {mimeo)

6 Macedo, Jamil. Op. cil.

7 Macedo, Jamil, Op.cit.

® Constitufda pela "joint-venture” de capitais piblicos ¢ privados brasileiros e japoneses. representados pela
BRASAGRO - Companhia Brasileirn de Padicipagio Agroindustrial ¢ pela JADECO - Japan Brazil
Development Company.



Além de quase toda a area mineira, os Cerrados sdo caracteristicos da
regido do Oeste Baiano, paico de uma verdadeira revolugio agricola que,‘desde o'+
infcio da década de 80, se imadia para outras dreas do Vale, configurando uma
das .mais : promissotas chaves para 0 futuro da Bacia, ¢ com indiscutivel
unpcnancm para.a produg:ao de nhmentos do Pais. : e

De imo. aquela regido. .que até entdo representava: um virtuat «vazio
econﬁmlco, passou' de uma produgdo de 149.000 toneladas dessoja em 1986 para -
uma estimativa -de 1.000.000-toneladas em 1994 ¢ uma projegio de 3.600.000 t
no fim, do século’, dentro de uma’ progiessiva diversificapio de cuituras e
crescente verticalizagdo.: Observa-se que-a predugio de graos: nos Cerrados do': .
Oeste-da.Bahia, 'deu_verdadeiros saltos © a drea plantada comi soja_passou de'r-
63.000 ha em 84/85 para cerca de 385732 ha em 88/89. registrando. um
crcscnmen!o de mais de 500% no periodo considerado!?.

4

Ve O uso de tecnolog;as mals avangadas tem possibilitado p surgunemo da.
dwemﬁcaqao de cultwos Ja se tem noticia de sucesso , de implantagdes
comerciais de outras oleagmosas como amanona e o algoddo,, . .

[RETEE i o

'Ji" -

., Emretanto concem \te as tecnologlas desenvolvldas pela EMBRAJ;’A a
baixa fertilidade dos solos - s Cerrados do Oeste Baiano, wnsptwdos par argilas
de baixa atividade, indw: . cuidados especiais no seu mangjo, onde todas as
culturas respondem bem - adubagdo, princippimente em termos de fgsforo,
potdssio oy de fosfato. rer se para trigo. soja ¢ milho potengiais altlssamos de
produgdo quando utilizadas adubagoes pesadas. e

1

A degr'ida(;ao dos solos que ocorre 1o Oeste Baiano, S¢J't pela uglllzacao

de maqumano 'de grade pesado seja pela eroséo da chuva oy d dos ventos fortes,

tem sido super'lda pela adubagio vérde e pelo plantio direto.

A arezl ﬁpresenta pre(:]pltacao pluwometnca de !500 a ISGO
possabllstando 0 seu uso com avouras de sequeiro mecamzadas cons:derando -se
também_ a . topografia predommante Apesar do bom mdxce pluwometnco, a
dlérnbuwao das (.huvas cria duas estagbes, uma seca e oufra chuvosa, com a
presenga de “veranicos” que comprometem muito a produtividade das culmras
em todo .o Cerrado.

Novas fronteiras econdmicas vem se deslocando para o Médio Sio
Francisco, incorporando ao sistema produtivo vigente um novo modo de
exploragdo econémica das culturas tradicionais, orientado para a agroindistria e
para a introdugdo da tecnologia itrigada. basicamente na produgiio de alimentos.
Constata-se que os projetos de’ irrig,ag"lo implantados pela CODEVASF ¢ pela
iniciativa privada, estimularam a incorporagdio de sigmificativa extensio de térras
4 base produtiva regional. ‘

O velume do capital privado, aplicade na Regido, avangou velozmente,
sobretudo a partir de 1983/84, fazendo com que o processo de desenvolvimento
adquira uma dindmica rapida, no qual o retomo econdmico seja também rapido ¢
intenso, A organizagio cooperativa, responsdvel por isso, estruturou-se por
produtores vindos do Sut do Pais, onde fal sistema ¢ bastante difundido e
eficiente. :

" Presidéncia da Repiiblica/Scerctaria de Plapcjamento. ~Estudo sohre Cerrado Sctentriona) Brasileiro -

Sintese Final™ 1994
' Governo do Estado da Bahia/SEPLANTEC/CAR. “Polftica de Desenvolvimento Reg:onai para o Oeste
da Bahia™,

1 ‘0 Vo i [ LI L
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Segundo mformagoes da Assocjagao dos [rrigantes do Oeste da Bahia, a
nncmlwa pnv'ada Ji_investiu recursos .na agricultura da regido da ordem de
Uss70 nulhoes Presentemente, a area irmgada ¢ algo em tomo de 39.100 ha,
emstmdo 376 pivés centrais.!t Sdo produzidos graos, (milha, !euao amroz, soja,
sementes selecionadas) e frutas {melancia, maméo, abacaxi, maracuja e abébora),
Nesse contexto, empresas se destacam com mdlces de produgdo ultrapassando
as médias nacionais,

3.2, lIrrigagde. . . R R I VU
f ISR . ot o : N R R
. A apua do curso principal do rio Sdo Fraucisco é conside.ada 6tima para
irrigagdo, tendo sido classificada como,C181, segundo. o método-do Laboratério
de. Salinidade do Departamento .de Agricultura .dos Estados Unidos. Esta
classificagdo indica baixa condwlividade elétrica- (sem perigo de provocar
salinidade do solo) e. baixa relagio de 1bsor(;'10 de SOdIO {sem pengo de provocar,

solidificag¢do do solo). - s s

" 0s solos do Vale, no entanto, ndo sdo continuos na sua aptiddo para a
agricul{ura irrigada. {Mapa 5) Segundo o estdgio atual das pesquisas, as dreas de
aproveitamento para a irmigagio. estdo distribuidas pelos estados qué integram a
Bacia do Sio Francisco de acordo com o quadro abaixo:

TABELA I

APTIDAO DOS SOLOS PARA A AGRICULTURA !RRIGADA

"t far .

ESTA —APTOS | ESTUDOS, m \PTOS TAL.
Minas Gerais 10534 1175 +:13.608]. 25.317
Bahia 17.592 |.844 13.1461 32.582
Pernambuco 1.630 470 5.067 7.167
| Alagoas 405} 5011 7251 1.631]
Sergipe 150 127 532 809
TOTAL 30.311 4117 33.078 67.506

" FONTIEE: CODEVASF, In * (3 Vale do 830 Francisco ¢ a CODEVASEY. pag. 17 -

O. total de terras consideradas aptas, de acordo com,a ftabela acima,
corresponde a cerca de 44,6% da superficie do Vale, No entanto, a aptiddo para
a irmigagdo nfio pode ser considerada apenas do ponto de vista dos selos. Segundo
o PLANVASF, se considerarem os solos situados a uma distincia maxima de
60km da fonte de dgua e uma elevagio até 120m, o potencial de irrigagdo no
Vale ¢ de 8,1 milhdes de heciares, Com distancias e elevagdes menores, o mesmo
potencial cai para 3 milhdes ou até 1,5 milhdo, Ainda assim ¢ uma vasta area a
ser considerada em termos de aproveitanento. -

Importa, no entanto, considerar também que as areas irdgav.s sdo
descontinuas e que nem sempre esido disponiveis, pelo menos no mom=.30, o8
recursos ¢ a tecnologia necessarios ao seu aproveitamento. Dai ser .- bivel
afirmar que o desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco estd dire ..nente

vinculado a esses condicionantes.

1! Governo do Estado da Bahia/SEPLANTEC/CAR.. Op. Cit.



_Os nimeros acima destacados ndo consideraram a questio do possivel
donflith’ entre peragdo de energia e irigagio. Segundo a Associagdo Brasileira de
lmgagao e Drenagent ~ ABID, a demanda por 4gua para irrigagdo se situaria em
33% 'das disponibilidades - totais, Ha4 um consenso de que, considerando a
manutengdo . da “atual utilizagdo de dgua do Sdo Francisco para geragdo de
etiergia, segundo o nivel de exploragio e demanda até o ano 2000, seria possivel
irfigar 800 mil hectares no Vale.

a.,  Aproveitamento Atual

A evolugdo da irrigagdo no Vale do SFo Francisco estd marcada, no seu
inicio, pela presenga da agdo do poder piblico provedor da infra-estrutura de
transporte, dé.energia e hidraulica, indispensivel ao seu crescimento, além da
instalagdo dos yrandes perimetros de irigagdo. Inicialmente, nas décadas de 1950
¢ 1960, a irrigagdo. no Vale era praticada pefos ribeirinhos. basicamente no
Submédio, -que -tiveram financiados conjuntos .de moto-bombas ¢ plantavam
principalmente cebola..Na década de 70, com plane_nmemo de longo prazo foram
concebidos ¢ implantados os projetos pioneiros, como o de Bebedouro, em
Peh‘ollna : de Mandacaru, ¢m Juazeiro.

" i.;:’l_ }',wi-‘- v

:De uma maneir,a g’eral’observa-se um significativo crescimento da éarea

irrigada a partir dos anos 80, conforme demonstrado na Tabela I1.

TABELA I1

EVOLUCAO DAS AREAS IRRIGADAS :
LR s : o fer 1004 has

Até.1950 - e ‘ - — 0,1 -
Até 1960 : ¢ 461,6 28,6 6,20 10.8 38,0 L1 10,18
Até' 1970 7958 116,0 14,58 60,2 51,90 231, 3,82
Até 1975 1.086,8 1634 15,03 88.0 53,83 12,1 13,75
Até 1980 1.481.21. 261.4 16 65 144,5 55,28 27.0 0.1%
ALE1985 . . 18537 335,8 18,12 205,9 61,32 - 47,9 23,26
Até'1990 2,911~ 732,58 ‘25,167 . 2326 31,75 67,0 28,80
Até 1994 — 7_1 ) - - 300,0 — 73,0 24,33
FONTE: CODEVASE.In "« Beddo 830 I'rencisve e w CODIVASE™. pag.20

_ Reséalta nz: informagdes acima, primeiramente, © crescimeinto
SIgmf' cauvo da ivdgacio no Nordeste e a contribuigio do Vale nessa
pammpaqao Se ndo se considerar & decréscimo no quinquénio 85/90, fruto do
notdvel acréscimo de dreas irrigadas no restante do Nordeste, podc se situar a
participagdo da Bacia do Sido Francisco como responséavel por mais da ietade da
superficie irrigada da regido. ¢ em franco crescimento.

A criagio do Programa de Imrigagdo do Nordeste - PROINE, a partir do
bignio 1985/86 significou umn estitnulo vigoroso 4 agricultura imigada.’? Segundo
as estimativas do Programa, até 1985 haviam sido implantados, no Nordeste
cerca de 336.000 ha de areas irrigadas. Em 1991, a Regiso chegava a contar com
mais de 700.000 hectares irrigados, um crescimento altamente significativo,

12 Banco do Nordeste do Brasil — BNB. “Estudos sobre a Agroindistria no Nordeste - Diretrizes para
Fomento da Agroindistriz Alimentar no Nordeste™, Volume 8, Fortateza . 1994, :
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mercé das agdes dd PROINE e da prioridade concedida 4 irrigagdo durante o
periodo de sua mais forte atvagdo. O mesmo Programa estima que até 1991 cerca
de 100.000 ha correspondem 2 irrigagdo piblica federal, restando, portanto, mais
de 600.000 ha para a iniciativa privada, governos estaduais ¢ projetos mistos. Ha
wmna evidente disparidade nas informagées, pnssweimeme denvada de mm base
concettual e metodologica diversa,

Observa-se que, mesmo na area do Vale. a irrigagio pablica so alcanca até
agora 73 mil ha, representando apenas '+ da extensdo immigada. Algumas fontes
dio conta da implementagio de apenas 29.000 hectares no periodo 1986-89,
representando somente 7%-das metas estabelecidas no PROINE. fato esse
atribuido a recorrente falta de recursos para os orgios executorés. Ainda assim é
patente o expressivo crescimento da 4rea irrigada total no Pais, no curso do
PRONI e do PROINE, irajetoria essa atestada pelo intervalo 1985-90 (Tabeta II).
Isso, sem divida, pérmite’ sustentar que a meta do Governo Fernando Hennque
Cardoso, de 1,5 milhdo de hectares ¢ realista e viavel, desde que sejam
assegurados os recursos rcquendos A eleigdo ‘da irrigagdo como inquestionavel
meta estratégica no desenvolvimento do Nordeste esta apo:ada na sua inegavel
capacidade de perar desdobramentos no amblt_o dos servigos ¢ do complexo
agroindustrial, na viabilizagio de um desenvolvimento  espacialmente
desconcentrado, no fortalecimento das finangas piblicas estaduais e municipais, ¢
no elevado valor da produgao imigada, quando cotejada com a agricultura de
sequeiro — ao redor de 13 vezes o valor daquela, por unid:. de de superficie —. o
que possibilita maior competitividade ‘o contexto da economia mundnl
globalizada ¢ maior dinamismo das regide. ‘e sediam projetos de irrigagdo.

Em estudo recente no_qual foi desd: zrado o caleulo do PIB pelas diversas
sub-areas do Nordeste. MALA GOMES e "ERGOLINO (1995, p.82) constataram
que a ‘regido irrigada”. junte com as @-:as metropolitanas. logrou a melhor

evolugdo em termos de crescimento do PIB: de um indice 100, o Produto intemo
Brito da aludida sub-drea passon a um indice 587,94 no periodo 1970/92, contra |
110,6 ¢ 343, 3 para o semi-arido e Zona da Mata, respecnvamentc (Tabela iI[)

TABELA I

NORDESTE DO BRASIL E REGIOES — ESTIMATIVAS DOS
- PRODUTOS BRUTOS POR SUB-REGIAO
1970 a 1992

(1970~ 100)

ados Bru 5) iBGEICcnsos Econom:ms ¢ Sccrclanas de Fmancas dos Estados
Célculos: Maia Gomes ¢ Vergolino

E possivel deduzir das informagdes a ftransformagio que a imigagdo
introduziu no Vale do Sdo Francisco, ¢ as possibilidades que cada vez mais se
abrein para a area a partir do crescimento desse tipo de exploragio agricola.
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b, - Custo da Irrigacio

Um dos aspectos mais discutidos quando se estuda a questdo da irmigagio
o Nordeste e, em particular, no Vale, ¢ sem divida a de_ seus_gustgs. As
discussdes levadas a efeito no Ambito da Comissio e complementadas pela
bibliografia sobre o assunto, indicam que a questdo tem sido abordada de maneira

dlstorclda gerando conclusdes que 130 refletem a realidade.

' .Dentro das ~-ondigdies bmsalelras, segundo o Dr. Fernando Rodriguez, o
custo da irrigagie or hectare, em projetos da CODEVASF, estd diretamente
relacionado com - = ea do projeto, ou seja quanto maior & ared Tnenor o custo.*
Costuma-se referit cue, nos Estados Unidos o custo situa-se em apenas US$2 mil.
Tais nimeros induz-m & apressada conclusdo de que a irrigagdo no Brasil ¢ cara, ¢
que a do Vale do Sio Francisco, extimada em 12 mil délaresfha, o ¢ mais amda

Necessé’m'o se faz esclarecer e qualiﬁmr as ilfonnaz,:ées acima, analisando
a composigdo dos custos dai irrigagdio americana € o da brasﬂeira particularmente
ados pro;etos publlcos do Vale do Sao Franclsco '

Tomando-se informagdes do Buieau of Reclamation - BUREC, érgdo do
Departamento do Interior dos Estados Unidos, referentes aos custos de dois
pro;ctos de irrigagio por ele conduzidos, pode -se observar, na Tabela 1V, a
composwao ¢ custo tinal por hectare.

¢

TABELA 1V
CUSTOS DE PROJETOS DE IRRIGACAO NOS EUA _
NS ha
1 — Obras Principais 12.867 24 468
~ Obras 10,920 13.164
Juros 1.840 1.257
OM &R 107 47
2 — Obras Parcelares 2,637 J.182
Preparo da ferra 684 . 1.013
_Egquipamento. 979 1.339
Edificagdes 95 74
Magquinaria_ 879 756 .
TOTAL 15.504 A 18.406

FONTE: BUREC — United Stittes Burcau of Reclamation

'3 De acordo com Vun'ormacocs transmitidas no Painel sobre Irrigagdo Pu\htlumﬂb prmﬁ)ﬁin s

Comissdo Espectal para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, em 2

NOTAS: US$ de outubro de 1993
Obras; Barragens, estagdo de bombeamento. canais ¢ tubulagies.
Juros: Juros acumulados durante a construgdo, a 3.25% ao ano.
OM & R: Custo anual de operagio. manutengdo e reposigio: inc’ai o custo da cnergia para
bombeamente da dAgua até a parcela.
Preparo do terreno: limpeza, lemaplanageme o :as.
Equipamento: Tubulagdes ¢ demais equipametn . de irmigagdo.
Edificagdes: diversas porém ndo inclui residéns- .
Maquinaria; caminhdes. lratores. plantadeiras - -eitadeiras. cic. novos.

i
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Por outro lado, as condigdes naturais para implantagfio de sistemas de
irrigagdo no Vale do Sdo Francisco implicam a execugdo de obras hidraulicas
para efevagdo ¢ bombeamento qye naturalmente awmentam o- custos. Sdo
condigdes completamente diferentes ‘daquelas existentes nos Estav.s Unidos por
exemplo, onde a dgua desce por gravidade para bons-solos, dF reno plano e
facil derivagdo através de pequenas barragens. ‘ ‘ SR

Ainda assim,” as infonna¢6es mais recentes sobre o ¢cuto médio dé
implantagdo dos projetos de irrigagio da CODEVASF, quando ndo const deradas
as despesas sociais sdo bastanté animddoras, COnfogme se wSuailza na Tabela VL

5 s SR f

Segundo as informagdes aCl}na o ¢ sto da 1mga¢§o nos, Estad(js Unidos
esta muito distante da marca dos USS 2.000, ainda mais se se conmdemlm no
computo geral, os gastos referentes a infiz-estrutura bésica "a nivel de
propriedade, que sdo realizados pelo Poder Pablico nos lotes familiares, e que
representam cerca de 1% do custo total, No caso do Brasil, € em particular do
Nordeste; embutem-se no custo da irigagdo piblica os gastos com 3 infra-
estrutura sécio-econdmica implantada nos perimetros. Eles representam despesas
proximas a 40% do custo total do hectare irrigado, mvnblllzando mveshmentos
ou comprometendo o seu retomo. A Tabela V contém’ mfonnacoes que
explicitam os problemas acima apoatados. : S

|

Vo
+ VI

ot

TABELA V
ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS EM PROJETOS DA CODEVASF
(€553 ; ha)
I - Produtivos 6,032 6245 6018 | 5793 .
- _1.1. Obras Principais 5.653 4974 4.748 - 4.523
- 1.2. Obras Parcelares 1.270 2271 i.270 C1.270. -
2 ~ Sociais 4.296 - 3617 3.392 3.166
TOTAL 11.219 9.862 9.410 8.959.

FONTE: FAO/BIRD
NOTAS: USS de 31 de dezembro de 1947

: .. :

Além disso, os equipamentos para irrigagdo no Brasil tem um custo'médio
superior a 25% daqueies praticados no mercado internacional. O pivé central, por
exemplo, foi introduzido no Brasil em 1979, mais pela facilidade de crédito e o
status que concedia aos produtores do que por real necessidade naquele estagio
da produgfio agricola irrigada. Criou-se com isso uma demanda artificial que
clevor o prego do equipamento, de tal forma que o seu custo médio real, para
60ha, estimado em Cr$ 1,8 milh#o, entrou no mercado brasileiro por LrS 27
milhdes.



'FA BELA VI

CUSTO MED!O DE IMPLANTACAO DOS PROJETOS DA CODEVASF
N (LISS Al

1 — Obras Principais 6,000 5.250 4.500

1.1, Captacdo | 1,500 - 1425 5 1.350

1.2. Adugio . 1.500 1.425 - 1,350,

I.3. Distribuigdo | .~ ~3.000 | 2400 .. 1.800

2 — Obras Parcelares 12,000 - 1.200 200
TOTAL T . 8.000 T 6,450 4.700

FONTE: CODEVASF/ Dirctora de Enbcnham
NOTAS:- USS$ de maio de 1995 :
(1) - projetos com #0\% da sirca destinada a lotes familiares e 20% deslinada a tetes empresariais:
(2} - projelos com 30% da drea destinada a oles Mmilisres ¢ S0%a ]olcs cmpresanais: ¢,
{3) - projetos privados.

T

E importante: neste ponto lembrar as conclusdes da Resenha Setorial dg
Irrigagdo que influenciaram, e ainda determinam em prande medida, as agdes
oficiais e das agéncias de financiamento mlemacxonals H

.Os projetos identificados pefa Resenha e classificados de A a'E,'incluem
desde os projetos inteiramente financiados peta iniciativa privada (tipo A) até
aqueles co.vespondentes aos projetos piblicos (tipo E) cuja implantagio e
operagiio * inteiramente custeada com recursos publicos, destinando-se:
exclusiver, “ite a colones. Os demais tipos correspondem as possiveis
combinag' que:existem entre os projetos de iniciativa privada com o boncurso
3ou apoio pe cial de orgaos pubhcos -

Con3tderando 0§ ga.,tos off e on farm, nas regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, o custo dos projetos tipos B ¢ C, por hectare, situa-se entre US$ 2.500 e;
‘US$ 3.000. Os gastos do governo, incluidos neste custo, foram estimados en
US$ 400 a US$ 500.por hectare. Na regido Nordeste, esses mesmos tipos de-
projetos, tém custo médio de US$ 3.000 por ha, ai incluido um gasto, piblico:
médio de US$ 500 a USS$ 600.

Nos projetos libos D {mistos)-¢ E o custo estimado, com base em estudos
do DNOCS, situa-se enfre US$ 4.500 e US$ 5.000, para os primeiros, ¢ USS$
7.500, para os iltimos. Ressalta nesses dois tipos a forte contribuigdo piblica que
no tipo D comesponde a 57% daquele custo médio e, no tlpo E, naturalmente a
100%,

A classificacio da Resenha ¢ feita tomando por basc a participagdo dos
beneficidrios no financiamento dos investimentos em irigagiio. Tedos os
investimentos  governamentais ou pnvados (crédito) deverdo ser mtegralmente
ressarcidos pelos beneficidrios. Com isso ndo se privilegia a categoria do pradutor,
seja ele pequeno, médio ou grande.

A Resenha Setorial de [rrigagdo constilui uma séric de estudos resulantes de um projeto financiado pelo
Banco Mundial ¢ realizado em 1987, com o concurso de téenicos brasileitos, do Bureau of Reclamation ¢ do
HCA. O estudo Iragou um ample relrato da agricultura brasileira. particularmente a agricultura irmigada, ¢
estabeleceu recomendagdes quanto a uma polilica de irrigagdo e de perenciamento hiddco para o Pais,

vonsiderando lais aspectos como pontos de estrangulamento para um melhor . desenvolvimento das
atividades de imigagdo. Um cxcelente resumo das conclusdes da Resenha no que ange a custos ¢ 1ipos de

projetos de imgagdo pode ser encontrado no trabalho ctaborade por CARVALHO, Otamar de. ~Avaliacdo

do3 Programas de Deseavolvimento Regionul — Projeto ARIDAS. GT VI - Politicas de Desenvolvimento e
Modetos de Gestdo”, 1ICA. Brasilia, 1994, - B

¥ CARVALHO, Olamar de. “Nofas sobre o Custo da Irrigagio oo Brasil”. Brasilia, Mmisténo da
Agriculiura/PRONL., 1990. (mimco)
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Com base em tais estimativas da Resenha, o Banco Mundial decidiu ndo
mais conceder financiamento a projetos do tipo E, na medida em que os
considera programas sociais. Assim, no contexto do desenvolvimento do: Vale do
830 Francisco, resta ao Poder Puablico definir seu papel e forma de atuas;ao pam
conclllar necesstdades sociais ¢ po!itica de mvestlmemos : :

-Neste . contexto ha que se Ievar em- conta dentro dos ObJClIVOS de
crescimento da regidio, o aspecto da geragio de emprepos e seu custo:iA
agricultura  irrigada; - além  de seus  evidentes: méritos  econdmicos, - ¢
reconhecidamente. win tipo de atividade absorvedora de mdo-de-obra..Cada 100
hectares de'uva ocupam 700 trabalhadores. Neste sentido, asrdndlises disponiveis
ddo conta de que os gastos necessarios 4 geragdo de um emprego _direto na
irfigagdo sdo mais baixos que os requeridos por inlimeras atividades industriais,
como demonstra a Tabela VII. :

Y Tt . [

1 +BELA VII

s _DISPENDEOS POR EMPREGD GERADO,
SEGUNDO RAMOS E.CONOMlCOSL

rum i S‘S)

. . 2.000 a 20.000

2. Industria Automobilistica ' 47.300 2 127.000
3. Bebidas ¢ Fumo i v |- -+ 45300 a 358.300
4. Construgio Pesada < 15.200 a 227.400
5. Distribuigio de Petroleo 41.600a424.000
6. Eletroeletronica - , 37.600 a 247.000

7. Indiistria Farmacéutica - 42,400 a 167.700
8. Fertilizantes 29 800 a 193.100°
9. Hotelaria 12,300 a 140.800
10, Informatica -/ ) - 14.300'a 263.600
11. Madeira/Maveis - 9.900 a 128.400
12. Mdquinas e Equipamentos 38.900 a 169.600
13. Papel e Celulose’ - 46.200 a 669.100
14. Quimica/Petroguimica 38.600 a 1.887.600
i5. Siderurgia : 15.600 a4 725.100

FONTE: |. Asscssoria Legistaliva da Cimara Federal ¢ CODEVASFE
2. Revista EXAME ~As methorcs ane a ano™ — 1994

Um esforgo maior, téenico ¢ cuidadoso, foi empreendtdo em 1988, no
estudo “Projetos de Irmrigagio: O Custo da Transformagdo Social”,® pela
Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo, para
o Programa Nacional de lmigagiio — PRONL, do Ministério da Agricultura.
Embora reconhecendo que.a caréncia de informagdes confidveis, sistematizadas
sob metodologia compativel para permitir comparagdes sobre custos de irrigagdo
ndo permitem o aprofundamento do tema, a equipe responsavel elaborou um
trabalhio competente e chegou a resultados interessanfes, sintetizados a seguir:

¥ AGUIRRE, Basiia ct aii. “Projctos de irrigagdo no Nordeste: o custo da transformagdo social.” So Paulo.
" FIPE/PRONI. 1988,



.8)  os custos dos projetos de irrigagdo piiblica geralmente sdo referidos
4 area fotal, ¢ incluem tipos de investimentos que ndo constam dos projetos
privados, além do que nestes dltimos € considerada aper.as.a érea-do projeto.
‘Desta forma os’ projetos de pequeno porte aparentam my .'orcs custos. A partir
desse entendimento, foram estabelecidas comparagdes <1« ¢ os custos médios,
por héctare, dos projetos publicos (CODEVASF e DNu.-. §), com o0s projetos
particulares (acima de 1.000 ha.), dada a maior compatibiiace de itens de custo
entre essas duas categorias. Os gastos ouf farm foram excluidos nos dois tipos de
projetos. O resultado da comparagdo, com base na area irrigdvel, ¢, no. .ninimo
" surpreendente, conforme se observa na Tabela VI, com o custo médio dos
projetos publicos da CODEVASEF situando-se 41% abaixo dos projetos privados.

TABELA VIII : L

CUSTOS MEDIOS POR HECTARE DE AREA IRRIGAVEL, DOS
PROJETOS DE IRRIGACAO EM OPERACAO (ATE DEZ. DE 1986) DE

DISTINTAS INICIATIVAS, SEGUNDO ITENS DE CUSTO
_ {Valores em USS de dez. 1987)

Concepcio . . 87180 757,69 4541
Agao Fundiaria 348,14 557,48 890,43
Implantagio . f 321215 | 587122 | 5.295,67
SOMA . 3.648,09 - 7.192.39 . 0.231.51°

Fome dos Dados Biisicos: Empresa de Assisténcis Técnica ¢ Extensdo Rural. Grandes Empreendtmemos de,
S pigagdo:’ CODEVASF ¢ DNOCS. In: AGUIRRE, ' Basitia of ‘aHi: Projetos de

irrigagdo. no Nomdeste: o cusio da transformacdo sociah -Sio Paulo, FTPFJ'PRONI

l‘)BS ; . . '

Se a comparagio for feita considerando a drea implantada irrig'éve‘f ocorrét
uma certa homogeneidade entre as duas categorias, embora, ainda al, o$'projetos:
publicos apresentem custo médio menor {CODEVASF Uss 12, 069 79 c‘

Particulares; US$ 13.613,96). o L a

. b).. 0 desdnbramento efemado no ltem unplantacéo resulta. lgualmente

mtercssante Os projetos pablicos tém a maior parte do seu gasto concentrado em

_irrigagdo - quase 90% — enquanto os particulares dispensam.mais da quarta parte
de seu custo médio no item produgio agricola, e cerca de 61% para imigagio. .

. €} A observagdo acima remete a um aspecto que normalmente ndo ¢

lomado et conta. Trata-se do benehcto av proprietario privado advindo dos

investimentos realizados pela iniciativa piblica, Segundo os dados do estudo, as
grandes fazendas consideradas na amostra usuffuiram todas, em maior ou-menor
grau, de externalidades devidas ao fato de estarem situadas em édreas de projetos
pibklicos ou proximas a eles. No minimo, hd que se considerar que o particular
pea:t ler acesso a dreas privilegiadas, enguanto-ao investimento piblico na regide

ca'-- viabilizar a atividade produtiva em areas onde, de outra forma, ela seni=

seiie ) impossivel, pelo menos bastante improdutiva.

Com as observagdes acima ¢ possivel entender melhor porque o perfil no
custo de implantagdo difere tanto entre projetos piblicos e privados. Os prajetos
privados beneficiam-se de investimentos basicos € com isso podem aumentar
seus gastos com a produgdo propriamente dita.

As conclusdes da pesquisa empreendida pelo PRONI, acima de tudo
deixam clara a complexidade do problema. Afirmar que o custo da irrigagdo é
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alto, sem qualificar a aﬁnnaqao pode induzir a conclusdes infundadas. Em
primeiro fugar porque o custo do investimento.de wm hectare irrigado no Nordeste
segue um, padrio, do qual ndo foge nem mesmo os Estados Unidos. Nos projetos

" de u‘ngaq:ﬁo da Califdmia ou do Arizona, o valor médio do custo do mvestlmento

de "um hectare imigado gira em tomo de' US$ 10,000 por hectare. Porque a

irrigagdo nessas areas ex1ge gastos em obras de captagdo, a:mazenamento e
‘ distnblut,:ﬁo sem as quais ndo pode haver irrigagéo.'?

Em segundo lugar, porque ha que considerar a questdo do custo social. Essa
medida traduz a totalidade dos gastos \mcessanos a produgdo, correspondendo
assim, dos custos privados acrescidos dos custos piblicos. Sob esta concepedo o
custo social da agricultura irrigada seria cofrespondente. em média a US$ 6.728,48,
por hectare. ¥

Ainda assim, CARVALHO pondera que “wma determinada. atividade

econdnrica pode ser mais dispendiosa do que outra. Mesmo assim ela pode. ser

economicamente nais vantajosa (\J’D que aquela, face i sua rentabilidade. "

Convém, portanto, considerar as receitas provenientes da atividade irrigada ¢
de sequeiro, para avaliar qual a que oferece melhor retomo econdmico. O estudo da
FIPE ndo explora esta questdo mas indica sva importdncia ao clemonstrm‘ a

: equiparagdo dos cusfos requerida pefa imigagdo publica ¢ pnvada CARVALHO

chama ainda a atengo para a expressividade das receitas geradas na regido do Sub
medlo qﬁo Francisco com hortifrutigrangeiros. O evidente lucro auferido por
pequenos médios ¢ grandes brodutores mesmo sem se’ considerar a utlilzacao de
avangos tecnoldgicos, pode estar sendo subestimado nas informagoes fomecidas

- pelos - produtores, para evifar de pagar. os custos devidos as cooperativas de

irmigantes, 1?
e " ¢. Fina.:iamento -

Diante de um tal pote 1-ial coloca-se imperioso o questionamento das razdes
da persisténcia da pobreza no Vale do Sdo Francisco. A questdo do crédito

insistentemente fevantada pelos painelistas, ¢ de indiscutivel importancia,
“principalmente’ quando se trata de’ irrigagdo privada, Ha que analisar-se o

problemia considerando dois aspectos fundamentais: o acesso ao crédito e sua
adequagioao tipe de demanda dos produtores do Vale.

" No que tange ao acesso, a politica oficial, conforme referido neste Retatério,

. na parte referente dos Cerrados, desconhece a realidade da regido e impde

condigdes tais que inviabilizam o aparte de recursos. A fruticultura praticada com
excelentes resultados no Vale, naturalmente necessita um periodo mais amplo de
maturagdo, incompativel com as atuais exigéncias de bancos oficiais e privados,

"'As -garantias necessdrias, sein imencionar' 0s juros exorbitantes,  dificultam

sobremaneira a expansdo das culturas, embora seja undnime a aﬁmlaqﬁo de que o
potencial do Vale comporte ¢ enseje maiores investimentos.

O outro aspecto, relacionado com a questdo do tipo de erédito, diz respeito
4 ‘politica oficial de empréstimos anuais fundamentada nas necessidades das

17 AGUIRRE, Basilia ct alii. Op. Cit.
1 AGUIRRE, Basilia ct alii. Op. Cit. p. 149

1% CARVALHO, Otamar dé. PRONL 1990 .0p. Cit.



culturas tradicionais de sequeiro. -A - agricultura irrigada conforme praticada no
Vale do Sdo Francisco, rompe a limitagdo das safras de verdo, ¢ possibilita ao
produtor até duas safras ¢ meia a cada ano. Um tal potencial de produgdo hi que
ser explorado e incentivado, inclusive pelas oportunidades de exportagio para
‘paises' de clima temperade e com limitagdes climdticas de produgdo. As
chamadas “janelas de mercado™ que se abrem nesses periodos de baika produgio
no exterior, tuitas vezes nfo - podem-ser inteiramente aproveitadds pelos
produtores do Vale, lO|hldOS pela auséncia de crédito.

Observ'l-se ‘neste pamcular uma: dupla dislorcao eém primeiro lugar, a
pnondade que- se- atribui d irrigagdo, como alternativa : comprovada para o
desenvolvimento-da rejndo Nordeste e do Vale do S3o Frincisco em particular,
ndo se faz acompanhar dos instrumentos minimos necessarios a sua consecugio.
Em segundo lugar, as agéncias oficiais de crédito diante da diversidade regional
do.Pais, niio podem desconhecer a necessidade de promover adaptagdes'e buscar
a melhor produtividade do crédito concedido, diversificando ndo apenas linhas
para culturas tradicionais, imas’ atentando para as exigéncias que a modérnizagio
agricola estd a requerer.

P | 7 i .

d. Legisla¢ﬁo . y

A base iegal da’ irrigagdo no Brdsﬂ 10 estabelecnda no i nal da
década de 70 com a promulgagdo da Lei n° 6,662, O Dais aitidu mexpenente
nessa atividade formutou uma lei que privilegia os aspectos sociais e ndo abre
espago para ganhos econdémicos. A regulamentagio da lei, reallzada varlos anos
depois; ndo contribuiu para o seu aperféigoamento, tornando-a excesswamente
voltada para os projetos publicos, ¢ mantida a preeminéncia do social.

As modificagdes por que passou o Pais a partir de entiio, ¢ em especial o
Vale do Sio Francisco, estdo a exigir uma atualizagdo daquele documento legal,
de tal forma que submeteu-se 4 Comissdo uma minuia de Projeto de Lei, em
substituigdo & Lei n° 6.662, j& em tramitagio como Projeto de [ei do Senado n°
229/95, atvalmente sob exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

© Além da lei especifica, merece referéncia o dispositivo constante do art.
42, inciso 11, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo
Federal de 1988, segundo o qual tornou-se obrigatério aplicar no*Nordeste 50%
dos recursos destinados a irrigagdo no Brasil. Sobre o assunto. permitimo-nos
transcrever .a anatise de Otamar de Carvalho, sobre as dificuldadés 'que tal
determinagiio podem infroduzir na ampliagio dos progratnas de lmgagao 1o
Nordeste

"L e cnstos de implantacde de nm hectare de drea irvigada nessa
“Regidio, sendo mais altos do gue os praticados nas demais regides.
‘exigem a aplicagdo de recursos, nessas wllimas, em valor equivalente ao
previsto para o Nordeste.
O awmento dos recursos financeiros, para expandir as dreas
- irrigadas no Nordesie, termina assim por exigir ampliacics, para aquelay
" regides, superiores & capacidade de execugdo dos sens agriciliores ou ay
© disponibilidades financeiras. Dai se derivam dois resultados. Prieiro, o |
uampliagdo dos investimentos em irvigagdo o Nordeste implica «
expansdo dos investimentos nas outras regides, em igual proporedo. No:
quadro de escassez de recursos pard investimento, como se vive
presemfemente, no Brasil, a tendéncia ¢ de corte de gastos. No lifife, isio
pode significar redugdo nos invesiimentos em irrigagdo no  Nordests,
como vem acontecendo. Segundo, adotar a decisdo de reduzir o nivel gl’e '

s

?
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-

investimentos em agricultura irrigada no Nordeste, por conta de wna
possivel limitacdo de recursos financeiros, oriundos do governo Jederal,
significa, de saida, frustar as expeciativas de pequenos agricultores ¢
empresdrios dessa Regmo quanto as possibilidades de desenvolvimento
da agrfcul'!u.r e i1 ngada

Cabe destacar sobre o assunto, que a intengdo do constituinte de gs  itir a
pnondade aos investimentos \de irrigagdo no Nordeste, acabou sendo pre, wicada
na sua redagdo final, resultando na%mtorgao apontada pelo consultoy, I fo se
frata, ehiretanto, de fixar em. 50% os mvesumentos federais em irrigiagdo no
Nordeste, mas de ter esse percentual como mfnimo, assim como 20% no Centro-
Oeste, visando assim a desconcentraq\:j\o dos investimentos federais em irrigagio.

Por outro lado, cumpre informar que o Governo Federal ndo parece estar
emprestando ao dispositivo constitucional a importincia devida. Tanto é que, em
resposta ao Requerimento n° 392/95; do Relator desta Comissdo, solicitando
informagdes sobre a distribuigdo dos recursos da Unido para imigagdo, o
Ministério da Fazenda informou nﬁ({ possuir aqueles dados ¢ remeteu a questio
a0 extinto Ministério da lerigagio ¢ ao Ministério do Planejamento ao qual,
n*furalmente, ndo poderia estar afeta a questﬁo

A par dessas questdes, particularinente refen'das a irmigagdo no Nordeste,
a Comissdo Especial para o Desenvelvineento do Vale do S#o Francisco
preocupou-se com as perspectivas mais amplas do problema do investimento
piblico em im‘gagfto ¢ a necessidade de sua ampliagio. Neste seatido logrou
incluir na Lei n° 9.074, de 07 de juiho de 1995, diSpOSI[IVO penmitindo que a
unplaﬂtaqao ¢ manutengio dos s:stemas dei |mkacao seja passivel de concessdo 4
iniciativa privada.

As obsewacoes aqui referidas sio mais uin relorq:o A convicgdo de que o
desenvolvimento do Vale tem miltiplas facetas e exige um esfor¢o conjunto de
govemo e iniciativa privada, sejd para um melhor -aproveitamento do seu
potencial, seja na escolha dos melliotes caminhos,

3.3. Agreindistria
T ) P :
A agroindastria no  Nordebte, ‘pode-se  dizer, ¢ uma linha de
desenvoiwmento da produgdo decorrente do préprio desenvolvimento da
agricultura, ¢ por isso mesmo dependente dela refletindo os problemas e
caréncias estruturais da régido, Assim, as culturas tradicionais estiveram ligadas a
agroindistrias como a canqﬁeira, a de fibras téxteis vegetais e a.de dleos
vegetais, ocupando a extensa faixa litordnea ¢ sub-litordnca. No entanto, hd que
se reconhecer o carater quase familia. das unidades agroindustriais, voltadas para
o consume local, tai: como padarias, pequenas Fibricas de doces e predugiio de
Oleos vegetais em binto,

‘Mais recenic.nente, mercé do proprio desenvolvimento da agricultura
urigada, a agroindustria nordestina vem diversificando-se, atingindo setores
ligados 4 fruticultura ¢ hortigrangeiros, com penetragdo até no mercado exterior.

_ Segundo o IBGE, na década de 80, as estados de mais significativa concentragdo

agmmdustnal eram Pemambuco, Bahia, Ceara e Alagoas. Ja um levantamento da
Gazeta Mercantil, realizado em 1986, entre as 109 maiores agroindistrias de

1 CARVALHO, Otamar de. {ECA. Op. Cil. pig. 185,
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produtos alimentares no Nordeste, 8,9% da receita operacional liquida do setor
estava referida aos itens de conservas e sucos concentrados, 3,9% a laticinios,
1,9% a ragbes e 12,9% a oleos vegetais em sentido mais amplo.?

O evidente potencial da agroindiisiria nordestina levou o Banco do
Nordeste a conceber o Programa de Pélos Agroindustrais do Nordeste. (Mapa 6)
Para tanto, realizou pesquisa na qual identificou 14 pélos, nos quais a atividade
agroindustrial . apresentava melhores perspectivas, tendo em vista o
desenvolvimento de agdes de incentivo ao seu crescimento. No Vale do Sio
Francisco estdo localizados 7 desses polos, numa clara demonstragdo do
potencial da - regido para essa atividade. Sdo cles: Norie' de Minas,
Petrolina/Juazeiro, Baixo Sfo Francisco, Moxold/Pajei, Guanambi, Barreiras ¢
Fonmoso, em Bom Jesus da Lapa. Petrolina/luazeiro desponta como polo
concentrador de agroindistrias voltadas para a industrializagio de frutas, legumes
¢ hortaligas; o Baixo Sdo Francisco, beneficiamento de arroz; o Norte de Minas,
keite ¢ dertvados.

A concepgdo do Programa fundamenta-se na integragio de 4 grandes
vetores — apoio crediticio, agdo governamental, capacitagiio de recursos humanos
e adaptagfio, geragdo ¢ difusdo de tecnologias ~ para o melhor aproveitamento
das vantagens comparativas das areas selecionadas. A atividade agroindustrial na
regido do Vale ji possui condigdes basicas para um desenvolvimento. que
apraveile a produgio agricola local, fortalecida pela frrigagio. Cabe, agora dotar
o setor agroindustnal do apoio previsto na propria concepgio do Programa, de
forma a expandir para oulros mercados, inclusive no exterior, a produgio ainda
hoje fortemente concentrada na regido. :

3. 4. Pesca

. A disponibilidade hidrica do Vale ¢. Sdo Francisco, se¢ja na rede fluvial,
seja nas bamagens com dgua reprecios, & uma indicagio natural ao
desenvolvimento da atividade pesqueira. - gundc os estudos do' PLANYASF
sobre o setor, somente os espelhos de agvz, le reservatérios publicos e privados,
correspondem a 700.000 ha, o que penmiti-ia atingir uma produgido de 70.000
toneladas/ano de pescado.? Somente o lago de Sobradinh teve o seun potencial
estimado em 25.000 toneladas/ano.

.No entanto, apesar de todo o potencial disponivei, a Bacia do Sdo
Francisco ndo apenas tem demonstrado uma produgio bem modesta de pescado,
como também, nos Gltimos anos, revela uma queda acentuada na atividade. A
produgdo da drea, em 1985, ndo ultrapassou as 26 mil toneladas de peixe, menos
da metade do potencial acima referido, e correspondendo a 2,7% da produgio
nacional do mesmo ano, ai incluidos tanto os produtos marinhos como os de agua
doce, Considerando apenas este altimo tipo de produgio, a contribuigdo do Vale
situou-se em 15%. O total de pescadores artesanais existentes em 1980 chegava a
37.926. Cinco anos depois eles estavam reduzidos a 26.900, basicamente
concentrados na drea baiana do Médio Séo Francisco — 13.000 pescadores.

f i
|

21 Banco do Nordeste do Brasil - BNB. “Estudos sobre a Agroindisria no Nordeste - Direlrizes para
Fomento da Agroindistria Alimentar no Nordeste™, Volume 8, Fortaleza . 1994, pdg.d”

1 Ag informagoes ¢ andlise do setor pesqueiro do Vale foram baseadas no estudo do selor rca._lizado pelo
PLANVASF ~ Plano Dirclor para o Desenvelvimento do Vale do Sdo Frasicisco - Convénio Governo
Brasileiro - OEA " Programa para o Desenvolvimento da Pesca ¢ da Aquicultura”, Brasilia, 1989.
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Ainda que sejam precarins as cstatisticas existentes sobre a atividade
pesqueira no Vale, € necessario distinguir a pesca artesanal ¢ a piscicultura, para
estabelecer as condigoes de desenvolvimento de cada uma delas. A tradigio da
pesca artesanal no proprio Rio e em seus afluentes, assim como nos reservatérios
construidos, vem sofrendo sério desgaste. Identificam-se, a seguir, algumas
causas pam o decréscimo da atividade:

-a com!mg:'xo das barragens ao longo do leito principal ndo contempla
instalagdes para facilitar o movimento anual da piracema;

. — a regularizagdo do Rib por meio da construgdio de reservatorios, as obras
de drenagem efetuadas para imigagdo, eliminaram lagoas wmarginais, hiabitat
natural para as desovas, diminuindo a reprodugao natural das espécies. No Baixo
Sdo Francisco, conforme comentado anteriormente, o problema é decorrente das
obras realizadas a montante;

- a inexisténcia de sistemas de esgotos na esmagadora iaioria dos
municipios do Vale, reﬁlslta no langamento de degetos diretamente no Rio, sem
qualquer tratamento. Este fator, aliado ao problema dos residuos ir fustriais e de
mineragdo, vem polumdo trechos da rede fluvial; e,

—-captura indiscriminada das espécies sem preocupagdc  m a idade
adequada, pratica essa ndo coibida por causa da insuficiente fiscaliz. :d0.

A par dessas razdes e no que tange especificamente d pesca artesanal, é
preciso reconhecer o pequeno incentivo financeiro que a atividade oferece,
dificultando também a sua modemizagdio, e mautendo os pescadores em um nivel
muito baixo de conhecnnemo tecnologlco Da baixa rentabilidade resultam
igualmente dificuldades relacionadas & comercializagdio e apoio crediticio, que
permitissem o acesso a apetrechos de pesca, cimaras frigorificas para estocagem
ete. O proprio mercado. local vem ressentindo-se dos problemas de modificagdes
nas condigdes naturais do Rio, acima apontadas. As espéeies nativas estiio em
franco_processo de extingdo e a populagio reluta em aceitar na sua alimentagio
o0s novos tipos introduzidos por intermédio da piscicultura.

Esse quadro, portanto, indica a necessidade de um incentivo dirigido ao
associativismo. Segundo os estudos do PLANVASF, sio poucas as associagdes e
cooperativas de pescadores em funcionamento na regidio, assim como pouco
expressivo o niunero de pescaderes associados — 34% —, e mener ainda a parcela
dentre cles que contribui financeiramente — 11%. = A atengdo oficial dada i
atividade além de pequena. ndo atinge espacialmente aos pescadores. Apenas
uma Unidade Operacional de Assisténcia Téenica e Extensio Pesqueira — UOAT,
da extinta SUDEPE, atua em Pirapora-MG.

Na area do Lago de Sobraditntho o estado da Bahia implantou, através da
CAR, umt amplo programa de apoio a pesca, inclusive com o estabelecimento de
trés tgminais pesqueiros, com instalagdes de armazenagem a frio ¢ inspecdo
sanitdria do Ministério da Agricultura. O programa ndo resistiu, contudo, s
limitagdes na comercializagiio, 4 desorganizagio dos pescadores ¢ a instabilidade
criada pelo deplessionamento das dguas do Lago.

Vale referir, ainda, as experiéncias com a piscicultura ¢ cultivo do camariio
em caliveiro. A piscicuitura extensiva realizada nos reservatrios tem uma
expressdo marginal. Ji a piscicultura semi-intensiva a qual implica maiores
cuidados, tem desenvolvimento recente, por iniciativa da CODEVASF, em

B PLANVASF, Qp. Cil. pig. 45.
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Goromba~MG e pela CHESF, em Rodelas-BA ¢ ltacuruba-PE. Além destes,
cabe referir experiéncias realizadas pela Prefeitura de Petrolina, pela CHESF, nos
reservatdrios de Moxotd e Paulo Afonso, e pela CODEVASF, em Trés Marias,
Ceraima, R bedouro e Betume. O DNOCS, desde 1934, vem procurando
maximizar - utilizagdo dos reservatérios sob seu controle, introduzindo medidas
de protegs 1a ict:ofauna paralelamente a introdugdo de espécies nativas. No
Vale do f.: Francisco a agdo deste érgdo estd circunscrita aos estados de
Pemmbm “Sergipe e Alagoas.

A plSCICll]hll'a no cntanto, enfrenta dificuldades inerentes 4 propria
condigdo de atividade que exige maior aporte de recursos & teenologia, Os custos
dos projetos sdo mais elevados, principalmente se exigirem impermeabilizagio
dos solos, hd falta de tecnologia consolidada e de mio de obra qualificada para as
tarefas previstas na produgdo, além do que os investimentos pub]lcos na atividade
sdo limitados. :

_Ajnda assim,  as perspectivas da atividade pesqueira no Vale sdo
potencialmente excelentes ¢ o seu desenvolvimento atende a necessidades que
extrapolam o methor uso dos recursos hidricos disponiveis, situando-se como
mais uma altemativa de trabatho ¢ explorag&o econdmica para a populacgio local.

3.5, .. Comercializa¢do .

. A alragdo que o potencial da Bacia do Sdo Francisco exerce, ¢ que
determina. a decisdo dos produtores de: la investir, sé sé realiza e consolida por

intermédio da certeza de que tal esforgo revertera em renda; via comercializagdo. -

Em outras palavras, ¢ a venda da produgio o fim Gltimo da atividade econdmica e
através defa ¢ que se aleangam os Ob_]ethOS do desenvoiwmemo

A comercmilzacao ho;e alem dos pnnc&plos basicos de existéncia de

mercado ¢ de infra-estrutura para wablhzar a chegada da produgiio ao consumidor,
estd intrinsecamente ligada ao aspecto da competi¢io, ou seja a capacidade do
produtor de. oferecer. um: bem de qualidade, sob condig:oes e no momento
adequado superiores aos dos competidores, ; .

v

que estar fundamentada na organizagio dos produtores, na produgdo orientada
para o mercado, na capacitagic da mdo-de-obra e no desenvolvimento de
tecnologias voltadas para as demandas especnﬁcas do mercado, seja e!e interno ou
extemo, ‘

" Esses comentarios aplicam-se com justeza ao caso do Vale do S#o-Francisco.
Embora ainda predominem as formas de comerc;allzac,ﬁo baseadas na iniciativa
mdlv;dual dos produtores ja se fazem presentes difzrentes tipos de organizagio
voltadas para a formulacdo e cond 1gdo de estratégias de comerclallzaqao dos
produtos locais. Tal ¢ o caso dn =xitosa experiéneia da VALEXPORT, uma
agéncia privada de desenvo]viment‘ « ue hoje congrega mais de 160 produtores de
frutas no Vale do Sdo Francisco -:i-gido de Petrolina-Juazeiro, no Sub-Médio),
destinada a organizar e promr,n r a comercializagio da produgdio local,
particularmente no que tange ao me.cado externo. A VALEXPORT trabalha em
sistema de 4 cAmaras (Camara da Uva, Cimara du Manga, etc.) para adequar a
produg:ao e linhas de sua promogdo aos mercados especificos. A Cdmara da Uva, a
mais ‘desenvolvida, atua através de um ‘marketing board, o Brazilian Grapes
Marketing Board-BGMB, o qual tem possibilitado ndo apenas um expressivo
incremento nas vendas para o exterior, como também vem trabalhando nas dreas
de tecnologia e capacitagio de recursos humanos. O resultado de tal trabalho esta

: No mercado globahzado o mundo.de ho;c a eslTategla de comercializagdo ha '
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expresso em nimeros significativos: em 1986, a VALEXPORT exportou 7 mil
caixas de uva; em 1995, a estimativa é que as vendas para o exterior alcancem 2
milhdes e meio de caixas.>* Hoje, considerando as exportagdies de suas 4 cimaras,
a YALEXPORT ja responde por 1/4 das exportagdes brasileiras de frutas.

_ Vale ainda referir que, ndo obstante o inegavel crescimento da exportagdo de
fiutas do Vale do Sdo Francisco, o mercado externo ainda esta longe da saturagio,
A participagdo brasileira neste mercado ¢ imriséria. O Chile, por exemplo, que
exporta frutas hd cerca de 20 anos, considera que sequer atingiu os limites
inferiores do mercado americano, onde a larga recomendagdio para o consuno
diric de frutas feita pelos organismos oficiais de saude. tem .aquecido
significativamente o mercado tocal 5. ,_. :

O exemplo acima ilusita o dimensio que assume nos dias atuais A
comercializagio, na imedida e que se deseje competitiva ¢ capaz de fazer fate 4s
exigéncias do mercado. O Vale do Sdo Francisco conta com vantagens
comparativas de clima, solo e recursos hidricos particularmente favordveis ao
desenvolvimento da agricultura irrigada e de sequeiro (frutas, legumes, hortaligas e
gréos), agroinddstria ¢ - pesca, que constituem pontos importantes na competwéo
por. mercados

:

Um outro e‘«:empio a ser conmdemdo reterc -s¢ A regido Nordeste como
mercado consumidor de mais de um milhdo € meio de toneladas de milho/ano. As
importagfes previstas para 1995 sdio na ordem de 1,2 mithiio de toneladas. O maior
problema apontado pelos produtores tem sido a dificuldade de competir com os
pregos que vém de fora: Os grandes compradores de mitho, as grandes g.anjas
situadas nos polos de produgdo, basicameite Recife e Fortrieza, estdo imporfando
milho a um prego ‘infericr ao oferecido pelo mercado . temo. Os  pegilenos
granjeiros ndo tem acesso ds importagées e isso resulta nvz:r concorréneia desleal,
motivada pela diferenga-no prego de uma saca de milho o produtores de outros
paises, 30% menor que o do produto interno, em i n¢do da impor!ag:ﬁo
incentivada sem’ impostos e com’ maiofes prazos de f aanciamento e _|uros
mtemacmnajs %

Nesse contexto, a Bahia, lm_;c ¢ ‘o (nico estado da regifio que produz
excedentes; os demais, produzem e consomem seus produtos, donde se conclui
que esteja realmente subsidiando o plantio, porque estd vendendo milho abaixo do
custo de predugiio e, assim, também garantindo a criagéo de pequenos animais,
consmmdores do produto no resto do Nordeste,

--A importagio, além dos problemas apontados acima, também pode oferecer
riscos no que tange 4 fitossanidade, na medida em que forem introduzidas no pais
frutas contaminadas, prejudicando nossa produgio ¢ comprometendo a venda para
o mercado’ extemo, extremamente exigenfe quanto a este aspecto. O governo
federal ¢ os governos estaduais, ainda que conscientes do problema, ndo possuem
condigdés para exercer’ uma ﬁscahzacéo mais rigida, implicando um risco para
nossas vendas

Por outro lado, cada produto, assim como cada tipo de mercado, enseja uma
estratégia propria de comercializagdo ¢ de mdo-de-obra, ulém de tecnologia

3 Cf. Palestra do Sr. Fernando Alnieida , proferi¢a no Painel sohre Comercializagdo, realizado em $8.08.95.
duranic & ¥ . Reunido da Comissﬁo Especial Temporinia para o Desenvelvimento do Vale do Sdo
anc:soo

2 O, Palestra profcnda pelos Sgs. Fernando Almeida ¢ Andres Trancoso Vilas, por ocasido da 5* Rcum:loda
Comissiio Espe-cnal Temporiria para'o Desenvelvimeato do Vale do $3o Francisco. cm 080695, _ __ ..



desenvolvida com base nas exigéncias dos consumidores. Com isso, entende-se-
que o “plangjamento da produgdo ja se -faga em fungdo dos mercados ¢ suas

caracteristicas -proprias, sendo os.contratos de venda firmados previamente i -
propria produgdo. - Esses compromissos “implicam o existéncia de condigdes -

objetivas para a produgdo tais como crédito, tecnologia e mio- de obra nem
sempre disponiveis no momento ena mcdlda cems R

P

“'Ne‘ste sentido, a politica agn’cola oficial ainda desconsidera a realidade .

espedifica da Badia do Sdo Francisco. Voltada quase que exclusivamerite para a'

produgio de alimentos basicos € para a formagdo de estoques estratégicos, a agdo
oficial direciona' créditos ¢ incentivos de dcordo com os pradutos ja previstos na:
Lei Agn’coia Mesmo assim, a regido dos Cerrados do Valeido SioFrancisco, '
expresswa produlora de g,raos no cendrio nacional, ndo conta com estimulos

especificos que aprovexlem sua capactdade de produgio via agnculnna de sequeiro
ou |mgada Agresga-se a isto. a deficiéncia nos mstemas de armazenagem, .
msuﬁcwnte para 2 aterder ao crescimento da produgdo e ocasmnando perdas de
prod tp, seja pela deterioragio pos armazéns, seja por uma dlstnbmmo
mamquada

", regifio ressente-se da falta de wma infra-estrutura eficiente para atender ac
transiore de.produtos.com o nivel de sofisticagdo que é exjgido nos mercados
consumidores, Coiforme-se verd adiante, 1o capitulo referente. 4 infra-estrutura no -
Vale do Sin Francisco, ha wma. total discrepéncia entre o potencial de.produgio da -
area ¢,as condlgées das, estradas, portos ¢ aeroportos. Produtos coma frutas e,
horngrangetros exigem condigdes especiais de transporte até o mercado-final, com -
seguranga ¢ rapidez que garantam a satisfagdo do consumidor com qualidade e no
cumpqmento dos prazos contratades.. . . ... e .

.. Esses entraves de cardter ins[ituciona! dc :nfm—eslmmra pnnclpalmeme
demandam uma agiio coordenada ¢ mais-cfetiva de forma que ndo se desestimute

o produtor e se aproveite o mercado potencial que existe, fanto interna, quanto .

externamente para os produtos da regido.

produtive

A ‘politica ‘dgricola nacional ¢ regional deve ser oriéntada no sentido de
aprofundar as tendéncias verificadas, a partir dos anos $0.''de integrar o' espago
regional & expansiio da Fonteira da modema economia agricola do Brasil. do
comércio internacional e, sobretudo. de mercado interne.

Este processo de integragio e abertura da fronteira agricola nacional
privilegia dois segmentos com poder de difusdo em praticamente todo espago
nacional e, muito em particular no nordestino:

i} . A expansio da produgdo apricola nos complexos de imigagdo do
Vale: fruticultura fropical, produtos nobres {fiutas ¢ olericulturas) e produtos
alimentares basicos com maior rendimento agricola e grande niimero de safras.

% CL Pajestra pioferida- pelo Sr. Idoni Luis Grolli. por ocasido da 4* Reunidio da Comissde Especial
Tempor:ina para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, dia 30.05.95.

w Algunus das conclusées aqui destacadas apoiaram-se nas consideragaes feitas pefo Dr. Geraldo Aguiar por
ocasido de palestra proferida sobre "A irdpagdo ¢ o Desenvolyimento no Vale do Sito Frajcisco”, no
Comando Militar do Nordeste, em 08.11.89.

3.6. Aspectos Estratégicos para o desenvolvimento do setor
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-onde cultiva essa fruta.

A agricultura irrigada voltada para a produgio de frutas, legumes ¢
hortaligas, como vem sendo realizado com sucesso nas dreas do Submédio Sdo

Francisco. A disponibilidade de 4gua As margens do Sdo Francisco' e seus’

afluentes, a insolagéo, a possibilidade de corre¢do dos solos mediante o emprego

de “tecnologia j4 conhecida, vem permitiido o desenvolvimento de uma
agricultura moderna com el.vada produtividdde & com perspccﬂvas claras de
e‘(pansﬁo

Neste contexto mere ¢ lestague a fruticultura. A agricultura irrigada nesta
drea penmite a colheita i duas safras e meia por ano, o que resulta em
significativo ganho para o vbasiecimento de mercados na ‘época ‘do invemo.
Segundo informagdes do Gerente da Cooperativa de Bebedowro, et 1994, fordm
colhidas, entre os associados, mais de 2.000 toneladas de melancia e cerca de
500 toneladas de meldo. A produtividade da cuitura da uva, com duas saffas e
meia por ano, foi de 12 toneladas por safra; com isso, a Cooperativa estima
produzir,. e 1995, verca de um milhdo de caixas de vva de mesa, nos 400 ha

'

Na perspectiva do produtor - independente a realidade ¢ igualmente
estimulante. O Sr. Jorge Garziera, em depoimento 4 Comissiie, afirmou que a
produtividade média para a manga, na regido, € da ordem de 15 a 20 toneladas
por hectare. O empresario que explora cerca de 450 ha com uva, em Petrolina,

-estima a produtividade de sua colheita em 39 a 40 toneladas por hectare. Soniente
cestas duas, culturas permiten um faturamento anual estimado em 25 a 30 mil

dolares por hectare.

) A completa ocupagio e dinamizagio das novas dreas dos Cerrados do
Vale do Siio Irancisco. Essas drcas dotadas de condigdes adeguadas ao cultivo
em regime de sequeiro ou hvigado. devem perniitir maior dinamisine ao setor
privado, em termos da utilizagdo intensiva de capital, que hoje se dd em umd’ldes
unpresanals associadas ou niio. :

Nas perspectivas da agricultura irrigada e de sequeiro as reds de caatinga,
mormente aquelas situadas préximo a cursos d'dpua, apresentam vartadas
altemativas de aproveitamento, entre as guais destacam-se:

B O consorcio entre a produgio de frutas e a pecudria. Esta altemativa
vem sendo cada vez mais considerada pelos produtores, principalmente em
fungiio da produgdo de adubo, necessario a fruticultura e cuja compra ¢ transporte
cleva bastante o custo da produgiio, Ainda assim, ¢ uma alternativa mais
complexa e orientada ao aproveitamento de propriedades de maior porte € que
possuem, dentro de seus limites, areas com solos menos adequados a fruticultura,

£ A pecudtia e\plomda intensivamente para abastecimento.de came
ao mercado interno da regido e produgio de adubo. Nesta alternativa, vale referir
o projeto CBL, em desenvolvimento pela CODEVASF, a partir de p.:squisas da
EMBRAPA. O projeto estd baseado na utilizagdo de wma érea de caatinga ( C ),
associada 4 uma drea de capim Buffel ( B ) e de Ir. ~ummnosa Leucena { L ). Os
resultados experimentais mostraram altos indices de .;dugfio e proditividade,

O enfogue principal adotado no projeto consis. - em maximizar a utilizagio
da caatinga no alendimento dos anhnais na époce da. chuvas, Esta preocupagio

_deve-se ndo somente a razdes econdmicas como tambénm ecoldgicas. pelo fato de

a caatinga produzir alimentos abundantes e baratos durante a parte chuvosa do
ano, com o seu aproveitamento racional, diminui-se a 4rea de pastagem cultivada
a ser implantada para a exploragdo no sistema CBL.



B A produgio tradicional de feijio e milho em sequeiro. Esta
alternativa, em uma dimensdo mais modemna que a agricuitura de subsisténcia,
vem se concentrando no platd de lrecé, onde também se associa & cultwra da
mamona. As possibilidades de crescimento desses cultivos estio porém
intrinsecamente ligadas as condigdes de financiamento da safra. A mamona, por
exemplo, cultura bastante adaptavel as condigdes edafocliméticas da drea dada a
sua resisténcia, esteve excluida do plano de safra por vérios anos, o que se
refletiu na sua produgdo.

“As alternativas sumariamente descritas ndo esgotam as possibilidades de
aproveitamento .da caatinga. [mporta, nesse contexto, estudar mais
profundamente as condigdes de sustentabilidade da regido. considerando os
problemas de carater natural e até cultural que ainda The entravam o crescimento.”

No cadlico quadro institucional do Vale do Sdo Francisco, nota-se que a
diferenciagfo e desigualdades entre dreas e pessoas siio mais gritantes que as
apresentadas entre as grandes regides Sudeste ¢ Nordeste que abrangem partes
importantes da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Haja vista os contrastes
econdmicos e sociais existentes entre as dreas mineiras (particularmente a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte) onde a produtividade da méo-de-obra ¢ os
indices - econdémicos sio mais altos ¢ algwmas dreas nordestinas, verdadeiros
bolsdes de pobreza ¢ miséria. Também nas dreas do Estado de Minas Gerais se
diagnostica que o Vale do Sio Francisco abriga as populagdes de mais baixo nivel

de vida daquele Estado. Conseqitentemente, as populagdes de mais baixo nivel de ™

vida da Regido Sudeste estfio na area mineira do Poligono das Secas.

Neste contexto, ¢ de modo complementar, ¢ indispensivel uma politica
compensatoria para o dominio da caatinga que de resto se aplica a todo o semi-
arido. Urge empreender agdes, baseadas em wn planejamento de médio e Jongo
prazos que considere as diferentes dimensdes desse espago e garantam a sua
sustentabilidadw.. A potencialidade do Vale do Sio Francisco, particularmente em
seus trechos Médio e Sub-Médio, vem induzindo & uma expansio da agricultra e
agroindistria, ndo obstaute as gritantes caréncias demonstradas, mormente '. - que
tange a infraestritira econdmica.

. Por outro lado, o invejavel desenvolvimento da area de influéncia dv 3elo
Horizonte e da regidgo Geo-Econdmica de Brasilia vém se constituindo naturais
pélos de atragdo para a produgio do Vale, podendo, pela disponibilidade de maior
equipamento  de transporte, desviar a atividade econdmica da Bacia,
desintégrando-a da Regido Nordeste e tomando-a subsididria da economia do
Sudeste.

A economia do Vale se integra e integra a regidio Nordeste através do Rio. O

Rio €, assim, o eixo dinamizador no-qual se apéia o polo de Petrolina/Juazeiro, o
qual se articula, mercé de sua posigdo geografica, As capitais da regido. Ademais,
igualmente vinculando-se ao Rio, ja se observam condigdes objetivas da regido do
Oeste Baiano, estruturar-se em novo polo de atragdo, face 4 ocupagdo dos
Cerrados e as possibilidades do desenvolvimento da imigagdo e de agroindistrias
que poderdo ser integradoras.

_ Cabe pois aproveitar a expansdo desses polos ¢, a partir dai, construir um
espago dindmico, uma economia que se poderia dizer sanfranciscana, pelo respeito
is suas caracteristicas e potencialidades, que com certeza tera reflexos positivos
para todo o Nordeste.
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4, A INFRA-ESTRUTURA

- A analise até i efetuada quanto a situagdo do setor produtivo no Vale
do Sdo Francisco .- duz, de uma maneira geral, a uma visdo otimista das
possibilidades de de. avolvimento da regido, tal a variedade e grandeza do seu
potencial, que superan fargamente as dificuldades ainda existentes.

Cumpre visualizar, a partit dai, a base de sustentagiio e as condigdes
oferecidas para o crescimento da regido, em termos de.infra-estrutura. Na
realidade, esta é uma condicionante fundamental: qualquer economia regional
somente-aproveita o seu potencial e se expande com a base solida de uma. infra-
estrutura moderna e adequada as caracteristicas ¢ exigéncias da produgdo local.
Nessa perspectiva, poder-se-ia dizer, a infra-estrutura se coloca como condigio
prévia do desenvolvimento regional, ¢ os investimentos no setor hio de estar a

“frente das iniciativas produtivas, na medida em que as mcentwam ¢ viabilizam.

No Vale do Sdo Francisco tal nfio ocorreu. A mfra estrutura da reg]ﬁo néo
¢stava pronta para o crescimento desencadeado nos tltimos anos, de tal forma

‘que qualquer analise critica da economia do Vale apontara este aspecto como o

né gordio do seu desenvolvimento. Neste capitulo analisam-se as -condigdes
atvais, limitagdes e alternativas dos segmentos da infra-estrutura: energia e
transportes. destacando-se neste filtimo, cada um dos modais € as perspeclwas da
necessaria nucrmodaildadc :

4. 1. Geragiio e Suprimento de Energia

A geragio ¢ suprimento de energia ¢, sem divida, at€ o momento 0
potencial mais explorado do rio Sdo Francisco. Desde a época do [mpério

ocorreram concessdes para o aproveitamento da energia hidrdulica do Rio na
* produgiio de energia elétrica, mas nenhuma delas foi executada, de tal maneira

que apenas cm 1913, foi instalada a Usina da Pedra, com E"OO HP uma
concessdo de Delmiro Gouveia**

As primeiras usinas instatadas destinavam-se a atender pequenas mdusmas
locais. Someute com a constituigio da Companhia Hidroelétrica do Sdo

_Franmsco CHESF, em 1948, ¢ a concessdo por ela recebida para explarapan de

um frecho mais expressivo do Rio — de Piranhas, em Alagoas até Juazeiro, na
Bahia — a geragdo de energia a partic do potencial do Su Francisco tomou
dimens&o mais ampia,

A vazio média de longo termo do R~ € de 2.980 m3/s e viaja cerca de
2.700 km até chegar ao litoral. Neste canviio, o Sdo Francisco, por cbra da
propria natureza, segue por uma falha geoluzica abrindo um grande canyon a

" partir do qual cai naturalmente mais de 120 matros.

Foi a partir dessas excepcionais condigdes naturais que se msta]aram as
primeiras usinas — Paulo Afonso I, Il e TIL J4 em 1955, quando foram
inauguradas as trés primeiras unidades de Paulo Afonso [, o Nordeste requereu da
CHESF 233 milhdes de KW/, correspondendo a 1,73% da energia gerada no

® : . .
As informagoes ¢ comentarios desie ilem estdo, ¢m, grande parie, referidos ao pronuaciamento do Dr. Jodo

Paulo Mamnhdo Aguiar. no Painel sobre Encrgia no Vale do Sdo Francisco. realizade pela Comissdo
Especial para o Desenvelvimento do Vale do Sdo Francisco, em 20,0695,



Pais & época. A partir dai, cresceram oferta ¢ demanda de energia no Nordeste,
de tal maneira que, em 1994, para um total de 245 bilhdes de KW/ gerados no
Brasil, a CHESF contribuiu com 34 bilhdes de KW/h, ou seja, cerca de 13,9%.
Em 1961, foi inaugurada a Usina de Trés Marias, construida pela Comissdo do
. Vale do S#o Francisco — CVSF e, posteriormente transferida a Companhia
: Energetlca de Mmas Gerais — CEMIG

a Aproveitamento Atual

A hldrcletrlmdadc na Bacia do rio Sdo Francisco ¢, hoje, uplorada
. prmclpalmcnw por 3 grandes companhias: A CHESF ¢ a CEMIG. ja referidas. e

+ -a Companhia de Eletricidade da Bahia ~ COELBA. O Sistema de Informagdes do
Potencial Hidreiétrico Brasileiro-SIPOT, do Grupe Coordenador do Planejamento
dos Sistemas Elétricos, da ELETROBRAS, da conta de que a1 Bacia do Sio
" Francisco, segundo dados de 31.12.94, tem potencial hidrelétrico de 26.346MW.
dos quais 7.790 MW em operagio, 2.500 em construgio (Usina de Xingé) ¢ mais
16056 MW entre aproveitamentos ainda em projeto, inventariados e

" remanescentes. Ou seja, o aproveitamento atual do potencial hidrelétrico da Bacna

representa apenas, 30% de seu total.

A Tabela VIII apresenta resumidamente os dados sobre o aproveitamento
do potencial hidrelétrico do Sao Francisco, segundo sua localizagdo e estagio de
operagio.

TABELA iX

POTENCIAL HIDRELETRICO DO SAO FRANCISC)

S Potencial MW) . .
RIO- | N°aprov. | Tnsialado | Em construgfio’] Remanesc, | 3-ITAL _
Sio Francisco 28 7,731 2.500 122761 [ .L50T1
Afluentes 153 59 - 33799 | ..8389
“TOTAL 181 7.790 2,500 16.056 | 26.346 |

Fome:'SIPOT/GCPCIELETROBRAS :

_ Os pnnclpa:s aproveitamentos da Bacia do Sfo Francisco, em operagdo ¢

. em estudo, estdo sintetizados e mostrados de forma esquematica no Quadro I. No

Estado de Minas Gerais, segundo informagdes da CEMIG, aiém de Trés Marias,

foram inventariados 21 aproveitamentos, todos eles com mais de 10 MW de

poténcia, totalizando 2.444 MW médios. Destacam-se dentre estes, Pompéu,

Formose, 540 Romdo, Januaria ¢ Bananeiras, na calha principal do rio, e Quartel,
Paratma Quelmado e Rodeado, nos tributarios.

_ Na #rga da Bacia comrespondente ao maior trecho do Sub-Médio, e ao
Médio e Baixo Sdo Francisco, considerando as grandes usinas — Sobradinho,
ltaparica, Complexo Paulo Afonso, Moxoté e Xingd — j& se encontra
praticamente completo o aproveitamento hidrelétrico na calha principal do rio. A
COELBA também administra dois aproveitamentos nos afluentes do trecho com
maior potencial hidrelétrico: Rio Corrente e Rio das Fémeas, que ¢ um afluente
do Rio Grande. No primeiro a Usina de Correntina, construida pela CVSF, gera
apenas 8 MW ¢ no segundo, a Usina de Alto Fémeas, que gera 10,0 MW. No
curto prazo, existem licitagdes previstas para os proximos dois anos (dezembro
de 1996 e dezembro de 1997), para construgiio de duas usinas: a de Sitio Grande,
no Rio das Fémeas, com 19 MW, ¢ a de Sacos, no rio Formoso, com 116 MW
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As duas usinas (Gatos | € Gatos 3, com 30 ¢ 36 MW, respectivamente), também
inventariadas no rio Formoso, amda enfrentam problemas técnicos para a sua
execugao.

Além destes, ha ainda um numero razoavel de aproveitamentos, com
menos de [0 MW, entre os quais se incluem empreendimentos de uso exclusivo,
somando, segundo o DNAEE. 18 usinas ji em operagio, atendendo indistrias e
agroindistrias em Minas Gerais {14) ¢ na Bahia (4), fotatizando 35,6 MW de
poténcia instalada.

A partir do quadro sintético dos aproveitamentos mais importantes na
Bacia do Sdo Francisco, cumpre analisar sob uma perspectiva .mais ampla as
condigées do potencial hidreléirico da area, € as pamcularldades envoivldas nos
diversos aprovitamentos.

No diz  do Dr. José Said de Bﬁto, Diretor-Geral do DNAEE,# a Bacia do
Rio Sdo Fruasco, do ponto de vista elétrico-energético, articula-se com as

regides Sudc.ie e Sul via subsistema CEMIG. Através da CHESF estdo

interligadas as -egides Nordeste ¢ - Norte, esta tltima fomecendo mais energia do
que recebe. Os dois subsisiemas, no enlanfo, ndo estio interligados, de tal
maneira que a Bacia, pertencendo a ambos, ndo se constitui, até hoje, elemento
de ligagdo entre eles. Este aspecto é de grande importdncia para que se possa
visualizar a questdo do aproveitamento do Rio, neste. aspecto também
desintegrada, quando se pretende uma perspectiva mais ampla de mudtiplos usos
para suas dguas.

As caracteristicas especiais do* S#io Francisco influenciam sobremaneira os
seus aproveitamentos ¢ determinam: limitagdes ao seu potencial hidrelétrico.
Tratam-se dos aspectos referentes ao ciclo hidrologico do Rio e do fato de que a
tinica fonte geradora ¢ a hidroeletricidade, sem as complementagdes de mix-com
a termoeletricidade e/ou térmica- nuclear, largamente utilizada na imensa maioria
dos paises desenvolvidos.

O problema hidrolégico do Sdo Francisco esté relacionado com o problema
da reservagio, umia vez que sc trata de fonte perene de dgua em uma regido
predominantemente semi-arida. As primeiras usinas instaladas, e até. hoje grande
parte delas. eram do tipo fio d'dgua, sem reservatorios. Com isso, finha-se uma
vazio do Rio bastante irregular, interferindo dirctamente na disponibilidade
hidrica para os diversos usos. A vazdio média anual do Rio, nesta ¢poca, situava-
se em 600 m3/s, porcm de acordo com os anos Mais ou MeNos secos €ssa vazio
chegou a piques supenores de 17.900 in3/s, ou inferiores, de menos de 600m3ls
MESMo Nos meses titais férteis de agua (novembro a marco)

A regularizagio da vazio do Rio impunha-se, portanfo, como . condaq:ao
para a propria continuidade de sua utilizagio como fonte hidrelétrica. O primeiro
reservatorio, construido com essa finalidade pela CHESF, foi o de Moxoto.
Seguiram-se Trés Marias (CVSF/CEMIG), e Sobradinho, de tal forma que, hoije,
foi possivel alcangar uma vazio média anual regularizada de cerca de 2. 060m3/s,
em Sobradinho, ja descontada a perda de 200m3/s devida-a evaporagzﬁo

Assim, a partir dessa consciéneia do ciclo hidroldgico do Sdo Francisco, as
obras programadas sdo consideradas sob varios aspectos inclusive o de sua

2+ Cf Palestra proferida no Patned sobre Energia. realizado pela Comissdo Especial para o Dc&cmolnmcnlo
do Valc do Sdo Francisco. em 20.06.95,



contnbmcao a regularizagio de trec! os do Rio. E o caso da Usina de Pio de
Agiicar (330 MW), cuja execugd<. vincula-se muito mais a necessidade de
regularizacdo do Baixo S#o Fr'anc'f - evitando-se os problemas de alagamento
das dreas ribeirinhas a jusante de - radinio e as “ondas” causadas pela dgua
langada ac Rio, do que 4 nccessudaan. le reforo 4 produgdo de energia clétrica.

.. A Usina de Xingo, ainda em fase de motorizugdo, ja possui trés unidades
ém operagdo, tendo a 3* unidade sido acionada recentemente, ¢ as trés restantes
até o final de 1997 Com isso, o reservatério de Xingd proporcionard uma enerpia
firme de 18.720 GW/hora, nos quais ndo se fncluem, ainda, as Usinas Xingé 2 ¢
3.emt fase de estudos de viabilidade.. As trés Xingo alcangariun wma poténcia de
8.000 MW. O aproveitamento hidrelétrico &, portanto, um trabalho de articulagio
de metos ¢ objetivos, que hio de estar perfeitamente combinados para que nio
acabem por resultar negativos na relagiio custo-beneficio, on conflitantes entre si.

.- Estiio incluidos nesse tipo de aproveitamentos, os de Sdo Romdo, Januaria
¢ ‘Bananeiras, todos na calha principal, € cujo custo inicialmente projetado
verificaram-se. extremamente elevados, barrando inclusive o aprofundamento dos
cstudos :de: viabilidade para: execugdo em horizonte proximo. Situando-se a
Jusante de Pirapora, no trecho navegavel do Rio, esses aproveitamentos so podem
ser executados se contemplarem essa fingdo do Sdo Francisco, o que cleva
sobremaneira os seus custos, em fungiio da. necessidade de dota-los de eclusas:
No caso do aproveitamenio de Bananeiras; hi também o inconveniente de alagar
parte de uma drea irrigada (Projeto Jaiba). O aproveitamento de, Formoso,
igualmente na calha principal do Sdo Francisco, possui intimeros fatores positivos
a-recomendar sua exectugiio: o.custo energético, € atrativo, permitc o controle de
cheias, viabiliza importantes projetos de imigagio e facilita.a navegabilidade do
Rio no trecho mineiro. Esbarra, no entanto, na existéneia de wma lei estadual (1.ci
n® 10.629; de 16 de janeiro de 1992) que transformou a drea entre Trés Marias
Pirapora -como de preservagio permanente, fmpossibditandp a construgiio de
usinas seja por concessionarias, sefa por produtores independentes.

Dos aproveitamentos de afluentes do Sdo Francisco, atnda em estudo. o
que apresenta maior viabilidade no curto prazo é o de Queimado, no rio Preto,
uma, vez que o custo energético € razodvel, embora sua contribuigdo para o
controle. de cheias ¢ navegagdo do Sdo Francisco nfio seja significativa. Os
aproveitamentos de tributarios com alguma viabilidade em fungdo do custo sio
Quartel, Paraina e Rodeado, nos quais o pequeno volume de dgua acumulada ¢ a
pouca contribuigdo para a repularizagio do Rio desaconselham uma maior
prioridade na execugdo.

Considerando as vantagens e limitagtes dos aproveiramentos citados, o
mais indicado para wma execugdo no curte prazo é o d. Formoso, na calha
principal, que reine o naior mimero de fatores r.:itivos ¢ relaglio
custo/beneficio,

h. Conilicionantes ao Aprovelinmento

O quadro geral dos aproveitamentos da Bacia do S#o Francisco, acima
destacado, permite o levantamento dos primeiros aspectos concernentes as
limitagdes enfrentadas para a sua mais completa explordcio, ¢ os dilemas
resultantes de contlitos de usos.

Uma primeira ¢ apressada visdo do polencial hidrelétrice da Bacia pode
levar a conclusdio de que ainda hd -um razodvel espago para a execugdo de
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grandes usinas para geragao de energia elétrica. Na atual fase de desenvolvimento
do. Vale, considerando principalmente, os. multiplos usos, dag aguas, gssa
conclusdo ndo pode- ser assim tdo linear, devendo-se. situar. a -questdo, das
Jimitagdes de uso e disponibilidade. em fungdo de diferentes falores a 'serem
«considerados simultaneamente, - para : o- estabelecimento’ das prioridades .de
investimento. T oL : C e
"' Tais fatores ja*foram Yuperticialmente referidos mo- item anterior deste

‘Relatério. quando da-abordagem ‘da situagio de"aliuns’ dos’ aproveitamentos' em
“estudo. Cumpre agord sistematizé-los;- -+ -+ 0 BT A PR
: AN i :

CENEEE TR L O TP T B [N [ IR T R B AR

RUE regi‘m'é hidrolégico  do-Sio Franciseo — Confarme mencionddo, -
‘ds ‘peculiaridades ‘46 Rio, lodalizado’ em regido de fortes - variagdes’ de
pluviometria; tem justificado a preferéndia’e; ‘em-higund tasos & obrigaoricdae,
de serem executadas obras que concorram para sua regularizagdo ¢ de seus
tributarios: Ainda assim, as populag¢des tibeiritihas e os usiiarios dasdguas do Sao
Francisco hio de cohviver com'as'cheias e deplecionamentos dos reservatorios,
dentro "do proprio” Sistema de pestdo das dfuas’ ‘aproveitadas. Além disso,
sonforme reférido drftEriormente,‘a intervengio nas condigdos naturais do Rio, via
fegularizagdo, resulta‘em perdas ia atividade pesqueira, particularmente nas dreas
ajusante das obras executadas. - < e R
e et ook e T k
'© H- s custos de execugiio das obras de aproveitamento - O tonceito
de’ custd, neste caso espedifico,’ ha que se ‘relacionar ‘com ‘o da relagio
custo/beneficio. Em outras palavras, ainda que o custo das obras .€11 " 81" seja
atracnte, este deve ser cotejado com os efeitos delas decorrentes. Assim, ainda
que uma obra seja relativamente barata em sua execugiio, ela pode ser colocada
em rondigdo de menor prioridade dados ‘os' pequenos iganhos em termos de
reg..arizagdo, seragio de energia, navegabilidade ¢ utilizagdo para a irrigagdo.
Na r2.lidade, ¢ no momento, $30 esses os quatro grandes vetdres que ofientam o
apr..v sitaméto do potencial hidrio do Sao Frantisco. =~ * Geaes e

e : L

B ireas a serem inundadas — O incremento populacional do Vale
com o deséuvolvimenito de cidades € projetos dé irfigagdo as margeiis do Rio e de
seus principais afluentes, este fator comega a ser forteinente ¢énsiderado quando
das decisdes de aproveitamerito. Aléin do ja citado caso da usina de Bananeiras,
que inundaria parte do Projeto Jaiba, é, igualmente emblemdtico @ da usina de
Paratinga. Ainda que este aproveitamento possua excelentes condigdes técnicas €
responda positivamente a Varios requisitos, esbarra na inundagio da cidade de
Bom Jesus da Lapa, como parte da propria construgdo. O custo financeiro do

reassentamento da_populagdo, neste caso, nem chega a ser calculado, dado o

custo social, politico ¢ econdmico de se inundar uma cidade de médio porte, com
« . . o . . - LA
fungdes de polo sub-regional ja consolidadas.

Em menor dimensao, esse fator também inibe a execugdo das usinas de
Belém, Pedra Branca e ftamontinga, cujas concessées foram cassadas, em fungdo
dos problemas ambientais € de reassentamento de populagdes que implicariam.
Sepundo a CHESF, esses aproveitamentos obrigariam a movimentagdo de cerca
de 100 mil pessoas. Mesmo que se considerem superados os impactos ambientais
e socinis resultantes da mudanga, os custos financeiros embutidos  sdo
considerdveis.

Tomando-se o caso de [taparica, sepundo informagdes da CHESE . até
junho deste ano ja foram renssentadas 5.060 familias na zona urbana, € amda

W Ministérie das Minas ¢ Encrgia / ELETROBRAS / CHESF. Gt - haparica “Usina Hidrelétrica de
ftaparica — Avatiacio da Situagio do Reassentamento.” maio. 1995, :



prossegue o assentamento de 5.965 na zona rural. Com isso chega-se a um total
de' 11.055 familias. A pregos de junho de 1995, o custo estimade para a
conclusio das obras incluindo infra-estrutura urbana e rural e despesas correntes,
até- 2003, alcanga RS 234 milhées, dos quais penmanecem com fonte indefinida
cerca- de RS 147.2 milhdes. -Deduz-se dai ndo apenas o alto custo’ dos
reassentamentos mas, também, a sua complexidade. Em ltaparica, com paite
sigmificativa.ja concluida. mais de 90% das familias da zona rural reassentadas,
-continuam a receber mna, "Verba de Manutengio Temporaria — VMT”, porque,
mesmo nas dreas @ em operagdo, ndo existem ainda as condigdes pactuadas no
reassentamento, tais como produgdo comercial, estrutura de comercializagdo,
entidades gestoras de projetos, etc. Com um valor mensal de R$ 212, 00 da VMT,
o gasto.mensal com as familias chega a R$"*,06 milhdo, p:;evendo s que deverd
perslsur até 3999 e correspnndendo a,um gaste de RS 35,1 milhdes. . ‘
A sm;ag:ao do reasse+: unemo de ltaparica estd a demonstrar que 0s, cstos
ja por si elevados em uma .ixra desse porte, tornam-se magnumstravels demro de
orgamentos limitados ¢ cor fluxo de caixa lrregular a_medida que sucesswos
atrasos mantém inconchise . projeto. Neste caso, segundo a programagio da
CHESF, a-Assisténcia Técnica, a VMT g a peragdo e Manutengao dos Sls!emas
de Irrigagdo, prosseguirdo demandando recursos, de 1998 até 2003, no valor de
R$ 15 milhdes, mesmo apos Conc]ludas todas as obras de infra- esmltura Dado
.que, dos 23 projetos de reassentamento. prewstos, apenas, 9 estdo em eslamo de
-auto-gestdo, ¢ provavel que novos atrasos ocorram, com repercussio nos cusros
doprojeto. ., .., . o L e

4 2 Transportes

Apesar da :mportanma atual [ po:enc:al ‘do Va!e do Sao F ranmsco no
contexto econdmico brasileiro, i sua  infra- estrutura de transpories é
extremamente deficiente, Para atendlmento de fiuxos mterreglonals - isto €, de
longa distincia — o Vale se ressente de amculagoes adequadas com as demms
repides do Pais, o que tem historicamente impedido um aproveltamento maior dos
smmf' cativos recursos naturais da regido. Essa deficiéneia se manifesia também
quanto, aos fluxos intrarregionais. na medida em que.a rede rodovidria - que
conecta . dreas produtoras i rede troncal ¢ que proptcm acesso 40s’ nucleos
urbanos regionais, é ainda bastante mcnpleme :

Em que pesem esses cbstaculos, entretanto, o Vale tem sido palco. nos
iltimos anos, de wm acelerado processo de desenvolvimento, com expansdio
significativa de sua fronteira agricola ¢ de ocupagdo territorial, o que se reflete
em geragdo e atragdo de crescentes fluxos, de origem agricola, mineral. ¢
industrial. Esse processo tem, como conseqiiéneia, .uma pressdo também
crescente sobre a infra-estrutura atual de transporte, que nio tem condigdes de
atender tais fluxos de forma adequada. '

A situagdo tende a se agravar nos proximos anos, na medida em que o
processo de desenvolvimento devera gerar fluxos que exigirio csquemas mais
modernos e eficientes de transporte, baseados no principio da intermodalidade,
que exigem investimentos bastante significativos para sua viabilizagio,

Os estudos e debates havidos no dmbito da- Comissio Espegial para o
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco sobre o assunto, pemn'tiram construir
um diagnostico dos diferentes modais e analisar as suas principais limitagdes e
problemas. A partir dai sd0 colocadas as alterptivas mais adequadas para
reverter 0 quadro de deficiéncia da infra-estrutura : e transportes do Vale, e que
lhe entravam o crescimento.. : ;
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a. Transporte Hidroviario

O rio Sdo Francisco possui cerca ‘de’ 2.700km de extensdo,
atravessando os Estados de Minas Gerais, Babia, Pemambuco, Alagoas ¢
Sergipe. Ein térmos de navegagdo comercial o Rio apresenta dois estirdes -de
franca navegabilidade: o primeiro, com 1.312 km de extensdo entre Pirapora, em
Minas Gérais. ¢ as cidades de Juazeiro ¢ Petrolina, na Bahia ‘e Pemambuco,
respectivamente. O segundo trecho, com 208 km de extensdo, entre Piranhas, em
Alagoas, ¢ a foz, tem na sua batra o maior obstdculo para o desenvolvimento. da
navegagdo comercial. Além desses trechos, a jusante de Juazeiro, ha, ainda; cerca
de {50 km ,navegéveis‘ até Santa Maria da Boa Vista, ein Permambuco,
apresentando algumas corredeiras que dificultam, embora ndo - impegam ‘a
navegagdo. - . S oo

_ Os afluentes do Séo Francisco, rios Grande ¢ Corrente apresentam também
condigdes favordveis para a navegagio: o primeiro, em cerca de 370km, entre
Barreiras ¢ sua foz, proxima a cidade de Barra, ¢ o segondo em | 10km; da foz a
Santa Maria da Vitéria, no Oeste Baiano. ERE RN

Apesar do potencial, inclusive levando em conta a posigio estratégica do
tio Sdo Francisco como elo de ligagdo interregional Nordeste/Sudeste do Pais, a
sua utilizagio como meio de transporte ¢ atualmente bastante reduzida. Cabe
registrar, a proposito, que até meados do presente século, a navegagao comercial
no Rio era bem desenvolvida, ~representando ~ importante fator . ‘de
desenvolvimento, integragio e ocupagdo de toda a regido do seu médio curso. -

_ mportantes polos  econdmicos floresceram a0 fongo daguela  via
navegavel, como Juazeiro, Petrolina, Barra, Xique-Xique, Pirapora, Remanso,
Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Janudria, entre outros, transportando uma gama
variada d¢produtos regionais, como cowros/peles, borracha de anigoba,
carhanba,” peixe seco, milho, feijao, etc, para vs mercados consumidores,
inclusive do sul do Pais ¢ exterior, frazendo produtos industrializados nas viagens
de retomo (sal, farinha de trigo, querosene, biscoitos, tecidos, etc.). '

_ -Nesse processo, o-antigo perto de Juazeiro ocupava papel de destaque,
gr?lgul?ndo-se com a ferovia Juazeiro-Salvador, concluida e 1896 (por
iniciativa de grupo esirangeiro, com o nome de Estrada de Ferro Bahia ~ Sdo’
Fr?]lclSCO), através da qual se processava grande parte do intercimbio com: reial
acima referido, entre o Vale do S3o Francisco e os mer- :los
consumidores/centros industriais. ' - L

No outro extremo do trecho navegavel, o-pélo de Pirapora (MG) war:sém
se colocava como importante centro de atragiio e geragdo de cargas, escoando
parte da produgio do Vale, oriunda dos territrios mineiro ¢ baiano. O padrio de
vida da_:s populagdes ribeinnhas era razoavel, ndo s6 pelo dinamismo econdmico
clig regido, mas, também, em fungdo da abunddncia dos recursos pesqueiros do

io.

-.O‘ desenvolvimento da industria automobilistica’ brasileira ¢ a malha
rodow'ﬁna regional formada a partir dos anos quarenta, foram, entretanto,’
paulatinamente contribuindo para a.decadéncia da navegacdo fluvial no Vale,
pro_vocgndo, consequentemente, queda na atividade econdmica dos citados polos
regionais, :

‘ Y PLANVASF . Op. Cit. "Programa Setorial de Transporte, ~.pig. 31



A Companhia de Navegagdo do Sdo Francisco - FRANAVE, empresa
publica de navegagdo entdo subordinada ao Ministério dos Transportes, que
operava, at¢ recentemente, o transporte thivial no rio Sio Francisco em escala
comercial, foi. nesse processo. progresssivamente reduzindo svas atividades™,
Com a extingdo da PORTOBRAS . ficou ligada a Companhia Docas do Estado da
Bahia. Sua situagdo agravou-se ainda mais nos ultfimos anos, com:o agugamento
dd crise econdmica e a conseqitente caréncia ds recursos para, manutengdo/
modemizagio de sua frota, além de investimentos na via.navegavel.,lais como
sinalizagio e desassoreamento. Lsses fatores, aliados a inexisténcia de uma
politica adequada’ de captagdo de cargas, levou a cmpresa a um crescente
sucaleamento dos seus equipamentos e- redugio dos servigos de {ransporte.
Assim, o volume transportado, que chegou a atingir 120 mil toneladas,em 1987,
cait para 26 mil em 1994, paralisado nos dias atuais: a FRANAVE.arrendou,
inclusive, recentemente, algumas embarcagdes — wn empurrador e oito chatas —
de sua propnedade a uma opemdora pnquan . s C e

Alualmente o destino da FRANAVF esta sendo estudado pefo Govemo
Federal, sendo certa a sua liquidagdo ou, talvez, o arrendamento de seus ativos
{equipamentos ¢ instalagdes) a operadoeras privadas. o
B Condicdes de. avepabilidade =~ - L L
Conforme se z%.:mou suterionmente, o rio Sio Francisco oferece cc
naturais de navepacis: entre Pmpon e Iuazelro/Pelrohm durante todo o ano,
com variagdo de p.oofundidade (calado) segundo o regime de chuyas, Segundo
técnicos do setor, a navegagio comercial na Bacia viabiliza-se desde que esteja
garantido tm cafado minimo de 1,50m no periodo mais seco do ano, o qual se
prolonga de abril a outubro. Apesar da execugdo de uma sene de obras no Médio
Sdo Francisco, nos tltimos anos, que lograram melhorar as condigdes de
navegabilidade — principalmente a . Barragem de Sobradmho ~ tais
aproveitamentos sio condicionados, principalinente, pela vazio do reservatorio
de Trés Marias, cabendo registrar que 70% do deflivio apyal da bacjg ¢ ‘gerado
em Minas Gerais, ¢ apenas 20%, entre a divisa. BA/MG ¢ o polo

Juazeiro/Petrolina.

A necessidade de- conciliar os diversos wsos da dgua da-Bacia tem
ocasionalmente impedidc a manutengdo desse calado “em alguns - trechos,
principalmente entre Pirapora e a divisa BA/MG. : o

[

Segundo o Departamente de Portos ¢ Hidrovias do Ministério dos
Transpories - DPH/MT. em termos de via navegivel pode-se. apesar o
exposto, com alguns investimentos pouco significativos, -viabilizar o transporte
Huvial no Sdo Francisco, wilizando-se o trecho da eclusa ‘de Sobradinho, para
volumes até 8 niilhdes de toneladas/ano, que ¢ a capacidade desta eclusa. Para
volumes acima desse limite ter-se-ia. entretanto. que realizar obras de novas
barragens, para regulamentagio, nos atluentes. objetivando aumento do calado
minmio para algo em tomo de 2.50m.

Ainda segundo o DPH, os estudos existentes sobre o regime hidrologico do
Rio permitem afirmar que o problema de vazdo minima é perfetamente possivel
de ser superado, sendo factivel a conciliagio dos diversos usos — geragio de
energia ¢ irrigagdo — com a navegagio. Ainda segundo o mesmo Departamento,

't A cmpresa foi coada em 3. pelo Governo do Estado da Baher, sob a denonunagio de Empresa de Viaglo
do Sde Francisco
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os problemas atualmente existentes, de manutengdo da ldmina d’dgua. decorrem
da nido existéncia, atualmente, de cargas. na hidrovia que justifiquem maior
prioridade a navegagiio, na administragdo do controle de vazéo.

. Existemn opinides discordantes quanto ao exposto acima. Segundo alguns
técnicos da drea, o calado de 1,50m no Sdo Francisco ndo é compativei com
volumes de carga superiores a um milhdo de toncladas/ano. De qualquer maneira,
para atender & demanda reprimida atual da hidrovia, aquela protundidade ¢
perfeitamente adequada e, somente estudos mais detalhados sobre o assunto
poderio dirimir as duvidas quanto a ampliagio da navegabilidade no futuro.

No mmomento, convém detathar ..s condigaes de cada um dos trechos
da parte navegavel do rio, que podem -er visualizadas nos Quadro |
domonstrativo do perfil longitudinal em seus -arios trechos:

Juazeiro-Eclusa de Sobradinhio - Nesse trecho pouco sinnoso, com 47 km de
extensio, as vazdes sio condicionadas pela Bamragem de Sobradinho. A lfargura
varia de 300 a 800m ¢ a vazio efluente, regularizada, de 2.060 m3/s garante uma
profundidade de 1,50m, mesmo nos fravessoes. Registre-se que tal vazdo € uma
média didria, ja que a regra de operagdo prevé 1,500 m3/s nos periodos de menor
solicitagdo energética, o que provoca oscilagdes diarias de até 2 de ampiitude,
prejudicial & navegagao comercial. O trecho tem balizamento satisfatorio. A
conexio desse trecho com o superior ¢ realizada pela eclusa de Sobradinho, que
possibilita o trafego com excelentes condigdes de rapidez ¢ seguranga, durante 24
horas/dia, de embarcagées com até 16,4m de bocea, 110m de comprimento total e
3,50m de calado.

Eclusa de Sobradinho - montante (21km) de Remaunso (antiga sede) —
Corresponde ao lago de Sobradinho propriamente dito. Nio ha restrigdes de
calado, com uma profundidade minima nos [57km, de 40m, em média. Os
problemas dizem respeito apenas a existéncia de ventos e ondas, acesso aos
portos, necessitando, também, melhor balizamento. ‘

Montante de Remanso — Barra — Nesse trecho, de 210km de extensdo, o
calado depende do nivel de represamento de Sobradinho e das vazdes afluentes.
Nio existem maiores dificuldades para a navepagdo, carecendo entretanto de
melhor bahzamento.

Barra-Carinhanha — Esse trecho, com 321km, no qual se localiza Ibotirama —
jmportante pdlo gerador potencial de cargas para a hidrovia — possul uma
profundidade minima que varia entre 1.50m ¢ 2.0m na maior parte do ano. Pouco
sinuoso, possui no entanto, indmeros baixios. A vazdo de 500m3/s em Trés
Marias parcce garantir a profundidade minima de 1.50m em tede o trecho, ao
longo do ano, apesar do fundo movel. :

Carinhanha-Pirapora — Com 485km de extensio, o trecho € bastante sensivel a
vazio de Trés Marias. Nos altimos anos tem sido praticamente garantida uma
vazio de 500m3/s em média mensal. Ocorrem, entretanto, variagdes hordrias ¢
sémanais importantes que impossibilitam a garantia de 1,50m, com prejuizos para
a navegacdo. ’

De uma maneira geral, os técnicos do setor avaliam qre o trecho
Ibotirama-Juazeiro €, atualmente, o que apresenta melhores condi¢ - s para uma
utilizagdo mais intensa da hidrovia, embora isso possa acontecer 1- ~feitamente,
com melhoramentos na via, até Pirapora.

~.



Dos afiuentes do Sdo Francisco, o rio Grande se war:.:teriza por
profiudidades entre 1.50m e 2.0m e uma seqiiéncia de meandros, com raio de
curvatura de 100 a 150m. Sua uiilizagdo, em 351km, até Barreiras, conforme o
DPH, ¢ perfeitamente possivel para a navegagdio comercial, o que ocorrcu com
alguma intensidade no passado. O rie Comente também apreseénta condigdes
favoraveis ao longe de I35k, entre sua foz e Santa Maria da Vitéria,
possibilitarido calado de 1,50m ¢m 90% do ano. Os Quadros 11{ e IV apresentam
os perfis longitudinais desses dois tributérios. Cabe ainda referir, o rio Paracatu,
em Minas Gerais, desaguando a 125km de Pirapora. E navegavel em 104km, até
Porte Cavalo e sua importincia advéim da possibilidade de levar a navegagéo até
as proximidades do Distrito Federal '

B  Situacdo dos Portes

Os portos existentes na hidrovia do Sdo Francisco sdo bastante deficientes.
Os mais importantes situam-se nas pontas, em Pirapora, Juazeiro e Petrolina, E
importante detathar suas condi¢des:

Porto de Pirapora ~ O porto de Pirapora. o melhor aparelhado na regido,
localiza-se a jusante da cidade hemonima, & margem direita do rio Sdo Francisco.
Possui drea-util de 122 mil m*; 700m de frente para e Rio, 15.400m? de patios de
estocagem de minérios {onde se movimenta, basicamente, a gipsita proveniente
-de Juazeiro), armazém com 1.026 m2, acesso ferroviario dividido em 4 ramais,
com extensio total de 1.420 m, balanga rodovidria com capacidade para 60 t'e
pier de acostagem com dois dolfins de atracagdo. Sua equipagem é composta de :

3 guindastes auto-propelidos com capacidade de 40t

2 gruas de 1,6t para 40m de raio

-4 modulos de transportadores de correia, para 120¢/hora
3 pas camregadeiras

Porto de Juazeiro — O atual porto de Juazeiro localiza-se na margem direita, em
plena  4rea urbana de Juazeiro, pertencendo i FRANAVE. Dispoe de um
. atracadourc de 100m de extensdo, formado por uma linha de 8 dolfins, de esteira
transportadora com capacidade para 150t/hora, para embarque de gipsita. Além
de carregador, 2 FRANAVE ainda dispde de duas cdbreas, pa, caminhio ¢
aigumas corTeias para sacaria.

Encor. a‘se, entretanto, em construgdo, paralisada no momento, ym novo
porto em Ju. . ziro, mais modermo, pela CODEBA, onde se prevé investimentos
. da ordem ... US$ 20 milhdes, propiciando wna capacidade inicial de
movimentag.n de cerca de 5 milhdes de toneladas/ano.

Porto de Petrolina — Localiza-se & margem esquerda, pertencendo 2o Estado def

Pemambuco Do seu projeto inicial estdo concluidas as sepuintes instalagfes:  /

Dércena com 25x40m

Ramgpa com largura de 13m

Estrutura de sustentagdo para carmregador de granéis fora do cais, sem obras de
acostagem

Centro administrativo com 490 m2

Oficinas com 430m2

Armazém com 2.000m2

Cais de paramento vertical com 38,5m de frente com 20 m de largura
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Qutros Portos — Os outros portes no Sio Francisco sdo bastante deficientes,
constituindo-se, em sua maioria, de instalagdes mdimentares . para
embﬂrque/dcsembarque no propric barrance do Rio. O destaque, entre os

~ mesmos & para o porto de [botirama.: com uma capacidade limitada, para até
500.000t/ano. L

b. Transporte Redoviirio

A rede rodovidria que serve a Bacia do Sde Francisco, conectando-a ao
resto do pais, ressente-se, atualmente, dos mesmos problemas que afligem o
setor, a nivel nacional, nas diversas esferas de govemno: caréncia aguda de
recursos para manutengdo e ampliagio da rede. '

‘Dado que através desse modal -flui a maior parcela da emergente produgio
agricola ¢ aproindustrial da repido. a consegiténcia ¢ um estrangulamento
progressivo dos fluxos, com custos de transporte crescentes reduzindo a

compeiitividade do produtor regional.

Esse' fato & extremante -sério para as duas mais- importantes regides
produtoras do Vale, o Oeste da Bahia e a area polarizada por Juazeiro/Petrplina,
que ndo dispdem de conexdes adequadas com os mercados consumidores e

‘portos maritimos de embarque, considerando, ainda, que parcela’ representativa
“dos produtos ai gerados destinam-se & exportagdo, como € 0 caso da soga balana

e das frutas da regido de Juazeiro/Petrolina.

O Oeste Baiano conecta-si. tom o resto do pais basicamente via
rodoviaria, sendo o principal eixo .. BR-020/242, que hga a repido ao porto
maritimo de embarque em uso, at:unente {héus, ¢ centros de consumo, na
propria regido Nordeste e no Sude.tes ul do Brasil. Essa via pavimentada, apesar
da sua importincia, enconira-se em sifuagdo bastante critica de trafeeablhdade

dewdo aja c:tada carencla de recursos para sua rcslauragao

Outra rod(')via tederal importame ¢ a BR-135, que integra- Barrewras (e
Bra_siiia) com o Nordeste Qcidental {Piaui e Maranhio), embora ndo se tenha, até
agora, logrado concluir sua paviinentagio.

A repiio de Juazeiro/Petroling, abrangendo territérios da Bahia ¢
Peémambuco, ressente-se, também, de ligagdes adeguadas para escoamento de
$ua predugdo, uma vez que as rodovias, federais principalmente, que a conectan
ao litoral baiano e pemambucano — portos de Salvador e Suape — necessitam
urgente reslaurag:io Parte da produgio fruticola da regido esta sendo, inclusive,
exponada por via aérea, a partir do aeroporto de Petrolina.

Pode-se afi rmar que, em termos de prioridades setoriais na bacia, a
restauragio das rodovias federsis coloca-se como a mais imediata. Problemia
bastante crucial no setor ¢ rambém a caréncia de rodovias vicinais e coletoras.

No que tange a investimentos para amphagido da rede regional,
programas mais imporlantes em andamento estio sendo promovidos pelos
Governos Estaduais da Bahia, Piaui ¢ Tocantins. Na Bahia. estd sendo

_implementado o Programa de Corredores Rodovidrios do Estado da Bahia,

contemplando, principalmente, a Regido Oeste. Prevé-se um investimento total
em tormo de US$ 300 sulhdes, no periodo 1994/97, sendo 50% financiados pelo
BID ¢ a outra metade diretamente pelo Estado. O objetivo inicial desse Programa
¢é propiciar um corredor de escoamento da produgdo do Qeste para os centros

- consumidores do Nordeste e exportagio.



Além disso, em parte fora do contexto do Programa, cerca de 500 km de
rodovias ja foram pavimentados na regiiio, ¢ prevé-se a pavimentagdo de mais
600km. Fstes mvestimentos estdo contribuindo para abertura de novas éreas ao
'pr()t,eqqo produtivo-e melhorando o acesso das existentes a rede troncal.

o ‘No sul do Piaui, 0 Governo Estadual também realiza programa rodowano
com financtamento do BID, o mesmo ocorrendo com o Tocantins, na sua regifo
:gudeste neste easo com financiamenio do Banco Mundial, Cabe destacar que ‘ais

_programas permitirio a integragdo das dréas produtoras dos rés Estados

.mencionados, com a -possibilidade de se articularem . fmico corredor de

_exportagio, aspecto a ser considerado mais adiante, na segac fereme 208 Fiu\cos
Atuais.e Potenciais de fr’mspm[e. ) ) . .

c. ']'r:ms;)(n'te Ferroviario
oo A B‘lbld (io Sio F rancisco ¢ anm!mcule servida por linhas ferrovidrias, da
RFFSA, mais precisamente das repionais Salvador (SR-7) ¢ Belo Hornizonte (‘SR
2), fundidas. recentemente, no processo de reesmlmramo da RFFSA para
constitwir, a chamada “Area de Negocios Centro- Lcslc . a qual englobou,
tambéin, - 2 SR-8, com 5ed<; em Campos -RJ. |

. A e\cmplu do setor rodovidrio, ais | Imjns fumv;an'is eslap tambem em
. sr[uaq;ao critica. Q) trechg da SR-7 que.serve a regido, denominada Linha Centro, .
liga Juazeiro a Alagoinhas, dai se articulando com os portos de Salvador € Aratu :
As condigdes operacionais desta ferrovia, a exemplo das demais lmhas do:
Nordeste, sio bastante deficientes,. tanto em termos de via permanente como.
equipamentoé, vagdes ¢ locomotivas, por e\emplo Com 1850, uma rota:
intermodal  bastante. . factivel, como poderia - ser -~ hidrovia do, . Sdo-

- Francisco/ferrovia/porta maritimo no litoral baiano — nio_é atvalmente unl_lzada

no esceamento dos produtos regonais. A Linha Centro apresenta, segundo

estimnativas da SR-7, uma . grande demanda reprimida .de carga ferrovidvel,
transportando, basicamente. apenas derivados de petroleo para a regido do Sdo
Francisco. e mmértos produzidos vo NMordeste da Bahia com destino a indistrias

do Reconcavo.. . . - : SR ek, e sy

O trecho da SR-2, em Minas Gerais, liga o porto fluvial de Pirapora ao
restante da rede ferrovidria mineira-e ao Corredor Centro-leste. A concretizagio
dessa ;atticulagio, eniretanto, .exigivd investimentos para adequar e melhorar o
trecho Pirapora-Corinto, conforme se descreve mais adiante. :

d. . Fluxos Atfuais e Potenciais de Transporte

.0 processo de ccupagio econdmica do Vale do Sdo Francisco esta se
refletindo na geragio crescente de cargas (ransportavels, para inercados, intemos
e externos. Tais fluxos estdo a exigir a implantagio de esquemas de transporte
mais -efictentes, - baseados na mteimodaild'ide nos quais a hidrovia_terd -papel
crucial.

Atualimente, sepundo  estimativa da  FRANAVE, com .base em
levarzamentos junio a empresas que afuam na regido, existe uma demanda
insat.+zita de carga hidrovigvel, na regiio. da ordem de 1.4 milhdo de
tone :as/ano, conforute se apresenta na Tabela 1X. Cabe destacar, que esses
fluxes sdo constituidos por cargas existentes, de iong,a distincia. transportadas
ho,2, nor via rodovidria, a custos de transporte, em consegiiéncia, bastante
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elevados. Além dissn, tudo aponta no sentido de uma expansio considerdvel de
fluxos iudrowancas na regtio, para 0s proximos anos.

Os prdos 'lgncolas do. Oeste da Bahla destacam -s€  nesse  cendrio,
principalmente a soja. embora o milho. feijdo e arroz apresentem, também,
grande potencial de geragio de fluxos. A produgio regional de soja, que se silitou

em 63 mil toneladas ém 1985, expandiu-se céléremente, tendo'atingido, na safra
1994/95, recém- colhlda um volume superior -a- um- milhdo de-toneladas (1.072
mil). Isto num contexto bastante adyerso para toda a agricultura brasileira, com
aguda caréncia de recursos, fi panciamentos, ete. A produgdo total de grios na

regido, atingiu,
informagdes do IBGE.

na ‘citada safra, cerca de

'

TABELA .\

1,709 il toneladas,

LI B

DE\IANDA ATUALDE C ;\RGAS PARA A
HIDROVIA DO SAO FRANCISCO

segundo

~(199%)
PRODUTO VOLUME | " QRIGEM . ., .. - DESTINO
| (1000-t/ano) | - T
GipSlla ' " 400 | Chapada do Araripe - Pélo Clmentelro de Minas Gerais
Sojaem Grios' | - 200  [Cerrado Baiano | Expértagio ' I
Farelo de Soja 120 Barreiras + | Setor Avicola'de Perambuco ~
Mitho 500 | Cerrado Baiano Setor Avicola de Pemambuco e
Tt * 3 Ceara

Polpade ' - s 15 |Juazeiro - 'J!]Ildlal (SP) ) I
Tomate. .- . . , e .
Manganés -, - <15 Itacarambl (MG) .Grande leo Horizonte
TOTAL 1.370

FONTE: Levantamento da FRANAVE junto a cmprcs.ls p:oduloms ¢ ccmcrcaahfndoms

i

Ainda na drea‘de”ihfluéncia da hidrovia, pode-se cilar as+ja ¢omentadas
regides do sul do Piaui e do Estado de Tocantins, onde a produgdo de grios
também estd em grande expansio. A inlegrag3o dessas dreas produtoras com &

hidrovia sera facilitada a preiir da implanta¢do dos programas rodovidrios em

andamento,
Fraacisco.

que melhorars:- as ligagdes de tais dreas com o Vale do Sdo

Para o futuro, as perspeetivas sdo de aumento-considerdvel da produgio de
grios nessas regices. Por vutro lado, prevé-se expansio significativa da demanda.
tanto a nivel nacional como internacional. Estima-se, segundo o PLANVASF, que
o consumo mundial de farelos protéicos, que se situou em 113 milhdes de
toneladas em. 1988, atingira, na virada do século, 160 milhdes de toneladas. Para
o mercado intemo, a expectativa ¢ de um crescimento da demanda em tormo de
10% ao ano, no periodo 1995/2000.

A regidio reine condigdes excepcionais para aumentar sua participagdo em
ambos os mercados. No Qeste Baiano, particularmente, menos de 20% de suas
areas, aptas de cerrado foram, até o momento, incorporadas ao processo
prodittivo. A Fundagio CPE, érgdo vinculado & Secretaria de Planejamento da
Bahfa estima que a producdo de grios no Oeste Baiano deveré atingir cerca de
5,5 milhdes de toneladas/ano ao final da presente década, conforme apresentado

na Tabela X, a seguir.




TABELA Xi

OESTE DA BAHIA - E\"OLL CAO PREVlSTA P*\Rr\
L A § PRODU(,AO DE GRAOS

R T stem mid-toncladasy.

. . s L S e

PRODUTO “SATRA 1993757 | SAFRA 199972.000°

L TSolA K T B

MILHO -~ " F 320 0 o 000 o e

~ARROZ T 78 s
FEUAO 38 350
TOTAL 1350 : 5,450

" FONTE: Safra 1993/94 ~ 1BGE B )
' Salra 19992400 — Estimativa Flmdaciu CPE. com biise em Icrmlumcnuuumo a empresas e
cooperalivas da rcglno .

Parcela preponderante dessa produgdo devera ter como destino a
-exportagdo, ' no *caso *da soja, provavelmente sob a forma de furelo; -a 'ser -
processada em unidddes industriais na regiio — em Ba[renras existéi ’dués
unidades, uipa da CEVAL com’ capamdade de esr: lgament() de 500. 000 t/ano e,

. ! (L
o Outra parcela sngui:calwa da produgao etare nto, devera ser canahzada
‘para o.mercado intemo, principalmente para o Nordeste brasileiro. Sm 1995, por .
exemplo para wma_ prodm;ao regional de farelo de soja de 620 mil toneladas, -
estima-se qué 420 mil $erdo destinadas a0 Nordeste e 200 mil 4 exportagdo, por
ithéus, sendo ambos 0s f]u\os escoados via, rodov:ana :
Além dos grios agricolas, levantamentos da Fundagio CPE e da
FRANAVE, apontam os seguntes ﬂuxos potenciais de,nafga para a hidrovia, no

ano.2,000;. . . e .

TABELA XII ' o

., FLUXOS POTENGIAIS DE CARGA PARA
A HIDROVIA DO SAO FRANCISCO !

PRODUTOS - | -ORIGEM/DESTINO | VOLUME {170 TAND)
Combitll‘,sli\'feis liquidos | Candeias/Barreiras _': 340
Gipsita Juazewro/Minas Gerais - 400
Fenilizétltes_ : - . Camagari/Barreiras . 390

FONTE; Levantamentos da CPE/BA ¢ da FRANAVE

Adicionando-se esses fluxos ao de grdos, pode-se estimar, para o final da
década, um volume tofal de carga hidrovidvel, no Vaie do Sio Francisco, em
torno.de 5 milhdes de toneladas/ane, cujo transporte terd que adotar um
esquema intermodal, para aumentar a competitividade do produtor regional,
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Os fluxos acima avaliados remetem ao potencial da regido do Vale em
termos.de intermodalidade de transporte. O transporte intermedal tem como
objetivo a integragio de diferentes modalidades numa rede de transporte, de
forma a se rbter a maxima economictdade para a rede como um todo. A
integragio propicia que cada modal componente da rede seja utilizado da forma
.mais eficiente, de acordo com suas caracteristicas operacmnals

R
y

No nosso pals a adogao da mtennodahdade teve mlCIO pratlcame'ne a
partir da segunda metade da década de setenta, tendo-se circunscrito entre anto,
desde entdio, & regido Centro Sul , nos grandes comedores de expo-.gfo
(corredores dos portos de Samos e, Paranagua pnnmpalmente)

o

No Nordestc ‘0 Processo amda é lilClplente e, partmuianngntc para a l acia
do Sdo Francisco, a implantagio de tal sistema tem sido cogitada e esiwudada
desde inicio dos anos oitenta. Com efeito, -a existéncia de uma via navegavel de
4371k estmlegicamente posicionada em relagio a fluxos interregionais, tem,

~desde .0 inicio do processo, estimulado os érgdos. responsavels no sentido de

utiliza-la com maior intensidade.

Com esse objetivo, no dmbito do Ministério dos Transportes — que reine
as maiores atribuigdes quanto ao fransporte fluvial, no Brasil — uma série de
‘eétudos, “planos ¢ programas . foram realizados até a presente data, sem,
entretanto, resultados concretos,

Podem-se destacar, nesse contexto, 0s seguintes:
- Estudo da Navegagdo no Médio Sao 'Fran'cisco - GeipouMt, 1982
- Prognm1 {ntegrado de Transpoﬁe do Médio Sao Francisco ~ Mt 1982

- Progrmm de Melhorias na Navcgacqo do 'Frecho Pwapora]Petrolma/
Juazeiro, no Rio Sdo Francisco ~ Geipot/Mt, 1987

— Programa Corredores Estratégicos — Sao Francisco — Geipot/ 1988

— Desenvolvimento do Transporte Hidroviario Interior ~ Bacia do Sdo
Francisco - Geipot/Minfra, 1990

Pode-se citar também, no #mbito estadual, o Plano Multimodal de
Transpones elaborado pelo Govemno do Estado da Bahia, em 1989/90, que
contemploy toda a rede de transportes do Estado, incluindo a hidrovia do Sdo
Francisco e sua articulagdo com o trecho ferrovidrio Juazeiro - Aratu. O citado
Plano concluiu ser esta rota intermodal a mais adequada para escoamemo dos
grdos do Oeste da Bahia. Adictonalmente, estimou que os investimentos para sua
implantagie seriam vidveis economicamente nara win volume inic‘iai de carga, na
hidrovia, em torno de dois milhdes de toneladas/ano, evoluindo pa:a 4, 5 milhdes

ao fim do vigésimo ano. !

Qutro projeto unportante contemplando o citado corredor intermodal é o
do porto de Juazeiro, pare o qual foi realizado um estudo de viabilidade, pela
consultora PLANAVE, en. conjunto com a Fundagdo CPE/SEPLANTEC, ¢m
1989/90 (“Estudo de Avaii -.. 0 da Viabilidade Econdmica da Exportagdo de Soja
Via Porto de Juazeiro™). Ay csar do seu titulo, o estudo ndo realizou propriamente
uma analise de viabilidade econdniica. O objetivo foi mais voltado para a analise
comparativa das varias rotas altemmativas de escoamento dos graos, em termos
de custos totais de transporte {investimentos e custos operacionais), tendo



“concluido que a rota envolvendo o rio S&o Francisco (trecho Ibot:rama-Juazelro)

e fcrrowa Juazelro Aratu, € mais econdmica em relagdo as demals

CEme todosesses planosfpmgramas, acima comentados, recomendaram-se
inedidas " & Mtervengoes, de cardter fisico, operacional e institucional, para
desenvolvimento da navegagio ¢ :do {ransporte intermodal, constatando-se,
entretanto, que quase nada foi implementado, ficando a imensa maioria das
recomendagdes aperas no papel. O porto de Juazeiro, por exemplo, foi apenas

“ iniciado, sendo as bbras paralizadas por insuficiéncia de recursos.

Destaca-se’ como umadas principais razdes para o exposto, a inexisténcia,
até recentemente, de volume de cargas na escala necessdria pard alavancar os
sighificativos 'investimentos' para implantagdo do sistema, na regido. Isto se
aplica tanto-ao setor publico.-¢oin-uma imensa gama de prioridades, na infra-
estrutararbasica e social do pais. como ao setor privado. que necessita ter retorno

“adequado do seu “capital investido. Esta situagdo tende entretanto a eveluir

positivaménte’ jiva curto prazo. na medida em que se prevé grande expansdo na
produgio de praos no Qeste da Bahia nos proximos anos, o que gerara, por
conseguinie. vultosos {luxos de voeagio intermodal, conforme visto.

Cpe 4o

. PR v ' L TR . - )
ST 1 Aspectos’ estratégicos - do  desenvolvimente :da infra-
estrutura : - - G C

A visdo da infra-estrutura existente no Vale do Sdo Francisco ~ energia €
{ransportes — vis-a-vis 0s requerimentos atuais ¢ futuros, permite concluir que o
setor estd-a demandar wna agio articulada e planejada. para acompanhar e
contribuir para o desenvolvimento da regido. As alternativas que se colocam, hio
de’ser vistas'dentro de uma perspectiva mais geral. atendendo simultaneamente as
necessidades de crescimento ¢ modemizagdo do setor mas. também. ¢
principalmente, ao seu fundamental papel na economia do Vale. :

B .. ' Energia

O aproveitamento das aguas do Sdo Francisco para geragdo de energia ¢,
hoje, sem dl'lvida, © seu mais antige ¢ exploradr. potencial. O crescimento do
setor e da propnia regido, requerendo usos diferc--. ados para aqueles recursos
hidricos, impoem agora a consideragdo de outros f .- res na decisde de promogio
de novos aproveitamentos e na manutengdo da car .idade de geracio de energia.
Cumpre, aqui, com base na analise da situagd. 2:aal e dos condicionantes ja

-efetuada, pontuar as alternativas mais adequadas, a serem consideradas em

estudos futuros.

i Ainda que, conforme:demonstrado, os aproveitamentos na calha principal
do Sdo Francisco estejam esgotados, o potencial hidrelétrico da Bacia,
disseminado também em seus afluentes, ainda apresenta largas possibilidades de
exploragio. As grandes vantagens que a maioria dos aproveitamentos )a
identificados apresentam, referem-se & regularizagdo do rio ¢ sua navegabilidade.
As linntagdes apontadas. por outro lado, dizem respeito aos altos custos,

envolvendo-se ai, ndo apenas a execu¢do das obras mas, também, questdes de”

areas a serem alagadas e conseqiiéncias sobre o meio-ambiente,

. A altemativa de construgio de novos barramentos, além disso, resulta, na
pratica, em modestos acréscimos na geragio de energia. Sdo relativamente
poucos os aproveitamentos identificados com capacidade de geragdo acima de 10
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MW. Até pouco tempo atras, os custos de operagdo penalizavam fortemente os
aproveitamentos de pequeno porte. Hoje, porém, esses aproveitamentos podem
ser de operagio inteiramente desassistida, o que reduz substancialmente os
custos, tomando-os atraentes em muitos casos. Ainda assim. a alternativa deve
ser vista como complemeniar, e inserir-se em um conjunto mais amplo e
articulado - de solugdes, considerando-se, inclusive, regimes de parceria com a
iniciativa privada, dentro de um novo modelo de exploragdo dos equipamentos de
infra-estrutura da regido,

O aproveitamento de outras bacias € uma altemativa que supoe,
inicialmente, um planciamento plobal, aproveitando as condi¢des basicas
existentes nos sistemas inerligados de geragio de energia. A ELETROBRAS
supervisiona hoje o Grupo Coordenador de Operagdes Iaterligadas. -do qual
participam todas.as empresas geradoras e distnbutdoras de energia, ¢ que tem
pennlltdo otimizar a dssmbulqao dos varios subsistemas, nas diferentes regides.

- No caso da B'lCIEl do Sio. fnncisco agdes que penmtlssem mterilgar 0
séstema Sul/Sudeste com o Norte/Nordeste, resultariam em efetivos ganhos de
geragio de energia, liberando o esforgo das usinas da Bacia para acréscimos de
disponibilidade de dgua para outros usos. E possivelmente dentro dessa
perspectiva ue estdo sendo conduzidos estudos para o aproveitamento do
potencial hidrelétrico e das dguas da Bacia Araguaia-Tocantins, bem cemo. a
construgdo de usinas em tributdrios limitrofes das bacias e dos sistemas.

8 . Transportes

- O Vale do S. Francisco estd lnsendo na chamada regiio do Teirado
Brasﬂelro,;fmde o processo ‘de ociipagdo estd voltado principalmente para a
produgio de grdos agricolas.: Nesse contexto, a competitividade do produtor
regional, principalmente no mercado externo, exige esquemas eficientes de
fransporte, com cragiio de comredores que concentrem os fluxos, propiciando
economias de escala e menores custos. Em conseqiiéncia, o equacionamento do
sistema de transporte do Vale, para atendimento de fluxos de longa disténcia,
deve se integrar num planejamento de transporte a nivel nacional e interregional,
que extrapola os limites peogrificos.do Vale. O objetivo devera ser a concepgio
de comedores para onde convergiriam fluxos provenientes de regides ndio
necessadamente contiguas, propiciando as citadas economias de escala,

Dentro desse espirito, uma série de esquemas logisticos de transporte estio
atualmente em- implantagio ou previstos, no territério brasileiro, que poderio
cond:cwnar as op(;oes quanto aos fluxos de transporte a serem gerados no Vale.

Embora ndo seja objetivo da Comissdo identificar qual desses esquemas e
o melhor para usudrios ¢ sociedade brasileira em geral, os depoimentos ¢ ‘a
documentagio examinada permitem realizar comentarios ¢ recomendagdes. Na
realidade, a decisdo sobre a maior ou menor -utilizagio de qualquer fuxo
dependera’ do mercado, assim como da propria competigiio pelo alcance de
qualidade, rapidez, seguranga € menor cuslo ulementos buscados pelas dwersas
alternatwas colocadas:

0 ‘A Hidrovia do S#o Francisco

A adéguagdo da hidrovia para fluxos mais expressivos vai exigr
investimentos na via, na-infraestrutura portudria, acessos e embarcagdes. A
quantificagdo dos mesmos implica estudos adequados. Espera-se que a maior
parie dos investimentos seja feita pelo setor privado, cuidando o governo apenas
jlas condigdes operacionais da via,



Especiﬁcamente para a via navegavel, o Ministério dos Transportes estima
que ¢ possivel viabiliza-la, numa etapa inicial, com investimentos modeslos da
ordem de 1JS$ 9.600 mil, assim divididos:

TABELA XilI

INVESTIMENTOS NECESSARIOS NA
HIDROVIA DO SAO FRANCISCO

SERVICO ‘ INVESTIMENTO(USS MIL
Estudos ¢ Projetos 1.200
Dragagem - “1.700
Derrocamentd’ T 3000 ¢
Balizamento ' ‘ 100 - ¢
Aquisigio de Eqmpamemos 3.600
TOTAL ' 9,600

Fonle: GEIPOT/MT

. PERE T H . : P [ [ S ; . N _'J".',\
Observe-se que a construgdo da ectusa de Sobradinho, ainda subutilizada,

envolveu investimentos de US$ 200 mithdes.

0 GEIPOT defende que. pam €ssa \mblhmyac alem das mlewengoeé

citadas, ¢ imprescindivel uma maior integragdo entre a CHESF/CEMIG ¢ o MT,
visando a regularizagdo da hidrovia. através das vazoes de Trés Marias e
Sobradinho. O reflorestamento das margens do Sdo Francisco ¢ colocado,
também, pelo 6rgdo, como uma medida extremamente importante.

0O . Articulagio Intermodal de Transporte

Dentro da perspectwa da inteningdalidade colocam-se, no anomento
alg,umas opgdes envolvendo, direta e mdlrctameme a Bacia do Sdo Francisco, €
que merecem um exame mais apurado. . . .

= Corredores da Bahia

Sob esta denominagio podem ser agrupados os esquemas intermodais

p’lSSIVBIS de serein unpianiados em territério baiano. para escoamento. de fluxos .

até portos maritimos, no proprio litorat da Bahia, ou de outros Estados.

Para escoamento dos grios do Oeste Baiano, a curto prazo, a tendéncia €
que, no caso da exportagdo, se continue a utilizar a rota rodovidria BR-242/BA-
430/BR-030/8R-415, até o porto de Ilhéus' os ' fluxos para 0 mercado interno
continuariio a ser escoados, basicamente, elas BR-020/242 ¢ BR-135 {esta

dltima, para os grios com destino ao Norder. . do BrasH).
A médio ¢ longo prazo, podem-se coy:ar as Sguintes rotas:

i) Rodo-hidro-ferroviaria, através da BR-242, Indrovm Ibotirama/Juazeiro ¢
ferrovia Juazeiro/Aratu. v

A CEVAL tem a opinido que, para consolidagdo de tal corredor, pode-se
conceber uma primeira etapa, na qual se implantaria de imediato, um terminat

F
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graneleiro em Aratu, com os fluxes ¥ chegando, inicialmente, via rodoviaria,
pelas BRs 242/116/324. Segundo aquela Empresa, {lhéus nio tem condigdes de
suportar wn aumento substancial de fluxos como os aqui previstos.

A viabilizagdo desse corredor exigira, além do terminal acima referido, a
conclusdo do novo porto de Juazeiro, ampliagdo de lbotirama ¢ restaurag:ﬁo da
ferrovia Juazeiro/Aratu.

i)  Hidro-ferrovidria Barreiras/Juazeiro/Aratu, com ampliagio do porto de
Barreiras: o

Uma variante dessas altermativas podera contemplar rota ferroviaria, a ser
implantada, de Juazeiro até o porto de Aracaju, uperado pela VALE, que possui

condigdes satisfatorias.para operar com grios;
LRI

i) Rodo-ferrovidnia. via BR-242, BA-430, embarque na fenowa em Brumado
para Aratu oun Tubario (ES). A mais longo prazo, poder-se-ia cogﬂar a
constru¢do de um ramal ferrovidrio Barreiras-Brumado, .

Registre-se que essas alternativas de Corredores da Bahia  poderio ser .
estudadas e viabilizadas de forna integrada, inctusive com outros corredores,
como o Corredor Centro-Leste, descrito mais adiante. Isso serd facilitado na
medida em que, no processo de privatizagio da RFFSA, as redes ferrovidrias da
Bahia, Sergipe ¢ Minas Gerais estardo no mesmo lote, compondo a ° ‘Area de
Negocios Centro Leste™, a ser licitada até margo/96. Assim, ém itima instdncia,
cabera 4 iniciativa privada o estudo da melhor 1Itematwa inclusive quan!o a
eventual ||a!esrrag'10 com eutros corredores.

Corredores do Nordeste

Contempla a utilizagdo da hidrovia até Juazeiro/Petrolina e do modal
ferrovidrio até o porto de Suape. Para isso teria que ser construida a ferrovia
Transnordestina  (no ftrecho Petrolina/Salgueiro) e restaurasy o trecho
Salgueiro/Suape, aléin da construgdo de instalagées para grios er.. Suape. Esse
corredor niio compete necessariamente com o corredor baiano, ma- o contrério,-
podera a0 mesmo se articular.

A integragdo da hidrovia com a ferrovia Transnordestina ;.05 bifitara wma
rotz mais eficiente para abastecimento de grdos e outros produlus para todo o
Nordeste  Setentrional, podendo-se prever a transfonnag:ao do polo
Juazeiro/Petrolina num grande centro regmnal dlsmbmdor de cargas, em
dimensdo equavalente a Uberlandia, no Tnangulo Mineiro, por exemplo.

Do tnesmo modo, deve-se considerar a implantagdo do Erecho ferroviario
Salgueiro (PE) - Missdo Velha (CE), da Transnordestina, interligande com o
Porto de Fortaleza, no Ceara, destino final de parcela da produgio regional.

a -

Corredor Centro-Leste

Uma primeira alternativa desse Corredor contempla um  percurso
rodowarm através da BR-242/020 até Brasilia ¢ transporte ferrovidrio dai até o

_ porto de Tubardo, através-do chamado Corredor Centro- Leste, em lmplantacao

por um Consoreie do qual participam a CVRD, RFFSA, setor privado e governos
estaduais. Exige invdstimentos complementares em trechos ferrovidrios, porto de
Tubardo e restauragio da BR-242/020.
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Uma segunda opgdo envolveria o transporte fluvial até Pirapora ¢ dai. por
ferrovia, até Tubardo. sendo necessdrio para isso, a restauragio do trecho
Pirapora-Corinto. Essa altemativa sera fortalecida na medida wem cque -se
concretizar outro projeto, de construgio do ramal ferroviario Unai- Pirapora. que
incorporara uma importante regido produtora de grios, ho noroesle Mineiro. ao
Corredor Celitio-Leste: Este projeto ja conta com financiamento do Eximbank
japonés, no valor de US$ 200 milhdes, correnspondente a 50% do investimento,
que inclui a ligagdo de Pirapora a Belo Horizonte. :

O grande trunfo desse Corredor € que conta com a inegavel eficiéncia ¢
ayressividade comercial da VALE. onde se conjuga uma -operagio ferrovidria
moderna com as economias de escala de operagio porludria e um lransporte
maritimo em navios de cargas combinadas, resultando em fretes competitivos. .

: [ s ik o e
. Corredores Norte e Centro-Norte

Estes dois corredores tém em-comum o transporte ferroviario através da.
ferrovia Norte-Sul, ferrovia de Carajas e embarque 1o porto de Ponta da
Madeira-itami (MA).Qutro fato em comum é que estdo sendo estudados ¢
implantado- *ambém com participagdo da VALE.

O Cur.edor Norte integra um amplo programa de desenvolvimento regional
liderado pela citada empresa no. sul do Maranhio (principalmente, regido de
Balsas), oeste do Piaui ¢ norte de Tocantins, voltado basicameite para a
produgdo de grios. C sistema intermodal.de transporie acima referido, articula-
se, em Agaildndia (MA), com o trecho ja em operagdo da ferrovia Norte-Sul, até
Imperatriz (MA), escoando uma ainda incipiente produgio regional com desting a
exportagio. -

Objetiva-se ampliar a area de influéneia desse Corredor a partir da
conclusdo da Norte-Sul em diregdo ao sul, inicialmente até Estreito (MA) e
posteriommenite  até Brasilia, cruzando o Tocantins. Segundo a VALEC,
responsavel pela construgdo, a longo prazo pode-se cogitar wm ramal Palmas-
Diandpolis, ou mesmo até Barreiras, para escoar a produgdo do QOeste da Bahia.

Em termos de ialvestimeutoé,l a VALEC estitha os seguintes valores, para
os diversos trechos: .
TABELA XIII

INVESTIMENTO N.ECESSARIO FPOR TRECHOS.
PARA AMPLIACAO DO CORREDOR NORTE

TRECHO' EXTENSAO K™ | yss MILHOES
Imperatriz-Estreito . : 109 106
Estreito-Porto Nacional 590 670
Porto Nacional-Dianopolis 350 400
TOTAL 1.049 |.|(f6

A drea de influéncia desse Cormredor poderd ser ampliada ainda mais na
medida em que se concretize o Corrredor Centro-Norte, que objetiva articular o

sistema intermodal, acima referido, com a hidrovia do Araguaia/Tocantins,



‘Iniciade em maio/95, objetivard irtegrar os modais hidrovidrio {rios Mortes/
‘Araguaia, " desde Nova Xavanti 1+ (MT) até  Xambioa (PA), rodoviirio
{Xambiod/Imperatriz) e ferroviario - - ‘rovias Norte Sul e Carajds), até o porto de
Ponta da Madeira. Tal projeto -. 2ird investimento estimado. em . US$ 800
mithdes. A VALEC coloca como . unbém possivel, a mais longo prazo, uma
!tgacao ferrowarm Estreito-Balsa., B -rreiras, com. aproxamadamentc 1.100km.
As reformas -ém indamento. do leqdo Brasalelro, pamculamlente a
pnvauzacao de servigos puiblicos com -a lei de concessdes, privatizagio da

RFFSA ¢ lei de modemizagdo dos portos, abrem grandes perspectivas para o

transporte mtennodat fia regido. A privatizagio da RFFSA, por e\:emplo, com a
bnorldade que sera dada a Area de Negocms Ceniro:Leste {parte, dé rede de
‘Milas Gerais, Bahia ¢ berglpe} podera viabilizar os corredores quie-cortam tais
Es!ados De qualquer maneica, nesse’ caso, o aspecto ‘positivo & que ‘caberd ao
setor privado tao merchdo, em iltima instdncia), e ndo necessariamente apénas ao
Governo, ‘a analise ‘das \anas '1Itemalwas e‘ustentes € vmblhza(;ao da mais
adequada RS R

f S <
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5. ASPECTOS SOCIAIS

o =Sea,guﬁdo o Censo de 1991, a populagdo do Vale beirava os 14 milhdes de
pessoas, distribuidas.irregularmente no seu territério. Nos 4 § municipios em que

se encontra dividida a area da Bacia do Sdo Francisco, 695%.

concentradds em zonas urbanas. Ha que ponderar,. por outr-.
que causa no'quadro de distribuicad populacional da Bacia, :

4os habitantes estdo

“rdo, o 'desequilibrio

- presenga da Regido

Metropolitana de Beld Horizonte. Tanto ¢ que, os muni_ipi. s inineiros do. Vale
respondem:por mais da inetade da populagio urbana total da regido, de orde.se
conclui que o restante da Bacia e uma Area de g,randes espagzos c ocupag:ao
descontinua.: ;

TABELA XV
COMPARACAO DA AREA E POPULACAO

- .-DOS MUNICIPIOS DO VALE _
EM RELACAO AO TOTAL DOS ESTADOS»

- “t) Aveados | Area dos [ % sobrea] Populago | Populdcgo dos} % sobre a
ESTADOS] Estadds | Municipios | Area dos |dos Estados] Municipios do| Populagio
| tkm2); | doValen | Estados §. -7 Vale dos Estados
Minas Gerais 5883836 25090118 4420 15743 152 0931 099 140
Bahiza ’ 567 2953 330.068.4 58.3] 11867991 2,500.422 211
Distr.Federal s8221 58221 F000] FoDEO94Y ., . 1601094 1300
Goiis . 341.289.5 14.197.8 4,21 4018903 94,383 2.3
Pernambuco Y08 9378 71.649.2 724 *7127.855 1,583 B54 222
Sergipe 1. 220504 $.689.8f 39,4 1.491.876 379448 18,7
Alagoas 279331 16.038.2 57.4] 2.5t4.100 © 9663172 384
ITOTAL 1.651.711.8 706.977.3]. ©  42.8] 44364971 - 13.956612 3.5

FONTE: Dados sobre iren: Resolugio w* 46, de 12,0994, do Presidente di FIBGE. publicada 1o DOU. Segdo |
de 26.0% 94 Dados sobre populiagio: Censo 1991 — FIBGE - data base: 91 0%.9] — Resubtade Final,
LB) Ingln qaren exteria 105 mnmcipios parcialimente cluidos no Vale.
{3 Inchn Fernando de Norondi

Y0 lO‘liﬂ de mmcipros do Vile cousiderado neste Relatonte - 365 - refere-se o Censo de 1994, As. ;i.[_c:ls ¢
populagio constantes desta kabekr, no entnto, corresponrdem ao Censo de I*J‘Hs“axlbﬁ nnmﬂi

Vale somavim apenas 40,



Os niveis de educagio ¢ saneamento sdo baixos. Apenas 50%;.da
populagZo adulta — acima de 14 anos — da zona rural ¢ alfabetizada, e somente
30% das pessoas entre 7 ¢ |4 anos estd matriculada . nas escolas,
predeminantemente nas primeiras 4 séries. o

. O crescimento econdmico do Vale, indiscutivel nos dias de hoje, ndo estd
se “s2ndo no sentido de um desenvolvimento sustentivel. A regido ainda é
don-r1ada pela pobreza e os focos de desenvolvimento ndo lograram disseminar o
bum--star socioecondmico para a maioria da populagdo, B

Recente estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-[PEA, "0
Mapa da Fome 111", utilizando metodologia da CEPAL, com base em dados de
1990, classificou os tnunicipios brasileiros segundo indice de. indigéncia,
entendido como a quantidade de familias cuja renda monetdria ndo permite obter
uma alimentagdo adequada. Ainda que limitado, este conceito di uma idéia da

amplitude. ¢ do alcance da pobreza no temitério nacipnal. A situagdo ('do,s_

municipios que integram o Vale do Sdo Francisco ¢, segundo esse qs_n,;_cio,
alarmante. A média nacional € de 24% de familias por municipio em situagao de
indigéncia: no Vale, 54% dos municipios tém 44% de suas familias residentes
sob aquela condigio de pobreza. ' o ' '

O detathamento desse quadro geral por Estado, apresenta-se preocupante:
em Miias Gerais, dos 206 municipios integrantes' do Vale: apenas 26 situam-se
abaixo da-média nacional de indigéncia, ou seja 1€m um nivel de pobreza. menor
que a média do Pais. Na Bahia, somente | (um) municipio, em: Pernambuco,
Sergipe ¢ Alagoas. nenhun -municipio sequer alcanga a média brasileira. Ainda

" sepundo o estudo’do IPEA. os dois tipos. de municipios correspoidentes aos -

maiores indices de pobreza sao: [) municipios com 40.a 50%.das familias
residentes em condigdes de indigéncia ¢ 2) municipios com mais-de 50%- das
familias’ vesidentes em situagio de indigéncia. O quadro abaixo: mosira. o
percentual dos municipios de Estados do Vale do Sdo Francisco. com refagdo-a
esses dois tipos de situagio,

TABELA XVI

SITUACAO DOS ¢ 'IUNICiP[QS DO VALE, POR ESTADO,
SEGUNDO 08 - :AIORES INDICES DE INDIGENCIA

Gt o 46 a.50% de familias: | N ,
BSTADOS | ndigentes | familins indigentes
e Nemunie. | %, I N*munic. | %0
MINAS GERAIS 15 7.6 0 -
BAHIA 46 40,3 65 57.6
PERNAMBUCO 26 44,0 28 47,6
SERGIPE 23 88.5 2 175
ALAGOAS 22 468 24 51,1

FONTE: PELIANO. Auna Maria T. (coord.) *O Maps da Feme Itl; Indicadores sobre a Indigéncia no
Brasil {classificagdo absoluta ¢ relativa por municipios)™, Documento de Politica N 17. IPEA. Agosto.
1993, Cileulos para a regiio do Vale do Sio Francisco claborades pela Assessoria do Programa
Comumidade Solidiria. . :

Os nlmeros acima siio a demonstragdo clara de que ha muito o que fazer
pelo Vale, e que as agdes oficiais na regido ainda ndo resultaram em real melhora
das condigdes de vida da suwa populagio. O processo de favelizagio ¢ uma
realidade a ser enfrentada, ao qual se agregam os problemas de falta de sistemas
de saneameato, de contaminagdo dos cursos d’agua e dos elevados indices de



doengas de veiculagio hidrica, na medida e que. das 97 cidades & margem do
Rio Sie Francisco. apénas 3 possuem sistema de tratamenio de espotos. A regido
carece ainda de profissionais de saude, lospuais ¢ cquipamentos, de condigdes
adequadas de ensino. agudizadas pela falta de escolas e de professeres em lodos
os niveis. A atividade econdmica da regido ¢. por outro lado, msuficiente para
gerar os cmpregos necessarios a who populagio macigamente despreparada, o
que resulta na marginalizagdo de signiticativas camadas socrais.

RSN

A ACAO GOVERNAMENTAL

; 1l _ E'Progra'm'as'{Ie_Desem’e‘)[v.i:m:nto

O Govemo Federal voltou-se para o aprovu tento do Vale, :mcaalmentd
em  seul poteumal energenw quando autorize.. a criagdo, da’ Companhla'
Hidrelétrica do Sao, Francisco-CHESF, em 1645, A pobreza da regifo, em
contraste com a sua potencmhd'}de_;:_1:mpomnu a geopolitica, foram reconhecidas
pelo Deputado Manuel Novaes (BA), que logrou sensibilizar os Constitumtes de
1946 para inserirem dispositivo na Carta Magna estabelecendo obrigatoriedade
de aporte de recursos para o desenvolvimento da regido. Em fevereiro de 1947, o
Congresso Nacional aprovou a Lei v® 23 que repulamentou a aplicagdo. dos
recursos constitucionais para a Bacia do Sao Francisco, prevendo-se na norma o
desenvolvimerito. de ‘varios projetos, entre os quais i hidreléirica de Paulo
Afonso, barragens, rodovias, linhas teleprificas. hospitais ¢ profilaxia da maldria,
além de estudos e levantamentos diversos.

A execugdo das obras de Paulo - Afonso toi conduzida pela CHESE,
finalinente constituida em 1948, ¢ neste mesmo ano, foi construida a barragem-
eclusa de Sobradinho que normalizou a navegagio de vapores e bareas entre os
portos de ‘Juazeiro ¢ Pirapora. Cssa barragem foi mais tude parcialmente
destruida por enchentes. : :

lgualmente e 1948 for cniada o, Comissdo do Vale do Sio Francisco-
CVSE. inspirada no modelo americano da Tennessee Vallev Authority-TV A, que
em 1930 foi constituida para promover a valorizagio cconomica do Vale do rio
Tennessee, nos Estados Unidos da América. A CVSFE, viculada diretamente a
Presidéncia da Repiiblica, teve como missio especial desencadear o Plano Geral
de Aproveitamento do Vale do Sdo Francisco. o qual preconizava a importancia
do uso do Rio para a navegagio, a ntigagio e a peragio de energia. Somente em
1955 'a Comissdo conseguiu aprovagio para formular e executar o seu primeiro.
plano giiingitenal. A extensa pama de responsabilidades atribuidas 4 Comissio’
por forga da dimensdo imprimida ao Plano Geral, liperirofiou o seu campo de
agdo, tormanda-a alvo de solicitagocs para atendimento de pequenas questoes.
lmuu(:lpals 20 mesmo tempo que comandava a execugdo de grandes obras e
'esmdos Com isso, os demats érgdos que historicamente atuavam ¢ aplicavam
recursos na regido retrairam-se. deixando @ CVSF a imensa tarefa de promover o
desenvolvimento do Vale. Ainda assimy, até 1967 a Comissio promoveu wma
série importante de agbes que resultaram na constnlgfto da barragem de Trés
* Marias, com “ungées, multiplas de regularizagio do Rio; iniciou os estudos para
. construgdo da nova bdrragem de Sobradinho, além de implantar sistemas de
sirrigagdo no Médio ¢ Submédio Sdo Francisco, permitindo a implantag?.  dos
! grandes projetos pioneiros de irrigagdo em Petrolina e Juazeiro. .

" Os comentirios il seguir foram exiraidos do PLANVASF Op Cit “Relatorin Final™. ¢ da publicagio;
MMA/CODEVASF - "0 Vale do Sio Franciseo ¢ 2 CODEVASE, Brsilia, 1135,



Em setembro de 1966 deixou-se de dispor dos recursos constitud .. nais
para o Vale ¢ a-Constituigdo de 1967 ndo mais contemplou a regifio com aq eles
Tecursos.

A Comissdo pioneira sucedeu a Superintendéncia do Vale do Sdo
Francisco-SUVALE (1967), por recomendagioe dos estudos levados a efeito entre
1964 ¢ 1967 pelo Bureau of Reclamation-BUREC. em convénio com a CVSF, a
SUDENE, a CHESF ¢ a United States Agency for International Development-
USAID. Entre as principais conclusdes desse estudo foi demonstrada a existéncia
de trés milhdes de hectares de terras potencialmente imrigaveis no Vale, além de
um potencial de 12.500 MW de energia hidrelétrica. Em 1972 o Governo Federal
criou’ o Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco {PROVALE), para
complementar os programas_ja existentes, sobretudo as dreas menos assistidas.
Também com recursos parciais deste Programa foi construida pela CHESF "a
grande barragem-eclusa de Sobradinho. Em 1974, novamente por conclusio de
estudos de reconhecimento geral do Vale, elaborades pela empresa norte-
americana Development and Resources Corporation, dirigida pelo fundador da
TVA. foi proposta a reformulagio da SUVALE, ¢ criada a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sie Francisco-CODEVASF (Mapa 7)

. A criagdo da CODEVASF esteve vinculada a necessidade de dotar o orgédo
de uma estrutyra mais agil, na forma de empresa piiblica. capaz de desempenhar

fungdes de wna agéncia de desenvoivimento regional, estabelecendo uma eficaz.

relagdo entre as agdes govermamentals e a iniciativa privada.

Com tal eslratégia de agio, a CODEVASF tem concentrado sua agdo na
promogdo ~da agricultura dmrigada ¢ agroindistiia, visando estrupurar wma

economia auto-sustentada,capaz de gerar empregos e rigueza a populagio da
Bacia. Até o presente exercicio a CODEVASF tem promovido a implantagio de

proietos de irrigagio e compiementagdo de obras para projetos de infra-estrutura
econdmica e social. Além disso tem participado dos variados Planos e Programas
de carater regionat ¢ federal que, em parte, incluem agdes na drea da Bacia. Eo

caso do PROHIDRO. através do qual foram feitos estudos e construidas novas |

barragens na regido: do PROFERJPROVARZEAS no que tange -ds agdes:
desencadeadas em Minas, Bahia, Pemambuco, Alagoas e Sergipe. ,

~ Os planos’ da CODEVASF mciuem uma sensivel expansao das reas

imigadas do Vale, de tal forma que, previa-se, em 1995 entregar mais 35 mil
hectares, elevando pera [08 mil hectares a area irmigada sob responsabilidade da
Companhia. No ent..oto a limitagao dos recursos disponiveis ¢ de tal ordem que
as expectativas estd endo reformuladas para entrega de 28 il hectares ¢, caso
ndo ocorra uma re-v sdo da tendéncia atual, ji em 1997 a CODEVASF s
dispora de recursos ,:ira implantar mais 4 mil hectares, tendendo em seguida para

a completa paralisagd-.

‘Dai a importancia que sé_airibui a implantagdo do Plano Diretor para o,

Desenvolvimento. do Vale do Séo, Francisco-PLANVASF, elaborado pela

CODEVASF, . ¢ contando com a cooperagio enica' da SUDENE e da -

Organizagio dos Estados Americanos-OEA. Aprovado pela lei federal n® 8.851,
de 31 de janeiro de 1994, o PLANVASF encontra-se até hoje paralisado por falta
de regulamentagdo do Poder Executivo.

Vale ainda referir, no conjunto de agdes oficiais especificas na regido da
Bacia do Sdc Francisco a criagdo da Comissio Inferministerial de Estudos para
Controle das Enchentes do Rio SZo Francisco em 1979, que concluiu por vérias

recomendagdes voltadas para a construgio de obras de controle de enchemgs
. . o )

!

{
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barragens de miiltiplos usos e agdes destinadas a conservacdo dos recursos
naturais do Vale.

De wma forma geral. é forgoso reconhecer, o Govemo Federal nio dispoe de
uma politica especifica voltada para o aproveitamento das potencmlldades da
Bacia do Sdo Francisco. ndo obstante os Programas que desde 1946 vém sendo
periodicamente langados. Um exemplo claro da falta de objetividade das agoes
publicas ¢ o PLANVASF. Este Plano, decorrente de estudos aprofundados .
visando o estabelecimento das melhores alternativas ao desenvolvimento sécio-
ccondmico da regido, embora mnslonnada em lei, ainda néo foi regulamentado,
de 1at forma que suas bases e pressuposlos ¢stdo entrando em processo de
desatualizagdo.

Na drea social. o Programa Comunidade Sclidiria congrega as principais’
agoes a nivel federal. em articulagdo com os Ministérios desse setor, O Programa
Comunidade Soliddria trabalha com a perspectiva municipal, com dois grupos dé
municipios ‘carentes. O primeiro destes grupos foi destacado para’ projetos
voitados para o refor¢o alimentar da populagio pobre. A regido do Vale foi
contemplada com 150 municiptos alvo desse programa. O segunde grupo
compreende os municipios dos chamados “bolsdes de pobreza™, nos quais se fara
uma ‘esfor¢o concentrado’ de projetos sociais referentes 1os setores de
alimentagdo, moradia, geragdo de empregos, saide e educagao Neste grupo,
ainda ndo completamente definido, estdo contidos 17 municipios da Bacia do Sao '
Francisco,

Os municipios ndo incluidos. nos pre-,-amas prioritarios acima - referidos
poderdo contar com apoio.pontual a prog «. .1s de servicos urbanos via crédito
para financiamentos mediante convénios co.: - jovernos Estaduais e Prefeituras, o
que deixa a desejar, no quadro de pobreza i mosticado pelo proprio Programa.

A proliferagdo de programas govemamemtais dirigidos 4 regido Nordeste ou a
espagos diferenciados - como os cerrados, nos quais parte do Vale se acha
incluida, embora ejam desejdveis.- e oportunos, Em o inconveniente "ds
desconsiderar o conjunto da Bacia, além da escala inadequada aos objetivos
enunciados. Cada vez mais se observa que a Bacia do Sio Francisco, por suas
especificidades, hd que ser tratada como um todo, articufado em suas partes
constifuintes,” sem o que restam descoordenados ¢ sem sustentabilidade, os
investimentos assimn realizados.

‘2. Acﬁo das Agéncias Oficiais de Crédito

O financiamento das anwdades produtivas permeia, com grande destaque,
a maior parte das questdes referentes ao desenvoivimento da Bacia do Sio
Francisco. A analise do assunto, no entanto, revela, de saida, uma dificuldade
basica, pelo fato de que o Vale nio ¢ considerado como érea individualizada para
as agéncias de financiamento. inserindo-se no conjunto da regido Nordeste. Coin
isto perde-se a perspectiva, nio apenas da dispo,mblltdadc de recursos, como
também da demanda e potencial da drea para programas e mcenlwos €N VIgor,

As principais agéncias oficiais federais envolvidas no financiamento de
atividades produtivas no Nordeste — SUDENE, BNDES, BNB ¢ BB — tém uma
tradigio e, pode-se dizer, uma atitude diferenciada e especifica para com esta
regido, no caso da SUDENE e do Banco do Nordeste, em fungio de suas



finalidades. Até agora, no entanto, a Bacia do Sdo Franeisco ndo tem sido vista
como drea que merega um tratamento especial, ainda que as diversas agéncias
reconhegam o sen mequivoce potencial e a forga de seu recente crescimento.
Realga,” neste sentido, a posigio das agéncias internacionais, cujos
financiamentos mais significativos estdo destinados aos projetos de imigacio
publica federal, a cargo da CODEVASF

Os instrumentos oficiais com que conia a regido, no que tange a mcanlwos
estio referidos ao FINOR e ac FNE. O, FINOR constitui. instrumento de
promcgdo do desenvolvimento regional sob comando de orgdo da prépria regido.
Segundo informagio da SUDENE dos 1,729 empreendimentos ji corcluidos com
recursos do FINOR, 266, ou seja, 15%, estio localizados no - ale do Sio
Francisco. Esse conjumto de projetos, englobando 152 emrs.:endimentos
agropecuarios, 8 de agricultura irrigada, 6 agroindustriais, 95 inc.oiais, 1 de
telecomunicagdes ¢ 4 de turismo, geratam cerca de 49 mi! cmpregos e
corresponderam a wm investimento total de R$ 4,6 bilhdes, dos qiais RS 1,9
bithzs oriundos do FINQR. Nos 154 projetos em implantagdo na area do
PLANVASF, 63 siio para agropecudria, 47 para agricultwra irrigada, 12 para
agroindistria, 28 para industria, | para telecomunicagdes, 2 para servigos ¢ |
para turismo. Nesses projetos que correspondem a wmn investimento total de R$
6,6 bilhiio, espera-ge gerar pouco mais de 27 mil empregos.

Observa-se nas duas posigdes uma mudanga clara de concentragio setorial
dos projetos: os empreendimentos referidos 4 agricultura drrigada ganham
destaque 20 mesmo tempo em que sio reduzidos os projetos industriais. Ainda
assim, permanece niodesta a participagdio da agroindusiria e significativo o
niknero de projetos agropecudrios, dos quais §7% exclusivamente referidos a
pecudria. Por outro lade, com aumento de 42% no valor total do investimento, o
emprego perado & bastante inferior, fazendo crer em uma mudanga no porte dos
projetos em implantagio.

- Destaque-se que entre estes o projeto de telecomunicagies. além do projeto
da Hidrelétrica de Xingo. ndo integrante daquela relagdo. constituem grandes
empreendimentos no setor de intra-estrutura que pmplicam o aporte de volumosos
recursos, diminuindo a disponibilidade para o financiamento de. atividades
prociunvas Segundo a infornagio da SUDENE, o FINOR pmlctpa nesses
empreendunemos com um total de RS 250 milhdes. .

.Neste sentido, vale ressaltar que ha cerca de |6 meses a SUDENE ndo
aprova projetos novos, salvo no ambito do art. 9°, que corresponde a projetos
préprios, privativos de grupos de maior porte, entre os quais se enquadram os
empreendimentos de infra-estrutura acima destacados. Desta forma, o FINOR
esta fortemente limitado em promover o desenvolvimento do Nordeste. e em
pamcuiar o Vale. :

0= BNB apresenia-se comoe o segundo mator banco brasileiro em aplicagdes
em crédito. rural, perdendo apenas para o Banco do Brasil, segundo informagdes
da FEBRABAN, referentes a 19.07.953 Responsivel que é pela geréncia do
Fundo Constitucional do Nordeste, o Banco contratou, desde 1991, em valores de
dezembro de 1994, R$ 2.119.381 mil em operagdes, com recursos do Fundo,
distribuidos em 14 programas voltados para os setores rural, agroindustrial e
industrial. M ano de 1994, 69,4% do valor dos financiamentos do FNE

Y As informagocs sobre o desempenho do BNB formu fornecitas peto Sr. Amaro Farias Filho, representante da
Instuigdo. per ocasido do Painel sobre Financiumento. realizado pela Comussio Espectl para o
Desenvolvimento do Vale do Sdo Frascisco, em 15.68.93.
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destinaram-s:. 108 pequenos e mini produtores rurais, em consondncia com a
politica adec!:.’a no sentido de prionizar essas categorias. O volume de recursos
acima referidy € extremamente limitado face as necessidades e ao potencial do
Vate do Sio L rancisco. Para 1995, o Banco prevé aplicagdes no montante de R$
480 milhdes, no Nordeste, destinados ap financiamente de projetos produtivos,
dos quais se estima R3 80 milhdes na drea da bacia do Sdo Francisco, para
financiamento a projetos da imciativa privada.

-, De wna manewra:geral, a estratégia pretendida para as aplicagdes do Fundo
na regiio- do Sio Francisco estardo voltadas para os objetivos a seguir
destacados: '

— ampliar a drea imgada:

— introduzir a agromdusiria;

— priorizar culturas e espagos mais vocacionados & regido;
.. .- fortalecer a infra-estrutura da atividade pecudria,
- — promover inovagdes tecnolégicas: e,

— promover um nove medelo de assisténcia técnica.

S . N .

Considerando apenas os financiamentos das principais agéncias da Bacia do Sdo
Francisco. o saldo de aplicagdes em julbo de 1995 totalizon RS 79 milhdes,
concentrando-se tortemente nos programas de incentive i irigagdo (49,1%) e
agropecudria (26.0%). As awncm de Petrolina/Juazeiro responderam por 52,5%
(Iaquele mant'mte

Emn .I‘)95, a preponderincia dos programas mrais ¢ evidente, seja em
munero de operagoes- {38%); seja em valores aplicados (74%). O Banco estd
voltado prioritariamente para o crédito ao investimento, o qual, nos ‘Estados
integrantes da Bacia do Sdo Francisco, chegou a concentrar, de 1992 a ]995
cerca de 82% do valor totat apllcado contra apenas |17% para custeio.

Um tal pertil de aplicacdesetem deixado demandas insatisfeitas. O préprio
Banco reconhece a extrema fimitagio de recursos para custeio, ndo preenchida
pela rede privada. Além disso, a analise das classes de produtores beneficiadas,
em fun¢do. lambéin, das prioridades estabelecidas para os financiamentos
concedidos com recursos do FNE, indica forte privilégio ao pequeito e ao mini
produtor. De janeiro a maio deste ano, por exemplo, 75,4% das contratagdes
foram feitas para estas classes de produtores. No casc especifico da drea do Vale
do Sdo Francisco o quadre acimn parece ndo se repetir, pelo menos se
considerados os 2 Gitimos anos. Sey mdo as infonagdes do BNB, o volume das

~ aplicagdes para médios e grandes pri-utores alcangou cerca de 56% do total.

Cabe referir, ainda, o Progresa de Pdlos Agroindustriais no qual-o BNB
vem se empenhando desde 1987, igualmente apoiado pelos recursos do FNE.
Embora venha financiando projetos de irrigagiio nos pélos, o BNB entende que a
viabilizagdo do programa esta fortemente relacionada com a disponibilidade de
recursos, ainda insuficiente. O montante disponivel para financiamentos de longo
prazo, previstos para 1995, totalizam R$ 330 milhées. em margo deste ano, a
demanda ja se elevava a RS 340 milhdes. Além disso, o crédito de custeic & -
indispensavel para a agricultura irrigada, base dos pélos e de sua expansdo. O
ENE, como lnica fonte disponivel, nao aporta este tipo de recursos limitando os
projetos financiados,

Ao longo das décadas de 70 e 80, o sistema BNDES, aplicou na regido
Nordeste o equivalente a 20% de seu desembolso fotal, chegando & expressiva
marca de 23% em 1990, principalmente e projetos de infra-estrutura ¢, no setor
privado, nos setores de petroguimica e papel e celilose. No inicio dos anos 90,
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mercé do 'fim dos grandes projetos. as aplicagdes cairam significativamente,
chegando a 12% em 1994, Observa-se, portante, que o esforgo historice o
sentido ‘'de sitnar as aplicagdes do sistena no Nordeste sempre acima da
participagio da regiio o Produte Intemo Brute, como reconhecimento- da
necessidade de alavancar o seu desenvolvimento, ndo corresponden a wma
-estratégia mais ampla ¢ duradoura - ¢, pnnc:p'l!meme nie acompanhmt as
modifi cagocs da dmamica intemna da economia da regido.

~No: rentanto, - diante do dificil - quadro, 0 sistemna
BNDES/F INAME/BNDESPAR modificou ¢ perfil de suas aplicagdes e voltou-se
para o incentivo a setores antes menos comemplados a agropecuana ¢ serwqos
partlcuiannen!e o turismo.”

O Prouama Nordeste Compeutlvo langado em 1993; wnsubslancm 2553
mudanga ¢ € a referéncia mais. atual -dos financiamentos do sistema na regido.
ainda que nido configure uma politica regional definitiva. Ele simplesmente terita
aproveitar novos ¢ emergentes setores que despontam come demandantes de

financiamento. A posigio do Programa, em junho de 1993, registrava uma

demanda por recursos da ordenv.de USS: 768.028 mil, comespondendo a 490
operagdes, das quais; 421 ja contratadas.’ Mas a dotagao global do- Programa
para 3 anos, é de apenas R$ l bilhio. oo

A lentatwa de mdmduahzar a atuagio do sistema- na Bacla do Sao
Francisco a partir dos Estados e setores contemplados, re. Ita-apenas em uma
aproximagdo. grosseira. Ainda assim, -vale ressaltar- gn-. a hortifruticultura
desponta. com -40,4% *das! operagdes, comespondendo a +:,5% dos recursos
demandados. Os estados integrantes da Bacia respondem p.- curca de 30% dos
recursos. ¢ 60% das aplicagdes. Ou seja, os financiamento. sio direcionados,

nesses.estados, a projetos de menor valor, entre os quais aqueles do cetor

agricola ¢'de beneficiamento de pedras omamentais. Fica claro, por outro lado,
uma concentragido nos prejetos com valor de financiamento até US$ 1 milhdo
(82,4% das operagdes), enquanto apenas 14 [JI'OJGIOS demandam TECUIS0s acima
de US$ 10 milhdes, :

i
]

A procura’ por hnancmmentos do Nordcste Competitive, de dezembro de
1993 até fevereiro deste ano, apresentou um crescimento apenas discreto, quando

entdo passa-a refletir um incremento mais vigoroso, ainda que nio tenha igual -

correspondcncm no que se refere aos recursos d|spend:dos

0 credlto para custeto estd concemrado nas aplicagées realizadas pelo
Banco do Brasil. Segundo as informagdes do Departamento de Crédito Rural do
BB,».a exemplo dos demais Bancos, embora néo possua linha especifica para o
Vale do Siio Francisco, vem diversificando suas opgdes de crédito para atender o
maior nimero possivel de demandantes. A posicio mais recente, referida aos
estados que integram a Bacia, registra wn valor contratado, de junho de 1994 até
14.08.95,  de 'R$ . 944 milhdes. para 5.575 operagies. Os financiamentos
destinados 4 fruticultuza e horticultura, de destaqué na Bacia, respondem por 37%
das operagdes ¢ 24% dos recursos aplicados. Na regidio dos Cerrados, onde se
inclui o Oeste-Baiano, o Banco vem dedicando especial atengao ao financiamento

* BNDES. “Acompanhamento das Paliticas Operacionais do Sistema BNDES - Prt;grama Nordeste
Competmm ™ Rio de Janciro. junho de 1995,

Y As infonmagoes aqui referidas foram fornecidas pelo Dr. Waldenor Cesdrio Mnnol por ocasido do Palnel
subre Financiamento, reatiznde pela Comissdo purd-o Desenwélvimento do Vale do SJO Erancisco. cm
150895
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da atividade agropecuiria. Considerando os Estados da Bahia, Maranhdo, Piaui e
Tocantins, que integram aquela regido, os créditos concedidos pelo BB,
elevaram-se a US$ {81,6 milhdes em 1994, e, no periodo de 1991 a 1994, a US$
866,3 milhdes.

A preocupagao do BB com a diversificagio dos programas tem se reﬂetldo
na criagdio de programas como o PROGER-RURAL, a partir da safra de verdob

© 95/96, voltado para a geragdo de emprego e renda; o PROCERA, para reforma

agraria, investimentos na conservagdo ¢ recuperagdo do solo; e linhas variadas
para custeio agricola, custeio. pecvario, investimentos, etc. No entanto, o Banco
aponta para dois problemas basicos que condicionam ¢ limitam sua atuagdo: a
caré. ~ia de recursos e a acessibilidade dos financiamentos para a maior parte dos
pros - Jres demandantes. Voltado prioritariamente para o crédilo ao pequeno
prosuiar, o Banco reconhece a dificuldade que significa para aqueles produtores
assu.- ir Jividas corrigidas pela TILP, ¢ fornecer as garantias minimas necessérias
a pro. ria sobrevivéncia do sistema bancarto num quadro de recursos Ilmltados

As altematwas de solug:ao para. o problema estdo, L,eralmeme voltadas
para a criagdo de linhas de crédito especiais, de pequena monta e para projetos
restritos sejam de custeio, sejam de investimento. O pequeno impacto de tais
agdes no conjunto da economia, na geragdo de emprego- e renda, no entanto,
refletem a falta de pérspeciivas desse tipo de alternativas, e,. principdlmente,
lmpﬁem a busca de outros upos de soluqocs com maior poder de difusfo. -

Na !mha dessc tipo de F nanclamento vale refenr o Programa . Corredor
Norte - de  Desenvolvimento Integrado, apoiado. pelo BB e voltido para o
desenvolvimento dos Cerrados Setentrionais. Os recursos foram destinados com
prioridade ao crédito a produgdo de grdos (arroz, milho e soja), para exportagio
pelo porto Ponta da Madeira, abrangendo os Estados do Maranhdo e Tocantins e,
de 1991 até 1994, os financiamentos realizados totalizam US$ 80 milhdes, dos
quais, US$ 64 lmlhﬁes para custeio dgricola. :

A queslao do hnancnmento das anwdades produtlvas m B'lcm do Sio
Francisco se completa com a andlise das aplicagdes das agéneias intemacionass,
particularmente ‘0 Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID ¢ o Banco
Mundial-BIRD. A Secretaria de Assuntos Internacionais-SEAIN, do. Ministéro
do Plan¢jamento, é a Secretaria -Executiva -da Comissdo de Financiamentos
Externos-COFIEX, que centraliza as: demandas advindas de orgdos: publicos,
Estados e Municipios, identifica e enquadra os projetos passiveis de
financiamentos. : ‘ c :

~Também neste sétor a limitagio de recursos ¢ a capacidade de pagamento
dos tomadores condiciona os empréstimos. No caso especifico do Vale do Sdo
Francisco, o.maior peso dos financiamentos internacionais € para a irigagio,
embora existam: projeios voltados para a eletrificagdo rwral, educagdo. sande e
saneamento. Os primeiros financiamentos extemos para a irrigagdo datam de
1975. A posigdo em maio de 1995 registrava 15 projetos financiados, tota!izando
USS 1.2 bilhio em empréstimos, para um investimento total de cerca de US$ 2
bilhdo. O BIRD responde pela maior parte dos empréstimos ~10 projetos — assim
como pela maior parte do aporte de recursos — 74%.%

- ¥ A nformagdes sobre financiamentos interracionais aqui relendas foram fornecics pela Dra. Stacl

Mantins. por ocasilo do Paincl sobre Financiamento. realizado pefa Comissao Especial para o
Desenvolvimento do Vale do Sdo Frmcisco. om 150895, ¢ complementadas por fax. posteriormente
remelido zo Retator da Comissdo.



O saldo dos-financiame1tos ainda nio desembolsados - US$ 394 milhdes,
contrasta com' a Situagdo v execugdo dos projetos: apenas 5 efetivamente
“concluidos. Este quadro, na « .idade, reflete uma situagio muito mais compléxa,
relacionada com a baixa .« acidade do Pais para honrar as contrapartidas
nacionais nos projetos contrairdos, ¢ que vem resultando em wmn forte recuo por
pane das dgéncias internacion: !S quamo a expansio de suas apl:cagoes
AP IO TR
"Eni* 1993, a eqmpe (écnica’ do” Banco Mundial tecomendou que as
contrata(,‘oes no Biiisil se limitasséin a0 teto anual de US$ 500 milhides, quando
-até entdo, as médias de apllcacao situavam-se em cerca de USS 2 blllloeslano Da
paite ‘da’SEAIN; havia a consciénéia de que, realmeiite, o orcmnento limitadd da
Unido-¢ o nivel de endmdamemo dos-Estados Hao oferecia g g,arantlas de reversio
‘do quadro prevendd-se,' assith, a contintidade “de pmblethas na execugdo cfos
proletos e'a nécessidade de es:abefecer prlondades e reavaliar ‘mbllldades '
EIRAN A
7O cindeldmento de Cerca'de'US$ 500 milhaes, realiz'a'do em dézémbro de
1994, atingindo todos os fi nanciamentos contratados no Pais, foi feito com a
finalidade de évitar o ¢siancamento do aporte de récursos e; fais ainda,” cercar de

]

aiores cu[dados 08 novos c()mpmmlssos ¢ fc cumpm’nemo dos prazos

contrdtados: - R : :
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ELOTE problemas ‘referidos  aos ' financiameitos mtemacnona:s “embord
especificos, refletemn dificuldades bisitas de ‘caréncia de réuisos ol ontanté.
Londlcoes e prazos adequ'xdos aos demandantes, sejam cles unldadcs tcderadas
orgdos publicos; semm produlores pmfadbs Pot’ olifro Iado e |gualmeme
inegavel que’ s’ faz urgente’ uind' anido” e esfor(,'os para mammzar a
produtividade dos i recursos escassos dispomve:s ' L '
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3. Geréhcinmento dos Rééuirsos HidHeos
‘A questw dos rtecursos hidricos coloca-se hoje, como fundamental e
estratégica nib 3 apenas pard o caso 'da regido Nordeste mas pam todo’d pianeta.
Do “total disponivel,” somente” 2,80%  é agua doce e desta, meros 0,65%
enconfram-se na @uperf'cne Seeste bem € 30 escasso e prec:mo ‘pdra toda’'a’
terra, o-que- dizer do significado do rio Sdo Francisco e seus aﬂuentes para a
reglao da Bac:a e para todo 0 povo, nordeslmo‘?
AS 'égua‘s da Bacia re’spon’de‘m por cerca de 70% de todo o recurso hidrico
existente no Nordeste, ¢ essa condigdo por si s6 indic - a importancia do assunto &
detennma a’ prioridade do seu tratamento. aadoxalmente, s6  muito
recentemente observa-se lima prcoé’upacﬁo oficial ctva a criagio de instrumentos
e instincias de uma politica modema e descentraliz wla, para 'cuidar da geréncia
dos recursos hidricos da Bacia do Sdo Francisco, palcc de conflitos, naturalmente
advindos de sua condigéo de, praticamente; umca fonte de : "1gua pc’ene em um

vasto temtono seml-ando

‘Em 6utubro de 1979, no dmbito do Comité Especial de Estudos Integrados
de Bacias’ Hidrograficas — CEEIBH, foi criado o Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — CEEIVASF. Até hoje
em funcionamento,” o CEEIVASEF realiza estudos e acompanha a utilizagdo dos

recursos hidricos da regido, mas. ndo dispde ‘de poderes nem competéneia,

¥ Vale ressaltar que dos comités de bacia enados pelo CEEIBH somente resiam om funcionamenio os das

Bacias do Sdo Francisco ¢ do Paraiba do Sul.
i
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indispensaveis para atuar efetivanente em sua drea de jurisdigio. O
gerenciamento dos recursos hidricos do Sdo Francisco, considerando sua
condigio de curso d’dgua que atravessa varios estados, implica a participagio das
unidades da federagdo envolvidas em um esforgo de coordenacéo nas,
ipuaimente, de agdes descentralizadas. R

Em Minas Gerais hd uma Secretaria de Recursos Miuer:]{is,' Hidricos e
Energéticos , que atua no setor por intermédio do Departamento de Recursos
Hidricos. Na busea de sistematizar essa atuagfo, foi estabelecida a Politica
Estadual de Reulrsos Hidricos {Lei n° 11.504/94), ¢ criado o Conselho Estadual
de Recursos Hidru.m como, orgdo gestor daqueh potitica. No Conselho
pammpam represcmantes do govemo estadual, das pnnmpals pretenluras de sub-
bacias do Estado, além de usudrios ¢ membros de Organizagdes Nio-
Governamentais. A preocupagdo dos integrantes do Conselho ¢ que o
perenciamento s¢ faga com a efetiva participagdo dos uswirios, que se formem
comités nas bacias dos afluentes, para que melhor s¢ possa administrar os
conflitos. A meta mnais recente dos condutores da_politica estaduat ¢, agora,
formular os estudos basicos para a ehbomq:m do Plano Diretor dos Recursos
Hidricos dos aﬂuemes,gla drea mineira do rio Sdo Francisco.

Na Bahia o aparato oficial voltado para a pestdo dos recursos hidricos estd
centralizado na Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia,
criada_em janeiro de 1995, por transformagdo da antiga Coordenagdo de.
Recursos Hidricos. A exemplo de, Minas Gerais, o Estado também estabeleceu
uma politica de dguas, gerenciamento ¢ ptano estadual, consubstanciados na Lei,

1® 6.855/95. Na sistematizagdo do espaco objeto da geréncia, foram cnadaq 10
regides administrativas da dgua, e j4 existem planos diretores para quatro das ‘eis
legaoes que englobam a Bacia do Sdo Francisco. A formagio de comité le
bacias, estd recomendada na politica adotada na Bahia, como form: le
administrar os conflitos locais € estabelecer pardmetros locais para outorga.

O Estado de Alagoas mais recentemente tem iniciado os procedimentos
para criar,um sistema estadual de geréncia dos recursos hidricos, baseado no
Conselho FEstadual, j4 em funcionamento, ¢ encontra-se agora na fase de
formulagio de planos diretores para as bacias hidrogréaficas do Estado.

Conforme se depreende do quadro iastitucional, ao nwel esladuai
preocupagdo com relagio ao assunto tem levado 2 criagio de 6rg505
especificamente voltados para a geréncia dos recursos hidricos, estabelecimento
de uma base legal para a politica a ser adotada, formulagio de planos diretores e
constituigdo de comités de sub-bacias. Essa descentralizagio de agdes
comesponde & idéia basica da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia Legal. A gestdo dos
recursos hidricos, na concepgdio da Secretaria, hd que ser mtegr'lda e com a
participagdo de empresas publicas e privadas. Para tanto, o férum mais adequado
para resolugio das questdes praticas da gestdo ¢ o comité de bacia,. cuja
constitiigdo aquela Secretaria tem orientado e incentivado. dentro  do
entendimento de que a bacia hidrografica ¢ a unidade de planejamento. No
ambito federal, com fundamento em uma Politica Nacional de Recursos Hidricos
estabelecida em lei, caberia & Secretaria articular ¢ gerir os diversos planos
diretores, estaduais e de bacias.

O modelo suscintamente deserito, concede ao Estado wma fungfio de
arbitragem dos conflitos de uso da dgua, através de suas diversas insténcias, ¢ de
forma gradual. Com isto preserva-se o principio da descentralizagdo que permite



a adaptacdo de normas gerais a exigéncias particulares de cada Bacia, 20 mesmo
tempo em que se reserva as instdncias superiores o arbitrio para os casos nio
resoividos.

A execucdo de tal modelo, no entanto, supde wma articulagio enire as
diversas instineias. No caso da Bacia do rio Sdo Francisco isto é particulannente

verdade. dadas as especificidades do meio ambiente e desenvolvimento’

econdmico e social das dreas por onde passa o Rio. Com isso & particulanmente
preccupante a situagdo atual de total desarticulagao entre entidades publicas e
privadas, governos estaduais e prefeituras, que veem formulando planos,
premulgando eis, sem atentar para a questio basica de que a Bacia do Sdo
Francisco ¢ uma unidade, na qual ar agdes em wm trecho influenciam e sdo
mﬂuenmados pelos outros.

*Nessa persper--.a, entende-se que o gerenciamento dos recursos hidricos

da Bacia do S#o --uncisco ¢, acima de tudo e anles de mais nada, o

aproveitamento do -:u potencial, o qual implica a Lompatlblhzagao das
necessidades de peragdo de emergia, de produgdo de alimentos via agricultura
imigada, abastecimento humano e an‘mal, além da navegagdo. Por outro lado, o
proprio desenvolvimento da regiio conduz a um aumento gradativo desses
requerimentos, 'dai surgindo e aumentando os conflites de uso, em funcao das

dlspomblhdades

[
:

* Nd regido dos Cerrados baianos, por e\:emplo a popnlacao ja ‘requer a
priorizagdo absoluia das ag,uas ‘lo¢ais da Bacia para pro;etos de lmgagﬁn tendo
em vista a constatagdo de qué, com a agricultura irrigada, podera alcanqar mais
de uma safra anual na producdo. No semi-arido, onde o fendomend’ das secas
produz abalos econdmicos ‘e sociais de grande potte, a 4gua ¢ vital para o

abastecimento ‘himano das localidades ¢ ‘para a manutengdo da atividade -

pecudria, mais resistente s estiagens. Nos centros urbanos dé médio e grande
porte, o conflito se coloca pela crescente necessidade de energla eletraca para as
atlwdades mdusrnms ¢ agromdusmals

i

Obvio esta que fodos " esles conflitos sdo reais’ em fungdo das
dxspomb:lldades A cleigio de't apenas um ou parte deles para solugdo, implica o
prejuizo de outros, o que. cada véz mais, tem remetido o equacionamento da
questdo pard uma dimensdao mais ampla. envolvendo outras regides. Assim, falar
de limitagdes ¢ contlitos de uso e de . disponibilidade de agua na Bacia do Sio
Francisco ¢, necessariamente, falar de um planejamento ampio de recursos ¢ de
decisdes politicas que exirapolam o nivel regional, até porque tém repercussies
nacionais.

Cumpre, portanto, na tentativa de anaiisar o assunto em bases inais
concretas, dimenstonar as demandas bdsicas - acima referidas, contonne se
colocam no momento. e dentro de horizontes de médio e longo prazos gue devam
ser considerados para fins dos investimentos a serem conduzidos.

O  ademanda por energia elétrica — Ja ha algum tempo se discute a
incapacidade de atendimento das usinas da Bacia do Sdo Francisco & demanda do
Nordeste, a médio prazo, considerande-se a tendéncia de crescimento- da
demanda, diretamente vinculada ao desenvolvimento da regido. Segundo a
chamada “lei da duplicagdo decenal”, se o Nordeste requer, f10_|e 35 bilhes de
KW/, continuando a crescer a uma taxa de 7% a.a, em 10 anos estara
requerendo 70 bilhGes de KW/, o que € naturalimente mais do qué se pode gerar,
mesmo que toda a agua fosse destinada somen*¢ a essa finalidade.

¢
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O  a demanda para |rnga¢ao ~  agricultura 1rrigada requer nido
apenas a énergia elétrica, mas a propra & -, e, considerando o potencial de
produgiio de alimentos da Bacia, ndo é po: - .vei deixar de considerar uso téic
nobre e estrategicamente tio fundamental pain o desenvolvimento do potencial
econdmico da regido .¢ do Pais. A disponibilidade de dras potencialmente
irrigaveis, ja estudada e demonstrada, ¢ uma realidade que naturalmente se insere
em qualquer projeto de redimensionamento da posi¢do do Vale na economia
regional e.nacional. ~

‘0 o suprimento para as dreas assoladas pela seca — Ja de ha muito
os Estados mais carentes de recursos hidricos do Nordeste vém colqcanclo a
hipotese de utilizagdo de parte das.aguas do Sdo Francisco-para perenizagio de
seus cursos d'igua, possibilitando abastecimento humano e animal e. irmigag#o,
como solugdo para o problema dos efeitos provocados pelas estiagens € o
conseqiiente gasto emergencial e nada produtivo do govemo, para atendimento is
populacées atmgadas .

Esta ¢ uma altematwa téo antiga quanto polemlca Presentemente ela vem
sendo discutida em termos de sua execugiic em diferentes etapas, como forma de
contornar custos ¢, também dar oportunidade 4 combinagio de outras al(ematlvas.
e solugdes.

Pode-se considerar como marco inicial da transposigdo os estudos levados
a efeito pelo extinte DNOS, contratados em 1982 ao Conséreio Noronha-
Hidroterra, concluido em 1985, complementados pelos estud , elaborados pelo
Consoreic Hidroservice — PRC Engineering em 19854 O projeto foi retomado
pelo extinto Ministério da Integragdo Regional/Secretaria de Irrigagdo que, em
meados de 1994, mediante convénio com a Fundagdo para Incremento. da
Pesquisa ¢ do Aperfeigoamento Industrial — FIPAL, da Escola de Engenharia de
Sdo Carlos-SP, produzin um documenio sobre o assunto, do qual também
participaram érgdos como a CPRM e o Servigo Geogréfico do Exército.

O estudo produzido a partir dessa iniciativa — Projeto de Derivagiio das
Aguas do Rio Sio Francisco para Regides Semi-Aridas dos Estados de
Pemamouco, Ceara, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte —~ foi examinado por uma
Comissdo Especial criada no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia Legal, ¢ a andlise por ela renlizada estd
embasando o posi¢ionamento do Ministério sobre o assunto,

As conclusées apresentadas pela Comissdo acima referida pe-letr ser assim
sintetizadas:

= Do projeto Global que prevé a derivagio de 180m3/s de vazdo do
Sdo Francisco, deve-se considerar como objetivo atual a captagfio de 70m3/s,
prevendo a possibilidade de futwra ampliagdo, a partir de novos estudos e da
avaliagdo daquela primeira etapa. Com isso, a transposigdo serd distribuida para
os estados na seguinte propor¢do: Periambuco; 15m3/s; Paraiba: 15m3/s; Rio
Grande do Nonte: |5m3/s e Ceara: 25m3/s.

M0 resumo aqui oferecido sobee o projeto de Lransposigio de figuas do Sde Francisco foi bascado na
publicagdo do Ministério do Meio Ambicnte. dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia Legal/Sccretana de
Rectrsos Hidricos *Prafeto Bisteo de Derivagdo de Aguas do Rio $3o Francisco para as Regides Semi-
Aridas dus Estados de Pernambuce, Ceard., Paraiba e Ria Grande do Norte - Refatério Final™. junho.
1995,
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- A meta escolhida, com execugdo prevista em um  quinquénio,
implicara a realizagdo de obras do Trecho rio Sio Francisco-Jati e do Trecho rio
Salgado-rio Piranhas-rio Apodi. Recomenda-se, ainda, que nos primeiros trés
anos, sejam realizadas as atividades seguintes: aproveitamentos ligados aos
agudes existentes e em construgdo, consolidagdo do Projeto Basico, estudos de
viabilidade = técnico-socio-econdimica, projeto de detalhamento das obras
hidréulicas ¢ dos aproveitamentas, negociagdes para captagio de financiamento
para implantagdo das obras e inicio da execugio das obras de transposi¢io,
Assim, dar-se-a prioridade as obras que podem proporcionar retorno em prazo
mais curto e com menores investimentos.

- O Projeto contém pontos criticos, de carater téenico. que devem
merecer exame cuidadoso. Dentre eles podem ser citados: o turno de
bombeamento e vazio do projeto, caracteristicas técnicas das estagdes
elevatorias, dispositivos de controle de vazio dos canais, efc, e

- Em complementagio ao projéto da transposigio devem ser
realizados outros estudos para contemplar a identificagdp dos aproveitamentos e
simalagdo de sistemas, aspectos econdmicos com vistas a captagdo de

financiamentos ¢ aspectos ambientais. Sobre este tltimo, foi celebrado convénio -

com a Fundagio Brasileira para Conservagio da Natureza — FBCN, para
realizagio de estudo ambiental cobrindo o Projeto Bisico ¢ #reas de
aproveitamento, em conformidade com os “Termos de - Referéncia para
Elaboragio do Estudo e Respectivo Relatério de lmpacto _Ambiental-
EIA/RIMA”. .. » :

O doct.riento elaborado pela Comissdo do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos | lidricos e da Amazénia Legal conclui com a apresentagéio de um
Termo de K-feréncia para consolidagdo do Projeto Bisico, considerando a
andlise efetuaca, ¢ que constituira o indicativo téenico para o processo de
licitagdo.

Para o exercicio de 19496 o Governo Federal fez constar do Orgamento a
wverba necessdria a realizagio destes estudos, prévios ao inicio propriamente dito
das obras.

A transposigio de dguas do rio Sdo Francisco deve considerar os
argumentos que mais fortemente sao levanados para a adogio dessa altemativa,
vinculados 4 necessidade de dar uma solugio definitiva ao problema dos efeitos
das secas no Nordeste, e oferecer condigdes para o desenvolvimento mais

equilibrado da regido, incluindo aqueles Estados menos aquinhoados com fontes

perenes de agua. Nesta perspectiva, apenas a execugdo total do projeto poderia
interessar, sendo a sua realizagdo parcial, mais uma solugdo tempordria e de
beneficios limitados.

Além disso, a questio da transposigio passa pela prévia e necessafia
definicdo do problema fundidrio, pela disponibilidade de recursos para uso
rentdvel das dguas transpostas em projetos de irrigagio e pela solugdo dos
problemas ambientais envolvidos. ‘

Em decorréncia do conflito natural entre os multiplos usos das Agnas do
rio, a transposigdo implica, na hipdtese de sua execugio plena. uma diminuicio
na capacidade de geragio de energia, mesmo em relagio a capacidade ja
instalada, ¢ a impossibilidade de manutengio dos niveis minimos para
navegabilidade do Sio Francisco. ' :
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As tendéncias atuais parecem encaminhar-se para uma solugao combinada
de alternativas que possibilite diminuir aqueles conflitos e permita a maxima
utilizagiio da potencialidade hidrica do Vale.

00  anavegagio — A ulilizagdo da natural navegabilidade de trechos do
Sido Francisco precisa mudar de patamar, em fungéo dopréprio-créscimento da
predugdo da Bacia, ¢ da crescente necessidade de comercializagat em bases mais
competitivas, derivadas, em grande parte, da existéncia'de ¢anais de escoamento
modemos é de bawxo custo. O transporte das cargas ao longo do rio & o-proprio
aumento do percurso navegével, implica a manutengdo permanente de um nivel
de limina d'agua correspondente ao volume transportado.
.+ A visio conjunta de fais deiandas, as quais deve-se !ac,r,asbelgt_ar 08
requerimentos referentes & preseriayin do meio ambiente, jpermitem avaliar o
quadro dos conflitos. atuais e vindowse's, a serem co:15idarad6§, uma vez que se
interdependem: na medida em que ha uma disponibilidade de energia elétrica ¢
4gua para a.irrigagio e outros.tipos de empreendimentos, aumenta a demanda das
populagdes atraidas pelos empregos. dai decorrentes. A produgdo gerada, por
outro lado, vai naturalmente requerer o escoamento e, neste confexto estiio
cologados os elementos basicos para decisdes de politicas que, se ndo
adequadamente conduzidas, podem resultar na frustragiio das perspectivas de
desenvolyimento e do aproveifamento das potencialidades do Vale.

Neste sentido, cabe ressaltar que encontra-se em tramitagiio na Climara
does Deputados Projeto de Lei n° 2.249/91 originado do Poder Executivo,
visando a instituigdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com profundas
repercussdes no aproveitamento e geréncia do potencial da Bacia.

4. Aspectos Estratégicos para a A¢io do Poder Piblico

Os desacertos e, principalmenté. a desarticulagdo das agdes oficiais no
Vale do Sio Francisco. resultaram em um actmuio de caréncias ¢ de demandas,
aparentemente  contlitantes, porque dependentes de um esforgo conjunto ¢
harmonizado de plancjamento. Essas agges que pouco atendem as especificidades
da regido, ¢ a proporgdo dos recursos cmpregados, tornam evidente, ita bacia do
Sio Francisco, a necessidade de uma reestruturagdo  institucional, de uma
atualizagdo dos instrumentos disponiveis, bem como da criagiio de novos € mais
modemos tipos de incentivos, que concorram para o aproveitamento do potencial
econdmico do Vale.”

Nesta segio pretende-se enfocar a agdo do Poder Piblico particularmente
na questao do financiamento ¢ da coordenagiio das agoes seloriais que visam o
desenvolvimento da regido.

A questio do financiamento, para © caso do Vale do Sio Francisco, estd
referida a dois aspectos relacionados entre si: a auséncia de uma politica de

crédito adequada as necessidades da drea e o fato de as diretrizes sobre o assunto

‘basearem-se em decisdes tomadas fora do seu dmbito.

Claro esta que, no nivel mais global, as limitagdes ¢ problemas do crédito
ndio sdo exclusivos do Vale. Agui. no entanto, imporia discuti 1ontos criticos que



podem ser minimizados com agdes conjuntas dos dtferemw coores. envolvidos,
Com esta finalidade, cabe discutir alguns aspectos.

A pmﬁcipagﬁo das agéneias financeiras privadas wo ‘manciamento das
atividades produtivas é, para dizer o minimo, muito reduzida, A questio da
rentabilidade das aplicagdes provavelmente responde por esta posigdo, embora,
.. dependendo do tipo de projeto e de seu ciclo de maturagéo, a viabilidade garanta
o, retorno dos recursos em prazo mais curto. Por outro ‘fado, & possivel,
igualmente. a0 Govemo, pensar em composigdes que incentivem a fiiciativa
pnvada a abrir maiores e mais variadas linhas de financiamento.

O retormo dos'recursbs aplicados relaciona-se, também, com as classes de
produtores a que se destinam. As_agéncias oficiais, inclusive por conta de sua
fungdo publica, articulam-se no sentido de permitir o acesso ao crédito por parte
‘dos mini e pequenos produtores, prioritariamente. Ocorre que ha perspectiva do
desenvolvimento inais amplo, nfio se pode desconsiderar a. importdncia da
~ confribuigio de quaisquer segmentos, ¢ que os grandes ¢ médios produtores séo

fundaméntais 14 geragdo de empregos ¢ na formagio de uma-base econdmica
mais forte e competitiva, Considerando a pequena disponibilidade de recursos
“ofi¢iais'e a ainda restyrita participagio dos bancos privados, no financiamento do
"custeio e do investimento. i que se tentar atingir de: maneira: mais equilibrada
todas as cldsses de produmres de amrdo coifi'seu lipo-de demanda ¢ capacidade

L
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Poder-se-ia, além disso, incentivar a formagio de redes verticais fonmadas
de ini ¢ pequenos produtores para articular-se com as geandes empresas em um
sistema de produgio qué se poderia dizer terceirizado. Neste caso, a garantia de
compradores, e de lado destes, a certeza da oferta, poderiam na sua conjugagio
beneficiarem-se de financiamentos estruturados para este tipo de associagio. A
produgio hortifrutigranjeira da Bacia do Sdo Francisco  sua potencialidade para
o Horescunento de agroindistrias, parecem possuir as condigdes para acessar
esse tipo de crédito em rede, superficialmente descrito.

As alternativas acima colocadas, no entanto, niie prescindem de uma agido
mais efetiva por parte das apéncias oficinis, derivada da decisdo de aproveitar o
potencial de produgdo do Vale do Sdo Francisco. A esiratégia subjacente a este
posicionamento hd que atender ds duas limitagoes basicas acima referidas,
possibilitando, ndo apenas individualizar a Bacia mercé de suas peculiaridades,
mas, igualniente, frazer para o dmbito desta drea um poder decisério praprio, que
facilite a adogdo de instrumental mais adequado ao seu desenvolvimento. Com
isto falr-se de dois niveis de agdo: um politico € outro operacional,

+s nivel politico, deve-se buscar a articulagfio dinAmica das diversas
agénc. -2 de financiamento oficial, junto aos érgdos de desenvolvimento, govemos
locais = in‘ciativa privada, em um forum com poder decisério e voz reconhecida
nas ms-dncias superiores, para viabilizar agdes praticas de alavancagem do
desenvelvimento da Bacia. Tais agdes consubstanciariam o nivel operacional de
que se tratou acima.

De pronto, na questio do financiamento, pode-se buscar o entendimento
entre as diversas agéncias, de forma a combinar as disponibilidades especificas
de recursos para investimento ¢ custeio, ¢ maximizar a oferta de crédito. Esta
idéia se completa com a decisito de direcionar-se um percentual minimo do total
dos recursos disponiveis para financiamentos no Nordeste, para atender a
demanda do Vale.
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. Nordeste como un todo.

Trazer para o nivel dos agentes atuantes na drea da Bacig, s decisdes

sobre como ¢ onde aplicar os recursos definidos acima, permitiria ainda
 responder a problemas especificos do Vale, como € o caso da existéncia de linhas
de crédifo continuas, ndo restritas as safras (radicionais, de forma'd aproveitar o
potencial sanfranciscano de duas ou mais saftas por ai}o.‘ com base na agricultura

4
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" Definftivaniénte. o Vale do S50 Fraicisco esid a réquigter uma hrticklagdo
politica para viabilizar medidas praticas visando o seu desénVolyimento. Néste
sentido, cumpre referir as diretrizes recentes das agéncias internacionais * ‘de
desenvolvimento, cuja preocupagio esta voltada para o financiamento de projetos
" que: considerem o uso mais. racional dos’.recursos hidricps,. que! promovam o

“‘desenvolvintento integrado -do potencial das (bacias; e que, além. disso, ;sejam

.+ comprovadamente vidveis economicamente. O BIRD e, 0 BID, principalmente,
- estdo priorizando nas suas aplicagdes as regides mais carentes, onde a pobreza.da
- +popislagdo himita ‘o désenvolvimento, e o crescimento desordenado, compromete o
1 uso continuado dos recursos naturais. Niio ¢ por outra razdo que aquelas agéncias

vém finmando contratos com'govermnos estaduais, voltados para-a modemizagio e
o treinamento da maquina administrativa, como forma de emprestar-lhes maior
eficiéncia na arrecadagdo, maior racionalidade nos gastos, e, por conseguinte

RN S ey P, b g E e apm et 4y i W i x :
© ‘dumentar-lfies a capacidade de’endividdmento.” A situagao atuat do Vale, contudo,

T L. A v b P T .
requer uma agio direta da Unido para estimular o aproyen_amen_lo do potencial da

Bacia do rio Sdo Francisco, importante ¢ estratégica para o desenvolvimento do

v Lt S L P

A articulagio das acies referidas “ac créditd, assim ‘como aquelas
concernentes ao gerenciame:o dos recursos hidricos da Bacia, nio podem
prescindir da existéncia de wn orgio que congregue, articule, estimule ¢
desencadeie as agdes setuiizis. Fala-se, portanfo, de uma agéncia de
. desenvolvimento. |

s b BN | 0 ohor Vo F

‘ Naturalmente; a0 longo dos _rrab'glhos da. Comisséo, a discussio sobre esse
-drgdo articulador desaguou na andlise das fungdes, na ‘estrutura & principalménte
na condigiio atual da CODEVASF. o

E unanime a afirmagio de que a infra-estrutura que essa entidade coloca a
disposigéio dos produtores, colonos ¢ empresas é fundamental para alavancagem
- da exploragdo agricola. Cabe ‘neste ponio afirmar-que- persistem alguns viéses
paternalistas nos projetos piblicos:que impedem por'um ladd & independéncia e
atuagdio 8m bases mais eficientes dos colonos e, por outro, um retormo adequado
dos investimentos feitos pelo - setor piblico, .que. propiciem  recursos a
CODEVASF, tende em vista a implantagdio de novos projelos.
s A 5 .
A par disso, no‘entanto, a nova dimensdo que o desenvolvimento do Vale do
Sio Francisco esta assumindo, seja para a regido, seja para o Pais, recomenda a
necessidade de redefinigio do papel da entidade na repifio. As decisfes neste
sentido estio relacionadas com a prépria questdo da presenga do Estado no Vale,
a qual hd que ser redefinida nos seus varios aspectos, {endo em vista win, novo
modelo de desenvelvimento que se entenda mais adequado a area ¢ compativel

com o projeto nactonal.

Portanto, a CODEVASF ha que assumir um papel nenos executivo e mais
coordenador ¢ promotor, devendo para fanto, primeiramente, estar respaldada
pela proximidade com o Governo Federal e, além disso reestruturada em suas

fungdes e recursos.



PROPOSTAS LEGISLATIVAS

_Os trabalhos da Comissdo’ Espemal para o D- - .avolvimento'do Vale do
. Sdo. Francisco, mercé das discussdes havidas perh: ram a formulagdo de 3
propostas legislativas que consubstanciam a primeirs. 2 basica contribui¢do dos
parlamentares ao equacionamento de questdes que, ‘embora de dimensdo
nagional, sdo partlculannente unportantes para o desenvolvimento da Bacia do
Séo Franc;lsco ¢ hio de cunstmnr pomo de pamda para uovas & declswas agdes
nesse sentldo i .

Das trés propostas acima. referidas, uma Ja merecey a sang:ao prcsuienclal
- Trata-se da ' inclusdo dos sistemas de irrigagdo no conjunfo-de servigos piiblicos

passiveis de concessdo para execugdo e exploragdo pelo setor. privado. Neste

- sentido; foi'-oferecida. Emenda -a-entdo Medida . Proviséria pelo Re]ator da
Comissdo, a qual foi aprovada e incluida na Lei.n® 9.074 de 07.07.93, que

. “gstabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de
servigos plblicos e dé outras providéncias”, conforme se transcreve abaixo:

“SArt. 1" Sujeitam-se do regime de concessao o, guarndi cotber. de
_ permissdo, nos termos da Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, os
seguintes ser mm ¢ obras pubhun de wmpuenua du { fmcm
Voo exploragao e obras on servigos federais de hm'mqém'
contengies, colnsas, dignes e irrigagdes. precedidas ou ndo a’a execuyidn
de obras piiblicas;

(grifo nosso)

A abertura que este dispositivo oferece, extrapola o dmbito dos projetos de
imigagdo da Bacia do Sdo Francisco ¢ abre perspectivas para melhor
.aproveltamemo de obras semelhames em toda a regido Nordeste.’ Enseja, por
"outro fado, dar nova dimensdo a parceria entre o setor pitblico e privado, além de
preparar o caminho para as novas altemativas de multiplos usos dos recursos

hidricos da regidc.

~Com a disponibilidade dessa autorizagio legal é de se esperar que o
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,
através du sua Secretaria de Recursos Hidricos, da CODEVASF e do DNOCS
empreenda as a¢des necessarias a: ,

)] melhorar o desempenho da geréncia dos prejetos pilblicos e
:Tigagdo existentes, promovendo sua verdadeira e imediata “emancipagin’,
nediante processo de concessdo da operagio dos sistemas, o que devera in¢uir
:do apenas a recuperagdo e conservagio da infra-estrutura dos perimetros, mas,
também, a adeauada assisténcia técnica e lmplantac,‘ao de programas de produgio,
corrigindo a subutilizagdo atnalmente existente. Essas concessdes poss;b:htarﬂo
ademais, a montagem dos esquemas adequados de comercializagio e a
recuperagdo do investimento piblico realizado, além dos ganhos econdmicos e
sociais para os irrigantes, principalmente os colonos;

it}  promover a conclusdo dos projetos de irrigagdio ora paralisados ou
inacabados, com rigorosa selegio de colonos e empresas, possibilitando rapido
incremento da drea immigada, da produgio e da produtividade na agnculhua
imigada do Nordeste, e em particular do Vale do Sio Francisco; e,
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‘Suas principais caracteristicas.

iii) associar-se com o setor privado va elaboragdo ‘e implantagéo de
novos projetos para a agricultura irrigada, dando-lhes- carater de investimento
infra-estrutural, de natureza econdmica, aceterando o processo de definigio e
implantagdo de projetos, gestio eficiente ¢ recuperagio do investimento pablico.

A sepunda proposicio trata da reformulagio da atual Lei de lrfii,ég'ﬁb'(Lei '

~N®.6.602, de 1979), mediante a proposi¢io de wm Projeto de Lei voltado para o

estabeleciménto de novas diretrizes para a” Politica Nacional de lrng,agao €
Drenagem, Esta proposi¢do, atualimente em exame pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, e que se transcreve a seguir, foi aprovada pela
Comissdo come parte integrante do seu primeiro Relatorio Parciai,,e tramita
como o PLS n® 229, de 1995. Situa a qucstﬁo da irrigagiio em bases mais-atuais,. -
dando-lhe énfase econdmica, nido apenas aproveitando a experiéncia até aqui

‘acumulada, mas, também, comigindo os dispositivos que entravam a expansdo da
'agncultura 1mgada no Brasil, burocratlzando as iniciativas particulares e

ennjecendo a imigagdo piblica. A ulsnf c*xgan que nncgra o PrOJeto de Lm deﬁne‘ ‘

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 229, DE 1995

. -
Dispde sobre «  Politica Nacionnl  de
Irrigagdo ¢ Drepagem ¢ dd  outras
providéncias. :

O COMGRESSO NACIONAL decreta;

"“Art. 1" A Politica Nacional de Irrigacio ¢ Drenagem sera executada na forma
desta Lei, com vistas ao aproveitamento racional dos ‘recursos de ‘agua e solos,” para

. implantagio e desenvolvimento de projetos hidroagricolas visando & pritica 'de agricultura

intensiva sustentada.

§ 1° A politica definida nesta Lei sera executada de modo compativel com as

politicas agricola, do meio :_ambienle e de recursos hidricos.

. l} 2° Para os efeitos desta Lea entende-se por aprovenamento raclonal dos
recursos de agua e solos para fins agricolas, aquelas praticas que promovam a maxlrmzacio da

produgio com a utilizagio minima desses recursos.

§ 3° Os projetos de irrigagdo terdo obrigatoriedade de conter obras ¢ servicos

" de conservacio dos recursos naturais, em especial redes de drenagem, capazes de asségurar a

narmal operacmnahdade do snslema ‘a plena se_guranca dasi amervencoes naareaeo sauslatono

relomo econdmico dOS mvesumemos eleluados

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS

Art. 2° A Politica Nacional de lsrigagio ¢ Drenagem tem como objetivos e

diretrizes: -
[ - elevar a produgdo ¢ a produtividade dgricolas:
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!t — minimizar os riscos inerentes is atividades agropecuarias, prioritariameite

nas regides sujeitas & variabilidade climatioa: t
I ~ garantir a prioridade’ da fungdo social e econdmica do uso da'dgua e dos
solos irrigaveis;

IV — atuar em dreas prioritarias, defini. 15 mediante critérios técnicos,  sogiais e
.o - B - 1 N [

i

econdmicos; . . o L e

V — promover o. aprovellamcnm.dos LT ] indncos dlspomvels em Areas'e

PP .. .
RN

rcgloes semi- andas

PRI s - P e e

de lecnoloyas onemadas pata o uso rac:onai de rccursos de agua c solo, bem como
estabelecer critérios e padmes de quandade selelwa no uso ¢ manejo desses recursos;

e . . L. .

VII — difundir tecnologias de manejo do uso dos recursos de agua e solo, por

intermédio da divulgacib de dados e informagées do ‘sétor, ‘de modo a consolidar a formagio
de uma consciéncia pablica sobre a importincia dessa tecnologia para o desenvolvimento das

areas exploradas;

VII ~ enfatizar e apoiar a formagdo regular e a capacitagdo intensiva de
recursos humanos para o setor, em todos os niveis, prioritariamente junlo aos pequenos e

médios agricultores;

EX — orientar a politica de credito para a agriculiera irrigada através de recursos
oriundos do sistema financeiro nacignal. em.especial as areas consideradas prioritdrias para fins
deirrigagao; e. . ) ‘ o . )

X — estabelecer prioridades para os projetos piblicos e incentivar a pa_n{ic'ipacéo‘

da iniciativa privada nos projetos de irrigagio.

I’amgmﬁ; nhive. A expansio da area img,ada sera compaublhzada ¢ integrara
as politicas de desenvolvimento social ¢ econdniico, com prioridade para a regiio Nordeste,

Art. 3° As diretrizes da Politica Nacional de frrigagdo e Drenagem serdo
formuladas no Plano Nacional de Irrigagdo ¢ nos Programas de lrrigagio. estabelecidos em
aniculac‘io com as Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios, de modo a consolidar as bacias
¢ sub-bacias hidrogrificas como unidades basicas de planejamento, de uso, exploragio,
conservagio e recuperacdo dos recursos naturais. de conformidade com a orientagio da

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 4° O aproveitamento de agua ¢ solos, para fins de irrigagdo. reger-se-a
pelas disposi¢@es desta Lei e, no que couber, pelas demtais normas legais vigentes.

Pardgrafo nico. O regime de uso de aguas e solos para fins . imrigagio,

obedecerd aos seguintes principios:

| — utilizagio racional das aguas ¢ solos irrigaveis, atribuindo-se rioridade a

utilizaga » que assegurar maiores beneticios sociais e econdmicos;



Il - planificacdio da wilizagdo dos recursos hidricos e de solos da unidade
hidrografica, mediante inteyragio com outros planos setoriais, visando ao seu miitiplo

aproveitamento e a sua adequada distribuigio;

Il - adog¢do de normas gspeciais com a finalidade de atender as dreas sujeitas a

fendmenos climdticos peculiares,

[V — estabelecimento de candi¢des para uso de dgua ¢ concessio de exploracdo
de sistemas de irmgagdo, objetivando a sua utilizagio racional. segundo o interesse social e
econdmico, priorizando a maximizagdo da produtividade da agua, dos solos e do trabalho; e,

V — observincia de normas de prevencio de endemias rurais e de conservagio

de solos, bem como a preservagio do meio ambiente ¢ da boa qualidade das dyuas.

CAPITULO 1!
DAS DEFINICOES

Art. 5° Para os efeitos desta lei entende-se por:
1 - Projetos puablices. aqueles cuja infra-estrutura de irrgagio ¢ drenagem de

" uso comum ¢ projetada ¢ implantada, direta ou indiretamente, sob a responsabilidade do Poder
Publico.

N

I — Prajetos privados, aqueles cuja infra-estrutura de imigacdo e drenagem €

projetada e implantada por particulares. com ou sem incentivos do Poder Péblico

I - Irrigante, a pessoa fisica on juridica que se dedigue, em projeto de
irrigagiio, 4 exploragio agropecuaria do lote ou drea, do qual seja proprietdria ou arrendataria.

IV — Areas irrigiveis, as dreas de terra que, em decorréncia de estudos
técnicos € ccondmicos, sio comsideradas aptas para a pratica da agricullura irrgada €
contempladas cowno tal por prejeto de irrigagio, de acordo com a tfipologia estabelecida nesta
Lei.

V' - Areas de sequeiro, as areas de terra adjacemes as dreas irrigdveis ou
internas, den.vo ¢os limites dos projetos de irrigagio, nio suscefiveis de serem irrigadas por
limitagdes pedologicas, topograficus ou econdmicas. :

V1 - Tarifa, o valor cobrado ao irrigante pelo uso da agua e da infra-estrutura
de irrigagdo, cuja fixagdo serd estabelecida para cada tipo de projeto, segundo suas formas
especificas de administracio. considerando a cobertura da amortizagio dos investimentos
realizados em terras ¢ obras de infra-estrutura, bem como o0s encargos financeiros de

empréstimos tomados para sua execugio,

VIt — Condominio de irrigagio, a reunido de dois ou mais irrigantes, titulares
dos Iotes, com a finalidade de utilizar-se de modo comum das cbras de infra-estrutura ¢
benfsitoria hidroagricolas, cujas despesas de operagio, manutengio, depreciagic e
an‘m'rti'zaqéo slio proporcionalmente rateadas entre os conddminos, sendo que das areas onde
estas estdo implantadas, atribuir-se-a a cada um dos titulares yma parte ou fragio ideal,
correspondente ao valor ou & area das partes especificas, conforme definigio objeto da

correspondente convengio



VIl - Distritos de Irrigagdo, sociedade civil de direito privado. sem fins
lucrativos, com personalidade juridica, patriménio e administcagio préprios, com prazo de
duragdo indeterminado, que congregue os irrigantes de um ou mais projetos de irrigagdo, com
a tinalidade de operar e manter a infra-estrutura de irrfigagdo e drenagem de uso comum, sob a
forma de administragio privada.

[X -~ Outorga de Direitos de Uso.da Agua, o ato administrativo mediante o
qual a autoridade detentora do dominio-de um recurse hidrico, faculta a terceiros o direito de
uso desse recurso. sob condi¢Ges estabelecidas em contrato, observada a Politica Nacional de

Recursos Hidricos. |

X - Usndrio, a pessoa tisica ou juridica que detenha a outorga do uso da agua:

~ XI- Licenga ambiental, a autorizagio dada pelo Poder Publico a determinado
projete de irrigagio, correspondendo & sua coeréncia com a Politica Nacional de Meio
Ambiente.

X1l - Programa de Irrigac:. o conjunto de agdes que tenha por finalidade o
desenvolvimento socioecondmico de dere:s nada bacia hidrografica, ou o aumento da sua
produgio e produtividade agricolas, através Ja implanta¢do da agricultura irrigada.

CAPITULO 111
DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE IRRIGACAOQ

Art. 6” O Plano Nacional de frrigagdo, de carter plurianual, teré por base as
disposigdes desta Lei, ¢ contera as diretrizes e prioridades do Poder Piblico Federal para a

irrigagio ¢ drenagem.

Pardgrafo nnico. Sio érglos auxiliares na execugio do Plano Nacional de

[rrigagio:

I - As Entidades de Desenvolvimento Reuional oy Sub-regional, de acordo com
as respeciivas atribuigdes Jegais. ou que lhes forem cometidas por delega¢do ou ato normativo.

Il - As Empresas Piiblicas ou Sociedades de Economia Mista existentes ou que

vierem a ser constituidas em consondncia cont os objetivos desta lei.

I — Ouwtras Entidades Publicas ou Privadas em aniculagio com o Poder
Piblico.

Art. 7" Os Programas de trrigagdo poderio ser também efaborados pelos
Governos Estaduais e Municipais, em consondncia com os dispositivos desta Lei ¢ do Plano

Nacional de [rrigagio.

Art. 8" Os Projetos de Irrigagdo, para os efeitos desta Lei, podem ser piblicos

‘ou privados.

§ 1° Os projetos publicos de irrigagdo serdo de iniciativa Federal ou dos

Governos Estaduais e Municipais.
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§ 2° O Poder Publico promovera a implantago de projetos ‘de irigagio de
interesse social, destinados exclusivamente a pequends produtores, nos quais a infra-estritura
social e benfeitorias internas basicas nos loles famu]lares serdo da responsabllldade do Poder
Piblico. e
Art, 9° Os projetos de ifrigagio serdo previamente ~:'nielidos aos orgdos
competentes, para fins de outorga de uso da agua e hcenc:amento en Jlenlal na forma das

.

respectivas reﬁ,u]amemacoes

Art [0, A implantagio e operagio dos projetos publicos de irrigagio poderd
ser bbjeto- de concessic hds termos daLei n° 8.987, de' 13 de fe\}qreiro de 1995, da Lei n°
9'074.de 07 dé julho de 1995, e demais normas !égziié p'eitinemei e

Paragrafo rinico. 'O disposio neste nmgo néo se aphca aos pro;elos de irripacio

de interesse social.

Art. 11, Os projetos pubhcos de irrigagdo serdo deckarados emancipados apos a
conclusio das obras de infré-estrutuid’de tiso comum ¢ da ocupaqao de, pelo menos, 75% de
stia-rea irrigavél, assegurado ao Poder Publico, dlretamenle ou atraves de enndade publ:ca
promotora do projelo, a recuperagio do investimento, observado o estudo prévio de

viabilidade. na forma estabelecida nesta Lei.

I‘uragmﬁ; mm.n A recuperaqao do mvesnmemo nao ‘se aphca a0s pmjems de

B

[

umg,an;ao de mteresse sncna!

N I L S | e L
Art. 12, O Govemo Federal estdbelecera politica de financiamento especifica
para 0s projetos de'irrigacdo, que werem a sef e\ceculados por iniciativa de empresas privadas,

cooperativas ¢ produtores rurais.

Art. 13. Nos projelos de irrigagdo o usuirio da dgua esta ob'n'gado'a:

1 - utilizar a dgua com etu:lenma e ECDnOmIa no Eocal e de acordo com os

critérios de oulorg,a pemnenles

I ~ implantar o projeto de acardo com as concepgdes ¢ padrfes técnicos
adequados e manter as instalagdes e obras lidravlicas e perfeitas condigdes de uso;
B B . .o o st : ' t R -
A - . . . - - N .
il — contribuir proporcionalmente 4 conservagdo e manutengdo dos leitos do

curse d’agua, estruturas hidrauticas, caminhos de servigo e demais obras ¢ instalagdes comuns;

IV - o wtilizar agua em maior volume do que o concedido, sujeitando-se aos .
regular;ntos € sangdes estabelecidos pele contrato préprio; e,
f . .
"V - comunicar previamente e na forma da lei 4 antoridade competente quando,
por qua'juer molivo, ndo for utilizar. transitoria ou permanentemente, o volume total ou
parcial de agua outorgado.

CAPITULO IV
DO USO DA AGUA

Art, 14 A utilizagio de aguas federais, superﬁciéis ou subterrdneas, para fins
de irrigag3o, conforme definido no inciso I1If, do anigo 20 da Constituigio Federal, ¢



autorizada, concedida, supervisionada, coordenada e fiscalizada pele Poder Pablico, em
conformidade com a Politica Nacionat de Recursos Hidricos. Ce

Art. 15, O uso das dguas para irrigagio e atividades decorrentes, por pessoas
fisicas ou juridicas, depende de prévia outorga do Poder Piblico, nio podendo ser utilizado em
locais distinlos_dggueles para os quais houver sido facultado.

. S .o 5 TR ot . . o R

§ 1° Os contratos de outorga-para uso de dgua estabelecerio volume. prazos e
condigdes. considerando, inclusive, as obrigagdes expressas no artigo 12 desta Lei.

‘ . ’
. ° A ;mermpgao do uso dg a,g,ua no vo!ume total ou parcnal outorgado, de
forma permanente conforme prevista no inciso V. do artigo 13, implicara . respectivamente,
cancelamento ou revisio do contrato dc outorga.

3° Os atuals usudrios ‘que ndo’ disponham da outorg,a tratada_neste qmgo
deverdo obté- Ia nos termos do regulamento peﬂmeme

§ 4° Quando ocorrerem duas ou mals sollcuacnes para. um presmo manancta!' '

nnde a a&,ua nao seja suficiente para atender a lodas terd prioridade a que assegure maiores
benellctos soclals € econdmicos. ) .

Art, 16, A outorga do direito de‘ uso da agua em propriedade rural, cjue
necessite da implantag:ﬁo de benfeitorias de natureza hidrica, sera condicionada a apresentagio,
por parte do sohcnante de projeto e memoria descritiva com expressa responsabilidade de
téenico especializado, para evitar conflitos de uso da igua, elevagio ou rebaixamento de Ienco!
fredtico ou m'unda_(;ao de propriedades adjacentes. .

At 17, As obras hxdrauitcas volladas para o uso em :rngacﬁo s;o poder <el

executadas mediante outorga.

§ I* A ndo observincia do disposto no capur deste artigo levara o responsé vel,
indepandente de agdo judicial, a retird-la ou demoti-la, réstabelecendo as condicdes do estado
“anterior, responsablllzando—se na forma da iei, o autor, pelos danes e prqulzos que venha a

acasionar.

§ 2° No caso de novagdo poderd o Poder Piblico promover a retirada ou
demoli¢da da obra indevida. usando para 1anto e se preciso, de forca policial.

- Art. 18. A utilizagio de agua por outorga, para fins de irrigagio e atividades
decomentes, es1d sujeita & remuneragio a ser-fixada de acordo com a legislagio vigente ¢ o

contrato especifico,

Pardgrafe “dnico. A outorga poderd ser renovada, desde que atenda as
condi¢Bes estabelecidas em regulamento, devendo a solicitago ser feita em prazo nio inferior
a 6 (seis) meses, antecedentes 4 data de vencimento. observado o prazo maximo de fiigdo.
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S CCAPITULOYV - '
DOS PROJETOS RUBLICOS

* SECACI
DO USO DO SOLO

»
Ve e

R Art. 19. Os projetos publicos de. irfigagio serdo localizades, pricritariamente,
em terras do patrimdnio piblico, para esse fim reservadas ou adquiridas. & Coren
. LF P 0 . iy B . 'y
§1° MNas areas publicas lodas as propriedades sdo resoliveis e os lotes
familiares.sio também indivisiveis. ’ '
A | 1 !‘ [ A Y
§ 2 A resolubilidade estabelecida nesta Lei se destina a assegurar o
cumprimento dos principios e normas que regem os profetos piblicos de irrizatéo

Tt P . . . . : e oo
~ Art. 20, Nas dreas reservadas ou adquiridas de que trata p anigh anterior, as
terras agricullaveis serio sempre destinadas & exploragéo intensiva, agricola ou agroindustrial,
e divididas em lotes de dimensdes variyeis de acorde com a estnitura de produgio projetada,
observado o plangjament e miltiplos usos estabelecidos paraa drea. . . Vo
L L BRI o v '

% 1? Os iowe poderdo ser a]iena.dos ou arrendados 3 pesgoas fisicas ou juridicas
que tenham como objetivo a ayricuitura irrigada com clausula de resolubilidade, nos termos do
§2°doart. 19., .. . R S TP .

T L

§ 2° As-formas de alienagdo e de ocupagio inicial dos lotes serdo objeto de
regulamentacdo especifica.. ., O S AP

e ya i

§ 3° Para eteifo de alienago, todas as obras e servigos execulados no lote lerdo
seu custo incorporado ao valor da terra. :

Art. 21, As éreas dos projetos de irrigagio de interesse social serdo divididas
wclusivamente em lotes familiares ¢ geridas como empresas rurais.

¢

PIFIEFEE i -

definido com base err}\

estabelecidos em regulamento.

estudps especificos para cada projeto. e.regiao,_a;ravés de pardmetros

Art. 23, Regulamento especifico definird as obrigagdes dos proprietdrios de
lotes familiares ¢ de seus sucessores, bem como a cadeia de herdeiros ou legatdrios e as
condigdes de alienagio desse tipo de lotes, observado o disposto no arigo 20.

Art. 24. Somente serdo permitida: cessdes gratuitas de lotes ou parcelas, em
ireas de projetos piblicos de irrigago, quando forem destinadas a obras de infra-estrutura

social comum, devendo, preferencizlmente, situarem-se em terras ndo irrigdveis.

§ 1° Excepcionalmente. ¢ a critério da entidade compeltente podera ser cedido
lote para instalagio de orudio piblico desde que se destine a atividades de treinameiito e
experimentagio tecnologica.

§ 2° A cessdo gratuita de que irata o capni deste artigo sera revertida caso ndo

tenha sido cumprida a destinag3io no prazo de 2 (dois) anos.

- Art, 22, Qlote familiar, cuja dimensZo ndo podera ser inferior A drea minima de.
produgio capaz.de assegurar a promogdo econdmica e social do irigante e sua famifia, ¢ .



Art. 25. Para cfeito de programagio da sua produgdo integrada, as areas de
sequeiro, interiores ou adjacentes a um projeto de irrigagdo, ndo poderdo utilizar Agua para sua
irmigagdo mesmo que sejam consideradas como compreendidas no projeto.

Art, 26. Nos projetos publicos de irmi=. cao, em caso de aproveitamento, total
ou parcial, da estrutura fundidria preexistente, os s+ +.;orietdrios das terras sfio considerados
irrigantes, para os efeitos desta Lei, desde que max v.stem tempestivamente esta intengdo, e
atendam aos requisitos legais ¢ aos objetivos dos ruspe:tivos projetos.

+
b . v oe e

Art. 27. Os projetos']ﬁl]blicos de irrigagio poderdo ser implantados em terras *.-.”

privadas mediante participagio societaria.
' [ 3T B At : o ot ‘.., v T . .

Art. 28, . As faixas de,dominio das obras de infra-estrutura de usp.comum.de..

irrigagio e drenagem implantadas, total ou parcua!mente COM recursos pubhcos sio de

propriedadé da entidade piblica que |mp!amar o projetd. v

v ot L e L. BN

v DG

N -

Art.'29.° Por ato do Presidente da Refiblica podeérdo ser didlaradas 'de' '

utilidade plblica ou interesse $ocial, para. fins 'de’ désapropriagio, as dreas "ol tefras °
selecionadas para a implantagio ou expansio de projetos pliblicos de irrigagio, aplicando-se,
no qué coliber, 4 Ieglslaqac sobre dcsapropnaqﬁes ea regulamemagao th presente Lel.

§ 1° No caso de projeta de irrigagdo de interesse social podera ser utilizada a-

legislagdo relativa 8 Reforma Ayana

Yy s . T by N

§ 2° O Poder Piblico promovera o reassentamento em projétos def irrigagdo dé*
mteresse socna] dos pequenos produtores que o desejarcm quando prewamente exercam

' X VE e g b

_ SECAO I
TYLU U DA INFRA-ESTRUTURA' -

Art. 30, Os pro;etos publicos de irrigagdo deverdo conter, de acordo com os
estudos tecnicos realizadds, a infra-estrutura de irrigagdo e drenagem dé uso comum! voltadas
para o apoio direto a produgdo; compreendendo barragens e diques, estnituras e equipamento x
de deriva¢ad, recalque, ‘adugio, condugio e distribuigio de duua, estadds e linhas internas de-
energia elétrica ¢ de comunicagdes, rede de. drenagem coletiva & "prédios de uso da’ '
administragio.
§ 1° A infra-estrutura social de uso comum ndo sera considerada’como parte do-
projeto de irrigagdo para efeito de rateio entre os irmigantes das despesas com implantagio,
operagio ¢ manutengio.

§ 2° As despesas correspondentes A administragio, operagio, r -.servagio e
manutengdo da infra-estrutura comum, -mencicnada no capw! deste artigo, $ 33 divididas
proporcionalmente, entre os beneficidrios, na forma fixada em regulamento, $3'v ) No§ €asos
das concessdes previstas no artigo 10 desta Lei.

§ 3° A excegio dos irrigantes de lotes familiares é de respondabilidade dos
demais irrigantes os investimentos em benfeitorias internas nos seus respectivos lotes.—

,s. L ’ + v . . P TR .(-1‘ PR B U B B
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. § 4° A infra-estrutura de irrigaglio terd os seus investimentos amortizados, total
2

ou parcialmente, pelos irrigantes, de acordo com a forma de gestdo dos sistemas de irrigagdo,
conforme estabelecido nos contratos praprios acs quais estiver submetido o irrigante.

" § 5° Para efeito de alienaglio, as benfeitorias internas reafizadas pelo irrigante
 terdo seu valor incorporado ao valor da terra, cuja forma de pagamento sera régulada.

Art. 3L, O Poder Pablico dotara as suas entidades vinculadas dos recursos
necessarios a implantagio da infra-estrutura social e benfeitorias internas basicas nos lotes

familiares.

P

Art, 32, Nos projetos publicos implantados com recursos da UniZo as obras de

" rifra-estnitura de uso comum sio de propriedade da entidade piblica que imp]antar © projeto.

i

Art, 33, Os lotes familiares situados nas areas dos projetos publicos de

irrigacio se subordinario as mesmas diretrizes pertinentes aos demais lotes.

- SECAO I
o : DO [RRIGANTE

Art. 34, O irnigante, quando integrante de condominio ou distrito de irrigagio,
/ : . ‘ Tt '

sujeila-se aos seyuintes deveres:

v .

U " 1 adotar medidas e praticas recomendadas pela administragdo, para o uso da

agwa. ulilizagdo ¢ conservagido do solo;

« . I — obedecer a normas legais, regulathentos- e decisdes adminisirativas

pertinentes 4 situagdo e atividade do irrigante;

. ., .
IV — explorar, técnica e economicamente,. a drea irigdvel sob sua

responsabilidadz.

BP o . . :
1V - permitir a fiscalizagio pela administrag@o do projeto, de suas atividades
inerentes a0 uso <a dgua e do solo, e prestar as informagdes soticitadas;

V — proporcionar fagilidades & execugiio dos trabalhos necessarios ou Gteis a
conservagdo, ampliagio, modernizagdo ou modificagio das obras ¢.das instalagdes da infra-
estrutura de irrigagdo e drenagem;

VI — cumprir as obrigagdes assumidas ne contrato pelo qual se tenha investido

na posse € exploracdo do lote; e,

VIt - pagar as tarifas devidas por for¢a das outorgas que lhe tiverem sido

concedidas.

§ 1° A infringéncia de qualquer dos deveres estabelecidos neste artigo, bem
como nas demais disposigdes legais, regulamentares ¢ contratuais, inerentes 4 condigio de
irrigante, acarTetard ao infrator, preliminarmente, como pena pecuniaria, a aplicagio de mufta
contratual, cujo vailor serd estabelecido em tabela propria do drgdio piblico responsavel.

§ 2° O néo pagamento da multa no prazo de 90 (noventa} dias. submetera o
infrator 4 sua reedigdo, por mais duas vezes, sem prejuizo das anteriores. Persistindo o ndo



pagamento sera acionada a cobranga judicial. sem prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo
1O 48 1%e 2%

Art. 35. Se o adquirente do lote, ou o seu sueessor, vier a desistir da
exploragio direta, ou deixar injustificadamente inexploradas 4reas suscetiveis de
aproveitamento, ser-lhe-a imputada a pepa pecunidria prevista no § 1° do artigo 33. sem
prejuizo de aplicagio das medidas judiciajs cabiveis, inclusive, de acordo com os contratos
especificos. da condigdio de resofubilidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 36, \s msmmcoes financeiras oficiais poderio, em conjunto com a
administragio pubhca criar mecanismos de incentivo & produgdo, através de financiamento,
podendo neste caso, serem os lotes obje!o de h1poleca ¢ penhora, de acordo com a situagio

de cada pretendente

Art. 37. A aquisigio de to'~s em projetos de irrigagdo através de execugdo
judicial obriga o adquirente a submeter-s- i clausula de resolubilidade ¢ demais normas

_ dispostas nesta Lei.

s

" "TArt. 38, Nos projetos pibiicc: de irrigagdo as dreas que nio tiverem efetivada
a destinagiio original, e que tenham sido ocupadas com caracteristicas urbanas, poderdo ser
transferidas para ¢ municipio onde se localizam, para instalagio de infra-estrutura social

comum.

L waonien ATt 39, O Poder Pablico apoiard e incenlivard, técnica ¢ financeiramente, as
associagdes técnico-cientificas criadas com o objetivo . de atuar no, setor de irrigag@o, para
prestar servigos na promogioe, divulgagio, capacitagio proﬁss;ona! editoragiio especializada e

organlzacao institucional, entre outros.

. -~Art. 40, Fica a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco —
CODEVASF autorizada a participar acionariamente de projetos e empreendimentos de
irrigagdo e beneficiamento da produgio, que se implantem na 4rea da bacia do S3o Francisco,
mediante, exclusivamente, a incorpora¢io e apropriagio de bens de seu patriménio e servigos

«ue venha a prestar.

[

Art. 41 O irrigante dos projetos privades de irrigago fica sujeito aos deveres

constantes do an. 34, incisos ] a VIL.

Art. 42. Passa a contar da data de publicagio desta Lei o prazo de 15 anos a
que se refere o artigo 42 do Ato das Disposiaes Constitucionais Transitorias.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo encaminhara anualmente ao Congresso
Nacional relatério demonstrativo do cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 43 O Poder Executivo, no prazo- de 120 (cento ¢ vinte} dias da
promulgagio desta lei, promoverd a sua regulamentagdo, bem como encaminhard ao Poder

Legislativo os projetos de lei de sua competéncia e iniciativa privativa, que complementem as-

disposigdes nela contidas.
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Art. 44, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 45. Revogam-se a Lei n® 6.662, de 25.06.79, o Decreto-Lei n® 2.032/83, a
Lei n” 8.657, de 25.05.93, ¢ as demais disposigdes em contririo,

JUSTIFICACAO . .

A irrigagio foi, provavelmente, neste século, a giance respomsavel pelo
crescimento da oferta de alimentos, afastando-se com isso os fantasmas do esgolaments de
areas cultiviveis, face 2o crescimento da populagio mundial. A sua participagio na produgio
de alimentos tende a crescer ainda mais.

O Brasil, no entanto, em contraste com a maioria dos paises com tradjgio
agncota amda limita suas areas irrigadas a apenas 4% da extensdo cultivada de seu téritério.
Com isto, ficam fimitadas a produgio de alimentos e, em conseqiiéneia, o aproveitamenio do
imenso potencial agroindustrial do Pais ¢ das vantagens comparauvas que suas condigles
geogrificas oferecem. -

A Comissao Especial do Senado para o Desenvolvimento do Vale do Sio
Francisco, ao debmcar-se sobre as potencialidades ¢ condigdes de aproveitamento econémlco
da promissora regio, constatou que o necessario impulso a ser dado a agricultura amgada
encontra-se |imitado pela Lei de brrigagdo em vigor, datada de 1979 e, portanto, incompativel
com as condigdes socioecondmicas atuais, ¢ as novas politicas governamentais.

-Faz-se, assim, urgenle e necessario adaptar & legislagdo basica referente a
ayricultura -irrigada, #s novas exigéicias do deseénvolvimento ‘do pais,’ equilibrando o
indispensivel ‘estimulo 4 participagio da iniciativa privada, com a necessaria ﬁmcéo‘sécio-
econdmica dos projetos pablicos. ' ‘

Por isso mesmo. o Projeto de Lei que ora se submete 3 apreciagio desta Casa
apresenta, dentro de uma defini¢do -ueral das’ diretrizes da Politica Nacional de Img,aqao

alguns aspectos que merecem destaque:

a) estabelece as bacias ¢ sub-bacias hidrograticas como unidades de

planejamento, aproveilamento e conservagio dos recursos naturais.

b) redefine os projetos de irrigagdo entre publicos e privados, estabelecendo,
para os primeiros, as condigdes de uso do solo, da infra-estrutura e as responsabilidades do

irrigante.

c) régula a concessio, por parte do Poder Publico para que seja feita a
explor... 42 dos sistemas de irrigagdo, por ele implantados, nos termos da Lei n° 8.987/95, bem

como  « mancipagio dos perimetros.

¢) vincula 3 outorga do uso da dgua para irrigagdo as Politicas Nacionais de
Recursos Hidricos ¢ de Meio Ambiente, de forma a tomar compativeis, e sob diretrizes
comuns, as atividades que implicam exploragio ¢ preservagio de recursos naturais.

¢) preserva a acdo do Poder Pablico em projetos de irrigagdo de interesse

social.



f) prevé a panticipagio e a iniciativa de Estados ¢ Municipios na formulagao de
Programas de lrriga¢do e na propna implantagdo de projetos.

) estimula a mobilizagio da iniciativa pnvada na implantagdo de pr()]elos de
agricultura rrigada, inclusive mediante associagio com agentes piblicos.

Tratando-se de proposta oriunda do Poder Legislativo o Projeto de Lei
estabelece diretrizes werais. remetendo ao Poder Executivo a regulamentacdo das dispositivos

¢ a distribuigdo das competéncias cabiveis.

A0 apresentar a presente proposigio, fruto da primeira etapa qu seus trabalhos,
a Comissio Especial do Senado para o Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco entende
estar contribuindo para o crescimento da atividade agricola no Brasil, em consondncia com as
necessidades da sociedade brasileira. Por outro lado. quer reafirmar a lmporlanc;a do Poder
Leyslatwo contribuir, de forma efetiva, pata o 1perfc|coamemo dos |nstrumemos nomativos
que promovam o melhor aproveitamento das potenciatidades nacionais.

Sala das Sessdes. em

Por fim, completando o conjunto de propostas legislativas da Comissio,
apresenta-se Projeto de Lei destinado 4 cnaf;ao dos Comité de Gestdo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Co So Francisco. A esse respeito,
considerando a existéncia de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, em
tramitagdo na CAmara dos Jeputados, destinado a estabelecer uma- politica
nacional de recursos hidricos : proposia aqui apresentada estd compatibilizada
com os principios dessa pc: ::a € atende a urgente necessidade de criagdo e
funcionamento do Comité de Jjectdo dos Recursos Hidricos da Bacia objeto de
estudo da Comissde. Confiam- detectado na analise da geréncia dos recursos da
Bacia do Sdo Francisco, a desartlcu'aq;éo da: iniciativas vem comprometendo a
eficicia das agdes gerenciais e prejudicando o desenvolvimento da area. A
proposigdo preenche essa lacuna em um de seus aspectos mais importantes.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,» DE 1995

Cria o Comité de Uestdo dos Recursos Hidricos
da Bavia Hidrogrdfica do rio Sio Francisco, ¢ da
outras providénciay

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" E ¢riado o Comité de Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrogratica do
rio Sio Francisco — COMSFRAN. abrangendo a area da bacia formada pelo rio Sdo Francisco
e seus afluentes nos estados de Minas Gerais. Bahia, Pernambuco. Seripe ¢ Alagoas.

Pardgrafo nnico, O COMSFRAN ¢ orgio  colegiado,  vinculado
administrativamente na forma estabelecida na Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Art, 2° Compete a0 COMSFRAN, na sua area de jurisdigio:

+| — Promover estudos e estabelecer diretrizes visando a compatibilizagdo dos multiplos
usos da dgua na Bacia do rio Sio Francisco;
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-~ I = Produzir, atualizar e divulgar dados ¢ informacdes sobre os recursos naturais da
Bacia:

1

il - Elaborar o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do rio Sio Francisco.

IV — Promover a anliculagio entre os agentes pitblicos e privados atuantes na Batia:

V - Coordenar, como primeira instincia, os entendimentos ¢ negociagdes entre os
usudrios, associagBes, orgaos e entidades atuantes na Bacia, tendo em vista conciliar interesses
conflitantes quanto ao uso, controle ¢ prote¢io dos recursos hidricos da Bacia, ‘

VI - Promover a preservagdo e aproveilamento dos rocursos naturais da Bacia, no
sentido do desenvolvimento sustentavel de toda a sua drea;

" VI - Eleger sua Dirctoria; e,

VIII - Executar ofitras a¢des que lhe sejam atribuidas ovt: legislagio.

Paragrafo tmico, O COMSFRAN aprovara os seus estatutes estabelecendo o seu
funcionamento de acordo com as disposigdes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 3° No estabelecimento de diretrizes para sua area de atuagfio e na elaboragio do
Plano Diretor da Bacia, o COMSFRAN tera em consideragio as séguintes prioridades:
. I Abastecimento humano ¢ dessedenta{:io de anim’ais;: e
II'— Preservagio da capacidade instalada de geragdo de energia no cirso principal do
Rio, ' ' C '

N oy

I ~ Aprovéitamento do potencial de irrigagio ‘existente nas margens do Rio ‘e seus
afluentes; e, . : v

IV — Preservagio das condigdes de navegabilidade do rio Sdo Fr:inciéc_o ¢ de seus
aftuentes. :
Art. #°0 Comité da- Bacia Hidrografica do rio S3o Francisco werd a segiiinte

composi¢io; :

- representante de cada um dos orudos e entidades Federais com atuagdo predominante
ou signiticativa na area da Bacia;

— representante de cada um dos Estados abrangidos pela Bacia;
— representante de cada conjunto de municipios das sub-areas da Bacia:

.- representante de cada uma das entidades civis, legalmente constituidas na Bacia e
com atua¢do comprovada em seu dmbito;

— representanies de grupos de usuarios, de associagbes formais de produtores e
cooperativas de produgio, da drea da Bacia, respeitado o limite maximo de % do nitmero total
de membros do Comité;

— representantes de cada Sub-Comité que vier a ser constiluido em Bacias de
tributarios do rio S3o Francisco.

Paragrafo reo Poderdo participar das reuniGes do Comité membros da
sociedade civil ¢ usuarios, sem direito a voto.

Art, 5° O COMSFRAN sera conduzido por uma Diretoria, composta de Presidente ¢ 2
{dois} Vice-Presidentes, e contard com uma Secretaria-Executiva que atuara como drgdo
executor das agdes determinadas pelo Comité.

Pardgrafo wnice. A Diretoria constituida conforme o capur deste artigo ».-a
colhida pelos integrantes do Comité para mandato de 2 (dois) anos, sendo permiti?
eleicdo por igual periodo.
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~ Art, 6" Para seu funcionamento o Comité contard com as seguintes fontes de recursos.

I - Contribuigiio obrigatoria dos seus integrantes, conforme definide no estatuto,

Il < Doagdes ¢ receitas oriundas de convénios e contratos celebrados com entidades
puiblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. agéncias de desenvolvimento, ou quaisquer
outras organizagdes com objefivos comuns aos do Comité;

\ SR
i Dotagdes orqamemanas que !he venham a ser destinadas pcla Umao Estados [

Municipios. e, v

" 1V = Produto de receitas provenients do uso da a agua que Ihe venha a ser destmada em
fei: : , it ' EI TN [En

Art, 7" O Poder Executivo promovera, no prazo de 90 (noventa) dias. a implantagio
do Comité de Gestao dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrogratica do.rio 580 Francisco.

Art, 8" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9° Revoyam-se as dispositdes em contrario.
JUSTIFICACAG i

No ambito dos trabalhos levados a efeilo pela Comissio Especial para o
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco, merecida atengdo foi dedicada.aos problemas

relacionados com a gestio dos recursos hidricos, questdo esta que sempre estard no cerne das

- agdes que visem o desenvolvimento daquela regido. | © | e Do

O recente incremento das atividades agropecuirias na regido, combinado com a
existéncia, nos dominios da Bacia, da desepvolvida Regido Metmpol::ana de Belo Horizonte, e
mais ainda, as caracteristicas basicas de um rio que corre em regido semi-arida na miaior parte
do seu curso sdo efementos potenciais de contlito de usos para os recursos hidricos da Bacia
do rig Sao Francisco. =~ - : - : - :

Além disso. a regido envolve pe[o menos cinco Estados da Fudemgao 4()‘3 mumc:pms
contando, ainda, com,a presenca de varios orulos federais aos quais se vém juntando, mais
recentemente, associagdes e entidades, surg:das por 'iniciativa expomtdnea de setores. da

" sociedade, a partir da preocupagdo com a preservagio dos recursos da Bacia.

" A indefi inicdo de uma instincia centralizadora de agdes ¢ coordenadora de negociagdes
entre tantos atores e interesses diferentes, coloca-se, hoje, para a Bacia do rio $30 Francisco,
como um entrave ao seu drsenvolvimento ¢, por outro lado um preocupante vacuo de poder
decisério ' nas tentativas sua preservagio. A presente proposigio, antecxpando -se as
propostas ainda em, dlSCb,.\do sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos quanto ao
modelo de gerenciamenito 2 -¢r adotado no Pais, leva em conta a urgéncia de se dotar a regido
sanfranciscana de'uma entidade gestora de §eus recursos e coordenadora de seus conflitos,

Propositalmente, o Projeto-de Lei ndo contempls os detalhes do funcionamento do
Comité_de Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rto S3o Francisco —
COMSFRAN. Entende-se que a expencnua dos partlc;panfes permitied, por intermédio de um
estatuto, organizar ¢ definir & forma mais adequada de desenvolvimento das agées do Comité,
aqual deve ser o mais posswel dindmica e pasticipativa.

Vale ressaltar que a area da Bacia abrange, também, uma pequena parie do estado de
Goias & do Distrito Federal. Dada a pequena releviancia da Bacia do rio S3o Francisco para
aquelas Unidades da Federagio elas ndo foram incluidas na abrangéncia do Comité.

Outrossim, as competéncias do Comité, foram colecadas de maneira geral, tendo em
vista que se encontra em fase avangada de definigdo a Politica de Becursos Hidricos a ser
adotada para todo o 'Pais, Com isto, o Projeto de Lei abre espago para competéncias
admissiveis a serem atribuidas ao Comité, quande da implantagio da- nova politica, ou
alternativamente, a redefinigde do proprio Comité .

Sala das Sessdes, em



Outeas  matérias  lepislativas  sdo de grande importdncia para o
. desenvolvimento da Bacia do Sdo Francisco. Dentre estas destacam-se:

3

AR regulamentagdo do agente intermodal de transporte, indispensavel
-4 moderzagio do setor no Pais e em particular as hidrovias, que geralmente
m!e_gram esquemas -intermodais de cargas, em especial com ferrovias e-iponos.
Projeto nesse sentido encontra-se em tramitagdo na CAmara dos Deputadbs (PLC
e %:4.586, de-1990}, sendo de todo desejavel que sua tramitagio seja acelerada.

[APART.

toee a—. 0. estabelecimento . de  uma , legislagio | especifica visando a
desregulamentagdo do transporte fluvial, -dando-lhe - tratamento  distinto “do
Ira_nsfpone maritimo, a0 qual esta indevidamente associado. Existem estudos no

v,rh..dm!s,tério_'dos Transportes, desde o final dos anos 80; cuja adogéo resultaria em

.:ts|gn{ﬁcaliya redugio;de custos para o (ra_ngspbnc; fluvial, medida esta que se toma

,-mgdlf‘lvel ante diretnz estabelecida no, Plno Plurianual ‘)629;9;;13, ﬁnal;nehte,

. priorizar esse meio de fransporte no Pais. - ., L e
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- Por ,bc_asnﬁo_do Painel sobre CoinerciaYiza¢ds, o Sr. Fermando' Almeida,

a

Dirgtor-Exécutivo da  VALEXPORT lembre:: im comentfio fello’ por’ Alvin

o
'

4 '

. Tofller, apos uma_explanagdo icalizada pel " :ntidade em uma convengdo de
,marketing nos Estados Unidos, durante a quei ' réalidade & o' potencial'do Vale
.do Sﬁqrﬁ{qpcisco‘,'f_(_)liam apreséntados, ‘O onhiecido” escritor, impressidnado,
chamou ateéngdo para algo que miitos ndo percebent: no Vale do S#o Francisco
convive-se, simultaneamente, com as trés ondas de desenvolvimento. Produtores
quase ndmades a.i\"f-if?‘ praticam uma agricultura de subsisténcia ¢ pecudrnia
Tudimentar; uma burguesia local désponta. a‘partit ‘dos” projetos de agricultura
dmigada, e, numa fase dé terceira onda, grandes fazendds informatizadas
. relacionam-se com m.?rcados' @_n‘undiais. T e

' .
. [

o e
- Este & o desafio da realidade do Vale que, a0’ tongo. dé 7 mdses de
_trabalho, a Comissdq Especial para'o Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco
estudon ¢ discutiu, As transformagdes que em ritmo vertiginoso estdo ocoirendo
naquela regido, influénciam n3c apenas a dimerisdo particular de seus Habitantes
mas, também, alcangam todo o Nordeste, € ja se fazem notadas'io nivel nasional.

Sendo assim, as recomendagdes da Comissdo nido podem cingir-se a
aspectos particulares, mas igualmente hio de contemplar sugestdes refacionadas
com a condugio da politica mais ampla de desenvolvimento da Bacia, consciente
de que o processo de desenvolvimento desta drea estd em curso, ¢ que somente
através de um plangjamento articulado dos varios setores ¢ instdncias surgirdo as
“altemativas ¢ soiugbes mais adequadas. E este o sentido ¢ o proposito das
recomendagdes que se seguein; : -

Sobre o Setor produtivo:

I.  Os Cerrados brasileiros despontaram, na década passada como drea
de invejavel potencial para a produgdo de grdos. O dominio dos Cerrados no
Vale dp Sio Francisco vem _sendo palco de um crescimento acelerado mas,
infelizménte, ainda se ressente de um apoio oficial mais efetivo na drea do crédito
e .desenvolvimento de tecnologia adaptada & suas condigdes. A infra-estrutura.
incipiente, também ¢ um dos entraves 4 expansdo € comercializagdo da produgdo.
Nesta situagdo entendemos oportunas as seguintes recomendagdes:



- v/ Estabelecer um Programa de Caleireo Agricola, com linha de
cre‘dlto do Banco do Brasil, a titulo de investimento. com prazo.de 2 anos, para
estimular a ampliagde da drea agricultada e os ganhos de produtividade no
Cerrado Setentribnal ~ Bahia, Piaui, Maranhio ¢ Tocantins, Esta linha de crédito
poderia ser incluida no ambito do Programa do Cbrredor: i Norte  de
Desenvolvimento Integrado, ja existente naquele estabelecimento financeiro.

voreritier L T el : ' 1

-+ v "Promover uim Programa de Armazenagem, 'também pars. + drea:do
Cerrado Setentrional,-de modo a supfir a caréncia da regido em face o rdpido
crescimento do :volume - da produgdo, o que tem deixado os produvres sem

condigdes de beneficiarem-se do EGF na hora da colheita.

N FEEC N A A A BT
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e Apodar a diversificagdo i agricola e a. verticalizagdd produtiva na

regido dos Cerrados Setentrionais, seja pela necessania e indispensavel rotagdo de

" |lavoniras, com reflexos na conservagio. dos solos, seja pelo fomento as lavouras

permanentes, bem como a avicultura e ' suinocultura, para'assepurar estabilidade
econdmica e produtiva 4 regido. : :

‘ Existindo -0 Programa do ‘Corredor Norte de.Desenvolvimento

Integrado, criado no Banco do Brasil, de alcance limitado, inas ¢dm 0s mesmos

objetivos das linhas de agdo aqui propostas, sugere-se alterar sua denominagdo

- para Programa de Desenvolvimento do Cerrado Setentrional, ampliando-the o . ..

imbito geografico (para inclwir o Oeste da Bahia e o Estado de Tdcantins, além
- dos Cerrados. do Piaui -¢ MaranhZo), modificando-lhe o espectro 'de atuagdo e
reforgando-lhe, as disponibilidades financeiras, de modo a que possando apenas
cumpnir as suas, fungdes originais como constituir-se em efetivo instrumento’ de
agdo do Governo Federal para a valorizagio do Cemado Setentrional, uma
alternativa estratégica para o desenvolvimento do Nordeste. cen e

© 2, - 'A Agricultura Irrigada sem duvida modificou a realidade &:as
perspectivas do Vale do Sdo Francisco. De regido predominaitemente semi-
arida, convivendo com problemas naturais de secas periodicas, e confinada a uiha
agricultura de subsisténcia; o Vale desponta como drea alternativa dé expressdo
nacional na produgiio de hortifrujigranjeiros, ja conguistando mercados mundiais,
mercé de vantagens comparativas de clima e sofo. Nesse contexto a expansio da
agricultiira irrigada ainda sé ressente de entraves que limitam e dificultam o seu
plend desenvolvimento. Cabem portanto recomendagdes proprias a ¢ada um dos

aspectos da atividade. _ _ =
2. I. Financiamento:

a) " Para projetos privados em implantagdo:

v Criar linha de crédito no BNDES e no BNB contemplando
investimento mais capital de giro (para custeio de até duas e meia safras por ano),
nos moldes dos projetos industriais. E preciso modificar o modelo atual de

investimento mais custeio agricola da safra de verdo, A conclusdo. é que. ndo
existe linha de crédito adequada a agricuitura irrigada no Pais; e,

¥ Redtivar o PROFIR/PROVARZEAS que, utilizado na época do
PRONI/PROI} ' possibilitou ampla expansdo da drea irrigada, particularmente
ne Nordeste. R
b)' P ' projetos privados em operagao:

v Cri 1 linha de crédito especifica para “custeio irrigado”, ao longo
de 12 meses, através da politica de crédito rural exccutada pelo Banco do Brasit
e rede privada; e, . : ’

)
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v ' Adotar o sistema de garantia evolutiva para os créditos do custeio
que se apdiem em contratos de pré-compra ¢ outras variantes do mercado,
especlalmeme de frutas, ' '

¢} - Para pl‘OjetOS publlcos

v Confinuar recorreudo aos recursos de fi nanc;amentos extemos,
especialmente o BID ¢ o Banco Mundial, bem como articular o envolvimento das
comporagdes financeiras de investimento dessas instituigdes (por exemplo, IFC),
para financiar os agentes prlvados quc ventham a pamclpar desses pl’OjetOS

4 Assegurar orcament‘ma ¢ financeiramente, a contrapart:da publtca
dos projetos, inclusive fazendo co-financiamentos externos (a exemplo da OECF}
ou nacionals (via BNDES) S

k V'" Uli!lzar a politica de concessdes de Servigos publlcos (Lel n®
9.074/95, art. 1°, V), para envolver o setor privado na implantagio ¢ operagio de
sistemas de'irrimg:ﬁo “inclusive - como - meio para promover  a etetwa
emanctpaqao “dos penmetros em ﬁmcmnamenm €, RN

: Deﬁmr, claramente nas hcﬂacoes com base nos estudos de
viabili‘dadc pr_eviamentc aprovados, ¢ quando for o caso, os investimentos a titulo
de infra-estrutura piblica, que serdo feitos a findo. perdido, a exemplo da
implantagio de canal prmcupa[ de adugio, para transporre da agua até a drea a'ser |

mlmd't

2 2. Cuslos

Visando reduzir os custos da irrigagio publlca no. Nordestc ‘devem ser
adotadas as seg,umtes diretrizes, entre oulras; o

v Transfenr a responsablltdade de estadns ¢ municipios a lmplantacﬁo_ .
da infra-estrutura social (por exemplo saitde, educa@ao zte.); .

: ~/ : Induzlr a co-pamcnpaqao {as concessiondrias de energla e!etnca na
implantagdo de linha de transmissfio « <ub-estagdo, nos mesmos moldes em que
operam com os projetos privados. .. aspecto torma-se ainda mais releyante
quando se estd promovendo fambér; a concessdo privada das empresas de
energia;

v Atribuir responsabilidade ¢ encargos, conforme o nivel do governo,
em relagéo a artlculagao rodoviaria; e,

-V Ellmmat;':o de. gastos com equnpamentos wbanos, npo conjunto
habitacional (o irrigante - deve, preferencialmente, . residir no préprio . lote),
consfrugdo de aeroportos, edificagdes publicas, etc.

2.3, ,Gestﬁo dos perimetros rrigados

FlelelllzaI .0 modelo de ocupa;ﬁo dos penmetros irmigados,
deﬁnmdo caso a caso o melhor esquema de exptoraqﬁo — admitindo desde
exclusivamente assentamentos de colonos até exclusivamente empresariais. A
condigdo atual, definida a priori, por decreto, nio corresponde a uma politica que
objetive a otimizagio do potencial produtivo dos perimetros. Isto serd tanto mais
refevante quando se trata de implantar projetos mediante concessio de servigos:
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¥ . Adotar rigidos critérios de eficiéncia, visando a recuperagio do
investimento publico, conforme estudos de wiabilidade previamente realizados.

preciso ser rigoroso na selegio de colonos e empresas, inclusive substituindo-os

quando nio corresponderem aos critérios de gestio do perimetro;

v Estabelecer ¢ adotar planos de produgdo por pen’metros‘ ou polos de
irri;,ag:ﬁo de modo a induzir a especializagdo ou um mix adequado de produgdo,
por. razoes de ‘ordem técnica (resultados. de. pesquisa, por exemplo) ou

COI!VCI\IGIICIR de I]lE[’CHdO superando -3¢ O esquetna atomizado, atualimente em -

vIigor: €,

( Estlmuhr s ;,anilos de produg:ao e produuwdade em relagio a
len'a ao trabaiho e a dpua, para otimizar 0 uso do investimento.. E visivel a
subutilizagao dos projetos em operagio.

2, 4., Tecnologia e Recursos Humanos

v Desenvolver em parceria com a iniciativa privada, programas de
Jesquisas voltados para o aprimoramento ¢ difusdo de tecnologia adequada &
agricultura irrigada, sob as: diferentes condigdes naturais do Vale do Sao
Franmsco e de acordo coim 08 requenmenms de cada produto’

v Promover programas de treinamento e aprimorgtnto dos recursos
humanos na Bacia do rio Sdo Francisco, direcionados as dx*x.rentes atividades
econdmicas ( fruticultura, horticultura, pecudria, pesca, agromd. stria, ete.).

3. A abertura comercial 4 importagdo de produtos agricolas, bem como
a conquista de novos mercados ¢ o proprio aprimoramento da produgdo agricola
implicam a introdugdo de controle de qualidade dos produ(os A par da necessaria
inovagdo tecnologlca para exportagdo. fazem-se necessarios cuidados refendos i
defesa sanitiria, que’ensejem:

v, Modemizar, capacitar.e agilizar a defesa sanitdria, seja em relagio
as condigdes internas de. produgao seja em relagdo aos produtos importados,
especialmente quanto a medidas para evilar a introdugéo de pragas (medidas

fitossanitarias e quarentendrias) e a competigio predatona (barreiras ndo- -

tanfanas) e,

" Inéluir - no {Programa de Coméreio  Exterior esquema de
comercla!tzacao promogio e informagdo de mercado, a fim de apoiar os esforgos
j& desenvolvidos por alguns grupos de produtores:

Sobre a Infra- estrutura.

A questao da nfra- estrutura Loioca se. no centro da poimca de .

desenvolvimento do Vale do Sio Francisco pelo fato de que ela condiciona e
limita a exploragdo dos recursos dé forma racional, a expansio das atividades
ccondimicas que promoverdo o bem-estar da populagdo ¢, no limite, & propria
sustentabilidade do desenvolvimento. Até o momento, o entanto, a implantagdo
da infra-estrutura do Vale vem se dando por espasmos, sempre a reboque das
caréncias €, talvez por isso mesmo, de forma pontual ¢ desarticulada.

Com hase nessas conslatacées entende-se lmprescmdwel nio apenas
recuperar o tempo perdido ¢ agilizar agdes mas, igualmente desencadear um
processo de articulagio das instAncias ¢ setores envolvidos para concepgio ¢
férmulacido de solugdes de médio e longo prazos.
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1. O cendrio atual de desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
necessita de um novo posicionamento no que tange 4 geragio de energia. Face
aos requerimentos para ciferentes usos dos recursos hidricos da Bacia, impde-se
uma ma‘or articklagdo do setor energético ¢ a redefinigiio de prioridades. Dentre
outros ,; ntos, cumpre recomendar o que segue:

Considerar concluido o ciclo de geragio de energia no curso
principa! do rio So Francisco, condicionando os novos aproveltmnentos ao
interesse. na regulanizacdo do Rio, da navegabilidade e da irrigagéo; '

v Promover a integragdo operacional entre a CHESF e a CEMIG, vale
dizer, entre Trés Marias, Sobradinho € a cascata de Paulo Afonso, de maneira a
regularizar o Rio, minimizando o impacto de cheias e vazantes, assegurando
condigbes operacionais de navegabilidade e ndo comprometer a operagio dos
projetos de irrigagdo. Deve ser exigido pelo DNAEE que, a curto prazo, as duas
empresas eclaborem, em conjunto, um plano operacional a ser apreciado pelos
demais interessados; :

v Viabilizar o aproveitamento hidrelétrico de Formoso, no rio Sio
Francisco, a montante de Pirapora, impordante para o controle das cheias e
melhoria das condigdes de navegabilidade do Rio, particularmente no trecho
mineiro, Para isto é necessaria a modificagdo da Lei Estadual n® 10.629, de 1992,
do estado de Minas Gerais, jd que ndo hi objegio do ponto de vista ambiental,
embora a drea tenha sido considerada de preservagdo permanente:

¥ .- Dar iratamento de urgéncia 4 conclusio do reassentamento . de
itaparica,. no Sub-médio Sdc [Francisco, pelos elevados custos Hnanceiros e
graves conseqiiéncias sociais que representa, além de incorporar area irrigada 4.
Bacia. £ um absurdo que estando a hidrelétrica funcionando, a populagio - .,
deslocada das areas inundadas ndo tenha tido até agora restabelecidas as suas
condigdes de vida:

v Promover,.com a brevidade possivel, a licitagdo para a concessio
dos aproveitamentos hidrelétricos de Sacos (1 F6MW), o rio Fornoso, ¢ de Sitio
Grande { 19MW), no rio das Fémeas, ambos atluentes do Sio Francisco;

v Concluir a sub-estagdo de Barreiras, operando-a na poténcia de
230KV, com obras a cargo da CHESF, para permitir a substitui¢do do dleo por
energia elétrica na operagio dos cerca de 400 pivos de imigagdo do Oeste bdiano,
representando drea irrigada de 40 it ha, hoje funcionando a custos preibitivos, o |
que vem tnviabilizando a sua exploragio: ¢,

v implantar programa de eletrificagdo rural na drea Qeste da Bahia,
através de operagdo-programa do BNDES para permitir a trmigagio;, o
beneficiamento da produgdo agricola, a implantagio de agroindistrias ¢ a
melhoria das condigdes de vida dos produtores, além de propiciar geragao €
retengdo regmnal de renda,

2" A questio dos .ransportes no Vale do Sdo Francisco tem
constituido um dos mais fortes - itraves & comercializagie da produgio. A par da
neficiéncia do transporte rodo-igrio e das péssimas condigGes das estradas,
observa-se a necessidade de aproveitamento dos fluxos de produgio
transportaveis dentro de um esquema mais modemo, econdmico e eficiente da
intermodalidade. Nesta perspectiva recomenda-se;
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_ v Implantar iunediatamente a Hidrovia do Sdo Francisco, verdadeira
espinha dorsal, cortando a regido de norte a sul e conectando o Nordeste ao
Sudeste do Brasil, que resta inaproveitada, enguanto a via rodoviaria, de custos
tdo mais elevados, permanece responsivel pela parcela preponderante dos fluxos’
gerados e atraidos pela regido. Isto representa inegavelmente, win conirasenso,
em termos de racionalidade e economicidade, dada a relagio custo-beneficio da
imediata opera¢do da hidrovia. Além disso, a alocagio de menos de USS 10
millides - necessirios para transformar a atual via navegivel em hidrovia
consubstancia um investimento de baixo custo e do maior significado. Ainda que
‘os fluxos originados no Vale, para exportagdo, venham a ser direcionados para
corredores que ndo contemplem a hidrovia (o Comredor Norte, através da
articulagdo da regido de Barreiras com a Norte-Sul, por exempld), o Sio
Francisco, devidamente adequado, podera captar parcela considerivel de carga
com destino/origem no mercado intemo. E o caso dos grios para o Nordeste
Brasileiro, com origem no Oeste Baiano ¢ noroeste de Minas Gerais, além de

gerar a opgdo dé exportagio por portos nordestinos, em especial Ariti'e Suape;

¥ Desencadear o processo de viabilizagdo do transporte intermodal da
produgio da Bacia, hoje praticamente ‘inexistente, e'introduzir um componente de

racionalidade fundamental na infra-estrutura de transportes da area, com especial |
énfase para o setor ferrovidrio, com a recuperagio da linha Centro (Juazezro- _

SﬂiVﬂdOF) ‘¢ a implantagio da Transnordestina: Petrolina - Salmueiro(PEY -
Missao Velha(CE), B S

v Recuperar e reestruturar os etxos federais — BR-020/242/1 16 ¢ BR-
135, que ligam areas produtoras aos mercados consumideres e portos maritimos.
Além de alivid-los; a hidrovia possibilitando a alternativa’ da intermodalidade,
diretamente relacionada com os diversos “corredores” que estio sendo
implantados e 'projetados, dentro e fora da Bacia, colocard o Vale do Sio
Francisco em wn cendrio econdmico mais amplo com fungdes de. integragio
interregional claramente definidas. S3o, ainda assim, estratégicas e iidispensaveis
a complementagdo e restauragdo dos seguintes trechos, nas rodowas federais

acima referidas:

TABELA XVI1

OBRAS PRIORITAR[AS REQUERIDAS NA I:DE RODOVIARIA
DA AREA DE INI‘LUENCIA DO VALE DO £ L\O FRANCISCO

[ ropbovia || TRECHO Il oBrRA
. REQUERIDA
BR-242 Barreiras-Argoim {BA) Restauragio
‘ : Barreiras(BA)-Gurupi(TO}
BR-242 Articulagio com a BR-153 Pavimentagdo
{Belém Brasilia)
BR-1i6 Entroncamento da BR-242 a Duplicagdo
Feira de Santana {BA) (72 Kin)

BR-020 " | Barreiras(BA}- Brasilia (DF) Restauragio
BR-135 Monte Alepre{BA)-Divisa BA- | Pavimentagio
PI(70 Km)

BR-135 Divisa BA-PT - Elisen Restauragdo
Martins(Pl)

S#o Desidéno(BA)- [mplantagio ¢
BR-135 Cuorrentina{ BA)-Coribe(BA) ¢ Pavimentacdo
' Cocos{ BA)-Montalvania( MG)
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¥ Apilizar a aplicagio da lei de modennzagdo portuaria, gue
permitira a realizagdo de parcerias bastante promissoras nesse setor, na medida
em que, no caso da modemizagio, ampliagio ¢ construgio dos portos fluviais,
ndo existirdo os problemas que estdo dificuliando a modemiza¢io dos portos
maritinos, porge.‘zi{c_:mpio, aqueles ligados a utilizagdo de mao de obra.

% Concluir a modemizagie do aeroporte de Petrolina (PE), bem como
prever a dos aeroportos nos demais polos agroindustriais, na medida do aumento
da produgdo local e de sua consolidagio. - ‘

., Sobre a Geréncia de Recursos Hidricos e o Meio Ambiente:.

O potencial hidrico,da Bacia do Sdo Francisco até os dias de hoje ndo tem
sido aproveitado de forma racional, adequando-se os requerimentos @
anutencdo dos recursos ¢ preservagio do meio ambiente. As ag s
esarticuladas dos diversos, niveis oficiais ndo vém sendo conduzidas de forr.» a
sossibilitar um_gerenciamento adequado dos instrumentos ¢ na negociagdo .ss
«aturais conflitos, Neste sentido, ¢ necessario adotar um posicionamento guan'o
as diferentes fungdes do Rio, compatibilizando-os ¢ atribuindo prioridades, tendo
sempre. em -vista © desenvolvimento sustentavel da regido. A par das
consideragdes sobre o assunto feitas ao longo do presente Relatorio, e da
proposigdo legislativa de criagdo do Comité de Gestdo dos Recursos Hidricos da
Bacia do rio Sido Francisco, cumpre amda:

v ‘Agilizar o processo de concessio de outorga de agua, a cargo do
DNAEE, preferencialmente articulando e descentralizando essa atividade,
mediante convénio operacional, para os orgdos estaduais de recursos hidricos:

v Recomendar, na condugio dos estudos finais .de avaliagdo do
Projeto de Transposigio de Aguvas do rio Sdo Francisco, dentre outros, a
consideragdo dos seguintes condicionamentos:

a) reformular do projeto proposto em 1994, face a sua evidente
inadequagdo as caracteristicas ¢ condigoes do rio Siio Francisco {falava-se. por
exemplo, na imigagio de 1.6 milhiio de ha, volume incompativel com a
capacidade total da bacia eventualmente doadora). Considerar, ‘ademais. outras
alternativas de concepgao, inclusive o chamado “Projeto Semi-Arido™, proposto

pela CODEVASF,

b) promovér, liminarmente, através de adequado planejamento ¢
execugdio, o aproveitamento otimizado dos recursos hidricos disponiveis nas
bacias do semi-arido nordestino, em espectal naquelas que s¢ pretende beneficiar,
de modo a evitar a exccugio de obras de engenharia que se tomem ociosas oul
inaproveitaveis por inadequadas condigdes de recepgio:

¢) realizar Estudo de Iinpacto Ambiental e respectivo Relatorio de
Impacto no Meio Ambiente — EIA/RIMA que, entre outros aspectos, entatize ©
impacto do projeto sobre o rio, tendo em vista o regime hidrologico irregular que
o caracteriza, a integragio com outras bacias para recomposi¢ao ou ampliagdo do
volume de amia, ¢ a recuperagdo ambiental da bacia:

‘ d} promover ampla discussio do EIA-RIMA e do Projeto, nos moldes
previstos na legislagdo ambiental do pais, em cada um dos estados afetados -
MG, BA, PE, AL, SE, PB, RN e¢ CE - nos diversos foros cabiveis, além do



Ambito federal (CONAMA, drgdos técnicos e financeiros, entidades profissionais
e ambientalistas, ete);

¢} avaliar o -iwpacto nas dreas das bacias receptoras - inﬁltragéo
evapotranspiragao, salinizagdo, etc - bem como dos efeitos econdmicos ¢ sociais,
Tome-$¢ o caso de ovras similares de bem menor porte, que vem enfrentando
sérios problemas no cumprunento de sug fung:ao '

f) " preservar a capacidade instalada de geragdo de energia existente no
curso principal do rio Sdo Francisco, especialmente na cascata de Paulo Afonso;

) preservar as condigdes de navepabilidade do no através de um
calado minimo ao tongo de todo o ano; '

‘h)  preservar as' condigdés para irrigagio de até 800.000 ha

(dimensionamentd dadotado pelo PLANVASF) fia Bacia do rio S#o Francisco;

B

'i)'g' "p}eceder a implantagio “de - agdes, em volume adequado, de
recuperagio ambiental da bacia do Sdo Francisco, tais como recuperagio de
matas ciliares, barramentos para regulanzagao e integragdo com outras bacxas e,

1) definir o modelo operacional, institucional e financeiro. incluindo
a.ronogramas do empreendimento; sua forma dé gcstao e mtenos de avaliagio’' e
interrmipgdo de funcionamento em ‘situagdes de Tisco ¢ emergéncia na Bacia do

Sao Francisco. .

v. .. Elaboragio. . ¢ . execugdo de um, amplo Programa _de_‘

Recuperagio e Preservagio Ambiental da Bacia do Sdo Francisco, envolvendo a
Unido (principalmente o IBAMA, o DNAEE ¢ a Secretaria de Recursos
Hidricos), os estados integrantes da :Bacia — Minas-Gerais, Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe - especialmente através dos seus drgdos estaduais de meio
ambiente, de,florestas e de recursos hidricos, abrangendo; -

_f.iaﬂg:é.es de rec(ip,emcﬁo e gerel.lc'iam‘ent.o ambiental da_Bacifi:

_ a momagélﬂ_dé um $i=s.lema {;e‘re.m':ial de illﬂbnnaéﬁes € moﬁitoramcufo;
-0 e;lquadramcnto dos cursos d agua::

=:0 l.id.eilciahtento!e. coﬁ_lrole daé aﬁvidades com_pbtenciél de‘_il.npacto na

area de abrangéncia do rio S#o Francisco e seus afluentes;

— 0 estabslecimento e aplicagio de critérins metodoldgicos uniformes para
andlise, avaliagio e controle;

—-a elaboragdo de diagndstico da situz..’o aiual ¢ acompanhamento da
evolug:ao das COl‘ldeOCS ambientais do rio e sua hacia hidrografica; :

) programa de rccuperacao das matas callares .
—-a 1mp]anlagao de parques, reservas e areas de protecdo ambiental;

-0 modelo de amcuiacao integragdo e delegagdo de competencms ¢
atribuigdes no campo ambientat na drea de Bacia;

. - 0 sistema de outorga e controle do uso da agua; e,
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-0 zoneamento ambiental da Bacia, com especial énfase nas condi¢des
especificas existentes na nascente e na foz.

. Referido plano devera ser objeto de pedido de financiamento intemacionat,
compartilhado entre a Unido ¢ os Estados, nos moldes do PAPP - Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste (Banco Mundial) ou da obra de
duplicagio da rodovia Ferndo Dias (BID), podendo complementarmente envolyer
obras-de saneamento (apenas 5 das 97 cidades ds margens do rio tém sistema de
esgotamento | sanitario), contengdo de cheias, programa de _piscicultyra,
reflorestamento, saiide publica e educagdo formal e ambiental.

Sobre a Géstdo Administrativa da Bacia;

v'. -Na pérspectiva das agdes de cardter politico e de articulagdo
interinstitucional, ressalta a perspectiva  de constituigio de um  Conselho
Regional de Coordenagio das Acdes no Vale do Sdo Francisco integrado
pelos diversos orgdos e agéncias, além de representantes dos Govemos Estaduais
e da iniciativa privada. A criagdo do . Comité, necessariamente deveria
corresponder a uma decisdo do Governo Federal no sentido de dar & Bacia do’
Sio Francisco o destaque e a prioridade merecidos. ' o

De pronto. d agenda do Conselho estariam afetas as questoes é]uanlo aos
aproveitamentos . hidrelétricos a serem realizados na Bacia, de forma' a
compatibilizar os miltiplos usos das dguas e garantir a preservagdo dos recursos
naturais, a aceleragdo dos projetos de irrigagfio, a implantagdo da Hidrovia do
S4o Frantisco, a’ mobilizagdo do crédito ‘rural e, também, outros itens que
atualmente ocorrem de medo desarticulado, A existéncia de um forum desse nivel

de poder de decisdo permitiria, por outro lado, maximizar o uso do. recursos

financeiros disponiveis, ¢ adequé-fos as peculiaridades da 4rea. -

Claro esta que o modelo de gestdo e as caracteristicas institucici=1s desse
Conselho nio estdo definidas, mas hiio de ser tais a permitir a agilivad que as
fungdes que the seriam atribuidas requerem, Na verdade, é indispensavel que
possa comportar segmentagdo setorial ¢ espacial, de forma a ado perder de vista
os objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentdvel da Bacia.

Deve-se prever que este Conselho dispora de Comissdes Tematicas
especificas para tratar, entre outros assuntos, de crédito ¢ financiamento;
agricultura, ‘pécuira ¢ agroindistria; irfigagdo; transportes; energia; meio
ambiente e recursos naturais; servigo e agdo social, entre outros. '

A coordenagio desse Conselho deve caber ao Ministério do Planejamento
e Orgamento, podendo ser exercida através da SUDENE.

v Recuperar conceitual e operacionalmente o papel da CODEVASF
como empresa de desenvolvimento, coni amplo espectro de atuagdo na drea do-
Vale S¥o Francisco. Basta acompashar ‘a evolugdo organizacional da
administragdo da politica federal na Bacia, desde a criagio da Comisséo do Vale,
para ver claramente que ¢ chepada a hora de dar-se 4 CODEVASF o status de
empresa mista, onde a agilidade operacional ¢ os critérios de decisdo do setor
privado possam ganhar cspago, como estigio lransicional para wna futura
privatizagdo. :

E visivel que a agdo da Codevasf ¢ insuficiente para alavancar o
desenvolvimento do Vale, mesmo s¢ pensarmos apenas nas agoes de dmbito
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piblico e natureza oficial. Dai ‘porque a primeira §ugestﬁb" de natureza
administrativa toi o Consello Regional de Coordcnag:ao das " Ag¢des no Vale.

Mas tambem, a auséncia de uma mais incisiva presenga do setor privado ¢

mdlspensa\fel pal‘a que‘ os ObjetIVOS -de’ ‘desenvolvimento - do Vale selam

a!cangados e ; e

L R L N N P B I S Cir [ PSRN

“Diesse’ iddo, qiando se: fala'ém ag,enc:a ‘de deselivolvimento pafa o' Valg v

do Sﬁ‘o Francisco, téim-s¢.em vista 4 necessidade de umé presen¢a’crescente’ da' *
imciativa privada, gie ‘tainbém’ prec;srl e devena oreamzapse ‘e paralélo do -

setor pitblico, nos moldes de agéncias de desenvolvimeiito de amblto estadual 6u
mesmo sub-regionais, como ¢ o caso da experiéncia do Tieté-Parani.

Uma iniciativa dessa natureza, bo'rh[iifr‘té;‘ do sttor privado, facilitaria
sabremaneira n med10 prazo, uma melhor amculag:éo entre as agdes publicas e
prwadﬂs no Val:,.

J-ui‘

FUE;
civilg. no amb;to ia representagao polmca como o, Mowmepto SOS Sao_ D
Frangjsco, a Comisso, Interestaiuﬁl Parlamentar de Estudos paraé . Lt
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Sao Frgmcnsco CIPE-Sdg F rancxsco e
a Unifio dos Municiptos do Vale do Sdo F rancisco, entre outros, como ‘marcas ’
significativas da formagdo de uma consciéncia sanfransicang, que prec:§a ser-
estimulada e'fortalecida.. ... ... ...

ek

RN e

Jf’\lgurnas: ‘das idéias qlle se'dolacam nesté Relatorio, ﬂuto das:discussoesi¢ . -

estudos’ déserivolvidos no Ambita da’ Coinissdo, . certamente’. ainda *estio
embriondrias, ¢ deverdo merecer aprofundamento. tendo em’ vista uma
esmltufaq:ao cldra ¢ definitiva. [mporfa,: ieste momento reconhecer que. se
assefitarn’-¢m ‘pnnclplos “oriundos -+ de * consenso, €, sportanto, - mais . que.
recomendagdes e conclusdés, ‘sdo convicgdes llilanilneS‘de quantos estudaimn, -
vivern e trabalham pe]o desenvotwmento do Vaie do Sdo Francisco..

B IPEIRET I HTS)
e LS i Bl . . ERTR i .(.. '

PN P T P
CONCLUSAO .' Co
Os estudos realizados pela Comirsio Especml para o Desenvolvimento
do Vale do Sde Francisco mostram, v.:3is uma vez, o potericial econdmico € a
importancia éstratégica desse grande rin .nacmnal para o desenvoiwmento do Pa1s
€, parhcularmente do Nordeste brasde' S '
Do mesmo ‘modo, salienta que a r¢: ‘oinada da acdo federal na Bacia do Sdo
Francisco ¢ indispensavel ¢ se nos afigura um ‘mperativo ia politica nacional de
desenvolvimento.

Isto & tanto mais relevante quando se sabe que o modelo ¢ a politica
econdmica atualmente praticadas sdo naturalmente discriminatorias para com as
regides de menor desenvolvimento refativo, requerendo pohtlcas compensatorias
especificas que, entre nos, ainda ndo foram estabelecidas.

Essas politicas, alids, ndo devem ter o carater assistencial, muite menos
emergencial, que tém caracterizado o fratamento da questdo regional no Brasil, €
particularmente a relativa ao Nordeste, deixando-se quase sempre influenciar
mais pela ocorréncia sistematica das secas do que pelo potencial econdmico que
a regido apresenta. Ao contrrio, devem orientar-se por uma necessiria ¢
indispensavel coeréncia, compatibilidade ¢ consisténcia para com a politica

T f.-- [T VRN S TS VAFE I TR VLN P

Rg str\.-se F nalmente a moblllzagqo que se venﬁca na socnedade
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econdémica nacional. Nfo se frata pois de estabelecer uma nova politica
autdrquica, repetindo as experiéucias do passado, que ainda hoje sobrevivem. E
indispensivel que a nova politica regional do Brasil trate as regides do ponto de -
vista de Brasilia. Somente assiin teremos efetiva politica regional no pais.

Por isso mesino, ji a propria Comissdo tratou de dar o exemplo,
encaminhando no seu dmbito — o do Poder Legislativo — os Projetos de Leis
considerados necessdrios para a modemizagdo, tanto da politica de irrigagio
como da gestdo de reécursos hidricos, que sfio fundamentais para a Bacia, além de
apresentar todo wm corjunto de recomendagdes relacionadas com a drea
produtiva, a infra-estrutura, os recursos hidricos, o meio ambiente ¢ a gestdo
administrativa, configurando os instrumentos indispensaveis ao desenvolvimento
dessa singular ¢ significativa parcela do territério nacional.

O ciclo de estabilidade que passou a viger na cconomia nacional modifica,
necessariamente, as bases. ¢ a fonna de operagiio do Governo Federa] Isto se
aplica {ambén i politica regional. De outro lado, a estabilidade econdmica
posmblllta ¢ n.quer a recuperagio do’ planejamento de tongo prazo para toda a
ecoltomia, uma pratica que a inflagio acentuada havia condenado ao desuso.

Ao realizar esse amplo levantamento do perfil atual do Vale -do Sio-
Francidco, evidenciar suas possibilidades ¢ identificar “os  pontos de'
estrangulamento que inibem sua plena realizagdo, a Comissdio do-Senado pde A
disposigio do Poder Executivo Federal, dos cstados e dos municipios, das
empresas e da sociedade civil, todo um acervo de informaris, propustas ¢
recomendacoes que permitem a retomada do planejamento, -i:s agles ¢ dos
investimentos fa drea da Bacia.

0 preseme relatério também permite afirmar que no Nordeste existein
dreas ¢ setores plénamente viaveis e perfeitamente compativeis com-os principios
atuais de gestdo’ da economia em ambito intermacional. E que a Bacia do Sdo
Francisco constitui uma dessas areas, talvez a mais extensa, abrangendo’ setores
como a agricultura irrigada. a lavoura de gréos ¢ a agroindstria, entre outros, que
carecem, no entanto, de infra-estrutura piblica e de crédito, para realizarem-se
nos mesmos padrdes com que ocorrem ent outras latitudes.

O Vale do Sio Francisco representa hoje uma oportunidade dindmica
e moderna de desenvelvimento, com # vantagem adicional de situar-se em
pleno Nordeste brasileiro, o que por si sé constitui condicdo suficiente para
merecer a atengdo ¢ a prioridade nacional, como lhe atribuiu o Senado Federal
ao constituir essa Comissdo Especial cujos trabalhos agora se encerram.
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Senhor Presidente,

R T

Na qualidade de Presidente da Comissdo Especial Temporaria Interna,
criada através do Reucrimento n°® 480, de 1995-SF, "DESTINADA A PROMOVER
AMPLA DISCUSSAQ ACERCA DE POLITICAS, PROGRAMAS, ESTRATEG[AS E
PRIORIDADES VISANDO O DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO", & nos termés do artigo 245, do Regimento Interno do Senado Federal
encaminho a V.Exa. o Projeto de Lei de auioria desta Comissdo que " Cna o Comité
de Gestio dos Recursos Hidricos da Batia H:drograﬁca do rio Sdo Francisco, e dé
outras providéncias”, resultado do Relatério final aprovado pelo plendrio desta
Comissdo em reunifo realizada no dia 28711/95.

Certo de contar com a habitual atengiio de V.Exa., coloco-me a sua
disposicdo para quaisquer esclarccimentos, e aproveito a oportunidade para apresentar
os elevados protestos de minha consideragio ¢ apreco. ' '

SENADOR RE_NAN CALHEIROS
PRESIDENTE

v

EXCELENTISSIMO SR.
SENADOR JOSE SARNEY
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

NESTA



PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 1995

Cria o Comité e Gestdo dos  Rectirsos
Hidricos da Bacia Hidrogrdfica do rio Sdo
Francisco, ¢ da ontras providéncias

" O CONGRESSO NACIt;HAL decreta:

Art. 1° E criado o Comité de Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica

“do tio S0 Francisco ~ COMSFRAN, abrangendo a area da bacia formada pelo rio Sio
Francisco € seus afluentes nos estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe ¢

Alagoas.

Fardgrafo tinico. 0O COMSFRAN ¢ orgio  colegiado,  vinculado
fadnumstralwamemc na forma estabelecida na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 2° Compete a0 COMSFRAN, na sua area de jurisdigio:

I - Promover estudos e estabelecer diretrizes visando a compatibilizagio dos
miiltiplos usos da dgua na Bacia do rio Sdo Francisco, ’ '

1 - Produzir, atualizar ¢ divulgar dados e informagdes sobre os recursos naturais da
Bacia,
HI - Elaborar o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do ric Sde Francisco;
1V - Promover a articulagio entre os agentes publicos ¢ privados atuantes na Bacia;
V- Coordenar, como primeira instincia, os entendimentos e negocia¢des entre os
usudrios, associacBes, orgios e entidades atuantes na Bacia, tendo ém vista conciliar

in‘leresses conﬂilames quanto ao uso, controle e prote¢do dos recursos hidricos da Bacia:

V1 ~ Promover a preservacéo e aproveltamento dos recursos naturais da Bacia, no
sentldo do desenvolwmemo sustentavel de toda a sua drea;

VII - Eleger sua Diretoria; e,
YR —Executar outras agies que The sejam atribuidas pela iegis|acio.

Paragrafo nnico. O COMSFRAN aprovara os seus estatutos estabelecendo o
seu funcionamento de acordo com as disposigdes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Art, 3° No estabelecimento de diretrizes para sua érea de atuagdo e na elaboragio
do Piano Diretor da Bacia. o COMSFRAN terd em consideragio as seguintes prionidades:

i — Abastecimento humano e dessedentagdo de anim:'s;

] Il - Preservagdo da capacidade instalada de g geracd . : energia no curso principal do
Rig;

III - Aproveitamento do potencial de irrigagdo exisicte nas marzens do Rio e seus
afluentes; e,

IV - Preservaqao das condlgoes de navegabilidade do ric S3o Francisco e de seus
afluentes.

Art, 4" O Comité da Bacia Hidrografica do rio Sde Francisco terd a seguinte
composi¢io: -

- representante de cada um dos orgdos e entidades federais com awuagio
predominante ou significativa na area da Bacia;
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- represemame de cada um dos Estados abrangidos pefa Bacia:
- representante de cada conjunto de municipios das sub-areas da Bacia;

* - represemtante de cada uma das entidadés civis, legalmente constituidas na Bacia e
com atuagdo comprovada em seu Ambito;

— representantes de grupos de usuarios, de associagoes formais de produtores
cooperativas de produgdo, da area da Bacia. respeitado o limite ma\nmo dc 'y do numero
total de membros do Comité;

— representantes de cada Sub-Comité que 3 vier a ser cnnsutu[do em Bacias de
_mbulanosdonoSEo Francisco, ~° = ¢

Lo i
b . [ b

s I '

. Par&g'ra{o timico.~  Poderdo pamc:par das reunides do  Comité membros da
sociedade civil e usuarios, sem direito a voto. ’

Art, 5° O COMSFRAN sera conduzldo por uma Diretoria, composta de Presudeme
¢2 (dois) Vice:Presidentes, e contard com uma Secretaria-Executiva que aiuara como or5a0
executor das a¢des determmadas pelo Comité. '

* oy . m-‘=:_‘—='< [

ParagraﬁJ inico. A Diretoria constitutda canforme o mpm deste artigo sera

- escolhida pelos integrantes do C()mlle para mandato de 2 (dois) anos. :,endo pernunda a

reeleicio por lgual penodo . A
o 'Am 6" Para’ sew ﬁ.mc:onamento i} Comue comara cbm as “deguintes fontes de
TECUrsos: ped

[- Contnbmcao obngatona dos seus mtegrames conforme definido no estatv.o,
RS T
- Doacoes e receitas onundas de convénios e contratos celebrados com er» des
pliblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, agéncias de desenvolvimento, ou qii=. juer
oulras organizacdes com objetivos comuns aos do Comité; '

Ii[ — Dotagbes orgamentarias que lhe venham a ser destinadas pela Unido, Estauos e
Meumicipios; .

IV — Produto de receitas provéniente do uso da dgua, que The venha a ser destinada
em lei. N )

Art. 7 O Poder Execufivo promovera, no prazo de 90 (noventa) dias, a
implantagio do Corm{e de Gestao dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sdo
Francisco. * '

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art, 9° Revogam-se as disposigdes em contrario,

JUSTIFICACAD

No dmbito dos trabalhos levades a efeito pela Comissdo Especial para o
Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco, merecida atengio foi dedicada aos problemas
relacionados com a gestdo dos recursos hidricos, questdo esta que sempre eslara no ceme
das agoes que visem o desenvolvimento daquela regido,

O recente incremento das atividades agropecuarias na regido, combinado com a
existéncia. nos dominios da Bacia, da desenvolvida Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, e mais ainda, as caracteristicas basicas de um tio que corre em regido semi-arida
ra maior parte do seu curso sio elementos potenciais de conflito de usos para 0§ [ECUrsos
hidricos da Bacia do rio Sdo Francisco.

Além disso, a regido envolve pelo menos cihco Estados da Federacio. 465
municipios, contando. ainda, com a presenga de varios orgdos federais aos quais se vém



juntando, mais recentemente, associagdes e entidades, surgidas por iniciativa expontdnea de
setores da sociedade, a partir da preocupagio com a preservagio dos recursos da Bacia,

A indefinicio de uma instdncia cemralizadora de agdes e coordenadora de
negociagdes entre tantos atores e interesses diferentes, coloca-se, hoje, para a Bacia do rio
S#o Francisco, como um entrave ao seu desenvolvimento e, por vulro lade um preocupante
vacuo de poder decicirio nas tentativas de sua preservagio. A presente proposigio,
antecipando-se 4s pre. 2stas ainda em discussio sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos quanto ao r- “lelo de gerenciamento a ser adotado no Pais, leva em conta a
urgéncia de se dotar . ::gifo sanfranciscana de uma entidade gestora deseus recursos e
coordenadora de seus . - affitos. .

Propositalmente, o Projeto de [.ci ndo contempls os detalhes do fincionamento do
Comité de Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sio Francisco —
COMSFRAN. Entende-se que a experiéncia dos participantes permitica, por intermédio de
um estatuto, organizar e definir a forma mais adequada de desenvolvimento das agées do
Comité, a qual deve ser o mais possivel dinimica e participativa,

" Valeressaltar que a 4rea da Bacia abrange, também, uma pequena parie do estado de
Goias e do Distrito Federal. Dada a pequena relevincia da Bacia do rio Sdo Francisco para
aquelas Unidades da Federagao elas n3o foram incluidas na‘abrangéncia do Comité,

Outrossim, as competéncias do Comité, foram colocadas de maneira geral, tendo em
vista que se enconira em fase avangada de definigio a Politica de Recursos Hidricos a ser
adotada para todo o Pais. Com isto, o Projeto de Lei abre espago para competéncias
admissiveis a serem atribuidas ao Comité, quande da implantagic da nova -politica. ou
alternativamente, a redefinigio do proprio Comité .

Sala das Sessdes, em 28 de novembro de 1995

Mo koo
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