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1. DEFINICAO E PLANO DE TRABALHO
1.1 Definicao
O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
introduzido pela Resolucdo n°® 44, de 2013, estabelece que as comissoes

permanentes selecionem, na area de sua competéncia, politicas publicas

SF/17380.44456-23

desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem avaliadas. O

relatorio contendo as conclusdes alcancadas devera ser apresentado a

comissdo pertinente até o final da sessao legislativa.

Avaliar uma politica publica consiste em investigar seus
efeitos, ou seja, compreender se ela de fato atinge os objetivos para os quais
foi desenhada, bem como se os recursos disponiveis para sua realizacao
foram eficientemente utilizados. Dessa avaliacdo extraem-se diagnosticos
sobre a politica, que podem resultar em propostas pela sua ampliagao,
aprimoramento ou pelo seu encerramento, com vistas a adocao de solucdes

alternativas.

Essa avaliacdo configura a etapa final do ciclo de politica
publica, que passa pela formacao da agenda, tomada de decisao, formulagao
da politica e se concretiza com a execucdo. A avaliacdo € etapa essencial
desse ciclo e que apés todo o processo realizado tem por objetivo a

prestacdo de contas a sociedade.

E natural que a avaliacdo das politicas publicas se desenvolva
no Congresso Nacional, em razdo da competéncia que lhe foi conferida,
constitucionalmente, para o exercicio do controle externo dos demais

Poderes, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 70 da
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Constituicdao Federal). No Senado Federal, especificamente, o Regimento
Interno atribuiu as comissoes da Casa competéncia para acompanhar,
fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes as areas de sua

competéncia (art. 90, inciso IX).

Em obediéncia a esse mandamento regimental, a Comissao de

SF/17380.44456-23

Meio Ambiente (CMA) aprovou, em 25 de abril de 2017, o Requerimento
n° 13, de 2017 - RMA, do Senador Davi Alcolumbre, para que este

colegiado avalie os “Instrumentos Economicos e Financeiros
disponibilizados pela Unido e aqueles presentes no Cdodigo Florestal, como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e
o Programa de Regularizacdao Ambiental (PRA), para o desenvolvimento

sustentavel dos Estados brasileiros”.

O Cédigo Florestal foi estabelecido pela Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012. Trata-se de uma lei amplamente debatida por ambas as
Casas Legislativas e que suscitou calorosas discussdes entre diversos
segmentos sociais. Sendo o Brasil um pais com nitida vocacdo agricola e
detentor da maior fracdo da mais rica floresta tropical do planeta, além de
outros tantos biomas e ecossistemas megabiodiversos, surge a necessidade
de uma conciliacdo delicada, porém necessaria, entre preservacao e
desenvolvimento, conservacdo natural e producdo agropecuaria. Enfim,
entre campo, cidade e floresta. Essa conciliagdo apenas se torna possivel a
partir da criagdo e aplicacdo dos diversos instrumentos economicos criados

pela Lei, como aqueles acima mencionados.
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Passados mais de cinco anos desde a sancao do novo Codigo
Florestal brasileiro, é chegada a hora de avaliarmos os avancos e os recuos,
as potencialidades e as fragilidades, ou seja, os ganhos e as limitacdes
desses instrumentos, com o que esta avaliacao de politica publica pretende

contribuir. Destaque-se, desde ja e positivamente, as andlises e

SF/17380.44456-23

investigacoes feitas desses instrumentos e da prépria Lei n° 12.651, de

2012, seja pela academia e instituicbes de pesquisa, seja pela prépria

sociedade civil. Dentro desse ultimo grupo, ressalte-se o recente trabalho
“Codigo Florestal: Avaliacdo 2012-2016”1, elaborado pelo Observatorio do
Codigo Florestal, rede composta por 21 organizagoes independentes que se
juntaram com o mesmo objetivo de promover a efetiva implementacao do
Cddigo. Sao iniciativas como essas que asseguram a participacdo cidada e
a construcdo da democracia, na qual ndo apenas 6rgaos e agentes publicos,

mas também a prépria sociedade é fiscalizadora das politicas publicas.

Esta Comissdo de Meio Ambiente nao poderia se furtar a essa
missdo e, assim, também contribuir para que os instrumentos economicos
previstos no Codigo Florestal avancem em seu papel de indutores de um
desenvolvimento = economicamente viavel, socialmente justo e

ecologicamente correto.

! Disponivel em < http://ipam.org.br/bibliotecas/codigo-florestal-avaliacao-2012-2016/ >. Acesso em
9/11/2017.
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1.2 Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho da avaliacdo foi submetido a apreciacao
e deliberacdo na CMA, sendo aprovado em 4 de julho de 2017, na 13*

reunido extraordinaria deste colegiado.

SF/17380.44456-23

Em consecucao, foram aprovados requerimentos de realizagao
de trés audiéncias publicas (RMA n 25, 26 e 33/2017), seminario (RMA
n° 24/2017) e de informagao ao Tribunal de Contas da Unidao (RMA n°
27/2017).

A primeira audiéncia publica, realizada em 29 de agosto de
2017, objetivou debater o estadgio atual de implementacdo, os impactos e as
perspectivas de utilizacdo das Cotas de Reserva Ambiental (CRAs)?. Teve
como debatedores os senhores Raimundo Deusdara Filho, Presidente do
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e representante do Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Roberta Del Giudice, Secretaria Executiva do
Observatorio do Codigo Florestal; e Mauricio de Moura Costa, Diretor de
Operacoes e Presidente do Instituto Bolsa de Valores Ambientais do Rio de

Janeiro (BVRio).

A segunda audiéncia publica, ocorrida em 19 de setembro de
2017, teve como finalidade debater o estagio atual de implementacao, os
impactos e as perspectivas de utilizacdo do instituto Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e dos Programas de Regularizagdo Ambiental

(PRASs), oportunidade em que foram colhidos importantes subsidios para a

2 Disponivel em http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/6525.
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avaliagdo desses instrumentos®. Estiveram presentes, na qualidade de
expositores e debatedores, os senhores Elvison Nunes Ramos, Coordenador
da Coordenacao-Geral de Producdao Sustentavel do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA); Laura Medeiros Braga,

Assistente de Pesquisa do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia

SF/17380.44456-23

(IPAM); Luciano Mansor de Mattos, Pesquisador da Embrapa Cerrados;

Jodo Carlos de Petribu de Carli, Assessor Técnico da Comissdao Nacional

do Meio Ambiente da Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuéaria do
Brasil (CNA); Carolina Tavares da Silva Bernardo, Professora e Consultora
de Projetos da SAVE/Brasil; e Everton Frask Lucero, Secretario de

Mudanca do Clima e Florestas do MMA.

A terceira audiéncia, realizada em 18 de outubro de 2017, foi
convocada para debater o estagio atual de implementacdo, os impactos e as
perspectivas de utilizagdio do Cadastro Ambiental Rural (CAR)*.
Participaram os seguintes debatedores: Sr. Jodo Paulo Mello Rodrigues
Sarmento, Diretor-Presidente do Instituto Estadual de Florestas de Minas
Gerais (IEF) e representante da Associacao Brasileira das Entidades
Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA); Sr. Amado de Oliveira Filho,
Economista e Consultor, representante da Associacao de Criadores de Mato
Grosso (ACRIMAT); Sr. Dalton de Morisson Valeriano, Coordenador do
Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Sr. Britaldo Silveira

Soares Filho, Professor titular do Departamento de Cartografia do Instituto

3 Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/audiencias?codcol=50.

4 Disponivel em http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/6792.
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de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); Sra.
Marlene Lima, Assessora Politica Socioambiental e representante da
Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso (APROSOJA);
Sra. Lucélia Avi, Gestora do Nucleo Técnico e representante da Federacao

de Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso (FAMATO); Sr.

SF/17380.44456-23

Carlos Eduardo Sturm, Diretor de Cadastro e Fomento Florestal do SFB e

representante do MMA; Sr. Alex Sandro Antonio Marega, Secretario

Adjunto de Gestdao Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do Estado
de Mato Grosso (SEMA).

2. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO

A aprovacao do novo Codigo Florestal brasileiro, Lei
n°® 12.651, de 2012, foi assunto que mobilizou todo o Pais e que chamou a

atencao de diversas outras nacoes.

A legislacdo pioneira datava de 1934 e ja havia sido reformulada
pelo Congresso Nacional em 1965 (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965).
No entanto, sucessivas alteracOes posteriores por atos do Poder Executivo
forjaram um verdadeiro “cipoal juridico” que dificultava a interpretagao e o
cumprimento de suas regras. Era necessaria uma nova legislacao, mais clara
e atual, e que conciliasse os diversos interesses da sociedade, como
protecdo do meio ambiente natural, rural e urbano, seguranca hidrica,
producao rural e estabilidade geolégica.Enfim, o desenvolvimento

sustentavel.

As discussOes para mudancas na Lei n° 4.771, de 1965, foram

acaloradas. Grande parte do debate realizado no Congresso Nacional se
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pautou na alteracio das métricas das Areas de Preservacio Permanente
(APP) e de Reserva Legal (RL). Tais discussdes foram motivadas pelas
extensoes protetivas estabelecidas na Medida Provisoria (MP) n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, e pela possibilidade de penalidades a quem

descumprisse as regras estabelecidas na Lei de Crimes Ambientais (Lei

SF/17380.44456-23

n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) e em seu regulamento (Decreto

n° 6.514, de 22 de julho de 2008).

Segundo parlamentares e ruralistas que reivindicavam a
alteracao do Cddigo Florestal, se a lei fosse integralmente cumprida, a
agricultura se tornaria inviavel no Brasil. Essa alegacdo se embasou no
grande volume de multas que potencialmente seriam aplicadas,
considerando as areas de passivos ambientais existentes, e na possibilidade
de conversdao dessas areas de passivos, entdo ocupadas por atividade
agricola, em areas florestais. Estimava-se, até entdo, a existéncia de pelo
menos 85 milhdes de hectares de passivos de APP e RL nas propriedades

rurais (Sparovek et al., 2010)°.

Por outro lado, cientistas e ambientalistas ressaltavam a
importancia de se manterem as regras de protecdo da vegetacdo para
garantir o funcionamento dos ecossistemas em estados desejaveis. Eles
argumentavam ainda que a reducdo da area agricola seria compensada pela
crescente eficiéncia de producdo e que, portanto, a regulamentacao das

areas de protecdo da vegetacdo natural, conforme as dimensdes definidas

5 SPAROVEK, G. et al. Brazilian agriculture and environmental legislation: status and future challenges.
Environmental Science & Technology, v. 44, n. 16, p. 6046-6053, 2010. Disponivel em
http://doi.org/10.1021/es1007824.
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no Caédigo Florestal, ndo implicaria restricdes ao aumento da produgao

agricola (Martinelli et al., 2010)°.

Ao fim da discussao que deu origem a nova lei, os principais
instrumentos do Cddigo Florestal de 1965, as APPs e as RLs, foram

mantidos. Porém, tiveram suas métricas alteradas pela modificacdo da

SF/17380.44456-23

forma de sua mensuracao e condicionadas a recortes fundiarios. O modulo

fiscal, criado pela Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979, para fins de

calculo do Imposto Territorial Rural (ITR), passou a ser utilizado na nova
Lei Florestal como parametro para definicao das dimensdes das APPs e RLs
a serem recompostas no caso de intervengoes consolidadas, o que gerou,

em termos absolutos, uma reducdo da area a ser recuperada’.

Na pratica, a aprovacao da nova lei implicou a anistia das
sangOes decorrentes de desmatamentos ilegais realizados antes da edicao
do Decreto n° 6.514, de 2008 e a isengado, principalmente para os pequenos
produtores, da obrigatoriedade de recuperar areas desmatadas®. Com a nova
lei, estima-se que a area de passivos nas propriedades rurais tenha se
reduzido quatro vezes, o que representa 4,5 milhdes de hectares para as
APPs e 16,3 milhdes de hectares para as areas de RL (Soares-Filho et al.,
2014)°.

6§ MARTINELLI L. A. et al. A falsa dicotomia entre a preservagdo da vegetacdo natural e a producdo
agropecudria. Biota Neotropica, v. 10, n. 4, p. 8, 2010.

7 Mudangcas no cédigo florestal brasileiro: desafios para a implementagdo da nova lei/Organizadores: Ana
Paula Moreira da Silva, Henrique Rodrigues Marques, Regina Helena Rosa Sambuichi - Rio de Janeiro:
Ipea, 2016.

8 Cracking Brazil's Forest Code. In: Science 25 April 2014: Vol. 344 no. 6182 pp. 363-364.

9 SOARES-FILHO, B. et al. Cracking Brazil’s forest code. Science, v. 344, n. 6182, p. 363-364, 2014.

10
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Por outro lado, apesar do historico de descumprimento da lei
anterior, a nova lei gerou maior expectativa de implementacdo, pois
fortaleceu diversos instrumentos da politica florestal que antes eram
previstos em decretos, resolucoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) e instrucOes normativas, entre outras formas juridicas. O novo

SF/17380.44456-23

Codigo Florestal promoveu significativas inovagdes, principalmente no

sentido de regularizar as areas rurais consolidadas, conceituadas como as

areas com ocupacado antropica preexistente a 22 de julho de 2008, de modo

a garantir seguranca juridica principalmente aos proprietarios rurais.

A revista cientifica Science'?, na sua edigao de 25 de abril de
2014, publicou artigo que decifra o novo Cddigo Florestal e os impactos
causados pela nova legislacdo na conservacdao ambiental e producao
agricola no Brasil. Segundo a revista, mesmo tendo feito grandes
concessoes ao setor rural, se a nova legislacao for levada a cabo, ela podera
trazer, finalmente, valor a floresta “em pé”. Em particular, proprietarios que
detém dreas de florestas além do exigido pela lei poderdao negociar no
mercado financeiro os titulos conhecidos como Cotas de Reservas
Ambientais (CRAs), o que ofereceria uma alternativa econémica para a
preservacao de parte dos 88 milhdes de hectares de vegetacao nativa que

ainda poderiam ser desmatados legalmente.

A seguir, traduzimos os principais aspectos trazidos por esse

estudo da revista cientifica, a respeito do Codigo Florestal brasileiro:

Embora o Cédigo Florestal de 2012 tenha reduzido os
requisitos de restauracdo florestal, essa lei introduziu novos

10 Tdem.

11
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mecanismos para lidar com o manejo do fogo, o carbono florestal
e o pagamento de servigos ambientais, os quais poderiam reduzir o
desmatamento e trazer beneficios ambientais. Talvez o principal
mecanismo seja a Cota de Reserva Ambiental (CRA), um titulo
legal negociavel para areas que tenham vegetagdo nativa intacta ou
em regeneracao em extensdo superior as exigéncias do Cdédigo
Florestal. A CRA (superavit) em uma propriedade pode ser usada
para compensar um débito de reserva legal em outra propriedade
dentro do mesmo bioma e, preferencialmente, no mesmo estado. A
implementacdo da CRA poderia criar um mercado negociavel de
areas florestais, agregando um valor monetario a vegetacdo nativa.
Esse mercado de CRA pode, potencialmente, abater 56% do débito
de reserva legal. Dados os elevados custos de restauracao florestal,
a troca de CRA poderia se tornar uma forma eficaz em termos de
custos para facilitar o cuamprimento legal, a0 mesmo tempo em que
protegem excedentes florestais que poderiam ser legalmente
desmatados. A utilizagdo equilibrada das CRA deve se concentrar
em melhorar atributos funcionais e ecoldgicos das paisagens
florestais, por exemplo, a integridade do habitat (e, portanto, da
biodiversidade), os estoques de carbono, a regulacdo e balanco
hidrico, crucial para manter a geracdo de energia hidrelétrica no
Brasil. (...)

SF/17380.44456-23

Chave para o sucesso do Codigo Florestal é o Sistema do
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), um sistema georreferenciado
ligado a internet que permitird a documentacdo de mais de 5
milhdes de propriedades rurais, melhorando a transparéncia e
fornecendo um caminho para a conformidade ambiental. O SICAR
poderia facilitar o mercado de CRA e pagamentos por servicos
ambientais, o que serd fundamental para compensar os custos
geralmente proibitivos da restauracao florestal, especialmente para
0s pequenos proprietarios. N6s estimamos que a eliminacdo da
divida do Codigo Florestal via restauracao florestal ird sequestrar
até 9 + 2 GtCO2e.

Avanco consideravel da nova legislacdo foi incentivar, ainda
mais, os mecanismos de oferta de beneficios econdmicos para os
proprietarios que conservarem sua vegetacdao nativa, como o recém-criado
Fundo de Varsdvia para o REDD+ (Reducao de Emissdes Provenientes de

Desmatamento e Degradacao Florestal).
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Recente e premiado estudo sobre os impactos econdomicos do
novo Codigo Florestal do Instituto de Economia da Unicamp!! concluiu que
o mecanismo de compensacdo de RL previsto pela nova lei apresenta uma
série de vantagens para os produtores rurais e para a sociedade, o que o torna

fundamental para a consolidacao da implementacao do Cédigo Florestal e da

SF/17380.44456-23

conservacao ambiental em areas privadas.

Inegavelmente, os principais avancos da Lei n° 12.651, de 2012,
residem em seus instrumentos que, se bem aplicados, terdo o condao de
instituir uma nova fase de governanca florestal no Brasil. Por isso, deter-nos-
emos no proximo item sobre 0s principais instrumentos trazidos por essa lei
que, se devidamente implementados, poderao contribuir para a melhoria da

realidade florestal brasileira e o desenvolvimento sustentavel.

1 PAULA BERNASCONI. Custo-efetividade ecologica da compensacgdo da reserva legal entre
propriedades no estado de Sao Paulo. Disponivel em
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/backup/premios/premios-1/i-premio-florestal-brasileiro/3o0-
lugar-010p.pdf> Acesso em 13/08/2017.
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3. OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DO CODIGO FLORESTAL

3.1 Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Um instrumento refor¢ado na nova lei florestal foi o Cadastro

SF/17380.44456-23

Ambiental Rural (CAR), que havia sido criado por meio do Decreto

n°7.029, de 10 de dezembro de 2009, para auxiliar no processo de

regularizacdo ambiental das propriedades e posses rurais.

O CAR consiste em um sistema cadastral que permite o
monitoramento e o planejamento ambiental das propriedades rurais. Com
esse sistema, sera possivel identificar os proprietarios rurais que estdao em
desacordo com a lei ambiental. Ao final do processo de implantacao do
CAR sera possivel apontar os reais passivos existentes, tanto de RL. como
de APP, viabilizando o planejamento necessario para promover a

adequacdo ambiental das propriedades rurais que possuam passivos.

Especificamente, o0 CAR é um registro publico eletronico de
ambito nacional, obrigatoério para todos os iméveis rurais, com a finalidade
de integrar as informacoes ambientais das propriedades e posses rurais.
Compoe, assim, uma base de dados estratégica para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao

desmatamento.
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A inscricdio do imovel rural no CAR devera ser feita,
preferencialmente, no 6rgao ambiental municipal ou estadual, que, nos

termos do regulamento, exigira do proprietario ou possuidor rural:

I — a identificagdo do proprietario ou possuidor rural;

SF/17380.44456-23

IT — a comprovacao da propriedade ou posse; e

IIT — a identificagdo do imével por meio de planta e memorial
descritivo, contendo a indicacdao das coordenadas geograficas com pelo
menos um ponto de amarracdo do perimetro do imoével, informando a
localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das APP, das Areas de
Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da

localizagado da RL.

Outros instrumentos previstos no Codigo Florestal, como as
Cotas de Reserva Ambiental e os Programas de Regularizacdo Ambiental,

pressupoem a inscricao do imovel no CAR para que sejam aplicados.
3.2 Cotas de Reserva Ambiental (CRAs)

A Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 2001, introduziu uma
alteracao no entdo vigente Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de 1965), que foi
recepcionada pela legislacdo atual: o estabelecimento da Cota de Reserva
Florestal, titulo representativo de vegetacao nativa sob regime de servidao
florestal, de Reserva Particular do Patrim6nio Natural ou reserva legal
instituida voluntariamente sobre a vegetacdao que exceder os percentuais

estabelecidos para o cumprimento da reserva legal.
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O atual Cbdigo Florestal incorporou essa iniciativa,
equiparando-a a Cota de Reserva Ambiental (CRA), cujos efeitos e
obrigacoes sao assemelhados. Com efeito, a CRA é um titulo nominativo
representativo de drea com vegetacao nativa, existente ou em processo de

recuperacdo em uma propriedade rural, que pode ser usado para compensar

SF/17380.44456-23

a falta de Reserva Legal em outra.

Sdo passiveis de serem consideradas CRAs as areas, com

vegetacdo nativa:

I - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma

do art. 9°-A da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;

II - correspondente a area de Reserva Legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdao que exceder os percentuais exigidos na

Lein® 12.651, de 2012;

IIT - protegida na forma de Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN), nos termos do art. 21 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000; e

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de
Unidade de Conservacdo de dominio publico que ainda ndo tenha sido

desapropriada.

Cada cota corresponde a 1 hectare. Seu principal objetivo é
favorecer a manutencdo da vegetacdo nativa por meio de um sistema que

permita a negociacdo entre proprietarios rurais que tenham excesso de RL

16
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em sua propriedade com aqueles outros proprietarios que tenham area de

reserva inferior ao minimo exigido pela Lei n° 12.651, de 2012.

3.3 Programas de Regularizacao Ambiental (PRAs)

De acordo com o novo Codigo Florestal, serdo instituidos, no

SF/17380.44456-23

ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, Programas de

Regularizacdao Ambiental (PRAs), que compreenderao o conjunto de agcoes
ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais

com o objetivo de adequar e promover a regularizacdao ambiental.

O PRA é considerado um dos mais importantes instrumentos
da nova lei, ja que permitird a solucao de varios passivos ambientais dos
produtores rurais. De fato, segundo o Codigo Florestal, com base no
requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgao competente integrante do Sistema
Nacional de Meio Ambiente convocara o proprietario ou possuidor de
imovel rural para assinar o termo de compromisso, com a descricao das

atividades de regularizacdo, que constituira titulo executivo extrajudicial.

A adesdo ao PRA proporciona diversos beneficios. Apos a
adesdo e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o
proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacao
em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
Mais ainda, a partir da assinatura do termo de compromisso, serao
suspensas as san¢oes decorrentes das infracGes cometidas antes de 22 de

julho de 2008 e, cumpridas as obrigacGes estabelecidas no PRA ou no termo
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de compromisso, nos prazos e condicoes neles estabelecidos, as multas
decorrentes daquelas infracdes serdo consideradas como convertidas em
servicos de preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, regularizando o uso de dareas rurais consolidadas conforme

definido no PRA.

SF/17380.44456-23

Outro incentivo para adesdao ao PRA é a previsdao de que a

assinatura do termo de compromisso para regularizacdao de imo6vel ou posse
rural perante o 6rgao ambiental competente suspendera a punibilidade dos

crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n° 9.605, de 1998, enquanto o

termo estiver sendo cumprido.

A Unido ja fez a sua parte: editou o Decreto n° 7.830, de 17 de
outubro de 2012, que estabelece normas gerais, e o Decreto n° 8.235, de 5
de maio de 2014, que estabelece regras complementares, acerca dos PRAs.
Cabe aos Estados e ao Distrito Federal a implementacao de seus PRAs, por
meio da edicdo de normas de carater especifico, em razdo de suas
peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, economicas e

sociais.

3.4 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

O art. 41 do Codigo Florestal autoriza o Poder Executivo
federal a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacao ambiental,
programa de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente, bem como
para adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade

agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como
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forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,

observados sempre o0s critérios de progressividade.

Entre as categorias e linhas de acdo constantes nos incisos
desse artigo, figura, em primeiro lugar, o pagamento ou incentivo a servicos

ambientais como retribuicio, monetaria ou ndo, as atividades de

SF/17380.44456-23

conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais.

Esse instrumento é conhecido como Pagamento por Servicos Ambientais

(PSA).

Para melhor compreender e avaliar esse instrumento, importa
delimitarmos claramente alguns conceitos, de sorte a ndo incorrermos em
dubiedade ou confusdes semanticas desnecessarias. Nesse sentido, é
preciso deixar claro que, apesar da divergéncia conceitual entre os termos
“servicos ambientais” e “servicos ecossistémicos”, adotaremos no presente
relatorio essas expressdes como sindnimas. Assim, de uma maneira geral,
servicos ambientais (ou servicos ecossistémicos ou de ecossistemas) sao 0s
beneficios que as pessoas obtém, direta ou indiretamente, dos processos e

do funcionamento dos ecossistemas, tais como:

a) o sequestro, a conservacao, a manutencao e o aumento do

estoque e a diminui¢ao do fluxo de carbono;

b) a conservacgao da beleza cénica natural;

c) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servicos hidricos;
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e) a regulacao do clima;

f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional

ecossistémico; e

g) a conservacao e o melhoramento do solo.

SF/17380.44456-23

Assim, o PSA sera a retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades humanas de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que

gerem esses servicos ambientais (Lei n® 12.651, de 2012, art. 41, inciso I).

Mas, caberia a pergunta, por que pagar pelos servicos
ambientais? Como deveria ser regulado esse mercado? Quem deveria

efetuar o pagamento? Essas e outras questdes serdo respondidas a seguir.

Embora os servicos ecossistémicos sejam fornecidos
diretamente pela natureza, com ou sem a presenca do ser humano, o tipo, a
qualidade e a quantidade dos servigos sdo afetados pelas decisdes tomadas

pelos usudrios de recursos naturais.

Segundo dados do GITE (Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica) da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria),
mais de 60% do territério brasileiro é coberto por vegetacdo nativa'?.
Ocorre que, dessa porcentagem, 20,5% correspondem a vegetacao
preservada dentro de propriedades rurais, seguida de vegetacao nativa em

terras devolutas e ndo cadastradas (18,9%), vegetacao nativa em terras

12 https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/25616374/artigo---vegetacao-nativa-bem-
protegida-por-produtores-brasileiros. Acesso em 26/9/2017.
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indigenas (13,8%) e vegetacdo nativa em unidades de conservagao
(13,1%)™. Disso se conclui que os proprietarios rurais sdo, em ultima
analise, os agentes econdmicos que mais provém 0Ss Servicos

ecossistémicos, embora raramente sejam compensados por isso.

Assim, em relacdo a preservacao da vegetacao nativa, existe

SF/17380.44456-23

diferenca entre o beneficio marginal social (alto, gerado pelas

externalidades positivas advindas da conservacao da natureza) e o privado
(baixo, pois o proprietario ndo é recompensado pelo ato de conservar).
Diante desse contexto, o proprietario rural, para maximizar o seu beneficio,
tende a optar por um uso alternativo da sua terra, como a pecudria ou a
agricultura, pois os servicos ecossistémicos ndo sdo transacionados no
mercado, o que faz com que nao sejam devidamente precificados. Dai a
ideia de retribuir monetariamente aquele que conserva recursos ambientais
que prestam servicos ecossistémicos, de modo a persuadi-lo a conservar a
vegetacdo em vez de realizar um uso alternativo do solo e de sua

propriedade.

A definicao de PSA mais aceita e disseminada pela literatura é
dada por Wunder (2005)'4, que conceitua PSA de acordo com cinco
critérios basicos: 1) ser uma transacao voluntaria, onde; 2) um servico
ecossistémico bem definido; 3) esta sendo comprado por no minimo um

comprador; 4) de, no minimo, um provedor de servico ecossistémico;

13 http://www.douradosnews.com.br/noticias/brasil/maior-porcentagem-de-vegetacao-nativa-preservada-
esta-em-propriedades-rurais. Acesso em 26/9/2017.

14 WUNDER, S. Payments for environmental services: some nuts and bolts. CIFOR, Ocasional Paper, n°
42, 2005. 25p.
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5) se, e somente se, o provedor de servicos ecossistéemicos assegurar a

provisao desses servicos (condicionalidade).

A ideia central do instrumento, consequentemente, € que
beneficiarios dos servicos ambientais facam pagamentos diretos,

contratuais e condicionais a proprietarios de terra locais em troca de estes

SF/17380.44456-23

adotarem praticas que assegurem a conservacao ecossistémica ou a sua

restauracdo para a oferta de servicos ecossistémicos.

Apesar de acordos privados entre agentes da economia serem
o ponto central de mecanismos de PSA, esse fato ndo exclui o papel do
Estado em assegurar as condicOes para que as transacoes ocorram. Como
ndo existe mercado para a maioria dos servicos ecossistémicos, cabe ao
Estado estabelecer uma infraestrutura por meio de aplicacoes legais, de
instituicoes juridicas e de definicdo de direitos de propriedade para que o
mercado se estabeleca. Assim, os custos de transacdo sao reduzidos,

tornando as operagOes via mercado atrativas do ponto de vista econdmico.

Na pratica, a intervencao do governo é maior do que a
desejada, conforme veremos ao longo deste relatério, o que faz com que o
poder publico possa assumir cinco papéis, ndao excludentes, em programas
de PSA: 1) comprador de servicos, em que o Estado pode atuar por meio
de subsidios ou do pagamento direto aos ofertantes; 2) ofertante em
transacoes internacionais, em que o governo federal oferece servicos
ecossistémicos gerados no territorio, como no mercado de carbono para
reducdo do desmatamento; 3) intermediario entre demandantes e ofertantes,

auxiliando no processo de comunicacdo e negociacdao entre os agentes
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econdmicos envolvidos; 4) regulador do mercado, em que o poder publico
define regras e padrdes para o comércio dos servigos; e 5) provedor de
servico: por meio da criacdo de areas protegidas o governo atua como

ofertante de servicos ecossistémicos.

3.5 Outros instrumentos economicos e financeiros

SF/17380.44456-23

Além do PSA, o art. 41 do Cdédigo Florestal enumera outras
duas linhas de acdo a serem adotadas pelo Poder Executivo a respeito de

programas de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente. Sdo elas:

— compensacdo pelas medidas de conservacao ambiental

necessarias para o cumprimento dos objetivos dessa lei; e

— incentivos para comercializacdo, inovacao e aceleracdo das
acoes de recuperacdo, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais

formas de vegetacao nativa.

Para cada uma dessas linhas de agdo é apresentado um rol

exemplificativo de medidas.

Quanto a compensacdo pelas medidas de conservacao

ambiental, a lei enumera, entre outras:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades,
com taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0s

praticados no mercado;
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b) contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que

as praticadas no mercado;

c) deducdo das APP, de RL e de uso restrito da base de calculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), gerando créditos

tributarios'®;
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d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso da agua, na forma da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de
1997, para a manutengao, recuperacao ou recomposicao das APPs, areas de

RL e de uso restrito na bacia de geracao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacao
voluntéria de vegetagdo nativa'®, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas
de extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na

propriedade ou posse rural, ou recuperacao de areas degradadas; e

f) isencdo de impostos para o0s principais insumos e

equipamentos, tais como: fios de arame, postes de madeira tratada, bombas

15 Essa deducdo ja é prevista na Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, com a redagio dada pela Lei
n° 12.844, de 19 de julho de 2013.

16 Um exemplo de linha de financiamento nesse sentido é o programa Bolsa Verde, que transfere
R$ 300,00 para familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em areas de relevancia para a
conservacao ambiental. Funciona como um incentivo as comunidades para que continuem usando, de
forma sustentavel, os territérios onde vivem. O Bolsa Verde — instituido pela Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e regulamentado pelo Decreto n° 7.572, de 28 de setembro de 2011 — possui como
objetivos:

1) incentivar a conservacdo dos ecossistemas (manutencao e uso sustentavel),

2) promover a cidadania e melhoria das condicoes de vida,

3) elevar a renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservagdo dos
recursos naturais no meio rural, e

4) incentivar a participacdo dos beneficidrios em agdes de capacitacdo ambiental, social, técnica e
profissional.
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d’agua, trado de perfuracdo de solo, dentre outros utilizados para os

processos de recuperagao e manutencao das APP, de RL e de uso restrito.

Por ultimo, quanto aos incentivos para comercializagao,
inovacdo e aceleracdo das acOes de recuperacdo, conservacao e uso

sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdao nativa, o Codigo

SF/17380.44456-23

Qs

Florestal enumera a participacdo preferencial nos programas de apoio

comercializacdao da producdo agricola e a destinacdo de recursos para a
pesquisa cientifica e tecnologica e a extensao rural relacionadas a melhoria

da qualidade ambiental.

A presente avaliacdo de politicas publicas deter-se-a aos
instrumentos CAR (Cadastro Ambiental Rural), CRA (Cotas de Reserva
Ambiental), PRA (Programa de Regularizacio Ambiental) e PSA

(Pagamento por Servicos Ambientais).
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4. DIAGNOSTICOS

4.1 do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Conforme reconhece o préoprio Observatério do Cédigo
Florestal, o CAR é o instrumento com implementacdo mais avangadal’.

Segundo o Servico Florestal Brasileiro (SFB), até 30 de setembro de 2017,

SF/17380.44456-23

ja foram cadastrados mais de 4.4 milhdes de iméveis rurais, totalizando

uma area de 416.491.664 hectares inseridos na base de dados do sistema

(SICAR),

EXTRATO GERAL DO CAR

AREA PASSIVEL DE CADASTRO! AREA TOTAL CADASTRADA? PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA?

397.836.864 ha 416.491.664 ha Acima de 100%
Numero de Imdveis Cadastrados?: 4.410.791
°A drea passivel de cadastro ¢ estimada com base no Censo Agropecuario 2006, do Insti ileiro de fia e Estatistica - IBGE, e nas atualizagbes do

Distrito Federal e dos estados Amap3, Amazonas, Espirito Santo, Para e Mato Grosso

s informagbes correspondem 4 soma dos dados: do Sistema de Cadastro Ambiental Rural [SICAR); dos sistemas estaduais do Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul e Sdo Paulo; e o nimero de beneficidrios dos Assentamentos da Reforma Agraria

*Percentual calculado com base na Area passivel de cadastro

Esses dados significam que o percentual de area cadastrada é
superior a 100%, considerando a area passivel de cadastro inicialmente
estimada no Censo Agropecudrio de 2006 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Disso se extrai um primeiro beneficio do
instrumento: a reavaliacdo do estoque e do potencial de area rural, evidéncia
de que o CAR se constitui em vigoroso instrumento de conhecimento,

favorecendo a gestdo, o controle e o monitoramento florestal.

17 OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL Codigo Florestal: Avaliacao 2012-2016, Obra ja
citada, p. 9.
18 http://www.florestal.gov.br/numeros-do-car. Acesso em 10 de abril de 2017.
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Todavia, diferencas regionais mostram que o processo de
registro dos imoveis no CAR deve prosseguir, sobretudo na Regido

Nordeste, onde apenas 78,71% dos imoveis foram cadastrados (Figura 1).

=
—
—
=
= a
=3
~ =<
EXTRATO DO CAR GERAL E POR REGIAO =3
= o
— O
el
Area Passivel de Cadastro'  Area Cadastrada swels Cadastrad Percentual de Area =
& em hectares em hectares Cadastrada® ] =
Norte 93.717.515 131.472.427 625.412 Acima de 100% =
Nordeste 76.074.156 59.878.622 1.143.503 78,71% —]
Geral Brasil Centro-Oeste 129.889.570 122.898.049 385.207 94,62% =
Sudeste 56.374.956 61.982.447 1.060.123 Acima de 100%
Sul 41.780.627 40.260.119 1.196.546 96,36%
Subtotal® 397.836.864 416.491.664 4.410.791 Acima de 100%
Unidades de Conservagdo 25.515.279 18.684
Total* 423.352.144 442.006.943 4.429.475 Acima de 100%
Area estimada com base no Censo io 2006 {IBGE) e nas ‘do Distrito Federal e dos estados Amapa, Amazonas, Espirite Santo, Para e Mato Grosso

*Percentual calculado com base na ire:.paw‘veld\' cadastro
*As informagBes correspondem & soma dos dados: do Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR (em 30/09/2017); dos sistemas estaduais do Espirito Santo

(30/09/2017), Mato Grosso do Sul {em 30/09/2017) e Sdo Paulo {em 01/10/2017); o nimero de beneficidrios dos A da Reforma Agréria
“As informagoes incluem os dados cadastrados no SICAR ref &s Unidades de C cao da Natureza de Uso S avel nas quais admite-se a éncia de
populagdes tradicionais
93,7 milhdes de 0 0 76,1 milhbes de
hectares 1 0 0 A) 78 ’ 7 /6 hectares

de area cadasiravel

de area ja cadastrada

de area ja cadastrada  de area cadastravel

= -
131,5 milhdes 59,9 milhbes
de hectares de hectares
ja cadastrados ja cadastrados
1299 mihbes do 94 60/ 0 56,4 mithses de
hectaras ] o 1 0 0 /i') hectares
de area cadastravel de arua b cadssirads de Area ja cadastrada  de area cadastravel
- L]
- -
172,80 mibes 62 mithées
os hactares de haclares

j& cadastrados

ja cadastrados

96,4%

de area ja cadastrada

s
-
40,3 milhdes de
hectares
ja cadastrados

41,8 milhdes de
hectares

de drea cadastrivel

Figura 1: Porcentagem de area cadastrada no CAR por regido (Fonte:
http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3121-boletim-informativo-

car-setembro-de-2017/file. (Acesso em 27 de outubro de 2017)
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De acordo com o Observatério do Codigo Florestal, a
discrepancia entre a quantidade de imoOveis cadastraveis originalmente
estimada e a atualmente verificada ndo retrata a realidade dos estados
brasileiros, principalmente dos estados da Amazo6nia, onde o niumero de

imoveis rurais reportados e de areas cadastraveis esta em uma ordem de

SF/17380.44456-23

grandeza muito desproporcional a atualidade'.

Nos municipios e estados onde o CAR avangou mais
rapidamente, o que se tem constatado é que o niumero previsto de imoveis,
em muitos casos, supera o dobro do indicado na linha de base, como é o
caso do Acre. Desse modo, é fundamental a realizacao de um novo censo
agropecuario de modo a oferecer um panorama mais atual dos imoveis
rurais brasileiros, além da integracao de bases de dados publicas, como do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), da Receita
Federal, da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), do Servico Florestal

Brasileiro, da Superintendéncia do Patrim6nio da Unido, entre outros?.

Aspecto sumamente positivo, apontado na audiéncia publica
para a discussao desse instrumento, ¢ o modo transparente por meio do qual
o Governo Federal vem disponibilizando online os dados do CAR. Isso tem
permitido que institutos de pesquisa facam o download dos dados, a partir

do que podem ser feitas avaliacOes e analises estatisticas diversas.

Também foi apontado na audiéncia publica a significa

exatiddo dos dados introduzidos no CAR pelo proprietario rural, apds

19 OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL Cédigo Florestal: Avaliagio 2012-2016, Obra ja
citada, p. 27.
20 Tdem.
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analise e validacdo das informacgoes pelo Poder Publico. Lembre-se que o
CAR é um sistema autodeclaratorio. Apesar das limitagdes do sistema e de
erros topologicos inevitaveis, a experiéncia tem demonstrado o
comprometimento dos proprietarios rurais com a lisura das informacoes, o

que torna o instrumento ainda mais verossimil.

SF/17380.44456-23

Uma limitagdo fundamental identificada para o CAR é a falta

de uma base cartografica adequada para o planejamento, a fiscalizacdo e a
validagdo dos dados. De acordo com o Professor Britaldo Silveira Soares
Filho, da UFMG, o Brasil precisa de uma cartografia sistematica no minimo
na escala de 1 para 10 mil, idealmente de 1 para 5 mil. Sem essa acuidade
informacional torna-se muito dificil a validacdo dos dados e os trabalhos de

fiscalizacdo e acompanhamento.

Também é necessario integrar a base do SICAR e do CAR com
outras bases de cadastro de imoveis rurais, por exemplo o Terra Legal.
Atualmente, uma das principais limitacoes do CAR é a sobreposicao dos
imodveis, dada a imprecisao das informacdes fundidrias. De fato, segundo o
Sr. Jodo Paulo Mello Rodrigues Sarmento, da ABEMA, em sua exposicao
durante a audiéncia publica, a base de dados do Incra difere da base de
dados utilizada por essa associacdo em algo em torno de 100 mil
propriedades. Advirta-se que a sobreposicao de iméveis nao é um problema
gerado pelo CAR, como comumente se alega, mas algo revelado por ele.
Como apontado anteriormente, é necessaria a maior precisao da malha

fundiéria brasileira, a partir do que o CAR podera se revelar ainda mais util.
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Uma etapa ainda delicada do emprego do CAR ¢ a analise e a
validacdo das informacdes. E preciso que os Estados assumam de maneira
mais assertiva o compromisso com o CAR, inclusive no suporte financeiro.
Conforme apontado na audiéncia publica, muitos Estados passam por graves

dificuldades, como estruturas de tecnologia da informacdo necessarias para

SF/17380.44456-23

a geracdo e analise de dados ainda muito deficientes. E imperativo que o

orcamento estadual preveja investimentos nessa estruturacdao, pois a

expectativa a respeito do CAR ¢é que se trata de uma das melhores politicas

de gestdo da atividade agrossilvopastoril do Pais.

Apesar das dificuldades, o emprego do CAR ja vem surtindo
efeitos positivos. Exemplo é o Estado de Mato Grosso. Segundo
informacdes colhidas na audiéncia publica, nesse estado a reducao do
desmatamento de floresta amazonica foi de 87%. Isso se explica a partir da
fiscalizacdo inteligente realizada em Mato Grosso, a partir das informacoes
georreferenciadas e das imagens de satélite disponibilizadas no CAR, desde

0 ano 2000.

Dado ainda mais interessante é o fato de essa redugdao no
desmatamento ndo ter redundado na redugcao da produtividade
agropecuaria, como ilustra a Figura 2. Em Mato Grosso, no biénio
2016/2017, a producao agricola chegou a 53 milhdes de toneladas, ao passo
que o desmatamento vem reduzindo ano apés ano. O rebanho bovino nesse
Estado chegou a 20 milhdes de cabecas de gado, em 2016, e nem por isso
o desmatamento aumentou. Isso revela a possibilidade de crescimento
agropecuario e protecao ambiental, do que o CAR é instrumento

privilegiado.
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Figura 2: Correlacdo entre a taxa de desmatamento de vegetacdo de Cerrado e de
Floresta Amazonica no Estado de Mato Grosso com a produtividade agropecuéria
(Fonte: Alex Sandro Marega) %',
Mas o principal fator que explica essa evolucdo é o emprego

macico em tecnologia adequada, como investimento na correcdo do solo,

reducdo no tempo de abate, melhoria das condi¢des sanitarias, entre outras.

Um dos aspectos mais debatidos e delicados em relagdao ao
CAR sdo os custos associados a esse instrumento. De fato, prestar as
informagoes necessarias para o registro no SICAR implica gastos, como
levantamentos topograficos, a serem assumidos pelo proprietario. Nao é
estritamente necessario que seja contratado um responsavel técnico para o
levantamento das informagdes necessarias ao CAR, embora tal medida seja
recomendada para que se evitem replicacao de trabalhos por conta de

imprecisao dos dados. O entrave se torna particularmente maior quando se

21 Apresentacdo do autor, constante na audiéncia piblica da CMA de 18/10/2017. Disponivel em
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trata dos pequenos e médios produtores. Expositores da audiéncia publica
foram unissonos em opinar que, para esses, a alternativa mais factivel é se
trabalhar com associacoes e sindicatos. Outra possibilidade é a abertura de

linhas de financiamento, seja pelo governo federal, seja pelo estadual.

Para os assentamentos rurais de reforma agraria, o registro da

SF/17380.44456-23

Reserva Legal no CAR é gratuito, devendo o poder publico prestar apoio

técnico e juridico (art. 53, paragrafo unico, da Lei n° 12.651, de 2012).
Todavia, tal registro tem sido feito para a area total do assentamento, nao
sendo autorizada a inscricdo individual, por lote. Em que pese o grande
esforco do Incra para viabilizar a inscricdo dos assentamentos no CAR,
informacOes de diversas partes do Brasil dao conta de que, em muitos
assentamentos, tém ocorrido atrasos no cadastramento, por falta de recursos
desse instituto. Ademais, as regras atuais, estabelecidas pela Instrucdo
Normativa n° 2, de 6 de maio de 2014, do Ministério do Meio Ambiente,
vedam a possibilidade de inscricdo no CAR de lotes individuais, se o
perimetro do assentamento nao estiver completamente registrado. Com isso,
os assentados que se encontram em condicdes de se inscreverem
regularmente no CAR ficam impedidos de fazé-lo e de, assim, auferirem dos

beneficios dessa inscricao.

Nesse sentido, é valoroso e meritério o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 733, de 2015, de autoria deste relator, que altera a Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispdoe sobre o novo Coddigo
Florestal brasileiro, para autorizar a inscri¢do no Cadastro Ambiental
Rural — CAR, de forma individualizada, dos lotes de assentamentos da

Reforma Agrdria. Especificamente, essa proposicao legislativa dispde que
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sera de responsabilidade do 6rgao fundiario competente a inscricao no CAR
dos assentamentos de Reforma Agraria. Porém, essa inscri¢ao dar-se-a por
meio do registro do seu perimetro, como atualmente ocorre, ou,
alternativamente, diretamente pelos interessados por meio da

individualizacdo dos lotes.

SF/17380.44456-23

Outro tema de capital importancia, levantado na audiéncia

publica, é a inseguranca juridica que afeta 0 CAR. Com efeito, foram
propostas junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) quatro A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade: ADIs n® 4901, 4902, 4903, apresentadas pelo
Ministério Publico Federal (MPF), e ADI n° 4937, proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL); e uma Acgdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC): n° 42, de autoria do Partido Progressista (PP).
Aquelas, propostas em 2013, apontam prejuizos ambientais decorrentes das
modificagcOes legislativas e argumentam que o novo Codigo Florestal
fragiliza o regime de protecdo das APPs e das RLs. Outros pontos
questionados pelo MPF na primeira ADI sdao os que preveem a
compensacdo da RL sem que haja identidade ecoldgica entre as areas e a
permissao do plantio de espécies exdticas para sua recomposicao. Ainda de
acordo com o Parquet, o novo Codigo Florestal permite a consolidacao das
areas que foram desmatadas antes das modificacdes dos percentuais de RL,
item que também é questionado, dentre outras questdes. Ja a ADC n° 42,
proposta em 2016, ao contrario das ADIs, defende a constitucionalidade da
lei por considerar que o novo Cédigo ndo agride o meio ambiente, mas tem

0 objetivo de preserva-lo.
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Ha que se lembrar que o Codigo Florestal tramitou no
Congresso Nacional por 12 anos. Por sua vez, as ADIs encontram-se sob
analise do STF desde 2013, portanto, ha quatro anos. Somando ambos os
prazos, constata-se que, no ano de 2018, contabilizar-se-ao 17 anos de

discussao dessa lei pelos Poderes da Republica! Tal situacdo leva a

SF/17380.44456-23

inseguranca juridica e ao receio de o proprietario desenvolver sua atividade.

Como bem ponderou o Sr. Amado de Oliveira Filho, representante da

ACRIMAT, durante a audiéncia publica, sao “17 anos em que o produtor
rural abre a porta da sua casa e vai trabalhar sem saber se vai chegar um
helicéptero do Ibama ali e abordéa-lo na sequéncia — e ele sem saber se esta
certo ou esta errado”, o que redunda em verdadeiro desestimulo a producao

agropecuaria.

De fato, a depender do desfecho das discussodes e da sentenca
a ser proferida pelo STF, corre-se o risco de desmonte de vultosos
investimentos publicos e privados, de verdadeiro retrocesso a todo
desenvolvimento logistico, tecnologico, informacional e financeiro

auferido até entdo.

Essa situagdo exige um esforco ingente dos poderes publicos,
em particular do Poder Judiciario, em vista da celeridade que essa decisdo
exige, sem que se descuide, evidentemente, da devida apreciacdo de todos

os aspectos envolvidos e da correta ponderacao dos argumentos levantados.

4.2 das Cotas de Reserva Ambiental (CRAs)
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Conforme apurado na audiéncia publica, ndo ha que se falar
em CRA se antes ndo existir a base informacional necessaria e fundamental,
a ser instituida pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR). Dito de outro modo,
o CAR ¢é fundamental e condicdo prévia para que exista a Cota de Reserva

Ambiental. Afinal, € no CAR que estardo definidas as informacoes

SF/17380.44456-23

necessarias como 0s passivos ou os excedentes de Reserva Legal que

poderdo ser negociados na forma de CRA.

Atualmente sdo cerca de 416 milhdes de hectares de area
cadastrada no Brasil. S3o mais de 4,4 milhdes de imdveis. Trata-se de um
numero colossal, equivalente a extensdao de onze vezes a area da Alemanha
ou quase a metade do Brasil, considerando as areas cobertas por corpos

hidricos e areas urbanas.

Estudos estimam que, em todo o pais, o déficit de RL é de, pelo
menos, 174 mil km? (ou 17.400 ha), area quase do tamanho do estado do

Parana?. A figura 3 representa o déficit de RL por bioma.

2 http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28921-0-que-sao-cotas-de-reserva-ambiental-cras/.
Acesso em 10 de abril de 2017.
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DEFICIT DE RL, POR BIOMA

Pampa, 0,5 Mha Pantanal, 0,0
‘— Mha

SF/17380.44456-23

Caatinga, 1,0
Mha

Figura 3: Déficit de Reserva Lega por bioma.”3

Esses valores sinalizam o potencial que tém as CRAs como

instrumento de compensacdo ambiental.

A Figura 4 demonstra a possibilidade de compensacdo do

déficit de RL por Estados e por bioma.

23 http://www.observatorioflorestal.org.br/noticia/passivo-florestal-e-de-quase-um-parana. Acesso em 10
de abril de 2017.
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Figura 4: Saldo, em milhdes de hectares, de areas de reserva legal por Estado e por

bioma (Fonte Soares-Filho, et al. 2016)%*.

No entanto, para que as trocas comerciais ocorram, produtores
rurais aguardam a regulamentacao das CRAs por parte do Ministério do
Meio Ambiente. Embora haja a previsdao legal, ainda faltam regras que
definam em ambito nacional o procedimento de comercializacdo.
Conforme o Observatério do Codigo Florestal aponta em sua avaliacdo, a
falta dessa regulamentacdo gera inseguranca juridica, atraso na
implementacdao do Coédigo Florestal e, consequentemente, permite o
desmatamento legal de vastas areas que poderiam ser mantidas. Nas

palavras dessa instituicao:

24 Soares-Filho B, Rajdo R, Merry F, Rodrigues H, Davis J, Lima L, et al. (2016) Brazil’s Market for
Trading  Forest  Certificates. =~ PLoS  ONE11(4):  e0152311.  Disponivel em <

https://doi.org/10.1371/journal.pone.0152311 >. Acesso em 9/11/2017.
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A regulamentacdo da CRA, em uma norma ndo burocrética e
de facil implantacdo, é vital para destravar a plena operacao do
PRA, ja que, na sua auséncia, os produtores com passivos
ambientais poderdo protelar o cumprimento de suas obrigacoes,
justificando com a impossibilidade de acessar os potenciais
beneficios que a CRA proporcionara.?

Apesar desses obstaculos, ja ha mercado de compra e venda de

SF/17380.44456-23

CRAs. Por exemplo, a Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio) criou uma

bolsa de valores ambientais que possibilita produtores e proprietarios rurais
comercializarem essas cotas, por meio de operacdes de mercado. A
comercializagdo é feita por meio de contratos, nos quais o vendedor se
compromete a criar as CRAs e entrega-las ao comprador mediante
pagamento, a ser realizado na entrega das cotas, de um preco previamente

acordado entre as partes.

No entanto, uma vez que o CAR é um registro
autodeclaratério, importa que as informacdes nele constantes sejam
validadas. Isso é necessario para que a futura emissdo de um titulo
nominativo, cujo lastro é a floresta, tenha validade. Para tanto, o SFB
desenvolveu um modo de andlise computacional para verificar se as
informacdes declaradas no CAR sdo verdadeiras. A partir dos parametros
do software utilizado, o SFB logrou classificar digitalmente todo o territério
nacional em &rea antropizada, corpo d’agua e area verde. A partir dessas
informacdes, o programa desenvolvido pelo SFB analisa eventuais passivos

ou excedentes de RL, o que possibilitara a transacao entre essas areas, por

%5 Obra ja citada, p. 30.
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meio de um registro publico. O sistema desenvolvido prevé ainda que as

informacgoes prestadas sejam utilizadas nos PRAs.

Conforme comentado na audiéncia publica, um dos elementos
mais delicados no procedimento de validacdo e transferéncia de CRA é o

monitoramento, de modo que o mercado entenda e veja se, de fato, o lastro

SF/17380.44456-23

material realmente existe, de modo a permitir uma negociacao adequada do

bem ambiental. O SFB tem trabalhado no desenvolvimento de um
programa capaz de efetuar esse monitoramento anualmente, embora

reconheca que prazos inferiores sdo mais adequados.

Aspecto essencial para o avango na regulamentacdao das CRA
é a participagdo do Ministério da Fazenda. Conforma informado na
audiéncia publica, esse ministério tem se reunido com a pasta de meio
ambiente e da agricultura para avancar na regulamentacao das CRA.
Segundo informado, ja foram elaboradas diversas minutas de decretos por
grupo de trabalho constituido para esse fim. Espera-se que até o final do

ano essa regulamentacao seja editada.

Esse fato adquire especial relevo, uma vez que estados como o
Rio de Janeiro e o Maranhdo se anteciparam em regulamentagdes proprias
arespeito das CRA. A uniformidade das informacdes, sua qualidade técnica
e validacdo podem ser elementos a prejudicarem essas iniciativas locais e,

por vias reflexas, a iniciativa federal.

Importa mencionar que a regulamentacdo das CRAs ndo deve

ser uma regulamentacio do mercado, mas do instrumento. Bem
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regulamentado, o instrumento atende as suas finalidades e, assim, oferece as
condigdes para o mercado funcionar. Como se sabe, a base de todo mercado
é a existéncia equilibrada de oferta e demanda que, no caso das CRAs, parece
ser suficiente. Além disso, é necessaria liquidez; consequentemente, é

preciso que o titulo seja fungivel. Nao existe um mercado eficiente se os bens

SF/17380.44456-23

negociados tém caracteristicas muito diferentes.

E fato que o Cédigo Florestal permite diferencas entre as
CRAs, em fungdo do bioma ou do Estado em que se encontram. Ha,
portanto, alguma segmentacdo do bem. E preciso cuidado para ndo se
criarem segmentacOes adicionais que possam inviabilizar ou prejudicar a

eficiéncia do instrumento no seu objetivo precipuo.

Por ultimo, importa reduzir a burocracia. Um dos pontos
previsto na Lei é a necessidade de se averbar a CRA na matricula do imével.
Conforme ponderado na audiéncia publica, trata-se de um dispositivo
extemporaneo, que nao condiz com as caracteristicas e fungoes que a nova
lei florestal imprimiu as areas de Reserva Legal. De fato, a lei anterior
previa, expressamente, que a Reserva Legal deveria ser averbada na
matricula do imével, num procedimento cartorial. No entanto, a partir do
momento em que se criou o Cadastro Ambiental Rural, que é um registro
publico, eletronico, condizente com a modernidade dos tempos atuais, o
legislador entendeu por bem que a Reserva Legal ndo precisa mais ser
registrada na matricula do imovel. Todavia, permanece na regra atual que
a CRA seja averbada na matricula do imovel, o que resulta numa situacao

completamente nao condizente com a regra geral da Reserva Legal.
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Verifica-se assim a necessidade dessa alteracdo legislativa,
desobrigando essa associacao entre CRA e averbacdo na matricula do
imével, a fim de garantir a mobilidade das cotas, o que, por sua vez,

favoreceria o alcance de seu fim.

4.3 dos Programas de Regularizacio Ambiental (PRAs)

SF/17380.44456-23

Trata-se, provavelmente, do instrumento mais importante do
novo Codigo Florestal, pois objetiva a regularizagcao das APPs, RLs e areas
de uso restrito desmatadas até 22 de julho de 2008, ocupadas por atividades
agrossilvipastoris. Essa regularizacdo podera ser efetivada mediante

recuperagao, recomposi¢ao, regeneracdo ou compensagao®.

Realizada a inscricdo no CAR, os proprietarios ou os
possuidores de imoveis rurais com passivo ambiental relativo as APP, RL
e areas de uso restrito poderao solicitar de imediato a adesao aos PRAs dos
Estados e do Distrito Federal para proceder a regularizacao ambiental do

seu imovel rural.

Esses programas serao implantados pelos Estados e pelo

Distrito Federal, observados os seguintes requisitos:

* Firmar um tnico Termo de Compromisso por imével

rural, com eficdcia de titulo executivo extrajudicial;

26 A compensacao aplica-se exclusivamente as areas de RL suprimidas até 22 de julho de 2008 (art. 66,
inciso I1I da Lei n° 12.651, de 2012).
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* Disponibilizar =~ mecanismos de  controle e
acompanhamento da recomposicdo, recuperagao,
regeneracdo ou compensacao e de integracdo das

informagoes no SICAR; e

» Estabelecer mecanismos de acompanhamento da

SF/17380.44456-23

suspensdo e extincdo da punibilidade das infracOes e

crimes nos termos do art. 59, § 4°, e art 60, § 2°, da Lei
n°® 12.651, de 2012, que incluam informacdes sobre o
cumprimento das obrigacdes firmadas para a suspensao
e o encerramento dos processos administrativo e

criminal.

Para auxiliar nesse processo, o SFB desenvolveu um sistema
computacional, denominado “mdédulo PRA”. Antes, porém, de acessa-lo, o
proprietario rural precisara passar pelo “modulo CAR” e por todos os filtros
exigidos para sua finalizacdo. Por meio desses filtros, o sistema reconhece
as areas nas quais é devida a intervencdo em vista da regularizacdo. Esses
filtros também eliminam as possibilidades de sobreposicdao com outros
imoveis ou com terras publicas, como Unidades de Conservacao e Terras
Indigenas. Como afirmou na audiéncia publica o Sr. Carlos Eduardo Sturm,
representante do SFB, “ndo ha possibilidade de o proprietario, por meio do
Sicar, iniciar a sua regularizacdo ambiental tendo algum problema

detectado no filtro automatico”.

Outra premissa basica para dar possibilidade de o proprietario

iniciar a regularizacao ambiental é ele efetivamente informar que deseja

42

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8EC1B5C600201B81

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.191291/2017-64
46 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 15 Dezembro 2017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES

aderir a regularizacdao ambiental e concordar com a indicacdo do passivo
que ele tem, que o préprio sistema informa, em fungao da declaracao feita
por ele, quando do ingresso ao sistema CAR. Exige-se aqui significativa
responsabilidade do proprietario, uma vez que, com base nas informacoes

por ele declaradas, se fara o calculo do passivo que ele tem que aceitar para

SF/17380.44456-23

iniciar o processo de regularizacao ambiental. Em contrapartida, se ele tem

confianca na declaracdo feita por ele proprio e tem ciéncia de que aquele

passivo é devido, ele podera comecar, independentemente da analise do

cadastro, o seu processo de regularizacao ambiental.

Para tanto, o SFB desenvolveu um sistema, denominado
« . R . : o
arquivo ponto-analise”, que pode ser baixado da internet pelo proprietario.
Esse arquivo ja demonstrara geograficamente a localizacao dos passivos
devidos. Alimentando o sistema com as informacOes requeridas, como
prazo para regularizacdo e a alternativa de regularizagcdo (recomposicao,
reconducdo ou compensacgao), dentre outras, proporciona-se uma proposta

simplificada de adesdo ao PRA.

A partir disso, é gerado um novo arquivo, chamado “arquivo
PRA?”, que sera enviado ao 6rgao ambiental estadual como proposta de
regularizacdo ambiental. Com isso, é criada pelo sistema uma minuta de
termo de compromisso com todas essas informacOes e obrigacoes
assumidas. Essa minuta devera ser discutida com o érgdo estadual de meio
ambiente, que podera solicitar o detalhamento do projeto, como espécies a
serem introduzidas, espacamento, época do plantio, taxa de replantio, tratos

silviculturais, etc.
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Em suma, o governo federal, por meio do SFB, vem fazendo
sua parte, oferecendo meios e suportes facilitadores para adesao ao PRA.
Cabe aos Estados e ao Distrito Federal a implementacao de seus PRAs, por
meio da edicdo de normas de carater especifico, em razao de suas

peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, econémicas e

SF/17380.44456-23

sociais. De acordo com a avaliagdo do Observatdrio do Cédigo Florestal,

os PRAs s6 foram regulamentados por 15 estados até 30 de setembro de

2016, com dois deles juridicamente suspensos por inconsisténcias com a lei
federal?’”. Ainda assim, algumas dessas regulamentacGes carecem de
profundidade e de definicbes importantes, como verificacdo e
monitoramento dos planos de recuperacdo, instrumentos econdomicos e de
fomento a recomposicdo e indicacbes mais precisas sobre as técnicas de

recuperacao mais adequadas ao contexto local.

Ainda segundo o Observatério?®, ha muita diversidade no
tratamento desse aspecto nos PRAs em preparacao ou nos ja editados.
Diversos estados ndo estao detalhando os parametros que deverdo orientar
a restauracao e, muito menos, dando clareza quanto ao direito a exploracao
econdmica dessas areas. O maior risco, na auséncia de uma regulamentacao
clara, é a inseguranca juridica quanto aos modelos possiveis de
recomposicdo e quanto ao usufruto do direito a exploragao econéomica das
areas em recomposicao. Especialmente no caso da agricultura familiar, que

tera de recompor as areas desmatadas irregularmente depois de 22 de junho

27 Obra ja citada, p. 31.
28 Idem.
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de 2008, a definicdo clara de quais as possibilidades de uso econdémico é

determinante para a viabilizacdo da recomposicdao em larga escala.

4.4 do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Os dados e as analises trazidos nesta secdao e em seus subitens

SF/17380.44456-23

foram extraidos da Tese de Doutorado em Economia de Carolina Tavares

da Silva Bernardo, intitulada Economia Ambiental e Ecologia: a
proximidade se limita ao prefixo?, aprovada pelo Departamento de
Economia da Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade da
Universidade de Brasilia?%, a quem prestamos nosso agradecimento por sua
colaboracdo com a confeccao deste relatorio. A utilizacdo de dados técnicos
e cientificos, de elevada qualificacdo (nivel de doutoramento), validados
por uma prestigiosa instituicdo académica, como o é o Departamento de
Economia da Universidade de Brasilia, apenas atesta 0 compromisso deste

relator com o rigor das andlises desta avaliacao de politicas publicas.

4.4.1. Os programas de PSA no Brasil

Oferecer pagamentos por servicos ambientais nao é algo novo
no Pais. Trata-se de uma experiéncia que se originou ha quase duas décadas.
Com efeito, conforme aponta Bernardo (2017), o primeiro projeto de PSA
brasileiro foi desenvolvido no municipio de Extrema (MG), intitulado
inicialmente como “Recuperar e Preservar a Quantidade e Qualidade das
Aguas dos Mananciais de Consumo e Desenvolvimento do Médio Sapucai”

no ano de 1996. A partir dessa iniciativa, o desenho do projeto foi ampliado

2 Doravante referenciada como Bernardo (2017). Disponivel em
file:///D:/USERS/luizbelt/Downloads/2017_CarolinaTavaresdaSilvaBernardo.pdf. Acesso em
26/9/2017.
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e serviu como modelo utilizado em outros estados e em ambito federal pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com o objetivo de melhorias na

qualidade e na oferta de agua.

As tabelas A.1 a A.5 (Apéndice) apresentam o resumo de cada

programa de PSA avaliado por Bernardo (2017) (Tabela A.1); o desenho

SF/17380.44456-23

principal de cada um (Tabela A.2) segundo critérios estabelecidos

principalmente por Wunder, Engel e Pagiola (2008)%°; os pagamentos
previstos por cada um dos programas (Tabela A.3) e alguns dados que
podem prever a eficiéncia e eficacia dos programas delineados (Tabelas A.4

e A.5).

Na tabela A.1, os programas avaliados foram divididos em
“programas financiados pelos usuarios” (n = 5) e “programas financiados
pelo governo ou mistos” (n = 11). Dos cinco programas financiados pelos
usudrios, dois tém como objetivo principal a melhoria da qualidade e
quantidade dos recursos hidricos na regiao e trés deles visam o sequestro
de carbono e a mitigacdo do clima. Dos 11 programas financiados pelo
governo ou mistos, que envolvem financiamento tanto do governo quanto
de iniciativas privadas, sete ttm como objetivo a melhoria da oferta dos
recursos hidricos, trés objetivam a conservacao da biodiversidade e um tem
o objetivo multiplo de conservar a biodiversidade e o estoque de carbono

(Tabela A.1).

30 WUNDER, S.; ENGEL, S.; PAGIOLA, S. Taking stock: a comparative analysis of payments for
environmental services programs in developed and developing countries. Ecological Economics, [S.l.],
v. 65, n. 4, p. 834-852, May 2008.
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A tabela A.1 também mostra que os programas financiados
pelo governo apresentam maior area de abrangéncia comparados com 0s

financiados pelos usuarios.

E possivel notar que mesmo os programas provenientes de

financiamento privado, por parte dos usudrios, sao relacionados a

SF/17380.44456-23

instrumentos de comando e controle (Tabela A.2). Alguns programas

estimularam a discussdo e a criacdo de normas legais municipais e estaduais
para regulamentar os programas de PSA, como o Programa Oasis - SP e o
Oasis - PR, o Produtor de Agua do Rio Camboriu - SC, o Conservador de
Aguas - MG, Programa Manancial Vivo - MT, Programa Floresta para a Vida

- ES e o Produtor de Agua de Guaratingueta (Tabela A.2).

A maioria dos PSA brasileiros é baseada em inputs, ou seja,
sua métrica para pagamento e monitoramento é por area utilizada na

provisdo dos servicos.

A adesdao é voluntaria em todos os programas avaliados.
Porém, a tnica sancdo, caso o provedor de servico deixe de efetuar as
atividades na area ou realize qualquer outra acdo que ndo as previstas no
contrato, é a interrupcao (ou suspensao) do pagamento (Tabela A.2). A
unica sancao diferenciada é dada pelo programa Ecocrédito - MG, em que
o proprietario deve restituir ao municipio o valor ganho mais juros de 12%
ao ano. A maioria das san¢Oes dadas pelo ndo cumprimento por parte dos
provedores é leve e pode reduzir a condicionalidade na implementacdo do
programa e a permanéncia na oferta dos servigos ambientais ao longo do

tempo (Tabela A.4).
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A periodicidade do monitoramento dos programas foi variada,
desde mensal (para os programas de recursos hidricos) até a cada cinco anos
(para os programas de sequestro de carbono) (Tabela A.2). Os custos do
monitoramento correm por conta dos pagadores ou de instituicOes

parceiras, exceto o monitoramento do programa Ecocrédito - MG, que fica

SF/17380.44456-23

a encargo dos provedores (proprietarios de terra) que devem encaminhar

relatorio semestral a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, como

condicdo para receber o pagamento pelos servigos prestados.

Os pagamentos variaram em: pagamento direto ao
proprietario/provedor/comunidades, deposito bancario, crédito para
pagamento de tributos e transferéncia de fundos (Tabela A.3). O programa
de PSA que tem a previsdo de maior pagamento ao provedor/proprietario
de terra é o Produtor de Agua do Rio Camburiti - SC, cujo pagamento
maximo previsto é de até 23 UFM (Unidade Financeira Municipal),
equivalentes a R$ 6.153,17/ha/ano (Tabela A.3). O pagamento é previsto
de ser realizado pela Empresa Municipal de Agua e Saneamento do
Balneario Camborit (EMASA) (Tabela A.1), que baseou os calculos nos
custos de oportunidade de producdo de leite/ha/ano, principal atividade
realizada na regido, retirando os custos de mao-de-obra, manutencdo e de

depreciacdo de infraestrutura (Tabela A.4).

Além disso, é possivel notar que os programas mais antigos,
como o Conservador de Aguas - MG e o Ecocrédito - MG possuem 0s
menores pagamentos previstos e realizados: R$ 280,41 e R$ 163,95,
respectivamente (Tabela A.3). No programa Corredor Ecolégico Pau Brasil

- Monte Pascoal - BA os pagamentos realizados sdo ndo monetarios e os
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beneficios dados aos proprietarios sao mudas nativas da Mata Atlantica

para adequacao a legislacdo ambiental.

A maioria dos célculos para pagamentos foi baseada nos custos
de oportunidade do uso da terra segundo as principais atividades executadas

na regiao na época do estudo (Tabela A.4). Conforme analisado por

SF/17380.44456-23

Bernardo (2017), a maioria dos programas de PSA ndo remunera

adequadamente o provedor, ou seja, os valores auferidos nao cobrem os
custos de oportunidade da terra, sua utilizagdao em outras atividades mais

lucrativas.

A adicionalidade (capacidade de acrescentar algo novo)
prevista foi qualificada de acordo com a previsdo de aplicacdo dos
programas em areas potenciais de ter uma efetiva modificacdao no uso do
solo. O unico programa que prevé uma alta adicionalidade é o Carbono
Seguro - SP, em que as areas de atuacdao do programa sao areas com floresta
nativa excedentes as areas de Reserva Legal da propriedade (INSTITUTO
OIKOS, 2017)3! (Tabela A.4). A maioria dos programas se caracteriza por
uma adicionalidade prevista de baixa a média, pois estdao localizados em
APPs, cujas protecdo e necessidade de reflorestamento ja estavam previstas

desde o antigo Codigo Florestal.

Quanto ao desenho dos programas de PSA em relacdao aos

critérios desenvolvidos por Wunder (2005), Bernardo (2017) observa que os

31 INSTITUTO  OIKOS. Programa  carbono  seguro.  2011. Disponivel ~ em:
<http://www.institutooikos.org.br/carbono-seguro.html>. Acesso em 26/9/2017.
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programas que mais se assemelham a um programa de PSA “puro” ou

“genuino” sao os Programas Carbono Seguro - SP e o Oasis - SP (Tabela 1).

Tabela 1 - Adequacao dos programas de PSA brasileiros avaliados de acordo com os = &
critérios de Wunder (2005). (Fonte: Bernardo (2017). =8
—
Caso % De = %
Critério PSA — Wunder (2005) adequacio =5
do projeto =5

de PSA =

1 2 3 4 5 =

Programas  financiados  pelos

usudrios

Oésis — SP X X X X X 100%
Produtos de 4gua na Bacia X X X 60%
Hidrografia

Piracicaba/Capivari/Jundiai - SP

Programa Carbono Seguro — SP X X X X X 100%
Corredor Ecolégico Pau Brasil - X X X 60%
Monte Pascoal - BA

RDS Juma - AM X X X 60%

Programas  financiados  pelo
governo ou mistos

Conservador das Aguas- Extrema- X X X 60%
MG

Ecocrédito - MG X X X X 80%
Oasis - PR X X X 60%
Produtores de Agua e Floresta - X X X 60%
RJ

Produtor de Agua do Rio X X X X 80%
Camboriti - SC

Programa Manancial Vivo - MT X X 40%
Projeto Florestas para a Vida—ES X X 40%
Produtor de Agua de X X 40%
Guaratingueta - SP

RESEX Chico Mendes - AC X X X 60%
Integracdo da Conservacdo da 60%
Biodiversidade e do Uso X X X

Sustentavel nas Praticas de
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Producdo de Produtos Florestais
ndo Madereiros e Sistemas
AgroFlorestais em Paisagens
Florestais de Uso Multiplo de
Alto Valor de Conservacao

APA Guaraquegaba — PR X X X 60%

SF/17380.44456-23

No Programa Carbono Seguro - SP observa-se que nao ha

interferéncia estatal, o financiamento é realizado pelo usuario (Grupo Caixa
Seguros e ONG The Green Initiative, (Tabela A.1)). O Unico instrumento
de comando e controle associado ¢ a legislacdao do Codigo Florestal de 1965
e sua atualizacdo de 2012, que visa assegurar que as propriedades rurais
inseridas no programa estejam de acordo com a legislacdao ambiental
vigente. Além disso, o programa prevé alta adicionalidade, por estar
presente em areas que poderiam ser utilizadas por outras atividades

econoOmicas.

Entretanto, o monitoramento, o pagamento espacado (anual) e
a sancao leve caso o proprietario deixe de cumprir o contrato antes do
periodo estipulado podem ser considerados fatores de risco para a
continuidade do programa e a permanéncia da oferta dos servicos
ambientais. Ademais, o valor pago aos proprietarios rurais nao condiz com
os custos de oportunidade da terra para atividades agropecuarias
desenvolvidas na regido, como é afirmado pelas instituicdes do programa

(INSTITUTO OIKQOS, 2017).

Destacam-se na tabela 1 os programas com 0s menores
percentuais de adequacdao aos critérios de Wunder (2005): Programa

Manancial Vivo - MT, Projeto Florestas para a Vida - ES, Produtor de Agua
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de Guaratingueta - SP. Além desses ndo terem um servico ambiental
definido como foco principal do programa, os pagamentos nao sao
efetuados por, pelo menos, um comprador especifico (critério 3 de
Wunder), pois os pagamentos sao realizados via fundos ambientais

municipais ou estaduais (Tabela A.1). O uso de fundos para a gestdo

SF/17380.44456-23

ambiental além de nao ser suficiente para cobrir os custos da
conservacao, nao é eficaz, é corruptivel e pode ser usado com desvio de

finalidade, conforme demonstram GELLUDA et al., 20153 e JACK et al.

2008%3. Além disso, conforme defende Bernardo (2017) nao devem ser
utilizados para financiar mecanismos de PSA, pois isso desvirtua o

instrumento em sua concepcao.

Ainda segundo Carolina Bernardo, a alta interferéncia estatal
pode descaracterizar os programas de PSA e permitir sua transformacao em
um programa assistencialista, com “pano de fundo” ambiental, em que o
pagamento é feito na forma de subsidios que ndo necessariamente revertem
em efetiva conservacao da biodiversidade e ainda podem contribuir para o

aumento da degradacdao ambiental.

4.4.2 Avaliagao geral dos programas de PSA brasileiros

O instrumento econdomico de PSA deve ser baseado em uma
transacao entre agentes na economia, em que um beneficiario ou usuario de

um determinado bem ou servico ambiental, que obtenha bem-estar pelo seu

32 GELUDA, L.; SERRAO, M. S. A compensacdo ambiental para as unidades de conservacdo. In:
Incentivos Econdmicos para Servicos Ecossistémicos no Brasil. Rio de Janeiro: Forest Trends, 2015. p.
73-82.

3 JACK; B. K.; KOUSKY, C.; SIMS, K. R. E. Designing payments for ecosystem services: Lessons from
previous experience with incentive-based mechanisms. Proceedings of the National Academy of
Sciences, [S.1.], v. 105, n. 28, p. 9465-9470, Jul. 2008.
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usufruto, pague a um provedor desse servico. No entanto, devido a
existéncia de poucos mercados de servicos e bens ambientais, ao fato de
serem bens-publicos e a indeterminacdo de direitos de propriedades, o
Estado interfere nas trocas entre agentes. Como bem arremata Bernardo
(2017), o papel principal do Estado deve ser, portanto, o de regulador

ou criador de mercados desses bens e servicos.

SF/17380.44456-23

Entretanto, os programas brasileiros de PSA mais antigos
mostram que a interferéncia estatal é maior do que a esperada, pois o Estado

se tornou o principal comprador de servicos ambientais.

Outra falha no uso do PSA identificada na tese de doutorado
supra referida foi a insercdao de diversos objetivos para um tnico
instrumento. A maioria dos programas de PSA avaliados tem mais de um
objetivo, que visam, além da conservacdo, o alivio da pobreza, por
exemplo. Esse fato, além de descaracterizar o instrumento, transforma
os programas de PSA em programas sociais, o que desvirtua sua

finalidade e dificulta a mensuracao de seus objetivos.

Além disso, segundo a autora, muitos dos programas
forneceram embasamento para a formulacdo de normas legais municipais e
estaduais para a implementacao dos pagamentos por servicos ambientais.
Assim, o eixo central do instrumento de conservacdo ambiental é mantido
como uma estrutura de comando e controle, em que 0s incentivos
econdmicos podem ser caracterizados como subsidios e ndo como um
programa de PSA genuino. Ou seja, a transacdo entre agentes ndo €

voluntaria, apesar de a adesdao ao programa pelo proprietario de terra ser
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voluntéaria. Nesses casos, o Estado é o principal comprador do servico
ambiental e o pagamento é baseado somente em custos de oportunidade da

terra e, por isso, ndo reflete o valor dos servicos ecossistémicos oferecidos.

Além disso, conforme demonstrado por Bernardo (2017), a

maioria dos programas:

SF/17380.44456-23

* ndo traz adicionalidade, pois ocorre em APPs ou RLs,
onde a conservacdo e/ou o reflorestamento ja sao

previstos pela legislacao (Codigo Florestal);

» tem baixa condicionalidade e/ou permanéncia, pois nao
consegue demonstrar uma forte relacdo entre o uso da

terra e a oferta de servicos ambientais;

» acarreta uma sancao, em caso de descumprimento do

acordado, irrisoria; e

» oferece um valor de pagamento que nao supera 0s
beneficios privados (o proprietario da terra pode obter

retorno maior com usos alternativos do solo).

A permanéncia das agdes de conservacao para a oferta de
servigos ambientais é um desafio, especialmente em programas em que o
Estado é o comprador, pois nesses casos, conforme demonstrado na
pesquisa, 0s custos de manutencao dos programas sao mais altos que os
pagamentos em si. Em tais circunstancias, sugere-se que os programas

de PSA sejam acoes de curto prazo com pagamento estatal e que, ao
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longo do tempo, incentivos sejam feitos para atrair compradores
privados (empresas privadas ou organizacdes nao governamentais). Pois,
pelo delineamento dos programas nao é possivel prever a garantia de oferta
dos servicos ap6s o término do contrato. Ou seja, da maneira como 0s

programas foram projetados, pode-se inferir que o PSA ndao é um

SF/17380.44456-23

instrumento de desenvolvimento sustentavel, pois ndao garante a provisao

de servicos ao longo do tempo para as proximas geragoes. Como 0s custos

de manutengdo sdao maiores que os pagamentos realizados, e que quanto
maior o tempo do programa maior € o custo de sua manutencao, conclui-se

que a conservagao per se pode ser onerosa.

Por isso, Bernardo (2017) alerta para a importancia do estudo
cauteloso das variaveis ambientais que determinam a oferta dos servicos
ambientais que se deseja. Além disso, segundo a autora, é primordial o
desenvolvimento de metodologias de analises qualitativas para acompanhar

a implementacdo dos programas e permitir a comparabilidade entre eles.

Em termos ecoldgicos, poucos programas de PSA
implementados demonstraram relacdo entre as acOes previstas de
conservacao e a oferta dos servicos esperados. De fato, poucos programas
analisados foram considerados como de PSA genuino, conforme orienta a

literatura especializada.

Esse resultado explicita a necessidade de se reverem o0s
programas e a real necessidade em se aplicar um programa de PSA para a
conservacao. Conforme ja explicitado, a conservacao é uma acao de alto

custo, mas que pode ser reduzido se outras ferramentas foram aplicadas na
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conservagao, que ndo o PSA. Por isso, na opinido de Carolina Bernardo, com
a qual concordamos, a integracao de conhecimentos entre comunidade e
gestores locais, biologos, economistas e tomadores de decisoes €
imprescindivel para a determinagdo dos instrumentos de gestdo ambiental

que tragam beneficios sociais e ambientais a um menor custo de transacao.

SF/17380.44456-23

4.4.3. Proposicoes legislativas sobre PSA

No tocante a legislacdo, ndo ha ainda, no Brasil, marco legal
federal consolidado para o pagamento por servicos ambientais. Entretanto,
ha inimeras proposicoes legislativas similares em analise no Congresso

Nacional®.

No Senado Federal, tramitam dois projetos de lei, de iniciativa

desta Casa, a respeito de PSA. Sao eles:

* PLS n°276/2013, que institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA).

Essa proposicao: cria a PNPSA, com o objetivo de classificar,
inventariar, cadastrar, avaliar e valorar os bens e servicos ambientais e seus
provedores; prevé a criacdo de Fundo Nacional de Servicos Ambientais
para prover o pagamento de servicos ambientais; cria o Cadastro Ambiental
Urbano, para reunir informagoes sobre os bens existentes e 0s servicos

ambientais prestados no meio urbano, e confere a mesma atribuicdo ao

34 Sdo exemplos de proposicdes a respeito de PSA em tramite no Congresso Nacional: PL n° 792, de
2007; PL n° 1.190, de 2007; PL n° 1.999, de 2007; PL n° 2.364, de 2007; PL n° 1.667, de 2007; PL n°
1.920, de 2007; PL n° 5.487, de 2009; PL n° 6.005, de 2009; PL n° 5.528, de 2009; PL n° 6.204, de 2009;
PL n° 7.061, de 2010; PLS n° 276, de 2013; PLS n° 155, de 2012.

56

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8EC1B5C600201B81

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.191291/2017-64
60 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 15 Dezembro 2017

58

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES

Cadastro Ambiental Rural, referente aos servicos ambientais prestados no
meio rural; altera a Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente),
para conferir ao CONAMA competéncia para avaliar e aprovar
metodologias de inventarios, avaliagdo mensuragao e valoracdao de bens e

servicos ambientais; e regulamentar o processo de certificacdao de bens e

SF/17380.44456-23

servicos ambientais; altera, na Lei n° 12.114/09 (que criou o Fundo

Nacional sobre Mudanca do Clima), a destinacdo de recursos desse fundo

ao pagamento por servicos ambientais que resultem em estocagem de
carbono, de “comunidades e individuos” para “pessoas fisicas e juridicas”;
destina parte dos recursos dos valores arrecadados por multas em razao de
infracdo ambiental, prevista na Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98)
para o Fundo Nacional de Servicos Ambientais; propde a realizacdao de
convénios do Poder Publico Federal com os Estados, Distrito Federal e

Municipios para descentralizacao da implantagdao da PNPSA.

Esse PLS foi distribuido para as Comissdes de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Economicos (CAE); e de Meio
Ambiente (CMA), cabendo a esta a decisao terminativa. Aprovada na CCJ
com emendas, a matéria se encontra na CAE, onde aguarda apreciacao,

tendo sido o Senador Roberto Rocha designado seu relator.

* PLS n° 155/2012, que destina recursos ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente, instituido pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, para
0 pagamento por servicos ambientais e para a recomposi¢do da

cobertura vegetal em dreas de preservacdo permanente ripdrias.
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Essa proposicao: destina recursos ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente, instituido pela Lei n° 7.797/89, para pagamento por servigcos
ambientais e para a recomposicdo da cobertura vegetal em areas de
preservacao permanente riparias (art. 1°); acresce os 88§ 13 a 16 ao art. 4° da

Lei n°® 9.074/95 (estabelece normas para outorga e prorrogacoes das

SF/17380.44456-23

concessoes e permissdes de servicos publicos) para dispor no § 13 que as

concessoes, permissoes e autorizacoes de exploracao de servigos e

instalacOes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos
de agua serdao contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos da
mencionada Lei e da Lei n° 8.987/95 (disp0e sobre o regime de concessao
e permissdao da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal), e que ap6s o vencimento da primeira prorrogacao, é
vedada a prorrogacao a titulo ndao oneroso das concessdes de geracdo de
energia; prevé no § 14 que no caso de renovacao a titulo oneroso da
concessao de geracdo de energia elétrica, por prorrogacao ou nova licitagao,
no minimo 5% (cinco por cento) da reducdo alcancada no preco sera
empregada no pagamento por servicos ambientais ou na recomposi¢dao da
cobertura vegetal em areas de preservacao permanentes riparias; estabelece
no § 15 que na hipotese do § 14, o preco final a ser pago ao concessionario
sera acrescido do percentual estabelecido para o pagamento por servicos
ambientais ou para a recomposicao da cobertura vegetal em areas de
preservacgao riparia; vincula no § 16 a arrecadacao dos recursos pelos
concessionarios, na forma dos §§ 14 e 15, ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente (art. 2°); acresce o art. 16-A a Lei n° 9.427/96 (institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessoes

de servicos publicos de energia elétrica) para dispor que os contratos de
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renovacao da concessao de geracdo de energia elétrica, por prorrogacao ou
nova licitacdo, deverdo prever a obrigacao do concessionario em atender ao
disposto nos 88 14 a 16 do art. 4° da Lei n° 9.074/95 (art. 3°); acresce § 3°
ao art. 5° da Lei 7.797/89 para dispor que os recursos arrecadados na forma

dos 8§ 14 a 16 da Lei n° 9.074/95, serdo aplicados no pagamento por

SF/17380.44456-23

servicos ambientais e na recomposicao da cobertura vegetal em areas de

preservacao permanente riparias, conforme legislacao especifica.

A matéria foi distribuida as ComissOes de Servicos de
Infraestrutura (CI); e de Meio Ambiente, cabendo a tultima a decisdo

terminativa. Na CI a proposicao foi aprovada.

Antes, porém, da apreciacao terminativa da CMA, a matéria
sera apreciada pela CAE, em virtude da aprovacao do Requerimento n° 875,
de 2012, do Senador Tomas Correia. Nesse colegiado, foi designado relator

da matéria o Senador Jorge Viana.

Como se V&, a luz do que demonstra a literatura especializada,
ambas as proposicOes apresentam dispositivos que depdem contra a
efetividade da norma e da politica de pagamento por servicos ambientais.
A primeira impropriedade é a destinacdao dos recursos arrecadados com a
oferta de servicos ambientais a um fundo (seja o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, seja o Fundo Nacional de Servicos Ambientais). Conforme
apontado acima, o uso de fundos para a gestdo ambiental, além de ndo ser
suficiente para cobrir os custos da conservacao, nao € eficaz, é corruptivel

e pode ser usado com desvio de finalidade. Além disso, ndo devem ser
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utilizados para financiar mecanismos de PSA, pois isso desvirtua o

instrumento em sua concepgao.

A segunda questdo diz respeito aos conceitos adotados. De
acordo com o PLS n° 276, de 2013 (art. 3° inciso III), Pagamento por

Servico Ambiental é a “retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades

SF/17380.44456-23

humanas que resultem na oferta de bens e servicos ambientais”.

Contrapondo essa definicdo com a de Wunder (2005), a saber: “1) ser uma
transacao voluntaria, onde; 2) um servico ecossistémico bem definido; 3)
esta sendo comprado por no minimo um comprador; 4) de, no minimo, um
provedor de servico ecossistémico; 5) se, e somente se, o provedor de
servicos ecossistémicos assegurar a provisao desses  servicos

(condicionalidade)”, pode-se perceber que:

1) a voluntariedade do processo nao esta garantida;

2) ndo existe o estabelecimento de que é necessaria uma
definicdo clara de que um servico ambiental bem definido estda sendo

comprado;

3) hda a transferéncia de recursos financeiros ou outra

remuneracao de um pagador, e ndo a compra de um determinado servico;

4) a provisao de servicos ¢é dada pela figura de um provedor; e

5) ndo ficou clara a condicionalidade da oferta dos servicos

ambientais.
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E verdade que o § 1° do art. 3° do PLS 276, de 2013, dispde
que “o regulamento discriminara e descrevera os servicos ambientais de
que trata este artigo, com o objetivo de orientar a implantacao da PNPSA”,
o que pode atenuar as falhas apontadas. Isso, no entanto, ndo deve obstar a

adocdo de uma definicdio mais condizente do termo na proposicdo

SF/17380.44456-23

legislativa com o que dispde a literatura especializada.

Além disso, o que deveria estar claro nesse PLS é que os
pagamentos deveriam proporcionar beneficios maiores aqueles
proporcionados pelo uso da terra que ndo para a conservacao, restauragao e
manutencdo da oferta dos servicos ambientais. Ou seja, vincular o
pagamento a um calculo apropriado para que ele seja no minimo igual ou

maior aos custos de oportunidade do uso da terra presentes e futuros.

Além disso, é preciso estar claro que os custos de manutencao
e de transacao, seja o acordo realizado via poder publico ou privado, devem
ser inseridos no pagamento, como uma forma de compensar o proprietario
por arcar com esses custos. A definicdo dos pagamentos e custos para 0s
programas € de relevancia, uma vez que um dos problemas dos programas
de PSA no Brasil é que os pagamentos sdo insuficientes para garantir a
manutencao da oferta de servigos. Esse fato ocorre porque eles muitas vezes
ndo cobrem os custos de oportunidade presentes da terra, além das acoes
dos programas trazerem onus adicionais ao proprietario de terra, que muitas
vezes tem que arcar com os custos de manutencao, aumentando seus custos

privados.
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No entanto, impropriedade ainda mais grave do PLS n°® 276,
de 2013, é considerar fornecedores de bens e servicos ambientais “as
pessoas fisicas e juridicas que atuam nos setores de inddstria, comércio,
transportes, residuos, construcao civil, agricultura, florestas e outros usos

do meio ambiente” (art. 3°, § 2°), sem que haja mencao expressa a oferta

SF/17380.44456-23

dos servigos ambientais. Dessa forma, amplia-se de modo inconsequente o

espectro dos destinatarios de PSA, o que desvirtua sobremaneira o

instrumento.

Como se vé, é necessario, para a devida aplicacao do
instrumento, que o conceito de PSA seja reformulado nessa proposicao

legislativa, bem como seus destinatarios.

Outros dois aspectos ausentes no PLS n° 276, de 2013, sdo a
questdo da fiscalizacdo e a da sancao ao proprietario, caso se desligue do
programa antes do tempo previsto em contrato. Conforme bem ponderado
pela doutora em Economia Carolina Bernardo, uma vez que o papel do
Estado deve se restringir ao da regulacdo, importa uma lei geral de PNPSA
estabelecer claramente a quem deve recair o papel e o 6nus de fiscalizar a
oferta e a qualidade dos servigos ambientais. Se o Estado for o comprador,
os custos de manutencao dos servicos devem incluir os de fiscalizagdo. Para
tanto, sera necessario assegurar dotacao orcamentaria para, além de efetuar
os pagamentos, efetuar fiscalizacdo da prestacdo do servico ambiental e
manutencdo do que esta disposto no contrato. Se o comprador for um
terceiro, e ndo o Estado, a fiscalizagdo devera caber as partes envolvidas,

ou seja, aos agentes da economia.
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Além disso, é necessario o papel regulador do Estado para
deixar bem claro quais serdao as sangdes a quem nao cumprir as partes do
acordo e que essas sangOes superem a simples interrupcao do pagamento.
Com efeito, conforme apontado por Bernardo (2017), um dos itens que a

literatura aponta como falha nos PSA existentes é a questdo da sancdo. A
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grande maioria dos programas de PSA brasileiros apresenta como tnica

sangao a interrupcdao do pagamento. Ou seja, se o proprietario de terra (ou

o provedor do servico) deixa de prover os servi¢os previstos no contrato, a
Unica sangdo prevista é a interrupcao do pagamento. De acordo com a
literatura, isso é um dos pontos em que os programas de PSA sdo frageis,
pois uma sancao ao descumprimento do contrato quando fragil diminui a
condicionalidade do programa. Por isso, as sancOes deveriam ser mais
severas para que o proprietario de terra (ou o provedor do servico)
permaneca no programa o tempo que for necessario (e disposto no contrato)
para que as acOes de conservacao sejam eficazes, se perpetuem e que

oferecam o servico desejado (ou seja, tenham alta condicionalidade).

Em suma, verifica-se que a proposicdo de uma lei geral que
estabeleca uma Politica Nacional para Pagamento de Servicos Ambientais
é bem-vinda e, mais que isso, necessaria. Porém, o debate para a construcao
de um projeto de lei que de fato ofereca um instrumento de PSA eficiente
necessita avangar. A consideracdo de conceitos e premissas ha muito
discutidos na literatura é tarefa imprescindivel para que essa proposi¢ao nao
padeca de vicios, ora presentes no PLS n° 276, de 2013, cujos efeitos

negativos ja sao amplamente conhecidos.
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5. RECOMENDACOES

Os instrumentos econdmicos e de mercado previstos na Lei n°
12.651, de 2012, sdo extremamente urgentes, principalmente em um
contexto historico em que produtores com ativos ambientais e que cumprem

ou excedem as determinacOes legais tendem a ser economicamente
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punidos, enquanto aqueles que desrespeitam as regras acabam recebendo

prémios econdmicos e legais com anistias e mudangas nas regras. E esta a
avaliacdo trazida pelo Observatério do Codigo Florestal, em sua analise

dessa lei no periodo de 2012 a 2016, com a qual assentimos.

Conforme aponta essa instituicdo®, para assegurar a
implementacdo do Codigo Florestal, é necessario o forte engajamento do
setor rural, assim como dos demais atores relacionados as cadeias de
producdo rural, desde governos locais, consumidores e prestadores de
servigos até as grandes empresas comercializadoras de commodities, os
bancos financiadores e as fornecedoras de insumos e equipamentos. Apenas
com esse amplo engajamento sera possivel cobrar dos governos estaduais e
federal o conjunto de investimentos necessarios — ndo apenas no ambito
financeiro, mas sobretudo no ambito politico — para assegurar a prioridade

dessa agenda.

Por isso e considerando a transversalidade das questdes
levantadas neste relatorio, ap6s analisarmos detidamente os principais
instrumentos econdmicos previstos no Codigo Florestal, apresentamos as

seguintes recomendacoes:

35 Obra ja citada, p. 14.
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5.1 Ao Poder Executivo

a) sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR):

* Realizar um novo censo agropecuario, de modo a oferecer um

panorama mais atual dos imoveis rurais brasileiros;

SF/17380.44456-23

» Integrar a base de dados do SICAR e do CAR com outras bases de

dados publicas, como do Incra, do IBGE, da Receita Federal, da
Funai, do Servico Florestal Brasileiro, da Superintendéncia do

Patrimonio da Unido, entre outros; e

» Elaborar base de dados cartograficos de todo o territério nacional

com precisdo de escala de 1 para 10 mil, idealmente de 1 para 5 mil.

b) sobre as Cotas de Reserva Ambiental (CRA):

* Imprimir celeridade na regulamentacdo das Cotas de Reserva
Ambiental e dos demais instrumentos econdomicos previstos no art.

41 da Lei n® 12.651, de 2012.

c) sobre os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs):

* Baixar uma regulamentacdo geral mais clara acerca desses
Programas, de modo a orientar mais assertivamente os Estados
quando da elaboracgao de suas legislacdes proprias, notadamente nos

aspectos da recomposicao ambiental e da exploracao econdmica.

d) sobre o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA):
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* Reduzir a interferéncia estatal em programas de PSA;

» Evitar a oferta de subsidios ou de impostos ambientais destinados a
incentivar o uso de recursos de maneira sustentavel, pois que esses

sdo contrarios aos objetivos dos programas de PSA;

SF/17380.44456-23

* Priorizar areas onde ha maior risco socioambiental para a aplicagao

de programas de PSA por meio de mapeamento dos ecossistemas
brasileiros mais ameacados. A geracao desse conhecimento necessita
do envolvimento da sociedade civil, comunidades residentes,
instituicdes de ensino e agentes publicos para a formagdo de banco
de dados com informacdes ecolégicas e econdmicas para que

medidas eficazes e custo-efetivas sejam tomadas; e

* Nos programas de PSA em que o Estado é o comprador, sugere-se
que os programas sejam agoes de curto prazo com pagamento estatal
e que ao longo do tempo incentivos sejam feitos para atrair
compradores privados (empresas privadas ou organizagdoes nao
governamentais). Pois, nesses casos, a literatura tem demonstrado
que os custos de manutencao dos programas sao mais altos que os

pagamentos em Si.

e) Recomendagdes adicionais:

Como bem apontou o Observatério do Cddigo Florestal,
considerando que, especialmente para a agricultura familiar, sera
fundamental o apoio no cadastramento e na promocdo da restauracao

florestal, é desejavel que os governos estaduais implementem acdes no
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campo da assisténcia técnica rural, do fomento de modelos de restauragao
florestal com interesse economico, da promocdo de oportunidades de
mercado para produtos florestais, que possam ser integrados aos projetos
de restauracdo, entre outras iniciativas a serem desenvolvidas de forma

integrada com o PRA?%, Cabe aos Estados, ainda, de forma complementar,
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o desenvolvimento de instrumentos econOmicos e incentivos a

implementacdo do Codigo Florestal.

Além disso, é fundamental a implementacdo de mecanismos
de monitoramento e acompanhamento dos instrumentos da lei. Isso é
especialmente importante para os termos de compromisso e projetos de
recuperacdo e areas degradadas ou alteradas, de modo a assegurar o
cumprimento dos objetivos da nova legislacao, sobretudo, os de protecao

dos remanescentes e de restauracao dos passivos florestais.

5.2 Ao Poder Legislativo:

a) sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR):

» Apresentar, debater e aprovar proposicdo legislativa que preveja
regime simplificado para inscricdio no CAR dos assentados de

reforma agraria, pequenos produtores e agricultores familiares; e

* Debater, aprimorar (eventualmente) e aprovar o PLS n° 733, de 2015,
que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre

o novo Codigo Florestal brasileiro, para autorizar a inscri¢do no

36 Obra ja citada, p. 20.
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Cadastro Ambiental Rural — CAR, de forma individualizada, dos

lotes de assentamentos da Reforma Agrdria.

b) sobre as Cotas de Reserva Ambiental (CRA):

* Promover alteracao legislativa no sentido de desobrigar a averbagao

SF/17380.44456-23

da CRA na matricula do imével.

c) sobre os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs):

* Incentivar as assembleias legislativas a criarem legislacoes
especificas acerca dos PRAs de seus respectivos estados. Para tanto,

encaminhar copias deste relatério para as assembleias legislativas.

d) sobre o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA):

As acoes propostas ao Poder Legislativo concentram-se nos
debates relativos aos projetos de lei em tramitacdao acerca de PSA e da
Politica Nacional de PSA (PNPSA). Nesse sentido, recomendamos que a

proposicao legislativa resultante:

» Conceitue adequadamente servicos ambientais ou ecossistémicos e
pagamentos por servicos ambientais, a luz do que orienta a literatura

especializada;

» Estabeleca claramente que os pagamentos proporcionem beneficios
maiores aqueles gerados pelo uso da terra que ndo para conservacao,

restauracdo ou manutencdo da oferta dos servicos ambientais. Ou
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seja, vincule o pagamento a um calculo apropriado para que ele seja
no minimo igual ou maior aos custos de oportunidade do uso da terra

presentes e futuros;

» Estabeleca que os custos de manutencao e de transacao, seja o acordo

realizado via poder publico ou via privado, sejam inseridos no

SF/17380.44456-23

pagamento, como uma forma de compensar o proprietario por arcar

Ccom esses custos;

» Estabeleca uma relacao concreta entre os objetivos propostos e 0s
instrumentos que serdo utilizados para o seu alcance. Sugere-se a
revisdo dos objetivos da PNPSA (Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais), atentando as legislagcoes ja existentes e ao
estudo de outros instrumentos que possam ser usados em conjunto

com o PSA;

« Nio inclua areas de UC (Unidades de Conservacdo), APP (Area de
Preservacdo Permanente) e RL (Reserva Legal) nos critérios de
elegibilidade para a aplicacdio dos PSA. Motivos para a nao
regulamentacdo desses artigos sdo: 1) a falta de ndo adicionalidade
aos pagamentos, 2) a gestdo dos recursos financeiros para esse fim,

e 3) a ndo disposicdo a pagar dos potenciais beneficiarios;

* Exclua o dispositivo que prevé que os recursos provenientes do PSA
pela conservacdo da vegetacdo nativa em UCs sejam aplicados em
atividades diversas, como regularizacdo fundiaria, elaboracao,

atualizacdo e implantacdio do plano de manejo, fiscalizacao e

69

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8EC1B5C600201B81

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.191291/2017-64
15 Dezembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 73

71

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES

monitoramento e outras atividades vinculadas a propria unidade pelo

orgao ambiental competente;

» Estabeleca métricas diferenciadas de valoracdao dos servigcos
ambientais para fins de PSA. Isso porque utilizar uma métrica tnica,

mesmo que para servigos iguais, como oferta de agua e estoque de
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carbono, e aplica-la para diversas regides, com diferentes

caracteristicas ambientais, tem alta probabilidade de ineficacia e de

investimento de altos custos de manutencdo e de corregao;

* Nao proponha a criagdo ou o emprego de fundos publicos para
programas de PSA. Além de ndo ser suficiente para cobrir os custos
da conservacao, trata-se de medida ineficaz, corruptivel e que pode

ser usada com desvio de finalidade;

* Reveja as obrigacoes propostas na PNPSA para o provedor e o
pagador dos servicos ambientais, de modo a ndo onerar

indevidamente aqueles que prestam esses servicos; e

* Reduza a interferéncia estatal em programas de PSA. O papel do
Estado deve se restringir a regulador ou criador de mercados de bens

e servicos ambientais, em vez de comprador de servicos ambientais.

Por fim, solicitamos dar conhecimento do presente relatério a

Mesa Diretora, para posterior remessa aos seguintes 0rgaos:

i) Presidéncia da Republica;
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ii) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
iii) Ministério do Meio Ambiente;
iv) Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario;

v) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

SF/17380.44456-23

vi) Ministério da Fazenda; e

vii) Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Este é o relatorio que submetemos a aprovacao dos ilustres

Pares da Comissao de Meio Ambiente (CMA).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador Wellington Fagundes
PR/MT
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7. APENDICE - TABELAS

Tabela A.1a - Resumo dos programas de PSA brasileiros

Programa Ano Bioma Servigos ambientais Quem compra Quem vende Quem
de mais se
inicio beneficia
Objetivo Pagamento por
(principal) do
Programas financiados pelos usuérios
Oasis — SP 2006 Mata Proteger Conservagao Fundagdo Boticario Proprietarios  Populagdo residente
Atlantica mananciais da de terras na érea urbana de
regido locais SP abastecida pela
metropolitana de Companhia de
Séo Paulo. Saneamento Basico
Armazenamento e do Estado de Sao
qualidade da Paulo (SABESP)
agua. Controle da
€rosao
Produtores de Agua na Bacia 2008 Mata Priorizar os Conservacdao do  The Nature Proprietdrios  Usudrios local de
Hidrografica Atlantica servigos solo e Conservancy (TNC)  de terras agua, populagdo
Piracicaba/Capivari/Jundiai ambientais . via recursos oriundos  locais proxima das areas
(PCJ) - SP relacionados aos floresta e da cobranga pelo uso verdes, populagdo a
reflorestamento

recursos hidricos

37 Extraidas integralmente de Bernardo (2017), obra ja citada.

da agua, gerenciados
pela Caixa
Economica Federal
(CEF) e executados

jusante das
propriedades
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pela Agéncia de

Agua PCJ
Programa Carbono Seguro — 2009 Mata Fixagao de Preservacao Grupo Caixa Seguros  Proprietdrios Comunidade e
SP Atlantica Carbono e The Green de terras proprietarios locais
Initiative (TGI) locais
Corredor Ecolégico Pau 2005 Mata Sequestro de Restauragdo Kraft Foods, Coelba-  Proprietdrios Populagao do
. Atlantica Carbono e florestal NeoEnergia e Natura  de terras estado da BA e dos
Brasil - Monte Pascoal — BA L s .
mitigacdo do locais Estados vizinhos
clima na bacia do
Rio de Caraiva
RDS Juma - AM 2008 Amazonia Sequestro de Produtos Marriot International ~ Proprietarios Comunidade
Carbono florestais ndo de terras proxima a Floresta;
Lo locais Regido Norte e ha
madeireiros e
: vazamento para
agroflorestais o
P outras regioes e
sustentaveis. P o
paises vizinhos
Programas financiados pelo governo ou mistos
Conservador ~ das  Aguas- 2005 Mata Melhorias na Reflorestamento Municipio de Proprietarios Usudrios local de
Extrema - MG Atlantica qualidade e Extrema - MG de terras  agua, populagdo
quantidade de locais proxima das dreas
agua do verdes, populagdo a
Municipio de jusante das
Extrema propriedades
Ecocrédito - MG 2006 Cerrado Promover a Reflorestamento  Municipio de Montes Proprietarios Populagdo proxima
conservacao  da Claros de terras  das propriedades
biodiversidade locais
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Oasis — PR 2009 Mata Aumento da Conservagdo Companhia de Proprietarios Companhia de
Atlantica quantidade e Saneamento do de terras  Saneamento do
qualidade da agua Parand (SANEPAR)  locais Parand (SANEPAR)
dos rios  que e populagdo
correm no atendida pela
municipio companhia
Produtores de Agua e 2009 Mata Melhoria da Conservagdo de Ageéncia da Bacia do Proprietarios Populagdo do
Floresta — RJ Atlantica qualidade e floresta e Rio Paraiba do Sul de terras  municipio de Rio
quantidade de Reflorestamento (AGEVAP) locais Claro, RJ
dgua  produzida
nas areas rurais
Produto de Agua do Rio 2009 Mata Promogao da Conservagdo e Empresa Municipal Proprietarios Empresa de
. Atlantica qualidade, Restauragdo de Agua e de terras  abastecimento  de
Camboriti — SC N . - -
quantidade e Saneamento do locais agua; usuarios
regulagdo do fluxo Balneario Camborit locais de d4gua,
de dgua na bacia (EMASA) populagdo préxima
hidrografica do rio das dareas verdes,
Camborit. populacdo a jusante
das propriedades
Programa Manancial Vivo - 2010 Cerrado Conservagao e Conservagdo do Concessiondrias de Proprietdrios Empresas de
melhoria da solo e floresta e  servicos publicos de terras  abastecimento  de
MT - - ; . - S
qualidade e Reflorestamento (dgua e  energia) locais 4gua e de energia;
disponibilidade recursos provenientes usudrios locais de
hidrica de convénios, agua, populagdo
contratos e proxima das dreas
compensagoes e verdes, populagdo a
multas  ambientais, jusante das
via Fundo Municipal propriedades
do Meio Ambiente
74
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Projeto Florestas para a 2009 Mata Conservagao e Conservagdo e Banco de Proprietarios Empresa de
Vida - ES Atlantica recuperacdo  dos Restauracdo Desenvolvimento do de terras  abastecimento  de
servigos florestais Espirito Santo, locais agua; usudrios
BANDES, via Fundo locais de agua,
Prestados pela - P
Estadual de Recursos populagdo préxima
natureza, . . .

. Hidricos e Florestais das areas verdes,
denominados . PO
servicos do Espirito Santo - populagdo a jusante

1605 FUNDAGUA; das propriedades
ambientais de
suporte, provisao
e regulagdo das
fungdes hidricas,
ambientais  e/ou
ecossistémicas
Produtor de Agua de 2011 Mata Conservagio e Conservagdao do Prefeitura, via Fundo Proprietdrios Usudrios locais de

Guaratinguetd — SP Atlantica melhoria da solo e floresta ¢ municipal do Meio de terras  agua, populagdo
disponibilidade reflorestamento  Ambiente de locais proxima das dreas
hidrica Guaratingueta - verdes, populagdo a

FMMA jusante das
propriedades

RESEX Chico mendes — AC 1999 Amazonia Conservacao da Extragdo Governo do Acre e Extrativistas Comunidade local e

biodiversidade sustentavel da empresas privadas de borracha  populagdo préxima
borracha da UC

Integracdo da Conservagdo da 2013 Amazbnia,  Conservacio da Produtos da Empresas privadas e Extrativistas Comunidade local

Biodiversidade e do Uso Caatinga e biodiversidade e biodiversidade ~ Governo Federal de produtos

Sustentdvel nas Préticas de Cerrado seu uso  (ex. pequi, baru, florestais

Produgdo de Produtos sustentavel caju do cerrado, ndo

Florestais ndao madeireiros e castanha de madeireiros

Sistemas Agroflorestais em caju, etc.) e

Paisagens Florestais de Uso agricultores
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Miiltiplo de Alto Valor de familiares
Conservagao florestais
APA Guaraquegaba — PR 2010 Mata Conservacdo da Conservagdo e American Eletric  Sociedade Populagao préxima
Atlantica biodiversidade e restauragdo Power, General de Pesquisa da UC e das
sequestro de florestal Motors e Chevron- em Vida propriedades;
carbono Texaco e Governo do  Selvagem empresas
Parana (ICMS (SPVS) - beneficidrias com o
Ecologico) proprietaria  crédito de carbono
da RPPN e
proprietarios
de terra
proximos de
mananciais

Tabela A.1b - Resumo dos programas de PSA brasileiros

Programa Quem iniciou Escala espacial Obstaculos de
implementacgao
Abrangéncia (ha) Tamanho atual (ha)
Programas financiados pelos
usudrios
Oasis — SP Fundacao Boticario Municipios de Sdo Paulo, Itapecerica ~ 747,7  Estabelecer os calculos
da Serra, Embu, S3ao Lourenco da de valoragao dos
Serra, Cotia e Juquitiba. Total de 82 servicos ambientais e a
mil ha. premiagao dos
proprietarios.

Disponibilidade de
recursos financeiros para
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Produtores de Agua na Bacia Hidrografica
Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ) — SP

Programa Carbono Seguro — SP

Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo, Secretaria
da Agricultura e Abastecimento,
The Nature Conservancy (TNC),
ANA, Prefeitura de Extrema —
MG, e Comités das Bacias
Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ)

The Green Initiative (TGI)

Microbacias do PCJ. Total 18.006 ha

Microbacia do ribeirdo de Macacos.
Total 42.805 ha.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8EC1B5C600201B81

a continuidade e
ampliacdo do programa
de PSA

489 O primeiro e constante
desafio do projeto foi
manter a articulagdo
institucional dada pela
formagdo da Unidade
Gestora do  Projeto.
Outro desafio do projeto
tem sido conquistar a
confianga do produtor
rural e provar que esta
iniciativa vem ao
encontro de suas
necessidades.

17

O principal problema
encontrado é o estado
atual da regularizagdo
fundidria no que
concerne a
documentacdo relativa a
propriedade das terras,
bem como os custos de
averbagdo de RL, o que
dificulta  bastante o
trdmite e aumenta os
custos transacionais do
programa. Além disso, a
sensibilizacdo dos
proprietarios rurais
exigiu um grande esforgo
durante todo o processo
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Corredor Ecolégico Pau Instituto Cidade, Grupo Bacia Hidrografica do Rio Caraiva. 84,2 Dificuldade de
. Ambiental ~ Natureza  Bela, Total de 127.800 ha convencer proprietarios
Brasil - Monte Pascoal ~ BA ANAC e ASCBENC de terra suficientes a
realmente se inscrever no
projeto; mudangas no
Codigo Florestal
desencorajou
proprietdrios rurais, pela
redugao das suas
obrigagoes legais;
conciliar interesses das
institui¢des parceiras e
dificuldade de
investidores apostarem
em projetos de carbono
mais onerosos que outros
existentes no mercado

RDS Juma — AM Fundagio Amazonia Sustentavel ~Area da RDS: 580.784 ha N/A N/A

Programas financiados pelo governo ou mistos

Conservador das Aguas- Extrema — MG Municipio de Extrema — MG Bacia Hidrografica do Rio Jaguari e  6.135  Continuidade de
suas sub-bacias. Total de 421.300 ha parcerias (com Ongs e

empresas privadas) para

o atendimento da fila de

espera para ingresso de

novas propriedades no

projeto e aumento da

cobertura e da protegdo

florestal das sub-bacias.

Ecocrédito - MG Municipio de Montes Claros Local - Municipio. Total de 347.000 1.479 N/A
ha
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Odsis — PR Secretaria de Meio Ambiente e Bacia hidrografica dos rios Pirap6, 800 Credibilidade por parte
Turismo do municipio de Tabaji e Ivai. Total de 3.199 ha. dos proprietarios de terra
Apucarana com relagdo aos
pagamentos realizados
pela Prefeitura
Produtores de Agua e Floresta — RJ Agéncia da Bacia do Rio Paraiba Bacia hidrografica do Rio Guandu. 5.126  Déficit na produgio de
do Sul (AGEVAP) e Prefeitura Total de 190.000 ha sementes de espécies
Municipal de Rio Claro nativas da Mata
Atlantica. Altos custos
prévios, na fase de
estudo e de
implementagdo do
projeto
Produto de Agua do Rio Empresa Municipal de Agua e Bacia hidrografica do rio Camburiti. 558,55 N/A
. Saneamento  do  Balnedrio Total 13.100 ha.
Camboriti — SC C .
amborid
Programa Manancial Vivo - Produtores, Sindicato Rural de APA da Guariroba. Total de 36.200 2.463 N/A
MT Campo Grande - MT e Prefeitura  ha.
Municipal de Campo Grande
(PMCG) por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente
Projeto Florestas para a Vida — ES Governo do Estado do Espirito  Bacias dos rios Jucu e do Santa Maria ~ 3.772  Um dos desafios é evitar
Santo, por intermédio da da Vitoria. Total de 401.000 ha. gargalos de
Secretaria Estadual de Meio implementagdo que

Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA) e do Instituto
Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA)

atualmente tém limitado
o desenvolvimento do
projeto Produtor ES de
Agua e que se referem ao
nimero  reduzido da
equipe técnica para o
desenvolvimento  dos
trabalhos de campo
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Produtor de Agua de Guaratingueta — SP Prefeitura de Guaratingueta via Bacia do ribeirdo Guaratingueta. Total 263ha N/A
Secretaria Municipal de de 16.530 ha
Agricultura e Meio Ambiente

RESEX Chico Mendes — AC Governo Federal 1.200.000 ha de Floresta Amazo6nica N/A  Manutengdo da atividade
extrativista seringueira e
impedimento da enteada

pecudria na REEX
Integracdo da Conservacao da Biodiversidade e PNUD (ONU) e GEF Biomas Amazonia, Caatinga e N/A Insuficiéncia do aparato
do Uso Sustentavel nas Praticas de Produgédo de Cerrado legal em politicas que
Produtos Florestais ndo madeireiros e Sistemas integrem a conservagao
Agroflorestais em Paisagens Florestais de Uso da biodiversidade e a
Muiltiplo de Alto Valor de Conservagdo oferta de  produtos

florestais nao

madeireiros e praticas
agroflorestais, limitagdo
de capacidades
institucionais e técnicas
para promover praticas
de produgdo sustentavel
da biodiversidade,
barreiras financeiras e de
mercado que dificultam a
ampliacdo da produgdo
desses  produtos em
paisagens florestais de
alto valor de conservagao

APA Guaraquegaba — PR Sociedade de Pesquisa em Vida APA Guaraquegaba, Total de 18.700 1588  N/A
Selvagem (SPVS) ha ha

Fonte: Bernardo (2017)
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Tabela A.2a - Desenho dos programas de PSA brasileiros.

Programa Intermediarios* Apoio de doadores externos** Selecdo do vendedor
Programas financiados pelos usuarios
Oésis — SP Secretaria do Verde e do Meio Empresas privadas: Mitsubishi ~ Proprietarios de terra com localizagéo
Ambiente da prefeitura de Sdo Paulo Corporation ~ Foundation for the na drea de abrangéncia do projeto,
Americas  (até  2010), Instituto dentro das sub-bacias prioritarias e com

Produtos de dgua na Bacia Hidrografica
Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ) — SP

Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sdo Paulo (SMA), Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI),
The Nature Conservancy (TNC),
Prefeituras  Municipais de Nazaré
Paulista e de Joanépolis (SP)

Hedging-Griffo (a partir de 2011) e
Losso, Tomasetti &  Leonardo
Sociedade de Advogados

Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
WWEF, a Fundagdo Banco do Brasil,
The Green Iniciative

areas = ou > 2ha com caracteristicas
naturais.

Todos os proprietarios rurais (pessoas
fisicas ou juridicas) cujas propriedades
estejam inseridas total ou parcialmente
dentro dos limites das microbacias
hidrogréficas do Ribeirdo Moinho e do
Ribeirdo Cancan, dentro da Bacia PCJ,

00100.191291/2017-64

15 Dezembro 2017

com a prote¢do de no minimo 15% da
APP (APP conservada somada a area a
restaurar pelo projeto) e a concordancia
com pelo menos 25% do proposto pelos

técnicos no projeto, e que ja
participavam  do  Programa  de
Recuperacdo de Matas Ciliares

(PRMC) e o Programa Estadual de
Microbacias Hidrogréficas
(Microbacias).
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Programa Carbono Seguro — SP

Corredor Ecolégico Pau Brasil - Monte
Pascoal - BA

RDS Juma - AM
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N/A

Instituto BioAtlantica (IBio)

Secretaria do Meio Ambiente
Desenvolvimento  Sustentével
Governo do Estado do Amazonas

e
do

Instituto Oikos de Agroecologia

The Nature Conservancy
Conservation  International  (CI),
Instituto Cidade, Grupo Ambiental
Naturezabela, Associagdo dos Nativos
de Caraiva (ANAC), Associacdo
Comunitaria Beneficente de Nova
Caraiva (ASCBENC) e Cooperativa de
Reflorestadores de Mata Atlantica do
Extremo Sul da Bahia — CooPlantar;
Natura Cosméticos

(TNO),

Marriot International; Instituto de
Conservagdo e  Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia (Idesam);
Imazon

Propriedade estar localizada dentro da
microbacia do ribeirdo dos Macacos e
possuir vegetacdo excedente a de RL
(20% da area da propriedade, excluidas
as APPs), que deveria também ser
averbada no Cartério de Imoveis,
conforme a legislagio (Lei n°
4.771/1965). Além disso, a érea de
vegetagdo excedente ndo poderia estar
averbada ou comprometida para outra
finalidade.

Proprietdrios rurais e comunidades com
propriedades localizadas na Bacia do
Rio Caraiva entre o Parque Nacional do
Pau Brasil e o Parque Nacional Monte
Pascoal, com APPs e RLs desmatadas
de antes de 1990 e que continuam sem
cobertura de mata nativa

Todas as comunidades dentro da RDS
Juma

Programas financiados pelo governo ou
mistos
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Conservador das Aguas- Extrema— MG Secretaria de Meio Ambiente e

Ecocrédito - MG

Oasis — PR

Desenvolvimento Sustentavel/Instituto
Estadual de Florestas MG

Secretaria ~ Municipal ~de  Meio
Ambiente

Prefeitura Municipal de Apucarana e

Secretaria de Meio Ambiente e
Turismo do municipio de Apucarana
(SEMATUR

Fundacio de Apoio a Pesquisa
Agricola, Green Iniciative, The Nature
Conservancy (TNC), SOS Mata
Atlantica e World Resources Institute
(WRI); Autopista Ferndo Dias,
Bauduco Industria de Alimentos,
Inddstria Dalka do Brasil, Laticinio
Serra Dourada, Panasonic do Brasil.

N/A

Fundacdo Boticdrio, Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)

Proprietdrios de terras com drea = ou >
2 ha nas sub-bacias hidrograficas de
interesse do projeto

Proprietarios de terra que tenham éreas
para serem declaradas como APP ou
RL de acordo com interesse do
municipio (dentro da area de ZEE) e
produtores que reflorestarem  as
margens das estradas vicinais, apos
aprovacdo de projeto técnico pela
Secretaria Municipal de Meio de
Ambiente - SEMMA, numa faixa
minima de 10 metros adentro de suas
propriedades, priorizando o uso de
espécies nativas do cerrado, plantas
frutiferas, fitoterapicas e paisagisticas,
garantindo a diversidade das espécies.

Proprietdrios de terra com dreas = ou >
2 ha, com propriedade inserida na bacia
hidrografica de interesse,  que
desenvolva atividade agricola com
finalidade econdmica e que tenha APP
florestada ou com projeto de
recuperagdo elaborado; RL averbada
ou em processo de averbacdo; plantio
direto (quando cabivel); carreador com
caixa de contengdo; areas de pastagem
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Produtores de Agua e Floresta — RJ Prefeitura Municipal de Rio Claro - RJ

Produto de Agua do Rio Camboriti—SC  Prefeitura de Camburiti

Programa Manancial Vivo — MT Prefeitura de Campo Grande, por meio

da Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, Banco de
Desenvolvimento do ES

Projeto Floresta para a Vida — ES

The Nature Conservancy (TNC) e
Instituto  Terra de  Preservagao
Ambiental (ITPA).

TNC, ANA; Comité de Bacia do Rio
Camborit; Prefeituras do Balneério
Camboriti e de Camborit; Instituto de
Desenvolvimento e Integracdo
Ambiental (IDEIA); Instituto Federal
Catarinense; Programa Bunge
Natureza; Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina e Agéncia Reguladora
de Servicos de Saneamento Basico de
Santa Catarina

ANA, TNC

Banco Mundial, Fundo Global de Meio
ambiente (GEF), Governo do Estado

cercadas (quando houver) e curva de
nivel nos 50 metros da APP das
nascentes para evitar erosdo. Todos
devem estar em dia com os
cumprimentos da legislagdo ambiental.

Proprietdrios de terra com do total de
area sem cobertura florestal em éreas
prioritdrias ao projeto o proprietario
disponibilize no minimo 25% para
restauragao

Proprietdrios com terras em areas que
preencham os requisitos  formais
estabelecidos no regulamento do
contrato, estejam localizadas dentro da
bacia hidrografica de interesse, dentro
de areas de importancia estratégica
definidas  para cada  sub-bacia
hidrografica e sejam caracterizadas
como formagdo de cobertura vegetal
nativa do ecossistema regional passivel
de restauragdo.

Proprietdrios rurais com propriedade
localizada na sub-bacia do corrego
Guariroba

Proprietdrios rurais com propriedades
na area de trabalho do projeto
Corredores Ecoldgicos, pertencer a
areas indicadas como de extremas
prioridade para a  conservagdo,
coincidir com pontos criticos de
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Produtor de Agua de Guaratinguetd — Secretaria Municipal de Agricultura e
SP Meio Ambiente e Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integrada

RESEX Chico Mendes — AC Secretaria de Estado e Extensdo

Agroflorestal e Produgdo Familiar

Integracio da  Conservagio da EMBRAPA
Biodiversidade e do Uso Sustentavel

nas Préticas de Producdo de Produtos

Florestais ndo madeireiros e Sistemas
Agroflorestais em Paisagens Florestais

de Uso Multiplo de Alto Valor de

Conservagao

APA Guaraquegaba — PR TNC

Companhia de Servicos de Agua,
Esgoto e Residuos de Guaratingueta,
Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do estado de Sdo Paulo,
Associagao Corredor Ecoldgico do
Vale do Paraiba, BASF e Comité de
Integracdo da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul, ANA

N/A

Instituto de Pesquisas Econ6micas
Aplicadas (IPEA), Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), Ministério
do Meio Ambiente (MMA), IBAMA,
Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas  Empresas  (SEBRAE),
Institute for Science, Population and
Nature (ISPN), Natura, Boticario,
Carrefour, Pdo de Agticar

Fundagdo Boticério

sedimentacdo e estar localizada dentro
da bacia de interesse do projeto

Proprietdrios rurais com propriedade
localizada na bacia hidrografica do rio
Guaratinguetd que comprovem posse
do imodvel; que faga parte de dreas
prioritdrias para o incremento da
conectividade entre remanescentes de
vegetagdo nativa; areas prioritarias para
protegdo ou recuperacdo da bacia
hidrografica; area com maior potencial
de sequestro de carbono

Extrativistas associados em
cooperativas registradas

Extrativistas de produtos florestais ndo
madeireiros e agricultores familiares
localizados em areas com alto valor de
conservacdo nos trés biomas do projeto
(Amazonia, Caatinga e Cerrado)

Proprietaria das RPPS (SPVS) e
proprietarios de terra com propriedade
na_bacia hidrografica, proximas de
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mananciais e com APPs a serem
restauradas

* Intermediérios sio quem fazem a conexao entre quem compra e quem vende o0s servigos ambientais. **Apoio de doadores contempla ndo somente apoio financeiro,
mas também apoio técnico e institucional assim como doagdo de equipamentos técnicos

Fonte: Bernardo (2017).

Tabela A.2b - Desenho dos programas de PSA brasileiros.

Programa Monitoramento Sangoes Condicionalidade Ligado a outras
ferramentas de politica

Programas financiados pelos usuérios

fo ~ ~ PP Lei Municipal n°
Oasis — SP ;ertrileégal, pela Fundagdo Interrupcdo do pagamento Alta em principio 14.933/2009; Lei Estadual
oticario 1n°12.183/2005;
Decreto Estadual
n°51.150/2006.
Produtores de Agua na Bacia Hidrografica Semestralmente pela equipe Interrupcio do pagamento Baixa Lei Federal n° 9.433/ 1997;
Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ) — SP técnica do  projeto e Lei Estadual n° 7.663/1991.

representantes da  Camera
Técnica Rural dos Comités

PCJ.

Programa Carbono Seguro — SP Anual para monitorar O pagamento é suspenso até Alta em principio. Lei Federal n° 4.771/ 1965;
cumprimento do contrato. O que medidas de adequagdo Lei Federal n° 12.651/2012
monitoramento da linha de sejam tomadas pelo

base sera feito de cinco em proprietario e em casos nos
cinco anos para acompanhar a  quais tais medidas nao sejam
evolugdo estrutural das

86

SF/17380.44456-23

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8EC1B5C600201B81

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.191291/2017-64
90 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 15 Dezembro 2017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES

florestas e o seu incremento de  cabiveis o contrato €

biomassa cancelado automaticamente
Corredor Ecolégico Pau Brasil - Monte A cada cinco anos. N/A Média Lei Federal n° 4.771/ 1965;
Pascoal — BA Lei Federal n° 12.651/2012
RDS Juma - AM Periodicidade ndo informada. N/A Meédia Lei n° 3.135/2007; Lei
Dados fisicos feitos pelo Complementar n° 53/2007;
Imazon. Decreto Estadual
n°26.581/2007.
Programas financiados pelo governo ou
mistos
Conservador das Aguas- Extrema — MG Mensal pelo Departamento de Interrupcdo do pagamento Baixa Leis Municipais n°
Servicos Urbanos e Meio 2.100/2005; n° 2.482/2009.
Ambiente e semestral pelo Decreto Municipal ~ n°
Conselho Municipal de 2.409/2010.
Desenvolvimento Ambiental
Ecocrédito - MG Semestral, via relatério  Restituir ao Municipio em Baixa Lei Municipal n° 3.545/2006
enviado pelo proprietario de moeda corrente, o
terra @ SEMMA, sem prévio equivalente aos valores dos
monitoramento por parte incentivos fiscais recebidos,
. com um acréscimo de 12% de
da Secretaria. .
juros/ano.
Odsis — PR Semestral, pela SEMATUR Interrupgdo do pagamento Baixa Leis Municipais n° 058/2009
e n° 241/2009 Decretos
Municipais n° 107/2009 e n°®
076/2010; Instrugdo Técnica
n° 01/2009.
Produtores de Agua e Floresta — RJ Mensalmente (vazdo) e Interrupgdo do pagamento Média Resolugdo n° 42/2009 do
bimestralmente (parametros de Comité de Bacia; Resolucdo
qualidade de  dgua e n° 43/2010 do Conselho

ambientais)
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Estadual de
Hidricos

Recursos

Produto de Agua do Rio Trimestral, pela EMASA e Suspensio do pagamento e Média Lei Municipal n°® 3.026/2009;
Camborid — SC pelo Grupo Gestor ressarcimento a EMASA os Decretos  Municipais  n°
valores das parcelas 6.121/2011; n° 7.031/2013 e
recebidas caso da ndo n°® 7312/2014.
observancia das agdes de
preservagao e recuperacao.

Programa Manancial Vivo - Nao informado Suspensdo do pagamento e Média Lei Municipal n° 5.025/2011;

MT exclusdo da propriedade do Decreto Municipal n°
rol dos beneficidrios 11.303/2010; Resolucao da

SEMADUR n° 004 a
008/2010

Projeto Florestas para a Vida— ES Nao informado Suspensdo do pagamento do Baixa Leis Estaduais n°s
beneficio; exclusdo 9.864/2012; 9.866/2012;
tempordria ou definitiva da 10.557/2016; e 10.853/2016;
propriedade do rol de Decretos  Estaduais ~ n%
beneficiarios 2.529/2010; 3.179/2012;

3.182/2012.

Produtor de Agua de Guaratinguetd — SP Trimestral pelas SEAMA Suspensdo do pagamento do Baixa Lei Municipais n°s
beneficio; exclusio 4.252/2010 e 4.304/2011;
tempordria ou definitiva da Decreto  Municipal n°®
propriedade do rol de 7.484/2011
beneficirios

RESEX Chico Mendes — AC N/A N/A Baixa Leis Estaduais n® 1.277/1999

e 2.308/2010; Decreto
Municipal n° 99.144/1990
Integragao da Conservagao da Previsto, mas ndo determinado  N/A Média Estratégia e Plano de Acdo

Biodiversidade e do Uso Sustentavel nas
Praticas de Producao de Produtos Florestais
ndo madeireiros e Sistemas Agroflorestais em

Nacional para a
Biodiversidade e Metas
Nacionais da Biodiversidade
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Paisagens Florestais de Uso Muiltiplo de Alto para 2020; Programas
Valor de Conservagao Nacionais de Conservagao e
Uso Sustentdvel dos Biomas
(Cerrado, Caatinga e

Amazdnia); Planos de Agdo
para Prevencao e Controle do
Desmatamento e Queima da
Amazonia Legal, dos biomas
Cerrado e Caatinga; Politica
Nacional de
Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

APA Guaraquecaba — PR Nao informado Nao informado Média Decreto Federal n
90.883/1985

Tabela A.3 Pagamentos dos programas de PSA brasileiros.

Programa Modo de pagamento Pagamentos Periodo de Duragao do
Pagamento contrato

Na concepgdo do Atualizados*
projeto (R$/ha/ano)

Programas financiados  pelos
usuarios
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Oadsis — SP Depositos bancdrios apés o Armazenamento de agua: Total: Semestral Minimo de 5 anos
monitoramento R$99/ha/ano;  manutengdo  da 527,44
qualidade da agua: R$75/ha/ano; e
controle de erosdo R$196/ha/ano,
totalizando o valor de
R$370/ha/ano (em 2011)
Produtores de Agua na Bacia Hidrografica Depésito em conta corrente Conservagdo do solo: até R$ 75ha  Total: Semestral Minimo de 3 anos
Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ) — SP / ano; restauragdo ecologica de 426,01%*
APP: até R$ 125 / ha / ano;
conservacdo de florestas: até R$
125 /ha / ano; Total de até R$ 325
/ha/ano (em 2013).
Programa Carbono Seguro — SP Transferéncia oriunda de um  Valor anual de R$ 350,8/ha/ano ou  Total: Anual 30 anos
fundo (renda fixa) criado pela R$  29,23/ha/més (fev. 2017, 350,8
The Green Initiative cambio a R$ 3,08)
Corredor Ecolégico Pau Brasil - Beneficio de adequagdo a Beneficio ndo monetdrio: de N/A Quinquenal 30 anos
Monte Pascoal — BA legislacdo Ambiental adequacdo da propriedade a
legislagdo Ambiental
RDS Juma - AM Repasse de recursos para as Varidvel. Pago até  2015: N/A Mensal N/A
associagoes e quando R$473.135,43
individual, via cartdo
especifico do programa
Programas financiados pelo governo ou
mistos
Conservador das Aguas- Extrema - MG Depésitos  Bancarios ou 100 UFEX (Unidade Fiscal de  Total: Mensal Minimo de 4 anos
cheques nominais (apés o Extrema) = R$ 262 /ha / ano (em 280,41

2016)
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Ecocrédito - MG

Oasis — PR

Produtores de Agua e Floresta — RJ

Produto de Agua do Rio Camboriti — SC

Programa Manancial Vivo - MT

Projeto Florestas para a Vida — ES

monitoramento) + Mudas +
Assisténcia Técnica

Crédito para pagamento dos
tributos municipais, IPTU,
ISS, ITBI e Taxas, pagamento
de lance em leildes de bens do
Municipio ou pagamento por
servicos que poderdo ser
prestados pela Prefeitura de

Montes  Claros em sua
propriedade.
Pagamento direto ao
proprietario

Depésitos em conta ou em
espécie, cheques nominais.

Pagamento direto ao
proprietario

Pagamento direto ao
proprietario

Repasse direto do valor para
conta bancéria do proprietario
da area rural

5 UPF (Unidade Padrdo Fiscal) /
ha / ano (1 UPF = R$ 32,79 em
jan/2017)

Variam de 2 UFM a 10,41 UFM
(de R$ 110,92 a R$ 577,34 / ha /
ano - em 04/2013)

De R$ 10 a R$ 60 / ha / ano (em
2010)

Recuperagdo de mata ciliar: até 15
UFM (R$ 4.012,95/ ha/ ano); Para
areas em nascentes: até 23 UFM
(R$ 6.153,17 / ha / ano) (1 UFM =
R$ 267, 53 em jan/2017)

Até 52,53 UAM (Unidades de
Atualizagdo Monetdria) / ha / ano
(1 UAM = R$ 3,5425 em jan/2017)

Floresta em pé: 450 VRTEs;
Recuperacdo de plantio: até 400
VRTESs; Regeneragdo Natural até
380 VRTEs (Valores de

Total:
163,95

Total:
755,53

Total:
96,11

Total:
6.153,17

Total:

186,09

Total:
783,88

Semestral Minimo de 5 anos
Mensal Minimo de 4 anos
Semestral 1 ano, prorrogavel
por mais 1.
Trimestral Minimo 4 anos
Semestral Minimo de 5 anos -

Maximo 10 anos

Minimo 1 ano e
maximo de 10 anos
para  compensagao
financeira e maximo

Nao informado
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Referéncia do Tesouro Estadual) / de 5 anos para apoio
ha (1 VRTE = R$ 3,1865 em jan financeiro para as
2017). Total 1.230 VRTES em 5 agdes relacionadas a
anos = 20% / ano. manutencao e

recuperagao dos

servigos ambientais

Produtor de Agua de Guaratinguetd — SP Pagamento direto ao Controle da erosdo: de 2,3 a 6,9  Total: Trimestral Minimo de 3 anos e
proprietario UFESP (Unidades Fiscais do 925,08 maximo de 10 anos.

Estado de Sao Paulo) / ha / ano (=

R$ 172,98); Restauragdo: 10 ou 20

UFESP / ha / ano (= R$ 501,40);

Conservagdo: 10 UFESP / ha /ano

(= R$ 250,70) (1 UFESP = R$

25,07 em jan/2017).
RESEX Chico Mendes — AC Pagamento direto ao  Em 2000 houve diversificagdo do  Subsidio: N/A N/A
proprietario produto em 4 tipos, cujo subsidio de 0,99 a

variou de R$ 0,70 (CVP Nativo e 5,96/ Kg
FDL) a R$ 4,20 (Latex). Somando

a esse valor o prego de mercado, o

extrativista recebe de R$ 4,20

(CVP Nativo) a R$ 7,80 (Latex) /

Kg (em 2012).

Integracao da Conservagao da Pagamento direto aos N/A N/A N/A N/A
Biodiversidade e do Uso Sustentdvel nas produtores e extrativistas

Praticas de Producdo de Produtos Florestais

ndo madeireiros e Sistemas Agroflorestais

em Paisagens Florestais de Uso Miiltiplo de

Alto Valor de Conservacao

APA Guaraquegaba — PR Pagamento direto ao Variavel N/A N/A N/A
proprietario
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* Quando nao utilizados as unidades fiscais monetarias dos municipios ou estados, os valores foram atualizados pelo indice do INPC-IBGE (BANCO CENTRAL DO

BRASIL, 2017).

**Valor do PCJ corrigido a 7% ao ano a partir de 2013 (THE NATURE CONSERVANCY, 2015).

Fonte: Bernardo (2017)

Tabela A4 Adicionalidade e eficiéncia dos programas de PSA brasileiros.

Programa

Linha de base e cenarios

Calculo de base para o
pagamento

Adicionalidade Ligacao do uso da terra/SA

Programas financiados pelos usuérios

Oasis — SP

Produtores de Agua na Bacia Hidrografica
Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ) — SP

Explicito - Estudos realizados
anteriormente para a
composicdo de indicadores e
priorizagdo de dreas

Estudo prévio de cobertura
florestal ~nas éareas das
Microbacias

Custos de Reposigdo

Custo de oportunidade dos
usos alternativos do solo,
considerando  especialmente
as pastagens, principal uso
agricola do solo na regido. O
pagamento para conservagao
e restauragdo de florestas é
proximo a 100% do custo de
oportunidade do uso do solo
e 0 pagamento  para
conservacdo do solo foi
estimado em cerca de 50% do
custo de oportunidade.

Média, pois algumas dreas
contempladas sdo de APP

Explicito

Baixa, dado que a maioria das
areas do programa sdo de
APP

Assumido, sem provas
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Programa Carbono Seguro — SP Mapeamento do uso da terrana  Estipulou-se um  valor Alta Explicito, caracteristicas
microbacia e inventario de arbitrdrio de US$ 10/tCO2. ambientais estudadas
estoque de carbono e Assumiu-se que o estoque previamente
caracterizagdo fitossociologica potencial méaximo de CO2
das florestas em questdo. nas florestas da regido seria

de 320 ton/ha.

Corredor Ecolégico Pau Brasil - Monte Estudos prévios de Custo de restauragao florestal Baixa, dado que a maioria da Pouco estudado a relagdo,

Pascoal — BA biodiversidade e uso do solo varia entre R$ 5.000 e R$ drea é de APPs mas caracteristicas
foram realizados 18.000/ ha/ano. Mas, ndo foi ambientais estudadas

estipulado o valor dos previamente indicam ligagao
pagamentos aos
proprietarios.

RDS Juma - AM Estudos georreferenciados de N/A Baixa, dado que a area é uma Pouco estudado a relacdo,
hidrografia, de geomorfologia UC de uso sustentavel mas caracteristicas
do solo, do clima e de ambientais estudadas
estimativas de estoques de previamente indicam ligagdo.
carbono

Programas financiados pelo governo ou

mistos
Conservador das Aguas- Extrema — MG Estudo planimétrico Custos de oportunidade da Baixa, dado que amaioriadas ~Assumido, sem provas
terra areas do programa sao APP

Ecocrédito - MG Sem estudos prévios N/A Baixa, dado que a maioriadas  Assumido, sem provas
areas do programa sao APP

Oédsis — PR Sem estudos prévios Custos de Reposigao Baixa, dado que a maioriadas  Assumido, sem provas
areas do programa sao APP e
RL
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Produtores de Agua e Floresta — RJ Estudos realizados
anteriormente para a
priorizagdo de éreas,
determinagdo de cobertura

vegetal e potencial hidrico.
Produto de Agua do Rio Camboriti — SC Estudos georreferenciados de
hidrografia, malha vidria e uso
do solo. e estudos
ecologicamente  importantes
que contemplem 0s processos
dinamicos e a diversidade de
condigdes ecoldgicas tipicas
dos  regimes hidrol6gicos
naturais.
Programa Manancial Vivo - MT Estudo prévio sobre erosdo,
assoreamento e capacidade de
reserva de dgua da bacia
hidrografica  do  cérrego
Guariroba
Projeto Florestas para a Vida — ES Estudos de categorizacdao de
praticas amigaveis de uso do
solo para conservacio de
florestas e protecdo hidrica

Produtor de Agua de Guaratingueté — SP Estudos prévios de uso do solo

Custo de oportunidade local

Custo de produgdo do leite /
ha / ano, retirando os custos
de mdo-de-obra, manutengao
e de depreciagio de
infraestrutura

Custo de oportunidade de um
animal/ha/ano = R$ 186,09
(em jan. 2017)

Perda de oportunidade de uso
do solo para os usos
praticados na regido, a
adicionalidade de servigos
ambientais gerados a com
base na prética adotada

Custo oportunidade da terra e
conforme  os  servigos
ambientais prestados

Média, pois algumas dareas
contempladas sdo de APP.

Baixa, dado que a maioria das

areas do programa sao APP

Baixa, dado que a maioria das

areas do programa sao APP

Baixa, dado que a maioria das
areas do programa sao APP

Baixa, dado que a maioria das
areas do programa sao APP

Pouco estudado a relagdo,
mas caracteristicas
ambientais estudadas
previamente indicam ligacdo.

Pouco estudado a relagdo,
mas caracteristicas
ambientais estudadas
previamente indicam ligagdo.

Pouco estudado a relagdo,
mas caracteristicas
ambientais estudadas
previamente indicam ligacao.

Assumido, sem provas

Assumido, sem provas
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RESEX Chico Mendes — AC

Integragdo da Conservagao da
Biodiversidade e do Uso Sustentavel nas
Préticas de Produgdo de Produtos Florestais
ndo madeireiros e Sistemas Agroflorestais em
Paisagens Florestais de Uso Miiltiplo de Alto
Valor de Conservagio

APA Guaraquegaba — PR

Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES

N/A

Estudos de base baseado na
literatura de cada bioma e
avaliagdo de riscos.

Estudos prévios de cobertura
florestal foram realizados

N/A

N/A

N/A

Baixa, dado que a drea é uma
ucC

Média, pois algumas areas
contempladas sdo de APP e
de Ucs

Baixa, dado que as areas sdao
de UC ou APPs

Assumido, sem provas

Pouco estudado a relagao,
mas caracteristicas
ambientais estudadas
previamente indicam ligacao.

Pouco estudado a relagdo,
mas caracteristicas
ambientais estudadas
previamente indicam ligagao.

Fonte: Bernardo (2017)

Tabela A.5 Permanéncia e custos de transagao dos programas de PSA brasileiros.

Programa

Permanéncia

Custos de transacdo

Iniciais (R$/ha)

Recorrentes (R$/ha)

Programas financiados pelos usuérios
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Oasis — SP

Produtores de Agua na Bacia Hidrografica
Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ) — SP

Programa Carbono Seguro — SP

Corredor Ecolégico Pau Brasil - Monte
Pascoal - BA

RDS Juma - AM

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

Conservagao da Biodiversidade
e oferta de carbono: alta.

Néo informado

R$ 137.945,00 (2008) = 25%
do total do projeto. (Atualizado
em R$ 22923577 em
jan/2017)

Nao informado

Nao informado

Néo informado

Néo informado

As institui¢des envolvidas no
projeto arcam com 0s custos
dos insumos, mudas e mdo de
obra para a restauragao
florestal, com os custos para o
manejo visando a conservagao
dos  fragmentos florestais
(construgdo de cercas e
aceiros, manejo de espécies
exoticas etc.) e com 0s custos
da implantagdo e manutengao
por dois anos das bacias de
contengdo nos projetos de
conservagao de solo.

Nao informado

75% dos  recursos  sdo
investidos ~ diretamente  nas
atividades de  restauragao
florestal, 15% nos

monitoramentos e 10% em
despesas  gerenciais e de
administragao dos contratos

US$ 500 mil / ano

Programas financiados pelo governo ou
mistos

SF/17380.44456-23
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Conservador das Aguas- Extrema — MG

Ecocrédito - MG

Oédsis — PR

Produtores de Agua e Floresta — RJ

Produto de Agua do Rio Camboriti — SC

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

R$ 305.000,00 (em 2007)

Nao informado

As custas da SEMATUR

R$ 33.000 / ha em 2009 para o
Reflorestamento

Nao informado

R$ 4.188.965,00 (até 2010)

As custas do proprietario de
terra

As custas da SEMATUR

16 a 31% de impostos como
Imposto de Renda e
Recolhimentos ao Instituto
Nacional do Seguro Social
(INSS) - Para contratagdo de
prestadores de servigos
ambientais como auténomos
gera a emissio de nota
(pessoas juridicas) ou recibos
de pagamento (pessoas fisicas
Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNDRHI):
R$70.104,06 para pagamentos
em 2009; R$ 350.520,32, para
pagamentos entre 2010 - 2014

Contrapartidas de parceiros
do projeto também apoiardo
as acgdes de restauragao e
conservagao como é 0 caso
da equipe do Instituto Federal
Catarinense, do  Projeto
Bunge Natureza na produgdo
de mudas para agdes de
restauragdo. Essas  agdes
também contardo com o0
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Programa Manancial Vivo - MT

Projeto Florestas para a Vida — ES

Produtor de Agua de Guaratinguetd — SP

RESEX Chico Mendes — AC

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

Nao garantido além do periodo
do contrato

Baixa devido a queda do preco
da borracha e expansio da
atividade ~ agropecuéria  na
regido

R$ 800.000,00 em 2010 (=
R$ 1.210.934,80 em
jan/2017) destinados pela
ANA e R$ 88.000,00 em
2010 (= RS 133.191,83 em
jan/2017) pela Prefeitura de
Campo Grande para
execucdo de obras e servigos
para efetivagdo de PSA

Nio informado

Nao informado

Nao informado

apoio da TNC enquanto
houver disponibilidade de
recursos para tal.

40%  dos  custos  de
responsabilidade do
Programa manancial Vivo e
os 60% restantes  dos
proprietdrios  rurais. R$
200.000,00 em 2010 (= R$
302.708,70 em jan/2017)
disponibilizados pelo CNPq
para monitoramento

Custos de compras de mudas,
custeio de  mao-de-obra
necessaria para
implementacdo de agdes de
plantio e manutengdo das
dreas e para aquisicio de
outros insumos necessarios a
implementacdo das préticas
estimuladas sdo pagas pelo
PSA

Nao informado

Custo de manter 1 ha de
floresta amazbnica em pé
para exploragdo de borracha é
menos de R$ 1,00 (2013)

SF/17380.44456-23
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES
Integracdo da Conservagao da Possibilidade de permanéncia Investimento de U$ 25,5 Nio informado
Biodiversidade e do Uso Sustentdvel nas por construcdo de ferramentas milhdes da EMBRAPA,
Préticas de Producdo de Produtos Florestais politicas governamentais e Investimento de U$ 6
ndo madeireiros e Sistemas Agroflorestaisem  junto a comunidade milhdes do MMA,
Paisagens Florestais de Uso Muiltiplo de Alto Investimento de U$ 327
Valor de Conservacao milhdes do MDR; U$ 1,25
bilhdo do MAPA,
Investimento de U% 27,8
milhdes do PNUD
APA Guaraquegaba — PR Conservagao da biodiversidade Agdo contra aquecimento Agquecimento: U$ 45/ha/ano;
e oferta de carbono: alta global: us 230/ha; . X
Restauraio da Mata Restauragao: U$ 65/ha/ano;
Atlantica: U$ 250/ha; Piloto Reflorestamento:
de Reflorestamento:  U$ US$ 60/ha/ano
300/ha
Fonte: Bernardo (2017)
Senador Wellington Fagundes
PR/MT
100
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenga

CMA, 13/12/2017 as 11h - 322, Extraordinaria

Comissao de Meio Ambiente

PMDB

TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. DARIO BERGER
JOAO ALBERTO SOUZA 3. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. ANGELA PORTELA
LINDBERGH FARIAS 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO ROCHA 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ 4. REGINA SOUSA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. DALIRIO BEBER PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
CRISTOVAM BUARQUE 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES

Nao Membros Presentes

FATIMA BEZERRA
ROBERTO ROCHA
JOSE PIMENTEL
ROMERO JUCA
WILDER MORAIS
PAULO PAIM
VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(RMA 13/2017)

NA 322 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA
O RELATORIO APRESENTADO PELO SENADOR WELLINGTON
FAGUNDES SOBRE A POLITICA PUBLICA REFERIDA NO RMA
13/2017: AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS DO CODIGO FLORESTAL.

13 de Dezembro de 2017

Senador CIDINHO SANTOS

Presidiu a reunidao da Comissao de Meio Ambiente
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