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Ata da 132 Reuniao,
em 24 de novembro de 2017

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 55° Legislatura
Presidéncia do Sr. Paulo Paim.

(Inicia-se a reunido as 9 horas e 27 minutos e encerra-se as 9 horas e 33 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RS) — No plendrio ndo hd ntimero regimental para a abertura da sessdo, nao podendo esta ser
realizada.

Nos termos do §2° do art. 155 do Regimento Interno, serda despachado o expediente que se
encontra sobre a mesa (Vide Parte II do Sumario).

(Levanta-se a reuniao as 09 horas e 33 minutos.)
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Oficio n° 112, de 2017, da CAE, referente ao Requerimento n® 6, de 2017, daquela Comissao, que
encaminha o Relatério n° 4, de 2017(*), do Grupo de Trabalho destinado a avaliar a funcionalidade do
Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragoes

tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Presidéncia determina o envio de copias integrais do Relatério aos Orgaos competentes e de

resumo executivo aos Municipios, nos termos do art. 393-F, do Regimento Interno.

(*) O Relatorio n°® 4/2017 encontra-se publicado em suplemento ao presente Didrio do Senado
Federal (Vide item 5.1 do Sumdrio)
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 1L /2017/CAE
Brasilia, 21 de novembro de 2017.

A Sua Excelér}cia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o relatorio destinado a avaliar a funcionalidade
do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, € 0
desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 99-A e 393-F do Regimento
Interno do Senado Federal (RQE 6/2017 — CAE).

Atenciosamente,

/\ LT C= T /
s Senador GARIBALDT ALVES FILHO
V1ce Pre\s1dente da Com1ssgo de Assuntos Econdmicos

Oficio terminativo.doc
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Mensagem do Presidente da Republica
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 71, DE 2017

(n°®456/2017, na origem)

Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 58 da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro
de 2016, o Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas do 5° bimestre de 2017.

DESPACHO: A CTFC.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria

Pagina 1 de 70 Parte integrante do Avulso da MSF n° 71 de 2017.
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Mensagem n® 456

Senhor Presidente do Senado Federal.

Em cumprimento ao disposto no art. 58 da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de
2016. encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio de Avaliagio de Receitas e Despesas.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.

| Pagina 2 de 70 Parte integrante do Avulso da MSF n° 71 de 2017. |
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EMI n® 00257/2017 MP MF

Brasilia, 17 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

l. O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, LRF, dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a realizag@o da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica Unido - DPU
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela LDO.

2.8 A Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2017, LDO-2017, por sua vez, estabelece no art. 58 que, se houver necessidade de efetuar a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da LRF, o Poder Executivo
apurara o montante necessario e informara a cada um dos 6rgaos referidos no art. 26 da LDO-2017
até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

~

3. Adicionalmente, o § 4° do citado art. 58 da LDO-2017 determina que o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional e aos orgdos pertencentes aos Poderes Legislativo e Judicidrio,
ao MPU e a DPU, relatorio que sera apreciado pela Comissido Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constitui¢do, contendo, dentre outras informagdes, as memorias de calculo e justificativas das
altera¢oes das projecdes de receitas e despesas primarias.

4. A Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017, Lei Or¢amentaria de 2017 - LOA-2017, foi
publicada em 11 de janeiro de 2017. Em cumprimento a determinacdo contida no art. 8° da LRF e
art. 57 da LDO-2017, o Poder Executivo publicou o Decreto n® 8.961, de 16 de janeiro de 2017, que
estabeleceu o cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, com vistas ao cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida pela LDO-2017.

5. Encerrado o primeiro bimestre, procedeu-se a avaliagdo das receitas e despesas
primarias do Governo Federal, com dados realizados, em sua maioria, até fevereiro de 2017 e
pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com o cenario econdmico vigente. O
resultado desta Avaliagdo apontou para a necessidade de redug@o das despesas discriciondrias dos
Poderes da Unido, MPU e DPU, relativamente aos limites da LOA-2017, em R$ 58,2 bilhdes, o
qual consta no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias, encaminhado ao
Congresso Nacional por intermédio da Mensagem no 76, de 22 de margo de 2017

6. Em funcdio da elevada limitagdo de despesas indicada no Relatorio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre, cuja implementagdo comprometeria a continuidade
de politicas publicas relevantes, decidiu-se pela adogdo de medidas tributérias, a fim de permitir um
contingenciamento exequivel nas despesas com controle de fluxo e sem prejuizos a execugdo
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eficiente da Lei Org¢amentaria. Assim, foi publicado o Relatorio de Avaliagdo das Receitas e
Despesas Primdrias Extemporaneo com proposta de novas medidas tributarias e aumento na
arrecadacdo de receitas de Concessdes, o que culminou com o restabelecimento dos limites de
empenho e movimentagfo financeira de todos os Poderes, do MPU e da DPU, no montante de R$
16.043.9 milhdes. O referido Relatdrio foi encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem Presidencial n® 95, de 30 de margo de 2017, e efetivado, no ambito do Poder Executivo,
por meio do Decreto n® 9.018, de 30 de margo de 2017.

7. Ao final do 2° bimestre, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas
primarias do Governo Federal, considerando os dados realizados, em sua maioria, até abril de 2017
e parametros macroeconomicos atualizados. Dada a meta de resultado primario constante da LDO-
2017, o Relatorio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias do 2° bimestre indicou a
possibilidade de amplia¢do de valores no montante de R$ 3.146,6 milhdes nas despesas
discricionarias dos Poderes da Unido, do MPU e da DPU. Este relatério foi encaminhado ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n® 159, de 22 de maio de 2017, e
efetivado, no ambito do Poder Executivo, por meio do Decreto n® 9.062, de 30 de maio de 2017

8. Encerrado o 3° bimestre, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas
primarias do Governo Federal, considerando os dados realizados, em sua maioria, até junho de 2017
e parametros macroecondmicos atualizados. Dada a meta de resultado primario constante da LDO-
2017, o Relatério de Avaliagdo das Receitas ¢ Despesas Primdrias do 3° bimestre indicou a
necessidade de redugdo de valores no montante de R$ 5.951,7 milhdes nas despesas discricionarias
dos Poderes da Unido, do MPU e da DPU. Este relatério foi encaminhado ao Congresso Nacional
por meio da Mensagem Presidencial n® 257, de 20 de julho de 2017, e efetivado, no ambito do
Poder Executivo, por meio do Decreto n® 9.113, de 28 de julho de 2017.

9. Ao término do 4° bimestre as receitas e despesas primarias foram reavaliadas, com
dados realizados, em sua maioria, até agosto de 2017 e parametros macroeconomicos atualizados,
que indicou a possibilidade de eclevagdo de valores no montante de R$ 12.824.2 milhdes nas
despesas discricionarias dos Poderes da Unido, do MPU e da DPU. O relatorio que demonstrou a
referida possibilidade de expansdo foi enviado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem
Presidencial n° 361, de 22 de setembro de 2017, e implementado, no ambito do Poder Executivo,
pelo Decreto n°® 9.164, de 29 de setembro de 2017. Vale destacar que no referido relatério constou a
alterag¢do do art. 2°, da LDO-2017, por meio da Lei n® 13.480, de 13 de setembro de 2017, que
modificou a meta de resultado primario prevista para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
para - R$ 159.000,0 milhdes

10. Ao fim do quinto bimestre, procedeu-se a avalia¢do das receitas e despesas primdrias do
Governo Federal, com dados realizados, em sua maioria, até outubro de 2017 e parametros
macroeconomicos atualizados, compativeis com o cendrio econdmico vigente.

It. Dados os resultados da referida avaliagdo, mostra-se possivel a ampliagdo das despesas
discricionarias dos Poderes da Unido, relativamente aos limites da Avaliagdo do 4° Bimestre, em R$
7,5 bilhoes, conforme demonstrado a seguir:
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R$ milhoes

Variacoes em
Discriminag¢io relagdo a Avaliacdo
do 4° Bimestre

I. Receita Primaria Total

2. Transferéncias aos Entes Subnacionais por Reparticdo de Receita 2.275,2
3. Receita Liquida de Transferéncias (1) - (2) 4.976,6
4. Despesas Obrigatorias (2.539,2)
5. Alteragdo da meta de Resultado Primario (Lein® 1.480, de 13 de setembro de 2017) 0,0
6. Despesas Discricionarias (3) - (4) - (5) 7.515.8
Fonte/Elaboragdo: SOF/MP
12. [sso posto, submetemos a considera¢do de Vossa Exceléncia o Relatorio de Avaliagdo

das Receitas e Despesas Primarias do So bimestre de 2017, em anexo, elaborado em observancia ao
disposto no art. 58, da LDO-2017, propondo seu encaminhamento a Comissdo Mista a que se refere
0 § 1°do art. 166 da Constitui¢do, bem como cOpia aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e

a DPU.
Respeitosamente,
DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES
Ministro de Estado do Planejamento, Ministro de Estado da Fazenda
Desenvolvimento e Gestao
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SGF -C

TesourRoNACIONAL

RELATORIO DE AVALIACAO DE
RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

52 Bimestre de 2017

Brasilia-DF
Novembro/2017
OF/'I',\f'\
(%} o}
5
‘\__.,’
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Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias — 52 Bimestre de 2017

O RELATORIO DE AVALIAGAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS ¢ uma publicagdo em
cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 58 da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016,
Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2017. O contetido presente neste documento foi
produzido pelas seguintes instituicdes:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgamento Federal (*)
Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Secretaria de Politica Econdmica

(*) Coordenagdo Técnica

E permitida a reproducdo total ou parcial do contetdo desta publicacdo, desde que
mencionada a fonte.

BRASIL. Relatério de avaliagio de receitas e despesas primarias: programacio
orcamentaria e financeira de 2017. Secretaria de Orcamento Federal. Brasilia. Novembro
de 2017.
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Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias — 52 Bimestre de 2017

MENSAGEM AOS MINISTROS

1. O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagao da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica promoverdo limitagio de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

2. O art. 58 da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2017, LDO-2017, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitacdo de empenho e
movimentacao financeira necesséria e informe aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico da Unido — MPU e a Defensoria Publica da Unido — DPU, até o vigésimo
segundo dia apds o encerramento do bimestre.

2 Este documento foi preparado em cumprimento ao § 4° do art. 58 da LDO-
2017, o qual determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judiciario, a0 MPU e & DPU, relatério que sera apreciado pela
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, contendo, dentre outras
informagGes, as memarias de calculo e justificativas das alteragdes das projecdes de
receitas de receitas e despesas primarias.

4, Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatério sdo
apresentados os parametros macroecondmicos que serviram de base para as projecoes e
as memorias de célculo das novas estimativas de receitas e das despesas primarias de
execucdo obrigatoria. Essas projecdes indicam a possibilidade de ampliagdo dos limites de
empenho e movimentacdo financeira de todos os Poderes no montante de RS 7.515,8
milhGes. No caso do Poder Executivo, como medida prudencial, recomenda-se que o
montante de RS 700 milhdes ndo seja liberado imediatamente, tendo em vista a
necessidade de confirmacdo da transferéncia relativa aos precatorios e RPVs que
ultrapassardo mais de dois anos ainda em 2017.

Respeitosamente,

'\o-\nﬁa . J Vied

ge S ares Otavi eira i

Secretario de Or%wento Federal Secretario do Tesouro Nacional, Substituto
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ADCT Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias

ANA Agéncia Nacional de Aguas

ANAC Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

ANEEL Agéncia Nacional de Energia
Elétrica

ANP Agéncia Nacional do Petroleo

ANS Agéncia Nacional de Saude

ANVISA  Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria

ATAERO  Adicional de Tarifa Aeroportudria

BCB Banco Central do Brasil

CAPES Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior

CATI Comité da Area de Tecnologia da
Informagdo do MCTI

MCTI

CBTU Companhia Brasileira de Trens

CF Urbanos
Compensa¢do Financeira pela
Utilizagdo dos Recursos Hidricos

CFURH Compensagdo Financeira pela
Utilizagdo dos Recursos Hidricos

Cide Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico

CNEN Comissdo Nacional de Energia
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Energética

CNPQ Conselho Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnoldgico

CODE Companhia de Desenvolvimento

VASF dos Vales do Sdo Francisco e do

Parnaiba

COFINS

CPMF

CPSS

CSLL

Ccvm

DARF
DF

DGN/SPG
-MME

DNIT

DPVAT

DOU

DRU

EBC

FACTI

FAT
FDA

FDNE

FIES

FIOCRUZ

Contribuigao para o Financiamento
da Seguridade Social

Contribuicdo  Provisdria  sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira

Contribuicdo para o Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor
Publico

Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido

Comissao de Valores Mobiliarios

Documento de Arrecadacdo de
Receitas Federais

Distrito Federal

Departamento de Gas
Natural/Secretaria de Petrdleo,
Gas Natural e Combustiveis
Renovaveis — Ministério de Minas e
Energia

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes

Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre

Diario Oficial da Uniao
Desvinculagdo de Recursos da
Unido

Empresa Brasil de Comunicagao

Fundacdo de Apoio a Capacitacdo
em Tecnologia da Informagao

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia

Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste

Programa de  Financiamento

Estudantil

Fundagdo Oswaldo Cruz
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FRGPS

FUNDEB

FUNPEN
FUNSET

GRU
IBAMA

IBGE

ICMBio

ICMS

IER

IGP-DI

IMBEL

INB

INMETRO

INSS

Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao

Fundo Nacional
Publica

de Seguranga

Fundo de Participagao dos Estados

Fundo de Participagdo dos
Municipios
Fundo do Regime Geral da

Previdéncia Social

Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo
Fundo Penitenciario Nacional

Fundo Nacional de Seguranga e
Educagao no Transito

Guia de Recolhimento da Unido

Instituto  Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

Instituto  Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade

Imposto sobre Circulagao de
Mercadoria e Servicos

indice Especifico de Receita

indice Geral de
Disponibilidade Interna

Pregos -

Indastria de Material Bélico do
Brasil

Industrias Nucleares do Brasil

Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia

Instituto Nacional do Seguro Social

IPCA

I0F

IPI

IPI-EE

IR
ITR
LDO
LOA
LOAS
LRF

MCTI

MIX IER

MF
MME
mp

MPU
MPV
PCH
P&D
PIB

PIS/
PASEP

PGFN/
CAF

PLOA
PME

indice de Precos ao Consumidor -
Amplo

Imposto sobre Operacbes de
Crédito, Cambio e Seguro

Imposto sobre Produtos

Industrializados

Transferéncia do IPI aos Estados
Exportadores

Imposto sobre a Renda

Imposto Territorial Rural

Lei de Diretrizes Orgamentarias
Lei Orgamentaria Anual

Lei Organica de Assisténcia Social
Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao

indice Especifico de Receita:
parametro de projecao formado
pela composigao de 55% do IPCA e
45% do IGP-DI

Ministério da Fazenda
Ministério de Minas e Energia

Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo

Ministério Publico da Unido
Medida Provisoria

Pequena Central Hidrelétrica
Pesquisa e Desenvolvimento
Produto Interno Bruto

Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social e para o
Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico

Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Coordenacdo-Geral de
Assuntos Financeiros

Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Pesquisa Mensal de Emprego
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PNAD Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios

PPSA Pré-Sal Petroleo S.A.

RFB Secretaria da Receita Federal do
Brasil

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RPVs Requisi¢oes de Pequeno Valor

Selic Sistema Especial de Liquidacao e
de Custodia

SEPLAN  Secretaria de Planejamento e
Assuntos Econdmicos

SIAFI Sistema Integrado de
Administragao Financeira

Simples Regime Especial Unificado de
Arrecadagdao de Tributos e
Contribuigdes  devidos  pelas
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

siop Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento do
Governo Federal

SOF Secretaria de Or¢amento Federal
SPE Secretaria de Politica Econdmica
SPU Secretaria de Patrimonio da Unido
ST Superior Tribunal de Justiga

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUFRAMA  Superintendéncia da Zona Franca

de Manaus
TAR Tarifa Atualizada de Referéncia
TFVS Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia
Sanitaria
UHE Usina Hidrelétrica de Energia
UnB Universidade de Brasilia
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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Findo o 52 bimestre, em cumprimento ao art. 92 da LRF, foram reavaliadas
as estimativas das receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando a
arrecadagdo das receitas primarias e a realizagdo das despesas primdrias até o més de
outubro de 2017, em sua maioria, bem como pardmetros macroecondémicos atualizados,
compativeis com o cenario econémico vigente.

2. Estima-se um aumento no total das receitas primarias federais previstas
para o corrente ano no valor de RS 7.251,8 milhGes. A Receita Administrada pela RFB
apresenta reestimativa que supera a observada na avaliagdo anterior em de RS 3.494,3
milhdes, assim como as Receitas nao-administradas pela RFB, cuja previsio de
arrecadagao foi elevada em RS 4.067,7 milhdes. Neste item, cabe destacar o resultado
dos leildes de concessdes das usinas hidrelétricas ndo renovadas pela Companhia
Energética de Minas Gerais - CEMIG, como também da 142 rodada relativa aos campos
de exploragdo de petroleo, que obtiveram receitas em montantes superiores a previsao
original em mais de RS 4,0 bilhdes. Esta arrecadagdo foi em parte compensada pela
frustracdo no leildo das 22 e 32 rodadas do regime de partilha de produgédo de petrdleo,
no montante de RS 1,6 bilhdo.

=9 Em relagdo aos outros itens de receita ndo se verificou significativas
mudangas nas projegdes anuais, cabendo apenas relevante comentario quanto a
devolugdo de precatdrios ndo sacados que foi acrescida em RS 2.711,2 milhdes, em
funcdo de informagdes mais recentes provenientes das institui¢des financeiras. Diante
disso, a presente avaliacdo demonstra uma elevacdo da receita liquida de transferéncias
a estados e municipios de RS 4.976,6 milhdes.

4, A estimativa da despesa primaria obrigatoria apresentou decréscimo de
RS 2.539,2 milhGes em relacdo a avaliagdo anterior. Destacam-se os acréscimos
verificados nas projegdes das despesas com: Beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social, em RS 1.376,1 milhdes; Beneficios Assistenciais da Lei Orgéanica de Assisténcia
Social — LOAS e Renda Mensal Vitalicia— RMV, em RS 811,7 milhdes; e Pessoal e Encargos
Sociais, em RS 516,8 milhdes. Tais acréscimos foram compensados por redugdes na
projecdo com Abono e Seguro-Desemprego, em RS 2.117,9 milhGes; Subsidios e
Subvengdes, em RS 1.553,7 milhdes; Compensagao ao RGPS pela desoneragao da folha,
em RS 347,1 milhdes; FCDF, em RS 147,0 milhGes; Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e
DPU — LEJU, em RS 83,9 milhdes; Complemento do FGTS, em RS 91,0 milhdes Impacto
Primario do FIES, em RS 78,0 milhdes; além da reducao de RS 35,0 milhdes dos Beneficios
de Legislacao Especial e Indenizagdes. O conjunto das Despesas Obrigatorias com
Controle de Fluxo do Poder Executivo também apresentou uma redugao de RS 722,0
milhoes.
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Figura 1: Revisao das receitas e despesas primarias — Avaliacdo do 52

Bimestre — RS Bilhoes

Receita Primaria Total (1) — ¥ s 7.2
Transf. Estados e Municipios (2) [N .:
Rec. Liquida (3) = (1) - (2) E

Compensacdo Estatais (5) 00

Resultado Primario (6)=(3)-(4)-(5)

5. Desse modo, a partir dessa reavaliagdo de receitas e despesas primarias
mostrou-se a possibilidade de ampliagdo nas despesas discricionarias, no montante
abaixo especificado:

Tabela 1: Resultado desta Avaliagao

RS milhdes

Diferenca
(c) = (b) - (@)

Bimestre

(b)

Discriminagio Bimestre

(a)

|
Avaliagio do 4¢ | Avaliagdo do 5¢
|
|
|

1. Receita Primana Total 1.372.462,7 1.379.714,4 72518
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e hiquida de incentivos fiscais 8226792 826.173,5 34943
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 375.590,1 175.279.9 310,2
Receitas Nao-Administradas pela RFB/MF 1741933 178.261,1 40677

2. Transferéncias aos Entes Subnacionais por Repartigdo de Receita 227.845.3 230.120.4 2.275.2

3. Receita Liquida de Transferéncias (1) - (2) 1.144.617,4 1.149.594,0 4.976,6

4. Despesas Pimdnas 13036174 1.301.078,2 25392
Obngatona 1.057.850,5 1.056.033,3 18172
Despesa com Controle de Fluxo do Poder Executivo 2457669 245044 9 722,0

5. Resultado Primdrio (3) - (4) (159.000,0) (151.484,2) 75158

6. Meta Fiscal (159.000,0) (159.000,0) 0,0

7. Esforgo () ou Ampliagdo (+) (5) - (6) 0,0 7.515,8 7.515,8

Fonte/Elaboraglio SOF/MP

6. As estatisticas fiscais realizadas até outubro e as projecdes de receitas e
despesas primarias para o restante do ano, presentes neste Relatdrio, indicam a
possibilidade de ampliacdo de RS 7.515,8 milhdes nas despesas discricionarias dos
Poderes da Unidao, MPU e DPU.

2 HISTORICO

2 A Lei Orgamentaria 2017, Lei n? 13.414, de 10 de janeiro de 2017, LOA-
2017, foi publicada em 11 de janeiro de 2017. Logo em seguida, o Poder Executivo
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publicou, com base no art. 82 da LRF e art. 57 da LDO-2017, a programacao financeira e
o cronograma de execu¢do mensal de desembolso, operacionalizada pelo Decreto n?
8.961, de 16 de janeiro de 2017%.

8. Transcorrido o 1° bimestre, conforme determina o art. 92 da LRF e art. 58
da LDO-2017, foram reavaliadas as projecoes de receitas e despesas primarias com dados
realizados até fevereiro de 2017, em sua maioria, e parametros macroecondmicos
atualizados. Com base nessas atualizagbes apurou-se a necessidade de
contingenciamento, incidente sobre todos os Poderes, MPU e DPU, de RS 58.168,9
milhdes. O Relatorio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias do 12 Bimestre?, foi
encaminhado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n® 76, de 22
de margo de 2017.

9. Em funcdo da elevada limitagdo de despesas indicada no Relatdrio de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 12 Bimestre, cuja implementacio
comprometeria a continuidade de politicas publicas relevantes, decidiu-se pela adocio
de medidas tributarias, a fim de permitir um contingenciamento exequivel nas despesas
com controle de fluxo e sem prejuizos a execucdo eficiente da Lei Orcamentaria. Assim,
foi publicado o Relatdrio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias Extemporaneo
com proposta de novas medidas tributarias e a inclusdo de receitas de Concessdes, e a
indicagdo de uma possibilidade de ampliagao dos limites de empenho e movimentacgio
financeira de todos os Poderes, do MPU e da DPU no montante de RS 16.043,9 milhdes.
O referido Relatorio foi encaminhado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem
Presidencial n? 95, de 30 de margo de 2017, e efetivado, no ambito do Poder Executivo,
por meio do Decreto n29.018, de 30 de margo de 2017°.

10. Encerrado o 22 bimestre, foram reavaliadas as estimativas das receitas e
despesas primarias do Governo Federal, nos mesmos moldes da avaliacio do 19
bimestre. Assim, o Relatorio de Avaliagdao das Receitas e Despesas Primarias do 29
bimestre indicou a possibilidade de ampliagdo de valores no montante de RS 3.146,6
milhGes nas despesas discriciondrias dos Poderes da Unido, do MPU e da DPU. Este
relatorio foi encaminhado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n®
159, de 22 de maio de 2017, e efetivado, no ambito do Poder Executivo, por meio do
Decreto n2 9.062, de 30 de maio de 2017

aa. Ao final do 32 bimestre, foram reavaliadas as estimativas das receitas e
despesas primarias do Governo Federal, considerando os dados realizados, em sua
maioria, até junho de 2017 e parametros macroecondmicos atualizados. Dada a meta de
resultado primario constante da LDO-2017, o Relatdrio de Avaliagdo das Receitas e
Despesas Primarias do 32 bimestre indicou a necessidade de redugao de valores no
montante de RS 5.951,7 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, do
MPU e da DPU. Este relatorio foi encaminhado ao Congresso Nacional por meio da

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8961.htm
’Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-
orcamentarias/relatorios-de-avaliacao-fiscal-e-cumprimento-de

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/D3018.htm
* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9062.htm
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Mensagem Presidencial n? 257, de 20 de julho de 2017, e efetivado, no ambito do Poder
Executivo, por meio do Decreto n2 9.113, de 28 de julho de 2017°.

12, Ao fim do 42 bimestre, procedeu-se a reavaliacao das receitas e despesas
primarias, com dados realizados, em sua maioria, até agosto de 2017 e parametros
macroecondmicos atualizados, que indicou a possibilidade de elevagao de valores no
montante de RS 12.824,2 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, do
MPU e da DPU, enviado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial
n2 361, de 22 de setembro de 2017, e implementado, no ambito do Poder Executivo, pelo
Decreto n? 9.164, de 29 de setembro de 2017°.

R B Despesas Resultado
— Receita Liquida Obrigatorias ) Desp«lzz».:: (::;m ; . ptimdiio
LOA === RG 11875 B controle de Fluxo s
IRy RS 1.050,2 || o RS 139,0
bilhdes bilhes RS 276,2 bilhdes bilhdes
> 3 Despesas
Receita Liquida Obrigatorias ’ Despesas com Resultado
RS 1.132,7 [— . controle de Fluxo jascd primarnio
.12 5 . % [ .053,6 =SS
Aval. 1% bim bilhdes - Rsbilmw k RS 218,1bilhdes W RS 1390
(+0.3%) (-21,0%) bilhdes
Z : Despesas
Receita Liquida Obrig‘:o'ias Despesas com Resultado
Aval. Extemp. RS .1,144,0 — RS 10484 [E = controle de Fluxo fasa- 13| primdrio
Margo bilhdes S bilhdes R$ 234,6bilhdes z RS 139,0
(0.4%) (+7,6%) bilhdes
e Despesas
Oblig:félhs Despesascom ) Resultado
Aval. 29 bim. . i controle de Fluxo e COMpensagio — primdrio
va i = Rsb;"gsezs'l L; = RS 237,7bilhBes [ o= Estatais (1031 RS 139.0
— (40,3%) (+1,3%) 0.2 bilbde bilhdes
Despesas Despesas com controle Resultado
Aval. 32 bim. Obrigatérias i de Fluxo — primario
RS 1.057,5bilhdes | RS 231,0 bilhSes N RS 139,0
| I ————
(+0,5%) (-2,82%) bilhdes
Despesas com Resultado
Despesas s
Aval. 42 bim — OB"_&] o >3 controle de Fluxo s primario
s : BN RS$1.057,8bilhGes RS 245,8 bilhdes — e
I X <
(0,0%) (+6,3%) bilhdes
Despesas
Obrigatérias Despesas com idieacso e Resultado
i = S0 4 [ E
Aval, 52 bim o RS 1.056,0 =8 (‘:J;;r:;old;;l;:\o 1 Jjuste de limite T pmn:nu
- +R$7,5bilhdes o RS 1590
(0,17%) (-0,3%) bilhdes

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/D9113.htm
S Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9164.htm
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21 Parametros (LDO-2017, art. 58, § 49, Inciso 11)

Tabela 2: Parametros Macroeconomicos

Avaliacao do 42 |Avaliagdo do 52

Parametros Bimestre Bimestre Variagao %

C) (b)

PIB real (%) 0,5 0,5 0,0

PIB Nominal (RS bilhdes) 6.637,16 6.626,70 -0,2
IPCA acum (%) 3,50 3,20 -8,6
IGP-DI acum (%) -1,0 -1,0 0,0
Taxa Over - SELIC Média (%) 10,0 10,0 0,0
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 3,18 3,20 0,7
Preco Médio do Petroleo (USS/barril) 52,2 53,8 3,0
Valor do Salario Minimo (RS 1,00) 937,00 937,00 0,0
Massa Salarial Nominal (%) 4,7 5.1 8,1

Fonte: SPE/MF.
Elaboragao: SOF/MP

13. As previsdbes para o PIB real e nominal ndo sofreram alteragoes
significativas, enquanto observou-se o declinio das taxas de inflacdo, notadamente, do
IPCA, agora projetado em 3,2%.

14. A projecdao de massa salarial foi revisada para cima, em funcdo da
dindmica mais favoravel do saldrio real e do mercado de trabalho. Os demais parametros
sofreram alteragdes pouco expressivas com relacdo aqueles considerados no relatorio
anterior.

2.2 Analise das Estimativas das Receitas Primarias (LDO-2017, Art. 58, §

42, Incisos | e IV)

15. A projegao das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo
incremental, em que se utilizam os principais parametros de proje¢do das contas publicas
sobre uma base de calculo composta pela arrecadagdo realizada no ano imediatamente
anterior, excluidas da base de projegdo as receitas extraordinarias. Aplicam-se a essa
base também os efeitos decorrentes das alteracdes na legislagdo tributaria.

16. A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquida de
transferéncias a estados, DF e municipios e fundos regionais apresentou aumento de
RS 4.976,6 milhdes em relacdo a Avaliagdo do 42 Bimestre. De uma maneira desagregada,
os principais fatores que modificaram as projegdes encontram-se abaixo discriminados:
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Tabela 3: Fatores que influenciaram as projecdes de receita

RS milhdes
| - Receita Total 7.251,8
Receita Administrada 34943
Parametros Revisdo de Pregos (IGP e IPCA), revisao PIB nominal e outros 4.764,3
PERT Considera a realizagdo da arrecadagdo até o més de outubro/2017 -1.270,0
Receitas Previdencidrias -310,2
Parametros Revisdo da massa salarial e outros 1831
Lei n® 13.485 (Débitos Prev. E&M) e MP 793 (Funrural) Considera a realizagdo da arrecadagdo até o més de outubro/2017 220,0
Compensacao ao RGPS Revisdo de estimativas de compensagdo ao RGPS 347,2
Receitas ndo Administradas 4.067,7
Concessoes e Permissdes Incorpora valores de leildes Hidrelétricas e Petroleo 26198
Operagdo com Ativos Atualizagdo dos valores considerando realizagdo até outubro/2017 156,2
Cota-parte Compensagdes Financeiras Atualizagao dos valores considerando realizagdo até outubro/2017 826,6
Demais Receitas Exclusdo do Refis das Autarquias e atualizacdo de Precatorios e outros 2.347,0
Qutras Revisdo de pardmetros e outros -228,7
- feréncia por Reparti¢do de Receita 2.275,2
11l - Receita Liquida (I-11) 4.976,6
17. A seguir, o comparativo geral das proje¢oes de cada item de receita e de

transferéncia em relagao a Avaliacdo do 42 Bimestre:
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Tabela 4: Comparativo das estimativas das Receitas Primdrias do Governo Central

RS milhdes

Avaliagdo do 42 Avaliacdo do 52
Discriminagdo Bimestre Bimestre

Diferenca

(c) =(b) - (a)

I. RECEITA TOTAL 1.372.462,7 1.379.714,4 7.251,8
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 822.679,2 826.173,5 3.494,3
Imposto de Importagao 31.293,0 32.024,7 731,7
IPI 45.360,4 46.703,9 1.343,5
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 334.748.,6 337.430,4 2.681,8
I0F 35.257,5 34.984,2 (273,3)
COFINS 214.147,1 214.566,6 419,5
PIS/PASEP 56.955,9 56.974,0 18,1
CSLL 69.428,3 69.867,5 439,2
CIDE - Combustiveis 5.954,0 5.920,3 (33.7)
QOutras Administradas pela RFB/MF 29.534,5 27.702,0 (1.832,5)
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 375.590,1 375.279,9 (310,2)
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 174.193,3 178.261,1 4.067,7
Concessoes e Permissoes 28.632,6 31.252,4 2.619,8
Complemento do FGTS 5.162,4 5.071,4 (91,0)
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 13.775,1 13.757,8 (17,3)
Contribuigdo do Salario-Educagao 20.260,3 20.186,7 (73,6)
Cota-Parte de Compensacdes Financeiras 36.470.5 35.643.9 (826,6)
Dividendos e Participagdes 5.931,3 6.040,2 108.8
Operagoes com Ativos 3.240,6 3.396.8 156,2
Receita Propria (fontes S0, 63 e 81) 14.666.4 14.510,8 (155,6)
Demais Receitas 46.054,1 48.401,1 2.347,0

1I. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS POR REPARTICAO DE

RECEITA 227.845,3 230.120,4 2275,2
CIDE - Combustiveis 1.700,3 1.690,5 (9.8)
Compensacdes Financeiras 22.968.8 22.388,7 (580,2)

Contribuigao do Saldrio-Educacao 12.156,2 12.112,0 (44,2)
FPE/FPM/IPI-EE 181.334,4 184.305.7 2.971,2
Fundos Constitucionais 8.112,3 8.047,0 (65,3)

Repasse Total 11.511,5 11.696,0 184,5
Superavit Fundos (3.399,2) (3.649,0) (249,8)
Demais 1.573,2 1.576,6 33
1ll. RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 1.144.617,4 1.149.594,0 4.976,6

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF,
Elaboragao: SOF/MP.
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2.2.1 Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto arrecadacdo liquida do RGPS

18. A memoria de calculo de todas as receitas administradas pela RFB/MF
encontra-se nos Anexos Il e Il deste relatorio.

2.2.2 Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF, exceto arrecadagdo liquida do RGPS

As demais receitas, em sua maioria, sao estimadas tendo como base a
arrecadagdo dos ultimos 12 meses, com aplicagdo dos parametros macroecondmicos
adequados a cada uma. A seguir seguem as especificidades das variacdes observadas
entre as estimativas constantes da Avaliagdo do 42 bimestre de 2017 e aquelas feitas para
este Relatorio de Avaliagdo do 52 Bimestre de 2017.

19. Concessoes e Permissoes (+ RS 2.619,8 milhdes): A principal diferenca se
deve a incorporagao dos resultados do leildo das usinas hidrelétricas ndo renovadas pela
Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, e das 22 e 32 rodadas de partilha de
producao do pré-sal.

20. Complemento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS:
(- RS 91,0 milhdes): a reducdo de 1,8% da estimativa decorreu da revisdo do modelo de
proje¢ao, que antes estimava sobre os ultimos 12 meses, para um modelo que estima
sobre a média dos meses ja arrecadados em 2017, tendo em vista que a série de
arrecadagdo deste ano tem diferido da série de 2016.

21. Contribui¢do do Servidor para o plano de Seguridade Social do Servidor
Publico — CPSS (- RS 17,3 milhdes): a discreta reducdo de 0,1% deveu-se a atualizacdo da
base de projecdo da receita, que incorporou valores realizados até o més de outubro.

22. Contribuicdo do Saldrio-Educagdo (- RS 73,6 milhdes): a reducdo
correspondente a 0,4% do total da receita decorreu principalmente de duas variacdes
em sentido contrario: a arrecadagao do principal no 52 bimestre ficou RS 98,8 milhdes
menor que o estimado; entretanto, houve arrecadagao acima do previsto nos acréscimos
legais (RS 16,8 milhdes na divida ativa e RS 11,9 milhdes nas multas e juros de mora da
divida ativa).

23, Exploracdo de Recursos Naturais (- RS 826,6 milhdes): a explicacdo da
variagao desse grupo de receita deve ser assim dividida:

a) Recursos Hidricos (- RS 803,2 milhdes) e Royalties de Itaipu (- RS 93,5 milhdes):
as redugdes de 32,2% e 10,2% nas estimativas dessas receitas, respectivamente,
decorreram da retirada das informagdes inseridas pelo orgao setorial, tendo em
vista que os valores informados ndo estavam refletindo a arrecadacao efetiva. O
modelo de projecdo adotado nesta Avaliagdo para ambas receitas incorpora a
arrecadac¢do de janeiro a outubro e estima novembro e dezembro com base nos
mesmos meses de 2016, corrigindo-os pela inflagdo (IER) e crescimento real do
PIB;

b) Recursos do Petrdleo (+ 38,9 milhdes): o acréscimo na estimativa dos recursos
do petroleo decorre do aumento da previsdo do Brent, que passou de USS 52,21
para USS 53,78, além da arrecadagao ter superado a estimativa no 52 bimestre.
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Tal acréscimo foi parcialmente compensado pela retirada da estimativa da receita
de comercializagdo do 6leo, que contava com RS 190 milhdes na avaliagdo do 4°
bimestre. Ressalta-se que, conforme informagbes da ANP, “foi efetuado em
outubro um pagamento de RS 309.649.620,64 relativo a dividas de Participagdo
Especial da Petrobras, no Gmbito do "Programa de regularizacdo de débitos ndo
tributdrios", conforme Lei 13.494/2017. Em conjunto com o pagamento
mencionado, foi paga também uma multa administrativa no valor de RS
108.925.436, que serd estornada. A Participagcdo Especial (pds sal, comercialidade
antes de 3 de dez) relativa ao ano de 2017 é de RS 2.854.539.691, a qual somada
ao valor referente a regularizagdo de débitos de RS 309.649.620,64 chega ao total
de RS 3.164.189.581 em caixa até o momento. Ndo ha mais Participacédo Especial
a ser recolhida referente a produgdo de petroleo e gds natural de 2017.”; e

c) Recursos Minerais (+ RS 31,2 milhdes): o acréscimo de 1,8% na estimativa deve-
se a arrecadagao maior que o esperado no 52 bimestre no valor de RS 31,5
milhdes, compensada parcialmente pela queda nos parametros de inflagao (IER)
e crescimento real do PIB, que, em conjunto, tiveram sua previsdo reduzida de
1,98% para 1,84%.

24, Dividendos e Participagdes: (+ RS 108,8 milhdes): A variacdo de RS 108,8
milhdes ocorrida na estimativa de arrecadagdo de dividendos e juros sobre o capital
proprio pela Unidao para 2017 deveu-se principalmente a ajuste na previsio de
recolhimento por parte do Banco do Brasil S.A.

25, Operagdes com Ativos (+ RS 156,2 milhdes): a maior variacdo ocorreu na
receita de “Cessao do Direito de Operacionalizagdo de Pagamentos” (RS 85,6 milhdes),
devido ao registro de arrecadacao no 52 bimestre. Além disso, houve acréscimo de RS
70,1 milhées em “Alienacao de Bens Intangiveis”, devido a revisdo das condigdes de
venda de tais bens. Por fim, houve pequeno crescimento de RS 0,4 milhdo em “Alienacao
de Bens Imoveis, também devido ao registro de arrecadagdo no 52 bimestre.

26. Receitas Préprias Primdrias (- R$ 155,6 milhdes): a projecao desse grupo
de receitas incorporou a arrecadagdo dos meses de setembro e outubro, parametros
macroeconOmicos atualizados e informagdes dos orgdos setoriais de or¢gamento nos
termos da Portaria SOF n2 2, de 17 de fevereiro de 2017. Ademais, varias informacdes
inseridas pelos orgdos setoriais desde a elaboragao do PLOA-2017 até o Relatdrio do 4°
bimestre foram reavaliadas e, aquelas cuja estimativa ndo encontrava correspondéncia
na efetiva arrecadacdao até o momento, foram retiradas e as receitas projetadas
conforme a tendéncia da série.

Os recursos de convénios, “fonte 81”, tiveram sua estimativa reduzida em RS 183,0
milhGes. Esses decréscimos decorreram de revisdao das informagdes inseridas pelas
unidades setoriais. Quando a informagdo ndo correspondia ao registro da arrecadagao, a
base externa foi excluida.

Os recursos proprios nao-financeiros, “fontes 50 e 63", tiveram sua estimativa
aumentada em RS 27,4 milhdes (+0,2% de variagdo), resultado da combinacdo de
acréscimos e reducdes em diferentes unidades orcamentarias.

LA

Sl

RQ-
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As especificidades de cada item serdo detalhadas no Anexo V deste Relatorio.

27. Demais Receitas Primadrias (+ RS 2.347,0 milhdes): Assim como o grupo
de receitas proprias, a proje¢ao desse grupo de receitas incorporou a arrecadacao dos
meses de setembro e outubro, parametros macroeconémicos atualizados e informagdes
dos orgdos setoriais de orgamento nos termos da Portaria SOF n2 2, de 17 de fevereiro
de 2017, além de terem sido revisadas as informagdes inseridas pelos 6rgdos setoriais
desde a elaboragdao do PLOA-2017 até o Relatdrio do 42 bimestre. A principal queda
ocorreu na estimativa das Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, tendo em vista a
retirada da estimativa de arrecadacdo do Refis das Agéncias e Autarquias. O principal
acréscimo ocorreu na Restituigdo de depositos judiciais ndo sacados em funcdo de novas
estimativas enviadas a SOF pela Caixa Economica Federal e pelo Banco do Brasil.

As especificidades de cada item serdo detalhadas no Anexo V deste Relatério.
2.2.3 Transferéncias por Reparti¢cdo de Receita aos Estados, DF e Municipios

28. Nesse item, a variacdo positiva observada em relagdo a Avaliagdo do 4°
Bimestre reflete, de maneira geral, a alteragao observada na projec¢ao das receitas.

2.3 Analise das Estimativas das Despesas Primarias Obrigatdrias (LDO-

2017, art. 58, § 42, Inciso Ill)

29. As variagoes observadas nas estimativas das despesas obrigatorias e as
explicagdes de suas variacdes encontram-se a seguir:
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Tabela 5: Variagdes nas estimativas das Despesas Primdrias Obrigatorias
RS milhdes

Avaliagdo do 42 | Avaliagdo do 52 4
Diferenga

(c) = (b) - (a)

Descri¢ao Bimestre Bimestre

(a) (b)

Beneficios da Previdéncia 559.751,9 561.128,0 1.376,1
Pessoal e Encargos Sociais 284.374,2 284.891,0 516,8
Abono e Seguro Desemprego 60.003,2 57.885,3 (2.117,9)
Anistiados 195,27 195,7 0,0
Aporte a CDE 3,2 11,2 0,0
Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizagdes 757,7 722,7 (35,0)
Beneficios de Prestacao Continuada da LOAS / RMV 53.589,1 54.400,8 811,7
Complemento do FGTS 5.162,4 5.071,4 (91,0)
Créditos Extraordinarios 2.161,5 2.161,5 0,0
Compensacao ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 14.456,5 14.109,3 (347,1)
Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes (Poder Executivo) 767,3 767,3 0,0
Fabricagao de Cédulas e Moedas 881,0 881,0 0,0
Complementa¢do ao FUNDEB 13.037,4 13.037,4 0,0
Fundo Constitucional do DF 1.546,7 1.399,6 (147,0)
Lei Kandir (LCs n2 87/96 e 102/00) 3.860,4 3.860,4 0,0
Reserva de Contingéncia 0,7 0,7 0,0
Sentengas Judiciais e Precatorios - OCC 10.792,6 10.792,6 0,0
Subsidios, Subvengdes e Proagro 24.647,5 23.093,8 (1.553,7)
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 341,0 277,1 (63,8)
Transferéncia Multas ANEEL (Acordao TCU n2 3,389/2012) 927,9 923,6 (4,4)
Impacto Primario do FIES 6.271,8 6.193,8 (78,0)
Subtotal 1.043.537,5 1.041. 1 (1.733.3)
Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 14.313,1 14.229,2 (83,9)
Total 1.057.850.5 1.056.033.3 (1.817,2)

Fontes: SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP

30. Beneficios Previdencidrios (+ RS 1.376,1 milhdes): o acréscimo nesta
despesa deve-se a alteragao da base de projecao com base nos valores liquidados até o
més de outubro. A projecdo para o més de novembro é igual a realizagao do més de
agosto, pois s30 0s meses que contém a parcela referente ao abono anual (132 salario) e
para o més de dezembro foi utilizada a liquidagdo média do exercicio.

34 Pessoal e Encargos Sociais (+ R$ 516,8 milhdes): o aumento verificado na
projecdo desse item decorre de remanejamentos de despesas de custeio do FCDF, no
valor de RS 147,0 milhdes; nas despesas do LEJU, de acordo com solicitagdo dos orgaos,
no valor de RS 83,9 milhdes; nas despesas com Beneficios de Legislagdao Especial e
Indenizagdes, no valor de RS 35,0 milhdes. A diferenga de RS 250,9 milhdes refere-se a:
(1) RS 250,0 milhdes em funcdo da projecdo até dezembro de 2017 das despesas de
pessoal com base no comportamento da execucdo até o més de outubro de 2017; (2) RS
0,9 milhdes como compensacgao pela frustragao na receita financeira do FDCF, conforme
0 Acorddo n? 1.224/2017 — TCU- Plenario. A tabela abaixo traz o detalhamento:
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RS milhdes
FCDF (147,0) 147,9
LEJU (83,9) 83,9 0,0
Pessoal e Encargos 285,0 285,0
BLE e Indenizac¢des (Poder Executivo) (35,0) (35,0)
TOTAL (265,9) 516,8 250,9
32. Abono e Seguro-Desemprego (- R$ 2.117,9 milhdes): decréscimo na

estimativa de Seguro-desemprego no valor de RS 1.680,9 milhdes, segundo projecao
encaminhada pelo Ministério do Trabalho por meio da Nota Técnica
n? 1.324/2017/CGSDAS/DGB/SPPE/MTb, de 14 de novembro de 2017. O abono salarial
por sua vez, apresentou redugdo de RS 437,0 milhdes em virtude da execugdo
orgcamentaria do exercicio pelo critério da liquidagao.

33. Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizag¢des (- RS 35,0 milhdes): a
redug¢do na estimativa decorre da incorporacdo de dados realizados até o més de
outubro.

34, Beneficios de Prestacdo Continuada de LOAS/RMV (+ R$ 811,7 milhdes):
o acréscimo nesta despesa deve-se a alteragdao da base de proje¢do, que passou a
incorporar os dados de liquidagao, nos mesmos moldes do ocorrido com os beneficios
previdenciarios.

35. Complemento do FGTS (- RS 91,0 milhdes): nesse caso o valor da receita
correspondente € igual ao da despesa. Desse modo, a variagdo na estimativa dessa
despesa reflete integralmente a variagdo da projecao da respectiva receita.

36. Fundo Constitucional do DF (- RS 147,0 milhdes): a reducdo neste item
decorre do remanejamento para despesas de pessoal, conforme citado anteriormente.

37. Subsidios, Subvencdes e PROAGRO (- R$ 1.553,7 milhdes): a reducdo de
R$1,5 bilhdes nas despesas com subsidios e subvencdes decorre, principalmente, da
baixa demanda de recursos por empresas exportadoras no ambito do Programa de Apoio
as Exportagdes — PROEX (modalidades financiamento e equalizagao de taxas) e pela baixa
sinistralidade nos financiamentos com cobertura do Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria — PROAGRO. A redugdo nesses programas foi da ordem de RS 1,3 bilhdes.
As demais variagoes decorre de revisao da programagado dos orgaos.

38. Transferéncias ANA e Multas ANEEL (-R$ 68,2 milhdes): nesse caso o
valor da receita correspondente € igual ao da despesa. Desse modo, as variagdes nas
estimativas dessas despesas refletem integralmente as variacGes das projecoes das
respectivas receitas.

39. Impacto Primario do FIES (- RS 78,0 milhdes): a reducdo verificada na
projecdo desse item decorre da incorporagdo de dados realizados até setembro/2017
conforme Nota Técnica SEI n® 5/2017/CESEF/SUPEF/STN-MF, de 07/11/2017.

00100.177186/2017-12
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40. Poderes Legislativo, Judicidario, MPU e DPU - LEJU (- RS 83,9 milhdes):
remanejamento decorrente da solicitacdo dos orgaos Justica do Trabalho, Supremo
Tribunal de Justica e Justica do DF e dos Territorios para suplementacdo de despesas com
pessoal, conforme demonstrado no paragrafo 31.

41. Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo do Poder Executivo
(- R$ 722,0 milhdes):

Despesas do Ministério da Satide (- RS 20,0 milhdes): reprogramagao em diversas agoes,
conforme detalhado na Nota Técnica n® 10-SEI/2017-SPO/SE/MS, de 10 de novembro de
2017, do Ministério da Saude.

Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica — PNAE (- RS 120,0 milhdes): reducdo
apontada pela Nota Informativa n® 4651/2017-Coefa/Cgpae/Dirae/FNDE, de 9 de
novembro de 2017, da Coordenagao de Execugdo Financeira da Alimentacao, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, do Ministério da Educac3o.

Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica (+ RS 20,0 milhdes): acréscimo para
atendimento da Operagao Rio.

Bolsa-Familia (- R$ 600,0 milhdes): reducdo de RS 640,0 milhdes na Transferéncia de
Renda Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n®
10.836, de 2004), e elevagdo de RS 40,0 milhdes no Servico de Apoio a Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia, conforme Nota Informativa n® 19/2017, de
01 de novembro de 2017, da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, do Ministério
do Desenvolvimento Social.

Movimentacdo de Militares e Manuteng¢do e Suprimento de Fardamento (- RS 2,0
milhdes): reprogramagao nestes gastos em virtude da necessidade apontada até o final
do exercicio, de acordo com solicitagdo do Ministério da Defesa.
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Tabela 6: Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo do Poder Executivo

RS milhdes
Acdo Avaliaciio do 42 | Avaliagio do 52
Bimestre Bimestre

Atengio a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade 45.085,6 46.085,6 1.000,0
Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdo de Pobreza e Extrema 28.472,7 27.832,7 -640,0
Pobreza (Lei n? 10 836, de 2004)
Beneficios ao Servidor 13.158,0 13.159,0 0,0
Piso de Atengdo Basica Varidvel - Saude da Familia 10.656,0 10.656,0 0,0
Apoio Financeiro para Aquisi¢ao e Distribuigdo de Medicamentos do Componente 6.700,0 6.300.0 -400,0
Especializado da Assisténcia Farmacéutica
Piso de Atengdo Basica Fixo 5.115.3 4.815,3 -300,0
Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagao Basica (PNAE) 4.079,4 3.959.4 -120,0
Aquisigao e Distribuicdo de Imunobiologicos e Insumos para Prevengdo e Controle 4.100,0 4.620,0 520,0
de Doengas
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em 2.260,0 1.860,0 -400,0
Saude
Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica 1.340,4 1.190,4 -150,0
em Saude
Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica 1.482,9 1.502,9 20,0
Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de 1.300,0 1.100,0 -200,0
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis
Movimentagdo de Militares 1.003.4 978.,4 -25,0
Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica 594,0 594,0 0,0
Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia 473,0 513,0 40,0
Contribuigdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.420, de 2002) 468,0 468.0 0,0
Promogdo da Assisténcia Farmacéutica por meio da aquisicdo de medicamentos do 351,8 291.8 -60,0
Componente Estratégico
Manutengao e Suprimento de Fardamento 2479 270,9 23,0
Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagao 220,0 220,0 0.0
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execucdo de 188.0 188,0 0,0
Agdes de Vigilancia Sanitdria
Incentivo Financeiro as agdes de vigildncia, prevengao e controle das DST/AIDS e 178,5 178,5 0,0
Hepatites Virais
Expansdo e Consolidagdo da Atengao Basica (Politica Nacional de Atengdo Basica- 112,0 82,0 -30,0
PNAB)
Transferéncias a CBC e a FENACLUBES 62,4 62,4 0,0
Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquiatricas 25,0 25,0 0,0
no Sistema Unico de Saude (De Volta Pra Casa)

TOTAL 127.675.3 126.953.4 -722,0

2.4 Estimativa do Resultado do RGPS (LDO-2017, Art. 58, § 42, Incisos | e
V)

42. A previsdo de arrecadagdo liquida do RGPS foi reduzida em RS 310,2
milhGes em relagao a Avaliagdo do 42 bimestre, devido a inclusdo de dados realizados até
outubro de 2017 e parametros macroecondmicos atualizados. A memoria de calculo da
variagdo em questdo encontra-se no Anexo lll deste relatorio.

43, Em relagdo as estimativas de receita, apresenta-se seu detalhamento a
seguir:
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Tabela 7: Receita do RGPS

RS milhdes

Ressarcimento

g e Arrecadagdo
Arrecadagdo | SIMPLES REFIS Transferéncia | Desoneragdes &

jan/17 27.678 3.481
fev/17 27.724 2.771
mar/17 28.204 2.846
abr/17 28.389 3.050
mai/17 28.650 3.004
jun/17 28.623 3.180
jul/17 28.655 3.176
ago/17 29.329 3.265
set/17 28.902 3.357
out/17 29.079 3.308
nov/17 29.968 3.036
dez/17 49.378 3.185
TOTAL 364.579 37.659 163

Fonte: RFB/MF

44, Com respeito a estimativa da despesa relativa aos beneficios
previdenciarios, a variagao de RS 1.376,1 milhdes observada em relagdo a avaliagdo do
42 bimestre se deve a atualizagdao dos valores com base nos dados realizados até outubro,
e principalmente, conforme explicado no paragrafo 30, a alteragdo da base de projecao,
que passou a incorporar os dados de liquidagdo.

45. A conjungao das variagdes observadas nas estimativas da arrecadagdo
liquida do RGPS e nas despesas com beneficios previdenciarios, acima apresentadas,
redundaram em uma projecao de elevagao de RS 1.686,4 milhGes no déficit do RGPS,
conforme abaixo:

Tabela 8: Déficit do RGPS
RS milhoes

Avaliagao do 42 | Avaliagdo do 52

N AR S . < Diferenga
Discriminagao Bimestre Bimestre ety
(a) (b)
Arrecadacao Liquida para o RGPS 375.590,1 375.279,9 (310,2)
Beneficios Previdenciarios 559.751,9 561.128,0 1.376,1
Déficit 184.161,7 185.848,1 1.686,4

Elaboragdo: SOF/MP
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2.5 Memdria de Calculo do Resultado Primario das Empresas Estatais

Federais (LDO-2017, Art. 58, § 42, Inciso V)

46. O Anexo IV deste Relatorio apresenta essa Memoria de Calculo.

2.6 Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios

47. Dada a possibilidade, prevista no § 39, art. 22 da LDO-2017, de haver,
durante a execugao orgamentaria de 2017, compensagao entre as metas estabelecidas
para o Governo Federal e as metas estimadas para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, comenta-se, a seguir, a situagao fiscal atual desses entes subnacionais.

48, Entre janeiro e setembro de 2017, os Estados e Municipios acumularam
superavit primario de RS 19,2 bilhdes. A meta prevista para eles na LDO-2017 é de um
déficit de RS 1,1 bilhdo. Esses valores sdo apurados segundo a metodologia “abaixo da
linha” e incluem as respectivas empresas estatais.

49, Embora o superavit primario realizado até setembro esteja acima da meta
do exercicio, a estimativa para o encerramento do ano de 2017 nao foi alterada. Destaca-
se o Regime de Recuperagao Fiscal dos estados (LC n? 159/2017), que ja esta vigorando
para o Rio de Janeiro e pode potencialmente ser utilizado por mais estados e, entre
outros efeitos, altera significativamente os fluxos de pagamento dos servigos da divida
junto a Unido. Uma estimativa desses efeitos esta considerada nas projecoes. Por outro
lado, foram observados em dezembro de 2014 e 2015 eventos extremos de grandes
saques de aplicagoes financeiras dos Estados que resultaram em impactos deficitarios

relevantes.

3 DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES

3.1 Base de Calculo para a Distribuicdo da Ampliagdo dos Limites entre os

Poderes, MPU e DPU (LDO-2017, Art. 58, §§ 12 e 22)

50. O art. 92 da LRF estabelece que a limitagao de empenho e movimentacao
financeira deve ser efetivada mediante ato proprio de cada um dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, nos montantes necessarios e segundo critérios
fixados na LDO vigente.

51. A LDO-2017, por sua vez, determina, em seu art. 58, que a limitagdo ocorra
proporcionalmente a participagdo de cada Poder no agregado definido nos §§ 1° e 2° do
mesmo artigo, conhecido como “Base Contingenciavel”.

52 E importante destacar que o valor a que se chega ao se calcular tal
agregado, a cada avaliagdo, nao tem significado algum nele mesmo. O que realmente
importa nesse agregado € a participagdo proporcional do Poder Executivo e dos orgaos
orgamentarios dos Demais Poderes, DPU e MPU nesse montante, uma vez que € essa a
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proporgao com que as variagoes dos limites de empenho e movimentagao financeira de
cada avaliagdo sdo distribuidas entre eles.

53. Essa base corresponde ao conjunto das despesas discricionarias de todos
os Poderes, MPU e DPU, constantes da LOA-2017, de acordo com o § 42, art. 72 da LDO-
2017, exclusive: (1) as despesas custeadas com doagdes e convénios de todos os Poderes,
MPU e DPU, nos valores de LOA-2017, e (2) as atividades’ dos Poderes, MPU e DPU,
exceto Poder Executivo, nos valores do PLOA-2017. Essa segunda exclusdao pode se dar
parcialmente, na propor¢ao da frustragdo da receita primaria, liquida de transferéncias
constitucionais e legais, em relagdo a mesma estimativa contida no PLOA-2017, caso essa
situacgao seja identificada.

54, Na presente avaliagdo, verificou-se estimativa de frustracdo de 2,4%, em
relacdgo ao PLOA-2017, da receita primaria liquida das transferéncias aos entes
subnacionais por reparticdo de receitas, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 9: Demonstrativo da Frustracdo das Receitas Primarias Liquidas de Transferéncias em
relagdo ao PLOA-2017

RS milhdes
jaca 2
T PLOA 2017 Avah'acao do 5 Diferenca
Discriminagdo | Bimestre
| (c=b.a) ] (d-=c/a) ]
I. RECEITA TOTAL 1.409.635,5 1.379.714,4 (29.921,1) -2,1%
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS, 868.407.5 826.173.5 (42.234,0) .4,9%
liquida de incentivos fiscais
Arrecadagao Liquida para o RGPS 381.109,5 375.279,8 (5.829,6) -1,5%
Receitas Nao-Administradas pela RFB/MF 160.118,5 178.261,1 18.142,5 11,3%
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 232.326,2 230.120,4 (2.205,8) -0,9%
111, RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 1.177.309,3 1.149.594,0 (27.715,2) -2,4%
Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP
55. Considerando tal frustracdo, demonstra-se o calculo atualizado da

chamada “Base Contingenciavel”, abaixo:

’ Conforme pag. 39, do Manual Técnico de Orgamento 2017, MTO-2017, as Atividades sao o “Instrumento
de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
manutencdo da acdo de Governo. ” Na programacdo orgamentaria as atividades correspondem as agoes
orcamentdrias iniciadas com digitos pares, exceto zero. O MTO-2017 encontra-se disponivel em:
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2017-1a-edicao-
versao-de-06-07-16.pdf

_\.
— ,f‘»
O

| Pagina 30 de 70 Parte integrante do Avulso da MSF n° 71 de 2017. |

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 73D7CD4D001F8FC3

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.180659/2017-69

25 Novembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sébado 41

00100.177186/2017-12

Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias — 52 Bimestre de 2017

Tabela 10: Base Contingenciavel Total

RS 1,00

A A 8

A. Total de Despesas Aprovadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social 3.415.431.200.238
B. Total de Despesas Financeiras 1.853.061.249.357
C. Total de Despesas Obrigatorias 1.401.127.497.625
D. Total de Despesas Primarias Discricionarias (A - B - C) 161.242.453.256
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU - Posicio PLOA - 2017 % 8.018.203.712
F. Despesas custeadas com recursos de doagdes e convénios - Posicdo LOA 2017 ¥ 1.567.421.621
G. Base Contingencidvel (D -E -F) 151.656.827.923

Fonte/Elaboragdo: SOF/MP

(1) Esse montante equivale ao somatorio das despesas marcadas com RPs 2, 3,6 e 7 na LOA, ajustados conforme 0s conceitos constantes
do §4°,do art. 72, da LDO-2017. Foram remanejados RS 20,32 milhdes das despesas discricionarias para as obrigatorias, uma vez que se
trata de despesas que constam do Anexo 111 da LDO-2017, portanto, obrigatorias, mas que foram marcadas incorretamente na LOA-2017
como discricionarias. As despesas sdo relativas aos itens 2 e 15 do referido Anexo 111, no dmbito do Ministério da Saude, conforme
Portaria SOF n® 06, de 09/02/17. Ainda houve um ajuste no Ministério da Saude no valor de RS 3.111,6 milhdes das despesas obrigatorias
para despesas discriciondrias, na ag3o do programa Mais Médicos, uma vez que tal despesa n3o consta do Anexo 111 da LDO-2017,
conforme Portaria SOF n? 12, de 21/03/17. Por fim, foi alterado RS 5,0 milhdes de despesas discricionarias para despesas financeiras, na
agdo OE83 - Financiamento de Projetos, no Ambito do Fundo do Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO, de acordo com as Portarias n?
17,de 01/02/17,n9 26, de 15/02/17 e n® 16, de 13/04/17

(2) Exclusive Doagdes e Conveénios, considerados na linha imediatamente inferior. Considera a aplicagdo do disposto no § 29 do art. 58 da
LDO-2017.
(3) Considera Doacdes e Convénios referentes as atividades do Poder Legislativo, Judiciario, MPU e DPU

3.2 Distribuicdo da Ampliagdo dos Limites de Empenho e Movimentagdo

Financeira (LDO-2017, Art. 58, caput, §§ 12 e 22)

56. Conforme demonstrado neste relatério, a revisdo das estimativas das
receitas primarias e das despesas primarias obrigatdrias indicou a possibilidade de
ampliagdo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira, em R$ 7.515,8
milhGes, com relagdo aos limites estabelecidos com base na LOA-2017. De acordo com
0s §§ 12 e 22 do art. 58 da LDO-2017, tal ampliacdo distribui-se entre os Poderes, MPU e
DPU da seguinte forma:
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Tabela 11: Distribuicao da ampliagdo dos limites de empenho e movimentacgao financeira indicada na
presente avaliagdo entre os Poderes, MPU e DPU

) RS 1,00

Poderes, MPU e DPU Base Contingencidvel| Participagdo %

Poder Executivo 149.751.913.597 98,74 7.421.419.363
Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 1.904.914.326 1,26 94.403.923
Camara dos Deputados 66.937.492 0,04 3.317.294
Senado Federal 2.761.295 0,00 136.845
Tribunal de Contas da Unido 15.179.256 0,01 752.255
Supremo Tribunal Federal 6.390.759 0,00 316.714
Superior Tribunal de Justica 45.650.022 0,03 2.262.328
Justica Federal 308.292.969 0,20 15.278.412
Justica Militar da Unido 9.396.854 0,01 465.690
Justiga Eleitoral 836.118.860 0,55 41.436.457
Justica do Trabalho 283.244.509 0,19 14.037.058
Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios 24.063.898 0,02 1.192.561
Conselho Nacional de Justica 56.506.681 0,04 2.800.363
Defensoria Pablica da Unido 24.957.346 0,02 1.236.838
Ministério Publico da Unido 224.402.115 0,15 11.120.941
Conselho Nacional do Ministério Publico 1.012.270 0,00 50.166
Total 151.656.827.923 100,0 7.515.823.286

Fonte/Elaboragdo: SOF/MP.

Tabela 12: Evolugdo da variagdo dos limites de empenho e movimentagao financeira dos Poderes, do
MPU e da DPU

Variaclo
Variaglo | variagdo Indicada |  variaclo variagdo variagio variagio ey

a Acumulada em
indicada no 1% | no Extempordneo | Indicada no 2% | Indicada no 37 |Indicada no 47| Indicada no 5%

EodeenmnU s el Bimestre Ma Bimestre bimestre Bimestre Bimestre a7
ime: 50 in imes J
s (G)=(A)+(B)+{C)+{
DIHEM{F

(a)* (8)* (3]

Poder taseutive 57.393 642 687 15 838 324 692 3107 3128 ROV S #76 BBA. 666 12 660 212227 7421419 363 24 243 242 261

Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 205 581 407 19 107 56

Camara dos Deputados 7 469 197

Senado Federal 50

Tribunal de Contas da Unido
supremo Tnbunal Federal

superior Tribunal de Justica

Justiga Federal

Justiga Mil

Justica Eleit
Justiga do T
lustica do D federal e dos Temtorios

Conselho Nacional de Justiza

Detensona Publica da U

Ministeno Publico da Uniso

Conselho Nacional do Ministerio Pablico 50 166

Total 3.146.636.369  -5.951.660.371 12.824.190.545 7.515.823.286 -24.590.012.704

Fonte/Flaboracia: SOF/MP

3.3 Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada (CF, Art. 166, §§ 99,
11e 17 e LDO-2017, arts. 61 a 72)

57. Conforme os §§ 99, 10, 11 e 17, do art. 166, da CF, as Emendas Individuais
— El serdo aprovadas no limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida - RCL prevista no
A&
©

N
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PLOA-2017, sendo a metade desse percentual destinada a “AcGes e Servigos Publicos de
Saude” - ASPS. Desse montante aprovado, no entanto, apenas o valor equivalente a 1,2%
da RCL realizada no exercicio de 2016 é de execugao obrigatoria.

58. A projecdo da RCL para 2017, constante das Informagdes Complementares
ao PLOA-2017, conforme inciso IX, Anexo Il, da LDO-2017, totaliza RS 758,3 bilhdes. A
RCL realizada de 2016, publicada na Portaria STN n2 37, de 19 de janeiro de 2017, soma
RS 722,5 bilhdes.

59. Posteriormente, a STN publicou a Portaria STN n2 494, de 6 de junho de
2017, retificando o valor da Receita Corrente Liquida dos meses de janeiro a junho de
2016, a fim de eliminar uma duplicidade entre os itens "Compensagdo Financeira
RGPS/RPPS" e "Contribuicdo Empregadores e Trabalhadores para Seguridade Social". Em
virtude de tais correcdes, a RCL de 2016 passou a RS 709,9 milhdes, com reflexos sobre
o valor de execucdo obrigatdria de emendas individuais e de bancada para o exercicio de
2017.

60. Considerando esses dados, os valores das El aprovados na LOA-2017
comparados aos valores de execugdo obrigatdria dessas emendas, abertos por Poder,
MPU e DPU, estdo abaixo demonstrados:

Tabela 13: Emendas Individuais 2017 - LOA x Execucdo Obrigatdria antes das limitacdes de empenho

R$ 1,00
Execugdo
Pod Obri(g:)téria Diferenga
oderes
(8) - (A)
2017 2016

Legislativo 0 0 0
Judiciario 32.297.769 30.240.692 -2.057.077
MPU 17.668.000 16.542.708 -1.125.292
DPU 250.000 234.077 -15.923
Executivo 9.048.441.583 8.472.137.417 -576.304.166
TOTAL 9.098.657.352 8.519.154.894 -579.502.458

Fonte/Elaboracado: SOF/MP.

61. Em caso de limitagdo de empenho, a critério de cada Poder, MPU e DPU,
essas El de execucdo obrigatoria poderdo ser reduzidas em até a mesma proporgao da
limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas relativas as alineas “b”, “c”, “d” e “e”,
inciso 11, § 42, art. 72 da LDO-2017, que sdao aquelas marcadas com os identificadores de
resultado primario (RP) 2, 3, 6 e 7, tanto no PLOA como na LOA-2017. A efetivacao dessa
limitacdo se dard por meio da publicagdo dos atos proprios dos Poderes, MPU e DPU
previstos no caput do art. 92 da LRF. Procedimentos analogos sdo realizados no caso de
ampliacao.

62. Considerando que a redugdo incidente no conjunto das despesas
discricionarias até o momento, sera de RS 24.590,0 milhdes, e que, o total das despesas
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marcadas na LOA-2017 com os RPs 2, 3, 6 e 7 soma RS 161.242,5 milhdes, considerando
os ajustes de RPs operacionalizados pelas Portarias SOF n2 06, n® 12 e n? 16, de 09/02,
21/03 e 13/04/2017, respectivamente, além das Portarias do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao n? 17, de 01/02/2017 e n® 26, de 15/02/2017,
conclui-se que as El de execugdao obrigatoria poderao ser reduzidas em até 15,25%,
conforme se demonstra abaixo:

Tabela 14: Possibilidade de Ampliagao das Emendas Impositivas

R$ 1,00
“
(A) Variagao Total dos Limites de Empenho e -24.590.012.704
Movimentagao Financeira até o Relatorio do 3° Bimestre
(B) Despesas RP 2, 3, 6 e 7 todos os Poderes, DPU e MPU 161.242.453.256
(C) Proporgdo da variagdo sobre as despesasRP 2,3,6e 7 -15,25%
de todos os Poderes, DPU e MPU (C)=(A)/(B)
(D) Emendas Parlamentares Individuais de execucao 8.519.154.894
obrigatdria em 2017 (1,2% da RCL-2016)
(E) Possibilidade de variagdo maxima das Emendas -1.299.199.577
Parlamentares Individuais (E)=(C)*(D)
(F)Total das Emendas Individuais Disponiveis (F)=(D)+(E) 7.219.955.317
63. Ressalte-se, por fim, que metade dessa disponibilidade das El de execugao
obrigatoria deve ser referente as ASPS.
64. Por Poder, MPU e DPU, tem-se a seguinte demonstracao das El
disponiveis:
Tabela 15: Emendas Individuais de execugao obrigatoria por Poder, MPU e DPU
RS$ 1,00

1,2% da RCL do PLOA- 1,2% da RCL de

< e e eaio

Obrigatoria 2

A) de Execucao

Pod ( D)=(B)+(C
oderes (B) Obrigatéria (D)=(B)+(C)

2017 2016 ()
Legislativo 0 0 0 0
Judicidrio 32.297.769 30.240.692 -4,611.807 25.628.886
MPU 17.668.000 16.542.708 -2.522.818 14.019.889
DPU 250.000 234.077 -35.698 198.380
Executivo 9.048.441.583 8.472.137.417 -1.292.029.255 7.180.108.162
TOTAL 9.098.657.352 8.519.154.894 -1.299.199.577 7.219.955.317

Fonte/Elaboragao: SOF/MP.

_ge——
‘\\owo%
B e
Q (7

AN 4
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Tabela 16: Evolugao dos Limites das Emendas Individuais de execugdo obrigatdria

51,00

Avaliagdo do 19 C Avaliagdo do 22 | Avaliagdo do 3¢ Avaliagdo do 42 Avaliagdo do 5¢
i Extemporanea 3 - X
Bimestre Marco Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre

A C E F

(A) (8) (e] (€) (F)
Legislativo 0 0 0 0 0 0
Judicidrio 19.672.823 22.734.995 23.335.568 24.219.308 25.628.886
mMPU 10.761.716 12.436.831 12.765.365 13.248.802 14.019.889
DPU 152.277 175.980 180.628 187.469 198.380
Executivo 5.511.476.238 6.369.364.725 6.537.619.457 6.111.385.944 6.785.205.415 7.180.108.162
TOTAL 5.542.063.054 6.404.712.530 6.573.901.018 6.145.302.055 6.822.860.995 7.219.955.317
65. A LDO-2017 traz tambeém, em seu art. 72, a obrigatoriedade de execu¢ao

de programagoes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, constantes
da Sec¢do | do Anexo de Prioridades e Metas e aprovadas na LOA 2017, em valor
equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) da RCL realizada no exercicio de 2016.

66. Essas emendas também se sujeitam a mesma regra de limitacao de
empenho das Emendas Individuais, ou seja, podem ser reduzidas em até a mesma
propor¢ao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.
Analogamente para o caso de ampliagao.

67. Feitos esses calculos para as emendas de bancada, obtém-se o resultado
abaixo:

Tabela 17: Emendas de Bancada de execug¢do obrigatéria
RS 1,00
oi’“?‘”‘f-’"_ Variagdo das
rigatdria i
Rt LOA-2017 0,6% da RCL de Emendas de Limite

2016 Bancada

T e

Executivo 6.066.363.319 4.259.577.447 -649.599.789 3.609.977.659

Fonte/Elaboragao: SOF/MP.

68. Por fim, demonstra-se também a evolucdo dos limites das emendas de
bancada de execugao obrigatdria ao longo do presente exercicio, conforme segue:

Tabela 18: Evolugdo dos Limites das Emendas de Bancada de execugao obrigatdria

RS 1,00

Avaliagao o
Avaliagdo do 12 Hers Avaliagdodo 22 | Avaliagdodo3? | Avaliagdo do 42 Avaliagdo do 52

. Extemporaneade i i : ;
Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre

(A) (o] (D) (E) (F)

2.771.031.527 3.202.356.265 3.286.950.509 3.072.651.027 3.411.430.497 3.609.977.659

Fonte/Elaboracdo: SOF/MP.

69. 0 § 52 do art. 72 da LDO permite a ampliagdao em até 0,2% (dois décimos
por cento) da receita corrente liquida nas emendas de bancada quando no relatorio do
22 quadrimestre existir a previsdo de atendimento da meta fiscal estabelecida na LDO
sem a necessidade de limitagdo de empenho da despesa primaria. A limitagao incidente
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no conjunto das despesas discricionarias é de RS 24.590,0 milhdes, assim, destaca-se que
a referida ampliacdo ndo podera ser efetivada no exercicio de 2017.

4 EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016 -
NOVO REGIME FISCAL

Demonstracdo da compatibilidade dos créditos adicionais abertos com o teto
estabelecido pelo Novo Regime Fiscal

70. O art. 42 da LOA-2017, § 32 determina que em observancia aos limites de
despesa primaria autorizada a que se refere o § 22 deste artigo, a abertura de créditos
suplementares para o atendimento de despesas primarias a conta de fontes financeiras
impde o cancelamento de despesas primarias em valor correspondente, que devera ser
demonstrado em anexo especifico, sem prejuizo das demais condigdes estabelecidas
neste artigo.

74 Os créditos efetivados até o momento pelo Poder Executivo estdo
compativeis com os limites de que trata o art. 107 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n? 95, de 2016 - EC 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal — NRF, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 19: Compatibilidade com a EC 95 — Créditos do Poder Executivo Efetivados até o Relatério do 52

Bimestre

___RSmilhdes

~ Adicional Portaria 302 26/09/2017 34,6 376
Adicional Partana 320 11/10/2017 4.446,5 4,446,5 -
Adicional Portana 321 18/10/2017 5.465,0 5.533,2 4303 362,1
Adicional Portaria 325 20/10/2017 946,0 946,0 2,1 2,1
Adicional Portana 326 20/10/2017 144,2 144,2
Adicional Portaria 327 23/10/2017 57,2 57,2
Adicional Portaria 331 25/10/2017 120,0 120,0
Adicional Portana 333 25/10/2017 7939 793,9
Adicional Portana 336 25/10/2017 704,9 705,1 02 0.0
Adicional Portana 337 26/10/2017 61,0 61,0
Adicional Portaria 347 03/11/2017 2.169,2 2.169,2 3302 330,2
Adicional Portaria 349 03/11/2017 2,0 2,0 31,2 31,2
Adicional Portaria 360 09/11/2017 13,0 13,0
Adicional Portaria 363 09/11/2017 59,5 59,5
Adicional _Portaria 359 09/11/2017 20,6 206 _—— SRR

Fonte/Elaboragio: SOF/MP

Nota: Compreende os créditos publicados entre 22/09/17 e 13/11/17

72. Vale ainda salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU

exercem seus proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a
cumprirem os limites estabelecidos pela EC n? 95. Assim sendo, poderao elaborar atos
ou demonstrativos proprios para evidenciar a gestdao orgamentaria compativel com os
tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.
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Demonstracdo da compatibilidade do resultado desta avaliacdo com o teto
estabelecido pelo Novo Regime Fiscal - NRF

73; Com as estimativas de despesas primarias constantes desta Avalia¢do,
bem como a potencial ampliagdo dos limites de empenho e movimentacao financeira de
RS 7.515,8 milhdes nas despesas primarias discricionarias de todos os Poderes, MPU e
DPU, em atendimento ao art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o limite
estabelecido pelo NRF permanecera atendido haja vista o atual espaco de RS 31.395,2
milhdes em relagao ao teto estabelecido para o ano de 2017, conforme demonstrado na

Tabela 20.
Tabela 20: Transferéncias e Despesas Primarias do Governo Central incluidas na base de calculo da EC
95/2016
RS milhdes
| |

s el
|. TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS (inclusive Transf. Por 1.485.040,2 1557.112,5 1.531.462,7 1.531.198,6
Repartigdo de Receita)
11, DESPESAS PRIMARIAS NAO SUJEITAS A LIMITES (art. 264.310,7 255.343,7 251.625,9 253.971,8
107, § 69,da EC 95/2016)

Transf. Por Repartigic de Receita 219.273.9 2254784

FCDF

Pleitos Eleitorais

Complementagdo ao FUNDEB

Aumento de Capital em Estatais 347
Creditos Extraordinarios 2.1615
1ll. DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS A LIMITES [1-11] 1.220.729,5 1.301.768,9 1.277.226,8
Despesas Primanas 1.206 403,4 1.289.708,1 1.262.750,1 1.261.156,2
Demais Operagdes que afetam o resultado primarnio 12.060,7
Fabricagdo de cedulas e moedas 27, 840,0
Subsidios 003 fu constitucionoss 7530,1 9591.2
321 1266 ! 8.8
300,0
impocto primane das operagdes do FIES 6345, 1,5 5 193,
IV. UMITE EC 95 [ base 2016 x 1,072 ] 1.220.729,5 1.301.820,1 1.308.622,0 1.308.622,0
V. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO ( +) / NECESSIDADE DE 51,2 28.785,2 31.395,2

AJUSTE ( - ) CONFORME AVALIACAO BIMESTRAL DE QUE TRATA
ART.92 DALRF[IV-Il1]

(*) Considera as dotagdes originais aprovadas na Lei Orgamentatia de 2017 (Les n? 13414, de 10 de faneito de 2017], e tambem o & ocedido pela Portaria do Ministerio
do Planejamentn, Desenvolvimentn e GestSo n? 17, de 19 de feveteito de 2017, que cancelou o montante de AS .2 milhSes em d 33 Drimarias (femanefamento para
despesas financeiras)
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ANEXO | - Parametros (LDO-2017, art. 58, § 42, Inciso Il)
Fonte: Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda — SPE/MF

Parimetros Macroeconamicos 01-nov-17

[ & PIB
B Var.% Nom Var. % Real
[ 2016 44 36
2017 57 0%
Atividade Industrial (Var. % Media) |
Ano Tranyformagie (Prod.) Bebidas (Prod.) Fumo (Vendas Intermnas) Veiculos (Vends. Int, Atc.)
Prego Ote. Preco Ote. Preco Ote. Preco Ote.
2016 5.0 -6,0 76 -3.1 132 -13.6 6,1 -17.5
2017 16 21 13 | 22 21 1 A . | o
} s Massa Salarial
i Nominal Real
2016 32 52
07 51 16
[ IPCA (Var. *a) INPC (Var. o) 1GP-DI (Var. %) |
Ano Media Acum Media | Acum. Média Acum.
2016 87 63 9.3 | 6.6 0.2 7.2 [
M7 s 32 0 | 24 09 10 |
A Preco Medio Petroleo | Importacio sem Combustivel
i USSh USS milhides
2016 440 125,146
m7 38 133 808
- o . | ur
A ambio RS/USS (Média)  Taxa Over SELIC % aa  [Aplic. Fin, Medial Al
no .
Ano Acum Ano RS milhdes | Varischo Vedia
| 2016 3.5 140 4.898.208 | 20.0
Lamz? i 100 s34 |
Gavoling A T8% das semdan de gavedina € Oleo Diesel
Ano (1000000 m')
Méda Diaria Ann = lktP‘“‘i',,,; i Ano
2016 NoASs M 148,708 | 4
017 1724 s % | Gy
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Trabalho
Massa Nominal Massa Real
(RS milhdes) (RS milhdes)
jan/16 04.835 70.004
fev/16 65.313 69.637
mar/16 66.041 69.816
abr/16 65.847 69.300
mai/l6 65.685 68.716
jun/16 64.958 67.402
jul/16 65.217 67.450
ago/16 65.686 67.600
set/16 66.105 67.742
out/16 66.550 68.116
nov/16 66.719 68.150
dez/16 06.718 68.010
jan/17 66.531 67.614
fev/17 66.902 67.746
mar/17 66.912 67.547
abr/17 66.772 67.238
mai/l7 66.882 67.248
jun/17 67.495 67.662
jul/17 67.514 67.814
ago/17 67.927 68.060
set/17 70.782 70.796
out/17 71.269 71.001
nov/17 71.701 71.162
dez/17 72.151 71.275

Variacio Média Anual (%)

2016 323 -5.20
2017 5.12 158
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Taxa de Juros, de Cambio e Aplica¢iio Financeira

o2 - Cimbio Aplic. Financ.
Periodo o P RS/USS MJ[-,I(\H  Poup)
Yo a.a. % a.a — S —
Mcddia RS milhdes
jan/16 14,2 75 4.052 4.621.609
fev/16 142 7.5 3,974 4.669.729
mar/16 142 7.5 3,70 4.772.015
abr/16 142 7.5 357 4.809.220
mai/16 142 78 3.54 4.839.405
jun/16 14,2 75 342 4.891.479
jul/16 142 75 3,28 4.949.223
ago/16 14,2 2. 321 4.981.363
set/16 14,2 75 3.26 4.990.589
out/16 14,1 7.5 3,19 5.039.614
nov/16 13,9 7.5 334 5.086.828
dez/16 13,7 75 335 5127387
jan/17 13,2 75 3.20 5.167.047
fev/17 12,8 75 3,10 5.186.641
mar/17 1232 TS 3,13 5.272.385
abr/17 11,6 7,0 3,14 5.295.401
mai/l7 11,2 7,0 3,21 5.334.112
jun/17 10,2 7,0 3.30 5.352.031
jul/17 10,0 70 3.21 §.372.149
ago/17 9,2 7,0 3.5 5.455.506
set/17 8.4 7,0 3.13 5.489.907
out/17 82 7.0 3.16 5.544.005
nov/17 7.5 7.0 3,17 5.596.753
dez/17 A | 7.0 3.8 5.655.114
Variacio Média Cambio Médio Variacio Média
2016 14,02 20,00 349 13,70
2017 9.97 -5.00 347 10.11
;6“ /,g
(%] 0
QLAY { #
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Importa¢oes (USS milhoes)

Importagdes Subtotal Petrdleo - Brent
Periodo Sem Combustiveis USS/barril
USS Milhdes nxdia de periodo
jan/16 9.476 34,74
fev/16 9.068 3492
mar/16 10.439 39,57
abr/16 9.436 43,15
mai/l16 10.152 45,24
jun/16 11.711 48,83
jul/loe 10.785 46,60
ago/16 11.880 42,01
set/16 10.897 47,98
out/16 10.387 5039
nov/ 16 10.514 1986
dez/16 10.401 5541
jan/17 11.122 54,68
fev/17 9337 55,56
mar/17 11595 52,71
abr/17 9474 52,88
mai/17 10.787 52,03
jun/17 10.954 48,27
jul/17 10.950 47.81
ago/17 12.360 47.81
set/17 11.051 58.01
out/17 12,953 60.16
nov/17 12.311 57.82
dez/17 10913 57.64
Total Var % Total Var %
2016 125.146 (1642) 44,89 (17,48)
2017 133.808 6,92 53.78 19.81
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Combustiveis

Gasolina A -75%

das vendas de Oleo Diesel
gasolina C
(1.000.000 ') (1000000 )
jan/16 2425 3,943
fev/16 2,529 4.285
mar/16 2,128 4,751
abr/16 2,607 4,573
mai/16 2,503 4.500
jun/16 2401 4,616
jul/l6 2513 4,697
ago/16 2,594 4,903
set/16 2,616 4,776
out/16 2,643 4.631
nov/16 2,706 4,400
dez/16 3,082 4203
jan/17 2,717 3959
fev/17 2,589 4.035
mar/17 2,883 4,852
abr/17 2,665 4,147
mai/l17 2,763 4,615
jun/17 2,746 4,678
jul/17 2,708 4.821
ago/17 2.698 5.002
set/17 2.844 4.707
out/17 2,935 4.921
nov/17 2,762 4.572
dez/17 3.170 4.283
Média Didria Ano Média Diaria Ano
2016 86.038 31,40 148.708 54.28
2017 91.724 33.48 149.567 54.59
Variacio Média Anual (%)
2016 4,09 -5,13
2017 0.61 0.58
Pr— N )
SR
&)
]
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ANEXO Il - Memdria de Calculo das Receitas Administradas pela RFB/MF,
exceto Receitas Previdenciarias e CPSS (LDO-2017, art. 58, § 42, Incisos | e
V)

ESTIMATIVA DE ARRECADAGAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADM