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N° 23/2017-CN (n°® 928/2017, na origem), que encaminha cépia do Acédrddo n°® 2.367/2017 (TC
006.216/2002-9) .ot
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Da Lideranca do PMDB na Camara dos Deputados, de substituicio de membros na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 805/2017 (Oficio n°® 784/2017). Substituidos
0S MEMDIOS. ..\ttt e

Da Lideranca do Bloco Moderador no Senado Federal, de substituicio de membro na Comissdo Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n® 806/2017 (Oficio n® 109/2017). Substituido
O MEMDBIO.
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CONGRESSO NACIONAL

AVISO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 23, DE 2017

Encaminha cépia do Acérddo n°® 2367/2017 - TCU - Plenario, proferido nos autos do
processo n° TC 006.216/2012-9, que trata de Embargos de Declaracdao opostos contra
delibera¢do que apreciou Relatorio de Auditoria nas obras do Canal Adutor do Sertao
Alagoano e aplicou multa aos recorrentes, na Sessao Ordinaria de 18/10/2017.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Pagina da matéria

Pagina 1 de 25 Parte integrante do Avulso do AVN n° 23 de 2017.
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Aviso n® 928-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DI-. 19 de outubro de 2017.

Senhor Presidente do Congresso Nacional

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
n® 2367/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n” TC
006.216/2012-9, que trata de Embargos de Declaragdo opostos contra deliberagao
que apreciou Relatorio de Auditoria nas obras do Canal Adutor do Sertao Alagoano
¢ aplicou multa aos recorrentes, relatado pelo Ministro AROLDO CEDRAZ na
Sessdo Ordinaria de 18/10/2017.

Por oportuno, informo que o relatorio ¢ o voto gue fundamentam essa
deliberagao podem ser acessados no enderego eletronico www fou oy br

I:'sclarcg:o. ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

U/Nlﬁo Z ARR/LIRO/ / 7

sm’lf.nét. Vv o f

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
Praca dos Trés Poderes. Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I — CLASSE I — Plenario.

TC 006.216/2012-9  [Apensos: TC 016.882/2015-6, TC
017.881/2015-3].

Natureza: Embargos de Declaracdo (Relatorio de Auditoria).
Orgios/Entidades: Governo do Estado de Alagoas; Ministério da
Integracdo Nacional (vinculador).

Responsaveis: Denison de Luna Tenério (208.343.144-87);
Fernando Antonio Dantas da Silva (041.931.564-00); Marco
Antonio de Aragjo Fireman (410.988.204-44); Ricardo Felipe
Valle Rego de Aragao (039.946.138-84).

Interessados:  Congresso  Nacional (vinculador);  Ministério
Publico do Estado de Alagoas; Procuradoria da Republica/AL -
MPF/MPU (26.989.715/0007-06).

Representacdo legal: Camila Alves Tendrio (11306/OAB-AL),
representando Denison de Luna Tenorio; José de Barros Lima Neto
(7274/0AB-AL) e outros, representando Fernando Antdnio Dantas
da Silva.

SUMARIO: EMBARGOS DE  DECLARACAO EM
RELATORIO DE AUDITORIA. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO DO MERITO. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DO ACORDAO
EMBARGADO. CIENCIA AOS RECORRENTES.

RELATORIO

Adoto como Relatorio a instrucdo lancada nos autos por auditora da entdo
SemnfraHidroFerrovia (peca 185, p. 1-19), com a qual anuiu o corpo dirigente da unidade técnica
(pecas 186 ¢ 187):

INTRODUCAO

1. Tratam-se de embargos de declaracdo (pegas 172, 175 e 182) opostos contra o Acoérdao
2.143/2015-TCU-Plenario (peca 150), por meio do qual a Corte de Contas, entre outras medidas,
rejeitou as razdes de justificativas apresentadas pelos embargantes, aplicando-lhes multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de 1992.

2. Nesse sentido, a presente andlise versara acerca do exame de admissibilidade e instrugao dos
embargos de declaracdo interpostos pelos Srs. Fernando Antonio Dantas da Silva (peca 172),
Denison de Luna Tenoério (peca 175), e Marco Antonio de Araujo Fireman (peca 182), levando-se
em consideragdo os argumentos de defesa trazidos.

HISTORICO

3. Cuidam os autos de relatério de auditoria nas obras do Canal Adutor do Sertio Alagoano,
cujo Programa de Trabalho, PT 18.544.2051.10CT.0027, reservava o montante de R$ 137 milhdes
para o empreendimento na Lei 12.798, de 4 de abril de 2013 (LOA/2013).

I Pagina 3 de 25 Parte integrante do Avulso do AVN n° 23 de 2017.
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4. O canal encontra-se dividido em cinco trechos da seguinte forma:

a) Trecho 1 (km 0 ao km 45): execucdo por meio do Contrato 1/1993 com a Construtora Queiroz
Galvao S.A;

b) Trecho 2 (km 45 ao km 64,7): execugdo por meio do Contrato 10/2007 com a Construtora
Queiroz Galvao S.A.;

¢) Trecho 3 (km 64,7 ao km 92,93): execucdo por meio do Contrato 18/2010 com a Construtora
OAS Ltda.;

d) Trecho 4 (km 92,93 ao km 1234): execucdo por meio do Contrato 19/2010 com a empresa
Odebrecht Servicos de Engenharia e Construgao S/A; e

e) Trecho 5 (km 1234 ao km 150): execugdo por meio do Contrato 58/2010 com a Construtora
Queiroz Galvao S.A..

5. Por ocasido da fiscalizagdo que culminou no Relatério Fiscalis 128/2012 (pega 44), foram
apontados indicios de irregularidades nos Contratos 1/1993 (Trecho 1), 10/2007 (Trecho 2) e no
Termo de Compromisso 207/2011 (Siafi 663932) para execugao do Canal do Sertdo. Os indicios de
irregularidades apontados consistiram em:

a) acréscimos e supressdes em percentual superior ao legalmente permitido;
b) projeto executivo deficiente;

¢) termo aditivo assinado ap6s o término da vigéncia do contrato;

d) inexisténcia de Termo de Recebimento Provisorio do objeto contratado;
e) falta de reteng@o da garantia prevista na Lei 8.666/1993; e

f) perdas econdmicas e sociais em face da ndo execu¢do concomitante de servigos essenciais a
funcionalidade da obra.

6. Em razdo dos indicios de irregularidades constatados, em concorddncia com a proposta de
encaminhamento do relatério de auditoria (pega 44), o Acordao 1.622/2012-TCU-Plenario (peca
49) resolveu, dentre outras medidas, promover a audiéncia de responsaveis conforme a seguir:

9.1 com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno deste Tribunal, promover a audiéncia dos seguintes Responsaveis:

9.1.1 Sr. Ricardo Felipe Valle Rego de Aragdo, CPF 039.946.138-84, entdo Secretario
Adjunto de Projetos Especiais e Irrigacdo da Seinfra/AL, para que apresente razdes de
justificativa por ter dado andamento ao processo de adequacdo das planilhas do Contrato
10/2007 para a formalizagdo do 1° Termo Aditivo quando deveria ter verificado a auséncia
de motivagdo técnica das alteragcdes propostas, em contrario senso ao art. 65, caput da Lei
8.666/1993 e ao art. 2° da Lei 9.784/1999, e o descumprimento dos limites legais impostos
pelo art. 65, §§1°e 2° da Lei 8.666/1993;

9.1.2 Sr. Fernando Anténio Dantas da Silva, CPF 041.931.564-00, Diretor de Fiscalizagao do
Canal do Sertdo, para que apresente razdes de justificativa por ter dado andamento ao
processo de adequagdo das planilhas do Contrato 10/2007 ¢ atestado as planilhas
readequadas sem a andlise das alteragcdes promovidas, quando deveria ter realizado devida
motivagdo das alteracdes, nos termos do art. 65, caput da Lei 8.666/1993 e do art. 2° da Lei
9.784/1999, e observado os limites legais impostos pelo art. 65, §§1° e 2° da Lei 8.666/1993;

9.1.3 Sr. Denison de Luna Tenoério, CPF 208.343.144-87, entdo Diretor de Obras, Contratos
¢ Convénios, para que apresente razdes de justificativa por ter dado andamento ao
procedimento administrativo relativo a licitagdo das obras do Trecho 2 do Canal do Sertdo,
Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL, apods avaliar projeto executivo que ndo possuia nivel de
precisdo adequado para caracterizar a obra ou servigo objeto da licitagdo, em desacordo com
o art. 6° inciso IX e X, da Lei 8.666/1993;

9.1.4 audiéncia do Sr. Marco Anténio de Aratjo Fireman, CPF 410.988.204-44, Secretario
de Estado de Infraestrutura, para que apresente razdes de justificativa por ter assinado o 10°
Termo Aditivo ao Contrato 1/1993 apos o término de sua vigéncia contratual, ou seja, com o

2
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contrato extinto, possibilitando o pagamento de servicos sem cobertura contratual, quando
deveria ter providenciado a celebracdo do referido aditivo antes do término do prazo do
aditivo anterior, nos termos do art. 60, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993 e da
jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acérdio 1.882/2011-TCU-Plenario;

7. Em atendimento as comunicagdes processuais efetuadas (pegas 51 a 56), os responsaveis e as
partes interessadas apresentaram suas manifestacoes. As irregularidades que abrangem as
audiéncias referem-se a:

a) acréscimos e supressdes em percentual superior ao legalmente permitido;
b) projeto executivo deficiente; e
¢) termo aditivo assinado apds o término da vigéncia do contrato;

8. Apos proceder a analise das razdes de justificativas relativas ao item 9.1 do Acdrdao
1.622/2012-TCU-Plenario (pegas 69, 71, 92-98 e 99) e dos documentos comprobatorios do
cumprimento dos itens 9.2.3 (pega 75, p. 4-9) e 9.2.5 (pega 78, p. 2 e 4), esta unidade técnica ainda
realizou diligéncia, em duas oportunidades (pecas 100 e 115), a Seinfra/AL e ao MI a fim de
complementar as informagdes acerca do efetivo cumprimento das determinacdes contidas nos itens
9.2.1,9.2.2 ¢ 9.3 do referido Acordao.

9. Assim, em instrugdo acostada a peca 147, esta unidade técnica entendeu que a sistematica de
aditamentos detectada no Contrato 10/2007-CPL/AL (Trecho 2) vem se repetindo em todos os
trechos do Canal do Sertdo, que ja4 iniciam suas obras com alteragdes significativas no projeto
executivo, via de regra com ajustes acima dos 25% permitidos na Lei de Licitacdes e Contratos, o
que acarreta o desvirtuamento do citado dispositivo legal porque ele ndo foi criado para corrigir
grandes falhas de projeto basico, e sim para pequenos ajustes no projeto face as condi¢des locais
imprevistas.

10.  Portanto, a decis@o de dar andamento ao processo de adequagdo das planilhas do aludido
contrato ndo se revestiu das cautelas e andlises necessarias para garantir a legalidade e
economicidade do ato, razio pela qual decidiu-se rejeitar as razdes de justificativas apresentadas
pelos responsaveis, Sr. Ricardo Felipe Valle Rego de Aragio, entdo Secretario Adjunto de Projetos
Especiais ¢ Irrigacdo da Seinfra/AL e Sr. Fernando Antonio Dantas da Silva, entdo Diretor de
Fiscalizagdo do Canal do Sertio.

11.  Com relacdo a segunda irregularidade, detectada no procedimento licitatorio da
Concorréncia  6/2006-T3-CPL/AL, que resultou no Contrato 10/2007-CPL-AL (Trecho 2),
verificou-se que o exame realizado pelo Consoércio Concremat/Hidroconsult no projeto entregue
pela Cohidro ateve-se a verificar, por amostragem, os quantitativos apresentados pela projetista ¢ a
analisar os precos unitarios do orcamento. Nao consta do relatério a avaliagdo dos estudos técnicos
preliminares que embasaram o projeto, nem a indicagdo da existéncia de sondagens e estudos
geotécnicos.

12. Por essa razio, e tendo em vista que a magnitude das modificacdes efetivadas revela que o
projeto utilizado na Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL ndo apresentou nivel de precisdo adequado
para caracterizar a obra ou servigo objeto da licitagdo, na medida em que ndo avaliou propriamente
o custo global da obra, os quantitativos e tipos de servigos a executar e as solugdes técnicas globais
e localizadas, tem-se que a decisdo de dar inicio ao procedimento licitatorio da Concorréncia
6/2006-T3-CPL/AL nao se revestiu das cautelas e analises necessarias para garantir a legalidade e
economicidade do ato, ndo sendo possivel, portanto, acatar o argumento apresentado pelo

responsavel, Sr. Denison de Luna Tendrio, o entdo Diretor de Obras, Contratos e Convénios da
Seinfra/AL.

13.  Quanto a terceira irregularidade, detectada no Contrato 1/1993-MI (Trecho 1), tem-se que o
entendimento que ainda prevalece ¢ no sentido de que o prazo de vigéncia constitui formalidade
essencial, ndo importando se o contrato ¢ de escopo ou de execucdo continuada, de forma que
eventual continuidade da execu¢do do contrato depois de expirado o prazo de vigéncia representa
situagdo equivalente a de um contrato verbal, expressamente vedado pelo art. 60 da Lei 8.666/1993,
e em consonancia com os Acordios 1.335/2009-TCU-Plenario, Rel. Raimundo Carreiro,
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3.863/2011-TCU-2* Camara, Rel. José¢ Jorge, 738/2006-TCU-Plendrio, Rel. Marcos Bemquerer,
740/2004-TCU-Plenario, Rel. Ubiratan Aguiar.

14.  Nesse ponto, importa salientar que ndo se tratou de um caso isolado, uma vez que o Acdrdao
1.882/2011-TCU-Plenario, em seu item 9.5.1, cientificou a Seinfra/AL sobre essa mesma
irregularidade, atinente ao 9° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993. Ademais, em que pese ndo se ter
noticia nos autos de que o procedimento adotado tenha trazido prejuizo a entidade ou terceiro
interessado, apoés o encerramento do referido contrato, ainda foi celebrado tanto o 5° Termo de
Apostila, que promoveu o reajustamento de precos do contrato, assinado em 4/10/2011, bem como
foram realizados servicos nos periodos de 1/4/2011 a 18/4/2011 e de 1/12/2011 a 15/12/2011,
conforme consignado nas 42° e 43* medi¢des, respectivamente.

15. Sendo assim, a irregularidade ndo foi elidida pelos argumentos apresentados naquela
ocasido, razao pela qual se propds rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo justificante,
Sr. Marco Antbénio de Aratjo Fireman, Secretario de Estado de Infraestrutura do estado de
Alagoas.

16.  As propostas alvitradas por esta unidade técnica foram adotadas no Acérdao 2.143/2015-
TCU-Plenario (peca 150), de forma que foram aplicadas a multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992, conforme segue:

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Ricardo Felipe Valle Rego Aragio,
Fernando Antonio Dantas da Silva, Denison de Luna Tenério e Marco Antonio de Aratjo Fireman;

9.3. aplicar aos responsaveis acima mencionados a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n®
8.443/1992, no valor individual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo por cada responsavel, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

17.  Com isso, foram feitas as devidas notificacdes aos responsaveis abarcados pela decisdo
supramencionada, conforme segue:

Tabela 1 — Notificagcdes expedidas em cumprimento ao Acérdao 2.143/2015-TCU-Plenério.

Notificacao valida Aviso de recebimento Responsavel

Oficio 775/2015-TCU/ . )

SeinfraHidroferrovia Pega 169, em 23/9/2015 ilcarNd o Felipe Valle Rego

ragio

(peca 158)

Oficio 776/2015-TCU/ F do Antdnio Dant

SeinfraHidroferrovia Peca 165, em 21/9/2015 ernando Antonio Lantas
da Silva

(peca 157)

Oficio 777/2015-TCU/

SeinfraHidroferrovia Peca 166, em 21/9/2015 Denison de Luna Tendrio

(peca 156)

Oficio 902/2015-TCU/ Marco Antonio de Aratjo

SeinfraHidroferrovia Peca 179, em 13/10/2015 . J
Fireman

(peca 177)

Fonte: elaboragdo propria a partir de consulta ao TC 006.216/2012-9.

18.  Tendo os Srs. Fernando Anténio Dantas da Silva, Denison de Luna Tenério e Marco
Antonio de Aratjo Fireman, interposto recursos de embargos de declaragdo (pegas 172, no dia
1/10/2015, 175, no dia 2/10/2015, e 182, no dia 23/10/2015, respectivamente) contra o Acordio
2.143/2015-TCU-Plenario, o Ministro Relator, por meio dos Despachos acostados as pegas 178 e
183, determinou a remessa dos autos a esta unidade técnica para os exames pertinentes.

19.  Ademais, convém mencionar que ndo serd objeto da presente analise o Pedido de
Reconsideragdo apresentado pelo Sr. Ricardo Felipe Valle Rego Aragdo (pega 181), em
23/10/2015. Tal documento devera ser analisado oportunamente pela unidade técnica responsavel
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

20.  Em conformidade com o art. 287, caput, do RI/TCU, os embargos de declaragdo devem ser
utilizados quando houver obscuridade, omissao ou contradicdo em acoérdao do Tribunal, devendo o
recorrente, além de alegar, apontar a obscuridade, omissao ou contradicdo que pretende impugnar
no corpo da decisdo.

21.  Considerando que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ no sentido de que o juizo de
admissibilidade de embargos de declaracdo exclui o exame, ainda que superficial, da existéncia de
obscuridade, omissdo ou contradicdo na deliberacdo recorrida, porquanto tal verificagdo deve ser
feita quando da andlise de mérito, os requisitos especificos de admissibilidade previstos para a
espécie foram preenchidos, nos termos do art. 34 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 287 do RI/TCU.

22, Além disso, convém fazer uma analise acerca da tempestividade dos pedidos. Verificando-
se tal pressuposto, constata-se que os Srs. Fernando Antonio Dantas da Silva e Denison de Luma
Tenoério foram intimados da decisdo recorrida na segunda-feira, 21/9/2015, quando entdo passou a
defluir o prazo legal de 10 dias (art. 287, § 1°, do RI/TCU), aferindo-se como termo final do prazo
a quinta-feira, dia 1%10/2015. Tendo que a pega 172 foi recebida em 1%10/2015, permite-se dizer
que a interposi¢ao do embrago do Sr. Denison de Luma Tenério se deu sem destempo.

23.  No entanto, a interposicdo do embago pelo Sr. Fernando Antoénio Dantas da Silva foi
recebida em 2/10/2015 (pega 175). Em que pese a falta de tempestividade da interposicao da peca,
a fim de prestigiar os principios da verdade material e da formalidade moderada, a presente andlise
tratard excepcionalmente dos argumentos apresentados, conforme precedente do Acordao
1.140/2011-TCU-Segunda Céamara.

24, O Sr. Marco Antonio de Aratjo Fireman, por sua vez, foi notificado em 13/10/2015, de
modo que seu termo final se observou em 23/10/2015, data em que esse documento foi protocolado
na Secex-AL.

EXAME TECNICO

25.  De inicio, cabe registrar que, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, os embargos de
declaracdo ndo podem ser desviados de sua especifica fung¢do juridico-processual para serem
utilizados com a indevida finalidade de instaurar nova discussdo sobre controvérsia juridica ja
apreciada pelo Tribunal, ensejando a rediscussdo dos fundamentos do acérddo impugnado, salvo
quando a modificag@o do julgado em sua esséncia ou substancia seja consequéncia inarredavel para
o afastamento da omissdo, obscuridade ou contradigdo do ato embargado (Acérdio 1.751/2010-
TCU-Plenario ¢ Acérdao 1.437/2010-TCU-Plenario).

26.  Passando ao exame do mérito dos embargos, ha que se registrar também que, estando a
decisdo assentada sobre elementos essenciais do processo, ndo esta o relator obrigado a rebater
todos os argumentos expendidos pelas partes, sendo-lhe permitido abster-se de abordar questdes
que ndo influem para a formagdo de sua convicgdo. Na mesma linha decidiu este Tribunal nos
Acorddos 759/2005-2* Camara e 1.866/2007-TCU-1* Camara.

27.  Com efeito, no voto condutor desse ultimo decisum, da lavra do eminente Ministro Aroldo
Cedraz, restou consignado que:

(...) a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal ¢ do proprio Judiciario ¢ no sentido de que o julgador
ndo precisa rebater um a um os argumentos dos acusados. No caso, deve apresentar, de forma clara,
os motivos pelos quais estda decidindo e assim, de forma implicita, rejeitar a defesa apresentada.
Cite-se como jurisprudéncia paradigma o Acérdio TCU n°® 3.191/2006-2* Camara. No ambito do
Poder Judiciario, cumpre transcrever, mais uma vez, a Ementa dos Embargos de Declaragdo
adotada para RMS 18.763 do STJ, publicado no DJ de 02/05/2006: (...)

28.  Além disso, cumpre alertar que, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a oposicdo de
embargos de declaragdo com intengdo meramente protelatoria ndo suspende a consumacdo do
transito em julgado do Acorddo condenatorio, podendo ser implementada a cobranga judicial da
multa aplicada aos responsaveis arrolados no processo e até mesmo, a critério do Relator, ouvido o
Ministério Publico, quando cabivel, ndo conhecer do recurso, mediante despacho fundamentado ou
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mediante decisdo colegiada (vide Acoérdaos 2.137/2013-TCU-Plendrio, 6.499/2014-TCU-2°
Céamara, 515/2014-TCU-2* Camara).

29. Para a andlise dos argumentos trazidos em sede de embargos de declaragdo, serdo
apresentados, separadamente por embargante, o resumo dos principais assuntos apresentados,
seguidos da andlise técnica e conclusdo acerca deles.

I. Manifestacdo do embargante - Sr. Fernando Antonio Dantas da Silva (peca 172)

30. Segundo o embargante, por ocasido da apresentagdo das suas razdes de justificativas (pecas
92-98) enviadas em atendimento & audiéncia promovida em cumprimento ao Acérdao 1.622/2012-
TCU-Plenario, foi apresentada defesa discorrendo sobre a realidade dos fatos, incluindo a
apresentacdo de quatro volumes contendo as justificativas técnicas da readequacdo de pregos.

31.  No entanto, afirma que a unidade técnica prescindiu da andlise dos volumes apresentados
sob o argumento de que a instrugdo processual havia se dado em consondncia com os Relatorios
apresentados pelas empresas Projetista e Gerenciadora (“Relatorio Especifico 081-10-CH-0-00-
REGER-001-0 - Contrato 10-2007 - Planilha Consolidada para o 1° Termo Aditivo", peca 96, p.
24-324 e pecas 97 e 98). Tais relatérios teriam diagnosticado a necessidade de modificagdes nas
quantidades de servicos existentes na planilha contratual original, tendo em vista as
complementagdes e/ou alteragdes efetuadas nos projetos Executivos pela Projetista ao longo do
empreendimento e as condi¢des geotécnicas e geoldgicas surgidas quando da implantagao.

32. Com base nessa andlise, sobreveio o Acorddo 2.143/2015-TCU-Plendrio, que rejeitou as
razdes de justificativas entdo apresentadas, aplicando multa a prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992.

33.  Por essas razdes, o embargante entende que houve laboro em omissao aos fundamentos da
defesa, mediante inexisténcia de analise clara da SeinfraHidroFerrovia, visto que a defesa era
baseada nos documentos contidos no processo 3300-1492/2011 Seinfra (pecas 93-94), na copia do
estudo de analise (pegas 95-98), bem como nas justificativas técnicas e nas memorias de célculo.

34,  Além disso, alega que houve omissdo também com relacdo ao exame da boa-fé do
embargante, visto que nao foi feita qualquer mengao sobre o tema.

35. Assim sendo, considerando que a matéria ndo foi totalmente enfrentada, mormente em
funcdo da falta de analise dos documentos trazidos referente a entendimento técnico capaz de
afastar sua apenacdo, bem como da lacuna quanto ao exame de sua boa-fé, o recorrente entende
configurada a omissao no acérddo ora guerreado.

Analise

36. O recorrente sustenta que alguns elementos importantes que serviram de sustentdculo nas
decisdes tomadas no andamento do processo ndo foram levados em consideracdo quando da
instrugdo processual do feito, pois afirma que quatro volumes contendo as justificativas técnicas da
readequagdo ndo foram analisados.

37.  Compulsando os presentes autos, mais especificamente a analise empreendida por esta
unidade técnica acerca das razoes de justificativas apresentadas pelo ora embargante (peca 147,
item I.1.4.1, p. 11-14), percebe-se que o contetido da documentacdo apresentada (pecas 92-98),
entre eles justificativas técnicas da readequag@o de pregos, planilhas de adequacgéo, de acréscimos,
de supressoes ¢ de servigos novos, foram levados em consideragdo na formagdo de juizo naquela
oportunidade.

38. Em que pese o argumento de a citada analise ter sido omissa quanto ao exame dos quatro
volumes mencionados, o recorrente ndo apontou, de forma direta e inequivoca, qual (ais)
documento (s) seria (m) capaz (es) de comprovar tecnicamente, ¢ com o detalhamento que o caso
requer, os motivos que levaram a obten¢do dos quantitativos do 1° Termo Aditivo, que deram
causa ao acréscimo contratual de RS 47.881.645,88 (24,58% do valor original), sendo esse valor
resultante de acréscimos no valor de R$ 90.641.699,99, supressdes de R$ 82.355.651,91 e adigdo
de novos servigos no montante de R$ 39.595.627,80.
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39.  De fato, a analise anteriormente empreendida se concentrou no “Relatério Especifico 081-
10-CH-0-00-REGER-001-0 - Contrato 10-2007 - Planilha Consolidada para o 1° Termo Aditivo”

(peca 96, p. 25-324 e pecas 97 e 98), pois:

Este Relatério Especifico tem objetivo de reunir, portanto, todos os dados e informagdes quanto as
causas e justificativas que levaram a necessidade do Aditamento ora objetivado. (Pega 96, p. 26)

40.  No entanto, num esfor¢o para demonstrar que a matéria foi totalmente enfrentada, nao
restando lacunas na analise dos documentos trazidos referentes ao entendimento técnico, segue
principais documentos/planilhas trazidas pelo recorrente por ocasido da apresentacdo das suas
razdes de justificativas.

Tabela 2 — Principais documentos encontrados nas pecas 92 a 98, referentes as razdes de

justificativas apresentadas pelo Sr. Fernando Antonio Dantas da Silva.

Item Localizagao Documento

Peca92 | p. 1-4 Atendimento ao Oficio 402/2012-TCU/4* Secob

Peca93 | p.2-3 Oficio CQG/CS2-009/11, de 29/6/2011 — Construtora Queiroz
Galvao. Encaminhado para o Secretario da Seinfra/AL. Assunto:
Adequacdo da planilha contratual, de modo a viabilizar a regular
execucao contratual.

p. 4-7 Encaminhamentos dos autos

p- 8 Memorando - 55/2011-SCS (Superintendéncia do Canal do Sertdo),
de 5/8/2011, encaminhado para a Cohidro. Solicitagao de
levantamentos de quantitativos do trecho 2 - 45km ao 64,7km

p- 9-12 Cohidro encaminha, em 15/8/2011, as justificativas conforme
solicitado pela SCS.

p. 13- Memorando - 60/2011-SCS, de 15/8/2011, encaminhado para o
consorcio Concremat/Hidroconsult. Assunto: Analise dos
quantitativos para adequagdo do Contrato 10/2007-CPL/AL.

p. 19 € 20-40 Documento NG0-022/2011, de 19/9/2011, do consércio
Concremat/Hidroconsult a Seinfra. Assunto: Encaminha a Analise
Critica e Parecer sobre os questionamentos da Construtora quando
da avaliagdo dos estudos para Adequagdo das Planilhas do Contrato
10/2007 — CPL/AL

p. 42 Despacho do Diretor de Fiscalizacdo da Seinfra/AL, de 20/9/2011,
encaminhado a Superintendente do Canal do Sertdo Alagoano.
Trata do reajustamento do Contrato 10/2007.

p. 43-62 ¢ 187- | Planilha Demonstrativa do 1° Termo Aditivo do Contrato 10/2007-

214 CPL/AL

p. 63-66 Planilha de adequacdo 1° Termo Aditivo do Contrato 10/2007-
CPL/AL

p. 67-89 e 215- | Planilha de acréscimos 1° Termo Aditivo Contrato 10/2007-

217 CPL/AL

p-90-112 e Planilha de redugdo 1° Termo Aditivo Contrato 10/2007-CPL/AL

218-226

p. 113-127 ¢ Planilha de servicos novos 1° Termo Aditivo Contrato 10/2007-

227-230 CPL/AL

p.- 128-149 e Planilha consolidada 1° Termo Aditivo Contrato 10/2007-CPL/AL

231-296

p- 150-170 e Planilha de saldo contratual 1° Termo Aditivo Contrato 10/2007-

297-361 CPL/AL

Pe¢a94 | p. 1-2 Cronograma fisico financeiro 1° Termo Aditivo Contrato 10/2007-
CPL/AL
p. 5-85 Despacho do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes —
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Item Localizagao Documento

CPL/AL,de 9/11/2011, para a Procuradoria do Estado. Assunto:
Encaminhamento dos autos, juntamente com a minuta do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato 10/2007-CPL/AL, para apreciagdo
prévia. Juntou-se também cépia do contrato, do termo de apostila,
das planilhas or¢camentarias e das Ordens de Servigo.

p. 87-90 Despacho PGE-PUC-CD 2346/2011, da Procuradoria-geral do
Estado, de 11/11/2011. Assunto: Adequagao de planilha
orcamentaria.
p- 105-108 Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 10/2007-CPL-AL
Peca 95 | p. 1-245 Estudo da Analise do Replanilhamento do Contrato 10/2007,

elaborado pela Construtora Queiroz Galvao, juntamente com as
planilhas pertinentes.

Peca96 | p.3¢e4-19 Documento NG0-022/2011, de 19/9/2011, do consoércio
Concremat/Hidroconsult a Seinfra. Assunto: Encaminha a Analise
Critica ¢ Parecer sobre os questionamentos da Construtora quando
da avaliagdo dos estudos para Adequagdo das Planilhas do Contrato
10/2007 — CPL/AL

Peca 96 | p. 24-323 Documento NGO-029/2011, de 7/11/2011, do consorcio
Peca 97 | p. 1-508 Concremat/Hidroconsult a Diretoria de Fiscalizagao do Canaldo
Peca98 | p. 1-215 Sertdo Alagoano. Assunto: Encaminha toda a documentagao

elaborada apos nova analise dos estudos para Adequagéo das
Planilhas do Contrato 10/2007-CPL/AL a luz das resolu¢des do
Acordao 2.819/2011-TCU-Plenario. Relatorio Especifico 081-10-
CH-0-00-RE-GER-001-0 — Contrato 10- 2007 — Planilha
Consolidada para o 1° Termo Aditivo.

Fonte: Elaboragao propria a partir de consulta ao TC 006.216/2012-9.

41.  Ede se perceber que a dita analise se concentrou nos documentos constantes das pegas 96 a
98. Isso ocorreu porque ¢ ali que estdo as planilhas elaboradas pelo consércio responsavel pela
fiscalizagdo da obra apos sua ultima andlise, ou seja, as planilhas que serviram de base para a
formacao de preco do termo aditivo, j4 com as devidas adequagdes ao Acordao 2.819/2011-TCU-
Plenario.

42.  Desse modo, cabe repisar que o responsavel apresentou razdes de justificativas
improcedentes e incapazes de elidir a irregularidade cometida, ndo sendo possivel, ainda, ser
reconhecida a sua boa-fé.

43.  Relativamente a esse aspecto, no ambito dos processos nesta Corte de Contas, a boa-fé nao
pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram
os autos. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade. Nesse contexto, e apos exame de toda a
documenta¢do carreada aos autos, ndo ha como se vislumbrar a boa-fé na conduta do responsavel.
No entanto, o fato de ter agido com base em parecer técnico pode ser entendido como uma
atenuante na graduagdo da multa proposta.

44,  Ainda sobre esse assunto, convém colacionar trecho da Ementa integrante do Acordido
3.015/2011-TCU-Plenario, de Relatoria da Ministra Ana Arraes:

Nao podem ser afastados, na condicdo de gestor publico, a responsabilidade e o dever de
supervisdo do Sr. (...) quanto ao parecer exarado pelo Consoércio (...) acerca da suposta adequagdo
do projeto basico do contorno ferroviario de Sao Félix aos fins para os quais se destinava. Assim,
restou caracterizada sua culpa in vigilando.
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45.  No caso especifico, acerca da responsabilidade do Sr. Fernando Antonio Dantas da Silva, na
funcdo de Diretor de Fiscalizacdo do Canal do Sertdo da Seinfra/AL, cumpre observar o documento
acostado a peca 93, p. 184-186, de 8/11/2011, no qual ele avisa:

(...) Informo também que todas as planilhas, composicdes e justificativas técnicas estdo
devidamente assinadas pelos responsaveis que realizaram o trabalho de andlise dos projetos,
composi¢des e levantamentos dos insumos in loco relacionados ao trecho 2 - km45 ao
km64,7 como também, estdo devidamente aprovadas, por esta Diretoria de Fiscalizagao, as
justificativas  apresentadas pela empresa gerenciadora Consércio CONCREMAT
/HIDROCONSULT.

(...) Diante do exposto, recomendo encaminhar os autos a Comissdo Permanente de
Licitagdes - CPL/AL, para as providencias cabiveis.

46.  Assim, do teor da pega oposta, resta indubitavel que o recorrente laborou em prol do
andamento ao processo de adequagdo das planilhas do Contrato 10/2007-CPL/AL, tendo atestado
as planilhas readequadas sem de fato, efetuar andlise das motivagdes que embasaram as alteragdes
promovidas.

47.  Logo, conclui-se que as ilagdes ora lancadas pelo recorrente se constituem em tentativa de
rediscutir, na via estreita dos embargos de declaragdo, o mérito de matéria ja decidida pelo
Colegiado desta Corte de Contas, a luz do que seria mais favoravel aos seus interesses, o que nao €
admissivel, consoante reiterada jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acoérdios 5.367/2014,
6.733/2014 e 6.740/2014, todos da 1* Camara, dentre varios outros. Tal designio torna inidonea a
via dos embargos para a pretensdo de reformar o Acdrdao 2.143/2015-TCU-Plenario.

48.  Face ao exposto, resta claro que ndo houve a omissdo ora atacada. Tampouco lacuna com
relacdo a andlise de responsabilizacdo. Além disso, como ja dito, ndo cabe aqui, em sede de
embargos de declaracao, rediscussao dessa matéria.

49.  Diante do exposto, os presentes embargos, opostos pelo Sr. Fernando Antonio Dantas da
Silva e acostado a pega 172, ndo merecem provimento.

II.  Manifestacdo do embargante - Sr. Denison de Luna Tenorio (peca 175)

50.  Segundo o embargante, as conclusdes do Acorddo 2.143/2015-TCU-Plenario (peca 150)
encontram amparo nas analises da entdo Secob (peca 147), nas quais foram cometidos erros
gravissimos, pois se basearam em informagao “desastrosa e irresponsavel prestada por meio do
Oficio 40/2010-SPE, de 10/5/2010” (TC 028.502/2006-5, peca 13, p. 42-45), de que teria sido o
recorrente o responsavel pela andlise e aprovagao dos elementos técnicos produzidos pela
Hidroconsult que deram origem ao procedimento licitatorio da Concorréncia 6/2006, que, por sua
vez, culminou na assinatura do Contrato 10/2007-CPL/AL.

S51.  Em seguida, afirma que esse assunto foi devidamente esclarecido quando o Estado de
Alagoas reconheceu o lapso cometido, mediante o Oficio 35/2011/SEINFRA/GS (pega 69, p. 30-
31), de 17/1/2011 encaminhado a essa Corte de Contas:

Desta forma por certo houve apenas o encaminhamento da documentacdo confeccionada pelas
empresas contratadas HIDROCONSULT e COHIDRO, com explicagdes inerentes ao caso, 0 que
se depreende de que se trata de um ato normal de gestdo praticado pelo Sr. Denison de Luna
Tenorio. E o que se informa a esse Douto Tribunal.

52. Ademais, o recorrente entende que o Acoérdao 2.143/2015-TCU-Plenario deixou de
considerar questdes suscitadas nos autos que sdo de extrema relevancia para a analise, razdo pela
qual resolveu opor os presentes embargos de declaragao.

II.1. Primeira omissdo: os limites da atuacdo do embargante

53.  Dando seguimento, ele argumenta que sua participagdo no processo decisorio foi diminuta,
pois, na qualidade de Diretor de Obras da Seinfra/AL, se limitou a coletar informagdes de empresas
especialistas contratadas (Cohidro e Hidroconsult). Assevera ainda que ndo foi ele quem aprovou
os projetos e¢ analise desenvolvidos pela Cohidro e Hidroconsult, empresas com capacidade e
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idoneidade comprovadas, como também ndo foi ele quem tomou a decisdo administrativa de iniciar
o procedimento licitatério, bem como de assinar o Contrato 10/2007, celebrado apés a sua saida do
cargo de Diretor de Obras da Seinfra/AL.

54.  Defende que o seu dever, que fora por ele efetivamente cumprido, limitava-se a instruir
tecnicamente a consolidacdo dos dados nos exatos termos e condigdes que haviam sido
previamente elaborados pelos profissionais, de empresas contratadas, que haviam sido incumbidos
dessa fungao.

55. Dessa forma, conclui que ndo seria razoavel exigir que o entdo Diretor de Obras duvidasse
da higidez das informacdes técnicas prestadas pelos profissionais responsaveis pela andlise dos
Projetos e Planilhas Contratuais, pois essa ndo ¢ uma atitude que se possa esperar do “homem
médio”.

I1.2. Segunda omissdo: a responsabilidade subjetiva por danos ao erario € a inexisténcia de dolo
ou culpa na conduta do embargante.

56.  Outro ponto questionado diz respeito a auséncia de analise da culpabilidade do responsavel.
A existéncia do dolo ou culpa eliminaria a possibilidade de responsabilizacdo pelas supostas
irregularidades, tendo em vista a previsdo constitucional quanto a responsabilidade subjetiva dos
agentes publicos por danos causados ao Erario.

57.  Segundo o recorrente, a alegada participagdo diminuta no processo decisério ja seria
suficiente para comprovar a auséncia de conduta culposa ou dolosa.

58.  Ressalta, ademais, que o estudo técnico e os projetos elaborados pela Cohidro e analisados
pela Hidroconsult, empresas especializadas contratadas pelo estado de Alagoas para esse fim, ndo

apresentaram nenhuma irregularidade ou erro grosseiro que, naquele momento, pudesse ser
identificada.

59.  Acrescenta ainda que ndo se pode “exigir a perfeicado do administrador publico”. Deve-se
exigir um agir escorreito, zeloso e cuidadoso, mas nao uma capacidade superior ¢ incomum de
avaliacdo técnica e financeira. Por isso € que a responsabilizagdo do agente publico depende da
verificacdo de sua culpa, isto €, da demonstracdo de que agiu de modo negligente, imprudente ou
imperito. Para fundamentar sua tese, transcreve o art. 37, § 6°, da Constituicao Federal e trecho do
Voto que conduziu o Acérdio 46/2006-TCU-Plenario, de 25/1/2006.

60.  Acredita que ndo ¢ possivel a um gestor publico ordinario, incumbido de suas fungdes,
quando da recep¢do de determinado projeto basico ou executivo de obra publica, esquadrinha-lo
integralmente em busca de possiveis inconsisténcias técnico-financeiras, quando tais projetos ja
passaram pelo crivo de profissionais especializados, atitude que ndo compete ao embargante. Nesse
sentido, transcreve trecho do Acérddo 62/2007-TCU-Segunda Camara.

61.  Assim, entende que resta plenamente caracterizada a auséncia de conduta eivada de
negligéncia, imprudéncia ou impericia, bem como de dolo, de forma que se mostra impossivel
imputar-lhe a responsabilidade esse caso.

62.  Por fim, lembra que até a sua saida do cargo de Diretor de Obras da Seinfra/AL, o estado de
Alagoas ndo havia dado Ordem de Servigo para o inicio das obras do Contrato 10/2007-CPL/AL.
Por essa razdo, entende que ndo havia, naquele momento, dano concreto ao patrimdnio publico,
mas mera possibilidade remota de prejuizo.

63.  Pelos motivos expostos, requer o conhecimento ¢ provimento dos presentes embargos de
declaracdo, e assim, integrando-se o acordio embargado, inclusive, se for esse o entendimento
dessa c. Corte, com efeitos modificativos.

Analise

64.  As razdes de justificativa (peca 69) do entdo Diretor de Obras, Contratos e Convénios da
Seinfra/AL, analisadas conforme exposto no Relatério que precedeu o Acodrdao 2.143/2015-TCU-
Plenario (peca 152), sdo atinentes a conduta de ter dado andamento ao procedimento administrativo
relativo a licitagdo das obras do Trecho 2 do Canal do Sertdo, apos avaliar projeto executivo que
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ndo possuia nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servigo objeto da licitacdo, em
desacordo com o art. 6°, incisos IX e X, da Lei 8.666/1993.

65.  Quanto ao argumento de que sua responsabilizacdo seguiu premissa equivocada, pois esta
fundamentada no Oficio 40/2010-SPE, de 10/5/2010 (TC 028.502/2006-5, peca 13, p. 42-45),
emitido pelo entdo Superintendente de Projetos Especiais, cabe esclarecer que tal feito se deu com
base no documento acostado a peca 43 (p. 2-7), assinada pelo ora justificante em 28/4/2006. Nessa
oportunidade, o recorrente cumpriu a fungcdo de instruir tecnicamente o processo, com base nos
Projetos Executivos elaborados pela Cohidro e analisados pela Concremat/Hidroconsult, e
encaminhar o processo para que Comissao de Licitagdo desse inicio ao procedimento licitatorio do
empreendimento:

Nesta ordem de ideias, solicitamos de Vossa Exceléncia encaminhar o presente pleito a Comissao
Permanente de licitacdo, para a verificacdo da consisténcia juridica, com o objetivo de iniciar o
procedimento Licitatério na Modalidade de Concorréncia Publica. Em 28/04/2006.

66. A responsabilidade dos agentes que gerem recursos publicos apurada pelo TCU ¢ subjetiva,
ou seja, nao se cogita, atualmente, a possibilidade de apenagdo por esta Corte, sem que se
vislumbre a existéncia de culpa do responsavel. Contudo, ja foi discutida a responsabilizagdo do
recorrente, que decidiu amparado em parecer técnico emitido por empresa contratada (item 1.2.3,
peca 152, p. 25-28). Nesse ponto, restou assentado que a atuacdo de gestor com base em parecer
técnico pode afastar-lhe o dolo, requerido no crime, mas ndo lhe retira a culpa.

67.  Face ao exposto, resta demonstrado que os argumentos apresentados em sede de embargo de
declaragdo pelo ora recorrente foram devidamente ponderados no relatério que precedeu o Acordio
recorrido (peca 152, item 1.3.3, p. 30-36).

68. Ao atacar os pareceres da Unidade Técnica e os termos do Acordao 2.143/2015-TCU-
Plenario, pretende o embargante tdo-somente trazer novamente a discussdo o mérito dos autos, ndo
sendo, entretanto, esse o caminho, legal e regimentalmente, mais apropriado.

69. Diante do exposto, os presentes embargos, opostos pelo Sr. Denison de Luna Tendrio e
acostado a peca 175, ndo merecem provimento.

III. Manifestacdo do embargante - Sr. Marco Antonio de Aratjo Fireman (peca 182)

70.  De inicio, o recorrente tece breves comentarios acerca da tempestividade e do cabimento
dos presentes embargos de declaragdo, para entdo apresentar as razdes para a sua interposicao.

71. Lembra que, em suas razdes de justificativas (peca 71), defendeu que o Contrato 1/1993
pode ser visto como “contrato por escopo”, de forma que o “prazo de execugdo somente se
extingue quando o contratado entrega para a Administracdo o objeto contratado. Dai o tempo ndo
importa o encerramento das obrigacdes. (...)”

72.  Além disso, afirma que a existéncia de parecer juridico favoravel da Procuradoria Geral do
Estado de Alagoas (Despacho PGE-PLIC-CD 2311/2011 e Despacho PGE/GAB 4309/2011) ¢
capaz de elidir a sua responsabilizagdo, haja vista que o tema ¢é afeto aos conceitos juridicos, sob a
responsabilidade de decisdo exclusiva da assessoria juridica do 6rgao.

73. Em seguida, faz questdo de ressaltar a importancia socioecondmica da obra do Canal do
Sertdo, razdo pela qual entende que ndo se pode ter apego as formalidades como um fim em si
mesmo. Assim, seguindo essa linha de raciocinio, acredita que seria um contrassenso apena-lo por
ndo ter deixado que ocorresse a paralisacdo das obras, quando ja executado um percentual de
aproximadamente 97% da obra, pois teria acarretado um prejuizo econdmico-social - € ao proprio
Erario - superior a continuidade dos servigos viabilizada pelo aditamento questionado.

74.  Nesse sentido, alega que sua eventual condenagdo por parte desse Tribunal se daria como
forma de punir o agente publico por agir visando a forma mais célere e eficiente de alcangar o
interesse publico, fim Unico da atuagdo estatal. Para corroborar seu argumento, reproduz trecho do
Voto lavrado pelo Exmo. Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, nos autos do
Mandado de Seguranga 24.584-STF.

11

I Pagina 13 de 25 Parte integrante do Avulso do AVN n° 23 de 2017.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58147112.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

16 Novembro 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 19

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.216/2012-9

A mim, também, preocupa-me - embora quanto a ideia da responsabilidade, dentro de um
regime republicano, todos estdo submetidos a um modelo de responsabilidade -, de fato, esse
tipo de manifestacdo, dependendo de como ela seja vazada, porque isso tem um efeito
inibitorio sobre o funcionamento da Administra¢io. E muito facil, sabemos muito bem - e
falo com a autoridade de quem foi, embora modesto, um advogado publico e que conhece,
razoavelmente, esse tipo de questao -, tornar-se critico de obra feita. Quando se tem de fazer
uma agao de governo ou uma medida de governo, nesse calor, talvez os advogados privados
experimentem essa sensacao em determinados momentos da vida; essa gente estd submetida
a uma tensdo permanente. Por isso € que, quando vejo criticos de obra feita - e no TCU ha
muitos deles -, sempre faco essas ressalvas. Ou aprece alguém do Ministério Publico
ensinando como fazer uma peticdo ou por que ndo se fez uma agao civil piblica, embora eles
sejam campedes, muitas vezes, de inépcias aqui.

Acho graga, porque, de fato, as condigdes sdo singulares. [...] Claro que o administrador -
também ndo podemos ignorar - opera com uma logica diferente da do juiz, ou eventualmente
do procurador, do promotor, que ¢ uma logica de resultado; ndo ¢ que esteja fazendo nada
indevido, mas ele tem uma logica de resultado. [...] Posicdes desse tipo t€ém o conddo de

produzir ainda mais inibigdo num contexto de administragdo ja absolutamente inibido.

75.  Nos autos do writ apontado, o cerne da discussdo era se os advogados publicos poderiam ser
convocados pelo TCU para prestar informagdes quanto a inconsisténcias em um convénio cuja
celebracdo recebera parecer favoravel pelos defensores da administragao.

76.  Nesse sentido, afirma que a irregularidade aqui discutida se harmoniza com o pensamento
supracitado, erguido pelo Exmo. Ministro do STF, eis que ao celebrar o aditivo, o recorrente
buscou garantir o resultado de um projeto que se arrastava por décadas. A respeito desse assunto,
ainda defende que a sua conduta foi pautada exclusivamente pelo objetivo de alcangar o interesse
publico e de entregar o bem a populagao.

77.  Além disso, coloca que a Administragdo deve resolver o conflito entre o direito fundamental
a legalidade (exigéncias procedimentais) versus o direito fundamental a eficiéncia (preméncia das
decisdes em relagdo as necessidades dos administrados), ou seja, em favor da realizagdo do bem
comum, em detrimento da forma. Acrescenta que se ele fosse agir sempre friamente dentro das
prescrigdes procedimentais, talvez o empreendimento inteiro jamais tivesse sido viabilizado.

78.  Ressalta que este Tribunal de Contas, ao analisar casos analogos de julgamento de contas,
ofereceu reiteradas decisdes no sentido de que eventuais inexatidoes procedimentais nao
subsidiariam a rejeigdo ¢ determinacdo de ressarcimento de recurso, quando presente a boa-fé e
quando a finalidade ¢ o objeto estivessem indenes na atuagdo dos gestores, implicando, quando
muito, o julgamento pela regularidade com ressalvas, dando-se quitagdo ao responsavel. Como
fundamento da sua tese, cita os seguintes Acordaos: 6/2002-TCU-Primeira Camara; 17/2000-TCU-
Plenario; 165/1996-TCU-Segunda Camara; 243/1996-TCU-Segunda Camara; 244/1996-TCU-
Segunda Camara; e 837/1996-TCU-Segunda Camara.

79.  Repisa que, nesse caso, a preservacdo da finalidade consorciada com a auséncia de dolo é
fundamento suficiente para a demonstrar a regularidade da sua atuag@o, ainda que eivada de erros
de forma ou de ma interpretagdo de lei. Assim, acrescenta que:

Apenar aquele que tdo-somente é culpado de exercer cargo publico, ainda que na qualidade de
Secretario de Estado, ndo parece razoavel, mormente contra o qual ndo pesa quaisquer outras
acusagdes que ndo as de eventual falta de diligéncia e erros de forma, sempre no sentido de fazer a
obra acontecer e entregar o bem a populagao.

80.  Ainda, invoca a Teoria do Dominio do Fato para fundamentar que, em razdo de o recorrente
possuir formagdo académica em administragdo de empresas, ndo lhe pode ser atribuida a
responsabilidade de conhecimentos afetos ao direito. Além disso, ressalta que os autos chegaram ao
Secretario com o aval de todos os pareceres técnicos que o antecederam na instrugdo do feito.
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81.  Adiante, alerta que este Tribunal de Contas da Unido omitiu-se também quanto a analise da
existéncia de dolo na ag¢do do agente, uma vez que ndo foi avaliada a culpabilidade do responsavel,
ou seja, se o responsavel agiu com imprudéncia, negligéncia ou impericia.

82.  Segundo o recorrente, o Tribunal se omitiu novamente quanto ao argumento de que essa
Corte vem demonstrando razoabilidade e cautela na aplicagdo de sangdes em desfavor dos
responsaveis sob o seu jugo, evitando a fixacdo de multas quando ndo efetivamente demonstrada a
ocorréncia de dano ao erario e/ou de outra consequéncia grave, a exemplo de ma-fé e de
locupletamento ilicito, conforme o Acoérdao 1.925/2003-TCU-Plenario, relatado pelo eminente
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.

83.  Finaliza asseverando que:

A fiscalizacao crua e implacavel dos agentes publicos, marcada pela desvalorizacao dos elementos
faticos que influenciaram a fase preparatoria e a execucado do empreendimento, pelo
desmerecimento da efetiva realizagdo da obra e estrita finalidade na aplicacao dos repasses, e pelo
excesso de rigor, repercute com cores intimidatdrias e desmotivantes, levando o gestor a reagir com
a mesma energia, mas em sentido contrario, pelo que passa a exercer suas atribuicdes com cautela
excessiva e contraproducente, de modo a contribuir para um aparato administrativo moroso; caro,
ineficiente e ilegitimo, porque ndo se desincumbe da promog¢@o do bem comum.

84.  Fmnalmente, transcreve licdo do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a respeito da
ética no julgamento pelo controle.

85. Apos a exposicdo das razdes que ensejaram a oposicdo dos presentes embargos de
declaragdo, fundamentado em supostas omissdes e contradigdes existentes no Acdrdao, sintetiza os
seguintes argumentos: (i) que restou comprovado que os recursos foram aplicados nas atividades
previstas no Convénio, resguardando o interesse publico primario; (i) que ndo hd nos autos
quaisquer indicios de desvio, locupletagdo, malversacao de recursos publicos ou de dano ao erario;
(i) que as circunstancias que envolveram o suposto descumprimento de normas indicam que o
embargante ndo agiu de ma-fé, mas premido pelas circunstancias de fato; e (iv) que a falha que The
foi imputada ndo se reveste de gravidade tal a justificar apenagao.

86.  Com base nessas motivagdes o recorrente solicita o provimento dos presentes embargos, de
forma que lhes sejam atribuidos efeitos modificativos, afastando a penalidade imposta ou, ao
menos, seja ela minimizada em seu valor.

Anélise
87.  Quanto as razdes apresentadas pelo ora embargante, cumpre notar a simples repeticdo dos
argumentos ja apresentados em sede de audiéncia.

88.  Entretanto, resumidamente, o recorrente acusa que esta Corte deixou de se pronunciar
acerca dos seguintes pontos:

a) o afastamento da responsabilidade imputada ao embargante pela existéncia de parecer juridico
favoravel,

b) o afastamento da responsabilidade imputada ao embargante pela existéncia de situagdes
similares aceitas pelo TCU,

¢) o prejuizo que a paralisagdo das obras traria com a rescisdo contratual e realizagdo de novo
certame licitatério para execugdo de apenas 3% das obra;

d) que a conduta do embargante foi pautada exclusivamente com vistas ao alcance do interesse
publico e entrega do bem a populagdo e sua punicdo implica em punir pela agdo; e

¢) que o embargante ndo agiu com ma-fé ou culpa lato sensu e, muito mais relevante que isso, ndo
deu azo a dano ao erario ou outra decorréncia fatica ou juridica com o mesmo patamar de
gravidade.

89.  Neste ponto, cumpre notar que a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido e
do proprio Judiciario ¢ no sentido de que o julgador ndo precisa rebater um a um os argumentos dos
acusados. No caso, deve apresentar, de forma clara, os motivos pelos quais esta decidindo e, assim,
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de forma implicita, rejeitar a defesa apresentada. Cite-se como jurisprudéncia paradigma o Acérdao
3.191/2006-TCU-2* Camara. No ambito do Poder Judiciario, cumpre mencionar a Ementa dos
Embargos de Declaragao adotada para RMS 18.763 do STJ, publicado no DJ de 2/5/2006.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAQ. NAO
OCORRENCIA. QUESTAO IMPLICITAMENTE AFASTADA NO ACORDAO
RECORRIDO.

1. A omissao ensejadora dos embargos declaratorios ¢ a lacuna condizente com a conclusdo
do julgado, ndo a que se refere aos argumentos das partes que podem ser rejeitados
implicitamente. Ademais, o érgdo judicial, para expressar sua convic¢ao, ndo estd obrigado a
aduzir comentarios a respeito de todos os argumentos levantados pelas partes, quando decidir
a causa com fundamentos capazes de sustentar sua conclusdo. Precedentes.

90. A questdo sobre a descontinuagdo do Contrato 1-1993 foi extensamente debatida no
Relatorio que precedeu o Acoérddo recorrido (peca 152, item 1.3.3, p. 30-36), de forma que se
concluiu que o entendimento que ainda prevalece no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
seguido pela Advocacia-Geral da Unido, ¢ no sentido de vedar a celebragdo de aditivo ao contrato
extinto, com vigéncia retroativa, de forma que eventual continuidade da execucdo do contrato
depois de expirado o prazo de vigéncia, mesmo nos contratos de escopo, representa situacao
equivalente a de um contrato verbal, expressamente vedado pelo art. 60 da Lei 8.666/1993.

91.  No entanto, ha de se assumir a lacuna de andlise acerca de alguns dos pontos indicados:

a) o afastamento da responsabilidade imputada ao embargante pela existéncia de parecer juridico
favoravel,

92.  Em que pese ndo ter sido tratado especificamente no tdpico referente a andlise das razdes de
justificativa do ora embargante (item 1.3.3), pode-se aplicar todo o exame empreendido nos topicos
1.1.4.2 — Da decisao baseada em pareceres técnicos (peca 152, p. 15-16); e [.2.3 — Analise (peca
152, p. 25-27).

93. Tais itens se prestaram a debater sobre a responsabilidade e o dever de supervisao
acometidos ao gestor publico, uma vez que sua atuagdo ndo pode ser meramente figurativa e
destituida de responsabilidade. Naquela ocasido restou assente que o fato de o administrador seguir
pareceres técnicos e juridicos ndo significa que os atos praticados ndo possam ser reprovados pelo
Tribunal. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais t€ém obriga¢do
de analisar a corre¢ao do conteudo desses documentos.

94.  Nesse sentido, este Tribunal possui firme entendimento de que a responsabilidade do gestor
ndo ¢ afastada quando decide respaldado em parecer técnico e/ou juridico, pois a ele cabe a decisdo
sobre a pratica do ato administrativo eventualmente danoso ao erario. (Acorddaos 277/2014-
Plenario; 1.984/2014-Plenario; 7.312/2013-2* Camara; 2.540/2009-1* Camara 2.693/2008-Plenario;
2.753/2008-2* Camara e 1.801/2007-Plenario, todos do TCU.)

95. O fato de ndo ter participado das fases anteriores do processo licitatério ndo exime o
Sr. Marco Anténio de Araujo Fireman da responsabilidade que lhe cabia, pois, sua conduta in casu,
refere-se a omissdo na adogdo de providéncias tendentes a impedir a Administragdo de firmar
contrato danoso ao erario.

96. Em nada também lhe desmerece responsabilidade o fato de o recorrente possuir formagao
académica em administracdo de empresas, sendo, teriamos que admitir que ele ndo estaria apto a
ocupar o cargo que lhe foi confiado. Ora, um homem médio conseguiria identificar o término de
vigéncia de um contrato, a fim de ndo firmar termos aditivos e reajustamentos em contratos
expirados. Ainda, um gestor publico diligente, a frente de um contrato dessa importincia social e
financeira, deveria tomar as providéncias cabiveis para que ndo houvesse descontinuidade
contratual, até mesmo execugdo de contrato verbal, que colocasse em risco sua inteira execugao.

97.  Assim, o fato de a Assinatura do Termo Aditivo em questdo ter contado com um lastro
juridico, qual seja a regular aprovagdo da Procuradoria Geral do Estado de Alagoas, por meio do
despacho PGE-PLIC-CD 2.311/2011 (pega 71, p. 8-9), aprovado pelo despacho PGE/GAB
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4.309/2011 (pega 71, p. 10) e ainda, pelo Governador do Estado (pega 71, p. 11), ndo é capaz de
afastar a responsabilizagdo do Sr. Marco Anténio de Aratijo Fireman.

98. Do exposto, o que toca a responsabilidade do Secretario da Seinfra/AL, ndo se vislumbra
como afastd-la. A assinatura do 10° Termo Aditivo foi o ato que sacramentou a execugdo de
contrato verbal com a Administragdo, em afronta ao art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

b) auséncia de dolo, ma-fé, locupletamento ilicito ou dano ao erario;

99.  Para isso, alega que a irregularidade ora apontada evidencia tdo somente mera inobservancia
formal, a qual deve ser mitigada em razdo de se tratar de um contrato por escopo, conforme
defendido anteriormente.

100. No entanto, restou assente no item [.2.3 — Analise (pega 152, p. 25-27) a responsabilidade
dos agentes que gerem recursos publicos apurada pelo TCU ¢ subjetiva. Conforme sintetizado no
Acérdao 44/2006-TCU-Plenario, devem estar presentes os seguintes elementos para que se possa
apenar agentes publicos: agdo comissiva ou omissiva e antijuridica; existéncia de dano ou infra¢ao
a norma legal, regulamentar ou contratual (irregularidade); nexo de causalidade entre a agdo e a
ilicitude verificada; e dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente.

101. Ainda sobre esse assunto, importa transcrever trecho do Voto condutor do Acoérdao
1.253/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio:

11. Como ¢ sabido, no TCU, para a responsabilizagao e penalizacdo do gestor € prescindivel
a presenga do dolo. Restando comprovado que o responsavel agiu com impericia e
negligéncia, e, portanto, com culpa, mesmo que cabivel questionamento sobre a ocorréncia
do dolo, o Tribunal pode reprovar suas contas ¢ condena-lo ao ressarcimento do débito ¢ a
pagamento de multa.

16. A auséncia de dolo pode até ser uma condicao necessaria para a nio responsabilizagdo
perante o0 TCU, mas certamente ndo € suficiente.

(.r)

17. Ora, ainda que se afaste o dolo, a responsabilizacdo ainda € possivel, se persistirem o
dano e ao menos a denotag@o de culpa ou a falta da boa-fé objetiva. Ou seja, as condigdes
necessarias e suficientes ideais para uma eventual ndo responsabilizacdo constituem-se na
auséncia simultinea do dolo, da culpa e do dano. E esta ilagdo que se depreende das citadas

palavras do atual Ministro- Presidente desta Corte, bem como do § 2° do art. 12 da Lei
8.443/1992.

(.)

20. Por conseguinte, na geréncia de contratos, se a falta de cuidado ou a deficiéncia do gestor
deu causa a concessdo de vantagens indevidas, isto ¢ suficiente para condena-lo.

21. Cumpre enfatizar que a eventualidade de que o gestor tenha atuado com base em parecer
técnico, como consta da ementa do julgamento do STJ, pode afastar-lhe o dolo, requerido no
crime, mas ndo lhe retira a culpa, nem lhe confere boa-fé objetiva.

22. Do contrario, vai-se criar uma perigosa situagdo de vazio de responsabilidade, em que o
gestor culpa o parecerista e este, que ndo ¢ gestor, se desculpa por ser mero opinante.

102. Neste ponto convém memorar que, no tocante a irregularidade praticada pelo Sr. Marco
Antonio de Araujo Fireman, ndo se trata de um caso isolado, uma vez que o Acérdao 1.882/2011-
TCU-Plenario, em seu item 9.5.1, cientificou a Seinfra/AL sobre essa mesma irregularidade,
atinente ao 9° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993. Ademais, em que pese ndo se ter noticia nos
autos de que o procedimento adotado tenha trazido prejuizo a entidade ou terceiro interessado, apos
o encerramento do referido contrato, ainda foi celebrado tanto o 5° Termo de Apostila, que
promoveu o reajustamento de precos do contrato, assinado em 4/10/2011, bem como foram
realizados servigos nos periodos de 1/4/2011 a 18/4/2011 e de 1/12/2011 a 15/12/2011, conforme
consignado nas 42* e 43* medi¢des, respectivamente.

103. Por fim, cabe verificar que a responsabilizagdo do recorrente foi considerada em linha de
coeréncia com diversos precedentes desta Corte, uma vez que existem precedentes na
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jurisprudéncia do TCU no sentido de atribuir responsabilidade a autoridade maxima do 6rgao ou
entidade por “irregularidades grosseiras, avaliadas sob enfoque amplo” (Acérdao 213/2002-TCU-
Plenario), bem como em situagdes em que a complexidade do objeto exija que seja dispensada uma
especial atengdo do dirigente maximo (Acdrdao 2.483/2010-TCU-Plenario).

¢) ndo foi apontado qualquer malversacdo de recursos, ou mesmo a intencdo de burlar a
legislagdo. Da mesma forma, afirma que inexistem indicios de que a celebragdo do 10° Termo
Aditivo tenha se prestado a consecucdo de qualquer agdo com vistas a locupletéd-lo ilicitamente, ou
mesmo tenha se traduzido em qualquer espécie de dano ao erario. Ainda sobre esse assunto,
sublinha que essa tese ¢ vastamente recepcionada por esta Corte de Contas, conforme noticiado no
Acérdao 599/2004-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler; e

d) a paralisacdo das obras, quando ultimado um percentual de execug@o de aproximadamente 97%,
traria prejuizo sécio econdmico, bem como ao proprio erario, superior & continuidade dos servigos
viabilizada pelo aditamento ora atacado.

104. Cumpre salientar que pesa contrariamente ao Contrato 1/1993-CPL/AL, a existéncia de
indicios de sobrepre¢o em apuragdo nesta Corte de Contas no ambito do TC 028.502/2006-5.

105. Ainda, em razdo do avangado estagio da obra, foi autuado o TC 003.075/2009-9, cujo objeto
seria a quantificagdo do dano e a apuragdo das responsabilidades pela ocorréncia de
superfaturamento nas primeiras dezenove medicdes realizadas no ambito do Contrato 1/1993-
CPL/AL.

106. No entanto, o que se discute aqui concerne a assinatura de termo aditivo apds o término da
vigéncia do Contrato 1/1993-CPL/AL, ou seja, com contrato extinto, possibilitando o pagamento
de servigos sem cobertura contratual, o que configura execugdo de contrato verbal, contrariando os
termos do art. 60, pardgrafo Uinico, da Lei 8.666/1993 e da jurisprudéncia do TCU, conforme
notificagdo exarada no Acordao 1.882/2011-TCU-Plenario.

107. Conforme ja discutido na pega 152, a atitude esperada do gestor de verbas publicas, ao
assinar contratos em nome da Administragdo, ¢ de zelo pela fiel observancia de que o ato se
encontra conforme as prescricdes normativas cabiveis a espécie.

108. No entanto, ndo se pode negar que a interrupgdo do referido contrato, tendo em vista o
estagio avangado de execugdo das obras, pode ensejar a ocorréncia do periculum in mora reverso.
Apesar de esse fato ndo eximir o gestor de agir com as cautelas cabiveis, ele pode ser entendido
como uma atenuante na graduagao da multa proposta.

109. Conforme registrado anteriormente, estando a decisdo assentada sobre elementos essenciais
do processo, ndo esta o relator obrigado a rebater todos os argumentos expendidos pelas partes,
sendo-lhe permitido abster-se de abordar questdes que ndo influem para a formagdo de sua
convicgdo. Na mesma linha decidiu este Tribunal nos Acorddos 759/2005-TCU-2* Camara e
1.866/2007-TCU-1* Cémara.

110. Convém frisar que a omissdo passivel de correcdo por via de embargos declaratorios é
aquela que advém do proprio julgado, prejudicando a compreensao deste. No Acorddo 2.143/2015-
TCU-Plenario ficou evidenciada, de forma clara e objetiva, a responsabilidade do recorrente na
concorréncia para a irregularidade atacada.

111. Bem se vé que os argumentos ora langados pelo recorrente se constituem em tentativa de
rediscutir o mérito da deliberag@o proferida, na via estreita dos embargos declaratdrios, o que ndo ¢
admissivel, consoante reiterada jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acoérdiaos 5.367/2014,
6.733/2014 e 6.740/2014, todos da 1* Camara, dentre varios outros.

112. Em conclusdo, entende-se que essa decisdo carece de obscuridade, contradigdo ou omissdo
capazde ensejar a correcdo pela presente via recursal, motivo pelo qual deve-se rejeitar o pleito dos
Sr. Marco Antonio de Aratjo Fireman.
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CONCLUSAO

113. Atendidos os requisitos de admissibilidade do art. 34 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 287 do
RI/TCU e em conformidade com a jurisprudéncia do TCU, foram examinados os argumentos
aduzidos pelos embargantes (pegas 172, 175 e 182) opostos contra o Acdrdao 2.143/2015-TCU-
Plenario (pega 150).

114. Inicialmente, verificou-se que conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, os embargos de
declaracdo ndo podem ser desviados de sua especifica func¢do juridico-processual para serem
utilizados com a indevida finalidade de instaurar nova discussdo sobre controvérsia juridica ja
apreciada pelo Tribunal, ensejando a rediscussdao dos fundamentos do acérdao impugnado, salvo
quando a modificagao do julgado em sua esséncia ou substancia seja consequéncia inarredavel para
o afastamento da omissdo, obscuridade ou contradigdo do ato embargado (Acérdiao 1.751/2010-
TCU-Plenario e Acordao 1.437/2010-TCU-Plenario).

115. Com efeito, na linha do preconizado pelo art. 34 da Lei 8.443/1992 c/c art. 287 do RI/TCU,
bem como a jurisprudéncia citada, no ambito desta Corte de Contas, os embargos de declaracao sao
cabiveis para a corre¢do de omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo combatida.

116. E nesse sentido que laborou o Ministro Relator, Bruno Dantas, no Voto que fundamentou o
Acordao 131/2015-TCU-1* Camara:

Acerca dos embargos declaratérios, a jurisprudéncia do TCU indica que: 1) ndo se prestam para a
rediscussdo do mérito nem para reavaliagdo dos fundamentos que conduziram a prolagdo do
Acérdao recorrido; 2) a contradicdo deve estar contida dentro dos termos do inteiro teor da
deliberagdo atacada; 3) ndo ha omissdo quando a matéria ¢ analisada na instrugdo da unidade
técnica que consta do relatério e que integra as razdes de decidir da deliberacdo; 4) o julgador ndo
esta obrigado a apreciar todos e cada um dos argumentos desfiados pela parte, sendo suficiente que
se atenha aqueles bastantes a formagao de sua convicgdo acerca da matéria; e 5) eventual erro de
julgamento deve ser corrigido por outra via recursal propria.

117. Também importa notar que a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido e do
proprio Judiciario é no sentido de que o julgador ndo precisa rebater um a um os argumentos dos
acusados. No caso, deve apresentar, de forma clara, os motivos pelos quais esta decidindo e, assim,
de forma implicita, rejeitar a defesa apresentada. Cite-se como jurisprudéncia paradigma o Acérdao
3.191/2006-TCU-2* Camara. No ambito do Poder Judiciario, cumpre mencionar a Ementa dos
Embargos de Declarag@o adotada para RMS 18.763 do STJ, publicado no DJ de 2/5/2006.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. QUESTAO IMPLICITAMENTE AFASTADA NO ACORDAO
RECORRIDO.

1. A omissdo ensejadora dos embargos declaratérios é a lacuna condizente com a conclusdo
do julgado, ndo a que se refere aos argumentos das partes que podem ser rejeitados
implicitamente. Ademais, o 6rgdo judicial, para expressar sua convic¢ao, ndo esta obrigado a
aduzir comentarios a respeito de todos os argumentos levantados pelas partes, quando decidir
a causa com fundamentos capazes de sustentar sua conclusdo. Precedentes.

118. Assim, considerando que na decisdo ora recorrida, precedida das conclusdes propugnadas
pela unidade instrutiva, as quais foram incorporadas as razdes de decidir do Ministro Relator,
consta detalhada analise dos argumentos apresentados por ocasido da apresentagdo das razdes de
justificativa, os quais ndo diferem, no que interessa, dos oferecidos nesta oportunidade, os
presentes embargos niao devem ser providos.

119. Em conclusdo, para formagdo da convicgdao do Acordio guerreado foram considerados todos
os argumentos ora apresentados, razdo pela qual entende-se que essa decisdo carece de
obscuridade, contradicdo ou omissdo capaz de ensejar a corre¢do pela presente via recursal, motivo
pelo qual deve-se rejeitar o pleito dos Srs. Fernando Antonio Dantas da Silva, Denison de Luna
Tendrio, e Marco Antonio de Aratjo Fireman.
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120. Por essa razdo, entende-se pelo ndo acolhimento dos embargos de declaragdo apresentados,
vez que todos os argumentos oferecidos pelos recorrentes, na esséncia, tentam rediscutir o mérito
dos autos, nao sendo a presente espécie recursal a via adequada para tal finalidade.

121. Dessa forma, com base na andlise realizada, propde-se conhecer dos embargos e, no mérito,
rejeita-los, mantendo-se inalterado o teor do decisum vergastado, por serem improcedentes todas as
alegacdes de omissdo, contradigdo e obscuridade levantadas pelos interessados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

122. Nos termos da analise realizada, submetem-se os autos a consideracao do Ministro Relator,
propondo:

a) conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelos Srs. Fernando Antonio Dantas da Silva
(peca 172), Denison de Luna Tenodrio (peca 175), e Marco Anténio de Aratijo Fireman (peca 182),
nos termos do art. 34 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 287 do RI/TCU, para, no mérito, rejeita-los,
mantendo-se malterados os termos do Acordao 2.143/2015-TCU-Plenario;

b) dar conhecimento as partes e aos 6rgaos interessados da deliberagdo que vier a ser proferida; e
remeter os autos a Serur, apos o julgamento dos embargos, a fim de que seja examinado o recurso
interposto a pega 181, em atendimento ao art. 49, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

E o Relatorio.
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Conforme consignado no Relatério precedente, estes Embargos de Declaragdo foram
opostos pelos Srs. Fernando Antonio Dantas da Silva, Denison de Luna Tenério ¢ Marco Anténio de
Aratjo Fireman contra o Acordao 2.143/2015-TCU-Plenario que apreciou relatorio de auditoria nas
obras do Canal Adutor do Sertio Alagoano e, ao rejeitar suas razdes de justificativa quanto as
irregularidades apuradas, aplicou-lhes multa com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de
1992.

2. Observando-se os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 32, I, e 33 da Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido, e prestigiando a formalidade moderada em relacdo a peca
do Sr. Fernando Antonio Dantas da Silva, cabe conhecer dos recursos ora apresentados.

3. Registro, de micio, que ndo ha reparos a fazer na instrugdo da unidade técnica, de modo
que acolho integralmente sua andlise e proposta de encaminhamento, cujos findamentos incorporo as
minhas préoprias razdes de decidir.

3. Em sua pecga recursal, o Sr. Fernando Antonio Dantas da Silva alega, em sintese, que: a)
em suas razdes de justificativa discorreu sobre a realidade dos fatos e apresentou quatro volumes
contendo as justificativas técnicas da readequagdo de pregos, os quais ndo foram analisados, restando
omisso o julgado que o condenou ao pagamento de multa sem considerar em sua defesa os documentos
contidos no processo 3300-1492/2011 Seinfra (pegas 93-94), na copia do estudo de analise (pecas 95-
98), bem como nas justificativas técnicas e nas memorias de calculo; b) houve omissdo também com
relagdo ao exame da boa-f&¢ do embargante, visto que ndo foi feita qualquer mengdo sobre o tema.

4. Com fartura de indica¢des, a unidade técnica apresentou nos itens 36 a 42 de sua instrucao,
transcrita no relatdrio precedente, todas as referéncias que demonstram que elemento algum da defesa
do embargante deixou de ser analisado. Nos itens 43 a 49, restou esclarecido que a boa-f& ndo pode ser
presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos, o
que ndo se verificou em relagdo aos recorrentes. Especificamente em relagdo ao Sr. Fernando Antonio
Dantas da Silva, na fincdo de Diretor de Fiscalizagdo do Canal do Sertdo da Seinfra-AL, ficou assente
que deu andamento ao processo de adequacdo das planilhas do Contrato 10/2007-CPL/AL, atestando
as planilhas readequadas sem efetuar andlise das motivagdes que embasaram as alteragdes promovidas.

5. O Sr. Denison de Luna Tenorio, alega, em sintese, que: a) as conclusdes do Acordao
2.143/2015-TCU-Plenario fundamentaram-se nas andlises da entdo Secob (pega 147), nas quais foram
cometidos erros gravissimos, pois se basearam em informacdo “desastrosa e irresponsavel prestada por
meio do Oficio 40/2010-SPE, de 10/5/2010” (TC 028.502/2006-5, peca 13, p. 42-45), de que teria sido
o recorrente o responsavel pela andlise e aprovagdo dos elementos técnicos produzidos pela
Hidroconsult que deram origem ao procedimento licitatorio da Concorréncia 6/2006, que, por sua vez,
culminou na assinatura do Contrato 10/2007-CPL/AL; b) o acdérddo recorrido deixou de considerar que
sua participagdo no processo decisério foi diminuta; que ndo foi ele quem aprovou a e os projetos
desenvolvidos pela Cohidro e Hidroconsult; e que ndo foi ele quem tomou a decisdo administrativa de
iniciar o procedimento licitatorio, bem como de assinar o Contrato 10/2007, celebrado apos a sua saida
do cargo de Diretor de Obras da Seinfra-AL; e c¢) o acorddo recorrido foi omisso ao deixar de examinar
auséncia de dolo e culpa a seu respeito; que o estudo técnico e os projetos elaborados pela Cohidro e
analisados pela Hidroconsult ndo apresentaram irregularidade ou erro grosseiro que, naquele momento,
pudesse ser identificada; e que ndo se pode “exigir a perfeicdo do administrador publico”.
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6. Pelos argumentos recursais aduzidos pelo Sr. Denison de Luna Tendrio, nota-se a intencdo

de rediscutir o mérito do julgado recorrido. A despeito disso, nos itens 64 a 69 da instrugdo transcrita
no relatorio precedente, a unidade técnica ocupa-se em oferecer esclarecimentos que mostram o
equivoco de suas alegagdes, dispensando, neste momento, informagdes adicionais.

7. Por tltimo, o Sr. Marco Antonio de Arafjo Fireman, além de repetir os argumentos
apresentados em suas razdes de justificativa, alega omissdes no julgado recorrido em relagdo aos
seguintes pontos: a) existéncia de parecer juridico favoravel; b) situagdes similares aceitas pelo TCU;
c) paralisar as obras restando 3% para conclusdo traria prejuizos maiores; d) sua conduta foi pautada
no interesse publico; e €) ndo agiu com ma-f& ou culpa lato sensu e, além de ndo ter dado causa a dano
ao erario ou outra decorréncia fatica ou juridica com o mesmo patamar de gravidade.

8. Embora dispensavel, neste momento processual, reforcar os fundamentos que levaram a
condenagdo do Sr. Marco Antonio de Aratjo Fireman, perfeitamente delineados quando rechacada a
descontinuagdo do Contrato 1-1993, a unidade técnica apresentou esclarecimentos adicionais nos itens
92 a 109 da mstrugdo reproduzida no Relatorio precedente, os quais, conforme dito no inicio, passam a
ntegrar este exame.

9. De todo a avaliagdo das razdes recursais apresentadas pelos embargantes, observo que
reclamam por uma avaliagdo exaustiva, ponto a ponto, das razdes de justificativa apresentadas quando
foram ouvidos em audiéncia. A esse respeito, cabe registrar que a analise micialmente empreendida foi
assentada sobre elementos essenciais do processo, ndo estando o relator, conforme indicado pela
unidade técnica, “obrigado a rebater todos os argumentos expendidos pelas partes, sendo-lhe permitido
abster-se de abordar questdes que ndo influem para a formacdo de sua convicgdo. Na mesma linha
decidiu este Tribunal nos Acordaos 759/2005-TCU-2* Camara e 1.866/2007-TCU-1* Camara”.

10. Uma vez evidenciado que os argumentos apresentados pelos embargantes ndo sustentam
nenhuma omissdo, contradicdo ou obscuridade a ser sanada nos termos do Acorddo 2.143/2015-TCU-
Plenario, nota-se apenas a intengdo de rediscussdo do mérito da matéria ja decidida neste processo, o
que ¢ incabivel na via estreita dos embargos de declarac@o.

11. Registro, por ultimo, que ingressou nos autos, a peca 181, Recurso de Reconsideragdo
mterposto pelo Sr. Ricardo Felipe Valle Rego de Aragao, o qual, apds julgamento destes embargos,
dever ser submetido ao exame de admissibilidade da Serur.

Isso posto, por considerar improcedentes estes embargos, voto no sentido de que o
Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mimistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de outubro de

2017.
AROLDO CEDRAZ
Relator
2
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ACORDAO N°2367/2017 — TCU — Plenario

1. Processo TC 006.216/2012-9.

1.1. Apensos: 016.882/2015-6;017.881/2015-3.

2. Grupo I— Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragdo (Relatério de Auditoria).

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Ministério Publico do Estado de Alagoas;
Procuradoria da Republica/al — MPF/MPU (26.989.715/0007-06).

3.2. Responsaveis: Denison de Luna Tendrio (208.343.144-87); Fernando Anténio Dantas da Silva
(041.931.564-00); Marco Antonio de Araljo Fireman (410.988.204-44); Ricardo Felipe Valle Rego de
Aragao (039.946.138-84).

4. Orgos/Entidades: Governo do Estado de Alagoas; Ministério da Integragdo Nacional (vinculador).
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineracao
(SeinfraCOM).

8. Representagdo legal:

8.1. Camila Alves Tenorio (11306/0AB-AL), representando Denison de Luna Tenorio.

8.2. José¢ de Barros Lima Neto (7274/OAB-AL) e outros, representando Fernando Antdnio Dantas da
Silva.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes Embargos de Declaragdo opostos pelos Srs. Fernando
Antonio Dantas da Silva, Denison de Luna Tendrio e Marco Antonio de Arajo Fireman contra o
Acordao 2.143/2015-TCU-Plenario que apreciou relatorio de auditoria nas obras do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano e aplicou-lhes multa com findamento no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443, de 1992;

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 277, inciso 1II, e 287 do Regimento Interno-TCU, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos pelos Srs. Fernando Antonio Dantas da
Silva, Denison de Luna Tenério e Marco Anténio de Aratjo Fireman para, no mérito, negar-lhes
provimento e manter inalterada a deliberacdo embargada;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes e aos 6rgaos interessados;

9.3. remeter os autos a Serur para exame de admissibiidade do recurso interposto a peca
181.

10. Ata n°® 42/2017 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 18/10/2017 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagna do TCU na Internet: AC-2367-42/17-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator),
José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo
08/11/2017 Data de recebimento da matéria

13/11/2017 Prazo para publicacdo em avulso eletrénico

28/11/2017 Prazo para apresentacao de relatorio e, se for o
caso, de projeto de decreto legislativo

05/12/2017 Prazo para apresentacdo de emendas a eventual
projeto de decreto legislativo

12/12/2017 Prazo para apresentacdo, publicacao, distribui¢cao
e votacdo do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL

AVISO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 24, DE 2017

Encaminha cépia do Acérddo n°® 2344/2017 - TCU - Plenario, proferido nos autos do
processo n° TC 018.121/2017-9, que trata de auditoria realizada na Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia, no ambito do Fiscobras 2017., na Sessdo Ordinaria de
18/10/2017.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Pagina da matéria
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Aviso n° 1138 - GP/TCU

Brasilia, 1 de novembro de 2017.

ALY

WV
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérddo n° 2344/2017 (acompanhado
dos respectivos Relatério e Voto), para conhecimento, em especial quanto as informagdes
constantes do subitem 9.5 da referida Deliberagdo, prolatada pelo Plendrio deste Tribunal, na
Sessdo Ordindria de 18/10/2017, ao apreciar os autos do TC 018.121/2017-9, da relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, que tratam de auditoria realizada na Empresa Brasileira

de Hemoderivados e Biotecnologia, no ambito do Fiscobras 2017.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DARIO BERGER
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso

Nacional
Brasilia — DF
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ACORDAO N°2344/2017 — TCU — Plenrio

1. Processo n° TC 018.121/2017-9

2. Grupo I- Classe de Assunto: V (Relatorio de auditoria)

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador)

3.2. Responséaveis: Marcelo Carrilho Pessoa (187.155.594-91); Rommulo Maciel Filho (142.718.264-
72).

4. Entidade: Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb)
8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria na Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras), realizada no mbito do Fiscobras 2017, com vistas a
avaliar 0 cumprimento das determinagdes contidas no Acérddo 2.958/2016 do Plenario, exarado nos
autos de fiscalizagdo objeto do Fiscobras 2016, bem como os reflexos das medidas adotadas pela
entidade fiscalizada sobre a gravidade das irregu]aridades classificadas com IGP na fiscalizagdo
pretérita;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator e com findamento no art. 243 do Regimento Interno,
em:

9.1. considerar implementada a determmagdo contida no subitem 9.4.1 do Acérddo
2.958/2016 do Plenario;

9.2. considerar em implementagdo as determinagdes contidas nos subitens 9.4.2 a 9.4.5 do
Acoérdao 2.958/2016 do Plenario;

9.3. mformar & Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia que ela continua
obrigada a remeter, ao Tribunal, “as conclusdes dos trabalhos mencionados nos subitens 9.3.1 e 9.3.2”
do Acoérdao 145/2017 do Plenario, no prazo fixado em subitem 9.3.3 daquele decisum;

9.4. manter como graves com recomendacdo de paralisagdo (IGP) as irregularidades a
seguir indicadas, observadas na execugcdo do Contrato 2/2011, celebrado entre a Hemobras e o
Consorcio Biotec, para implantagdo da fibrica de hemoderivados da empresa publica:

9.4.1. pagamento de medicGes em desacordo com os critérios definidos em contrato (Segao
IV do voto condutor do Acorddo 2.958/2016 do Plenario);

9.4.2. atraso na execugdo do empreendimento (Secdo V do voto condutor do Acoérddo
2.958/2016 do Plenario);

9.4.3. termos aditivos e planiha orcamentaria nio refletem os servicos necessdrios para
conclusdo da obra (Sec¢do VI do voto condutor do Acorddo 2.958/2016 do Plenario);

9.5. Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional (CMO) que:

9.5.1. foram mantidas as irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP)
descritas no item 9.4 do Aco6rddo 2.958/2016 do Plenario, relativamente ao Contrato 2/2011, celebrado
entre a Hemobras o Consércio Biotec, para implantagio da fabrica de hemoderivados e biotecnologia
da empresa publica;

9.5.2. a classificagdo mencionada no subitem anterior alcanga apenas o Contrato 2/2011,
celebrado entre a Hemobras e o Consorcio Biotec, sem obstar a execugdo fisica, orcamentdria e
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financeira de outros contratos necessarios a consecugdo do empreendimento, incluidos aqueles
celebrados para execugdo do remanescente da obra;

9.6. encaminhar copia do acérddo a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
e ao Consorcio Biotec.

10. Ata n® 42/2017 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 18/10/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2344-42/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

| Pagina 5 de 22 Parte integrante do Avulso do AVN n° 24 de 2017. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58081745.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

36 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 16 Novembro 2017

f""\
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.121/2017-9

GRUPO 1II - CLASSE V - Plenario

TC 018.121/2017-9

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia

Responsaveis: Marcelo Carrilho Pessoa
(187.155.594-91); Romulo Maciel Filho
(142.718.264-72)

Interessado: Congresso Nacional

Representagdo legal: nfo ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA.
FABRICA DE  HEMODERIVADOS DA
HEMOBRAS. FISCOBRAS 2017.
MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES
EXARADAS NA FISCALIZACAO DE 2016.
DETERMINACOES IMPLEMENTADAS E EM
IMPLEMENTACAO. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo da unidade técnica (pecas 13/15):

“I. Apresentagdo

1. Trata-se de auditoria realizada na Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia, no periodo compreendido entre 3/7/2017 e 7/7/2017, tendo como
objetivo verificar as providéncias que estdo sendo adotadas em relagdo ads
irregularidades classificadas como IGP, inserida no Fiscobras 2017, em
cumprimento ao Acorddo 883/2017- TCU-Plendrio.

1 1. Importdncia socioeconémica

2. Inicialmente cabe destacar que a Hemobrds é uma empresa publica
destinada a exploragdo de atividade econémica, na forma do inciso Il do art. 173 da
Constituicdo Federal, criada pela Lei 10.972, de 2/12/2004. Atualmente é
responsavel pelo fornecimento de medicamentos hemoderivados ao Sistema Unico de
Saude (SUS), por meio de instrumentos contratuais celebrados com o Ministério da
Saude (MS), ao qual é vinculada.

3. Os hemoderivados sdo medicamentos produzidos pelo fracionamento
industrial do plasma sanguineo humano usados para o tratamento de coagulopatias.
Coagulopatias, tais como a hemofilia e a doenga de von Willebrand, patologias
resultantes da deficiéncia de determinadas proteinas responsaveis pelo processo de
coagulacdo do sangue. Sobre esse assunto, consta no Relatorio de Gestdo da
Hemobras, relativo ao exercicio de 2015 (evidéncia 14, p. 16), que:

De acordo com o Ministério da Saude, atualmente existem cadastrados 21.066
(dadosde 2014) portadores de coagulopatias no Brasil que necessitam de fatores de
coagulagdo. Em relagdo ds outras proteinas plasmdticas, como albumina e
imunoglobulina, suas aplica¢ées sdo mais amplas do que apenas o tratamento de
coagulopatias, sendo utilizadas largamente pelo Sistema Unico de Saiide - SUS.
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4. Esclarece-se que, atualmente, a Hemobrds também fornece ao Ministério da
Saiide medicamentos para tratamento de coagulopatias elaborados por meio de
tecnologia recombinante (Fator VIII) - que ndo sdo propriamente hemoderivados,
visto que sua producdo se utiliza de engenharia genética, dispensando o plasma
humano.

5. Atualmente, a Hemobras néo possui a estrutura e a tecnologia necessarias
para produgdo prépria dos hemoderivados que fornece ao SUS, o que obriga a
empresa publica a manter vinculo contratual com o laboratério publico francés
Laboratoire Frangais du Fractionnment et des Biotechnologies (LFB), que, além de
estar conduzindo as agbes da transferéncia de tecnologia de produgdo dos citados
medicamentos, realiza, mediante pagamento da Hemobrds, o fracionamento do
plasma coletado no Brasil.

6. Assim, o plasma coletado pela Hemobrds é enviado para a sede do LFB na
Franga, para servir de insumo para produgdo de hemoderivados que vém a ser
adquiridos pela prdpria empresa publica brasileira.

7.Em 2012, com a operacionalizagio da cdmara fria da fabrica de
hemoderivados, a empresa publica iniciou a armazenagem e triagem do plasma
coletado que é posteriormente enviado para o LFB. Em 2013, a empresa passou a
ser responsdvel pela operacionalizagdo do recolhimento do plasma junto a rede de
hemocentros estaduais.

8. A expectativa é que com a implantagdo da fdbrica de hemoderivados, a
Hemobrds passe a ter autonomia para produgdo dos hemoderivados e do
recombinante que, atualmente, sdo adquiridos dos laboratdrios internacionais, neste
caso o plasma brasileiro ndo precisaria mais ser enviado para fora do pais para se
tornar o produto final.

II. Introdugdo
II.1. Deliberagdo que originou o trabalho

9.Em cumprimento ao Acdrddo 883/2017-TCU-Plendrio, realizou-se a
auditoria na Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia, no periodo
compreendido entre 3/7/2017 e 7/7/2017.

10. As razbes que motivaram esta auditoria foram a importdncia
socioecondmica do empreendimento, a materialidade dos recursos envolvidos nas
obras e as constatacées de irregularidade grave com recomendagdo de paralizagio
(IGP).

11.2. Visao geral do objeto

11. Cuidam os autos de fiscalizacdo das providéncias adotadas em relagdo ds
irregularidades classificadas como IGP na auditoria realizada nas obras da segunda
fase de implanta¢@o da Fdbrica de Hemoderivados e Biotecnologia (Contrato
02/2011), localizada em Goiana, municipio da Zona da Mata Norte de Pernambuco.

12. Cabe trazer que em auditoria precedente(TC 010.595/2016-3) foi
apresentada visdo geral mais detalhada no que diz respeito a transferéncia de
tecnologia e demais contratos ligados a construgdo da Fabrica de Hemoderivados e
Biotecnologia. Assim, na visdo geral do objeto a seguir serd apresentada visdo geral

da construgdo da fabrica e mais especificamente a situagdo referente a IGP, ou seja,
o contrato 02/2011.
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Contratos de execugdo das obras da fabrica

13. A construgdo da fabrica de hemoderivados, objeto destes autos, é crucial
para a empresa publica - que, apesar de criada no ano de 2004, ainda depende do
pleno funcionamento da referida fabrica para comegar a cumprir os objetivos
estratégicos que ensejaram sua constituicdo.

14. Ao todo o terreno da fabrica tem drea de 249.871,64 m? e a drea
construida corresponde a 44.842,00 m? O empreendimento terd dezoito blocos mais
uma unidade administrativa.

15. A figura a seguir ilustra a disposi¢do dos blocos da fabrica (em que pese
ter havido alteragées pontuais no projeto desde a sua elaboragéo):

Figura I - Ilustragdo da estrutura da fabrica de hemoderivados

Fonte:Hemobrds Nova Estratégia da Gestdo e Decolagem da Fabrica OUT2009 OUT2013

16. O processo de produgdo do plasma concentra-se essencialmente nos
quatros blocos interligados centrais da figura. A sequéncia de etapas produtivas
segue em forma de “U” no conjunto de edificagdo:

a) primeiramente, o insumo (o plasma humano coletado) é recepcionado no
BI, onde é estocado na camara fria;

b) no bloco B2 ocorrem os procedimentos para produgdo dos diversos tipos de
hemoderivados (destacados no pardgrafo 9);

c) posteriormente, o produto segue para o bloco B3/B4 (para envase e
empacotamento); e

d) por ultimo, os produtos finais sd@o encaminhados para o bloco B5 para
estocagem.

17. Além da importancia socioeconémica da fabrica de hemoderivados, cabe
destacar a elevada materialidade dos recursos investidos. Conforme Relatorio de
Gestdo da Hemobras 2015, o orcamento previsto no PPA 2012-2015 para a
implantagdo da fabrica de hemoderivados foi R$ 855.000.000,00. Jad no PPA 2016-
2019 consta um incremento orcamentario de R$ 700.500.000,00, destinado ao
mesmo empreendimento, e ha ainda uma previsdo de recursos para a construgdo de
um novo bloco da fabrica, destinado a produgdo de medicamento recombinante -
esse ultimo bloco ainda ndo foi licitado, portanto, ndo estd inserido no escopo dos
presentes autos.

Contrato de obras da Fase 2

18. O valor or¢ado pela Administragdo para a contratagdo da segunda fase do
empreendimento inicialmente estava estipulado em R$ 282.202.739,24 (data-base
ago/2010), conforme Edital de Concorréncia 02/2010, de 2/12/2010.

19. A licitagdo contou com a participagdo de apenas dois consorcios,
sagrando-se vencedor do certame o mesmo consorcio que ja vinha executando a
Fase 1 das obras, Consorcio Mendes Junior/TEP/Squadro (posteriormente alterado
para Consorcio Biotec), com proposta no valor de R$ 278.363.582,22 (o que
equivale a desconto de apenas 0,68% em relagdo ao valor orcado pela
administragdo).
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20. O contrato decorrente da licitagio supracitada, Contrato 02/2011, foi
celebrado em 25/2/2011, com prazos de vigéncia e de execugdo da obra previstos em
730 dias (até a data de 25/2/2013). Com a assinatura do 3° Termo Aditivo, o prazo
de vigéncia contratual foi prorrogado em 800 dias (até 30/4/2015). Posteriormente,
11° Termo Aditivo prorrogou em mais 570 dias o prazo de conclusdo do contrato
(que passou a viger até 30/11/2016).

21. Quanto ao impacto dos aditivos celebrados no valor do Contrato 02/2011,
informa-se que o valor total do instrumento passou dos R$ 278.3 63.582,22 (original)
para R$ 292.344.963,85 (até o 14° Termo Aditivo). Considerando também os aditivos
de reajuste, o Contrato 02/2011 possui valor total atualizado de R$ 373.858.5 00,95.

22. A Tabela 4 da fiscalizagdo precedente (Relatério de Auditoria 132/2016,
peca 59 do TC 010.595/2016-3) apresenta o resumo dos quatorze aditivos do
Contrato 02/2011 celebrados até a fase de execugio da fiscalizagdo. Ja a Tabela 5
do referido relatério discrimina os acréscimos, supressoes e reajustes realizados no
contrato.

23. Insta destacar também que o 10° Termo Aditivo, celebrado em 24/3/20135,
registrou alterag@o societdria relevante no consorcio formado para execugdo das
obras, que passou a se denominar Consdrcio Biotec (cadastrado sob o CNPJ
13.451.627/0001-00). Com a alteragdo houve: a) a exclusio da participacdo da
Squadro; b) a diminuigio da participagdo societdria da Mendes Junior de 40% para
5%; e c) a concentragdo equivalente a 95% da participagdo no consércio para a
empresa Tecnologia em Projetos de Engenharia Ltda. (TEP).

Operagdo Pulso da Policia Federal

24. Em 9/12/2015, a Policia Federal (PF), vinculada a Superintendéncia
Regional em Pernambuco, em parceria com o Ministério Publico Federal (MPF)
deflagrou a intitulada Operagdo Pulso que tinha por fim colher elementos acerca da
existéncia de uma organizagdo criminosa no dmbito da Hemobrds atuando em agoes
que envolviam contratos de logistica de plasma e hemoderivados, bem como a obra
de construgdo da fabrica em Goiana/PE, objeto da presente fiscalizagdo.

25. Nos termos do 3° VIII, da Lei 12.850/2013 (que define organizagdo
criminosa e dispée sobre a investigagio criminal, os meios de obtengdo da prova,
infragbes penais correlatas e o procedimento criminal), foi autorizado pela Justica o
compartilhamento das informagdes sigilosas obtidas no curso do Inquérito Policial
da Operagio Pulso para outros orgdos de controle, dentre os quais figura este
Tribunal de Contas da Unido.

26. Durante a Operagdo, realizada simultaneamente em diversos estados da
federagdo, foram cumpridos mandados de busca e apreensdo, oitivas mediante
intimagbes e dois mandados de prisdo tempordria (expedidos contra empresadrios
com atuacdo na empresa publica). O assunto ganhou grande repercussio na midia
nacional, inclusive pelo fato de terem sido arremessados magos de dinheiro pelas
janelas de um dos enderegos investigados, no momento da chegada dos agentes da
PF ao local.

27. As investigagdes relativas a Operagdo Pulso vinham sendo realizadas no
Gmbito da Policia Federal um ano antes dos cumprimentos dos mandatos,
subsidiadas com grande nimero de horas de intercepgdes telefénicas autorizadas
pela justica. Dentre os interceptados estavam alguns dos agentes da Hemobrads
envolvidos nas prdticas irregulares.
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28. A pedido da autoridade policial, o Poder Judicidrio determinou, em
dezembro de 2015, o afastamento cautelar do Diretor de Desenvolvimento Industrial
e Presidente da empresa, Sr. Romulo Maciel Filho, e do Diretor de Produtos
Estratégicos e Inovagdo, Sr. Mozart Sales. O terceiro agente que constava do pedido
Sformulado pela PF, Sr. Jorge Luiz, jd estava desligado da empresa publica ao
momento da determinagado judicial.

29. Devido a uma decisdo do Tribunal Regional Federal da 5° Regido (TRF5),
o Sr. Rémulo Maciel Filho foi autorizado a reassumir a presidéncia da instituicdo,
no inicio de agosto de 2016. No entanto, no dia 4/9/2016, o Presidente da Republica
dispensou o referido agente do cargo que ocupava. No dia 7/9/2016, foi nomeado
como Presidente Interino da Hemobrdas o Sr. Oswaldo Cordeiro de Paschoal
Castilho, situacdo que perdura até o momento.

Auditoria no admbito do Fiscobras 2016

30. A fiscalizagdo realizada no dmbito do Fiscobras 2016 identificou indicios
de irregularidades graves na execugdo do Contrato 2/2011, referente a segunda
etapa da obra, assim catalogados: (i) pagamento de medi¢ées em desacordo com os
critérios definidos; (ii) atraso na execugdo do empreendimento,; e (iii) termos
aditivos e planilha orcamentdria ndo refletem os servigos necessdarios para
conclusdo da obra. Foi identificado também a existéncia de desequilibrio
econdémico-financeiro no contrato de supervisdo (Contrato 35/2011), firmado com a
empresa Concremat.

31. O relatério de auditoria apresentou, ainda, consideracdes acerca da
“Operagdo Pulso”, conduzida pela Policia Federal e pelo Ministério Publico
Federal, que apura o cometimento de crimes por agentes publicos e privados em
contratos da Hemobras, entre os quais o ora fiscalizado.

32. Da fiscalizagdo foi exarado o Acérdao 2.958/2016-TCU Plendrio, o qual
realizou determinagoes para a Hemobrds e considerou como graves com
recomendacdo de paralisagdo as seguintes irregularidades:

9.1.1. pagamento de medi¢ées em desacordo com os critérios definidos em contrato
(Segdo IV do voto),;

9.1.2. atraso na execugdo do empreendimento (Seg¢do V do voto);

9.1.3. termos aditivos e planilha or¢camentaria ndo refletem os servigos necessarios
para conclusdo da obra (Segao VIdo voto);

33. Posteriormente ao referido Acorddo, o Consorcio Biotec apresentou
embargos de declaracdo em face do Acorddo prolatado. Os embargos foram
conhecidos e foi expedido o Acorddo 145/2017-TCU-Plenario com determinagdo
para que fosse instaurado processo administrativo a fim de apurar os prejuizos
advindos das irregularidades descritas nos subitens 9.4.2 a 9.4.5 do Acordao
2.958/2016 do Plenario e obter o ressarcimento do dano ao erdrio.

11.3. Objetivo e questies de auditoria

34. A presente auditoria teve por objetivo verificar as providéncias que estdo
sendo adotadas em relagdo ds irregularidades classificadas como IGP.

35. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formulou-se a
seguinte questdo: a administracdo estd tomando providéncias com vistas a
regularizar a situagdo da obra?
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1L4. Metodologia utilizada

36. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro
de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168 de 30 de junho de 2011) e com
observincia aos Padrées de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU
(Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

37. Para cumprir o objetivo do trabalho e elaborar as matrizes de
planejamento e de achados foi utilizada a técnica de andlise documental. Ndo foi
executada inspegio fisica das obras, pois ja foram realizadas visitas em auditoria
anterior, sendo o objetivo principal desta fiscalizagdo a atualizagdo de medidas
adotadas relativas ds irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo.

IL5. Limitagdes inerentes a auditoria
38. Nio se verificaram limitagées a realizagdo da presente auditoria.
1L6. Volume de recursos fiscalizados

39. 0 volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de RS
373.858.500,95.

40. Este valor corresponde ao valor do Contrato 02/2011, relativo a segunda
fase de implantagdo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia da Hemobrds,
firmado com o consorcio Biotec.

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizagdo

41. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o
acompanhamento tempestivo das irregularidades classificadas como IGP,
possibilitando apresentar informagées atualizadas ao Congresso Nacional. Além
disso, a manutengdo de expectativa de controle relacionada ao empreendimento.

III. Achados de auditorias anteriores

III.1. Pagamento de medigées em desacordo com os critérios definidos em
contrato, Existéncia de atraso na execug¢do do empreendimento e termos aditivos e
planilha or¢amentaria néo refletem os servigos necessdrios para conclusio da obra

42. Inicialmente, destaca-se que para os trés achados com recomendagdo de
paralisagdo constatados em auditoria anterior foram expedidas as mesmas
determinagées, dessa forma as medidas adotadas para os trés achados serdo
analisadas em conjunto.

43. Em suma, o achado de pagamento de medi¢bes em desacordo com os
critérios definidos em contrato abordou pagamentos de medigbes do Contrato
02/2011 que continham materiais e servicos cuja execugdo ndo se deu integralmente
ou que ndo estavam compativeis com o cronograma da obra. Em outros casos
verificou-se que servigos executados foram pagos com base em item distinto da
planilha orcamentdria. Também foram detectados problemas de qualidade na
execucdo de servigos ja medidos e pagos, que estdo sendo apontados pelos relatérios
da gerenciadora da obra, porém ainda estavam pendentes de resolugdo.

44. Com base na andlise das irregularidades do referido achado, restou clara
a inviabilidade de prorrogagdo da vigéncia do Contrato 02/2011, que se encerraria
em 30/11/2016, o que subsidiou a determinagdo para que a Hemobrds se abstivesse
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de prorrogar o prazo contratual, acostada no despacho do Relator em 14/9/2017 e
referendado pelo Acorddo 2.958/2016 - TCU - Plenario.

45. No que tange aos atrasos no empreendimento, foi constatado que a
evolugcdo da obra de implantagdo da fabrica estava consideravelmente atrasada em
relagdo ao cronograma previsto. Constatou-se que, apesar de a vigéncia do
Contrato 02/2011 ja ter sofrido prorrogagoes substanciais, o prazo de conclusdo,
que estava para o dia 30/11/2016, ndo iria ser cumprido. Adicionalmente a isso, a
ndo consecucdo do objeto no prazo previsto causou a suspensdo das obras e,
consequentemente, prejuizos advindos de custos adicionais, principalmente devido a:
(i) nova mobilizacdo e desmobilizagdo do canteiro de obras; (ii) deteriorizagdo dos
servicos jd executados; (iii) retrabalhos que serdo executados quando da
continuagdo da obra iniciada, e (iv) contratos acessorios mantidos em fungdo da ndo
conclusdo da obra (gerenciamento, locagdo de espagos, geradores de energia,
prorrogacgdo de contrato de desenvolvimento de software de gestdo empresarial).

46. Ja para o ultimo achado foi registrado que o Contrato e seus termos
aditivos ndo apresentam os reais custos e, tampouco, os prazos para conclusdo do
empreendimento, havendo necessidade de grande volume de acréscimos de servigos -
que, embora ja conhecidos e alguns até executados, ainda ndo foram formalizados
pelos instrumentos contratuais. Para consecugdo integral do empreendimento os
levantamentos ja realizados apontam para porcentagem de acréscimo superior aos
limites legais permitidos.

47. Destaca-se que os trés achados foram classificados como irregularidades
graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP) por esta Corte de Contas. Nesse
sentido, foi determinada, no Acorddo 2.958/2016-TCU-Plenario, a adogdo das
seguintes medidas pela Hemobras:

9.4. Determinar a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(Hemobras) que se abstenha de:

9.4.1. prorrogar a vigéncia do Contrato 2/201 1, celebrado com o Consorcio Biotec,
para implantagdo da sua fibrica de hemoderivados e biotecnologia, a vencer em
30/11/2016;

9.4.2. realizar pagamentos ao Consércio Biotec, relativamente ao Contrato 2/2011,
até a integral solugdo das pendéncias indicadas no subitem 8.1 do relatorio de
auditoria (pega 59) e no voto, por meio da conclusdo dos servigos neles referidos ou
da integral devolugao dos valores indevidamente pagos;

9.4.3. promover o pagamento de servigos ndo executados, realizados de forma
parcial ou entregues com padrdo de qualidade inferior ao especificado, no admbito
do Contrato 2/2011, celebrado com Consércio Biotec;

9.4.4. liberar as garantias relativas ao Contrato 2/2011 até o integral saneamento
das pendéncias indicadas no subitem 8.1 do relatério de auditoria (pega 59) e no
voto e o recebimento das multas contratuais eventualmente impostas ao contratado;

9.4.5. realizar pagamentos por servigos ndo previstos no Contrato 2/2011, assim
como de celebrar novos termos aditivos para cobertura a execugdo de servi¢os ndo
previstos, ressalvados aqueles autorizados e executados antes da ciéncia da decisdo
interlocutéria de 14/9/2016 (pega 62);

48. Foi determinado também que a empresa realizasse procedimento
administrativo com vistas a apurar os prejuizos advindos do atraso das obras de
implantagGo da sua fabrica de hemoderivados e biotecnologia atribuido ao
Consorcio Biotec. Posteriormente, o consorcio Biotec opds embargos de declaragio
frente ao Acordao 2.958/2016-TCU-Plendrio, que fez com que fosse prolatado o
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Acérddo 147/2017-TCU-Plendrio, tornando a referida determinagdo insubsistente e
determinando nova instauracdo de processo administrativo para a apuragdo e
ressarcimento dos prejuizos advindos das irregularidades descritas nos subitens
9.4.2a9.4.5 do Acérdao 2.958/2016-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

9.3. determinar a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(Hemobras) que:

9.3.1. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contadosda ciéncia, instaure e conclua
processo administrativo tendente a apurar e a quantificar os prejuizos advindos das
irregularidades descritas nos subitens 9.4.2 a 9.4.5 do Acorddo 2.958/2016 do

Plenario;

9.3.2. no prazo de 210 (duzentos e dez) dias, contados da ciéncia, adote os atos
necessdrios ao integral ressarcimento do débito apurado nos termos do subitem
anterior, a execugdo das garantias contratuais e a cobranga administrativa do
Consorcio;

9.3.3. no prazo de 220 (duzentos e vinte) dias, contados da ciéncia, remeta as
conclusdes dos trabalhos mencionados nos subitens 9.3.1 e 9.3.2 deste Acorddo ao
Tribunal;

49. Apés os referidos Acdrddos, a unidade técnica enviou os oficios
0719/2016-TCU/SeinfraUrbana, de 28/11/2016 e 0038/2017-TCU/SeinfraUrbana, de
6/2/2017, para conhecimento e adogdo das medidas previstas. Em resposta, a
Empresa enviou os oficios 311/2017-PR (Evidéncia XX), 635/2017-PR (evidéncia
XX) e 761/2017-PR (evidéncia XX), os quais serdo apresentados e analisados a

seguir.

Respostas apresentadas

50. Inicialmente, a Hemobrds afirmou que ja havia suspendido os pagamentos
ao consércio construtor e, adicionalmente, ndo liberou as garantias relativas ao
contrato 02/2011 e notificou a seguradora da expectativa de sinistro conforme
procedimento contratual.

51. No que tange @ ndo prorrogagdo do Contrato 02/2011, a entidade afirmou
que:

Em relagio ao item 1, a Hemobrds ndo procedeu a prorrogacdo da vigéncia do
contrato. Por essas razées o contrato com o consorcio construtor foi finalizado e
consequentemente a obra estd com as frentes de servigo suspensas, até que estejam
concluidos os trabalhos do inventdrio, que estio hoje a cargo das equipes técnicas
da Hemobrds, abrangendo os critérios de recebimento, acerto de contas final e
delimitagdo do escopo para o certame licitatério do remanescente. As proximas
agbes para a retomada das obras da Hemobrds foram consolidadas em um Plano de
Trabalho, contendo as agées de inventdrio e a redagdo da documentagdo técnica
necessdria para as novas contratagoes.

52. Além disso, como forma de evidenciar a abstengdo determinada, a entidade
apresentou o Oficio 5988/2016-GEA/DDI, de 7/11/2016, enviado ao Consdrcio
Biotec, no qual informa sobre a determinagdo cautelar do TCU sobre a abstengdo
dos pagamentos referente ao contrato 02/2011, bem como das glosas promovidas no
boletim de medigdo.

53. Em seguida, a empresa afirma que decidiu parcelar a recontratagdo do
objeto do contrato 02/2011, sendo este parcelado em quatro futuros contratos: (i)
subestacdo elétrica (B18/19), (ii) Bloco B05 (armazenamento do produto), (iii)
remanescente das dreas externas de implantagdo civil e (iv) demais servigos
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remanescentes e eventuais servigos que ndo foram previstos inicialmente no contrato
02/2011.

54. Frise-se que a Hemobrads estd priorizando as contratagbes dos Blocos
B18/19 e B05. Segundo a empresa, a finaliza¢do dessas edificagdes permitird que
passe a funcionar parte significativa da infraestrutura produtiva da fdbrica, além de
trazer economia aos cofres publicos em face da diminuicdo dos custos com energia
elétrica, com operadores logisticos e armazéns externos.

55. Ainda na resposta apresentada, a empresa afirma que, paralelamente ds
referidas contratagées, o inventdario do Contrato 02/2011 continua com frente de
servicos nos demais blocos produtivos da planta industrial. Entretanto, o
compartilhamento dos recursos humanos para ambas as frentes de servigo - isto é,
contratagles prioritdrias e inventdario - fez com que os trabalhos de inventdrio
fossem postergados. Na medigdo apresentada (24/3/2017), o inventdrio encontra-se
com o percentual de 68% concluido.

56. Prossegue explicando que, apos as contratagées prioritdarias, as equipes
técnicas se voltardo para a conclusdo do inventdrio e contratacdo do remanescente

de infraestrutura civil externa do parque fabril.

57. Posteriormente, traz que ainda ndo foi instituido processo administrativo
especifico para apuragdo e quantificagdo dos prejuizos ou pagamentos indevidos
realizados. Adiciona que as agdes relativas a este propdsito seguem vinculadas as
atividades de inventdrio do Contrato 02/2011.

58. Por fim, acrescenta que existe Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
apurando eventuais responsabilidades administrativas no dmbito do Contrato
02/2011. Além desse, existe procedimento administrativo sancionatorio com o fito de
penalizar o Consorcio Biotec pela inexecugdo contratual associada a prorrogagdo
de prazo.

Analise
59. Com relacao as determinagdes pertinentes ao encerramento do contrato
2/2011 e a retengdo de valores, foi constatado que a Hemobrds se ateve ao que este

Tribunal determinou e cumpriu plenamente as determinagbes contidas nos subitens
9.4.1 a9.4.5 do Acorddo 2.958/2016-TCU-Plendrio.

60. No que tange ao ressarcimento dos prejuizos advindo das irregularidades
descritas nos subitens 9.4.2 a 9.4.5 do Acérddo 2.958/2016-TCU-Plendrio, a
empresa vem adotando medidas precedentes a apuragdo do dano, quais sejam:
conclusdo do inventdrio e instauragdo dos processos disciplinar e sancionatdrio.
Assim, observa-se que a Hemobrds vem adotando providéncias com vistas ao
cumprimento das determinagoes expedidas.

61. No entanto, destaca-se que o prazo para a apresentagdo das conclusoes
dos trabalhos para o ressarcimento do dano estd bem proximo do seu vencimento,
dia 19/9/2017, e com a complexidade das medidas que ainda precisam ser adotadas
existe expectativa do ndo cumprimento integral dessas determinagoes.

62. Vale destacar que o proprio Acorddao 145/2017-TCU-Plenario, prevendo a
hipotese de que ndo fosse possivel concluir as apuragdes no prazo avengado,
autorizou em seu item 9.4 que a apuragdo fosse parcial, devendo ser encaminhadas
ao Tribunal, nesse caso, as informagdes sobre a “parcela do débito ja quantificada e
aquela pendente de integral apuragdo”.
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63. Quanto a esse aspecto, ndo hd qualquer encaminhamento a ser proposto no
momento, uma vez que as informagées atualizadas encaminhadas pela Hemobris,
quando da expiragdo do prazo a ela concedido, serdo oportunamente avaliadas no
processo especifico de monitoramento (TC 017.237/2017-3).

64. Com relagdo a classificagdo das irregularidades como IG-P, cabe destacar
que as determinagdes constantes do Acérddo se referiam apenas ao conirato
02/2011, firmado com o consorcio Biotec, sem obstar a execugdo fisica,
orcamentdria e financeira dos outros contratos necessdrios d consecugdo do
empreendimento, incluindo aqueles que eventualmente vierem a serem firmados para
a execugdo do remanescente da obra, conforme item 9.3.2 do Acordao 2.958/2016-
TCU-Plenario.

65. Tendo em conta que: (i) ainda ndo foi concluido o processo de apuragio e
de encontro de contas referentes ao contrato 2/2011, o que é imprescindivel para a
garantia de mitiga¢do dos riscos associados ao referido instrumento; e (ii) as
determinagdes contidas nos referidos Acorddos se referiam apenas ao contrato
02/2011 sem obstar a execucdo fisica, or¢amentdria e financeira dos outros
contratos necessirios a consecu¢io do empreendimento;, mostra-se pertinente
manter a classificagdo como IGP para todos os achados indicados no item 9.1 do
Acérdio 2.958/2016-TCU-Plendrio, uma vez que todos eles trazem impactos diretos
sobre a quantificagdo de eventuais danos, aplica¢do de penalidades etc.

66. Diante do apresentado, vislumbra-se como proposta de encaminhamento:
(i) considerar cumpridas as determinagbes contidas nos subitens 94.1 a 94.5 do
Acérdido 2.958/2016-TCU-Plendrio; (i) manter a classificacdo de IGP para os
achados indicados nos subintes 9.1.1 a 9.1.3 do Acérddo 2.958/2016-TCU Plendrio;
e (i) comunicar ao Congresso Nacional sobre a manuten¢do da referida
classificagao.

1V. Conclusdo

67. A presente fiscalizagio, inserida no Fiscobras 2017, foi realizada na
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia, no periodo compreendido
entre 3/7/2017 e 7/7/2017, tendo como objetivo verificar as providéncias que estdo
sendo adotadas em relagdo as irregularidades classificadas como IGP, em
cumprimento ao Acordio 883/2017- TCU-Plendrio.

68. Durante a fiscalizagio foram analisadas as medidas adotadas frente as
irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo apontadas em auditoria
precedente, quais sejam: pagamento de medi¢coes em desacordo com os critérios
definidos em contrato; existéncia de atraso na execugdo do empreendimento; e
termos aditivos e planilha or¢camentaria ndo refletem os servicos necessdrios para
conclusdo da obra.

69. Nas respostas apresentadas, a empresa afirmou que suspendeu os
pagamentos ao consorcio, bem como ndo liberou as garantias relativas o contrato
02/2011. Além disso, ndo prorrogou o contrato, que venceu em 30/11/2016. Assim, a
empresa cumpriu plenamente as determinagdes elencadas nos subitens 9.4.1 a 9.4.5
do Acordao 2.958/2016-TCU-Plendrio.

70. A despeito do cumprimento das determinagées, permanece 0 risco
associado d execucdo do contrato 2/2011, uma vez que ndo foram concluidos os
procedimentos relacionados @ apuragdo e ao ressarcimento de eventuais débitos,
razéo pela qual deve ser mantida a classificagdo como IGP dos achados indicados

10
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no item 9.1.1 a 9.1.3 do Acorddo 2.958/2016-TCU Plendrio, até que se ultimem as
apuragoes.

71. A Hemobras indicou as préximas medidas para o prosseguimento das
obras da fabrica, que sdo: (i) contratagdo das obras dos Blocos B18/19 e B0S; (ii)
conclusdo do inventdrio do referido contrato; e (iii) contratacdo do remanescente de
infraestrutura civil externa do parque fabril.

72. Destacou também que a priorizagdo das contratagdes dos Blocos B18/19 e
B05 se justifica na medida em que a finalizagdo dessas edificagdes permitira a
realizagdo de parte significativa da infraestrutura produtiva da fabrica, além de
trazer economia aos cofres publicos em face da diminui¢do dos custos com energia
elétrica, com operadores logisticos e armazéns externos. Vale destacar que a
classificagdo como IGP se restringe ao contrato 2/2011 e ndo alcanga, portanto, as
novas etapas do empreendimento, conforme indicado no item 9.3.2 do Acérddo
2.958/2016-TCU-Plendrio.

73. No que tange ds medidas que visavam o ressarcimento dos prejuizos
advindos do contrato, a Hemobrds informou que ainda ndo foi instituido processo
administrativo especifico para apuragdo e quantificagio dos prejuizos ou
pagamentos indevidos realizados. Adicionou ainda que as agdes relativas a este
proposito seguem vinculadas ds atividades de inventdrio do Contrato 02/2011.

74. Por fim, informou também que existe Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) apurando eventuais responsabilidades administrativas no éGmbito do Contrato
02/2011. Além desse, existe procedimento administrativo sancionatério com o fito de
penalizar o Consdrcio Biotec pela inexecug¢do contratual associada @ prorrogagdo
de prazo.

75. Observa-se que as medidas relativas ao ressarcimento dos prejuizos
advindos do contrato firmado com o consorcio Biotec ndo foram plenamente
adotadas, no entanto, pela ndo expiragdo do prazo, nesse momento, ndo serd
proposta nova agdo, ja que se vislumbra uma andlise mais aprofundada, quando do
vencimento do prazo estabelecido, em processo especifico de monitoramento (TC
017.237/2017-3).

76. Diante do apresentado, vislumbra-se como proposta de encaminhamento:
(i) considerar cumpridas as determinacgoes contidas nos subitens 9.4.1 a 9.4.5 do
Acordao 2.958/2016-TCU-Plendrio; (ii) manter a classificacio de IGP para os
achados indicados nos subintes 9.1.1 a 9.1.3 do Acdérdao 2.958/2016-TCU-Plendrio;
e (iij) comunicar ao Congresso Nacional sobre a manutengdo da referida
classificagdo.

77. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o
acompanhamento tempestivo das irregularidades classificadas como IGP,

possibilitando apresentar informagdes atualizadas ao Congresso Nacional, e a
manutengdo de expectativa de controle relacionada ao empreendimento.

V. Proposta de encaminhamento
78. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior,
propondo:

78.1. considerar cumpridas as determinagées contidas nos subitens 9.4.1 a
9.4.5 do Acordao 2.958/2016-TCU-Plenario; e
11

[ Pagina 16 de 22 Parte integrante do Avulso do AVN n° 24 de 2017. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58081741.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.175947/2017-00
16 Novembro 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 47

—
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.121/2017-9

78.2. manter a classificagdo de IGP dos achados indicados nos subintes 9.1.1 a
9.1.3 do Acérdao 2.958/2016-TCU-Plendrio;

78.3. comunicar @ ComissGo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, conforme tratado no item Il deste
relatério, subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados
em auditoria realizada em ano anterior, que se enquadram no disposto no inciso 1V
do § 1°do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), apontados no Contrato 02/2011,
relativo a segunda fase de implantacio da Fdbrica de Hemoderivados e
Biotecnologia da Hemobras em Goiana/PE.”

E o relatorio.

12
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VOTO

Trata-se de auditoria realizada na Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia,
no ambito do Fiscobras 2017, com vistas a avaliar o cumprimento das determinagdes contidas no
Acérdio 2.958/2016 do Plenario, exarado nos autos de fiscalizagdo objeto do Fiscobras 2016, bem
como os reflexos das medidas adotadas pela entidade fiscalizada sobre a gravidade das irregularidades
classificadas com IGP na fiscalizagdo pretérita.

O acdrddo monitorado foi assim grafado, no que interessa ao presente processo:

“9.1. considerar graves com recomendagdo de paralisagao (IGP) as irregularidades a
seguir identificadas, observadas na execugdo do Contrato 2/2011, celebrado entre a
Hemobras e o Consorcio Biotec, para implantagdo da fabrica de hemoderivados da empresa
publica:

9.1.1. pagamento de medicoes em desacordo com os critérios definidos em contrato (Se¢do
1V do voto);

9.1.2. atraso na execugdo do empreendimento (Se¢do V do voto);

9.1.3. termos aditivos e planilha orgamentaria ndo refletem os servigos necessarios para
conclusdo da obra (Segdo VI do voto),;

9.2. considerar graves sem prejuizo a continuidade (IGC) o indicio de irregularidade
consistente na existéncia de desequilibrio econémico-financeiro no Contrato 35/2011,
celebrado entre a Hemobras e a Construtora Concremat, para supervisdo das obras de
implantagdo da fabrica de hemoderivados e biotecnologia da empresa publica; (...)

9.4. Determinar a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) que
se abstenha de:

9.4.1. prorrogar a vigéncia do Contrato 2/201 1, celebrado com o Consorcio Biotec, para
implantag¢do da sua fabrica de hemoderivados e biotecnologia, a vencer em 30/11/2016;

9.4.2. realizar pagamentos ao Consdrcio Biotec, relativamente ao Contrato 2/2011, até a
integral solugdo das pendéncias indicadas no subitem 8.1 do relatério de auditoria (pega
59) e no voto, por meio da conclusdo dos servigos neles referidos ou da integral devolugdo
dos valores indevidamente pagos;

9.4.3. promover o pagamento de servigos ndo executados, realizados de forma parcial ou
entregues com padrdo de qualidade inferior ao especificado, no dmbito do Contrato 2/201 1,
celebrado com Consércio Biotec;

9.4.4. liberar as garantias relativas ao Contrato 2/2011 até o integral saneamento das
pendéncias indicadas no subitem 8.1 do relatorio de auditoria (pega 59) e no voto e o
recebimento das multas contratuais eventualmente impostas ao contratado;

9.4.5. realizar pagamentos por servigos ndo previstos no Contrato 2/2011, assim como de
celebrar novos termos aditivos para cobertura a execug¢do de servigos ndo previstos,
ressalvados aqueles autorizados e executados antes da ciéncia da decisdo interlocutoria de
14/9/2016 (pega 62);”

Por meio do Acérddo 145/2017, o Plendrio tornou insubsistentes as determinagGes contidas
nos itens 9.5 e 9.6 do acérddo monitoriado, substituindo-as pelas seguintes:

“9.3. determinar a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) que:

9.3.1. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ciéncia, instaure e conclua
processo administrativo tendente a apurar e a quantificar os prejuizos advindos das
irregularidades descritas nos subitens 9.4.2 a 9.4.5 do Acérddo 2.958/2016 do Plendrio;
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9.3.2. noprazo de 210 (duzentos e dez) dias, contados da ciéncia, adote os atos necessarios
ao integral ressarcimento do débito apurado nos termos do subitem anterior, a execugdo das
garantias contratuais e a cobranca administrativa do Consorcio;

9.3.3. noprazo de 220 (duzentos e vinte) dias, contados da ciéncia, remeta as conclusoes
dos trabalhos mencionados nos subitens 9.3.1 e 9.3.2 deste Acérddo ao Tribunal;

9.4. autorizar a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) a
promover a apuragdo parcial do débito de que trata o subitem 9.3.1, no prazo fixado, na
hipotese de niio se mostrar possivel a integral quantificag¢@o do dano no prazo avengado,
informando, neste caso, aos responsaveis e ao T ribunal, a parcela do débito ja quantificada
e aquela pendente de integral apuragdo”

I

Comprova a entidade fiscalizada, no &mbito desta fiscalizagdo, a adogdo de providéncias
tendentes a conferir pelo cumprimento as medidas consagradas nos subitens 9.4.1 a 9.4.5 do acérddo
monitorado (itens 50/63 do relatério de auditoria, reproduzido no relatorio).

Merece destaque, em relagdo ao tema, anotagdo da unidade técnica acerca das medidas
adotadas pela entidade fiscalizada para quantificagdo e ressarcimento dos danos decorrentes das
irregularidades apontadas pelo Tribunal, em especial a elaboragdo de inventério dos servicos pagos de
forma indevida e a instauragio de procedimentos disciplinar e sancionador (item 60 do relatorio de
auditoria, reproduzido no relatorio).

Embora iniciadas, as medidas corretivas ndo foram concluidas.

Acerca da matéria, anota a unidade técnica a complexidade das medidas em curso € a
existéncia de autorizagio para que a entidade fiscalizada promova a apuragdo parcial do débito, “na
hipétese de ndo se mostrar possivel a integral quantificagao do dano no prazo avencado, informando,
neste caso, aos responsaveis e ao Tribunal, a parcela do débito ja quantificada e aquela pendente de
integral apuragdo” (subitem 9.4 do Acordédo 145/2017 do Plenério).

Tendo em vista que as medidas corretivas nio foram integralmente concluidas, julgo
implementada apenas a determinagdo contida no subitem 9.4.1 do acérddo monitorado.

Nos termos do que dispde o Manual de Auditoria Operacional, aprovado pela Portaria
Segecex 4/2010, as demais medidas encontram-se em implementacao!.

Em face dessas pendéncias, encontra-se a entidade fiscalizada obrigada a remeter, ao
Tribunal, “as conclusdes dos trabalhos mencionados nos subitens 9.3.1 e 9.3.2” do Acérddo 145/2017
do Plenario, no prazo fixado em seu subitem 9.3.3.

FEncontrando-se as medidas corretivas pendentes de integral implementagdo, mantenho a
classificagdo indicada no item 9.1 do Acérddo 2.958/2016 do Plenario, anteriormente reproduzida.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acorddo
que ora submeto 2 apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de outubro de

2017.
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
2
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4+ Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio

Of. Pres. n. 162/2017/CMO
Brasilia, 8 de novembro de 2017.

Ao Excelentfs§imo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagio do Aviso n° 1138 - GP/TCU, referente 4 Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras)

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Uni&o encaminhou a esta Presidéncia o
Aviso n°® 1138 — GP/TCU, de 1°.11.2017, em obediéncia ao subitem 9.5 do Acérddo n°
2344/2017-TCU-Plenario, referente a auditoria realizada na Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras), no ambito do Fiscobras 2017.

A fim de que esta Comissdo exerga de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, €, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagéo, o original
do Aviso n° 1138 — GP/TCU, de 1°.11.2017, do Tribunal de Contas Uni3o.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

/)

Senadoy/Darj rge
residente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhdes (Anexo Il)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905

www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo
09/11/2019 Prazo para publicacdo em avulso eletrénico

14/11/2017 Prazo para publicacdo em avulso eletrénico

29/11/2017 Prazo para apresentacao de relatorio e, se for o
caso, de projeto de decreto legislativo

06/12/2017 Prazo para apresentacdo de emendas a eventual
projeto de decreto legislativo

13/12/2017 Prazo para apresentacdo, publicacao, distribui¢cao
e votacdo do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL

AVISO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 25, DE 2017

Encaminha c6pia do Acérddo n° 2398/2017 - TCU - Plenario, proferido nos autos do
processo n° TC 006.617/2017-4, que tratam de Relatério de Auditoria referente as obras
de Adequacdo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA, no municipio de
Juazeiro-BA, de responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (DNIT) .Na Sessao Ordinaria de 25/10/2017.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
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2 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

Of. Pres. n. 164/2017/CMO
Brasilia, 9 de novembro de 2017.

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagdo do Aviso n° 1142-GP/TCU, referente as obras de
Adequacdo da Travessia Urbana em Juazeiro — BR’s 235/407-BA, no
Municipio de Juazeiro/BA

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido encaminhou a esta Presidéncia o
Aviso n° 1142-GP/TCU, de 7.11.2017, em obediéncia ao subitem 9.5 do Acérdao n°
2398/2017-TCU-Plenario, referente a auditoria realizada nas obras de Adequacéo da
Travessia Urbana em Juazeiro — BR’s 235/407-BA, no Municipio de Juazeiro/BA.

A fim de que esta Comissdo exerga de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacao, o original
do Aviso n° 1142-GP/TCU, de 7.11.2017, do Tribunal de Contas Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhées (Anexo Il)
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
www.camara.leg.br/cmo cmo@camara.leg.br
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Aviso n° 1142 - GP/TCU

Brasilia, 7 de novembro de 2017.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acdrddo n° 2398/2017 (acompanhado
dos respectivos Relatério e Voto), para conhecimento, em especial quanto a observagio
apontada no subitem 9.5 da referida Deliberagdo, proferida pelo Plenario deste Tribunal, na
Sessdo Ordinaria de 25/10/2017, nos autos do TC 006.617/2017-4, da relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, que tratam de Relatorio de Auditoria referente as obras de Adequagdo da
Travessia Urbana em Juazeiro — BRs 235/407/BA, no municipio de Juazeiro-BA, de

responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Atenciosamente,

(4ssinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
Senado Federal

Brasilia — DF
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Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagéo - CMO

Recebido em gLl /Ow”',?as /%&2(.
, Ponto: S%/

Por:

" N\
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ACORDAO N° 2398/2017 — TCU — Plenério

1. Processo TC 006.617/2017-4.

2. Grupo I—Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional

3.2. Responsdveis: Amauri Sousa Lima (239.914.026-53), José Nivaldlo de Mendonga
(256.444.405-91), Tiago Cardoso Botelho  (830.284.805-06), Consércio  Construtor
SVC/Paviservice Ltda. (01.543.722/0001-55), e Empresa Maia Mello (08.156.424/0001-51).

4. Orgios/Entidades: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado da Bahia.

5. Relator: Miistro Aroldo Cedraz

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia e Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil

8. Representagdo legal: Paulo Aristoteles Amador de Sousa (854.786.794-53), representando o
DNIT; Manoel Joaquim Pinto Rodrigues da Costa (OAB/BA 11.024), representando o Consoércio
Construtor SVC/Paviservice Ltda.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio de Auditoria referente as obras
de “Adequagdo da Travessia Urbana em Juazeiro — BRs 235/407/BA, no municipio de Juazeiro-BA,
de responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit);

ACORDAM os Mimistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, a
oitiva do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Superintendéncia Regional no
Estado da Bahia (CNPJ 04.892.707/0019-30), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste-
se arespeito dos seguintes indicios de irregularidades:

9.1.1. sobrepreco decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou 0 processo
licitatorio RDC n. 578/2014, especialmente em decorréncia de:

9.1.1.1. duplicidade de custos da atividade ‘Fabricacdo de escama de concreto armado
para solo reforcado com fita metdlica, 2 a 5 chumbadores”, considerada tanto na planilha de
servicos como nas composicdes de custos dos itens “Muro de escama de concreto armado em solo
reforgado com fita metalica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de concreto armado em
solo reforgado com fita metalica com altura de 4.1 a 6m - tipo 1, configurando desrespeito ao art.
2°, inciso VI, da Lei n. 12.462/2011;

9.1.1.2. substituigdo do prego unitdrio do insumo brita comercial indicado no Sistema de
Custos Rodovidrios do Dnit (Sicro 2) sem a devida findamentagdio (1 A 00 717 00 - Brita
Comercial — R$ 53,14/m®), eis que ndo se observa no processo administrativo n.
50605.000924/2014-89 manifestacdo da area técnica e motivagdo que suporte a Declaragdo emitida
em 23/9/2014, que ao preterir a pesquisa de preco do Sicro-2, validou o prego do insumo ‘brita
comercial” obtido de uma tmica cotagdo, para fins de elaboragio do orgamento do empreendimento,
configurando desrespeito ao art. 8°, §3°, da Lei n. 12.462/2011.

9.1.2. sobreprego decorrente de quantitativos de servigos elevados no orgamento basico
que integra o projeto executivo do processo licitatorio RDC n. 578/2014, em desconformidade com
o disposto no art. 2°, paragrafo tmico, inciso IV, da Lei n. 12.462/2011, sobretudo em fingdo dos
seguintes aspectos:

9.12.1. consideracdo de servicos de substituigdo do subleito sem a devida
findamentacdo técnica e com quantitativos incompativeis com as premissas do projeto,

1
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ocasionando incremento no valor global do empreendimento, decorrente do aumento de
escavagdes, bota-fora de material, obtencdo de empréstimos e aterros;

9.1.2.2. planiha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de aterros
inconsistente, especialmente quanto ao item “reaterro do rebaixo”;

9.1.2.3. planiha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de cortes
inconsistente, decorrente da utilizagdo de fator de compactagdo 1,25 (25%) no célculo do volume de
empréstimo a ser importado, em desconformidade com o percentual adotado pelo Sicro 2 (15%) na
mesma situagao;

9.1.2.4. quantitativo do servico “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo pav. (restr)”
elevado, sem considerar que as operagdes de escavagdo ja contemplam o transporte do material até
a distincia de 5.000 metros, e que, portanto, 0 momento de transporte deveria abarcar apenas a
distAncia que ultrapassasse o trecho ndo contemplado nas composigdes de escavagio;

9.1.2.5. cubagdo dos volumes de aterro compactado em solo reforcado em quantidade
superior & necessaria, decorrente das segoes de calculo adotadas, as quais consideram a espessura do
pavimento de apenas 35 centimetros, com reflexos no volume do aterro especial

9.1.3. licitagdo e contratagdo de objeto sem funcionalidade plena, em inobservancia ao
art. 8°, caput, da Lei n. 8.666/1993, notadamente em razio da auséncia de licitagdo e de
contratagdo, até o momento, dos servigos referentes as obras de artes especiais que integram o
escopo do projeto de adequagdo da travessia urbana do mumicipio de Juazeiro-BA, com riscos
potenciais de perda da fimcionalidade de parte do objeto contratado no RDC n. 578/2014 e de
servigos executados, enquanto ndo for retomada a execugdo do empreendimento, que esta
paralisado, assegurada a demonstragdo da compatibilidade entre o cronograma do Contrato
SR 05/1177/2014 e o cronograma da licitagdo, contratagdo e execugdo dos viadutos que dardo plena
fincionalidade & obra de travessia Urbana de Juazeiro;

9.1.4. projeto executivo de engenharia, aprovado por mtermédio da Portaria DNIT n.
104/2012, contendo solugbes antiecondmicas, em desconformidade com o art. 12°, inciso III, da Lei
n 8.666/1993, notadamente em razio das espessuras das camadas de CBUQ mdicadas nas segdes
do pavimento (6,0 cm capa e 6,5 cm Binder) e do indice CBR definido para o subleito do projeto
(15%).

9.2. determmar, com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, a
oitiva do Consorcio SVC Construgdes Ltda./Paviservice Servicos de Pavimentacdo Ltda. (CNPJ
01.543.722/0001-55), para que, caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias, na qualidade de
signatario do contrato n. SR05/01177/2014, referente as obras de adequagdo da travessia urbana da
cidade de Juazeiro-BA, manifeste-se a respeito dos seguintes indicios de wregularidades, tendo em
vista a possibilidade de decisdo deste Tribunal desconstituir ato ou alterar contrato em seu desfavor:

9.2.1. sobrepreco decorrente de precos elevados no orgamento que embasou o processo
licitatorio RDC n. 578/2014, especialmente em decorréncia de:

9.2.1.1. duplicidade de custos da atividade “Fabricagdo de escama de concreto armado
para solo reforcado com fita metdlica, 2 a 5 chumbadores”, considerada tanto na planilha de
servicos como nas composi¢oes de custos dos itens “Muro de escama de concreto armado em solo
reforcado com fita metalica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de concreto armado em
solo reforgado com fita metdlica com altura de 4.1 a 6m - tipo 1”, configurando desrespeito ao art.
2°, inciso VI, da Lei n. 12.462/2011;

9.2.1.2. substituigdo do preco unitario do insumo brita comercial indicado no Sistema de
Custos Rodovidrios do Dnit (Sicro 2) sem a devida findamentagdo (1 A 00 717 00 - Brita
Comercial — R$ 53,14/m?), eis que ndo se observa no processo administrativo 1.
50605.000924/2014-89 manifestagdo da area técnica e motivagdo que suporte a Declaragdo emitida
em 23/9/2014, que ao preterir a pesquisa de preco do Sicro-2, validou o prego do insumo ‘“brita
comercial” obtido de uma tmica cotagdo, para fins de elaboragdo do orgamento do empreendimento,
configurando desrespeito ao art. 8°, §3°, da Lei n. 12.462/2011.
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9.2.2. sobreprego decorrente de quantitativos de servicos elevados no orgamento bdsico
que integra o projeto executivo do processo licitatorio RDC n. 578/2014, em desconformidade com
o disposto no art. 2°, paragrafo tmico, inciso IV, da Lei n. 12.462/2011, sobretudo em fingdo dos
seguintes aspectos:

9.2.2.1. consideragdo de servicos de substituicdo do subleito sem a devida
fundamentagdo técnica e com quantitativos incompativeis com as premissas do projeto,
ocasionando incremento no valor global do empreendimento, decorrente do aumento de escavagdes,
bota-fora de material, obtengdo de empréstimos e aterros;

9.2.2.2. Planiha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de aterros
inconsistente, especialmente quanto ao item ‘reaterro do rebaixo”;

9.22.3. Planlha de distrbuicdo de terraplenagem contendo volume de cortes
inconsistente, decorrente da utilizagdo de fator de compactagdo 1,25 (25%) no célculo do volume de
empréstimo a ser importado, em desconformidade com o percentual adotado pelo Sicro 2 (15%) na
mesma situagao;

9.2.2.4. quantitativo do servico “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo pav (restr)”
elevado, sem considerar que as operagdes de escavagdo ja contemplam o transporte do material até
a distincia de 5.000 metros, e que, portanto, o momento de transporte deveria abarcar apenas a
distdncia que ultrapassasse o trecho ndo contemplado nas composicdes de escavagio;

9.2.2.5. cubagdo dos volumes de aterro compactado em solo reforgado em quantidade
superior 4 necessaria, decorrente das se¢des de célculo adotadas, as quais consideram a espessura do
pavimento de apenas 35 centimetros, com reflexos no volume do aterro especial.

9.2.3. licitagdo e contratagdo de objeto sem funcionalidade plena, em mnobservincia ao
art. 8°, caput, da Lei 8.666/1993, notadamente em razio da auséncia de licitagdo e de contratagio,
até o momento, dos servicos referentes as obras de artes especiais que integram o escopo do projeto
de adequag@o da travessia urbana do mmmicipio de Juazeiro-BA, com riscos potenciais de perda da
funcionalidade de parte do objeto contratado no RDC n. 578/2014 e de servicos executados,
enquanto nio for retomada a execugdo do empreendimento, que estd paralisado, assegurada a
demonstragdo da compatbilidade entre o cronograma do Contrato SR 05/1177/2014 e o
cronograma da licitagdo, contratagdo e execugdo dos viadutos que dardo plena fincionalidade & obra
de travessia Urbana de Juazeiro;

9.24. projeto executivo de engenharia contendo solugdes antiecondmicas, em
desconformidade com o art. 12° inciso III, da Lei n. 8.666/1993, notadamente em razio das
espessuras das camadas de CBUQ indicadas nas segdes do pavimento (6,0 cm capa e 6,5 cm
Binder) e do indice CBR definido para o subleito do projeto (15%).

9.3. determinar, com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Intemo do TCU, a
oitiva da empresa supervisora Maia Mello Ltda. (CNPJ 08.156.424/0001-51), para que, caso queira,
no prazo de 15 (quinze) dias, na qualidade de signatario do contrato n. SR-05/00118/2013, referente
supervisio das obras de adequagdo da travessia urbana da cidade de Juazeiro-BA, manifeste-se a
respeito dos seguintes indicios de irregularidades, tendo em vista a possibilidade de decisdo deste
Tribunal desconstituir ato ou alterar contrato em seu desfavor:

9.3.1. sobreprego decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou o processo
lictatorio RDC n. 578/2014, especialmente em decorréncia de:

9.3.1.1. duplicidade de custos da atividade “Fabricagdo de escama de concreto armado
para solo reforgado com fita metdlica, 2 a 5 chumbadores”, considerada tanto na planiha de
servicos como nas composicdes de custos dos itens “Muro de escama de concreto armado em solo
reforgado com fita metdlica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de concreto armado em
solo reforcado com fita metélica com altura de 4.1 a 6m - tipo 17, configurando desrespeito ao art.
2°, inciso VI, da Lei n. 12.462/2011;

9.3.1.2. substituicio do preco unitario do insumo brita comercial indicado no Sistema de
Custos Rodovidrios do Dmnit (Sicro 2) sem a devida findamentagdo (1 A 00 717 00 - Brita
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Comercial — R$ 53,14/m?), eis que ndo se observa no processo administrativo n.
50605.000924/2014-89 manifestagdo da area técnica e motivagdo que suporte a Declaragdo emitida
em 23/9/2014, que ao preterir a pesquisa de pre¢o do Sicro-2, validou o preco do insumo ‘“brita
comercial” obtido de uma tmica cotagdo, para fins de elaboragdo do orgamento do empreendimento,
configurando desrespeito ao art. 8°, §3°, da Lei n. 12.462/2011.

9.3.2. Sobreprego decorrente de quantitativos de servigos elevados no orgamento basico
que integra o projeto executivo do processo licitatério RDC n. 578/2014, em desconformidade com
o disposto no art. 2°, paragrafo {mico, inciso IV, da Lei n. 12.462/2011, sobretudo em fingéo dos
seguintes aspectos:

9.3.2.1. Consideragio de servigos de substituicdo do subleito sem a devida
findamentagdo técnica e com quantitativos incompativeis com as premissas do projeto,
ocasionando incremento no valor global do empreendimento, decorrente do aumento de escavagdes,
bota-fora de material, obtengdo de empréstimos e aterros;

9.3.2.2. Planiha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de aterros
inconsistente, especialmente quanto ao item “reaterro do rebaixo”;

9.3.2.3. Plniha de distrbuigdo de terraplenagem contendo volume de cortes
inconsistente, decorrente da utilizagdo de fator de compactagéo 1,25 (25%) no calculo do volume de
empréstimo a ser importado, em desconformidade com o percentual adotado pelo Sicro 2 (15%) na
mesma situacdo;

9.3.2.4. Quantitativo do servico “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. nfo pav (restr)”
elevado, sem considerar que as operagbes de escavagdo ja contemplam o transporte do material até
a distdncia de 5.000 metros, e que, portanto, 0 momento de transporte deveria abarcar apenas a
distAncia que ultrapassasse o trecho ndo contemplado nas composi¢oes de escavagao;

9.3.2.5. cubagdo dos volumes de aterro compactado em solo reforcado em quantidade
superior & necessaria, decorrente das se¢des de calculo adotadas, as quais consideram a espessura do
pavimento de apenas 35 centimetros, com reflexos no volume do aterro especial

9.3.3. projeto executivo de engenharia contendo solugbes antiecondmicas, em
desconformidade com o art. 12° inciso III, da Lei n. 8.666/1993, notadamente em razio das
espessuras das camadas de CBUQ indicadas nas se¢des do pavimento (6,0 cm capa e 6,5 cm
Binder) e do indice CBR definido para o subleito do projeto (15%).

9.4. determinar, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 250,
mciso IV, do Regimento Interno-TCU, a audiéncia do Sr. Amauri Sousa Lima (CPF 239.914.026-
53), Superintendente Regional do DNIT no estado da Bahia, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente razoes de justificativa acerca do descumprimento do dever de motivar, no dmbito do
processo administrativo 50605.000924/2014-89, o seu ato que resultou na desconsideragdo do prego
da brita divulgado no Sicro 2 e consequente fixagdo do prego desse insumo acima do referencial
legal, contrariando o disposto no art. 4° c¢/c art. 8°, paragrafo tmico do Decreto 7.983/2013.

9.5. com fulcro no art. 19 da Resolugdo-TCU 280/2016, comumicar 3 Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram detectados
indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do §1° do art. 121 da LDO 2017) no
Contrato SR-05/01177/2014, relativo as obras de adequagdo de travessia urbana em Juazeiro-BA,
nas BRs 235/407 Bahia, com potencial dano ao erario estimado em R$ 11.152.138,31 (Ref
Jan.2014), e que seu saneamento depende da adog@o das seguintes medidas pelo o6rgdo gestor:

9.5.1. quanto ao achado IIl.1 “Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado”

9.5.1.1. adogdo de medidas administrativas por parte do Dnit para a celebragdo de
Termo Aditivo ao Contrato SR 05/1177/2014, com a finalidade de elimmar a duplicidade
constatada no item fabricagdo de escamas de concreto armado para solo refor¢cado (item 7.2.1 da
planilha or¢amentaria);
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9.5.1.2. ado¢do de medidas administrativas por parte do Dnit para a celebragdo de
Termo Aditivo ao Contrato SR 05/1177/2014 visando a repactuagdo do prego do insumo brita,
ajustando-o ao valor referencial do Sicro-2 (janeiro 2014).

9.5.2. quanto ao achado ITI.2 “Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado™:

9.5.2.1. adog¢do de medidas administrativas por parte do DNIT visando contemplar, na
Revisdo de Projeto em Fase de Obras RPFO, em curso, a corre¢do dos quantitativos impugnados no
achado III.2 do relatério de auditoria;

9.6. determinar ao Siob/Coinfra que, em relagdo as obras de travessia urbana de
Juazeiro-BA, classifique, no sistema Fiscalis, o achado IIL.4 - “Objeto do convénio/edital/contrato
com funcionalidade parcial’, referente ao objeto SR-05/01177/2014, como IG-C, em virtude de a
andlise empreendida na manifestagdo preliminar indicar como mitigada a incidéncia dos requisitos
necessarios a tipificagdo do achado como IG-P, nos termos do art. 121, inciso IV da LDO 2017;

9.7. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado da Bahia e aos responsavesis.

10. Ata n° 43/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/10/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagna do TCU na Internet: AC-2398-43/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz (Relator) e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I — CLASSE V — Plenério

TC 006.617/2017-4

Natureza: Relatério de Auditoria.

Orgaos/Entidades: Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — Dnit e Superintendéncia Regional do Dnit no Estado
da Bahia.

Responsaveis: Amauri Sousa Lima (239.914.026-53), José Nivaldo de
Mendonga (256.444.405-91), Tiago Cardoso Botelho (830.284.805-06),
Consorcio Construtor SVC/Paviservice Ltda. (01.543.722/0001-55), e
Empresa Maia Mello (08.156.424/0001-51).

Interessado: Congresso Nacional

Representacio legal: Paulo Aristteles Amador de Sousa
(854.786.794-53), representando o Dnit; Manoel Joaquim Pinto
Rodrigues da Costa (OAB/BA 11.024), representando o Consorcio
Construtor SVC/Paviservice Ltda.

SUMARIO: FISCOBRAS 2017. RELATORIO DE AUDITORIA.
OBRAS DE ADEQUACAO DA TRAVESSIA URBANA EM
JUAZEIRO. BR 235/407/BA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES. IG-P E IG-C. MANIFESTACAO
PREVIA DO DNIT. MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DE
PARTE DAS IRREGULARIDADES. PROPOSTA DE
PROMOCAO DE OITIVAS, AUDIENCIAS E
DETERMINACOES. CIENCIA AO CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Trata-se do Relatorio de Auditoria realizado em cumprimento ao Acoérddo 2.757/2016-
Plendrio, Fiscobras 2017, nas obras de adequagdo de travessia urbana em Juazeiro (BRs)
235/407/BA, sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional do Dnit no estado da Bahia.
2. Transcrevo a seguir, com vistas ao perfeito entendimento da fiscalizagdo, parte do
relatério produzido pela equipe da Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia (peca 89),
cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do escalio dirigente da referida unidade
técnica (peca 91):

I. Apresentacio
O presente trabalho se insere no plano anual de fiscalizagdo de obras do Tribunal de Contas da Unido

que tem como objetivo prestar informagdes ao Congresso Nacional acerca dos principais
empreendimentos executados no pais com recursos do Orgamento Geral da Unifio, nos termos do art.
123, inciso II, da Lei n. 13.408/2016, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da
Lei Orgamentaria de 2017.

2. Nesse contexto, foi selecionado como objeto de fiscalizagdo o projeto de “Adequagado de Travessia
Urbana em Juazeiro - nas BR’s 235/407/BA”, a cargo do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT).

3. A selegdo do objeto fiscalizado observou os fatores elencados no art. 124 da LDO/2017, em
especial a dimens&o do investimento e a regionalizagdo do gasto publico.

4. Dessa forma, o trabalho busca expor a situagdo desse empreendimento e analisar a conformidade
dos principais atos de gestdo na condugdo do programa, em especial os relacionados a contratagao,
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execugdo e pagamento dos servigos.
I.1. Importéncia socioecondmica
5. De acordo com a enciclopédia digital Wikipédia:
A regido compreendida pelas cidades de Juazeiro e Petrolina tornou-se o maior centro produtor de
frutas tropicais do pais, tendo destaque para os cultivos de manga, uva, melancia, meldo, coco, banana,
dentre outros; este desempenho é responsavel pela crescente exportagao de frutas além da produgdo de
vegetais a regido é conhecida nacional e internacionalmente pela producdo e qualidade dos vinhos, que
tiveram grande crescimento com a implantagdo de mecanismos de irriga¢do, tornando-se a Unica
regido do pais a colher duas safras de uvas por ano, e a maior exportadora e produtora de frutas do
Brasil, mesmo se localizando no centro do poligono das secas.
Vale ressaltar que em Juazeiro se encontra um dos maiores "CEASAS" (central de abastecimento) do
Brasil, sendo o maior do interior do norte-nordeste do Brasil, sendo maior até que muitos Ceasas de
varias capitais e responsavel pela produgéo agricola que abastece vérias regioes do pais.
)
Diante desse cenario, a Lei Complementar n. 113/2001, regulamentada pelo Decreto n. 4.366/2002,
instituiu o Polo Petrolina-Juazeiro, abrangendo area de aproximadamente 35.000 km? englobando
quatros municipios pernambucanos: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Oroco; e
quatro municipios baianos: Juazeiro, Casa Nova, Cura¢a e Sobradinho. A populagdo desse polo é
estimada em 700.000 habitantes e a interligacdo das duas principais cidades (Petrolina e Juazeiro)
ocorre por intermédio da Ponte Presidente Dutra.
6. Dada a relevincia econémica do referido polo, a cidade de Juazeiro/BA, que € interceptada pelas
rodovias federais BR-407 e BR-235, recebe grande fluxo de veiculos provenientes de outras regides
do estado da Bahia, assim como do estado de Pernambuco, mediante travessia pela ponte sobre o Rio
Sao Francisco (sentido norte-sul).
7. Nesse contexto, o projeto de adequagdo da travessia urbana objetiva oferecer melhores condigdes
para o escoamento do trafego dentro da cidade baiana, mitigando os efeitos negativos do elevado
nimero de veiculos, sobretudo caminhdes € carretas que transitam pelas vias da municipalidade.
8. No campo “visdo geral do objeto” serdo detalhadas as intervengdes propostas com o investimento
federal
IIL. Introducio
I1.1. Deliberacdo que originou o trabalho
9. A presente auditoria foi autorizada pelo Acdérddo 2.757/2016 - Plendrio, inserindo-se no plano
anual de fiscalizagdo de obras publicas deste Tribunal
10. As razdes que motivaram esta auditoria foram a materialidade dos recursos envolvidos nas obras
de adequagdo da travessia urbana da cidade de Juazeiro, assim como a possibilidade de atuagdo
tempestiva, considerando a atualidade dos investimentos.
11. Os trabalhos desenvolveram-se no periodo compreendido entre 03/04/2017 e 05/07/2017.
I1.2. Visdo geral do objeto
12. O projeto executivo original para adequagao da travessia urbana de Juazeiro/BA foi elaborado pela
empresa Strata Engenharia em 2010 (Evidéncias 55/64), contemplando a requalificagdo e duplicagdo
de vias e a implantagdo de obras de artes (OAE) em trechos das BR’s 407 e 235 que chegam & capital
baiana da fruticultura.
13. Numa visdo geral, o empreendimento foi dividido em trés eixos, conforme se visualiza na imagem
a seguir, formatada com o auxilio do software GoogleEarth:
Figura 1 — Visédo geral da adequagao da travessia urbana de Juazeiro/BA.
(--)
14. Destacado com uma linha vermelha tem-se o vetor principal do projeto, denominado de “Eixo 17,
que se inicia na Ponte Presidente Dutra (estaca 0+0,00) e se estende até a saida da cidade pela BR 407
(estaca 353 + 4,47). A linha azul representa o “Eixo 2”, com inicio na interse¢do com o “Eixo 17,
denominada “Interse¢do 4” do projeto, e término na intersecdo 6, religando o trecho ao “Eixo 1”7. A
extensdo total do “Eixo 2” é de 2.732,33 metros, conforme projeto original (estacas 0+0,00 a
136+12,33), e o mesmo contempla o trecho onde esta localizada a antiga estagdo ferrovidria de
Juazeiro, atualmente inativa (Rua da Estacao).
15. A linha verde na figura acima representa o “Eixo 3”, que se desenvolve pela frente do mercado
produtor da cidade, desde a intersegdo 7 até a conexdo com a rodovia BA-210, perfazendo 764 metros

| Pagina 13 de 58 Parte integrante do Avulso do AVN n° 25 de 2017.
Para vernicar as assinaluras, acesse wWww.[CcU.gov.Dirautenticiaade, miormando 0 codigo v8200089.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

66 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 16 Novembro 2017

'rcu Tribunal de Contas da Unido TC 006.617/2017-4
(estacas 0+0,00 a 38+4,01). No final do ‘Eixo 3 ocorre a ligagdo com o “Eixo 1” (PI -04).
16. Além da duplicagdo e requalificagdo dos trechos acima, o projeto desenvolvido pela Strata
Engenharia contemplou a implantagdo de cinco viadutos (OAE’s) no “Eixo 17, localizados nas
intersegdes 1 (estaca 19), 4 (estaca 86), 5 (estaca 115), 6 (estaca 221) e 7 (estaca 255), de modo a
garantir o fluxo regular de veiculos entre as porgdes leste e oeste da cidade de Juazeiro. A transigdo
entre a via rodovidria e esses viadutos se dard com a implantagdo de aterros contidos por solugdo em
solo reforgado, especialmente em razio das limitagdes espaciais para a execugdo de aterros
convencionais com grandes alturas.
17. O projeto executivo original foi revisado pela empresa Maia Melo Ltda., detentora de contrato de
supervisao do empreendimento, procedendo-se as seguintes modificagdes (Evidéncias 45/54):
- Alteragdo dos servicos de Terra Armada para Solo Reforgado em fungdo de questionamentos
efetuados pela Controladoria Geral da Unido;
- Interligagdes de ruas laterais ao “Eixo 1”, nio comtempladas no projeto original,;
- Criagdo de macigos elevados sobre os corregos Macarrdo e Malhada de Areia para projeto de
viadutos, evitando-se que o trafego das futuras avenidas constantes de planejamento da prefeitura de
Juazeiro e que cruzardo a rodovia BR-407 prejudiquem o fluxo de veiculos desta. Com isso, o
empreendimento passou a contar com sete OAE’s;
- Elaboragdo de um novo projeto para a interse¢do 02 do eixo 02 para evitar a desapropriagdo de 42
iméveis que seriam atingidos no projeto original, o que elevaria bastante o alto custo das
desapropriagdes, além do tempo adicional necessario para este procedimento;
- Elaboragdo de novos projetos para as duas trincheiras existentes no eixo 01, nas estacas 51+10,00 e
62+ 15,00, para adequar a demanda de trafego atual
18. Em relagdo a execugdo dos servigos, observa-se que inicialmente foi celebrado o Contrato n. 05-
01163/2012, entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e consoércio formado
pelas empresas TOP Engenharia Ltda. (CNPJ 14.448.260/0001-39), SVC Construgdes Ltda. (CNPJ
01.543.722/0001-55) e Paviservice Servigos de Pavimentagdo Ltda. (CNPJ 01.397.753/0001-45). O
valor global do ajuste foi de RS 61.140.910,73, sendo faturado apenas R$ 1.109.828,19 (Evidéncia 66;
pag. 74).
19. Apbs agdo de controle desenvolvida pela Controladoria Geral da Unido no ano de 2013 surgiram
questionamentos acerca de pontos do projeto desenvolvido pela Strata Engenharia Ltda., em especial
os pregos adotados na orgamentagdo da solugido de contengdo em terra armada. Como consequéncia do
trabalho, a CGU recomendou ao DNIT a revisao do projeto de engenharia e a repactuagéo do contrato
para execugdo das obras, ajustando-se as premissas dos servigos de terra armada (Evidéncia 3; pag.
17).
20. Diante da recusa do consoércio construtor em readequar o valor global pactuado o ajuste foi
rescindido pela autarquia federal
21. Antes de relicitar o empreendimento o DNIT procedeu a revisdo do projeto, na forma acima
descrita, assin como a readequagdo da planilha orgamentiria, que passou a contemplar novas
composi¢cdes de custos da solugdo em solo reforgado (item relevante do escopo), desenvolvidas pela
coordenagdo geral de custos do ente federal. Como consequéncia dessa readequagao o valor global do
projeto saltou para R$ 75.584.019,08 (data base janeiro/2014). Algumas das premissas que embasam
essa diferenca no custo sdo questionadas no presente relatorio (achados de auditoria).
22. Concretizada a revisdo do projeto e definido o novo valor global deflagrou-se processo licitatorio
com base no regime diferenciado de contratagdes (RDC), modo de disputa presencial, orgamento
sigiloso. No primeiro certame, realizado em 18/8/2014 (Evidéncia 4; pag. 276), ndo acudiram pessoas
juridicas interessadas no objeto, ensejando a publicagdo de novo aviso, dessa vez adotando-se a forma
eletronica para processamento da disputa (comprasnet), mantendo-se o sigilo do orgamento.
23. A licitag@o eletrdnica ocorreu entre 01/10/2014 e 3/11/2014, sagrando-se vencedor o consorcio
SVC Construgdes/Paviservice Servigos de Pavimentagdo com o terceiro menor lance, correspondente
a R$ 75.499.000,00, apds o insucesso na contratagdo dos dois concorrentes que ofereceram lances
inferiores no prélio, nos valores de R$ 66.798.978,00 e R$ 66.808.978,00. A empresa que ofereceu o
menor lance encontrava-se em situagdo de inidoneidade para contratar com a administragdo publica,
ao passo que a segunda colocada quedou-se inerte na apresentagdo da documentagdo solicitada pela
comissdo de licitagdo.
24. O contrato foi celebrado em 30/12/2014 (contrato n. SR05/01177/2014), com prazo de execugdo
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estimado em 18 (dezoito) meses e emissdo de ordem de servigo em 3/2/2015. Até o periodo da
auditoria haviam sido celebrados cinco termos aditivos, dentre os quais dois deles estabeleceram a
suspensdo do prazo das obras. Foram os seguintes aditivos contratuais:

- 1° Aditivo, firmado em 16/11/2015, ratificou a suspensdo de prazo desde 29/07/2015, conforme
ordem de paralisagdo n.° 04/2015, restando um saldo de 365 dias consecutivos para restituir e seguir
com a execugdo dos servigos;

- 2° Aditivo, firmado em 15/01/2016, restituiu o prazo de 365 dias, ratificando o reinicio da execug@o
do contrato a partir de 24/11/2015;

- 3° Aditivo, publicado no DOU de 10/10/2016, estabeleceu a adequagdo dos critérios de pagamento e
definiu a data para término do contrato como sendo o dia 22/11/2016, observando os termos aditivos
anteriores;

- 4° Aditivo, firmado em 21/11/2016, prorrogou o prazo contratual por mais 90 (noventa) dias,
elevando o prazo de execugdo/conclusdo das obras para 630 dias consecutivos, fixando o seu término
para 20/02/2017,

- 5° Aditivo, firmado em 17/02/2017, ratificou a suspensdo da execugdo contratual a partir de
10/02/2017, restando um saldo de 11 dias consecutivos para restituir e conclur a execugdo dos
servigos contratados.

25. Até o més de junho o ajuste permaneceu suspenso, restando pendente de andlise por parte do
DNIT a Revisdo de Projeto em Fase de Obras (RPFO), devendo ser destacado que o consoércio
construtor expressou interesse em rescindir o contrato alegando pendéncias ndo sanadas pelo DNIT
para a execu¢do dos servigos, tais como interferéncias de redes elétricas, de é4gua, esgoto,
desapropriagdes e outras. Além disso, o contratado cita dificuldades nerentes as disponibilidades
financeiras e orgamentdrias e a existéncia de contrato para execugdo dos viadutos do projeto
(Evidéncia 11; pag. 55).

26. No tocante aos servigos executados, observou-se na visita in loco, realizada nos dias 2 e 3 de maio
de 2017, que se encontra concluido pequeno trecho no final do Eixo 1, especificamente entre as
estacas 270 +0,00 e 353 + 4,47 (1,6 quildmetros). Em razio dessa execugao, os pagamentos efetuados
no ambito do contrato n. SR05/01177/2014 acumulam R$ 11.003.694,12, correspondente a 14,57% do
total do ajuste (Evidéncia 66; pag. 4).

27. Até o fechamento do presente relatorio a execugdo do empreendimento permaneceu suspensa.
Objetivo e questdes de auditoria

28. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estio sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

a) Questdo 1: A previsdo orgamentaria para a execugdo da obra é adequada?

b) Questdo 2: Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento?

c¢) Questdo 3: Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugio da obra?

d) Questdo 4: Os quantitativos definidos no orgamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

e) Questdo 5: Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

f) Questdo 6: A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?
I1.3. Metodologia utilizada

29. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unifo (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168
de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de19 de outubro de 2009).

30. Em razio das questdes de auditoria estabelecidas procedeu-se a andlise da adequabilidade do
orgamento global do empreendimento mediante metodologia da curva “abc”, usualmente adotada por
este Tribunal na andlise de orgamentos de obras publicas. Nessa avaliagdo, adotou-se as composigdes
de custos unitdrios do Sistema de Custos Rodovidrios (SICRO), gerenciado pela propria autarquia
fiscalizada, em obediéncia ao disposto no art. 8°, §3° da Lein. 12.462/2011.

31. De forma amostral, avaliou-se, também, a adequabilidade dos quantitativos de servigos da planilha
orgamentdria que fundamentou o processo licitatorio RDC n. 578/2014-05, tendo por base as
informagdes do projeto executivo original e da revisdo efetuada pela empresa Maia Melo Engenharia
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32. Vale registrar que a opgdo pela andlise do “orgamento bésico” em detrimento do “orgamento
contratado” deveu-se ao regime de execugdo do empreendimento (empreitada global), contemplando
apenas planilha de valores financeiros das etapas do ajuste, sem detalhamento a nivel de servigos e
respectivas quantidades e pregos unitarios. Além disso, constata-se que o valor do contrato para a
execugdo dos servigos apresenta desconto de apenas 0,1% em relagdo ao montante orgado pelo DNIT.
I1.4. Limitacdes inerentes & auditoria

33. Cita-se como limitagdo da fiscalizagdo a avaliagdo por completa dos quantitativos de todos os
servigos do orgamento elaborado para a recontratagdo do empreendimento, nio realizada em fungo do
cronograma € da composigdo dos membros da equipe de auditoria, em especial no aspecto
quantitativo.

IL.5. Volume de recursos fiscalizados

34. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 75.584.019,08.

I1.6. Beneficios estimados da fiscalizagdo

35. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar melhoria na forma de atuagdo
da administragdo piblica e a potencial corregdo do valor do empreendimento, estimada
preliminarmente em R$ 8.058.259,83 (data base janeiro/2014) somente em fungdo do indicio de
sobreprego relacionado a critica dos pregos unitarios (achado III.1).

36. As inconsisténcias nos quantitativos da planilha orgamentaria (achado III.2) também possuem
potencialidade para afetar o valor global do projeto, especialmente em razio das premissas adotadas na
revisdo do projeto executivo.

II1. Achados de auditoria

II1.1. Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

37. Tipificacéo: Irregularidade grave com recomendagao de paralisagdo (IG-P).

38. Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO: A teor do art. 121, IV,
da Lei n. 13.408/2016, entende-se por indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisagao (IGP) os atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros € que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo publica federal;

39. De forma complementar, a lei orgamentiria define o indicio de irregularidade grave com
recomendagdo de retengdo parcial de valor - IGR aquele que, embora atenda & conceituagdo de IGP
“permite a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a
serem pagos, ou a apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a
decisdo de mérito sobre o indicio relatado”.

40. No caso concreto, considerando a tipologia do achado, inerente a sobreprego em montante
representativo em razio de elevagdo nos pregos unitarios (R$8.058.259,83, correspondente a 11,93%
do orgamento bésico total), com possivel reflexo no Contrato n. SR05/01177/2014, assim como 0s
indicios de sobrepre¢o nos quantitativos de alguns servigos (achado II.2) e os critérios legais
estabelecidos pelo art. 121 da LDO, entende-se, preliminarmente, que o mesmo se amolda & moldura
de IG-P.

41. Situacdo encontrada: Da andlise do orgamento basico utilizado pelo DNIT para recontratar as
obras de adequagdo da travessia urbana do municipio de Juazeiro/BA constata-se indicios de
sobreprego, em ofensa ao art. 8°, § 3° da Lein. 12.462/2011, o qual determina os valores do Sistema
de Custos Rodovidrios do DNIT (SICRO) como limite dos empreendimentos rodovidrios.

42. Vale registrar que a opgdo pela andlise do “orgamento basico” em detrimento do “orgamento
contratado” deveu-se ao regime de execugdo do empreendimento (empreitada global), contemplando
apenas planilha de valores financeiros das etapas do ajuste, sem detalhamento a nivel de servigos e
respectivas quantidades e pregos unitarios.

43. Detalhamento: Antes de recontratar o empreendimento, 0 DNIT procedeu, com o auxilio da
empresa supervisora Maia Melo Ltda., 2 nova orgamentagio dos servigos (Evidéncia 13), obtendo o
valor global de RS 75.584.019,08 (janeiro/2014).

44. Para analisar a conformidade desse valor a equipe de auditoria realizou analise dos pregos
unitarios, tendo por base a metodologia da ‘“curva abc”, usualmente adotada por esta Corte nas
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fiscalizagdes de obras publicas (Evidéncia 67; pag. 1).
45. As composigdes referenciais adotadas pela equipe foram extraidas da propria base de dados do
DNIT (SICRO) e do orgamento, compatibilizando-se com as referéncias adotadas pela empresa
supervisora. Para os servigos de terra armada, nexistentes no referido sistema de custos, adotou-se as
mesmas composicdes balizadoras dos pregos do edital, confeccionadas pelo setor de orgamentos da
autarquia.
46. No tocante ao percentual de bonificagdo e despesas indiretas (BDI), a andlise adotou valor
referencial idéntico ao do orgamento bésico, correspondente & 29,98% para os servigos e 15% para os
materiais betuminosos. Seguindo a mesma linha da pega de custos criticada, considerou-se a
desoneragdo da folha de pagamento objeto da Lei n. 12.546/2011, impactando o percentual de
encargos sociais da mao de obra vinculada aos servigos (91,7%).
47. O resultado da andlise procedida pode ser visualizado na tabela a seguir, destacando-se, em
vermelho, os servigos cujos pre¢os unitdrios encontram-se em suspei¢ao, com diferengas significativas
para os estimados pela equipe de fiscalizagdo:
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Tabela 01: Resumo analise curva “abc” orgamento edital RDC n. 578/2014-05.

Discriminagio Quant.
Aquisicdo de SBS 60 86 T 4.829,29
Base bilizada granul.c/mist. Solo-brita be | m® | 42.946,58
Cbug -capa de rol: ) ac/be T 44.117.68
Cbug -binder ac/be T 47.537.93
Esc. Carga transp. Mat la cat dmt 3000 a
tegl | 281.069,02
Fabricagdo de escama de concreto armado
para solo reforgado com fita metélica, 2a 5 m 3.496,68
chumbadores
Muro de escama de concreto armado em solo
reforgado com fita metalica com alturade 4.1 | m? 9.284.16
a6m -tipo 1
Transp. Local ¢/ basc. 10m3 rodov. Ndo pav | tk | 2.270.816,
(restr) m 38
Aterro compactado em solo reforgado sem
fita metalica galvanizada 1| 6352500
Muro de escama de concreto armado em solo
reforcado com fita metélica com altura até n? 7.804,68
4m - tipo |
Aterro compactado em solo reforgado com
fita metdlica galvanizada, taxa 3,0 kg/m® m 46.420,80
h=6m Ifita=5m
Defensa maledvel simples (forn./ impl) m 6.002,45
Concr.estr.fek=15mpa-c.raz.uso ger 3 397865
conf.langac/be
Instalagdo e manutengdo do canteiro “‘;‘ 1
Sub-basesolo bili granul. S/ mistura | n? 56.975,44
Meio-fio de concreto - mfc 01 ac/bc m 19.131,00
Aterro compactado em solo reforgado com
fita metalica galvanizada, taxa 3,1 kg/m? m 34.629,42
h=8m lfita=6m
Muro de escama de concreto armado em solo
reforgado com fita metélica com altura de 6.1 | n? 5.771,57
a8m -tipo 1
Aterro (ic‘)_nq:act‘ada Fm’sol.n refgrr;“afci f::m | 312872
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Precos TCU
Diferenca
RS$ TCU RS TT
RS 2.025,84 RS 9.783.382,24 -R$ 13,38
R$ 102,66 RS$ 4.408.924,00 | RS 2.147.730,36
RS 108.21 R$ 4.773.915,15 | RS 1.436.530.66
R$ 99.91 R$ 4.749.648,05 | RS 969.164.93
R$ 15,73 RS 4.421.215,68 R$ 0,00
RS 880,16 R$ 3.077.650,78 R$ 68.277,25
RS 132,87 R$ 1233.628,35 | RS 1.169.483,63
R$ 0,97 R$ 2.202.691,89 R$ 0,00
R$ 32,13 R$ 2.038.137,05 R$ 98.669,39
R$ 147,46 RS 1.150.850,49 | RS 983.105,11
RS 43,78 R$ 2.032.387,80 RS 90.899,59
RS 335,83| RS 2.015.802,78 R$ 0,00
RS 392,31 R$ 1.560.862,44 | RS 158.630,52
RS 1.668.546,38 RS 1.668.546,38 R$ 0,00
RS 29,13| R$ 1.659.694,57 R$ 0,00
RS 7894| RS 1510.198,74 RS 96.040,02
R$ 44,24 R$ 1.531.992,09 RS 65.809,35
RS 130,04 RS 750.538,59 RS 727.041,05
R$ 43,84| RS$ 1.368.565,41 RS 46.891,35
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h=4m Ifita=4m
;o CA s locagdo formas | o | 14418400 Rs 827| RS 119240168 R$0,00
Totais 53.1311:34‘17 RS 8.058.259,83
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48. Verifica-se na tabela acima que a amostra analisada soma R$61.189.294,00,

correspondente a 80,96% do valor total do orgamento (R$75.584.019,08). Nessa amostra, o sobreprego
calculado totaliza R$8.058.259,83, representando elevagdo de R$15,17% sobre o valor adequado
(R$53.131.034,17) e 11,93% se comparado ao valor total adequado da pega de custos [R$8.058.259,83
/ (R$75.584.019,08 - R$8.058.259,83)].

49. As composicdes de custos unitirios adotadas nas andlises encontram-se juntadas aos autos
(Evidéncia 67; pag. 4/18), podendo ser destacado que a elevagdo decorre, basicamente, de dois
aspectos: i) adog@o de prego unitario elevado para o insumo brita sem a devida fundamentagdo; e ii)
impropriedade na composi¢do de custos dos servigos “Muro de escama de concreto armado em solo
refor¢cado com fita metalica”.

50. No tocante ao insumo brita, a elevagdo do prego unitario impacta a composigao de custos dos
seguintes servigos analisados:

- Base estabilizada granul. c¢/mist. Solo-brita BC;

- CBUQ -capa de rolamento AC/BC;

- CBUQ -binder AC/BC;

- Fabricagéo de escama de concreto armado para solo reforgado com fita metdlica, 2 a 5 chumbadores;
- Concr.estr.fck=15mpa-c.raz.uso ger conf.langac/BC;

- Meio-fio de concreto - MFC 01 AC/BC.

51. Por se tratar de obra dentro do perimetro urbano do municipio de Juazeiro/BA, o orgamento bésico
adotou a premissa de que o material pétreo do empreendimento seria proveniente de jazidas
comerciais, em detrimento da exploragdo por parte da propria empresa contratada pelo DNIT, solugdo
sabidamente mais econdmica.

52. Sem adentrar no mérito acerca dessa premissa, percebe-se que as composi¢des de custos
unitarios nio adotaram o valor comercial do insumo indicado pelo sistema de custos rodoviarios
gerenciado pela autarquia federal (SICRO), correspondente 2 R$53,14/m* (janeiro/2014). A revisdo
do orgamento elaborada pela empresa Maia Melo Ltda. se valeu do valor unitdrio de R$86,30/m?,
retirado na pedreira comercial pela empreiteira (ou seja, ainda sem considerar o custo com o transporte
do material).

53. Para desqualificar o valor indicado no SICRO 2 a revisdo de projeto apresenta uma tinica cotagao,
disponibilizada pelo fornecedor Britagem Senna em setembro de 2014 (Evidéncia 13; pag. 241), cujos
valores foram deflacionados para o més base do orgamento (janeiro/2014).

54. A adog@o de valor significativamente superior ao indicado pelo SICRO para o estado da Bahia
deveria ser justificada com outras informagdes, especialmente em razio de que se trata de insumo com
grande impacto na formatagdo dos pregos de diversos servigos relevantes da planilha (base, CBUQ,
concreto, TSD, etc.).

55. Nesse contexto, vale destacar que o SINAPI, base de custos de insumos para a construgdo civil
alimentada com informagdes coletadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
indica o custo unitdrio de R$50,73 para a brita n. 1 (insumo 00004721), de R$49,00/m® para a brita n.
2 (insumo 00004718) e de R$44,12/m? para a brita n. 3 (insumo 00004722) no més base do orgamento
(Evidéncia 68).

56. Aplicando-se tais valores na composigao 1 A 00 717 00 — Brita comercial - do SICRO 2, o custo
médio advindo da base Sinapi seria de R$47,94/nv*, ainda assim inferior ao valor oficial do SICRO
descartado na revisdo or¢amentaria (R$53,14/m?).

57. Com vistas a garantir a adog@o de valores fidedignos na analise do orgamento do empreendimento,
a equipe de auditoria solicitou ao DNIT, por intermédio do oficio de requisido n. 3 (Evidéncia 1; pag.
5), a disponibilizagdo das notas fiscais de aquisicdo do produto por parte do consércio executor das
obras. A autarquia federal repassou a solicitagio para o consércio contratado, o qual se limitou a
disponibilizar cépia de contrato de fornecimento celebrado com a empresa Britaservice Servigo e
Comércio Ltda. (Evidéncia 2; pag. 29).

58. De acordo com esse instrumento, a empresa mineradora forneceria 36.000 m* de “brita n. 27,
36.000 m* de “brita n. 1” ¢ 18.000 m® de “brita n. 0” pelo valor global de R$7.020.000,00 (contrato
com data de 02/01/2015 — um ano ap6s a data base do contrato). Como parte do pagamento pelo
agregado gratido, o consorcio construtor repassaria para a contratada dois equipamentos britadores e
um alimentador vibratério inclinado, precificados em R$1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil
reais) no negécio juridico.
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59. Primeiro, observa-se que o preco unitdrio obtido com a divisdo do valor global do

contrato (R$7.020.000,00) pelo quantitativo a ser fornecido (90.000,00 m?®), correspondente a R$78,00
/ m?, se mostra inferior ao adotado pela empresa supervisora (R$86,30 / m*®) nas composigdes do
projeto, mesmo possuindo data base posterior (um ano — janeiro/2015).

60. Segundo, ha de se destacar que o referido prego unitario (R$78,00 / m?®) reflete as elevagdes
inerentes a forma de pagamento avengada entre as partes, a qual envolve o fornecimento de
equipamentos de mineragdo por parte do contratante. Via de regra, quando ajustado o pagamento por
determinado produto em espécie e a vista, consoante realidade das obras publicas, obtém-se desconto
no prego de aquisi¢ao.

61. Além disso, observa-se que figura como proprietiria da empresa Britaservice uma das
pessoas juridicas integrantes do consocio executor das obras (Paviservice Servigos de
Pavimentagiio Ltda. - CNPJ 01.397.753/0001-45), conforme informacgdes obtidas da base de
dados da Receita Federal (Evidéncia 65 - CNPJ_Britaservice).

62. Com isso, evidencia-se que, na pratica, o consorcio executor ndo adquiriu o insumo em pedreiras
comerciais da regido, optando por explorar uma jazida localizada e licenciada a cerca de 25 km da
cidade de Juazeiro, as margens da BR 235/BA, ja utilizada pelo mesmo consoércio na execugdo de
outro contrato pactuado com o DNIT, referente & construgdo da BR-235/BA (contrato DNIT n.
0200202/2014). Esse empreendimento também ¢é objeto de acompanhamento por parte deste Tribunal
no dmbito do TC 025.760/2016-5.

63. Em relagdo a solicitagdo das notas fiscais, as quais poderiam justificar o valor adotado na
formatagdo do empreendimento, importante expor que o requerimento da equipe foi motivado pelo
disposto na cldusula 8.15 do contrato celebrado entre 0 DNIT e o consércio construtor, a qual elenca
como uma das obrigagdes da signataria a concessdo de “livre acesso aos seus documentos e registros
contdbeis, referentes ao objeto da licitagdo, para os servidores ou empregados do 6rgdo ou entidade
contratante e dos 6rgéos de controle interno e externo.”.

64. Assim, com base nesses aspectos, a andlise da adequabilidade do or¢camento realizada pela
equipe de auditoria manteve o prec¢o unitario indicado pelo SICRO 2, correspondente a
R$53,14/m’, ja que o descarte desse valor nao foi justificado pelo érgao rodoviario. Frise-se que
tal valor pode ser considerado ainda conservador, face os indicios que o empreendimento vinha sendo
executado mediante a exploragdo de jazida natural

65. Quanto aos custos dos servigos “Muro de escama de concreto armado em solo reforcado com
fita metalica”, a analise procedida evidenciou que as estruturas de composicdo dos valores unitirios
contemplaram, em duplicidade, a atividade de “fabricagdo de escama de concreto armado para solo
reforgado”, pois tal atividade foi considerada em item préprio da planilha orgamentéria, nos termos
ilustrado pela tabela a seguir (item 7.2.1):

10
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Tabela 02 — Relagédo de servigos contengdo solo reforgado planilha edital RDC n. 578/2014-05.
72 Contengdo tipo solo refor¢ado Und Quant. RS Unit. RS TT

Fabricagdo de escama de concreto armado para solo

) : i 3 5
s refor¢ado com fita metdlica, 2 a 5 chumbadores " SR g LA R
722 goncretlo'de soleira de macigo em solo reforgado com M3 318,38 501,79 159.759,90

ta metalica
Concreto de arremate do topo do macigo em solo
7.2.3 yefyeeads com Sk etifics M3 101,88 556,02 56.647,31
At
23,4 | e compuctilo em ¥olaviivcada seuio M | 6342554 33,69  2.136.806,44

metélica galvanizada
Aterro compactado em solo reforgado com fita »

725 metdlica galvanizada, taxa 2,9 kg/m® h=4m lfita=4m M nasn i L5061

Aterro compactado em solo reforgado com fita

metdlica galvanizada, taxa 3,0 kg/m® h=6m Ifita=5m

Aterro compactado em solo refor¢gado com fita

metalica galvanizada, taxa 3,1 kg/m® h=8m Ifita=6m

Aterro compactado em solo reforgado com fita 4
b metalica galvanizada, taxa 3,2 kg/m® h=10m Ifita=8m e s 46,54 BHAANS

7.2.6 M3 46.420,80 45,74 2.123.287,39

7.2.7 M3 34.629,42 46,14 1.597.801,43

Muro de escama de concreto armado em solo

=8 reforgado com fita metédlica com altura até 4m - tipo 1 3 L A aLaEasa
721 Muro de escama de concreto armado em solo
-O' reforgado com fita metédlica com altura de 4.1 a 6m - M2 9.284,16 258,84 2403.111,97
tipo 1

Fonte: Evidéncia 13; pag. 13.

66. Conforme se pode comprovar nas colagdes abaixo, essa atividade também foi considerada nas
composi¢des dos itens 7.2.9 e 7.2.10, elevando significativamente os pregos unitarios desses servigos:
Figura 02 — composigdo de prego servigo muro de escama de conc. H=4,00 metros.

(...)

Figura 03: — composigdo de preco servigo “muro de escama de conc. H=4,1 a 6,00 metros.

()
67. Da analise do processo administrativo n. 50605.000924/2014-89 que cuidou dos atos preparatorios
do certame percebe-se que a etapa de fabricagdo das escamas também constou nas composi¢des
confeccionadas pela Coordenagdo-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes (Evidéncia 3; pag.
85), entretanto, essa atividade ndo aparecia na relagdo dos servigos de solos reforgados, sendo incluida
posteriormente pela empresa supervisora quando da elaboragdo da planilha orgamentaria.
68. Com isso, concretizou-se risco de remuneragdo em duplicidade da atividade, uma vez que esta
aparece tanto nas composigdes de pregos dos servigos “Muro de escama de concreto armado em solo
reforgado com fita metalica” quanto na planilha de servigos, somando o montante de R$3.145.928,02.
69. Em razio do indicio de sobreprego observado no orgamento basico do empreendimento tem-se,
como reflexo, uma possivel elevagdo do contrato celebrado sob o regime de empreitada global, ainda
que este ndo contemple planilha de quantitativos de servigos e pregos unitdrios, jA que a medi¢do e o
pagamento dos servicos estdo atrelados a4 execugdo de trechos das etapas defmidas no edital
(terraplenagem, drenagem, pavimentagdo, etc.), consoante caracteristicas do regime elegido. A
contaminagdo é reflexo da proximidade do valor proposto pelo consércio contratado no certame com o
orgamento elaborado pela autarquia federal, ocasionando uma diferenca de apenas R$85.019,08 entre
os dois pardmetros, cerca de 0,11% da estimativa oficial.
70. Diante dessas observagdes, faz-se necessaria a abertura do contraditorio aos responsaveis.
Obijetos nos quais o achado foi constatado:
- Contrato n. SR05/01177/2014 e planilha edital RDC n. 578/2014-05;
Critérios:
- art. 8, § 3° da Lein. 12.462/2011;
- art. 12° inciso III, da Lein. 8.666/1993.
Evidéncias:
- Planilha or¢gamentaria edital RDC n. 578/2014-05;
- Proposta comercial consércio SVC Construgdes/Paviservice Engenharia Ltda.
Proposta de encaminhamento:

11
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71. Como consequéncia do achado de auditoria a proposta de encaminhamento do

presente relatorio sugere, com base no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, as audiéncias dos
servidores diretamente responsaveis, ainda que mediante condutas culposas, na forma delimitada na
matriz de responsabilizagdo (apéndice B), assim como, a oitiva do consorcio signatario do contrato n.
SR05/01177/2014, tendo em vista os efeitos de eventual decisdo deste Tribunal em sua esfera de
interesses, consoante recomenda o art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, assim como, a oitiva
do DNIT.
72. Porém, antes da efetivagdo dessas propostas, em razio da classificagdo atribuida ao achado (IG-P),
faz-se necessdria a manifestagdo preliminar do ente jurisdicionado, no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias, nos termos da Resolugdo TCU n. 280/2016.
II1.2. Sobrepreco decorrente de quantitativo inade quado.
73. Tipificacdo: Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P)
74. Justificativa de enquadramento (ou nio) no conceito de IG-P da LDO: A teor do art. 121, IV,
da Lei n. 13.408/2016, entende-se por indicio de irregularidades grave com recomendagdo de
paralisagdo (IGP) os atos e fatos materialmente relevantes em relagéo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:
a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou
b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo publica federal;
75. De forma complementar, a lei orcamentdria defme o indicio de irregularidade grave com
recomendagio de retengdo parcial de valor - IGR aquele que, embora atenda a conceituagdo de IGP
“permite a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para reteng@o de valores a
serem pagos, ou a apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a
decisdo de mérito sobre o indicio relatado”.No caso concreto, considerando a tipologia do achado,
inerente & inconsisténcias nos quantitativos de servigos que embasam o valor global do projeto, assim
como o impacto do sobreprego tratado no item III.1 e os critérios legais estabelecidos pelo art. 121 da
LDO, entende-se que 0 mesmo se amolda & moldura de IG-P.
76. Isso porqué, estimando-se, preliminarmente, os impactos fianceiros das inconsisténcias
identificadas nos quantitativo, tem-se a elevagdo a seguir:

Tabela 2A — Estimativa preliminar impacto achado.

Descrigio Und Quant R$ Unit RS Diferenca

Acréscimo escavag:(zl(; rebaixo do subleito 6227028 RS 15,73 R$ 979.511,50

62.270,28 RS 3,40 R$ 211.718,95
54.797,85 RS 2,20 R$ 120.555,26

Acréscimo aterro rebaixo do subleito

Acréscimo compactagdo de bota fora @

Acréscimo escavagdo material
empréstimo
Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo
pav (restr) ®)

2 [RIR| R

69.742,71 R$ 15,73 [ R$ 1.097.052,88

ivg 706.226,69 R$ 0,97 R$ 685.039,89

Total impacto achado. RS 3.093.878,48
(1) Valor referente ao acréscimo do volume do rebaixo do subleito apds a revisdo de projeto
(85.602,20 m*-23.332,00 m?). O prego unitario refere-se a escavagao e transporte até 5.000 metros.
(2) Volume escavado reduzido de fator de contragdo (12%).
(3) Quantidade possivelmente estimada em duplicidade no orgamento, sem o desconto da distdncia de
até 5.000 metros ja contemplada no prego unitario do servigo de escavagao.
(4) Nao foi estimado o impacto decorrente do aumento de quantitativo do item “aterro em solo
reforgado” em razio da auséncia de software para calculo das dreas das segdes fornecidas pelo DNIT
considerando o correto desconto da espessura do pavimento rodoviario (47,5 cm).
77. Situacdio encontrada: A anilise dos quantitativos de alguns dos servigos da terraplenagem que
compdem o orgamento basico confeccionado pela empresa Maia Melo Ltda. indica indicios de
inconsisténcias que implicam sobreelevagdo dos valores adotados na planilha de pregos, representando
desconformidade com o art. 2° pardgrafo tinico, VI, da Lei n. 12.462/2011, o qual exige que o custo
global dos empreendimentos piblico seja obtido com base em quantitativos de servigos
adequadamente avaliados.
78. Detalhamento: Conforme exposto no item “Visdo geral do objeto”, as obras da adequagdo da
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travessia urbana de Juazeiro/BA foram objeto, inicialmente, do Contrato n. 05-01163/2012,
celebrado entre o DNIT e o consorcio construtor formado pelas empresas SVC Construgdes Ltda.,
TOP Engenharia e Paviservice. Apds auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e
questionamentos relacionados aos servigos de terra armada, dentre outros, o ajuste foi rescindido.

79. O projeto executivo do empreendimento, por sua vez, foi desenvolvido pela empresa Strata
Engenharia Ltda. no ano de 2010. Apds a contratagdo do empreendimento (contrato n. 01163/2012), o
projeto sofreu a primeira revisdo, a cargo da empresa Maia Melo Engenharia Ltda.

80. Da andlise dessa revisdo constata-se que os quantitativos dos servigos relacionados a
terraplenagem do empreendimento sofreram alteragdes relevantes se comparados aos montantes do
projeto original. Em resumo, tém-se o seguinte cenario:

Tabela 03: Comparativo terraplenagem

Ll Projeto Strata Projeto Maia Melo
Descricio Und Ousal) Oat.
Escavagao material 1° categoria M3 308.605,00 357.390,98
Aterro compactado M3 293.831,00 254.304,00
Compactagdo bota fora M3 23.332,00 85.602,28
Aterro c’o.mpactado em solo reforgado com M3 . 192.621,52
fita metdlica galvanizada

81. Deve ser observado na tabela acima que o servico de “aterro em solo refor¢cado” refere-se a
terraplenagem nos trechos onde esta prevista a execugdo de contengdes em solo reforgado, tratada de
forma especial na reorgamentag@o do projeto em fung@o da necessidade de se compor pregos unitarios

diferenciados em relagdo aos aterros convencionais.
82. Com isso, observa-se que o volume de escavagdo de material de 1° categoria saltou de 308.605,00

m® para 357.390,98 m’, ao passo que, o montante de aterro elevou-se de 317.163,00 m® para
532.527,80 m? (aterro compactado + compactagao bota fora + aterro solo reforgado).
83. De acordo com o “Relatério de Adequagdo das Quantidades para Licitagdo do Remanescente da
Obra” (Evidéncia 46; pag. 50), o acréscimo nos volumes de terraplenagem deve-se aos seguintes
motivos:

1. Elevagdo do greide no viaduto sobre o cérrego Macarrao;

2. Elevagdo do greide para projeto de viaduto sobre o Ribeirdo Malhada de Areia;

3. Aumento no volume de escavagéo no rebaixamento do subleito existente nos locais onde sera

implantada a nova faixa de rolamento, pois o CBR do material existente ndo atende ao

solicitado no projeto (CBR > 15%);

4. Rebaixamento do subleito nas novas vias laterais para atender ao CBR indicado no projeto;

5. Rebaixamento do subleito nas vias da nova interseg@o projetada para o eixo 02 (Interse¢éo

02).
84. Em relagdo as justificativas relacionadas ao rebaixamento do subleito, importante expor,
didaticamente, que o procedimento constitui na escavagdo do terreno de fundagdo em razio de
possivel inadequagdo da camada de suporte para atender aos parametros definidos no projeto, com
substituicdo da camada por material que atenda as caracteristicas do dimensionamento estrutural do
pavimento.
85. A capacidade de suporte do subleito, por sua vez, é avaliada por intermédio do ensaio de CBR
(Califérnia Bearing Ratio), relagdo entre a pressdo necessdria para penetrar um pistdo cilindrico
padronizado em um corpo de prova de um determinado solo, € a pressdo necessaria para penetrar o
mesmo pistdo em uma brita graduada padrio (Manual de Pavimentagdo do DNIT; pg. 37). Ou seja, ao
se deparar com um resultado de CBR=10%, entende-se que aquele solo representa 10% da resisténcia
a penetragao da brita padronizada.
86. Nesse contexto, observa-se que o projeto executivo da travessia urbana de Juazeiro/BA definiu que
o CBR do subleito para implantagdo da pavimentagdo deveria ser de, no minimo, 15% (quinze por
cento). Além disso, nos locais onde a fundag@o ndo atingisse essa medida de resisténcia, far-se-ia
necessaria a remogio e substituigdo do material, tendo por base os seguintes critérios:
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Figura 4: Critérios definidos no projeto executivo para substituicdo do subleito.
6.
Fonte: Relatorio do projeto executivo — volume 1 — Tomo II. (Evidéncia 61; pag. 14).
87. Para avaliar a conformidade dos procedimentos adotados pelo DNIT, a equipe de auditoria
solicitou a disponibilizagdo das memoérias de calculo que embasavam os volumes de rebaixo adotados
na reor¢amentacdo, assim como os respectivos ensaios geotécnicos que permitram avaliar
qualitativamente o solo da fundagédo e fundamentar o significativo acréscimo no volume, que passou
de 23.332 m® para 85.602,28 m®.
88. Em relagdo aos ensaios, foi disponibilizada planilha com resumo do estudo do eixo 2, ou seja, a
consolidagdo dos ensaios realizados na interse¢do 2 (Evidéncia 69; pag. 1). Os ensaios propriamente
ditos ndo foram localizados pela empresa supervisora, sendo que a supracitada planilha foi elaborada
por uma das empresas do consorcio construtor (SVC Construgdes), conforme informagdes do menu
propriedades do arquivo:
Figura 5: Menu propriedades arquivo fornecido pelo DNIT ensaios intersegao 2.
()
89. Sem adentrar no mérito acerca de eventuais questdes éticas/legais relacionadas a utilizagdo de
estudos elaborados por uma das empresas que viera a se sagrar, posteriormente, vencedora da licitagdo
para recontratagdo do empreendimento, a planilha ndo indica a profundidade das camadas de solo
ensaiadas, o que dificulta a correlag@o entre os resultados dos ensaios e a cota de terraplenagem do
projeto, situagdo a seguir explorada.
90. Além desse resumo de ensaios, 0 DNIT forneceu, também com o apoio da empresa supervisora,
planilha contendo o “Resumo do ensaio da pista lateral” (Evidéncia 69; pag. 3). Novamente, os
ensaios propriamente ditos nfo foram disponibilizados, devendo ser destacado que o arquivo fornecido
indica como data de criagdo 22/5/2017, apds a solicitagdo da equipe de auditoria (26/4/2017). No
campo referente ao nome do autor do arquivo também consta a indicagdo da empresa SVC
Construgdes, integrante do consércio construtor.
Figura 6: Menu propriedades arquivo fornecido pelo DNIT ensaios pista lateral
(.
91. No que concerne as informagdes dos volumes de substituicdo do subleito, a equipe de auditoria
analisou a memoria de céalculo remetida pela empresa supervisora (Evidéncia 70), identificando as
seguintes situagdes que ilustram possiveis impropriedades nos volumes, com impacto no projeto de
terraplenagem e no orgamento bésico, decorrente do “efeito cascata” sobre servigcos de escavacio,
transporte de materiais, bota-fora, material de empréstimo, aterros e outros:
Tabela 4: Trecho substituigdo do subleito analisado (Est. 32/97).
(...)
92. No projeto original ndo h4 a indicagdo da remogdo do subleito nesse trecho pois, de acordo com a
analise da Strata Engenharia (Evidéncia 55; pag. 47), o “Rebaixo do subleito 1 ocorreria entre as
estacas 13 e 16 do eixo principal (trecho que passou para viaduto na revisdo do projeto) e o “Rebaixo
do subleito 2” entre as estacas 97 e 107 (1.200 m?®), a seguir tratado. A figura abaixo, extraida do
projeto executivo original, demonstra a assertiva:
Figura 7: Rebaixos do subleito projeto Strata.
(...)
93. O trecho em analise (estacas 32+0,00 a 97+0,00) também ndo se encontra listado na planilha dos
estudos geotécnicos do projeto original que elencou os locais onde a fundagdo seria objeto de
intervengao, ilustrados na figura a seguir (Evidéncia 61; pag. 14):
Figura 8: Trechos com substituigdo do subleito — projeto Strata — Estudos geotécnicos.
(.
Fonte: Relatorio do projeto— volume 01 — Tomo II. Evidéncia 61; pag. 14
94. Além desses aspectos, no que concerne aos critérios para a substituicdo do material da fundagdo
(figura 4 acima), no trecho em questdo as cotas do pavimento e do terreno indicadas nas notas de
servico de terraplenagem (Evidéncia 64; pag. 11/12) ilustram a execug@o de aterros com alturas
superiores a 30 centimetros (Estacas: 45-48; 57-65; 80-97) no lado direito, o que implicaria na
desconsideragdo da substituigao do subleito, pois os valores de CBR obtidos nos ensaios dos materiais
extraidos nas estacas 33, 44, 68 e 79 do eixo principal 1 (furos 2, 3, 4 e 5) foram de, respectivamente,
9,9; 22,7; 23,8 ¢ 24,1 (Evidéncia 63; pag. 121).
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Tabela 5: Trecho substituicdo do subleito analisado (Est 131/211).
(...)
95. Conforme se visualiza na figura 8 acima, o projeto original considerou a substituigdo do material
entre as estacas 145+0,00-152+0,00 e 193+0,00-211+0,00, sem previsdo no trecho compreendido
entre as estacas 131+0,00-145+0,00 (280,00 metros) e 152+0,00 - 193+0,00 (820,00 metros). Com
isso, o volume de 507,45 m® indicado na planilha de célculo fornecida pela empresa supervisora carece
de justificativas, pois ndo foi disponibilizada memoria de calculo correspondente.
Tabela 6: Trecho substituicdo do subleito analisado (Est 239/262).

(%)
96. No projeto original desenvolvido pela Strata foi considerada a remogéo do subleito entre as estacas
239 e 245, com volume de 720 metros cubicos (rebaixo do subleito 5). Na revisdo de projeto a solugdo
técnica foi estendida até a estaca 262+0,00 e o volume saltou para 1.075,00 m?, ndo sendo apresentada
memoria de célculo por parte do DNIT e da empresa supervisora.
97. Vale enfatizar, também, que no trecho entre as estacas 247 e 265, ou seja, contemplado no
analisado (239-262), estd prevista a execugdo de aterros em solo armado, com alturas de até 7,00
metros, o que dispensaria o tratamento da fundagdo, conforme critérios acima expostos (figura 4):
Figura 9: Planta trecho estacas 247 a 265 eixo 1 — solo reforgado.
s
Figura 10: Perfil trecho estacas 247 a 265 eixo 1 — solo reforgado.
(...)
Tabela 7: Trecho substituigdo do subleito analisado (Est. 307/327).
()
98. O trecho corresponde a intersegdo 3 do projeto, na parte final do eixo 1 do empreendimento, e j se
encontra executado. De acordo com o projeto original, o rebaixo do subleito ocorreria entre as estacas
317 e 353 (rebaixo do subleito 7), com volume de 4.347,00 m® (extensdo 724,5 m, profundidade 0,30
m e largura de 20,0 m).
99. Na revisao de projeto foi acrescido o volume de 3.311,82 m? (2.016,82 m® + 1.295,00 m®), entre as
estacas 307 e 327, ndo sendo apresentada memoria de calculo desse montante. Consta na coluna
“observag¢do” da planilha fornecida pela supervisora a equipe de auditoria apenas a indicagdo de que a
execucdo efetiva do rebaixo do subleito teria sido de 9.173,23 m? (2.697,40 m*+4.639,47 m*+1.836,36
m?), ou seja, superior tanto ao volume do projeto original (4.347,00 m*) quanto ao volume da revisdo
de projeto (7.658,82 m?).
100. Para justificar os possiveis volumes de rebaixo indicados como executados nesse trecho, a
empresa supervisora disponibilizou arquivos contendo o “célculo de volume por comparagdo de perfis:
terreno X projeto”, para as duas vias da intersecdo 3 do projeto (Evidéncia 71), nos quais consta a
informagdo de que os cortes do terreno totalizaram 1.509,81 m® e 326,54 m?, perfazendo o volume de
1.836,36 m?® indicado na tabela acima (linha 3, coluna observagao).
101. Acompanha os referidos “calculos dos volumes” segdes de terraplenagem do trecho com
indicativo das cotas de terreno e de projeto, bem como sinalizagdo do rebaixo do subleito (linha
vermelha). As figuras a seguir ilustram algumas dessas se¢des (Evidéncia 71):
Figura 11: Seg@o terraplenagem intersegao 3 — Eixo 1 (estaca 0+0,00).
)
Figura 12: Se¢do terraplenagem interse¢do 3 — Eixo 1 (estaca 1+0,00).
(...)
Figura 13: Segdo terraplenagem intersegdo 3 — Eixo 1 (estaca 2+0,00).

(...)
Figura 14: Segio terraplenagem intersecéo 3 — Eixo 1 (estaca 4+0,00).

(..))
102. Da analise das referidas segdes em cotejo com o “calculo de volume por comparagéo de perfis:
terreno x projeto”, utilizado para demonstrar o volume de rebaixo do trecho 307+0,00-327+0,00
(1.836,36 m®), percebe-se que os volumes indicados ndo se referem ao rebaixo do subleito, mas as
operagdes de terraplenagem do trecho (cortes e aterros).
103. Tal aspecto fica visivel, por exemplo, no trecho entre as segdes das estacas 1 € 2 acima, onde as
diferengas entre as cotas do pavimento e do terreno indicam a inexisténcia de cortes no terreno, tal
como indicado no célculo dos volumes nesse segmento:
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Figura 15: Volume terraplenagem interse¢ao 3. Eixo 1.
(..)
104. Diante disso, percebe-se que a meméria de calculo oferecida nio justifica a possivel
substituicio do subleito nesse trecho, tampouco os volumes considerados pela empresa
supervisora na revisdo do projeto, com riscos de elevagio artificial dos quantitativos relacionados as
operagdes de corte, aterro, bota fora e escavagdo do orgamento que fundamentou a contratagdo do
empreendimento.
Tabela 8: Trecho substituicdo do subleito analisado (Pista lateral 2).

105. De acordo com os calculos apresentados pela Maia Melo Ltda. (Evidéncia 70), entre as estacas
16+9,00 e 20+0,00 da pista lateral 2 haveria a remogao do subleito numa largura de oito metros e na
profundidade de 0,95 metros, perfazendo o volume de 540,00 m* (71,00 m x 0,95 m x 8,00 m).
106. Essa espessura de substituicdo do material (95,00 cm) se mostra em desacordo com as premissas
do projeto, anteriormente expostas (figura 4).
107. No trecho entre as estacas 30+0,00 e 34+14,00, as cotas de projeto e de terreno indicam a
execugdo de pequenos cortes, 0 que implicaria na remogdo do material com CBR inferior a 5%. Na
hipétese de o subleito apresentar CBR superior a 5%, porém inferior ao definido pelo projeto (15%), a
espessura da substituigdo variaria entre 30,00 cm e 40,00 cm. Contudo, no material apresentado pela
empresa Maia Melo a espessura da remogdo nesse trecho também foi de 95,00 centimetros, elevando
indevidamente o volume do servigo.
108. Além dessas consideragdes, percebe-se que a quantificagdo dos servigos de pavimentagado previu
em toda pista lateral 2 (estaca 0+0,00 - 45+6,13) a execugdo do item “regularizagéo do subleito”, o
qual consiste na conformagdo do “leito estradal, transversal e longitudinalmente, obedecendo as
larguras e cotas constantes das notas de servico de regularizagdo de terraplenagem do projeto,
compreendendo cortes ou aterros até 20 cm de espessura”, preferencialmente mediante
reaproveitamento do material, adequando-o as caracteristicas do projeto, conforme Norma DNIT
137/2010- ES (Pavimentagdo — Regularizagdo do subleito - Especificagdo de servigo).
109. A orgcamentagdo conjunta, no mesmo trecho, das operagdes de regularizagdo e rebaixo (com
posterior reaterro) representa superposi¢do de servigos, uma vez que tanto o reaterro do material
substituido como a regularizagdo devem obedecer as especificagdes necessarias a execugdo do
pavimento (compactagdo 100% proctor nomal). Nio se executa o reaterro do rebaixo,
compactando-o conforme exigéncias do projeto, para posteriormente escarifica-lo, humidifica-lo
e compacti-lo novamente, conforme operacdes mecénicas do item regularizagio.

Tabela 9: Trecho substituigdo do subleito analisado (Pista lateral 4).

(.)

110. Nesse trecho, a situagdo se assemelha ao trecho em corte anteriormente exposto, no sentido de
que a espessura da substituicdo do subleito deveria ser de 30,00 centimetros, uma vez que o CBR
indicado no projeto Strata ¢ de 8% (Evidéncia 63; pag. 175).
111. Também houve a previsio da regularizagdo do subleito na quantificagdo dos servigos de
pavimentagdo, com riscos de duplicidade com as operagdes de reaterro do rebaixo, na forma acima
exposta.

Tabela 10: Trecho substituigdo do subleito analisado (Est. 152/191).
(.

112. A memoéria de célculo indicada na planilha fornecida a auditoria considera a remogéo do subleito
na extensdo de 780,00 metros (todo trecho), largura de 12,0 metros e espessura de 1,00 metro. O
primeiro aspecto a ser observado reside numa possivel superposicdo com o trecho acima analisado,
concernente as estacas 131+0,00 e 211 + 0,00.

113. Outra observagio refere-se aos critérios indicados no projeto original (ja apresentados acima —
figura 4), os quais ndo estariam sendo observados nesse trecho, pois as cotas da nota de servigo de
terraplenagem indicam diversos aterros com alturas superiores a 30 centimetros, o que ensejaria na
manutengdo do material original (lado direito e esquerdo). Mesmo nos trechos em que essa altura é
inferior, a espessura seria de no maximo 40 centimetros, em detrimento da considerada (1,0 metro).

Tabela 11: Trecho substituicdo do subleito analisado (Pistas laterais 6 € 7).

114. O trecho refere-se a pista lateral 06, parale.].z; ao eixo 1, entre as estacas 221 e 239. De acordo
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com a memdria de calculo, em toda extensdo de 392,00 metros ocorreria a substituicio do
subleito numa profundidade de 1,618 metros.
115. Essa espessura também carece de justificada por parte do DNIT, pois demasiadamente superior
a defmida para os trechos em corte, conforme anteriormente exposto, assim como a extensio adotada
na cubagdo, j& que a partir da estaca 18 percebe-se a ocorréncia de aterros com alturas superiores a 1,0
metro, o que dispensaria a remogao do material da fundagao.
116. Situagdo semelhante se verifica na pista lateral 7, com grandes trechos em aterro cujas alturas
dispensariam a substituigdo do subleito por material de empréstimo (lado direito), conforme premissa
adotada na revisdo de projeto, que estipulou uma espessura de 1,50 metros de substituigao.
Tabela 12: Trecho substituigdo do subleito analisado (Pistas laterais 8, 9,10 e 11).

(--r)
117. A situagdo nesses trechos se assemelha aos mencionados nas pistas laterais 6 e 7, referentes a
iobservancia dos critérios elegidos no projeto original para remog¢do do subleito, em especial nos
trechos com aterros superiores a 30 cm.
118. A espessura considerada pela projetista também se mostra elevada, variando entre 0,925 metros
(pista lateral 10) e 1,43 metros (pista lateral 9).
119. Em todas essas pistas o projeto de terraplenagem também considerou o servigo de regularizagdo
do subleito, o que poderia ensejar em duplicidade com as operagdes de escavagdo e reaterro do
material para substituicdo, forma abaixo exposta.

Tabela 13: Trecho substituicdo do subleito analisado (Intersegao 2).

(=)
120. O trecho corresponde a interse¢do do eixo 2 do empreendimento, objeto de significativa
readequagdo durante a revisdo do projeto, sob o argumento de mitigagdo dos efeitos decorrentes de
desapropriagdes necessarias a execugdo da solugio inicial. Para todos os intervalos indicados na tabela
acima o DNIT, com auxilio da empresa supervisora Maia Melo Ltda., forneceu a titulo de memoéria de
calculo dos volumes considerados como remogdo do subleito as respectivas segdes de terraplenagem
(arquivo em formato dwg), assim como as correspondentes planilhas de cubagdo, calculadas em
fungéo das areas das segdes (Evidéncia 72).
121. Da anélise do material percebe-se que as segdes indicam alturas superiores a 1,00 metro
(chegando até 140 metros — estaca 112+0,00), em possivel desconformidade com os critérios ja
expostos, ja que o CBR indicado na planilha resumo de ensaios variou entre 5,5% e 7,1%.

Figura 16: Secéo terraplenagem intersegao (estaca 1007+0,00).
(..
Figura 17: Seg¢do terraplenagem intersegao (estaca 1006+10,00).

)
122. Além da inconsisténcia na espessura considerada, tem-se que o reaterro do rebaixo ndo ocorrera
em toda a se¢do utilizada no célculo, jA que devera ser prevista a implantagdo das camadas da
pavimentagdo, contempladas em outros servigos da planilha orgamentaria (sub-base, base, etc.).
123. No trecho observa-se, ainda, que também foi prevista a regularizagdo do subleito, podendo
haver duplicidade de servigos em razio da orgamentacdo conjunta do item de remogdo e reaterro,
conforme exposto anteriormente.

Tabela 14: Trecho substituigdo do subleito analisado (Pistas laterais direita € esquerda).

(...)
124. Os trechos correspondem as pistas laterais ao Eixo 1 (lado esquerdo e direito), entre as estacas
158+0,00 e 191+0,00 da via principal. Para justificar os volumes de rebaixo do subleito a empresa
supervisoria disponibilizou informagdes da extensdo, largura (7,0 metros) e profundidade da operagéo,
sendo questionado pela equipe esse tltimo pardmetro, eis que varia de 0,952 m a 0,971 m, quando
deveria se limitar a 0,30 metros, considerando os resultados dos ensaios de CBR e as expansdes
registradas na ja mencionada planilha resumo de analise do subsolo.
125. Compulsando as seg¢des de terraplenagem da pista lateral direita percebe-se que a premissa
adotada pela revisora do projeto também precisa ser justificada, uma vez que, aparentemente
equivocada. Isso porqué, de forma semelhante ao tratado no trecho da tabela 13 acima, foi considerado
como remogdo e consequentemente reaterro do subleito todo o volume escavado do corte do terreno,
consoante a altura de 0,95 metros indicada na meméria de célculo. Tal procedimento desconsidera que
na cava resultante da operagdo de terraplenagem deverdo ser implantadas as camadas do pavimento
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(sub-base, base, capa), ja orgadas no item de pavimentagdo, e que, portanto, eventual
recomposi¢do do subleito certamente ndo ocorreria na espessura considerada (0,95 metros).
126. Tal aspecto fica nitido na visualizagdo exemplificativa das segdes a seguir, entre as estacas
405+0,00 e 408+0,00, cujas alturas das plataformas medidas com o auxilio do software Autodesk
DWG situam-se em torno de 0,95 metros:
Figura 18 segdes estacas 405 a 408 — Pista lateral direita.
()
127.Na pista lateral esquerda, entre as estacas 450+0,00 e 456+0,00, as alturas das secdes
plataformadas sdo de 1,50 metros (medidas no projeto), enquanto que a espessura da remogio e
recomposicdo do subleito adotada pela supervisora na memoria de calculo foi de 0,964 metros,
indicando ter havido o possivel desconto da espessura das camadas do pavimento nesse trecho.
Figura 19 segdes estacas 450 a 453 — Pista lateral esquerda.
()
128. Entretanto, ainda assim, a altura de 0,964 metros encontra-se em possivel desconformidade com
as premissas do projeto (figura 4), que indicava a altura de 0,30 metros para a substituigio dos
materiais nos trechos em corte cujo CBR se apresentasse acima de 5% e com expansio inferior a
2,0%, exatamente como ocorre nesse segmento (Evidéncia 69).
129. No trecho entre as estacas 500 e 544 a altura considerada na planilha de memoria de calculo da
remogdo do subleito, correspondente a 0971 metros, também sinaliza para uma possivel
impropriedade do volume de 6.057,19 m* cubado (segundo maior do projeto).
130. Como consequéncia da possivel superestimagdo dessas espessuras, nessas pistas laterais o volume
de remogdo do subleito totaliza 11.640,05 m®, correspondendo a 13,6% do previsto na reformatagéo do
projeto (85.000,00 m?).
131. Por fim, vale registar que, nesse trecho, a reorcamentagdo também considerou a execugdo da
atividade de regularizagdo do subleito em toda extensdo das vias, conforme procedido em outros
segmentos ja analisados, o que sinaliza para uma possivel superposicdo de atividades, ja que o reaterro
e a compactagdo do material importado ja estaria sendo considerado na recomposicdo do rebaixo,
deixando-o apto a implantag@o das camadas do pavimento.
132. Além desses aspectos relacionados ao rebaixamento e substituigdo do subleito, observa-se que a
distribuicio de materiais para terraplenagem que integra a revisdo de projeto confeccionada pela
supervisora possui inconsisténcias que refletem na planilha orgamentaria (Evidéncia 49; pag. 90).
133. O primeiro ponto a ser observado é que a referida distribuigdo elenca, no item 4, as seguintes
atividades inerentes & compactagéo de aterros:
Figura 20: Resumo distribuigdo dos materiais.
(.)
Fonte: Revisao de projeto — Evidéncia 49.
()
Da analise desses valores percebe-se que o volume de reaterro do rebaixo, a despeito das
incongruéncias listadas anteriormente, esta considerado no “estado solto” do material, ou seja, com
empolamento de 25%. Tal constatagdo decorre do fato de que o volume geométrico do rebaixo
calculado pela revisdo de projeto ¢ de 85.602,28 m?, que majorado em 25% resultaria no volume de
107.002,85 m®. Por se tratar da operagdo de compactagdo de aterros, deve-se calcular o volume do
material a partir da se¢do geométrica de projeto.
134. Outro aspecto observado refere-se & majoragdo dos volumes de materiais de empréstimo em 25%,
correspondente a diferengca de densidade do material no estado natural e a densidade do macigo
compactado (fator de compactagédo ou contragéo).
135.0 SICRO 2 adota na formatagdo de suas composicdes o fator 1,15, correspondente a um
acréscimo de 15% no volume a ser escavado na jazida de empréstimo para recomposicdo dos
subleitos, conforme se pode visualizar na figura a seguir, referente a composicdo 2 S 02 100 00:
Figura 21: fator de compactag@o composi¢do 2 S 02 100 00
(.)
Fonte: Manual de custos Rodovidrios — Volume 4 — pag. 197.
()
136. Como consequéncia do fator de compactagdo adotado pelo orgamento (1,25), os quantitativos dos
servicos de escavagdo de material de empréstimo e transporte desse material encontram-se
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superavaliados, com impacto no valor global orgado para o empreendimento.
Ainda no campo da adequagdo dos quantitativos de terraplenagem, constata-se que a planilha
orgamentaria adotou o montante de 2.270.816,38 Txkm para o servigo “Transp. local ¢/ basc. 10m3
rodov. nio pav (restr)”, ndo sendo encontrada justificativa para esse valor, j4 que as operagdes de
escavagao ja contemplam o transporte do material até a distincia de 5.000 metros.
137. Para distincias maiores, como por exemplo a importagdo de material de empréstimo para os
rebaixos do subleito, o momento de transporte deveria abarcar apenas a distincia que ultrapassasse o
trecho nio contemplado na composi¢do de escavagdo, ou seja, 5,0 quildmetros. Se efetuado esse
ajuste, o transporte do material seria de 977.868,56 m® x km, correspondente & 1.564.589,69 T x km
(peso especifico de 1,6 T/m?), representando redugdo de R$685.000,00 na planiha orgamentaria.
Dessa forma, o quantitativo adotado na planilha orgamentaria precisa ser esclarecido (2.270.816,38
Txkm).
138. Outra possivel inconsisténcia nos quantitativos de terraplenagem encontra-se na cubagdo dos
volumes de aterro compactado em solo reforgado (192.621,52 m?), tratados em separado dos
demais aterros na planilha orgamentaria em razio da alegada especificidade da atividade.
139. No caso, o questionamento refere-se a espessura de 35,00 centimetros considerada nas segdes de
cubagdo dos aterros dos viadutos 1 e 2 disponibilizadas a equipe de auditoria (medida com o software
Autodesk DWG), representando a diferenga de cotas entre o pavimento acabado e o aterro reforgado,
conforme figura a seguir, representativa da estaca 110+0,000 (linha vermelha pavimento):

Figura 22: segdo aterro reforgado viaduto 1 — estaca 110+0,00.

Fonte: arquivo “BR - 407_SECOES DOS VIADUTOS 1 E 2” — Evidéncia 73.
140. E certo que, conceitualmente, entre as cotas do aterro reforgado e a cota final do projeto deve-se
considerar a espessura inerente as camadas do pavimento (sub-base, base, CBUQ faixa “B” e CBUQ
faixa “C”), pois, nesse espago, ndo ocorrera a execugdo do “aterro especial”’. Contudo, a espessura
considerada pelo DNIT deveria ser de 47,5 centimetros, ao invés de 35,0 centimetros, pois aquela
corresponde a altura correta do pavimento, obtida mediante somatoério das espessuras das referidas
camadas (20,0 cm + 15,0 cm + 6,5 cm + 6,0 cm; respectivamente).
141. Como consequéncia dessa inconsisténcia, as 4reas das segdes utilizadas para se calcular os
volumes de aterros reforcados (em azul na figura acima) seriam menores, uma vez que, os 12,5
centimetros (47,5 cm — 35,0 cm) de espessura ndo refletem esse servico, sendo considerado nos
quantitativos das atividades de pavimentag&o.
142. Nesses termos, considerando-se as limitagdes da presente auditoria, essas inconsisténcias colocam
em suspei¢do os quantitativos de terraplenagem indicados na planilha que embasou a recontratagado da
obra vidria, caracterizando inobservéincia ao art. 2°, paragrafo tinico, VI, da Lein. 12.462/2011.
Obijetos nos quais o achado foi constatado:
- Contrato n. SR05/01177/2014 e planilha edital RDC n. 578/2014-05;
Critérios:
- art. 2°, paragrafo tnico, VI, da Lein. 12.462/2011,
Evidéncias:
- Planilha or¢camentaria edital RDC n. 578/2014-05;
- Memoria de calculo fornecida pelo DNIT;
- Projeto executivo Strata Engenharia,
- Revisdo de projeto Maia Melo Ltda.;
- Segdes de terraplenagem solo reforgado e mapa de cubagao;
- Proposta comercial consércio SVC Construgdes/Paviservice Engenharia Ltda.
Proposta de encaminhamento:
143. A proposta de encaminhamento do presente relatorio sugere para esse achado de auditoria, com
base no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, as audiéncias dos servidores diretamente responséveis,
ainda que mediante condutas culposas, na forma delimitada na matriz de responsabilizagdo (apéndice
B), assim como, a oitiva do consorcio signatario do contrato n. SR05/01177/2014, tendo em vista os
efeitos de eventual decisdo deste Tribunal em sua esfera de interesses, consoante recomenda o art. 250,
inciso V, do Regimento Interno/TCU, assim como, a oitiva do DNIT.
144. Porém, antes da efetivagdo dessas propostas, em razio da classificagdo atribuida ao achado (IG-
P), faz-se necessaria a manifestagdo preliminar do ente jurisdicionado, no prazo improrrogavel de 15
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(quinze) dias, nos termos da Resolugdo TCU n. 280/2016.
I11.3. Projeto basico/executivo sub ou superdime nsionado.
145. Tipificacdo: indicio de wregularidade grave que ndo prejudica a contnuidade (IG-C)
146. Justificativa de enquadramento (ou nio) no conceito de IG-P da LDO: A teor do art. 121,
VI, da Lei n. 13.408/2016, entende-se por indicio de irregularidade grave que nio prejudica a
continuidade (IGC) aquele que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsével, ndo atende a
conceituagdo do indicio de irregularidade que recomenda a paralisagao (IGP).
147. Nesses termos, considerando que os fatos ndo ensejam a nulidade do procedimento licitatorio,
tampouco configuram graves desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo piblica, adota-se a classificagdo IGC, sem prejuizo da colheita da manifestagdo
preliminar do DNIT, em conjunto com a relacionada aos achados caracterizados como IGP no
presente relatorio.
148. Situacdo encontrada: A anilise do projeto executivo chamou a atengdo da equipe de auditoria
para algumas das premissas técnicas elegidas, indicativas de superdimensionamento das solugdes de
engenharia, em afronta ao disposto no art. 12, inciso III, da Lei n. 8.666/1993, o qual exige a
observancia do requisito da economicidade na construgao.
149. Detalhamento: A critica refere-se aos seguintes aspectos:
a) Espessura das camadas de revestimento do pavimento flexivel,
150. Verifica-se nas memorias de calculo dos quantitativos dos itens de pavimentagdo que as
camadas de revestimento betuminoso do pavimento somam 12,5 centimetros, referentes ao CBUQ
capa (6,00 cm) e ao CBUQ Binder (6,50 cm).
151. Ocorre que, de acordo com a Publicagdo IPR-667/1981 — Método de Projeto de Pavimentos
Flexiveis, a espessura minima de revestimentos betuminosos varia em fungdo do niimero “N” do
trecho, conceituado como o “numero de repetigdes (ou operagdes) dos eixos dos veiculos, equivalentes
as solicitagdes do eixo padrdo rodoviario de 8,2 tf durante o periodo considerado de vida 1til do
pavimento.”.
152. Conhecidos os esforgos a que serd submetida a estrutura, o manual técnico indica as seguintes
correlagdes:

Figura 23: Espessura minima revestimento.
(..)
153. No caso do projeto da travessia urbana de Juazeiro, a contagem e as caracteristicas do trafego
dos segmentos do eixo 1 resultou nos seguintes “ntiimeros N”, considerando o periodo de projeto de 10

anos:
Tabela 15: Comparagao espessura pavimento.
. Espessura | Espessura
Trecho Km inicial Km final Num;ro X projeto Nphennal

L (em) (em)

Segmento I 0,00 1,70 4,08E+H07 12,5 10,0

Via marginal direita 0,00 1,70 5,53E+H06 12,5 7,5
Via marginal esquerda 0,00 1,70 3,52E+06 12,5 7,5
Segmento II 1,70 2,30 4,08E+07 125 10,0
Segmento III 2,30 4,50 3 47EH07 12,5 10,0
Segmento IV 4,50 5,30 4,97EH07 12,5 10,0
Segmento V 5,30 9,30 3,75EH)7 125 10,0

154. Conforme se verifica, ao longo do eixo 1 seria possivel a definicdo de um pavimento com
espessura mais delgada, com impacto direto no orgamento global do empreendimento, ja que, somente
a aquisicdo de SBS 60-85 - material betuminoso utilizado na confecg¢do do concreto - totalizou
R$9.730.59,08 na revisdo or¢gamentaria, representando cerca de 13% do total (R$75.584.019,08).

155. No tocante aos eixos 2 e 3 do projeto, assim como em relagdo as novas vias laterais inseridas na
revisdo do objeto, observa-se que a camada de revestimento betuminoso seguiu a mesma premissa
(12,5 cm), sendo que, nesses trechos, ndo foram identificadas, no projeto, memorias de calculo ou
indicadores que embasem essa espessura (indicagao do nimero “N”).

156. Nesse caso, vale lembrar que as vias laterais t€m como finalidade atender ao trafego urbano do
municipio, enquanto que a pista principal deve atender ao trafego de longa distdncia. Dessa forma, no
dimensionamento da pista principal e das vias laterais deveriam ser considerados numeros "N"
diferentes, o que poderia resultar em estruturas divergentes para os respectivos pavimentos.
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b) Exigéncia de CBR de projeto elevado para camada do subleito, com reflexo no

volume de rebaixo e substituicio do material
157. No processo de dimensionamento do pavimento flexivel assume importincia fundamental as
caracteristicas do subleito onde seréd assentada a estrutura do pavimento, em especial o Indice de
Suporte Califérnia do solo (ou CBR). Quanto maior a medida de resisténcia da fundagdo, menor a
espessura total do pavimento, ja que, em tese, aquela seria capaz de suportar maiores cargas.
158. A defini¢do do IS de projeto (ou CBR) deve levar em conta os resultados dos ensaios do subleito,
de forma a minimizar as operagdes de substituigio do material, bem como garantir o dimensionamento
das camadas do pavimento em fun¢&o do “nimero N” calculado.
159. No caso do projeto de adequagdo da travessia urbana restou definido o CBR de 15% para o
subleito, consoante registrado na revisdo de projeto (Evidéncia 47; pag. 10). Com isso, chegou-se a
estrutura de pavimento composta, essencialmente, de camada de sub-base com 20 centimetros, camada
de base com 15 centimetros, CBUQ Binder com 6,5 centimetros e CBUQ capa com 6,0 centimetros.
160. Como consequéncia desse CBR, verifica-se a necessidade de substituigdo do material do subleito
nos locais em que os ensaios identificaram indice de suporte inferior ao definido no projeto. Nessa
situagdo, por exemplo, as novas pistas laterais esquerda (500+0,00 a 544+11,00) e direita (402+6,00 a
432+7,00), cujo CBR variou entre 6,8 e 7,5, nos termos da figura a seguir:

Figura 24: Resumo ensaios pista lateral.

(%)

161. Conforme exposto no achado de auditoria que tratou dos quantitativos de terraplenagem, a
revisdo de projeto contemplou a remogdo do subleito em toda a extensdo em profundidade superior a
95 centimetros, fato que, por si s0, ja enseja justificativa por parte do DNIT, na forma acima suscitada.
162. Além disso, a autarquia deve justificar o0 CBR de projeto adotado, o qual, a depender do “nimero
N” do segmento (nfo identificado), poderia atender satisfatoriamente aos critérios de
dimensionamento sem a necessidade de remogdo do material, ainda que em espessura inferior a
indicada (menor que 0,95 m).
Obijetos nos quais o achado foi constatado:
- Contrato n. SR05/01177/2014;
Critérios:
- art. 12° inciso III, da Lein. 8.666/1993.
Evidéncias:
- Projeto executivo Strata Engenharia;
- Revisdo de projeto Maia Melo Ltda.;
Proposta de encaminhamento:
163. Como consequéncia do achado de auditoria, a proposta de encaminhamento do presente relatdrio
sugere, com base no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, as audiéncias dos servidores diretamente
responsaveis, ainda que mediante condutas culposas, na forma delimitada na matriz de
responsabilizagdo (apéndice B), assin como, a oitiva do consércio signatdrio do contrato n.
SR05/01177/2014, tendo em vista os efeitos de eventual decisdo deste Tribunal em sua esfera de
interesses, consoante recomenda o art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU e a oitiva do DNIT.
164. Porém, antes da efetivagdo dessas propostas, em razio da classificagdo atribuida aos achados
II.1, II.2 e III.4 (IG-P), faz-se prudente colher, também, a manifestagdo preliminar do ente
jurisdicionado, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, nos termos da Resolugio TCU n.
280/2016.
II1.4. Objeto do convénio/edital/contrato com funcionalidade parcial.
165. Tipificacdo: Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P)
166. Justificativa de enquadramento (ou néo) no conceito de IG-P da LDO: A teor do art. 121,1V,
da Lei n. 13.408/2016, entende-se por indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisagdo (IGP) os atos e fatos materialmente relevantes em relagéo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros € que:
a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou
b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo publica federal,
167.De forma complementar, a lei orgamentaria define o indicio de irregularidade grave com
recomendagdo de retengdo parcial de valor - IGR aquele que, embora atenda & conceituagdo de IGP
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“permite a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de
valores a serem pagos, ou a apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado”.

168. No caso concreto, considerando a tipologia do achado, a qual coloca em cheque a propria
viabilidade de parte do investimento publico, assim como os critérios legais estabelecidos pelo art. 121
da LDO, entende-se, preliminarmente, que o mesmo se amolda & moldura de IG-P, especialmente
considerando-se que na planilha orcamentaria que fundamentou a contratagdo a etapa referente aos
servicos de “contengdo tipo solo refor¢gado”, sem funcionalidade até a contratagdo das OAE’S, totaliza
cerca de R$16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais).

169. Situacio encontrada: O projeto executivo do empreendimento contempla 7 (sete) viadutos
(OAE”s) ao longo do eixo 1, eliminando intersegdes em nivel existentes (rotatérias) que prejudicam o
escoamento regular do trafego que se dirige & ponte Presidente Dutra (sentido Sul-Norte), assim como
o fluxo em sentido inverso, proveniente da cidade de Petrolina/PE. Apesar da importincia crucial
dessas obras de artes para a completa funcionalidade do projeto de adequag@o da travessia urbana, os
mesmos ndo integram o escopo do contrato n. SR05/01177/2014, tampouco foram licitadas pelo
DNIT, constituindo ofensa ao art. 8, caput, da Lein. 8.666/1993, o qual exige a programagio integral
das obras publicas.

170. Detalhamento: Na visita ao local das obras, pode-se constatar que, desde a elaboragéo do projeto
executivo (2010) até 04/05/2017, foi vertigmoso o crescimento do mimero de estabelecimentos
empresariais as margens das rodovias, em determinados trechos onde serdo realizadas intervengdes,
especialmente na BR-407. Da mesma forma, ocorreu aumento consideravel do nimero de habitagdes
na regifo proxima as rodovias. O crescimento da cidade de Juazeiro é marcante ao longo do eixo da
BR-407, sentido norte-sul, e também é consideravel nos 4 km da BR-235 que serdo objeto de
intervengao.

171. A reformulagao das intersegdes nos trechos que serdo objeto de obras € vital para o alcance do
objetivo do projeto. Nessas intersecdes e na saida da Ponte sobre o Rio Sdo Francisco, em Juazeiro
(vindo de Petrolina), deverdo ser construidos viadutos, com passagem sob eles, cujas obras ainda ndo
foram licitadas.

172. Constata-se que o trecho de obra efetivamente realizada esta localizado na parte da BR-407 mais
distante da Ponte Petrolina-Juazeiro (mais ao sul), ou seja, num trecho onde ha menor concentragio
de estabelecimentos e mpresariais, me nor proble ma na travessia urbana e menor necessidade de
intervencao. Assim, os servicos realizados até 04/maio/2017 trouxeram muito pouca melhoria 2
travessia urbana da cidade de Juazeiro, na Bahia.

173. OBRAS A SEREM LICITADAS:

174. Com base no projeto executivo elaborado pela Strata Engenharia Ltda. e na revisdo desse projeto,
deverdo ser implantados 07 (sete) viadutos, ao longo do eixo 1 do projeto. Tais viadutos ndo foram
objeto da contratagdo com o Consércio SVC/Paviservice, detentor do contrato n. SR05/01177/2014.
175. De todos os viadutos a serem licitados e construidos, um deles representa a maior contribuigdo
individual para o alcance do objetivo da obra, ou seja, para a “Adequacgdo da Capacidade e Seguranga
da TRAVESSIA URBANA DE JUAZEIRO”: o viaduto que terd inicio na parte final da ponte
Petrolina-Juazeiro ¢ se estenderd por aproximadamente 560 metros, cortando uma regido central da
cidade de Juazeiro.

176. Segundo o DNIT, o projeto executivo desses 7 (sete) viadutos encontra-se em fase final de
elaborag@o e as suas obras deverdo ser licitadas em breve. Entretanto, considerando a atual situagdo
das obras ja contratadas e o tempo médio estimado para dar inicio as obras dos viadutos, conclui-se
que ha grave risco de que sejam concluidos os servigos contratados com o Consércio SVC/Paviservice
(duplicagdo de vias, melhoria da pavimentagdo, melhoria das vias marginais, etc.), sem que tenham
sequer iniciado, ou, na melhor das hipéteses, sequer concluidas as obras dos viadutos.

177. H4, portanto, sério risco de ndo se atingir a buscada “Adequacio da Capacidade e
Seguranca da TRAVESSIA URBANA DE JUAZEIRO” ou de que ela somente seja alcangada ao
longo de desgastantes anos de execuciio de obras que, pela sua esséncia, sdo urbanas.

178. Em tltima analise, podemos afirmar que as obras ja contratadas ficardo pendentes da conclusido
dos viadutos. Podemos afirmar que as obras dos viadutos deveriam ter sido licitadas/contratadas em
contemporaneidade com as obras de duplicagdo de vias, melhoria da pavimentag@o, melhoria das vias
marginais, etc. (contratadas em 30/12/2014 com o Consércio SVC-Paviservice), em estrita
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observéncia ao disposto no art. 8° da Lei 8.666/93, a saber:

“Art. 8% A execucgdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,

previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugdo.”
179. Eventual atraso na licitagdo, contratagdo e execugdo desses viadutos implicaria na possibilidade
de relevantes servigos do contrato n. SR05/01177/2014 ficarem sem qualquer utilizagdo ou sentido,
como, por exemplo, os encontros das obras de artes especiais, previstos em solo reforgado, com
prejuizo significativo a funcionalidade do projeto.
Obijetos nos quais o achado foi constatado:
- Contrato n. SR05/01177/2014;
Critérios:
- art. 8°, caput, da Lein. 8.666/1993.
Evidéncias:
- Projeto executivo Strata Engenharia;
- Revisdo de projeto Maia Melo Ltda.;
- Resposta DNIT a equipe de auditoria;
- Contrato n. SR05/01177/2014 (escopo);
Proposta de encaminhamento:
180. Como consequéncia do achado de auditoria a proposta de encaminhamento do presente relatério
sugere, com base no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, a oitiva do consoércio signatirio do
contrato n. SR05/01177/2014, tendo em vista os efeitos de eventual decisdo deste Tribunal em sua
esfera de interesses, consoante recomenda o art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, assim
como a oitiva do DNIT.
181. Porém, antes da efetivagdo dessas propostas, em razio da classificagéo atribuida ao achado (IG-
P), faz-se necessaria a manifestagdo preliminar do ente jurisdicionado, no prazo improrrogéavel de 15
(quinze) dias, nos termos da Resolugdo TCU n. 280/2016.
IV. Anailise dos comentarios dos gestores
182. Sera efetuada ap6s o encerramento da auditoria, nos termos do art. 14 da Resolugdo TCU n.
280/2016.
V. Conclusio
183. A analise da conformidade dos atos de gestdo praticados na condugdo do projeto para adequagdo
da travessia urbana de Juazeiro/BA aponta para a existéncia de indicios de irregularidades com
potencial para causar danos ao erario. Nesses termos, tem-se o seguinte:
a) Sobrepre¢o nos pregos unitarios do orgamento que fundamentou a contratagdo do empreendimento
sob o regime de empreitada global, com possivel reflexo no contrato n. SR05/01177/2014, em
desacordo com o art. 8°, § 3° da Lein. 12.462/2011;
b) Sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados no orgamento que fundamentou a contratagéo
do empreendimento sob o regime de empreitada global, com possivel reflexo no contrato n.
SR05/01177/2014, em desacordo com o art. 2°, paragrafo inico, VI, da Lein. 12.462/2011;
c) Projeto executivo contemplando solugdes técnicas antieconémicas, com mnobservancia ao art. 12°
inciso III, da Lein. 8.666/1993;
d) Risco de auséncia de funcionalidade de parte dos investimentos realizados por intermédio do
contrato n. SR05/01177/2014, caracterizado pela licitagdo, em separado e ainda pendente, das obras de
artes especiais que integram o escopo da adequagdo vidria, em afronta ao o art. 8°, caput, da Lein.
8.666/1993.
184. Em sintese, o sobreprego relacionado aos pregos unitdrios representou elevagdo de 15,17% em
relagio ao montante adequado, somando R$8.058.259,83 na amostra analisada e advém da
orcamentagdo em duplicidade do servigo “fabricagdo de escama de concreto armado para solo
reforgado”, contemplado tanto nas composi¢des de custos do item muro de escama de concreto como
na planilha orgamentaria, e da adogdo de prego elevado para o insumo “brita comercial”, descartando-
se o valor indicado no sistema de custos oficial sem a devida fundamentagéo (SICRO 2).
185. No tocante ao sobreprego de quantitativos de servigos identificou-se indicios de impropriedades
na cubagdo do item remogdo do subleito, que passou de 23.332 m® para 85.602,28 m® na revisdo do
projeto, nos volumes de corte e aterro da terraplenagem, no transporte de materiais e na quantificagéo
do aterro em solo reforgado. Estima-se um acréscimo indevido de R$3.000.000,00 na pega
orgamentaria em fungdo dessas inconsisténcias, que somado ao sobreprego relacionado aos pregos

23

[ Pagina 34 de 58 Parte integrante do Avulso do AVN n° 25 de 2017.

Para veriicar as assinaluras, acesse Www.Icu.gov.br/autenticidade, informando o c3digo 58265680.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

16 Novembro 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 87

@ TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAO TC006.617/2017-4

unitirios materializa elevagdo de aproximadamente R$11.000.000,00 no valor do
empreendimento.
186. Adicionalmente, ilustrou-se uma possivel duplicidade do servico de regularizagdo do subleito
com a atividade de reaterro do rebaixo do subleito, consideradas simultaneamente em diversos trechos
do projeto.
187. Quanta a possibilidade de prejuizo a funcionalidade dos mvestimentos objeto do contrato n.
SR05/01177/2014, refere-se ao fato de as obras de artes especiais projetadas ao longo do eixo 1 ndo
estarem contempladas no escopo do referido ajuste, sendo objeto de contratago futura por parte do
DNIT, ainda sem data definida para ocorrer. Nesse caso, ressalta-se que os servigos de terra armada
ja contratados ficarido inutilizados enquanto ndo concretizadas as referidas OAE’s, sendo
necessario o desvio em nivel do trafego até a complementaciio do projeto.
188. Sobre o projeto executivo, observa-se indicios da adogdo de premissas que contrariam os
normativos do DNIT, as quais resultam em solugdes técnicas antiecondmicas (espessura de
revestimentos betuminoso e CBR do subleito elevados).
189. Considerando as caracteristicas dos achados “a”, “b” e “d” supra e o disposto na Lei n.
13.408/2016 (Lei de Diretrizes Orgamentérias), a principio, tais irregularidades se enquadram na
situagdo que ensejaria o bloqueio orgamentdrio e financeiro do contrato n. SR05/01177/2014,
atualmente suspenso.
190. Nessas situagdes, a Resolugdo TCU n. 280/2016 exige, apos a conclusio da auditoria, a “coleta
da manifestag@o preliminar do 6rgéo ou entidade responsavel pela realizagdo de obra com pIGP, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo.”
191. Em homenagem a economia processual, tal manifestagdo dispensa o envio do relatorio
preliminar para comentdrios do gestor na fase interna da fiscalizagdo, j4 que, as justificativas
oferecidas pela autarquia poderdo ensejar a reclassificagdo dos achados de auditoria, evitando-se
prejuizo ao fluxo orgamentario e financeiro do contrato para a execugdo do empreendimento.
192. Dessa forma, antes da abertura do contraditério aos responsaveis, na forma detalhada na
proposta de encaminhamento a seguir, faz-se necessdrio colher a referida manifestagio
preliminar, convocando a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado da Bahia a prestar
esclarecimentos a respeito dos achados do presente relatério de fiscalizagao.
Adicionalmente, destaca-se a necessidade de informar ao orgdo rodovidrio a respeito do quanto
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 14 da Resolugdo TCU n. 280/2016, nos seguintes termos:
i) na hipétese de a manifestagdo preliminar apresentada ndo elidir a irregularidade, o Tribunal de
Contas da Unifio, mediante decisdo monocratica ou colegiada, podera classificar o achado como IGP e
encaminhar as informagdes pertinentes ao Congresso Nacional, nos termos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;
i) em relagdo ao indicio de sobreprego, a unidade técnica podera reclassificar o achado para IGR se
houver autorizagdo do contratado para retengéo de valores a serem pagos, ou apresenta¢do de garantias
suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos termos da legislagdo pertinente,
até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado, nos termos da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.
193. Posteriormente, e apds a andlise dessa manifestag@o, seguindo o rito descrito no art. 21 da
Resolugdo TCU n. 280/2016, deverdo ser efetivadas as oitivas e audiéncias descritas, prosseguindo-se
a instrugdo meritdria dos autos.
VI. Proposta de encaminhame nto
194. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, apds a manifestagdo
preliminar mencionada no art. 14 da Resolucéo TCU n. 280/2016:
I - Com fulcro no art. 250, V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifo, a oitiva do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Superintendéncia Regional no
Estado da Bahia) CNPJ 04.892.707/0019-30, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, na qualidade de
responsavel pelas obras de adequagdo da travessia urbana da cidade de Juazeiro/BA, se manifeste a
respeito dos seguintes indicios de irregularidades:
a) Sobreprego decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou o processo licitatério RDC
n. 416/2014, especialmente em decorréncia de:
i) duplicidade de custos da atividade “Fabricag@o de escama de concreto armado para solo reforgado
com fita metdlica, 2 a 5 chumbadores”, considerada tanto na planilha de servigos como nas
composi¢des de custos dos itens “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com fita
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metélica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado
com fita metalica com altura de 4.1 a 6m - tipo 17, configurando desrespeito ao art. 2° inciso VI, da
Lein. 12.462/2011;
i) substituicdo do pre¢o unitdrio do insumo brita comercial indicado no Sistema de Custos
Rodoviarios do DNIT (SICRO 1II) sem a devida fundamentagdo (1 A 00 717 00 - Brita Comercial —
R$53,14 / ), eis que, ndo se observa no processo administrativo n. 50605.000924/2014-89
manifestagdo da area técnica que embase Declaragdo emitida em 23/9/2014, no sentido de que
somente foi possivel a obtengdo de uma cotagdo do insumo “brita comercial” para a confec¢do do
orgamento do empreendimento, configurando desrespeito ao art. 8° §3° da Lein. 12.462/2011.
b) Sobreprego decorrente de quantitativos de servigos elevados no orgamento basico que integra o
projeto executivo do processo licitatério RDC n. 416/2014, em desconformidade com o disposto no
art. 2°, paragrafo tnico, inciso IV, da Lein. 12.462/2011, sobretudo em fun¢do dos seguintes aspectos:
i) Consideragdo de servigos de substituicdo do subleito sem a devida fundamentagdo técnica e com
quantitativos incompativeis com as premissas do projeto, ocasionando incremento no valor global do
empreendimento, decorrente do aumento de escavagdes, bota-fora de material, obtengdo de
empréstimos e aterros;
ii) Planilha de distribuicdo de terraplenagem contendo volume de aterros inconsistente, especialmente
quanto ao item “reaterro do rebaixo”;
iii) Planilha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de cortes inconsistente, decorrente da
utilizagdo de fator de compactagdo 1,25 (25%) no célculo do volume de empréstimo a ser importado,
em desconformidade com o percentual adotado pelo SICRO 2 (15%) na mesma situagao;
iv) Quantitativo do servigo “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo pav (restr)” elevado, sem
considerar que as operagdes de escavagdo ja contemplam o transporte do material até a distdncia de
5.000 metros, e que, portanto, 0 momento de transporte deveria abarcar apenas a distdncia que
ultrapassasse o trecho ndo contemplado nas composigdes de escavagao;
v) Cubagéo dos volumes de aterro compactado em solo reforgado em quantidade superior a necessaria,
decorrente das segdes de célculo adotadas, as quais consideram a espessura do pavimento de apenas 35
centimetros, com reflexos no volume do aterro especial.
c) Licitagdo e contratagdo de objeto sem funcionalidade plena, em inobservdncia ao art. 8% caput, da
Lei n. 8.666/1993, notadamente em razio da auséncia de contratagio, até o momento da auditoria, dos
servicos referentes as obras de artes especiais que integram o escopo do projeto de adequagdo da
travessia urbana do municipio de Juazeiro/BA, com riscos potenciais de perda da funcionalidade de
parte do objeto contratado no RDC n. 416/2014 e de servigos executados, enquanto ndo concretizada a
implantagdo das referidas obras de artes especiais;
d) Projeto executivo de engenharia, aprovado por intermédio da Portaria DNIT n. 104/2012, contendo
solugdes antiecondmicas, em desconformidade com o art. 12° inciso III, da Lei n. 8.666/1993,
notadamente em razio das espessuras das camadas de CBUQ indicadas nas segdes do pavimento (6,0
cm capa e 6,5 cm Binder) e do indice CBR definido para o subleito do projeto (15%).
IT - Com fulcro no art. 250, V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifio, a oitiva do
Consércio SVC Construgoes Ltda./Paviservice Servigos de Pavimentacao Ltda., para que, caso
queira, no prazo de 15 (quinze) dias, na qualidade de signatirio do contrato n. SR05/01177/2014,
referente as obras de adequagdo da travessia urbana da cidade de Juazeiro/BA, se manifeste a respeito
dos seguintes indicios de irregularidades, tendo em vista a possibilidade de decisio deste Tribunal
desconstituir ato ou alterar contrato em seu desfavor:
a) Sobreprego decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou o processo licitatério RDC
n. 416/2014, especialmente em decorréncia de:
1) duplicidade de custos da atividade “Fabricagdo de escama de concreto armado para solo refor¢ado
com fita metdlica, 2 a 5 chumbadores”, considerada tanto na planiha de servigos como nas
composigdes de custos dos itens “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com fita
metalica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com
fita metalica com altura de 4.1 a 6m - tipo 17, configurando desrespeito ao art. 2°, inciso VI, da Lein.
12.462/2011;
i) substituigdo do prego unitdrio do insumo brita comercial indicado no Sistema de Custos
Rodovidrios do DNIT (SICRO II) sem a devida fundamentagdo (1 A 00 717 00 - Brita Comercial —
R$53,14 / m®), eis que, ndo se observa no processo administrativo n. 50605.000924/2014-89
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manifestagdo da area técnica que embase Declaragdo emitida em 23/9/2014, no sentido de que
somente foi possivel a obtengdo de uma cotagdo do insumo “brita comercial” para a confecgdo do
orgamento do empreendimento, configurando desrespeito ao art. 8°, §3°, da Lein. 12.462/2011.
b) Sobrepreco decorrente de quantitativos de servigos elevados no orgamento basico que integra o
projeto executivo do processo licitatorio RDC n. 416/2014, em desconformidade com o disposto no
art. 2°, paragrafo tnico, inciso IV, da Lein. 12.462/2011, sobretudo em fung@o dos seguintes aspectos:
i) Consideragdo de servigos de substituicdo do subleito sem a devida fundamentagdo técnica e com
quantitativos incompativeis com as premissas do projeto, ocasionando incremento no valor global do
empreendimento, decorrente do aumento de escavagdes, bota-fora de material, obtengdo de
empréstimos e aterros;
ii) Planilha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de aterros inconsistente, especialmente
quanto ao item “reaterro do rebaixo”;
iii) Planilha de distribuicdo de terraplenagem contendo volume de cortes inconsistente, decorrente da
utilizagdo de fator de compactagio 1,25 (25%) no calculo do volume de empréstimo a ser importado,
em desconformidade com o percentual adotado pelo SICRO 2 (15%) na mesma situagéo;
iv) Quantitativo do servico “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo pav (restr)” elevado, sem
considerar que as operagdes de escavagdo ja contemplam o transporte do material até a distdncia de
5.000 metros, e que, portanto, o momento de transporte deveria abarcar apenas a distincia que
ultrapassasse o trecho ndo contemplado nas composigoes de escavagao;
v) Cubagdo dos volumes de aterro compactado em solo reforgado em quantidade superior & necessaria,
decorrente das segdes de calculo adotadas, as quais consideram a espessura do pavimento de apenas 35
centimetros, com reflexos no volume do aterro especial.
¢) Licitagdo e contratagdo de objeto sem funcionalidade plena, em inobservancia ao art. 8°, caput, da
Lein. 8.666/1993, notadamente em razio da auséncia de contratagdo, até o momento da auditoria, dos
servigos referentes as obras de artes especiais que integram o escopo do projeto de adequagdo da
travessia urbana do municipio de Juazeiro/BA, com riscos potenciais de perda da funcionalidade de
parte do objeto contratado no RDC n. 416/2014 e de servigos executados, enquanto ndo concretizada a
implantagdo das referidas obras de artes especiais;
d) Projeto executivo de engenharia, aprovado por intermédio da Portaria DNIT n. 104/2012, contendo
solugdes antieconémicas, em desconformidade com o art. 12° inciso III, da Lei n. 8.666/1993,
notadamente em razio da espessuras das camadas de CBUQ indicadas nas segdes do pavimento (6,0
cm capa e 6,5 cm Binder) e do indice CBR definido para o subleito do projeto (15%).
III - Com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno/TCU, a audiéncia do Sr. José Nivaldo de Mendong¢a, CPF 256.444.405-91, Analista de
Infraestrutura de Transportes do DNIT, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de
justificativas acerca dos seguintes indicios de irregularidades identificados nos atos administrativos
relacionados ao projeto de adequagio da travessia urbana de Juazeiro/BA, decorrentes da aprovagao,
por intermédio do Memo. 1064/2014/SV-ENG/DNIT-BA, do Relatério de Revisdo de Projeto em
Fase de Obras e da aprovacio do projeto executivo de engenharia, nos termos da Portaria DNIT
n. 104/2012:
a) Sobreprego decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou o processo licitatorio RDC
n. 416/2014, especialmente em decorréncia de duplicidade de custos da atividade “Fabricagdo de
escama de concreto armado para solo reforgado com fita metalica, 2 a 5 chumbadores”, considerada
tanto na planilha de servigos como nas composi¢cdes de custos dos itens “Muro de escama de concreto
armado em solo reforcado com fita metdlica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de
concreto armado em solo refor¢ado com fita metdlica com altura de 4.1 a 6m - tipo 1”, configurando
desrespeito ao art. 2°, paragrafo unico, VI, e ao art. 8°, §3°, ambos da Lein. 12.462/2011.
b) Sobrepreco decorrente de quantitativos de servigos elevados no orgamento bésico que integra o
projeto executivo do processo licitatorio RDC n. 416/2014, em desconformidade com o disposto no
art. 2°, paragrafo tinico, inciso IV, da Lein. 12.462/2011, sobretudo em fungdo dos seguintes aspectos:
i) Consideragdo de servicos de substituigdo do subleito sem a devida fundamentagdo técnica e com
quantitativos incompativeis com as premissas do projeto, ocasionando incremento no valor global do
empreendimento, decorrente do aumento de escavagdes, bota-fora de material, obtengdo de
empréstimos e aterros;
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i) Planiha de distribuicdo de terraplenagem contendo volume de aterros inconsistente,
especialmente quanto ao item “reaterro do rebaixo”;
iii) Planilha de distribuicdo de terraplenagem contendo volume de cortes inconsistente, decorrente da
utilizagdo de fator de compactagdo 1,25 (25%) no calculo do volume de empréstimo a ser importado,
em desconformidade com o percentual adotado pelo SICRO 2 (15%) na mesma situagio;
iv) Quantitativo do servico “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo pav (restr)” elevado, sem
considerar que as operagdes de escavagdo ja contemplam o transporte do material até a distdncia de
5.000 metros, e que, portanto, 0 momento de transporte deveria abarcar apenas a distdncia que
ultrapassasse o trecho ndo contemplado nas composicdes de escavagio;
v) Cubagdo dos volumes de aterro compactado em solo refor¢ado em quantidade superior & necessaria,
decorrente das se¢des de calculo adotadas, as quais consideram a espessura do pavimento de apenas 35
centimetros, com reflexos no volume do aterro especial
c) Projeto executivo de engenharia, aprovado por intermédio da Portaria DNIT n. 104/2012, contendo
solugdes antiecondmicas, em desconformidade com o art. 12° inciso III, da Lei n. 8.666/1993,
notadamente em razio das espessuras das camadas de CBUQ indicadas nas se¢des do pavimento (6,0
cm capa e 6,5 cm Binder) e do indice CBR definido para o subleito do projeto (15%).
IV - Com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno/TCU, a audiéncia do Sr. Tiago Cardoso Botelho, CPF 830.284.805-06, Analista de
Infraestrutura de Transportes do DNIT, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de
justificativa acerca dos seguintes indicios de irregularidades identificados nos atos administrativos
relacionados ao projeto de adequagdo da travessia urbana de Juazeiro/BA, em fungdo do atesto, por
intermédio da Declara¢do de Responsabilidade de 15/7/2014, da conformidade do or¢amento
bésico para recontratagio dos servicos:
a) Sobreprego decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou o processo licitatério RDC
n. 416/2014, especialmente em decorréncia de duplicidade de custos da atividade “Fabricagdo de
escama de concreto armado para solo refor¢gado com fita metélica, 2 a 5 chumbadores™, considerada
tanto na planilha de servicos como nas composi¢des de custos dos itens “Muro de escama de concreto
armado em solo reforgado com fita metdlica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de
concreto armado em solo reforgado com fita metalica com altura de 4.1 a 6ém - tipo 17, configurando
desrespeito ao art. 2°, paragrafo tnico, VI, e ao art. 8° §3° ambos da Lein. 12.462/2011.
V - Com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno/TCU, a audiéncia do Sr. Amauri Sousa Lima, CPF 239.914.026-53, Superintendente
Regional do DNIT no estado da Bahia, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de
justificativa acerca dos seguintes indicios de irregularidades identificados nos atos administrativos
relacionados ao projeto de adequagdo da travessia urbana de Juazeiro/BA, em func¢io da aprovacgiao
do or¢amento basico e do edital para recontratacdo do empreendimento:
a) Sobreprego decorrente de precos elevados no orgamento que embasou o processo licitatério RDC
n. 416/2014, especialmente em decorréncia da substituicio do preco unitdrio do insumo brita
comercial indicado no Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT (SICRO II) sem a devida
fundamentag@o (composicdo 1 A 00 717 00 - Brita Comercial — R$53,14 / m?), eis que, nio se observa
no processo administrativo n. 50605.000924/2014-89 manifestagdo da é4rea técnica que embase a
Declaragédo emitida em 23/9/2014, no sentido de que somente foi possivel a obtengao de uma cotagédo
do mnsumo “brita comercial” para a confecgdo do orgamento do empreendimento, configurando
desrespeito ao art. 8° §3° da Lein. 12.462/2011;
b) Licitagdo e contratagdo de objeto sem funcionalidade propria, em inobservancia ao art. 8°, caput, da
Lei n. 8.666/1993, notadamente em razio da auséncia de contratagdo conjunta dos servicos de
adequagdo da travessia urbana do municipio de Juazeiro/BA, objeto do edital RDC n. 416/2014, e das
obras de artes especiais que integram o escopo do empreendimento, com riscos potenciais de perda da
funcionalidade do objeto contratado no referido RDC enquanto ndo concretizada a implantagdo das
referidas obras de artes especiais.

3. Apbs a manifestagdo concordante do titular da Secex-BA, os autos foram encaminhados
a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil, para a promogdo da
oitiva dos responsaveis e posterior confirmagdo ou reclassificagdo de tipologia dos achados, tendo
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sido lavrada manifestagdo final uniforme, pela referida unidade técnica especializada,
nos termos da instrugdo parcialmente transcrita a seguir (pega 97):

1. Cuida, a presente instrugdo, de analisar a manifestagdo preliminar do DNIT acerca dos achados
classificados como pIGP no dmbito do relatério Fiscalis 88/2017 (pega 89).

2. A fiscalizagéo mencionada tem como objeto o exame de regularidade dos atos e contratos alusivos
as obras de travessia urbana de Juazeiro, no estado da Bahia. A obra, que é remanescente do Contrato
rescindido SR-05/1163/2012, foi licitada pela Superintendéncia Regional do DNIT no estado da Bahia
— SRDNIT/BA, tendo sido orgada por R$ 75.584.019,08 (Ref. jan. 2014) e contratada junto ao
Consércio SVC/Paviservice por R$ 75.499.000,00 (Contrato SR-05/1177/2014).

3. A ordem de servigo para iicio das obras foi assinada em 3/2/2015. O prazo de execugdo estimado
do contrato era de 18 meses. Até o término da fiscalizaciio, junho de 2017, o Contrato SR-
05/1177/2014 estava com a execucdo suspensa. O percentual de execucdo financeira do contrato,
até o momento de conclusio do relatério de auditoria (transcorridos 28 meses apés a emissio da
ordem de servico), era de 14,54% (peca 89, p.8). Ao longo dos cerca de 30 meses desde o inicio da
obra, a execugdo do contrato sofreu algumas iterrupcoes. Esteve suspensa de 29/7/2015 a 24/11/2015,
e desde 10/2/2017 nova suspensdo teve inicio, perdurando até a presente data (pegas 89, p. 8 e 95,
p-12).

EXAME TECNICO

4. Em resposta ao Oficio 381/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviagdo (peca 93), que trata da manifestagio
preliminar prevista no art. 14 da Resolugdo — TCU 280/2016, o Sr. Diretor-Geral do Departamento
Nacional e Infraestrutura de Transportes — DNIT encaminhou a este Tribunal, tempestivamente, o
Oficio 3796/2017/ACE/DG/DNIT SEDE-DNIT (pega 95).

5. A Autarquia foi chamada a manifestar-se sobre os seguintes achados do relatério de auditoria
Fiscalis 88/2017 (peca 89):

Achado III.1: Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;

Achado II1.2: Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado;

Achado III.4: Objeto do convénio/edital/contrato com funcionalidade parcial

6. Complementarmente, o Oficio 381/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviagdo solicitou que fossem
respondidas as seguintes questdes acerca do empreendimento:

I - os impactos sociais, econdmicos € financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do
empreendimento pela populagdo; II - os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagéo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento; III - a motivagdo social e
ambiental do empreendimento; IV - o custo da deterioragcdo ou perda de materiais adquiridos ou
servigos executados; V - as despesas necessarias a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja
executados; VI - as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades; VII - as
medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados; VIII - o custo total e o estagio de execugao fisica e financeira de contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas; IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razio da
paralisagdo; X - custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e XI - custo
de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

7. Registre, por fim, que em cumprimento ao disposto no art. 14, § 2° da Resolugdo — TCU 280/2016,
o Oficio 381/2017-TCU/SemfraRodoviaAviagdo cientificou o DNIT sobre a possibilidade de
reclassificagdo dos achados de sobreprego classificados como pIGP.

Da manifestacdo preliminar acerca dos achados classificados com pIGP.

I. Manifestaciio preliminar do DNIT quanto ao achado I1I1.1 “Sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado”.

La) Sintese do achado: Foi constatado indicio de sobrepregco de 11,93% no orgamento bésico
utilizado pelo DNIT para recontratar as obras de adequagdo da travessia urbana do municipio de
Juazeiro/BA, orgadas em R$ 75.584.019,08. Vale registrar que a opgdo pela andlise do “orgamento
basico” em detrimento do “orgamento contratado” deveu-se ao regime de execugdo do
empreendimento (empreitada global), contemplando apenas planilha de valores financeiros das etapas
do ajuste, sem detalhamento a nivel de servigos e respectivas quantidades e precos unitarios. O
desconto da proposta vencedora em relagao ao orgamento do DNIT foi de 0,11%. Segundo o relatério,
o indicio de sobreprego decorre, basicamente, de dois aspectos: i) adogdo de prego unitario do insumo
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brita superior ao referencial do Sicro 2 e i) impropriedade na composicdo de custos dos
servigos “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com fita metalica”.
I.b) Manifestacio preliminar do DNIT:
8. Com relagdo ao achado III.1, o DNIT, por intermédio de seu Superintendente Regional no estado
da Bahia, reconheceu parcela de sobreprego apontado no relatério de auditoria (pega 95,p. 5) in
verbis:
Verificamos o lapso casual de duplicidade do servigo de fabricagio de escama de concreto armado, e
informamos, que estamos providenciando a lavratura de Termo Aditivo ao Contrato SR-
05/01177/2014, excluindo o valor referente ao item 7.2.1 Fabricagio de escama de concreto armado
para solo reforcado com fita metalica, 2 a 5 chumbadores, afastando assim, de maneira formal,
qualquer possibilidade do pagamento em duplicidade. E importante citar que tais servicos niio foram
objeto de execugdo e medigdo até o momento e por isso ndo é motivo de prejuizo ou dolo.
9. Ainda comrelagdo ao achado III.1, o Sr. Superintendente Regional faz referéncia a0 Memorando n.
030/2017/SVCONT/DNIT — SR/BA, assinado pelo Sr. Chefe de Servico de Construgdo daquela
superintendéncia regional. Em sintese, o memorando, elaborado a feigdo de resposta a audiéncia,
discorre sobre aspectos doutrinirios da responsabilizagdo, classificagdo dos atos administrativos e
natureza da declaragdo de responsabilidade técnica e adequagdo do orgamento. Apresenta um relato
das agdes do signatario com vistas a justificar o pedido de exclusdo da matriz de responsabilizagado
(pega 95, p. 16-25).
10. Essencialmente, no que interessa para o proposito dessa manifestagdo preliminar, atengdo
substancial deve ser conferida a informagdo trazida no Memorando n. 030/2017/SVCONT/DNIT —
SR/BA. in verbis.
21. Na oportunidade oferecida, destacamos algumas agdes, tomadas pelo DNIT em relagdo ao
Contrato SR-05/01177/2014, devido sobretudo 4 rescisdo do Contrato SR-05/01163/2012, com
a instrugdo no processo n. 50605.000362/2015-54 - Rescisio Contratual Amigavel -
Contrato SR-05/1163/2012 Consércio TOP/SVC/PAVISERVICE (Anexo IlI). Conforme
demonstrado no referido processo, o item 12.0 Instalagdo e manuten¢do do canteiro e o item
7.2.1 Fabricaciio de escama de concreto armado para solo refor¢ado com fita metalica, 2 a
5 chumbadores foram exaustivamente discutidos para que ndo houvesse pagamentos em
duplicidade entre o antigo € o novo Contrato. Inclusive, conforme demonstrado nos Resumos
Liquidos da Medicdo (da 2° 4 15°) e no Resumo Acumulado da Medi¢io (Anexo IV), o
servigo de Instalagdo do Canteiro ndo foi medido, devido a utilizagdo do mesmo equipamento ja
medido no antigo Contrato SR-05/01163/2012, sendo objeto de medi¢do, apenas o servigo de
Manutengdo do Canteiro.
22. Dessa mesma forma, conforme instruido no processo n. 50605.000362/2015-54, as
escamas de concreto armado fabricadas e cujo objeto foi fruto da medi¢do resciséria do
Contrato SR-05/01163/2012 e as quais serdo utilizadas no atual Contrato néo serdo medidos, e
os valores serdo abatidos dos seus respectivos servigos (Itens 7.2.9 / 7.2.10 / 7.2.11 / 7.2.12).
Adicionalmente registre-se ainda, corroborando a hipdtese de inexisténcia de prejuizo, que o
servigo do item 7.2.1, tratando-se de item em duplicidade, pode e deve ser excluido por meio de
aditivo contratual, inclusive por interesse da propria Administragao.
23. Ressalte-se; novamente, que os servigos duplicados ndo foram objeto de medig@o, assim
como os servigos ainda ndo foram iniciados, de modo que ndo houve danos ao eririo
materializados devido a duplicidade do item Fabricacio de escama de concreto armado
para solo refor¢ado com fita metilica, 2 a 5 chumbadores. Adicionalmente, o DNIT tem se
mostrado atento quanto as questdes relatadas quanto aos itens de Instalagdo do Canteiro € as
Escamas de Concreto Armado executados no Contrato anterior.
11. No que se refere ao segundo item constitutivo do achado, ou seja, o prego unitario do insumo brita,
cotado acima do referencial do Sicro 2 e sem devida fundamenta¢do, o Sr. Amauri Sousa Lima,
Superintende Regional no estado da Bahia, afirmou ter seguido a Instrugdo de Servigo n. 22/2010 do
DNIT. Valendo-se daquilo que estabelece o art. 4° alinea c), do respectivo normativo interno da
Autarquia, o superintendente regional, em sua resposta, sugere nio ter havido, a época da licitagao,
trés fornecedores de brita na regido. Afirma que a superintendéncia regional emitiu uma declaracdo
sobre essa situagdo. Declarou, ademais, ter sido de apenas um o niimero maximo de cotagdes que
logrou obter para o insumo brita. Fiando-se, portanto, na declaragdo emitida por ele mesmo no &mbito
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processo de licitagdo, concluu ter cumprido a Instrugdo de Servigo n. 22/2010, e
consequentemente ter justificado a utilizagdo do prego do insumo brita superior ao do Sicro 2.
12. Quanto a disponibilizagdo das notas fiscais de aquisicdo da brita, o superintendente limitou-se a
dizer que o consorcio ndo as apresentou até o momento do envio dessa sua manifestagdo prévia ao
TCU.
Lc) Analise da manifestacdo preliminar do DNIT acerca do achado III.1
13. Os argumentos trazidos pelo Sr. Superintendente Regional do DNIT no estado da Bahia néo sdo
suficientes para alterar o entendimento da Unidade Técnica acerca da classificagdo preliminar
atribuida ao achado III.1 do relatério de auditoria, razdo pela qual propde-se a confirmagdo da
classificagdo de IG-P, conforme exposigdo a seguir.
14. Efetivamente, o sobrepreco apurado pela equipe de auditoria é composto de duas parcelas, que
totalizam R$ 8.058.259,83 (ou 11,93%) do orgamento do edital (pega 89, p. 10-13), com possivel
reflexo no contrato n. SR05/01177/2014 em razio do reduzido desconto deste em relagdo ao
orgamento do edital (0,11%).
15. A primeira delas, alusiva & cobrangca em duplicidade da atividade de fabricagdo de escama de
concreto armado para solos reforgados, que integra o servigo intitulado “muro de escama de concreto
armado em solo reforgado com fita metélica” foi expressamente reconhecida pelo gestor como sendo
uma ndo conformidade, nos termos da resposta do DNIT (pega 95, p.5).
16. Esse reconhecimento implica o sobreprego de R$ 3.145.928,02 (ou 4,66%) (ref. Jan 2014) na
planilha do Edital 578/2014-05 e, por reflexo, em virtude do desconto de 0,11% da proposta vencedora
em relagdo ao prego da Administragao, implica sobreprego no Contrato SR-05/01177/2014.
17. Apesar de o Superintendente Regional do DNIT ter informado que esta providenciando a lavratura
de termo aditivo ao Contrato SR-05/01177/2014, com vistas a sanear a nio conformidade detectada,
bem como ter informado que o item ndo foi objeto de medigdo até o momento, esta Unidade Técnica
avalia que a mera declaragdo de inteng@o por parte do gestor ndo elide a irregularidade. Com efeito,
essa declaragdo de intengdo sinaliza apenas um reconhecimento da medida saneadora que deve ser
adotada.
18. Frise-se, quanto a essa parcela do sobrepreco, que a reposta do Sr. Chefe do Servigo de Construgdo
— SRDNIT/BA, nos itens 21 a 23 do Memorando n. 030/2017/SVCONT/DNIT — SR/BA, corrobora e
acrescenta um residual de materialidade (R$ 36.716,37 ref. 10/2012) ao achado na medida em que
reconhece a existéncia, no ambito do Contrato SR-05/01177/2014, de quantidades de escamas de
concreto que ja foram medidas e pagas na nona medigao resciséria do Contrato SR-05/1163/2012. Os
servigos alusivos a fabricagdo dessas escamas ndo foram relacionados, no termo de referéncia do
Edital 578/2014-05, entre aqueles servigos que ji haviam sido executados no Contrato SR-
05/1163/2012, rescindido pela Autarquia (pega 17, p.166).
19. Com relagdo ao prego da brita no Contrato SR-05/01177/2014 — segunda parcela constituinte do
sobreprego relatado no achado III.1 — o Sr. Superintendente do DNIT no estado da Bahia ndo logrou
esclarecer a irregularidade apontada no relatério de auditoria. O sobrepre¢o no insumo brita impacta o
orcamento em montante de R$ 4.912.331,81 (ou 7,27%) (ref. Jan 2014) na planilha do Edital
578/2014-05 e, por reflexo, em virtude do desconto de 0,11% da proposta vencedora em relagdo ao
prego da Administrag@o, implica sobreprego no Contrato SR-05/01177/2014.
20. Efetivamente, questionou-se no relatorio a decisdo tomada pelo gestor de abandonar, quando da
elaboragdo do orgamento do Edital 578/2014-05, o preco referencial da brita obtido pelo Sicro 2, de
R$ 53,14/m®, sem apresentar qualquer fundamentagdo para descartar esse prego. Ao preterir a
utilizagdo do referencial do Sicro 2, obrigatério conforme dispde o art. 4° do Decreto 7.983/2013, o
gestor se estribou em uma Unica cotagdo de prego do insumo brita, de R$ 86,30/m* (sem considerar
ainda custo de transporte). Essa cotagdo do insumo foi utilizada para compor o custo de diversos
outros servigos da obra, conforme o item 51 do relatério de auditoria (peca 89, p.13).
21. Em sua resposta o Sr. Superintendente Regional afirma ter agido em observancia ao disposto no
art. 4° alinea c) da Instrugdo de Servigo n. 22/2010 do DNIT. Afirma, ademais, que no processo
licitatério consta declaragdo de sua lavra, justificando a utilizagdo do insumo brita a um prego superior
ao previsto no Sicro 2.
22. Entende-se, no ambito desta analise, que o gestor ndo justificou a sua decisdo de preterir o preco
referencial do Sicro 2. Efetivamente, em sua resposta & manifestagdo preliminar, o Sr. Amauri Sousa
Lima d4 como sinénimos as expressoes “declarar” e “justificar”. Nao ha como assentir aos argumentos
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por ele trazidos. A declaragdo ¢ mera enunciagdo ou proposigdo de sentenga, sem carregar
qualquer contetido probatério daquilo que ali se enuncia. Por sua vez, € na justificativa que o gestor
tem o dever de relatar os fatos e apor documentos probatérios da veracidade da declaragdo por ele
emanada. Falta, em resumo, a motivagao de que trata o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ao
lecionar que a motivagdo deve enunciar: i) a regra de direito habilitante, i) os fatos em que o agente
publico se estribou para decidir, i) a relagdo de pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o ato
praticado. (Mello, C. A. B. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 20? ed. Sao Paulo, 2006.
p. 372-373)
23. As evidéncias acostadas aos autos sdo contundentes no sentido de apontar para a adogdo de um ato
imotivado, ao ter sido descartado — no orgamento da obra — o emprego do preco referencial da brita
contido no Sicro 2, com todas as implicagdes decorrente da adogdo de um prego superior a esse
referencial legal.
24. O relatério de auditoria, no seu item 23 (pega 89, p. 8) registrou a ocorréncia de licitagdo deserta.
Partindo dessa informagdo, ao compulsar a evidéncia (peca 18, p. 276) é possivel narrar,
cronologicamente, uma sequéncia de fatos que corroboram o apontamento da equipe de auditoria no
item 50 do relatério (pega 89, p. 13).
25. Com efeito, o documento seguinte & Ata da Sessdo de Recebimento e Abertura de Envelopes do
Edital 416/2014-05, que foi declarada deserta, é o despacho n. 145/2014/SCL, no qual a chefe da
Sessdo de Licitagdo e Cadastro da Superintendéncia Regional da Bahia encaminha os autos ao Sr.
Amauri Sousa Lima, para fins de revogagdo do certame deserto e autorizagdo para alteragdo de
modalidade de licitagdo, consoante determinagdo da Diretoria Executiva do DNIT (fL 349 do processo
administrativo 50605.000924/2014-89) (peca 18, p. 277).
26. A resposta do Sr. Superintendente ao despacho n.145/2014/SCL vem na folha seguinte do
processo de licitag@o, nos termos do despacho n. 2595/2014/GAB/SR/BA. Nessa resposta, além de
autorizar aquilo que lhe foi solicitado pela chefe da sessio de cadastro e licitagdo, o Sr.
Superintendente Regional faz constar um pedido de revisio do preco da brita praticado na regiao
(peca 18, p.278).
27. A folha 353 do processo administrativo 50605.000924/2014-89, o préprio Superintendente
Regional do DNIT no estado da Bahia encaminha os autos a Supervisio de Construgdo com
solicitagdo dirigida & empresa Maia Mello, para que seja realizada cotagdes do insumo brita comercial
na regido.
28. Finalmente, & folha 357 do referido processo administrativo, o Sr. Amauri Sousa Lima assina uma
declaragdo na qual afirma ter atendido ao disposto no art. 4° da Instrug@o de Servigo 22/2010 DNIT.
Declara, ademais, que s6 foi possivel obter uma tinica cotagdo do insumo brita comercial (pega 18, p.
285).
29. Especial atengdo requer a anélise dos considerandos apresentados na declaragdo. O primeiro
considerando menciona a necessidade de relicitar os servigos remanescentes. O segundo e ultimo
considerando refere-se a licitagdo deserta do Edital 416/2014 (pega 18, p. 285).
30. Avalia-se, nesta instrugdo, que os considerandos nio guardam relagdo alguma de pertinéncia
légica ou de causalidade no que toca a decis@o de preterir a utilizagdo do prego referencial do insumo
brita, contido no Sicro 2. Ao optar por utilizar na licitagdo o prego do insumo brita a R$ 86,30/m?,
preco esse obtido de uma tinica cotagdo, o Sr. Amauri Sousa Lima ndo justificou a sua decisdo. A
declaragdo por ele apresentada ndo justifica o seu ato. A justificativa, por sua vez, é ausente no
processo administrativo.
31. A partir dos elementos até o momento reunidos, ¢ possivel concluir que a decisdo de utilizar um
prego de insumo superior ao do Sicro 2 na licitagdo que deu origem ao Contrato SR-05/01177/2014
carece de motivagdo, sendo ato unicamente da voligao do Sr. Superintende Regional.
32. A Instrugdo de Servico 22/2010 DNIT, na qual fiou-se o Sr. Superintendente Regional para
fundamentar a sua decisdo de ndo utilizar o prego do insumo brita contido do Sicro 2, sequer poderia
ser utilizada para descaracterizar a cotagdo do Sicro 2. A IS 22/2010 DNIT disciplina apenas os
procedimentos para homologagdo de Composicdes de Custos Unitarios — CCU ndo constantes do
Sicro 2. Nada ha no referido normativo que esteja a autorizar a cotacio de insumos como
procedimento para descaracterizar o valor do Sicro 2, como é o caso da brita aqui discutido.
33. Assim, independentemente da realizagdo de oitivas do DNIT e das empresas com relagéo ao
indicio de sobreprego no Contrato SR-05/01177/20104, ja entende-se cabivel propor, neste momento,
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a audiéncia do Superintendente Regional do DNIT na Bahia por ter deixado de motivar a
decisdo que resultou na adogdo de prego da brita acima do referencial legal previsto no art. 4°do
Decreto 7983/2013.

34. Tal audiéncia ndo se confunde com aquela do item V a) da proposta de encaminhamento do
relatério de auditoria (pega 89, p. 46), onde 14 se avaliara a conduta do responsavel que concorreu para
a consumagio do sobreprego em apuragdo no Achado III.1. A audiéncia aqui proposta, com fulcro no
art. 250, inciso IV do RITCU, cuida de examinar a conduta alusiva & prética de ato ndo motivado no
ambito do processo licitatorio 50600.000924/2014-89, notadamente quanto ao ato que definiu o prego
da brita no em desacordo com o Sicro 2.

35. Com relagdo ao propésito dessa oitiva preliminar, a resposta do DNIT ndo trouxe elementos
capazes de produzir alteragdo da classificagdo inicial do Achado III.1. Por esse motivo, com
fundamento no art. 250, inciso V do RITCU, propde-se a oitiva do DNIT, do consércio construtor
SCV/Paviservice e da empresa consultora Maia Mello para que se manifestem acerca do sobreprego
apurado no achado III.1 do relatério Fiscalis 88/2017.

II. Manifestacdo preliminar do DNIT quanto ao achado III.2 “Sobrepreco decorrente de
quantitativo inade quado”

IL.a) Sintese do achado: O projeto executivo empregado na licitagdo que deu origem ao Contrato
SR05/1177/2014 resulta ser a revisdo de projeto do contrato rescindido SR05/1163/2012. Da analise
dessa revisio constata-se que os quantitativos dos servigos relacionados a terraplenagem do
empreendimento sofreram alteragdes relevantes se comparados aos montantes do projeto original,
mormente no que se refere aos servigos de: Escavagado do rebaixo do subleito; Aterro do rebaixo do
subleito; Compactagdo de bota fora; Escavacdo de material de empréstimo, Transporte local
c/basc. 10m? rodovia ndo pavimentada.

I1.b) Manifestacio preliminar do DNIT:

36. Com relagdo ao achado IIL.2 - Sobreprego decorrente de quantitativo madequado — o Sr.
Superintendente Regional do DNIT no estado da Bahia, em resposta & manifestagao preliminar, faz
remissdo a carta do Sr. José Nivaldo Mendonga, anexando-a e utilizando o seu conteudo como
resposta da Autarquia (pega 95, p.7, 11 e 14-15).

37. Em sua carta, o Sr. José Nivaldlo Mendonga afirma, iicialmente, que nio teve qualquer
participagdo na aceitagdo de pregos do orgamento que embasou o Edital 416/2014 (sic). Refere-se ao
Memorando n.1064/2014/SV-ENG/DNIT-BA, de 22 de maio de 2014 (pega 17, p 122-123), aduzindo
que em sua resposta a0 memorando, datada de 16 de junho de 2014, fez constar a informagio de que
o0s pregos unitarios deveriam ser atualizados de acordo com o Sicro 2 (pega 17, p. 125).

38. Com relagdo ao sobreprego decorrente de quantitativo nadequado, o Sr. José Nivaldo Mendonga
manifesta o entendimento de que a aprovagdo do projeto, e por analogia do Relatério de Revisdo de
Projeto em Fase de Obras, ndo transferiria para o avaliador a responsabilidade pelas eventuais
deficiéncias do relatério aprovado, segundo o disposto no inciso I do art. 2° da Instrugdo de Servigo
n.13/2008 DG/DNIT. Afirma que a IS 13/2008 DG/DNIT estd fundamentada em pareceres do
Ministro Marcos Vilaga nos Acérddos 385/2004 — TCU — Plenario e 2084/2004 TCU — Plenario (pega
95, p. 14).

39. Afirma, ainda, que a andlise de Projeto n. 001/2014 de 23/1/2014, identificou uma série de
inconsisténcias nas concepgdes de projeto contidas na versdo inicial do Relatério de Revisdo de
Projeto em Fase de Obras — RRPFO, apresentado pela consultora. Segundo o Sr. José Nivaldo
Mendonga, os projetistas corrigiram algumas inconsisténcias identificadas, tais como: i) retirada do
item usinagem de solo para aterro em terra armada; ii) alteragdo das taxas dos materiais betuminosos;
iii) retirada do item peneiramento de material para base e sub-base. Outras inconsisténcias ndo foram
corrigidas pela projetista. Manifesta, por fim, o entendimento de ndo ser cabivel ao avaliador do
projeto impor o seu entendimento sobre determinada concepgao para fins de aprovagao do RRPFO, ja
que o projeto é de inteira responsabilidade da projetista, e ndo do avaliador.

40. Embora ndo esteja no escopo dessa manifestagdo preliminar, o servidor da Superintendéncia
Regional do DNIT no estado da Bahia apresenta esclarecimentos acerca do achado III.3 do relatério —
“projeto basico/executivo sub ou superdimensionado”. Acerca desse achado o Sr. José Nivaldo afirma
que a espessura do pavimento € definida em fungéo de inimeras varidveis, e ndo apenas do nimero N.
Assevera que a espessura indicada na tabela de dimensionamento de pavimento flexivel pelo método
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empirico diz respeito & espessura minima. Afirma que seria errado aceitar revestimento do
pavimento com espessura inferior a 10 cm.
41. Ainda com relagdo ao achado III.3, o Sr. José Nivaldo Mendonga afirma que o CBR de projeto
para o subleito ¢ adotado pela projetista. Esse pardmetro de projeto, segundo ele, leva em consideragdo
outros fatores tais como: homogeneidade do material existente no subleito, disponibilidade e custo de
exploragdo de solo com determinado CBR, disponibilidade e custo de operagio de solo com
caracteristica para utilizagdo como camada de sub-base e nimero N, entre outras varidveis. Conclui
afirmando ser inconsistente classificar o projeto como antiecondmico com fundamento apenas no
nimero N e no CBR de projeto, sem uma andlise aprofundada das outras varidveis envolvidas no
dimensionamento do pavimento.
II.c) Anilise da manifestacio preliminar do DNIT acerca do achado I11.2
42. Na sua resposta a manifestagdo preliminar, o Sr. Superintendente Regional do DNIT no estado da
Bahia se vale unicamente do contetido da carta do Sr. José Nivaldo Mendonga (pega 95, p.7) para se
contrapor ao relato do achado II1.2 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.
43. Essa carta do Sr. José Nivaldo Mendonga, elaborada a feigdo de uma resposta a audiéncia, aborda
superficialmente trés dos quatro achados do relatério de auditoria. Trata, inclusive, de um achado
classificado como IG-C, que n3o se insere como objeto dessa manifestagdo preliminar. Entretanto,
especificamente com relagéo ao achado II1.2 aqui analisado, a manifestagdo apresentada pelo DNIT se
resumiu a declarar que a responsabilidade pelo orcamento é da empresa Maia Mello, segundo o
disposto no inciso I do art. 2° da Instrucio de Servico n.13/2008 DG/DNIT.
44. Para o prop6sito desta instrug@o, a resposta trazida ndo aporta elementos capazes de alterar a
tipificagdo inicialmente atribuida a irregularidade.
45. Sem entrar no mérito da justificativa, o argumento do DNIT néo se amolda a finalidade desta etapa
processual de manifestagdo preliminar, a qual versa unicamente acerca da classificagdo do achado de
auditoria. Com efeito, afirmar que a responsabilidade pelo indicio de irregularidade é de terceiro nada
contribui para a mudanga de entendimento acerca da tipificagéo inicialmente apontada.
46. Tendo sido apresentada a guisa de resposta a audiéncia, a manifestagio do DNIT podera,
oportunamente, ser aproveitada em sede de eventual apuragdo de responsabilidade.
47. Cabe, portanto, nesta oportunidade propor a confirmagéo da classificagdo de IGP para o achado
III.2, bem como dar ensejo, com fulcro no art. 250, inciso V do RITCU, a oitiva do DNIT, do
consorcio construtor SVC/Paviservice e da empresa supervisora Maia Mello, quanto 2 irregularidade
apontada no achado III.2 Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado do relatério Fiscalis
88/2017.
ITI. Manifestacdo preliminar quanto ao achado II1.4 “Objeto do convénio/edital/contrato com
funcionalidade parcial” (Tipificacdo: pIGP)
III.a) Sintese do achado: O projeto executivo do empreendimento contempla 7 (sete) viadutos
(OAE’s) ao longo do eixo 1, eliminando intersegdes em nivel existentes (rotatorias) que prejudicam o
escoamento regular do trafego que se dirige a ponte Presidente Dutra (sentido Sul-Norte), assim como
o fluxo em sentido inverso, proveniente da cidade de Petrolina/PE. Apesar da importdncia crucial
dessas obras de artes para a completa funcionalidade do projeto de adequag@o da travessia urbana, as
OAE's ndo integram o escopo do contrato n. SR05/01177/2014, tampouco foram licitadas pelo DNIT,
ocasionando risco de comprometer a plena funcionalidade do objeto.
IT1.b) Manifestacdo preliminar do DNIT:
48. O ultimo achado do relatério classificado como pIGP € o achado III.4 mtitulado “Objeto do
convénio/edital/contrato com funcionalidade parcial”.
49. Inicialmente, na sua manifestagdo, o Superintendente Regional do DNIT no estado da Bahia, Sr.
Amauri Sousa Lima, ancora-se em trecho do relatério de auditoria (pega 89, p. 39, item 176) para se
contrapor a afrmagdo de que os servigos realizados até 4/5/2017, no ambito do Contrato
SR/05/1177/2014, pouco trouxeram de melhoria a travessia urbana da cidade de Juazeiro.
50. Com base na afirmagdo feita pela equipe de auditoria no paragrafo 176 do relatorio de fiscalizagio,
o0 Sr. Amauri Sousa Lima afirmou que a frente de servigo da obra atacou inicialmente a parte da cidade
que apresenta o maior vetor de crescimento, anexando fotos para comprovar essa sua assertiva (pe¢a
95, p 7-8). Entende ter sido fundamental iniciar os servigos pelo trecho sul, mais distante da ponte que
liga os estados da Bahia e de Pernambuco.
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S1. Feita essa consideragdo inicial, o Superintendente do DNIT afirma que os viadutos
aos quais se integrardo as vias objeto do Contrato SR-05/01177/2014 ndo fazem parte do referido
contrato.

52. Afrma que devido as restrigdes orgamentérias vivenciadas pelo Governo Federal, bem como as
limitagdes nas emissdes de empenhos nos diversos contratos do DNIT, verificados a partir do final do
exercicio de 2014, a separagdo dos dois objetos (obras de pavimentagdo de OAEs) se mostrou a forma
mais viavel de lograr a plena realizagdo do escopo do projeto, solucionando assim os pontos criticos
da referida travessia urbana.

53. O Superintendente afirmou, também, que considerou na decisdo de retirar as obras de artes
especiais do escopo do Contrato SR-05/01177/2014 o efeito de ampliagdo do carater competitivo da
licitagdo. Segundo ele, da maneira como foi licitada a obra, abriu-se oportunidade para mais empresas
disputarem os certames.

54. O Superintendente informa que os projetos executivos dos sete viadutos suprimidos do escopo do
Contrato SR-05/01177/2014 ja foram finalizados e aprovados, restando apenas a obtengdo de recursos
orgamentarios e a realizagdo do certame licitatorio para a contratagdo de empresa que ira executar as
obras de artes especiais (OAEs) (pega 95, p. 9).

55. Afrma, ainda, que os servigos relacionados ao Contrato SR-05/01177/2014 estdo paralisados
desde o dia 10/2/2017, e que consta na Ordem de Paralisag@o, dentre os motivos para o referido ato, a
falta de recursos orgamentarios para a conclusio dos servigos. Dessa forma, segundo o
Superintendente, ficaria afastado o risco de que os servigos do Contrato SR-05/01177/2014 sejam
concluidos sem uma solugdo quanto a construgéo dos viadutos (pega 95, p. 9).

56. O Sr. Amauri se contrapde a afirmaga@o constante do relatério de fiscalizagdo (pega 89, p. 39 item
181) de que o objetivo almejado com a execugdo da obra de travessia urbana somente seré atingido
apds “longos e desgastantes anos”. Para se contrapor a tal assertiva, ele expoe um plano de avango da
obra. Explica que os servigos comegaram pela parte final do eixo 1. Seguirdo pela execugio do eixo 2,
e depois as vias marginais do eixo 1. Por dltimo, seguird a execugdo do corpo principal do eixo 1.

57. A duplicagdo do eixo2, que ndo prevé viaduto algum, viabilizaria uma segregagéo entre os fluxos
de trafego local (urbano) e o de longa distdncia (rodoviario), explica o Sr. Amauri Sousa Lima.
Viabilizaria também, segundo ele, uma ligagdo urbana alternativa para o traifego da cidade de Juazeiro.
A duplicagdo do final do eixo 1 e de todo o eixo3, que ndo possuem viadutos previstos, melhoraria a
trafegabilidade e trard seguranga aos usudrios, por eliminar pontos criticos nas cercanias do Mercado
Produtor, principal centro comercial de Juazeiro.

58. Prossegue o Sr. Superintendente explicando o plano de execugdo da obra, afirmando que a
execucdo das vias marginais do eixo 1 servirdo de alternativa quando da execugdo dos viadutos. Por
fim, enfatiza que os servigos ja executados no dmbito do Contrato SR-05/01177/2014, ndo vinculados
a execugdo de viadutos, trardo melhorias na trafegabilidade local (pega 95, p. 10).

II1.c) Andlise da manifestacfio preliminar do DNIT acerca do achado IT1.4

59. Inicialmente, relembre-se que o Contrato SR-05/1177/2014, firmado entre o DNIT e o consércio
SVC-Paviservice, foi concebido com o propdsito de executar um remanescente de obras de outro
contrato que foi rescindindo amigavelmente, a saber: Contrato SR-05/1163/20012, firmado entre o
DNIT e o consércio TOP/SVC/Paviservice.

60. O Contrato SR-05/1163/2012, por sua vez, havia sido celebrado incluindo-se a execugdo de
viadutos no eixo 1 da travessia urbana de Juazeiro/BA. No contrato assinado para executar o
remanescente de obras (Contrato SR-05/1177/2014), os viadutos previstos no projeto ndo foram
contemplados no escopo das obras licitadas.

61. Em que pese o fato de o Sr. Superintendente afirmar ter buscado o aumento da competitividade
mediante o parcelamento do objeto, entende-se que o fator determinante para o parcelamento adotado,
segundo declaracdo expressa do Superintendente (peca 95, p.9), foi a questdo orgamentéria, € ndo a
técnica.

62. Os viadutos e OAEs, portanto, deixaram de ser contemplados na licitagdo que deu origem ao
Contrato SR-05/1177/2014 por restrices or¢camentdrias e limitagdes ao empenho de despesas,
segundo o DNIT. O superintendente informou, ainda, que os projetos executivos dos viadutos ja foram
concluidos e aprovados, restando pendentes a obtencdo de recursos orcamentérios e a realizacdo da
licitagdo para contratar os servigos (peca 95, p. 9).
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63. No mais, além desses esclarecimentos, o argumento do DNIT contra o achado respalda-se
no plano de ataque da obra. Segundo ele, o plano de ataque trara, efetivamente, melhorias para o
trafego local. Explica que os viadutos estdo localizados em um segmento especifico do eixo 1 do
projeto.
64. Afirma que os demais eixos, e parcela do eixo 1, podem ser atacados no escopo dos servigos que
integram o Contrato SR-05/1177/2014 sem qualquer impedimento.
65. Depreende-se, da manifestagdo do Sr. Superintendente, que esse plano de ataque € justificavel,
pois chegado o momento de realizar as intervengdes no segmento do eixo 1 que contém os viadutos,
devera o DNIT contar com a funcionalidade do eixo 2 e das vias marginais do eixo 1 a guisa de
variantes para o trafego local
66. Cabe registrar, contudo, que esse plano de ataque poderia ser colocado em pratica a despeito de os
viadutos estarem ou ndo incluidos no contrato assinado em 2014.
67. Em que pese a auséncia de justificativa técnica para o parcelamento realizado pela SRDNIT/BA, o
argumento trazido acerca do plano de ataque da obra estd a indicar que a tipologia inicialmente
proposta para a irregularidade deve ser alterada para IG-C, conforme exposigdo nos paragrafos
seguintes.
68. Necessario observar, incialmente, a propria natureza da IGP definida nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentaria. Entende-se que a IGP ¢ efetivamente uma medida de natureza cautelar. Na
sua definigdo legal estdo implicitamente contidas as ideias que ordinariamente dirigem o exame de
medida cautelar: A fumaga do bom direito e o perigo da demora.
69. Cuide-se, todavia, ser a IGP uma medida cautelar voltada a subsidiar o Congresso Nacional na
elaboragdo da lei orgamentaria anual Devido ao principio da anualidade do orgamento publico, a
escala temporal na qual se avalia o perigo da demora é de uma ordem de grandeza singular, voltada ao
proposito da lei, que ¢ anual. Em outras palavras, entende-se que o perigo da demora é avaliado numa
escala temporal que possuiu 0 ano como unidade minima. N&o se trata de o perigo da demora ser
valorado numa escala de tempo iminente, de horas ou dias, como por exemplo so6i ocorrer
ordinariamente em cautelares concedidas com fundamento diverso.
70. Tendo essa ideia em mente, especificamente com relagéo a este achado do relatorio de auditoria,
duas informagdes sugerem que o perigo da demora esta mitigado neste caso concreto, lembrando que o
perigo da demora estd na eventual conclusdo do objeto do Contrato SR-05/01177/2104 sem
funcionalidade dos viadutos. A primeira informagdo é a de que o Contrato SR-05/01177/2014 esta
paralisado desde 10/2/2017. A segunda informagdo diz respeito ao percentual de execugdo de 14,57%
do referido contrato. Essa execugdo ocorreu basicamente no segmento do eixo 1, no trecho sul, que
nao possuiu viadutos.
71. Dessa forma, a manifestagdo do Superintendente quanto ao plano de ataque da obra indica que o
segmento do eixo 1 que contém os viadutos ndo serd atacado imediatamente, havendo frentes de
servigos para avangar nos proximos meses (parte do eixo 1 e nos eixos 2 e 3), periodo no qual o DNIT
poderd obter os recursos necessarios para licitar os viadutos do eixo 1. Portanto, em face da
disponibilidade de frentes de servigos fora do eixo 1 do projeto; em face do tempo demandado para
executar essas frentes; em face de o plano de ataque apresentado justificar a prioridade de execugdo
dos eixos 2 e 3, e de parte do eixo 1, ndo se vislumbram prejuizos a funcionalidade do objeto
contratado, no curto prazo (menos de um ano).
72. O raciocinio aqui empregado para mensurar o horizonte de curto prazo se baseou em outro prazo,
o contratual, fixado no 4° Termo Aditivo em 630 dias para a executar 100% do objeto. Como o
Contrato SR-05/1177/2014 encontra-se paralisado e com 14,57% de execugdo, uma analise expedita,
que supde execugdo fisica linear no transcurso do tempo a partir da retomada da obra, sugere que a
conclusio do empreendimento consumiria tempo superior a um ano, ressalvadas possiveis
paralisagdes.
73. No que tange & fumaga do bom direito, registre-se que o parcelamento de objeto efetuado pela
SRDNIT/BA nio pode, de plano, ser reputado como uma irregularidade. A doutrina ensina que o
parcelamento, quando técnica e economicamente possivel, ¢ o procedimento desejavel. Segundo
Altounian, o parcelamento visa o melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, ampliando
a competitividade sem perda de economia de escala (ALTOUNIAN, C. S. Obras Publicas — Licitagao,
Contratagdo, Fiscalizagdo e Utilizagdo. ed.1. Ed. Férum. Brasilia, 2007. p.133).
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74. Efetivamente, em sua resposta o Superintendente Regional do DNIT traz informagao

que mitiga o perigo de a obra ser concluida sem funcionalidade plena, o que indica a necessidade de
reavaliar classificag@o inicialmente proposta para o achado.

75. Contudo, a proposi¢do de reclassificacdo do achado II1.4 para IGC ndo significa que os indicios da
ocorréncia de perda da funcionalidade do objeto contratado ndo possam se materializar no longo
prazo. Isso por que ainda ndo se tem disponivel um cronograma para licitacéo, contratagdo e execugio
dos viadutos e nem mesmo um cronograma de retomada das obras objeto do Contrato SR-
05/01177/2014.

76. Nesse particular, ndo € possivel ignorar a lentiddo da execugdo do Contrato SR-05/1177/2014. As
informagdes contidas no relatério de auditoria (pega 89, p. 8) apontam que apesar de o prazo de
execugdo incialmente pactuado, de 540 dias, ter sofrido acréscimo de 90 dias, ja foram consumidos
620 dos 630 dias de prazo avengado, sem que a execugao fisica e financeira tenha alcangado sequer
20% do total. A lentiddo na execu¢do do contrato impede que a populagido de Juazeiro/BA frua dos
beneficios socio econdmicos da obra no prazo inicialmente planejado pelo DNIT.

77. De outro lado, também permanecem os indicios de que o parcelamento do objeto ndo foi
embasado tecnicamente, lembre-se que a manifestagdo da SRDNIT/CE abarcou apenas aspectos
relacionados a questdes de disponibilidade orgamentaria. Paralelamente, a execugdo do Contrato SR -
05/1177/204 ocorre de modo lento, postergando o inicio dos beneficios socioecondmicos a populagdo
da cidade de Juazeiro/BA e aos usudrios da rodovia que necessitam realizar a travessia urbana.

78. Diante da permanéncia desses indicios de irregularidade, entende-se necesséria, com fundamento
no art. 250, inciso V do RITCU, a realizag@o de oitiva do DNIT, para que a Autarquia se manifeste
acerca das medidas ja adotas, e a adotar, objetivando a retomada das obras objeto do Contrato SR -
05/1177/2014, assegurando a compatibilidade entre o cronograma do Contrato e o cronograma da
licitagdo, contratagdo e execugdo dos viadutos que dardo plena funcionalidade a obra de travessia
Urbana de Juazeiro.

Das respostas aos demais questionamentos feitos por intermédio do Oficio 381/2017-
TCU/SeinfraRodoviaAviacio

79. Os itens I a XI do Oficio 381/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviagdo, descritos no paragrafo 6 desta
instrug@o, versam sobre informagdes a serem levadas em consideragdo pelo Congresso Nacional
quanto a um eventual bloqueio da execugio fisica, orgamentaria e financeira da obra.

80. Com relagdo a essas informagdes, 0 DNIT quedou silente, com excegdo do item VIII, que diz
respeito ao custo total e o estagio de execugdo fisica e financeira de contratos, convénios, obras ou
parcelas envolvidas. Com relagdo ao item VII do Oficio 381/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviagdo existe
uma resposta parcial no que se refere ao reconhecimento da necessidade de firmar aditivo ao Contrato
SR-05/01177/2014 visando excluir a duplicidade do servigo de fabricagdo de muros de escamas de
concreto.

81. Por intermédio do Memorando n. 10.930/2017/GCCONT/DIR/DNIT SEDE, juntado a
documentagéo enviada na manifestagdo preliminar, a Coordenagdo-Geral de Construgdo Rodoviria —
CGCONT informou que o valor do Contrato SR-05/01177/2014 é de R$ 84.450.952,86 (Prego inicial
jan. 2014+Reajuste). Informou ainda que a execucdo financeira foi, até agora, de R$ 13.000.782,00 e a
execugcdo fisica foi 1,66 km de duplicagédo de um total de 9,30 km, além da execugéo de uma ponte.

82. Com relag@o ao disposto no art. 14, §2° da Resolugdo-TCU 280/2016, que trata da possibilidade de
reclassificagdo dos achados de sobreprego em virtude de autorizagdo do contratado para retengdo de
valores a serem pagos, o DNIT ndo apresentou, em sua manifestagdo preliminar, qualquer resposta
quanto a essa possibilidade, expressamente contida no Oficio 381/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviagao
(peca 93, p.2).

CONCLUSAO

83. Esta instrugdo analisou a manifestagao prévia do DNIT acerca dos achados reportados no relatorio

Fiscalis 88/2017 inicialmente tipificados como pIGP. Nominalmente, os achados sdo: Achado III.1
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; Achado IIL.2 Sobreprego decorrente
de quantitativo inadequado e Achadoe II1.4 Objeto do convénio/edital/contrato com funcionalidade
parcial

84. Com relagdo ao Achado III.1 “Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado”, o
DNIT reconheceu parcela constitutiva do sobrepre¢o apontado no relatério, notadamente quanto a
duplicidade do servigo de fabricagdo de escama de concreto armado (impacto de R$ 3.145.928,02 -
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ref. Jan 2014). Informou que estd providenciando a lavratura de Termo Aditivo ao Contrato
SR-05/01177/2014, excluindo o valor referente ao item 7.2.1 Fabrica¢io de escama de concreto
armado para solo reforcado com fita metilica, 2 a 5 chumbadores. Informou, também, que o item
ndo foi objeto de execugdo e medigdo até o momento e por isso ndo é motivo de prejuizo ou dolo.
85. Com relagdo a segunda parcela constitutiva do sobreprego apontado no Achado III.1 “Sobreprego
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado”, notadamente o prego da brita superior ao
referencial do Sicro 2 (impacto de R$ 4.912.331,81-ref. Jan 2014), a resposta do DNIT, em sintese,
procurou afirmar que existe, no processo licitatorio, justificativa para o prego da brita adotado.
86. Em face da andlise realizada nos itens 13 a 35 desta instrugdo entende-se que a classificagdo
inicialmente atribuida ao achado deve ser confirmada como IGP. Propde-se, ainda, com fundamento
no art. 250, inciso V do RITCU, a oitiva do DNIT, do consércio construtor SVC/Paviservice e da
empresa supervisora Maia Mello, para que se manifestem acerca do indicio de sobreprego apurado no
achado III.1 do relatério Fiscalis 88/2017.
87. Adicionalmente, é possivel divisar na resposta da SRDNIT/BA elementos que estdo a justificar a
audiéncia de seu superintendente, com fulcro no art. 250, inciso IV do RITCU, por ter praticado ato
sem motivagdo no ambito do processo licitatorio 50600.000924/2014-89, notadamente quanto a
defini¢do do prego da brita em desacordo com o Sicro 2. Esta audiéncia ndo se confunde a ocorréncia
do indicio de sobreprego apurado achado III.1, mas diz respeito tio somente a auséncia de motivagao
no ato gestor.
88. Quanto ao Achado III.2 “Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado”, os esclarecimentos
trazidos pelo DNIT para se contrapor a classificagdo do achado foram apresentados a feigdo de razdes
de justificativa, limitando-se a afirmar que a responsabilidade pela aprovagdo do projeto era
competéncia da empresa Consultora Maia Mello. A manifestagdo do DNIT ndo se amolda ao
propdsito da manifestagdo prévia acerca da classificagdo de pIGP para o achado II1.2.
89. Por essa razio, propde-se confirmar a classificagdo inicialmente atribuida ao achado, passando de
pIGP para IGP. Adicionalmente, com fulcro no art. 250, inciso V do RITCU, propde-se a realizagdo
de oitivas do DNIT, do consércio construtor SCV/Paviservice € da empresa Consultora Maia Mello,
para que se manifestem acerca do Achado IIL.2 “Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado”
do relatério Fiscalis 88/2017.
90. Com relagdo ao Achado III.4 “Objeto do convénio/edital/contrato com funcionalidade parcial”, a
SRDNIT/BA mencionou um plano de ataque as obras que, de acordo com a analise empreendida nos
itens 59 a 78, se mostra suficiente para fundamentar proposigéo no sentido de reclassificar do achado
de pIGP para IGC. Contudo, os esclarecimentos apresentados nao se mostraram suficientes para elidir
os indicios de que, no prazo superior a um ano, contado da retomada dos servigos objetos do Contrato
SR 05/1177/2014, possa ainda ocorrer a perda de funcionalidade da obra. Também surgem indicios de
que a decisdo de excluir os viadutos do objeto do Edital 578/2014-05 ndo foi embasada tecnicamente.
Em razio disso, se mostra necessario propor, com fundamento no art. 250, inciso V do RITCU, a
realizagdo de oitivas do DNIT para que se manifeste acerca das medidas ja adotas, e a adotar,
objetivando a retomada das obras objeto do Contrato SR-05/1177/2014, assegurando a
compatibilidade entre o cronograma do Contrato e o cronograma da licitagdo, contratagdo e execugao
dos viadutos que dardo plena funcionalidade a obra de travessia Urbana de Juazeiro.
91. No que diz respeito a apresentagdo de elementos que visam subsidiar a decisdo do Congresso
Nacional acerca de um eventual bloqueio da execugdo fisica, financeira e orgamentéaria da obra, o
DNIT respondeu somente ao quesito VIII do Oficio 0381/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviacio,
trazendo a informagdo do valor do Contrato SR-05/01177/2014, que é de R$ 84.450.952,86 (Prego
inicial jan. 2014+Reajuste), da execugdo financeira, que foi, até o momento, de R$ 13.000.782,00, e da
execugdo fisica de 1,66 km de duplicagdo de um total de 9,30 km, além da execugdo de uma ponte.
Chamado a se manifestar sobre a possibilidade de reclassificacio da pIGP em IGR, o DNIT
nada respondeu sobre essa previsiio contida no art. 14, §2° da Resolu¢ao-TCU 280/2016 c/c art.
121, inciso V da LDO 2017.
92. Por fim, considerando a orientagdo emanada pelo Memorando-Circular 30/2012 — SEGECEX,
cabe esclarecer que as audiéncias propostas no relatério de fiscalizagdo Fiscalis 88/2017 (itens III, IV
e V do paragrafo 199 do relatério) serdo, oportunamente, realizadas caso as oitivas aqui priorizadas
ndo logrem esclarecer os indicios de irregularidades relatados.
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93. Ressalvada, nesta oportunidade, a necessidade de propor a audiéncia do Sr. Amauri

Souza Lima, Superintendente Regional do DNIT na Bahia, pelo descumprimento do dever de motivar,
no processo administrativo 50605.000924/2014-89, o seu ato que resultou na desconsideragdo do
prego da brita divulgado no Sicro 2 e consequente fixagdo do prego do insumo acima do referencial
legal, contrariando o disposto no art. 4° c/c art. 8°, paragrafo tinico do Decreto 7983/2013.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

94. Ante o exposto, encaminhamos os autos a consideragdo superior propondo:

I - Com fulcro no art. 250, V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a oitiva do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Superintendéncia Regional no
Estado da Bahia) CNPJ 04.892.707/0019-30, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, na qualidade de
responsavel pelas obras de adequagdo da travessia urbana da cidade de Juazeiro/BA, se manifeste a
respeito dos seguintes indicios de irregularidades:

a) Sobreprego decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou o processo licitatério RDC n.
578/2014, especialmente em decorréncia de:

i) duplicidade de custos da atividade “Fabricagdo de escama de concreto armado para solo reforgado
com fita metalica, 2 a 5 chumbadores”, considerada tanto na planilha de servicos como nas
composigdes de custos dos itens “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com fita
metélica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com
fita metalica com altura de 4.1 a 6m - tipo 17, configurando desrespeito ao art. 2° inciso VI, da Lein.
12.462/2011;

i) substituicdo do prego unitdrio do insumo brita comercial indicado no Sistema de Custos
Rodovidrios do DNIT (Sicro 2) sem a devida fundamentagdo (1 A 00 717 00 - Brita Comercial — R$
53,14/m?), eis que ndo se observa no processo administrativo n. 50605.000924/2014-89 manifestagao
da 4rea técnica e motivagdo que suporte a Declarag@o emitida em 23/9/2014, que ao preterir a pesquisa
de prego do Sicro-2, validou o preco do insumo “brita comercial” obtido de uma unica cotagao, para
fins de elaboragdo do orgamento do empreendimento, configurando desrespeito ao art. 8°, §3° da Lei
n. 12.462/2011.

b) Sobreprego decorrente de quantitativos de servigos elevados no orgamento basico que integra o
projeto executivo do processo licitatorio RDC n. 578/2014, em desconformidade com o disposto no
art. 2°, paragrafo unico, inciso IV, da Lein. 12.462/2011, sobretudo em fung¢éo dos seguintes aspectos:
i) Consideragéo de servigos de substituigdo do subleito sem a devida fundamentagdo técnica e com
quantitativos incompativeis com as premissas do projeto, ocasionando incremento no valor global do
empreendimento, decorrente do aumento de escavagdes, bota-fora de material, obtencdo de
empréstimos e aterros;

ii) Planilha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de aterros inconsistente, especialmente
quanto ao item “reaterro do rebaixo”;

i) Planilha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de cortes inconsistente, decorrente da
utilizagdo de fator de compactagdo 1,25 (25%) no célculo do volume de empréstimo a ser importado,
em desconformidade com o percentual adotado pelo Sicro 2 (15%) na mesma situago;

iv) Quantitativo do servigo “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo pav. (restr)” elevado, sem
considerar que as operagdes de escavagao ja contemplam o transporte do material até a distdncia de
5.000 metros, e que, portanto, 0 momento de transporte deveria abarcar apenas a distincia que
ultrapassasse o trecho ndo contemplado nas composi¢des de escavagao;

v) Cubagdo dos volumes de aterro compactado em solo reforgado em quantidade superior a necessaria,
decorrente das se¢des de calculo adotadas, as quais consideram a espessura do pavimento de apenas 35
centimetros, com reflexos no volume do aterro especial

c) Licitagdo e contratagdo de objeto sem funcionalidade plena, em inobservancia ao art. 8°, caput, da
Lei n. 8.666/1993, notadamente em razio da auséncia de licitagdo e de contratagdo, até o momento,
dos servigos referentes as obras de artes especiais que integram o escopo do projeto de adequagio da
travessia urbana do municipio de Juazeiro/BA, com riscos potenciais de perda da funcionalidade de
parte do objeto contratadono RDC n. 578/2014 e de servigos executados, enquanto ndo for retomada a
execucdo do empreendimento, que estd paralisado, assegurada a demonstragdo da compatibilidade
entre o cronograma do Contrato SR 05/1177/2014 e o cronograma da licitag@o, contratagdo e execugéo
dos viadutos que dardo plena funcionalidade a obra de travessia Urbana de Juazeiro;
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d) Projeto executivo de engenharia, aprovado por intermédio da Portaria DNIT n. 104/2012,
contendo solugdes antieconémicas, em desconformidade com o art. 12° inciso III, da Lei n.
8.666/1993, notadamente em razio das espessuras das camadas de CBUQ indicadas nas segdes do
pavimento (6,0 cm capa e 6,5 cm Binder) e do indice CBR definido para o subleito do projeto (15%).
II - Com fulcro no art. 250, V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a oitiva do
Consércio SVC Construgoes Ltda./Paviservice Servicos de Pavimentacio Ltda., CNPJ
01.543.722/0001-55, para que, caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias, na qualidade de signatario do
contrato n. SR05/01177/2014, referente as obras de adequagdo da travessia urbana da cidade de
Juazeiro/BA, se manifeste a respeito dos seguintes indicios de irregularidades, tendo em vista a
possibilidade de decisdo deste Tribunal desconstituir ato ou alterar contrato em seu desfavor:
a) Sobreprecgo decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou o processo licitatério RDC n.
578/2014, especialmente em decorréncia de:

1) duplicidade de custos da atividade “Fabricagao de escama de concreto armado para solo reforgado
com fita metdlica, 2 a 5 chumbadores”, considerada tanto na planilha de servicos como nas
composiges de custos dos itens “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com fita
metalica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com
fita metdlica com altura de 4.1 a 6m - tipo 17, configurando desrespeito ao art. 2°, inciso VI, da Lein.
12.462/2011;

i) substituicdo do prego unitdrio do insumo brita comercial indicado no Sistema de Custos
Rodoviarios do DNIT (Sicro 2) sem a devida fundamentagdo (1 A 00 717 00 - Brita Comercial — R$
53,14/m?), eis que ndo se observa no processo administrativo n. 50605.000924/2014-89 manifestagdo
da 4rea técnica e motivagdo que suporte a Declarag@o emitida em 23/9/2014, que ao preterir a pesquisa
de prego do Sicro-2, validou o pregco do insumo “brita comercial” obtido de uma tnica cotagédo, para
fins de elaboragdo do orgamento do empreendimento, configurando desrespeito ao art. 8°, §3° da Lei
n. 12.462/2011.

b) Sobreprego decorrente de quantitativos de servigos elevados no orgamento basico que integra o
projeto executivo do processo licitatorio RDC n. 578/2014, em desconformidade com o disposto no
art. 2° paragrafo uinico, inciso IV, da Lein. 12.462/2011, sobretudo em fungZo dos seguintes aspectos:
i) Consideragdo de servigos de substituigdo do subleito sem a devida fundamentagdo técnica e com
quantitativos incompativeis com as premissas do projeto, ocasionando incremento no valor global do
empreendimento, decorrente do aumento de escavagdes, bota-fora de material, obtengdo de
empréstimos € aterros;

i) Planilha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de aterros inconsistente, especialmente
quanto ao item “reaterro do rebaixo”;

iii) Planilha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de cortes inconsistente, decorrente da
utilizagdo de fator de compactagdo 1,25 (25%) no calculo do volume de empréstimo a ser importado,
em desconformidade com o percentual adotado pelo Sicro 2 (15%) na mesma situagao;

iv) Quantitativo do servico “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo pav (restr)” elevado, sem
considerar que as operagdes de escavagdo jai contemplam o transporte do material até a distdncia de
5.000 metros, e que, portanto, o momento de transporte deveria abarcar apenas a distdncia que
ultrapassasse o trecho néo contemplado nas composigdes de escavagao;

v) Cubagao dos volumes de aterro compactado em solo reforgado em quantidade superior & necessaria,
decorrente das segdes de calculo adotadas, as quais consideram a espessura do pavimento de apenas 35
centimetros, com reflexos no volume do aterro especial

c) Licitagdo e contratacdo de objeto sem funcionalidade plena, em inobservancia ao art. 8° caput, da
Lei n. 8.666/1993, notadamente em razdo da auséncia de licitagdo e de contratagdo, até o momento,
dos servigos referentes as obras de artes especiais que integram o escopo do projeto de adequacdo da
travessia urbana do municipio de Juazeiro/BA, com riscos potenciais de perda da funcionalidade de
parte do objeto contratado no RDC n. 578/2014 e de servigos executados, enquanto ndo for retomada a
execugdo do empreendimento, que estd paralisado, assegurada a demonstragdo da compatibilidade
entre o cronograma do Contrato SR 05/1177/2014 e o cronograma da licitag@o, contratagdo e execugdo
dos viadutos que dardo plena funcionalidade a obra de travessia Urbana de Juazeiro;

d) Projeto executivo de engenharia contendo solugdes antiecondmicas, em desconformidade com o art.
12°, inciso III, da Lei n. 8.666/1993, notadamente em razio das espessuras das camadas de CBUQ
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indicadas nas se¢des do pavimento (6,0 cm capa e 6,5 cm Binder) e do indice CBR definido
para o subleito do projeto (15%).
III - Com fulcro no art. 250, V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a oitiva da
empresa supervisora Maia Mello Ltda. CNPJ 08.156.424/0001-51, para que, caso queira, no prazo
de 15 (quinze) dias, na qualidade de signatario do contrato n. SR-05/00118/2013, referente superviséo
das obras de adequagdo da travessia urbana da cidade de Juazeiro/BA, se manifeste a respeito dos
seguintes indicios de irregularidades, tendo em vista a possibilidade de decisdo deste Tribunal
desconstituir ato ou alterar contrato em seu desfavor:
a) Sobreprego decorrente de pregos elevados no orgamento que embasou o processo licitatério RDC n.
578/2014, especialmente em decorréncia de:
i) duplicidade de custos da atividade “Fabricag@o de escama de concreto armado para solo re forgado
com fita metilica, 2 a 5 chumbadores”, considerada tanto na planilha de servicos como nas
composigoes de custos dos itens “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com fita
metalica com altura até 4m - tipo 1” e “Muro de escama de concreto armado em solo reforgado com
fita metdlica com altura de 4.1 a 6m - tipo 17, configurando desrespeito ao art. 2°, inciso VI, da Lein.
12.462/2011;
ii) substituicdo do preco unitario do insumo brita comercial indicado no Sistema de Custos
Rodovidrios do DNIT (Sicro 2) sem a devida fundamentagdo (1 A 00 717 00 - Brita Comercial — R$
53,14/m?), eis que ndo se observa no processo administrativo n. 50605.000924/2014-89 manifestagio
da area técnica e motivag@o que suporte a Declarag@o emitida em 23/9/2014, que ao preterir a pesquisa
de prego do Sicro-2, validou o pre¢o do insumo “brita comercial” obtido de uma tnica cotagdo, para
fins de elaboragdo do orgamento do empreendimento, configurando desrespeito ao art. 8° §3° da Lei
n. 12.462/2011.
b) Sobreprego decorrente de quantitativos de servigos elevados no orgamento basico que integra o
projeto executivo do processo licitatorio RDC n. 578/2014, em desconformidade com o disposto no
art. 2°, paragrafo tinico, inciso IV, da Lein. 12.462/2011, sobretudo em fung@o dos seguintes aspectos:
1) Consideragdo de servigos de substituigdo do subleito sem a devida fundamentag@o técnica e com
quantitativos incompativeis com as premissas do projeto, ocasionando incremento no valor global do
empreendimento, decorrente do aumento de escavagdes, bota-fora de material, obtengdo de
empréstimos e aterros;
i) Planilha de distribuigdo de terraplenagem contendo volume de aterros inconsistente, especialmente
quanto ao item “reaterro do rebaixo”;
iii) Planilha de distribuicdo de terraplenagem contendo volume de cortes inconsistente, decorrente da
utilizagdo de fator de compactagdo 1,25 (25%) no célculo do volume de empréstimo a ser importado,
em desconformidade com o percentual adotado pelo Sicro 2 (15%) na mesma situagio;
iv) Quantitativo do servigo “Transp. local ¢/ basc. 10m3 rodov. ndo pav (restr)” elevado, sem
considerar que as operagdes de escavagdo ja contemplam o transporte do material até a distAncia de
5.000 metros, e que, portanto, o momento de transporte deveria abarcar apenas a distdncia que
ultrapassasse o trecho ndo contemplado nas composicdes de escavagio;
v) Cubagdo dos volumes de aterro compactado em solo reforgado em quantidade superior & necesséaria,
decorrente das seg¢oes de célculo adotadas, as quais consideram a espessura do pavimento de apenas 35
centimetros, com reflexos no volume do aterro especial
c) Projeto executivo de engenharia contendo solugdes antieconémicas, em desconformidade com o art.
12°, inciso III, da Lei n. 8.666/1993, notadamente em razio das espessuras das camadas de CBUQ
indicadas nas segdes do pavimento (6,0 cm capa e 6,5 cm Binder) e do indice CBR definido para o
subleito do projeto (15%).
IV - Com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno/TCU, a audiéncia do Sr. Amauri Sousa Lima, CPF 239.914.026-53, Superintendente Regional
do DNIT no estado da Bahia, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de justificativa
acerca do descumprimento do dever de motivar, no ambito do processo administrativo
50605.000924/2014-89, o seu ato que resultou na desconsideragdo do prego da brita divulgado no
Sicro 2 e consequente fixagdo do prego desse insumo acima do referencial legal, contrariando o
disposto no art. 4° c/c art. 8°, pardgrafo tinico do Decreto 7.983/2013.
V - Com fulcro no art. 19 da Resolugdo — TCU 280/2016, comunicar a comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional que foram detectados indicios de
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irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do §1° do art. 121 da LDO 2017) no Contrato
SR-05/01177/2014, relativo as obras de adequag@o de travessia urbana em Juazeiro/BA, nas BRs
235/407 Bahia, com potencial dano ao erario estimado em R$ 11.152.138,31 (Ref. Jan.2014), e que
seu saneamento depende da adogdo das seguintes medidas pelo 6rgdo gestor:
a) quanto ao achado III.1 “Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado™:
i) Adogdo de medidas administrativas por parte do DNIT para a celebragdo de Termo Aditivo ao
Contrato SR 05/1177/2014, com a finalidade de eliminar a duplicidade constatada no item fabricagdo
de escamas de concreto armado para solo reforgado (item 7.2.1 da planilha orgamentaria);
i) Adogdo de medidas administrativas por parte do DNIT para a celebragdo de Termo Aditivo ao
Contrato SR 05/1177/2014 visando a repactuagdo do prego do insumo brita, ajustando-o ao valor
referencial do Sicro-2 (janeiro 2014).
b) quanto ao achado III.2 “Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado”:
) Adogdo de medidas administrativas por parte do DNIT visando contemplar, na Revisdo de Projeto
em Fase de Obras RPFO, em curso, a corre¢do dos quantitativos impugnados no achado III.2 do
relatorio de auditoria;
VI — Determinar ao Siob/Coinfra que, em relagdo as obras de travessia urbana de Juazeiro/BA,
classifique, no sistema Fiscalis, o achado IIl.4 - “Objeto do convénio/edital/contrato com
funcionalidade parcial”, referente ao objeto SR-05/01177/2014, como IG-C, em virtude de a analise
empreendida na manifestagdo preliminar indicar mitigados a incidéncia dos requisitos necessarios a
tipificagdo do achado como IGP, nos termos do art. 121, inciso IV da LDO 2017.

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se do Relatério de Auditoria realizado em cumprimento ao Acdrdido 2.757/2016-
Plendrio, Fiscobras 2017, nas obras de “Adequagdo da Travessia Urbana em Juazeiro — BRs
235/407/BA”, no numicipio de Juazeiro-BA, de responsabilidade do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), objetivando avaliar a conformidade dos atos de gestio na
referida autarquia federal
2. Na auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia, e
posteriormente instruida, na fase de manifestagdo preliminar da autarquia, pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil, buscou-se analisar o orgamento basico
da obra, tendo em vista o regime de execugdo por empreitada global
3: A obra, cuja ordem de servico foi assimada em 3/2/2015, é remanescente do contrato
rescindido SR-05/1163/2012, e foi licitada pela Superintendéncia Regional do DNIT no estado da
Bahia, com valor orgado de R$ 75.584.019,07 (jaw2014) e contratado junto ao Consorcio
SVC/Paviservie pelo total de R$ 75.499.000,00 (Contrato SR-05/1177/2014).

4. Sobre a finalidade do empreendimento, asseverou a unidade técnica que o projeto de
adequagdo da travessia urbana objetiva oferecer melhores condicdes para o escoamento do trafego
dentro da referida cidade baiana, mitigando os efeitos negativos do elevado mimero de veiculos,
sobretudo caminhdes e carretas que transitam pelas vias da municipalidade.

5 Ressalte-se que, ao fim da fiscalizagdo (junho/2017), o Contrato se encontrava com
execugdo suspensa e, até a conclusdo do relatorio de auditoria, transcorridos cerca de 28 meses apos
a emissdo da ordem de servigo, o percentual de execuc@o financeira do contrato alcangava 14,54%.
6. Como visto no Relatorio precedente, a unidade técnica mformou que os achados de
auditoria smalizaram para possivel desconformidade dos atos praticados na formatagdo do
empreendimento, tendo sido destacadas as seguintes impropriedades, incialmente classificadas
como ‘pIG-P” (proposta de irregularidlade graves com recomendagdo de paralisagdo, de
conformidade com o disposto na Lei n. 13.408/2016):

6.1. sobrepreco de R$ 8.058.259,83 (15,17% da amostra) no orgamento que
fundamentou a contratagdo do empreendimento sob o regime de empreitada global, com possivel
reflexo no contrato n. SR05/01177/2014, em razio do reduzido desconto do valor global deste em
relacdo a peca de custos elaborada pelo Poder Publico (0,1124%), em desacordo com o art. 8°, § 3°,
da Lei n. 12.462/2011;

6.2. sobrepre¢go decorrente de inconsisténcias nos quantitativos de servigos que
findamentaram o valor global do projeto, com possivel reflexo no contrato n. SR05/01177/2014,
em desacordo com o art. 2°, paragrafo tmico, VI, da Lei n. 12.462/2011;

6.3. risco de auséncia de fimcionalidade parcial dos investimentos realizados por
mntermédio do contrato n. SR05/01177/2014, caracterizado pela auséncia de contratagdo, até o
término da auditoria, das obras de artes especiais que integram o escopo da adequag@o vidria, em
afronta ao art. 8°, caput, da Lei n. 8.666/1993;

T Foram também verificados indicios de que o projeto executivo estaria a contemplar
solugdes técnicas antiecondmicas € o achado foi classificado como IG-C (indicio de irregularidade
grave que ndo prejudica a continuidade), nos termos do art. 121, inciso VI, da Lei n. 13.408/2016.
8. Tendo em vista os achados da auditoria (achado III.1: sobrepreco decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado; achado III.2: sobrepreco decorrente de quantitativo iadequado, e
achado IIL.4: objeto do convénio/edital/contrato com fincionalidade parcial), foi promovida a
abertura de prazo para a manifestagdo preliminar da autarquia.
9 Na oportunidade, o Dnit foi também instado a se manifestar sobre as seguintes questoes:
“I - os impactos sociais, econdémicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios
do empreendimento pela populagdo; II - os riscos sociais, ambientais e d seguranga da populagdo
local decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do empreendimento, Ill - a motivagdo social
|
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e ambiental do empreendimento; IV - o custo da deterioragdo ou perda de materiais
adquiridos ou servigos executados; V - as despesas necessarias a preservagdo das instalagées e dos
servigos ja executados; VI - as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno ds
atividades; VII - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do orgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; VIII - o custo total e o estdgio de execugdo
fisica e financeira de contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas; IX - empregos diretos e
indiretos perdidos em razdo da paralisacdo; X - custos para realizagdo de nova licitagdo ou
celebragdo de novo contrato; e XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisagdo.”

10. A Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil analisou a
extensa manifestagdo apresentada pelo Dnit, tendo concluido, ao final, pela reclassificagio do
achado IIL.4: objeto do convénio/edital/contrato com fincionalidade parcial, de pIG-P para IG-C.
Quanto aos demais achados, propds a manuten¢do da proposta de IGP, uma vez que os argumentos
apresentados ndo se mostraram suficientes para elidir os indicios de irregularidades apresentados.
1. Nesse contexto, manifesto concorddncia preliminar com as andlises, conclusdes € a
proposta langadas pela unidade técnica especializada, que abordou, com bastante propriedade, a
manifestagdo da autarquia, nessa fase micial do processo de fiscalizagdo.

12. Sendo assim, acolho como razdes de decidir os argumentos apresentados pela Secretaria
e entendo que o processo deve segurr com a promogdo das oitivas e as audiéncias constantes da
proposta de encaminhamento, deixando, entretanto, nesta fase processual, de me manifestar em
definitivo quanto ao mérito das iregularidades que foram apontadas no empreendimento, por
entender que as questdes serdo avaliadas de modo mais aprofindado, inclusive com eventual
apresentagdo de novos documentos e de razdes de justificativa pelos jurisdicionados, no curso das
medidas processuais demandadas.

13; Nesse contexto, ao concordar com a proposta de encaminhamento, trago a Iume, por
exemplo, o sobreprego apurado pela equipe de auditoria, composto de duas parcelas que totalizam
R$ 8.058.259,83 (ou 11,93%) do orgamento do edital sendo a primeira referente & cobranga em
duplicidade da atividade de fabricagdo de escama de concreto armado para solos reforgados, tendo
sido reconhecida a ocorréncia pelo proprio gestor, nos termos da resposta acostada aos autos (peca
95, p.5), tanto que esta sendo providenciado pelo Superintendente Regional do Dnit a lavratura de
termo aditivo ao Contrato SR-05/01177/2014, objetivando sanear a irregularidade que, a época da
manifestagdo preliminar, ainda no teria sido objeto de medigGes.

14 Quanto & segunda parcela do sobrepreco apurado, verifico nfo haver justificativa
razoavel para se definir o prego da brita em desacordo com o fixado no Sicro 2, ou seja, utilizando-
se, supostamente amparado em norma interna do Dnit (IS 22/2010), um prego de insumo diferente
do sistema referencial para orgamentagdo de obras publicas adotado como pardmetro em sucessivas
edigoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

15. No que respeita ao achado IIL.2: sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado,
embora tenha sido instado a se manifestar, o Dnit apenas se restringiu a afirmar, arrimando-se no
disposto no inciso I do art. 2° da Instrugdo de Servico n.13/2008 DG/DNIT, consoante a instrugdo
da unidade técnica, que a responsabilidade pelo orgamento seria da empresa contratada, o que, com
efeito, nfo se mostra apto a alterar a tipificagdo atribuida & irregularidade, tampouco a esclarecer e
afastar a ocorréncia verificada no empreendimento.

16. Por fim, quanto & manifestagdo prelimnar do Dnit em relagdo ao achado IIL.4: objeto do
convénio/edital/contrato com fimcionalidade parcial, para o qual foi promovida a tipificagdo inicial
pIG-P, verifico que os elementos trazidos aos autos pelo jurisdicionado mitigam a incidéncia dos
requisitos necessarios a tipificagdo como IG-P, nos termos do art. 121, inciso IV da LDO 2017, e
autorizam a aleragdo da tipologia para IG-C, como bem concluido pela unidade técnica
especializada.

| Pagina 55 de 58 Parte integrante do Avulso do AVN n° 25 de 2017.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58265691.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00
108 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 16 Novembro 2017

,/‘\
TCU  TRIBUNALDECONTAS DA UNIAO TC006.617/2017-4

Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a minuta de Acoérddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de outubro de
2017.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo
10/11/2017 Data de recebimento da matéria

15/11/2017 Prazo para publicacdo em avulso eletrénico

30/11/2017 Prazo para apresentacao de relatorio e, se for o
caso, de projeto de decreto legislativo

07/12/2017 Prazo para apresentacdo de emendas a eventual
projeto de decreto legislativo

14/12/2017 Prazo para apresentacdo, publicacao, distribui¢cao
e votacdo do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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OF/GAB/I/N° 7. ¢ L{ Brasilia, j‘ de novembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia a relacdo dos nomes dos Deputados
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, que compordo a Comissdo Especial
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 805/2017, que “Posterga ou cancela aumentos
remuneratorios para os exercicios subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacbes publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a outras questdes.”, em substituicio aos anteriormente
indicados.

TITULARES SUPLENTES

HILDO ROCHA JONES MARTINS
LEONARDO QUINTAO - MAURO PEREIRA

Respeitosamente,

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do PMDB
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Faiga-86 a suosuunao solicitada
em 42 J4 2l

SENADO FEDERAL ’

Bloco Moderador

OF. N° 109/2017-BLOMOD

Brasilia, 09 de novembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, indico o Senador Pedro Chaves
(PSC/MS) para compor, como membro Titular, a Comissdo Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Provisoria n° 806, de 2017, que “Dispde sobre o Imposto
sobre a Renda incidente sobre as aplicagbes em fundos de investimento.” Em substituigdo
ao Senador Telmario Mota (PTB/RR).

Atenciosamente,

ider do Bloco Moderador

f’ —PR-PSC—-PRB -PTC

recedl em 10 1 /1 170l
s AN O >

05

SLCN
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Fagam-se as subsituigdes solicitadas.

EmdZ Y {1047

OF/GAB/I/N® /& 7. Brasilia, / 4 de novembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia a relagdo dos nomes dos Deputados
do Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB, que compordo a Comissdo Especial
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 806/2017, que “Dispde sobre o Imposto sobre a
Renda incidente sobre as aplicagdes em fundos de investimento.”, em substituicdo aos anteriormente

indicados.
TITULARES SUPLENTES
LEONARDO QUINTAO HILDO ROCHA
JOSI NUNES JONES MARTINS
Respeitosamente,

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do PMDB
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OF/GAB/I/N° /75 2 Brasilia, / 7 de novembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia a relagdo dos nomes dos Deputados
do Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB, que compordo a Comissdo Especial
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 807/2017, que “Altera a Lei n® 13.496, de 24 de
outubro de 2017, que institui o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria - Pert na Secretaria da
Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.”, em substituicdo aos
anteriormente indicados.

TITULARES SUPLENTES

HILDO ROCHA JONES MARTINS

LEONARDO QUINTAO JOSI NUNES
Respeitosamente,

Deputa ALEIA ROSSI
Lider do PMDB

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.
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Emendas
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Congresso Nacional
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Emendas ao

Projeto de Lel
n° 033, de 2017-CN

(apOs reabertura de prazo em virtude da
proposta modificativa — Of. 89 e
90/2017-MP)

Ementa: Abre aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Justica e
Cidadania, da Saude, dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil, do Esporte, da Defesa, da
Integracdo Nacional, do Turismo e do
Desenvolvimento Social e Agrario, crédito
suplementar no valor de R$ 6.315.656.601,00,
para reforco de dotagcbes constantes da Lei
Orgcamentaria vigente.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335
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CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 033/2017 -
CN

Emenda - 00215
PLN 033/2017

Texto da emenda
INCLUIR NO PROGRAMA DE TRABALHO DO ANEXO | - Implantagio e Modernizagiio de
Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
NOVALOR DE R$ 3.000.000,00 (TRES MILHOES DE REAIS).
SUPLEMENTAGAO:
ORGAO: 51000 - Ministério do Esporte
UNIDADE: 51101 - Ministério do Esporte - Administragdio Direta
GND: 4
ETE: F
M.A: 40
FTE: 188
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 27 812 2035 5450. 0033
VALOR R$ 3.000.000,00
CANCELAMENTO:
ORGAO: 51000 - Ministério do Esporte
UNIDADE: 51101 - Ministério do Esporte - Administragdo Direta
GND: 4
FTE:F
M.A: 40
FTE: 188
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 27 812 2035 5450. 0001
VALOR R$ 3.000.000,00

Justificativa
PRETENDO AO APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTAR VARIOS MUNICIPIOS DO ESTADO i
DO RIO DE JANEIRO, DE RECURSOS FINANCEIROS, PARA SEREM DESTINADOS NA [
lMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA O ESPORTE
EDUCACIONAL, RECREATIVO E DE LAZER, COM OBJETIVO DE MELHORAR A
QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO ESTUDANTIL LOCAL.

Codigo — 3749 - Nome do parlamentar — DEPUTADO FEDERAL ROBERTO SALES
Partido —PRB - UF -RJ

Data: 09/11/2017

8466 %

7593583

4ssinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive niimero da proposigio e cddigo do autor. S6 seriio
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN 033/2017 -
CN

Emenda - 00216
PLN 033/2017

Texto da emenda
INCLUIR NO PROGRAMA DE TRABALHO DO ANEXO | — Estruturagdo da Rede de Servigos de Protegdo
Social Especial. no Estado do Rio de janeiro, no valor de RS 2.500.000.00 (Dois Milhdes e Quinhentos
Mil Reais).
SUPL_EMENTACAO:
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social
ESFERA: F
GND: 4
M.A: 40
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 08 244 2037 2B31.0033
VALOR RS 2.500.000,00
CANCELAMENTO:
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social
ESFERA: F
GND: 4
M.A: 40
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 08 244 2037 2B31.0001
VALOR RS 2.500.000,00

Justificativa
PRETENDO AO APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTAR VARIOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, DE RECURSOS FINANCEIROS, PARA SEREM DESTINADOS NA
ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL, COM
OBJETIVO DE MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO LOCAL.

Codigo — 3749 - Nome do parlamentar — DEPUTADO FEDERAL ROBERTO SALES
Partido — PRB - UF - RJ

Data: 09/11/2017

s

/ Assinatura

*CD175376914110¢#

Observagio: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposi¢do e cédigo do autor. So serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN 033/2017 -
CN

Emenda - 00217
PLN 033/2017

Texto da emenda
INCLUIR NO PROGRAMA DE TRABALHO DO ANEXO | — Estruturagdio da Rede de Servigos de Protegio
Social Basica, no Estado do Rio de janeiro, no valor de RS 2.500.000.00 (Dois Milhoes e Quinhentos Mil
Reais).
SUPLEMENTACAO:
ORGAOQ: 55000 - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social
ESFERA: F
GND: 4
M.A: 40
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 08 244 2037 2B30.0033
VALOR RS 2.500.000,00
CANCELAMENTO:
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social
ESFERA: F
GND: 4
M.A: 40
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 08 244 2037 2B30.0001
VALOR RS 2.500.000,00

Justificativa
PRETENDO AO APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTAR VARIOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, DE RECURSOS FINANCEIROS, PARA SEREM DESTINADOS NA
ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE PROTENGAO SOCIAL BASICA, COM
OBJETIVO DE MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO LOCAL.

Cédigo — 3749 - Nome do parlamentar — DEPUTADO FEDERAL ROBERTO SALES
Partido — PRB - UF - Rl

Data: 09/11/2017

rd

=3

Aisinatura

Observagdo: Preencher todos os campos. inclusive nimero da proposigio e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN 033/2017 -
o Emenda - 00218
PLN 033/2017

Texto da emenda
INCLUIR NO PROGRAMA DE TRABALHO DO ANEXO | — APOIO A PROJETOS DE INFRA-
ESTRUTURA TURISTICAS, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NO VALOR DE R$ 3.500.000,00 (TRES
MILHOES E QUINHENTOS MIL REAIS).
SUPLEMENTAGAO:
ORGAO: 54000 - Ministério do Turismo
UNIDADE: 54101 - Ministério do Turismo - Administragdo Direta
GND: 4
M.A: 40
ESFERA: F
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 23 695 2076 10V0.0033
VALOR RS 3.500.000.00
CANCELAMENTO:
ORGAO: 54000 - Ministério do Turismo
UNIDADE: 54101 - Ministério do Turismo - Administragdo Direta
GND: 4
M.A: 40
ESFERA: F
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 23 695 2076 10V0.0001
VALOR RS 3.500.000.00

Justificativa
PRETENDO AO APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTAR VARIOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, DE RECURSOS FINANCEIROS, PARA SEREM DESTINADOS NO
APOIO A PROJETOS DE [INFRA-ESTRUTURA TURISTICAS, NA REGIAO
METROPOLITANA.

Codigo — 3749 - Nome do parlamentar - DEPUTADO FEDERAL ROBERTO SALES
Partido — PRB - UF -RJ

Data: 09/11/2017

/7

|

] Assinatura

£CD170551919851

Observagio: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serfio aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.
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CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAQO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN 033/2017 -
CN Emenda - 00219

PLN 033/2017

Texto da emenda
INCLUIR NO PROGRAMA DE TRABALHO DO ANEXO | — APOIO A MANUTENCAO DE UNIDADES DE
SAUDE, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NO VALOR DE R$ 3.000.000,00 (TRES MILHOES DE
REAIS
SUPLE)MENTACAO:
ORGAO: 36000 - Ministério da Saide
UNIDADE: 36901 - Fundo Nacional de Satude
ESFERA: S
GND: 3
M.A: 41
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10 122 2015 4525.0033
VALOR RS 3.000.000.00
CANCELAMENTO:
ORGAO: 36000 - Ministério da Satde
UNIDADE: 36901 - Fundo Nacional de Saude
ESFERA: S
GND: 3
M.A:; 41
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10 122 2015 4525.7280
VALOR R$ 3.000.000.00

Justificativa
PRETENDO AO PRESENTAR ESTA EMENDA. DOTAR VARIOS MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE RECURSOS FINANCEIROS, PARA MELHORAR
O ATENDIMENTO AMBULATORIAL PARA A POPULACAO DESSES MUNICIPIOS.

Codigo — 3749 - Nome do parlamentar — DEPUTADO FEDERAL ROBERTO SALES
Partido — PRB - UF - RIJ

Data: 09/11/2017

#

I Assinatura

1496469523 »

7

+Cp1

Observagao: Preencher todos os campos, inclusive niimero da proposigido e codigo do autor. So serdio aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN 033/2017 -
CN Emenda - 00220 a)

PLN 033/2017

Texto da emenda
INCLUIR NO PROGRAMA DE TRABALHO DO ANEXO | — FORTALECIMENTO DA SAUDE AMBIENTAL
PARA REDUCAO DOS RISCOS A SAUDE HUMANA, NO ESTADQ DO RIQ DE JANEIRO, NO VALOR
DE R$ 2.500.000,00 (DOIS MILHOES E QUINHENTOS MIL REAIS).
SUPLEMENTAGAO:
ORGAO: 36000 - Ministério da Satde
UNIDADE: 36211 - Fundagdo Nacional de Satude
ESFERA: S
GND: 3
M.A:40
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10 305 2015 20T6.0033
VALOR RS 2.500.000,00
CANCELAMENTO:
ORGAO: 36000 - Ministério da Saide
UNIDADE: 36211 - Fundagdo Nacional de Saide
ESFERA: S
GND: 3
M.A:90
FTE: 100
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10 305 2015 20T6.0001
VALOR RS 2.500.000,00

Justificativa
PRETENDO AO APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTAR OS MUNICIPIOS DOS ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, DE RECURSOS FINANCEIROS, PARA SEREM DESTINADOS NO FORTALECIMENTO DA
SAUDE AMBIENTAL PARA REDUCAO DOS RISCOS A SAUDE HUMANA, COM O OBJETIVO DE
MELHORAR

Codigo — 3749 - Nome do parlamentar — DEPUTADO FEDERAL ROBERTO SALES
Partido — PRB - UF - RJ

Data: 09/11/2017

*Assinalura

Observagiio: Preencher todos os campos. inclusive niimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 033/2017 -
CN Emenda - 00221

PLN 033/2017

Texto da emenda
INCLUIR NO PROGRAMA DE TRABALHO DO ANEXOQ | - FOMENTO AQ SETOR AGROPECUARIO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NO VALOR DE R$ 2.500.000,00 (DOIS MILHOES E QUINHENTOS MIL
REAIS).
SUPLEMENTAGAOD:
ORGAQO: 22000 - Ministério da Agricultura. Pecudria ¢ Abastecimento
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento - Administragio Dircta
ESFERA: F
GND: 4
M.A: 40
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 20 608 2077 202V 0033
VALOR R$ 2.500.000.00
FONTE: 150
CANCELAMENTO:
ORGAQ: 22000 - Ministério da Agricultura. Pecuéria ¢ Abastecimento
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abasteccimento - Administragdo Direta
ESFERA: F
GND: 4
M.A: 40
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 20 608 2077 20ZV 0001
VALOR RS 2.500.000.00
FONTE: 150

Justificativa
COM ESTA EMENDA, PROCURO DOTAR OS MUNICIPIOS DA REGIAQ DE METROPOLITANA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DE RECURSOS FINANCEIROS. PARA SEREM DESTINADOS NO
FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO. QUE TEM O OBIETIVO DE MELHORAR A QUALIDADE DE
VIDA DA POPULACAO QUE HABITAM NESSES MUNICIPIOS,

Caodigo — 3749 - Nome do parlamentar — DEPUTADO FEDERAL ROBERTO SALES
Partido — PRB - UF -RJ

Data: / /

| Assinatura

*CD17748341720040

Observagio: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formulérios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIC}AO: PLN Emenda - 00222
33/2017 PLN ©33/2017

Texto da emenda

Incluir — Anexo I

Orgdo: 39000 — Ministério dos Transportes, Portos e Aviagio Civil

U.0: 39252 — Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Programa: 26.784.2086.127G.XXXX - Construgdo de Terminais Fluviais na Regido
Norte — No Municipio de Caracarai/RR

GND: 4

Fonte: 100

Modalidade: 90

Valor: R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)

Cancelamento — Anexo |

Orgao: 36000 — Ministério da Saide

U.0: 36901 — Fundo Nacional de Satde

Programa: 10.301.2015.8730.0001 — Ampliagéo da Resolutividade da Satde Bucal na
Atengdo Basica e Especializada - Nacional

GND: 4

Fonte: 100

Modalidade: 41

Valor: R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos reais)

Justificativa

Esta presente emenda visa o aporte de recursos para a adequacdo de infraestrutura no
terminal fluvial de Caracarai/RR, visando a instala¢@o de estaleiro de pequeno porte

para reparo de embarcagdes.

Codigo — Nome do parlamentar — Partido — UF ="
2370 — DEP EDIO LOPES - PR - RR =-
Data: 09/1172017 =«

A~ =

Assinatura 5 =v

| rll

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. So serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

| PROPOSIGAO: PLN 33/20017 | Emenda - 00223

PLN 033/2017

Texto da emenda

INCLUSAO DE APLICAGCAO:

ORGAO: 36000 — MINISTERIO DA SAUDE UNIDADE:

36211 — FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE

Programa: Implantagad de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Prevenc¢do e Controle de
Doengas e Agravos em localidades urbanas de municipios com Populagdo até 50.000
habitantes, no Estado do Ceara

Funcional Programatica: 10.512.2068.7652.0023

GND: 4

Fonte: 188

Modalidade: 40

Valor: RS 8.000.000,00

CANCELAMENTO DE APUCACAO:

ORGAO: 36000 — MINISTERIO DA SAUDE UNIDADE

36211 — FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Programa: Implantagdo, Ampliagdo e Melhoria de Agdes e Servigos Sustentaveis de
Saneamento Basico em Pequenas Comunidades Rurais (Localidades de Pequeno Porte) ou
em Comunidades Tradicionais (Remanescentes de Quilombos) - Nacional Funcional
Programatica: 10.511.2068.7656.0001

GND: 4

Modalidade: 40

Valor: RS 8.000.000,00

Justificativa
A presente emenda tem por objetivo fomentar a construcdo de melhorias sanitarias
domiciliares para controle de doengas e outros agravos ocasionados pela falta ou
inadequacgao das condi¢des de saneamento basico nos domicilios. Melhorias Sanitarias
Domiciliares sdo intervengdes promovidas nos domicilios, com o objetivo de atender as
necessidades bdsicas de saneamento das familia, a varios Municipios no Estado do Ceara.

3059 — CABO SABINO - Partido — CE

S Asgli ;Jr’a
-

Observagdio: Preencher todos os campos, inclusive niamero da proposigdo e codigo do autor. SO serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

Data: 10/11/2017

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

16 Novembro 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 127

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

| PROPOSICAO: PLN 33/20017 | Emenda - 00224
PLN 033/2017

Texto da emenda

INCLUSAO DE APLICACAO:

ORGAOQ: 36000 — Ministério da Satude

UNIDADE : 36901 — Fundo Nacional de Saude

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10.122.2015.4525.0023- Apoio @ Manutenc¢3o de Unidades
de Saude, no Estado do Ceara

GND: 3

MOD. 40

FONTE:188

VALOR: 8.000.000,00

CANCELAMENTO DE APLICAGAO:

ORGAO: 36000 — Ministério da Saude

UNIDADE: 36901 — Fundo Nacional de Satde

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10.122.2015.4525.7280- Apoio a Manutengio de Unidades
de Saude - Atengdo Basica — Nacional

GND: 3

MOD. 41

FONTE:100

VALOR: 8.000.000,00

Justificativa
A presente emenda visa Ampliar e qualificar o acesso aos servicos de satde, em tempo
adequado, com énfase na humanizacdo, equidade e no atendimento das necessidades de
saude, aprimorando a politica de atengdo basica e especializada, ambulatorial e hospitalar,
a varios Municipios no Estado do Ceara.

3059 — CABO SABINO - Partido — CE

Data: 10/11/2017

Observagdo: Preencher todos os campos. inclusive nimero da proposigio e codigo do autor. Sé serdio aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAQ

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN 33/20017 | Emenda - 00225
PLN 033/2017

Texto da emenda

INCLUSAO DE APLICACAO:

ORGAQ: 53000 — Ministério da Integragdo Nacional

UNIDADE : 53101. — Ministério da Integragdo Nacional- Administragdo Direta
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.2084.1851.0023 — Implantacdo de Obras de
Infraestrutura Hidrica , no Estado do Ceara.

GND: 4

MOD. 40

FONTE:188

VALOR: 3.000.000,00

CANCELAMENTO DE APLICAGAO:

ORGAOQ: 20000 - Presidéncia da Republica

U.0: 20101 - Presidéncia da Republica

Funcional Programaética: 04.131.2038.2017.0001 - Comunicagao Institucional — Nacional
GND: 3, RP: 2, MA: 90,

FONTE: 100

Valor: RS 3.000.000,00

Justificativa
A presente emenda visa a implantagdo de obras de construgdo de infraestruturas hidricas
de pequeno vulto, bem como de suas acées complementares, visando assegurar o aumento
da oferta de dgua em quantidade e qualidade de forma sustentavel a populagéo,
objetivando a melhoria da qualidade de vida, em municipios, no Estado do Ceara.

3059 — CABO SABINO — Partido — CE

Data: 10/11/2017

Observagdo: Preencher todos os campos. inclusive namero da proposi¢do e codigo do autor. S serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN Emenda - 00226
33/2017 PLN 033/2017

SUPLEMENTAR NO ANEXO I

ORGAO: 22000 — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
UNIDADE: 22101— Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
Administragdo Direta.

Programa: Fomento ao Setor Agropecuario no Estado de Pernambuco
Funcional Programatica: 20.608.2077.20ZV.0026

GND: 04

MODALIDADE: 40

VALOR: 1.000.000,00 (Hum milhdo de reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 22000 — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
UNIDADE: 22101- Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento —
Administragdo Direta.

Programa: Fomento ao Setor Agropecudrio no Estado de Pernambuco
Funcional Programatica: 20.608.2077.20ZV.0001

GND: 04

MODALIDADE: 40

VALOR: 1.000.000.00 (Hum milh@o de reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender os municipios no Estado de Pernambuco. acerca da
promogdo e participagdo em exposi¢Oes e feiras agropecudrias; incentivo e apoio ao
pequeno € médio produtor agropecudrio mediante a aquisi¢do de patrulhas mecanizada:
manutenciio e conservagio de estradas vicinais e de outras iniciativas com a finalidade
de promover o desenvolvimento do campo.

Codigo — Deputado Federal Silvio Costa/[_.Panidoz AVANTE — UF: PE J

I

ACD179287213134+

Data: / /

C L0

Y A
Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicao e codigo do autor. 86 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN —

33/2017

SUPLEMENTAR NO ANEXO 1

ORGAO: 51000 — Ministério do Esporte

UNIDADE: 51101— Ministério do Esporte — Administra¢do Direta.

Programa: Implantacdo e Modernizagao de Infraestrutura para o Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer no Estado de Pernambuco

Funcional Programitica: 27.812.2035.5450.0026

GND: 04

MODALIDADE: 40

VALOR: 1.000.000.00 (Hum milhao de reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 51000 — Ministério do Esporte

UNIDADE: 51101— Ministério do Esporte — Administragdo Direta.

Programa: Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para o Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer no Estado de Pernambuco

Funcional Programatica: 27.812.2035.5450.0001

GND: 04

MODALIDADE: 90

VALOR: 1.000.000,00 (Hum milhfo de reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender os municipios no Estado de Pernambuco. acerca de
Construgdo. ampliagdo, reforma e modernizagdo da infraestrutura esportiva, para o
desenvolvimento do esporte educacional, recreativo e de lazer, mediante
disponibilizagio de equipamentos e instalagdes esportivas tais como: quadras
poliesportivas, campos de futebol, ginasio de esporte, complexos esportivos, pistas de
atletismos, equipamentos e bens permanentes, entre outros. Busca-se assim
disponibilizar e modernizar areas para a prdatica de esporte e lazer, assim como
instalagdes e equipamentos adequados a pratica esportiva, contribuindo para reduzir a
exclusdo e o risco social e para melhorar a qualidade de vida, mediante garantia de
acessibilidade a espagos esportivos modernos.

/
Codigo: 2355 — Deputado Federayéilvio Cos}ai— Partido: AVANTE — UF: PE

Data: / /

*CD17281209633 b +

Assinatura =

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. So serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSICAO: PLN
33/2017 .

Emenda - 00228
PLN 033/2017

SUPLEMENTAR NO ANEXO 1

ORGAO: 36000 — Ministério da Satde

UNIDADE: 36901— Fundo Nacional de Saude

Programa: Apoio & Manuteng¢do de Unidades de Satide no Estado de Pernambuco
Funcional Programatica: 10.122.2015.4525.0026

GND: 03

MODALIDADE: 41

VALOR: 1.000.000.00 (Hum milhio de reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO I

ORGAO: 36000 — Ministério da Satude

UNIDADE: 36901— Fundo Nacional de Satde

Programa: Atengdo a Satde da Populagio para procedimentos em Média e Alta
Complexidade - Nacional

Funcional Programitica: 10.302.2015.8585.0001

GND: 03

MODALIDADE: 41

VALOR: 1.000.000,00 (Hum milhdo de reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender os municipios no Estado de Pernambuco. objetivando o
apoio @ manutengio de Unidade de Satde Basica.

Cadigo: 2355 — Deputado Federal S}/ilo Costa —;ﬂ,nido: AVANTE - UF: PE g;
7 =

Data: / / ?:

Assinatura ==

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e cddigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados ¢ assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGCAO: PLN

33/2017 Emenda - 00229
PLN 033/2017

SUPLEMENTAR NO ANEXO 1

ORGAO: 54000 — Ministério do Turismo

UNIDADE: 54101— Ministério do Turismo — Administra¢do Direta

Programa: Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica no Estado de Pernambuco
Funcional Programitica: 23.695.2076.10V0.0026

GND: 04

MODALIDADE: 40

VALOR: 1.000.000,00 (Hum milhdo de reais)

CANCELAMENTO NO ANEXO 1

ORGAO: 54000 — Ministério do Turismo

UNIDADE: 54101— Ministério do Turismo — Administragdo Direta
Programa: Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica - Nacional
Funcional Programatica: 23.695.2076.10V0.0001

GND: 04

MODALIDADE: 40

VALOR: 1.000.000,00 (Hum milhio de reais)

Justificativa

A presente emenda visa atender os municipios no Estado de Pernambuco, acerca do
desenvolvimento do turismo, principalmente por meio de estudos, projetos e obras, para
a adequacgdo da infraestrutura turistica de forma que permita a expanséo das atividades e

a melhoria da qualidade do produto para o turista.

Codigo: 2355 — Deputado Federaf Silvio Cos/trt"« Partido: AVANTE — UF: PE =:
Data: / / %:

A : —

v/ T —fk

Assinatura *;:

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposi¢io e cédigo do autor. S6 serdo aceitos
formulérios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CRED
Emenda - 00230

PROPOSICAO: PLN PLN 033/2017
033/2017

Texto da emenda

ACRESCENTE-SE
ORGAO: 54000 — Ministério do Turismo
U.0.: 54101 — Ministério do Turismo
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 23.695.2076.10V0.0001 — Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica - Nacional
ESFERA: Fiscal

GND: 4

RP: 2

MOD: 40

FONTE: 100

VALOR: R$ 5.000.000,00

SF/17995.20032-73

CANCELAMENTO PROPOSTO

ORGAO: 20000 — Presidéncia da Repiiblica

UNIDADE ORCAMENTARIA: 20101 — Presidéncia da Reptiblica
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 04.131.2038.2017.0001 — Comunicagao
Institucional - Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

FONTE: 100

VALOR: R$ R$5.000.000,00

Pagina: 1/1 10/11/2017 16:36:50

Justificativa
Esta emenda é de suma importancia para o desenvolvimento do turismo nos estados
brasileiros.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
2021 — Senadora LUCIA VANIA — PSB/GO

pata: /0y 11 4 /')“
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Observacdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAQ

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE C
Emenda - 00231

PROPOSICAO: PLN PLN 033/2017
033/2017

ACRESCENTE-SE

ORGAO: 36000 - Ministério da Satide

UNIDADE ORCAMENTARIA: 36901 — Fundo Nacional de Satide
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10.302.2015.8535.0001 — Estruturacio de
Unidades de Atencdo Especializada em Satde - Nacional

ESFERA: Seguridade Social

GND: 4

RP: 2

MOD: 41

FONTE: 100

VALOR: R$ 5.000.000,00

LR IO TR R A
SF/17934.15546-09

CANCELAMENTO PROPOSTO

ORGAO: 30000 — Ministério da Justica

UNIDADE ORCAMENTARIA: 30907 — Fundo Penitenciério Nacional - FUNPEN
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 14.421.2081.155N.0001 — Aprimoramento da
Infraestrutura e Modernizagdo do Sistema Penal - Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 4

RP: 2

MOD: 30

FONTE: 380

VALOR: R$ R$5.000.000,00

Pagina: 1/1 10/11/2017 16:37:23

Justificativa

Esta emenda visa ampliar os recursos destinados a Estruturacao de Unidades de Atencao
Especializada em Satide, buscando melhorar a qualidade do atendimento a populagdo.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

2021 — Senadora LUCIA VANIA — PSB/GO

Data: _[9 / {l/, 13
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Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicdo e codigo do autor. Sé serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE Emenda - 00232

PROPOSIGAO: PLN e

033/2017

ACRESCENTE-SE

ORGAO: 55000 — Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

UNIDADE ORGAMENTARIA: 55901 — Fundo Nacional de Assisténcia Social
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 08.244.2037.2B30.0001 — Estruturagdo da Rede de
Servigos de Protegdo Social Basica - Nacional

ESFERA: Seguridade Social

GND: 4

RP: 2

MOD: 40

FONTE: 100

VALOR: R$ 3.000.000,00

SF/17578.90872-22

CANCELAMENTO PROPOSTO

ORGAO: 30000 - Ministério da Justiga

UNIDADE ORGAMENTARIA: 30907 — Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 14.421.2081.155N.0001 — Aprimoramento da
Infraestrutura e Modernizagdo do Sistema Penal - Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 4

RP: 2

MOD: 30

FONTE: 318

VALOR: R$ R$3.000.000,00

Péagina: 1/1 10/11/2017 16:37:47

Justificativa

Esta emenda visa oferecer condigdes dignas para a populagdo atendida com agdes e
servicos de protegdo social especial, por meio de construgdo, ampliagdo, reforma e
equipamentos dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social .

Codigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

2021 — Senadora LUCIA VANIA - PSB/GO

Data: /j/ ////‘)—
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Assinatura

Observagado: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, OR ~**~*'TN< PUBLICOS E
FISCALIZAGAO
EMENDA AO PROJETO DE LEI DE Emenda . 00233
= PLN 0332017
PROPOSICAO: PLN _
033/2017 =
=;
e . — e 4
=t
ACRESCENTE-SE =2
ORGAO: 55000 — Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario E 8
UNIDADE ORCAMENTARIA: 55901 — Fundo Nacional de Assisténcia Social = §
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 08.244.2037.2B31.0001 — Estruturacao da Rede de =
Servigos de Protegdo Social Especial - Nacional =

ESFERA: Seguridade Social
GND: 4

RP: 2

MOD: 40

FONTE: 100

VALOR: R$ 3.000.000,00

CANCELAMENTO PROPOSTO

ORGAO: 30000 — Ministério da Justica

UNIDADE ORCAMENTARIA: 30907 — Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 14.421.2081.155N.0001 — Aprimoramento da
Infraestrutura e Modernizagao do Sistema Penal - Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 4

RP: 2

MOD: 30

FONTE: 318

VALOR: R$ R$3.000.000,00

Péagina: 1/1 10/11/2017 16:37:57

Justificativa

Esta emenda visa oferecer condigfes dignas para a populagédo atendida com acgdes e
servigos de protegao social especial, por meio de construgao, ampliacdo, reforma e
equipamentos dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

Codigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

2021 — Senadora LUCIA VANIA — PSB/GO

Data: /ﬂ/ /// /;—
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Assinatura

Observagao: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE Emenda - 00234
PLN 033/2017

PROPOSICAO: PLN
033/2017

ACRESCENTE-SE

ORGAO: 51000 - Ministério do Esporte

UNIDADE ORGAMENTARIA: 51101 — Ministério do Esporte — Administragdo Direta
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 27.812.2035.5450.0001 — Implantagao e
Modernizagdo de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer -
Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 4

RP: 2

MOD: 90

FONTE: 188

VALOR: R$ 3.000.000,00

(LRI TR TR
SF117265,83359-28

CANCELAMENTO PROPOSTO

ORGAO: 30000 — Ministério da Justica

UNIDADE ORCAMENTARIA: 30907 — Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 14.421.2081.155N.0001 — Aprimoramento da
Infraestrutura e Modernizagao do Sistema Penal - Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 4

RP: 2

MOD: 30

FONTE: 318

VALOR: R$ R$3.000.000,00

Pagina: 1/1 10/11/2017 16:37:36

Justificativa

Esta emenda € de suma importancia para o desenvolvimento do esporte educacional,
recreativo e de lazer.

Cadigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

2021 — Senadora LUCIA VANIA — PSB/GO
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Assinatura

Observagao: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGCAQ

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE ( Emenda - 00235

PLN 033/2017

PROPOSICAO: PLN
033/2017

Texto da emenda

ACRESCENTE-SE

ORGAO: 36000 — Ministério da Satide

U.0.: 36211 — Fundagdo Nacional de Saiide

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 10.511.2068.7656.0001 — Implantagdo, Ampliacio
ou Melhoria de Agdes e Servigos Sustentdveis de Saneamento Basico em Pequenas
Comunidades Rurais (Localidades de Pequeno Porte) ou em Comunidades Tradicionais
(Remanescentes de Quilombos) - Nacional

ESFERA: Seguridade Social

GND: 4

RP: 2

MOD: 40

FONTE: 100

VALOR: R$ 3.000.000,00

0N m
SF/17541.39312-29

CANCELAMENTO PROPOSTO

ORGAO: 30000 — Ministério da Justiga

UNIDADE ORCAMENTARIA: 30907 — Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 14.421.2081.155N.0001 — Aprimoramento da
Infraestrutura e Modernizagdo do Sistema Penal - Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 4

RP: 2

MOD: 30

FONTE: 318

VALOR: R$ R$3.000.000,00

Pégina: 1/1 10/11/2017 16:38:16

Justificativa
Esta emenda é de suma importancia para a melhoria das condigbes de agbes
sustentaveis de saneamento basico, nas pequenas comunidades rurais ou
remanescentes de quilombos.

Cédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
2021 - Senadora LUCIA VANIA - PSB/GO
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Assinatura

Observacdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE ¢  Emenda - 00236
PLN 033/2017

PROPOSIGAO: PLN _
033/2017 -
=

=8

Texto da emenda E g

=

CANCELE-SE O CANCELAMENTO 5 ®

ORGAO: 39000 — Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil = g
UNIDADE ORGCAMENTARIA: 39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de g
Transportes - DNIT =

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 26.782.2087.7171.5545 - Construgdo de Contorno
Rodovidrio em Jatai - na BR-060/GO - No Municipio de Jatai - GO

ESFERA: Fiscal

GND: 4

RP: 3

MOD: 90

FONTE: 188

VALOR: R$ 4.000.000,00

CANCELAMENTO PROPOSTO

ORGAO: 20000 - Presidéncia da Repiiblica

UNIDADE ORGAMENTARIA: 20101 — Presidéncia da Reptiblica
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 04.131.2038.2017.0001 — Comunicagio
Institucional - Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

FONTE: 100

VALOR: R$ 4.000.000,00

Pagina: 1/1 10/11/2017 16:37:11

Justificativa
E de suma importancia para o Estado de Goias a manutengéo do presente recurso, uma
vez que além de se tratar de emenda de bancada estadual, a Construgdo do Contorno
Rodoviario de Jatai proporcionara melhoramentos no trénsito local retirando todo o fluxo
de caminhdes do perimetro urbano da cidade.

Cadigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
2021 — Senadora LUCIA VANIA - PSB/GO

Data: /(’]/N I/)"
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Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicdo e codigo do autor. Sé serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE ( Emenda - 00237

_ PLN 033/2017
PROPOSICAO: PLN _
033/2017 —
CANCELE-SE O CANCELAMENTO ; §
ORGAO: 56000 — Ministério das Cidades =5
UNIDADE ORCAMENTARIA: 56101 — Ministério das Cidades — Administracio = ’é
Direta =
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 17.512.2040.10SG.5527 - Apoio a Sistemas de E &
Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios Criticos =
sujeitos a eventos recorrentes de inundagdes, enxurradas e alagamentos - No Municipio -

de Inhumas - GO
ESFERA: Seguridade
GND: 4

RP: 2

MOD: 40

FONTE: 100

VALOR: R$ 13.458.511,00

CANCELAMENTO PROPOSTO

ORGAO: 20000 — Presidéncia da Repiiblica

UNIDADE ORCAMENTARIA: 20101 — Presidéncia da Repiiblica
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 04.131.2038.2017.0001 — Comunicagao
Institucional - Nacional

ESFERA: Fiscal

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

FONTE: 100

VALOR: RS 13.458.511,00

Pagina: 1/1 10/11/2017 16:38:06

Justificativa
E de suma importancia para o Estado de Goids a manutengéo do presente recurso, uma
vez que é oriunda de emenda de bancada estadual e tem como objetivo contribuir com
as alternativas de desenvolvimento local, com vistas a minimizar os desequilibrios
regionais. Referida emenda baseia-se no projeto de CANALIZACAO DO CORREGO
GOIABEIRAS, a fim de que essa benfeitoria se materialize no desenvolvimento urbano,
no escoamento da produgao agricola, na integrac¢ao regional e no incremento do turismo.

Cadigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
2021 — Senadora LUCIA VANIA - PSB/GO
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Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive niimero da proposigdo e codigo do autor. S6 serdo aceitos
formuldrios autenticados e assinados pelo autor.
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Pareceres
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 22, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o processo Projeto de Lei do Congresso Nacional
n°13, de 2017, que Altera a Lei n? 13.408, de 26 de dezembro de
2016, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao da
Lei Orcamentadria de 2017.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Senador Valdir Raupp

08 de Novembro de 2017
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 13, DE 2017-CN

PARECER N° , DE 2017-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacéo, sobre o Projeto de Lei n° 13, de 2017 — CN, que
“Altera a Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da
Lei Orgcamentdria de 2017 e dd outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador VALDIR RAUPP
(PMDB/RO)

(IRLINNL TR T LT
SF/17391.58493-48

I- RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Presidente da Reptblica submeteu a
apreciacdo do Congresso Nacional o presente projeto de lei, que altera os arts. 43, 72 e 137 da Lei
n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execugdo
da Lei Orcamentdria de 2017 e da outras providéncias (LDO 2017).

O art. 43 da LDO 2017 estabelece, na parte que o PL pretende alterar:

Art. 43. As classificacdes das dotagOes previstas no art. 7°, as fontes de financiamento do
Orcamento de Investimento e os c6digos e titulos das a¢oes e dos subtitulos poderao ser alterados
de acordo com as necessidades de execucdo, mantido o valor total do subtitulo e observadas as
demais condigdes de que trata este artigo, em conformidade com o disposto nos paragrafos
abaixo.

§ 1° As alteragdes de que trata o caput poderao ser realizadas, justificadamente, se autorizadas
por meio de:

IIT - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 119, observadas as vinculacdes
previstas na legislagdo, para os identificadores de uso e de resultado primério e para as esferas
orcamentarias, exceto para as altera¢des do identificador de resultado primério 3 (RP 3), 6 (RP
6) e 7 (RP 7), observado o disposto no § 5%

§ 5° Ficam autorizadas as alteracdes do identificador de resultado primério 3 (RP 3),
limitadas, para exclusdo, a 20% (vinte por cento) do quantitativo de subtitulos constantes da Lei
Orcamentéria de 2017 com esse identificador, vedada a alteracdo das programacdes constantes
no Anexo de Prioridades e Metas.

O art. 72, por sua vez, dispoe:

Art. 72. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual compreendidas nas acdes constantes da Secdo I do Anexo de
Prioridades e Metas e aprovadas na Lei Orcamentaria de 2017 compreende, no exercicio de 2017,
cumulativamente, o empenho e o pagamento correspondentes a 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.175947/2017-00

144 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 16 Novembro 2017

CONGRESSO NACIONAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 13, DE 2017-CN

J& o art. 137 prevé que:

Art. 137. Para fins de realizacdo da audiéncia ptblica prevista no § 4° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminharé ao Congresso Nacional, até trés dias
antes da audiéncia ou até o tltimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer
primeiro, relatérios de avaliacdo do cumprimento da meta de superavit primario, com as
justificativas de eventuais desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.

8§ 1° Os relatorios previstos no caput conterdo também:

I - os parametros constantes do inciso XXI do Anexo I, esperados e efetivamente observados,
para o quadrimestre e para o ano;

II - o estoque e o servigo da divida publica federal, comparando a observada ao final de cada
quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do quadrimestre anterior; e

(IRLINNL TR T LT
SF/17391.58493-48

IIT - o resultado primdrio obtido até o quadrimestre, comparando com o programado e
discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatédrias e discricionarias, no mesmo
formato da previsdo atualizada para todo o exercicio;

IV - o saldo de dividas vencidas do Tesouro Nacional:

a) (VETADO); e

b) (VETADO).

§ 2° A Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal poderd, por
solicitacdo do Poder Executivo ou por iniciativa propria, adiar as datas de realizacdo da audiéncia
prevista no caput.

No que se refere as alteracdes nos arts. 43 e 72, o objetivo principal, segundo a
Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto (EM n° 00157/2017 MP, de 06 de julho de 2017),
é viabilizar e agilizar a execucdo das emendas de bancada estadual. Ademais, visa deixar clara a
permissdo para alteracdo de programacOes com identificador de Resultado Primario 3 (RP 3),
respeitado o teto de exclusdo de 20% (vinte por cento) do quantitativo de subtitulos constantes da
LOA 2017.

O PL pretende também permitir inclusdo de programacoes, pelo Poder Executivo,
mediante créditos adicionais abertos com RP 7, até 30 de novembro de 2017, entre as
programacoes prioritarias de execucdo obrigatéria decorrentes de emendas de bancada, cuja
relacdo atual é rigida e compde-se apenas do rol constante do Anexo VII da LDO 2017. A alteragdo
se tornaria util, especialmente quando o Congresso Nacional ndo tiver mais tempo habil para
apreciar projeto de lei de alteracdo da LDO 2017, mas exista a necessidade de altera¢do em virtude
de impedimentos identificados.

Propde-se, ainda, a aperfeicoar o demonstrativo, previsto no art. 137 da LDO 2017, do
cumprimento ou descumprimento dos tetos de gastos fixados pela Emenda Constitucional n° 95,
que criou o Novo Regime Fiscal — NRF. Tal demonstrativo devera ser encaminhado a todos os
orgdos e Poderes a que se refere o NRF no art. 107, ADCT.

O projeto, por fim, visa acrescentar programacdes na Secao I do Anexo VII - da LDO
2017, para incluir acOes entre as programacOes prioritarias de bancada sujeitas ao regime de
execugdo obrigatoria.

Este é o Relatorio.

II - ANALISE
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 13, DE 2017-CN

Do exame do PL verificamos que a iniciativa do Poder Executivo ndo contraria as
normas constitucionais, legais ou regimentais. Ao contrério, pretende aperfeicoa-las.

No mérito, a medida proposta mostra-se necessaria e oportuna. Diante dos obstaculos
criados pelas disposicdes vigentes da LDO 2017, as emendas coletivas de bancada encontram
enormes dificuldades para serem executadas, tendo em vista que é vedada a alteragdo do
identificador de Resultado Primério 7 - RP 7, mesmo havendo solicitacdo ou concordancia da
bancada estadual autora da emenda. O projeto remove essa barreira.

O projeto também retira o impedimento a ampliacdo das programacoes decorrentes de
emendas de bancada, as quais estavam adstritas as constantes do Anexo VII, Secdo I, da LDO
2017 (8§ 6° incluido ao art. 72). Com o novo texto, podera haver modificacdo da relagdo de tais
programacoes, inclusive com a alteracdo de indicador de resultado primario para RP 7, conforme
manifestacdo das bancadas (§ 6° incluido ao art. 43), mas preservando o valor total dos subtitulos.
Além disso, o projeto permite que o Poder Executivo possa, por solicitacdo das bancadas, realizar
ajustes nessas programacdes, quando forem identificados impedimentos de ordem técnica ou legal,
mas nao exista mais tempo habil para o Congresso Nacional deliberar a respeito.

(IRLINNL TR T LT
SF/17391.58493-48

Por fim, o PL apresenta medida que milita em favor da transparéncia. Nesse sentido,
propde, por meio da insercao do § 2° ao art. 137, que o demonstrativo ja previsto no caput desse
artigo seja integrado pelo “montante das despesas primdrias pagas pelos drgdos no respectivo
exercicio e das demais operagdes que afetaram o resultado primdrio, comparando-o com o0s
limites estabelecidos de acordo com os §§ 1° 7° e 8° do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT.” Dessa forma, objetiva-se evidenciar o cumprimento ou
descumprimento dos referidos limites, segundo se extrai da prépria justificagdo da proposta
legislativa, tornando mais transparentes os resultados.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

Em nossa andlise, no entanto, ndo poderiamos deixar de promover dois ajustes na
proposta.

[T l]

O primeiro deles trata de manter nas disposi¢des do art. 43, § 1°, inciso III, alinea “a
a limitacdo atualmente existente na LDO 2017 para alteragdes em programacgoes com RP 3,
observadas as ressalvas do § 5° do mesmo artigo. A exclusdo dessas programacoes do dispositivo,
na forma proposta no PL, poderia levar a conclusdo de que inexistem limitagdes para altera-las.

O segundo se refere a importancia de compatibilizar a redagdo do item 12 do Anexo
IIT da LDO 2017 com a constante da LDO 2018, inserindo a integralidade das despesas do Fundo
Partidario entre aquelas ndo sujeitas ao contingenciamento. Para tal, propusemos a inclusao de
novo dispositivo no Projeto.

III - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 13, de 2017—CN, nos
termos do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 13, DE 2017-CN

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.175947/2017-00
146 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 16 Novembro 2017

CONGRESSO NACIONAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 13, DE 2017-CN

Altera a Lein2 13.408, de 26 de dezembro de
2016, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucgdo da Lei Orcamentaria
de 2017.

Art. 12 A Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

(IRLINNL TR T LT
SF/17391.58493-48

“Art
A3e et s
§
ettt st b et r e s ent
III

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 119, observadas
as vinculagdes previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e de resultado
primario e para as esferas orcamentdrias, exceto para as alteracoes do identificador
de resultado primaério 3 (RP 3) e 6 (RP 6), observado o disposto no § 5°

§ 62 A alteracdo do identificador de resultado primario 7 (RP 7) dependera de
solicitagdo ou concordancia expressa da bancada estadual autora da emenda,
devendo ser mantido o valor total dos subtitulos com esse identificador.” (NR)

§ 62 Até 30 de novembro de 2017, o Poder Executivo poderd incluir as
programacOes constantes de créditos adicionais abertos com identificador de
resultado priméario 7 (RP 7) ou decorrentes das alteragdes feitas na forma da alinea
“a” do inciso III do § 1° do art. 43 na lista constante da Se¢do I do Anexo de
Prioridades e Metas, observado o disposto no § 62 do art. 43.” (NR)
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 13, DE 2017-CN

§ 22 O relatdrio de avaliacdo do cumprimento da meta de superavit primdrio
referente ao terceiro quadrimestre de 2017 conterd, adicionalmente, o demonstrativo
do montante das despesas primdrias pagas pelos érgdos no exercicio e das demais
operacdes que afetaram o resultado primdrio, em comparagdo com os limites
estabelecidos na forma dos § 12, § 72 e § 82do art. 107 do ADCT.

(IRLINNL TR T LT
SF/17391.58493-48

§ 32 O demonstrativo a que se refere o § 22 serd encaminhado aos érgaos a
que se referem os incisos IT a V do caput do art. 107 do ADCT, nos prazos previstos
no caput deste artigo.

§ 4° A Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo
poderd, por solicitacdo do Poder Executivo ou por iniciativa propria, adiar as datas
de realizacdo da audiéncia prevista no caput.” (NR)

Art. 22 O item 12 do Anexo III a Lei n® 13.408, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo
Partidario;

Art. 3° O Anexo VII a Lei n? 13.408, de 2016, passa a vigorar acrescido das
programacoes constantes do Anexo a esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Presidente

Senador VALDIR RAUPP

Relator
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 13, DE 2017-CN

(Anexo VII a Lei n? 13.408, de 26 de dezembro de 2016)

Secao I - Programacoes Prioritarias sujeitas ao regime de que trata o art. 72

(IRLINNL TR IO LT
SF/17391.58493-48

Programa, Acodes e Produtos (unidades de medida) Meta 2017

2081 Justica, Cidadania e Seguranca Publica

Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizagdo do
155N :

Sistema Penal

Iniciativa apoiada (unidade) 3
2084 Recursos Hidricos

Implantagdo da Adutora do Agreste no Estado de
10F6

Pernambuco

Obra executada (% de execugdo fisica) 14
2087 Transporte Terrestre
20VK Manutengdo de Trechos Rodovidrios na Regido Norte

Trecho mantido (km) 2.000
0909 Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais
OE45 Participagdo da Unido no Capital da Empresa

Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Sétima Reunido Ordinaria, realizada em 8 de
novembro de 2017, APROVOU, o Relatério do Senador VALDIR RAUPP, favoravel ao
Projeto de Lei n® 13/2017-CN, nos termos do Substitutivo apresentado. Ao Projeto nao

foram apresentadas emendas.
Compareceram os Senhores Senadores Dario Berger, Presidente,

Antonio Carlos Valadares, Ataides Oliveira, Cidinho Santos, Lucia Véania, Pedro Chaves,
Valdir Raupp e Vicentinho Alves, e os Senhores Deputados Laura Carneiro, Primeira-
Vice-Presidente, Marcon, Terceiro Vice-Presidente, Bohn Gass, Caca Leao, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Domingos Savio, Edio Lopes, Elmar Nascimento,
Evandro Roman, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Motta, Joé@o
Arruda, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, Laudivio
Carvalho, Laura Carneiro, Misael Varella, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Rosangela Gomes, Toninho
Wandscheer, Valtenir Pereira, Vander Loubet, Veneziano Vital do Régo, Vitor Valim,
Wellington Roberto e Zé Carlos.

Sala de Reunides, em 8 de novembro de 2017.

Senaqo‘lr DM?

/ Presi

/

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

150 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 16 Novembro 2017

CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 23, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o processo Projeto de Lei do Congresso Nacional
n°22, de 2017, que Abre ao Or¢amento da Seguridade Social da
Unido, em favor do Ministério da Educacdo, crédito especial no valor
de RS 270.000,00, para os fins que especifica.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

08 de Novembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017 - CN

Sobre o Projeto de Lei n® 22, de 2017 - CN, que “Abre
ao Orcamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério da Educacdo, crédito especial no
valor de R$ 270.000,00, para os fins que especifica”.

CD/17651.90610-94

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende

| - RELATORIO

Com base no art. 61, 8§ 1°, inciso Il, b, da Constituicdo Federal, o Senhor
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 382, de 2017, na origem, o Projeto de Lei n° 22, de 2017 — CN (PLN
22/2017-CN), que abre ao Orgamento da Seguridade Social da Unido (Lei n°® 13.414,
de 10 de janeiro de 2017), em favor do Ministério da Educacdo - MEC, crédito
especial no valor de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais), para atender a
programacéo constante do Anexo I.

O art. 2° da proposicdo estabelece que 0s recursos necesséarios a
abertura do presente crédito decorrem da anulacéo parcial de dotacéo orgamentaria,
conforme indicado no Anexo Il.

A Exposicdo de Motivos - E.M. n® 00218/2017 MP, de 6 de outubro de
2017, do Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
gue acompanha a proposta, informa que a abertura do crédito visa incluir novas
categorias de programacdo no orcamento vigente do MEC, no ambito da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - UNILA e da Universidade
Federal do Sul da Bahia - UFSB, conforme o seguinte demonstrativo:

R$ 1,00

Discriminacdo Aplicacado Olkr‘igceunr]s?)(;s
Ministério da Educacéo 270.000 270.000
Ministério da Educagao — Administracéo Direta 270.000
UNILA 100.000 0
UFSB 170.000

Total: 270.000 270.000
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Justifica a mencionada E.M. que o presente crédito permitira o pagamento
de pensionistas, nos Estados do Parana e da Bahia, tendo em vista que, durante a
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2017 - PLOA-2017, a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana e a Universidade Federal do Sul da Bahia
ndo previram despesas relacionadas a pensfes de servidores civis. Todavia, ao
longo do exercicio de 2016 e, apds envio do citado PLOA, houve falecimento de
servidores, razdo pela qual se faz necessaria a abertura em comento.

Além disso, o crédito em questao decorre de solicitacao formalizada pelo
Orgdo envolvido, segundo o qual a programacdo objeto de cancelamento n&o
sofrera prejuizo na sua execucédo, posto que o remanejamento foi decidido com base
em projecOes de suas possibilidades de dispéndio até o final do presente exercicio.

O presente crédito sera atendido a conta de anulacéo parcial de dotacéo
orcamentaria, em conformidade com o art. 43, 8 1°, inciso lll, da Lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, obedecidas as prescri¢cdes do art. 167, inciso V, da Constitui¢ao.

A E.M. salienta ainda que - conforme dispde o art. 44, § 4° da Lei
n°®13.408, de 26 de dezembro de 2016, Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2017,
LDO-2017, as alteracbes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a
obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, pois se
refere a remanejamento entre despesas primérias obrigatorias, consideradas no
célculo do mencionado resultado, constante do Anexo X do Decreto n° 8.961, de 16
de janeiro de 2017.

Aduz a E.M. que a presente alteracao orcamentaria nao afeta os limites
estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, no
gue tange as despesas primarias, tendo em vista que ndo modifica o montante
previsto para este exercicio para o Poder Executivo.

Por fim, destaca a sobredita E.M. que o crédito em comento ndo implica
alteracdo do Plano Plurianual para o periodo de 2016 a 2019, de que trata a Lei n°
13.249, de 13 de janeiro de 2016, pois se refere a a¢des constantes de programas
destinados exclusivamente a operacfes especiais, que ndo integram o aludido
Plano, conforme estabelece o paragrafo Unico do art. 5° da mencionada Lei.

Lida na Sessdo do Congresso Nacional, em 11 de outubro de 2017, a
Mensagem foi remetida & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo e designada esta Parlamentar para relatar a matéria, na forma

regimental.
E o Relatorio.

CD/17651.90610-94

Il - EMENDAS

Ao Projeto de Lei n® 22/2017-CN néo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

lll - VOTO DO RELATOR
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Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €, crédito
especial, uma vez que objetiva incluir categoria de programacdo na Lei
Orcamentéria vigente (Lei n°® 13.414, de 10 de janeiro de 2017). Observa-se ainda
gue a proposta estd formulada em conformidade com o disposto na Constituicao
Federal, na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), na
Lei n°®13.408, de 26 de dezembro de 2016 (LDO-2017), e na Lei n® 13.249, de 13 de
janeiro de 2016 (PPA 2016-2019).

Em face do exposto, por considerar que o projeto de crédito especial em
exame nao colide com os dispositivos constitucionais e legais relativos a alocacao
de recursos, submeto a este colegiado o meu voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 22, de 2017-CN, na forma apresentada pelo Poder Executivo.

CD/17651.90610-94

Brasilia, de outubro de 2017.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatora
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO - CMO, na continuagéo da Sétima Reunido Ordinaria, realizada em 8 de
novembro de 2017, APROVOU, o Relatério da Deputada LAURA CARNEIRO, Relatora
ad hoc (designada relatora anteriormente a Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende), favoravel ao Projeto de Lei n® 22/2017-CN, na forma proposta pelo Poder
Executivo. Ao Projeto nao foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Dario Berger, Presidente,
Antonio Carlos Valadares, Ataides Oliveira, Cidinho Santos, Lucia Vania, Pedro Chaves,
Valdir Raupp e Vicentinho Alves, e os Senhores Deputados Laura Carneiro, Primeira-
Vice-Presidente, Marcon, Terceiro Vice-Presidente, Bohn Gass, Caca Leado, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Domingos Savio, Edio Lopes, Elmar Nascimento,
Evandro Roman, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Motta, Joao
Arruda, Joao Carlos Bacelar, Joao Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, Laudivio
Carvalho, Laura Carneiro, Misael Varella, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Rosangela Gomes, Toninho
Wandscheer, Valtenir Pereira, Vander Loubet, Veneziano Vital do Régo, Vitor Valim,
Wellington Roberto e Zé Carlos.

Sala de Reunioes, em 8 de novembro de 2017.

Deputada LAURA
Relatora a
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 24, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o processo Projeto de Lei do Congresso Nacional
n°23, de 2017, que Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor da Justica Federal e da Defensoria Publica da
Unido, crédito suplementar no valor de RS 36.262.712,00, para
reforco de dotacdes constantes da Lei Orcamentdria vigente.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Deputado Bohn Gass

08 de Novembro de 2017
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N° , DE 2017 -CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n°
23, de 2017 - CN, que " Abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor da Justica Federal
e da Defensoria Publica da Uniéo, crédito suplementar no
valor de R$ 36.262.712,00, para refor¢go de dotagdes
constantes da Lei Orgamentaria vigente.”

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: DEPUTADO BOHN GASS

I. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 383/2017, de 2017-CN, o Excelentissimo
Presidente da Republica submete a apreciagéo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n°®
23, de 2017-CN, que abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor da Justica Federal e da Defensoria Publica da Unido, crédito suplementar no valor de
R$ 36.262.712,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.

Segundo a Exposigao de Motivos n°® 00219/2017 MP, de 6 de outubro de 2017,
do Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, o crédito proposto possibilitara a
Justica Federal o atendimento de despesas com Auxilio-Funeral e Natalidade, Auxilio-
Transporte, assim como despesas médicas e odontolégicas dos servidores e a Defensoria
Publica da Unido, o pagamento de pessoal ativo do 6rgao.

A proposigao sera viabilizada a conta de anulagéo de dotagdes orgamentarias,
inclusive de emendas de bancada estadual, de execugdo nao obrigatéria, e individual, em
conformidade com o art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da Constituicdo. O paragrafo 4° da
exposicao de motivos elenca os Oficios contendo autorizagdes dos autores das emendas
cujas dotagdes estdo sendo canceladas.

A exposigao de motivos esclarece também, a propdsito do que dispde o art. 44,
§ 4°, da Lei n° 13.408, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017, LDO-2017, que as
modificagdes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtencéo da meta de
resultado primario fixada para o corrente exercicio, constante da referida Lei, tendo em vista
que nao modificam o montante das despesas primarias do Poder Judiciario e da Defensoria
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Publica da Uniao consideradas no calculo do referido resultado, constante do Anexo X do
Decreto n°® 8.961, de 16 de janeiro de 2017.

O documento destaca que a presente alteragdo orgamentaria esta de acordo
com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, tendo em vista que n&o
amplia os limites das despesas primarias estabelecidos para o corrente exercicio.

E, por fim, ressalta que a solicitagao foi formalizada pelos Orgdos envolvidos,
segundo os quais as programagdes objeto de cancelamento n&o sofrerao prejuizo na sua
execugado, uma vez que parte dos remanejamentos foi decidida com base em proje¢des de
suas possibilidades de dispéndio até o final do presente exercicio, além da anuéncia dos
parlamentares e das bancadas para cancelamento de suas emendas.

Nao foram apresentadas emendas a proposigao dentro do prazo regimental.

E o Relatdrio.

IIl. VOTO DO RELATOR

A presente proposigéo se acha articulada na modalidade apropriada de crédito adicional,
isto é, crédito suplementar, por objetivar o reforgco de dotacao ja constante da Lei
Orgamentaria em vigor (Lei n°® 13.414, de 10/01/2017) e ser formulada de acordo com o que
determina o art. 44 da Lei n® 13.408, de 26/12/2016 (LDO/2017).

Em cumprimento ao artigo 46 da LDO/2017, o Conselho Nacional de Justi¢ca aprovou os
créditos objetos dessa proposicao, conforme Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei n°
0007324-75.2017.2.00.0000, de 26/09/2017.

Do exame da proposigéo, verificamos que a iniciativa do Poder Executivo ndo contraria
dispositivos constitucionais e demais normas legais pertinentes a matéria.

Diante do exposto, SOMOS PELA APROVAGCAO DO PLN N.° 23, de 2017-CN, na forma
proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2017.

Dep. BOHN GASS - PT/RS

Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO - CMO, na continuagéo da Sétima Reunido Ordinaria, realizada em 8 de
novembro de 2017, APROVOU, o Relatério do Deputado BOHN GASS, favoravel ao
Projeto de Lei n°® 23/2017-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo. Ao Projeto nao

foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Dario Berger, Presidente,
Antonio Carlos Valadares, Ataides Oliveira, Cidinho Santos, Llcia Vania, Pedro Chaves,
Valdir Raupp e Vicentinho Alves, e os Senhores Deputados Laura Carneiro, Primeira-
Vice-Presidente, Marcon, Terceiro Vice-Presidente, Bohn Gass, Cacéa Leao, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Domingos Savio, Edio Lopes, Eimar Nascimento,
Evandro Roman, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Motta, Joao
Arruda, Joao Carlos Bacelar, Jodo Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, Laudivio
Carvalho, Laura Carneiro, Misael Varella, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Rosangela Gomes, Toninho
Wandscheer, Valtenir Pereira, Vander Loubet, Veneziano Vital do Régo, Vitor Valim,

Wellington Roberto e Zé Carlos.

Sala de Reunides, em 8 de novembro de 2017.

ﬁi;ﬁgi-inl{ ERS -

elator
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 25, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o processo Projeto de Lei do Congresso Nacional
n°15, de 2017, que Abre ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor de
Encargos Financeiros da Unido, crédito especial no valor de RS
51.034.535,00, para o fim que especifica.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Deputada Gorete Pereira

08 de Novembro de 2017
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CONGRESSO NACIONAL , ]
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N2 , DE2017 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 15, de 2017 - CN, que "Abre ao
orcamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos Financeiros da Unido, crédito
especial no valor de R$ 51.034.535,00”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: DEPUTADA GORETE PEREIRA

. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n? 271, de 2017, na origem, 0
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciagdo do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 15, de 2017-CN, que abre ao Orgamento
Fiscal da Unidao, em favor de Encargos Financeiros da Uniao - Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda, crédito especial no valor de R$ 51.034.535,00
(cinquenta e um milhges, trinta e quatro mil, quinhentos e trinta e cinco reais).

Segundo a Exposicao de Motivos n® 00123/2017 MP, de 06.06.2017, do
Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, o crédito proposto viabilizara
0 pagamento de despesas remanescentes da subvencao econbmica oriunda da
equalizacao de juros de que trata o art. 1° da Lei n? 9.138, de 29 de novembro de
1995, conforme Contrato de Equalizacdo de Encargos Financeiros e de
Alongamento de Dividas Originarias do Crédito Rural n® 297/TN firmado entre a
Unido e o Banco do Brasil em 24 de junho de 1996.

Como fontes de recursos, estdo sendo propostos 0s seguintes
cancelamentos:

uo ACAO VALOR

Recursos sob a Supervisao da Secretaria
do Tesouro Nacional - Ministério da 11.034.535,00
Fazenda

Operacoes  Oficiais de
Crédito

Refinanciamento da Divida | Recursos sob Supervisdo do Ministério da

Publica Mobiliaria Federal Fazenda 40.000.000,00

TOTAL 51.034.535,00

A propésito do que dispbe o art. 44, § 4°, da Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016, Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2017 - LDO-2017, frise-se
que as alteragdes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtencao das
metas fiscais fixadas para o corrente exercicio, tendo em vista que a nova despesa,
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por ser de natureza financeira, ndo é considerada no calculo do resultado fiscal
primario.

O presente crédito também néo implica alteracado do Plano Plurianual para
o periodo de 2016 a 2019, de que trata a Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016,
pois refere-se a acao constante de programa destinado exclusivamente a operagées
especiais, que nao integra o aludido Plano, conforme estabelece o paragrafo Unico
do art. 5° da mencionada Lei.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o Relatorio.

IIl. VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto como um todo, verificamos que a presente
proposicao se acha articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €,
crédito especial, por objetivar a insercao de crédito orcamentario para o qual ainda
nao existe dotacao especifica na Lei Orgcamentaria Anual em vigor (Lei n® 13.414, de
10 de janeiro de 2017).

Verificamos também que as fontes de recursos apresentam-se viaveis e
que a proposicdo nao fere dispositivos relativos a alocagdo de recursos,
especialmente no que se refere a Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016, Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2017 - LDO-2017 e a Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2017 (Lei n? 13.414, de 10 de janeiro de 2017).

Desse modo, do exame da proposi¢do, constata-se que a iniciativa do
Poder Executivo segue os principios da boa técnica orcamentaria e atende as
normas constitucionais e legais pertinentes a matéria.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 15,
de 2017-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de setembro de 2017.

DEPUTADA GORETE PEREIRA
Relatora
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} CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO - CMO, na continuacdo da Sétima Reunido Ordinaria, realizada em 8 de
novembro de 2017, APROVOU, o Relatério da Deputada GORETE PEREIRA, favoravel
ao Projeto de Lei n° 15/2017-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo. Ao Projeto
nao foram apresentadas emendas. Foi apresentado 01 (um) destaque, de autoria do
Deputado Bohn Gass, REJEITADO contra os votos do Deputado Danilo Forte e do autor
do destaque.

Compareceram os Senhores Senadores Dario Berger, Presidente,
Antonio Carlos Valadares, Ataides Oliveira, Cidinho Santos, Licia Vania, Pedro Chaves,
Valdir Raupp e Vicentinho Alves, e os Senhores Deputados Laura Carneiro, Primeira-
Vice-Presidente, Marcon, Terceiro Vice-Presidente, Bohn Gass, Caca Ledo, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Domingos Savio, Edio Lopes, Elmar Nascimento,
Evandro Roman, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Motta, Joao
Arruda, Joao Carlos Bacelar, Jodo Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, Laudivio
Carvalho, Laura Carneiro, Misael Varella, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Rosangela Gomes, Toninho
Wandscheer, Valtenir Pereira, Vander Loubet, Veneziano Vital do Régo, Vitor Valim,
Wellington Roberto e Zé Carlos.

Sala de Reunioes, em 8 de novembro de 2017.

Ser17dw D;SX\I/;/B GER

’/ d o~
[t g(, Ly,
Deputada G(;ZéTE EREIRA

/, Refatora
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 27, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o processo Aviso (CN) n°4, de 2017, que
Encaminha cépia do Acordido n2 199/2017-TCU-Plenario, referente ao
acompanhamento dos Relatdrios de Gestdo Fiscal do segundo
quadrimestre de 2016 (TC 023.916/2016-8).

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Deputado Edmar Arruda

08 de Novembro de 2017
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N.2 , DE2017—-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatérios de
Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2016, referentes
ao Aviso: AVN n2 4, de 2017-CN, que “Encaminha cépia do
Acorddo n? 199/2017-TCU-Plendrio, referente ao
acompanhamento dos Relatdrios de Gestdo Fiscal do sequndo

quadrimestre de 2016 (TC 023.916/2016-8)" .
RELATOR: DEPUTADO EDMAR ARRUDA
1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) elaborados
pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 2° Quadrimestre de 2016, bem como sobre
a avaliacao promovida pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre os relatérios

apresentados por aqueles 6rgaos, nos termos consignados no AVN 4/2017-CN.

A competéncia desta Comissao para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso Ill, da Resolugéo n°® 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao
orgamentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestao fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

A matéria esta disciplinada na Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 54 e 55), nas leis de diretrizes orgamentarias
e na Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 2000).
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Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n° 553, de 2014, determinam que o RGF deve ter o seguinte
conteudo.

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,

inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concessao de garantias e contragarantias; e

d) operacdes de crédito.

Segundo consta do Relatorio e Voto que fundamentaram o Acérdao n°
199/2017 - Plenario (TC 023.916/2016-8) relativo ao 2° Quadrimestre de 2016, a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo verificar se os relatérios
publicados pelos titulares dos Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido observaram as

determinacdes estabelecidas pela LRF.

Apés a analise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 199/2017 - TCU - Plenério

Considerando que o presente processo trata de Acompanhamento com
vistas a verificar as publicagbes dos relatérios de gestao fiscal referentes
ao 2° quadrimestre de 2016, o seu encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Unido, bem como o cumprimento dos limites fixados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, em observancia ao art. 54 da referida lei;

Considerando que, apds analise dos referidos relatérios de gestao e
fiscalizagdo realizada pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
desta Corte (relatério de fiscalizagao a pega 46), pode-se concluir que:

a) todos os o6rgdos cumpriram as exigéncias de publicagdo e
encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestao Fiscal do 2°
quadrimestre de 2016, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao
inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

b) foram cumpridos os limites prudencial e maximo da despesa com
pessoal pelos Poderes e 6rgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, ressalvando-se que foram considerados como
limites dos 6rgdos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato
Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito encontra-se sob analise no TC
026.476/2015-0;
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¢) apenas o Conselho Nacional de Justiga nao disponibilizou o Relatério
de Gestao Fiscal relativo ao 2° quadrimestre de 2016 no Siconfi - Sistema
de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, conforme
estabelecido no art. 137 da Lei 13.242/2015 — LDO 2016;

d) os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com
os limites das dividas mobiliaria e consolidada liquida, constantes nos
Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de Resolugao do Senado 84/2007,
respectivamente;

e) no entanto, para a divida mobiliaria e para a divida consolidada liquida,
foram ultrapassados os limiares para o alerta a que se refere o inciso Il
do § 1° do art. 59 da LRF, uma vez que esses parametros fiscais
alcangaram, respectivamente, 606,87% e 329,49% da receita corrente
liquida, indices superiores a 90% dos respectivos limites propostos no art.
2° do Projeto de Lei da Camara 54/2009 (650%) e no art. 3° do Projeto de
Resolugéo do Senado 84/2007 (350%);

f) foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF
48/2007 para o montante de operages de crédito e de garantias
concedidas pela Unido;

g) o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) comunicou
ter concluido o cancelamento dos langamentos indevidos determinado
pelo Tribunal por meio do item 9.5. do Acérdao 2.118/2016-TCU-Plenario.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de
Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 169, V, e 250, II, do Regimento
Interno, em proferir as consideragdes e determinagdo a sequir e arquivar
0 processo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-023.916/2016-8 (RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO)

1.1. Orgéo/Entidade: Cémara dos Deputados; Conselho da Justica
Federal; Conselho Nacional de Justiga; Justica do Trabalho (vinculador);
Justiga Militar (vinculador); Ministério Publico Federal; Presidéncia da
Republica (vinculador); Senado Federal (vinculador); Superior Tribunal de
Justica; Supremo Tribunal Federal; Tribunal de Contas da Unido; Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios

1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas
1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag).

1.5. Representagéo legal: néo ha.
1.6. Determinagbes/Recomendagbes/Orientagbes:

1.6.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e
encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes
e orgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000 (LRF),
correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2016, em obediéncia
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aos seus arts. 54 e 565, bem como ao inciso | do art. 5° da Lei
10.028/2000;

1.6.2. considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2016, os
limites prudencial e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e
orgéos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
ressalvando-se que foram considerados como limites dos 6rgdos da
Justiga do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015,
cujo mérito encontra-se sob analise no TC 026.476/2015-0;

1.6.3. considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos Relatérios
de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2016 no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro por parte dos Poderes e
orgéos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, exceto
em relagdo ao Conselho Nacional de Justica;

1.6.4. determinar ao Conselho Nacional de Justiga, em virtude do
disposto no art. art. 137 da Lei 13.242/2015, que, caso ainda ndo tenha
finalizado o processo de homologacédo do Relatério de Gestéao Fiscal do
2° quadrimestre de 2016, que tome providéncias para a conclusao do
processo e, no prazo de quinze dias da ciéncia deste acordéo,
comunique as providéncias adotadas a este Tribunal;

1.6.5. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites
das dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da
Republica e em apreciagao pelo Congresso Nacional, mediante os
Projetos de Lei da Camara dos Deputados 54/2009 e de Resolugao do
Senado Federal 84/2007, respectivamente;

1.6.6. dar ciéncia ao Poder Executivo Federal de que os montantes da
divida mobiliaria e da divida consolidada liquida ultrapassaram 90% dos
limites propostos, respectivamente, no Projeto de Lei da Camara 54/2009
e no Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007;

1.6.7. considerar atendidos os limites previstos na Resolugao do Senado
Federal 48/2007, para o montante de operagbes de crédito e de garantias
concedidas pela Uniéo;

1.6.8 considerar cumprida a determinagéo contida no subitem 9.5 do
Acérdéao 2.118/2016-TCU-Plenario;

1.6.9. encaminhar deste acérdédo e do relatério de fiscalizagao a pega 46
a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional;

1.6.10. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

Fui designado relator da matéria pelo nobre Presidente desta Comissao
em 12 de setembro de 2017.

E o relatdrio.
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2 VOTO

O Relatoério de Gestéao Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da
administracéo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizagao e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operagao de crédito

e concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciagao relativos ao 2° Quadrimestre de 2016, a
analise procedida pelo TCU culminou no Acérdao 199/2017, aprovado pelo Plenario
daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusao, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais correcoes, na forma de ciéncia e
determinagdes aos 6rgaos responsaveis, nos termos do acordao prolatado, VOTO
no sentido de que esta Comissao tome conhecimento do conteido dos Relatdrios de
Gestao Fiscal ora sob apreciacdo e demais documentos que compdem o processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

DEPUTADO EDMAR ARRUDA

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZA(;AO — CMO, na continuagao da Sétima Reuniao Ordinaria, realizada em 8
de novembro de 2017, APROVOU o Relatério do Deputado JOAO ARRUDA, Relator ad
hoc, (designado anteriormente o Deputado EDMAR ARRUDA), pelo CONHECIMENTO
do Aviso n°® 04/2017-CN, que “Encaminha cépia do Acérdao n°® 199/2017-TCU-Plenério,
referente ao acompanhamento dos Relatorios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de
2016", e envio ao arquivo.

Compareceram os Senhores Senadores Dario Berger, Presidente,
Antonio Carlos Valadares, Ataides Oliveira, Cidinho Santos, Lucia Vania, Pedro Chaves,
Valdir Raupp e Vicentinho Alves, e os Senhores Deputados Laura Carneiro, Primeira-
Vice-Presidente, Marcon, Terceiro Vice-Presidente, Bohn Gass, Caca Ledo, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Domingos Savio, Edio Lopes, Elmar Nascimento,
Evandro Roman, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Motta, Jodo
Arruda, Joao Carlos Bacelar, Jodo Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, Laudivio
Carvalho, Laura Carneiro, Misael Varella, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Rosangela Gomes, Toninho
Wandscheer, Valtenir Pereira, Vander Loubet, Veneziano Vital do Régo, Vitor Valim,

Wellington Roberto e Zé Carlos.

Sala de Reunides, em 8 de novembro de 2017.
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PARECER (CN) N2 28, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o processo Aviso (CN) n°5, de 2017, que
Encaminha cépia do Acordido n2 198/2017-TCU-Plenario, referente ao
acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal do primeiro
quadrimestre de 2016 (TC 021.374/2016-3).

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Deputado Edmar Arruda

08 de Novembro de 2017
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PARECER N.2 , DE2017—-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatérios de
Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre de 2016, referentes
ao Aviso: AVN n2 5, de 2017-CN, que “Encaminha cépia do
Acorddo n? 198/2017-TCU-Plendrio, referente ao
acompanhamento dos Relatdrios de Gestdo Fiscal do primeiro

quadrimestre de 2016 (TC 021.374/2016-3)" .
RELATOR: DEPUTADO EDMAR ARRUDA
1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) elaborados
pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Uniao relativos ao 1° Quadrimestre de 2016, bem como sobre
a avaliacao promovida pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre os relatérios

apresentados por aqueles 6rgaos, nos termos consignados no AVN 5/2017-CN.

A competéncia desta Comissao para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso Ill, da Resolugéo n°® 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao
orgamentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestao fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

A matéria esta disciplinada na Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 54 e 55), nas leis de diretrizes orgamentarias
e na Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 2000).
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Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n° 553, de 2014, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,

inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concessao de garantias e contragarantias; e

d) operacdes de crédito.

Segundo consta do Relatorio e Voto que fundamentaram o Acérdao n°
198/2017 - Plenario (TC 021.374/2016-3) relativo ao 1° Quadrimestre de 2016, a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo verificar se os relatérios
publicados pelos titulares dos Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido observaram as

determinacdes estabelecidas pela LRF.

Apés a analise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 198/2017 - TCU - Plenério

Considerando que o presente processo trata de Acompanhamento com
vistas a verificar as publicagbes dos relatérios de gestao fiscal referentes
ao 1° quadrimestre de 2016, o seu encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Unido, bem como o cumprimento dos limites fixados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), em observancia ao art. 54 da referida
lei;

Considerando que, apés analise dos referidos relatérios de gestao e
fiscalizacdo realizada pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
desta Corte (relatério de fiscalizagdo a pega 59), pode-se concluir que:

a) todos os 6rgdos cumpriram as exigéncias de publicagdo e
encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2016, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao
inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

b) foram cumpridos os limites prudencial e maximo da despesa com
pessoal pelos Poderes e 6rgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, ressalvando-se que foram considerados como

limites dos orgédos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato
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Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito encontra-se sob analise no TC
026.476/2015-0;

¢) houve disponibilizagdo dos Relatérios de Gestao Fiscal relativos ao 1°
quadrimestre de 2016 no Siconfi - Sistema de Informagbes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro por parte da totalidade dos 6rgaos
listados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com
os limites das dividas mobiliaria e consolidada liquida, constantes nos
Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de Resolugao do Senado 84/2007,
respectivamente;

e) foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF
48/2007 para o montante de operagdes de crédito e de garantias
concedidas pela Unido;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséao de
Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os art. 169, inciso V, do Regimento
Interno, em proferir as consideragées a sequir e arquivar o processo, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.374/2016-3 (RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO)

1.1. Orgéo/Entidade: Cdmara dos Deputados; Conselho da Justica
Federal; Conselho Nacional de Justica; Justica do Trabalho (vinculador);
Justica Militar (vinculador); Ministério Publico Federal; Presidéncia da
Republica (vinculador); Senado Federal; Superior Tribunal de Justiga;
Supremo Tribunal Federal; Tribunal de Contas da Unido; Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios

1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas
1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag).

1.5. Representagéo legal: néo ha.
1.6. Determinagbes/Recomendagbes/Orientagbes: nao ha.

1.6.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e
encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestéo Fiscal pelos Poderes
e orgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2016, em obediéncia
aos seus arts. 54 e 55, bem como ao inciso | do art. 5° da Lei
10.028/2000;
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1.6.2. considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2016, os
limites prudencial e maximo da despesa com pessoal pelos Poderes e
orgéos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
ressalvando-se que foram considerados como limites dos 6rgéos da
Justiga do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015,
cujo mérito encontra-se sob analise no TC 026.476/2015-0;

1.6.3. considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos Relatorios
de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2016 no Sistema de Informagbes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro por parte dos Poderes e
orgéos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

1.6.4 considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica
e em apreciagao pelo Congresso Nacional, mediante os Projetos de Lei
da Cémara dos Deputados 54/2009 e de Resolugdo do Senado Federal
84/2007, respectivamente;

1.6.5. considerar atendidos os limites previstos na Resolugéo do Senado
Federal 48/2007, para o montante de operagbes de crédito e de garantias
concedidas pela Unido;

1.6.6. encaminhar copia deste acordao e do relatério de fiscalizagdo a
peca 59 a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

1.6.7. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

Fui designado relator da matéria pelo nobre Presidente desta Comissao
em 12 de setembro de 2017.

E o relatorio.
2 VOTO

O Relatodrio de Gestéao Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgéos da
administracdo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizagao e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operagao de crédito

e concessao de garantia, entre outras.
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Nos casos em apreciagao relativos ao 1° Quadrimestre de 2016, a
analise procedida pelo TCU culminou no Acérdado 198/2017, aprovado pelo Plenario
daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as

exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa conclusao, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais corregdes, na forma de ciéncia e
determinagbes aos 6rgaos responsaveis, nos termos do acérdao prolatado, VOTO
no sentido de que esta Comissao tome conhecimento do contelido dos Relatorios de
Gestao Fiscal ora sob apreciagdo e demais documentos que compdem 0 processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

DEPUTADO EDMAR ARRUDA

Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO — CMO, na continuagéo da Sétima Reuni&o Ordinaria, realizada em 8
de novembro de 2017, APROVOU o Relatério do Deputado JOAO ARRUDA, Relator ad
hoc, (designado anteriormente o Deputado EDMAR ARRUDA), pelo CONHECIMENTO
do Aviso n® 05/2017-CN, que “Encaminha copia do Acordao n° 198/2017-TCU-Plenario,
referente ao acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de

2016", e envio ao arquivo.

Compareceram os Senhores Senadores Dario Berger, Presidente,
Antonio Carlos Valadares, Ataides Oliveira, Cidinho Santos, Lucia Vania, Pedro Chaves,
Valdir Raupp e Vicentinho Alves, e os Senhores Deputados Laura Carneiro, Primeira-
Vice-Presidente, Marcon, Terceiro Vice-Presidente, Bohn Gass, Caca Ledo, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Domingos Savio, Edio Lopes, Elmar Nascimento,
Evandro Roman, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Motta, Joao
Arruda, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, Laudivio
Carvalho, Laura Carneiro, Misael Varella, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Rosangela Gomes, Toninho
Wandscheer, Valtenir Pereira, Vander Loubet, Veneziano Vital do Régo, Vitor Valim,
Wellington Roberto e Z¢é Carlos.

Sala de Reunides, em 8 de novembro de 2017.
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CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 40, DE 2017

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2016 (n° 36, de 2015, na Casa de
origem), que "Acrescenta dispositivos a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para dispor sobre o direito da mulher em situagao de violéncia doméstica e
familiar de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino".

Mensagem n° 436 de 2017, na origem
DOU de 09/11/2017

Protocolizagdo na Presidéncia do SF: 09/11/2017
Prazo no Congresso: 08/12/2017

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

PUBLICAGCAO: DCN de 16/11/2017

Pagina da matéria
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DISPOSITIVOS VETADOS

* "caput" do art. 12-B da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, com a redag¢ao
dada pelo art. 2° do projeto

*§1°do art. 12-B da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, com a redacdo dada
pelo art. 2° do projeto

*§2°do art. 12-B da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, com a reda¢ao dada
pelo art. 2° do projeto
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Mensagem n? 436

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 7, de
2016 (n° 36/15 na Camara dos Deputados), que “Acrescenta dispositivos a Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o direito da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto
e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino”.

Ouvidos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres, da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Caput e §§ 1° e 2° do art. 12-B, da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), acrescidos pelo art. 2° do projeto de lei

“Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica e psicolégica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
ou de seus dependentes, a autoridade policial, preferencialmente da delegacia de
protecdo a mulher, podera aplicar provisoriamente, até deliberacdo judicial, as medidas
protetivas de urgéncia previstas no inciso III do art. 22 e nos incisos I e II do art. 23 desta
Lei, intimando desde logo o agressor.

8 1° O juiz devera ser comunicado no prazo de 24 (vinte e quatro) horas e podera
manter ou rever as medidas protetivas aplicadas, ouvido o Ministério Ptblico no mesmo
prazo.

§ 2° Nao sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas previstas no

caput, a autoridade policial representard ao juiz pela aplicacdo de outras medidas
protetivas ou pela decretacdo da prisdo do agressor.”

Razdo dos vetos

“Os dispositivos, como redigidos, impedem o veto parcial do trecho que incide
em inconstitucionalidade material, por violacdo aos artigos 2° e 144, § 4° da

| Pagina 3 de 6 Parte integrante do Avulso do Veto n° 40 de 2017 ao PLC n° 7 de 2016 |

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00
16 Novembro 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 181

Constituicdo, ao invadirem competéncia afeta ao Poder Judicidrio e buscarem
estabelecer competéncia ndo prevista para as policias civis.”

Essa, Senhor Presidente, a razdo que me levou a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, a qual ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 8 de novembro de 2017.

Michel Temer
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2016*

(n° 36, de 2015, na Casa de origem)

Acrescenta dispositivos a Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para dispor sobre o direito da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar
de ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo
feminino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o direito da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 10-A, 12-A e 12-B:

“Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado por servidores — preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados.

§ 1° A inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime
contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

I — salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da
depoente, considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

IT — garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situagcdo de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto
com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

IIT — ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricoes
sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
questionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquiricdao de mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-4,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

I — a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse
fim, o qual conterd os equipamentos proprios e adequados a idade da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao
tipo e a gravidade da violéncia sofrida;
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IT — quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciaria ou policial;

IIT — o depoimento sera registrado em meio eletrénico ou magnético,
devendo a degravacdo e a midia integrar o inquérito.”

“Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas
politicas e planos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacao
de Delegacias FEspecializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de
Niucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes especializadas para o
atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a mulher.”

“Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida
ou a integridade fisica e psicolégica da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar ou de seus dependentes, a autoridade policial,
preferencialmente da delegacia de protecio a mulher, podera aplicar
provisoriamente, até deliberacao judicial, as medidas protetivas de urgéncia
previstas no inciso III do art. 22 e nos incisos I e II do art. 23 desta Lei,
intimando desde logo o agressor.

§ 1° O juiz devera ser comunicado no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas e podera manter ou rever as medidas protetivas aplicadas, ouvido o
Ministério Publico no mesmo prazo.

§ 2° Nao sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas
previstas no caput, a autoridade policial representara ao juiz pela aplicacao
de outras medidas protetivas ou pela decretacdo da prisao do agressor.

8 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos
necessarios a defesa da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar e de seus dependentes.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

* Dispositivos vetados em destaque
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COMPOSICAO
COMISSOES MISTAS

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

(Resolugao n° 1, de 2006-CN)
Finalidade: Apreciacdo das matérias orgamentarias e acompanhamento e fiscalizagdo das
respectivas execugoes.
Nimero de membros: 10 Senadores e 30 Deputados

PRESIDENTE: Senador Dario Berger (PMDB-SC)
1° VICE-PRESIDENTE: Deputada Laura Carneiro (PMDB-RJ)
22 VICE-PRESIDENTE: Senador Jorge Viana (PT-AC)
3° VICE-PRESIDENTE: Deputado Marcon (PT-RS)
Relator do Projeto de Lei Orgamentaria Anual: Deputado Caca Le&o (PP-BA)
Rel. do Proj. de Lei de Diretrizes Orgamentarias: Deputado Marcus Pestana (PSDB-MG)
Relator da Receita: Senador Ataides Oliveira (PSDB-TO)

Designacgao: 13/03/2017
Instalagao: 28/03/2017

Senado Federal

TITULARES H SUPLENTES
PMDB
Dario Berger - SC  (29.30,37) 1. Hélio José - PROS/DF (29,30,37)
Valdir Raupp - RO (29,30,37) 2. VAGO (29,30,37,39)
Katia Abreu - TO (29,30.37) 3. Raimundo Lira - PB (29.30,37)
Bloco Social Democrata
(PSDB, DEM )
Ataides Oliveira - PSDB/TO (32.38) 1. VAGO @32
Davi Alcolumbre - DEM/AP  (21) 2. Maria do Carmo Alves - DEM/SE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
(PDT, PT)

Jorge Viana - PT/AC (10.33,34,41) 1. Gleisi Hoffmann - PT/PR (10)
Acir Gurgacz - PDT/RO (10) 2. Lindbergh Farias - PT/RJ (10.34,40)

Bloco Moderador
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

Vicentinho Alves - PR/TO (12) 1. Cidinho Santos - PR/MT (11.42)
Pedro Chaves - PSC/MS (12) 2. Eduardo Lopes - PRB/RJ (1142)
Antonio Carlos Valadares - PSB/SE (6) u 1. Ldcia Vania - PSB/GO (631)
Benedito de Lira - PP/AL () u 1. Lasier Martins - PSD/RS (5:45.46)
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Camara dos Deputados

TITULARES H SUPLENTES
PHS, PP, PTdoB, PTN
Caca Ledo - PP/BA (22) 1. Renato Andrade - PP/MG (22)
Maia Filho - PP/PI  (22) 2. Roberto Britto - PP/BA  (22,36)
Julio Lopes - PP/RJ  (22.25) 3. Beto Rosado - PP/RN (2225
Carlos Henrique Gaguim - PODE/TO (22 4. Antonio Jacome - PODE/RN (22)
PMDB

Hugo Motta - PB (20) 1. Hildo Rocha - MA (20)

Jodo Arruda - PR (20) 2. JosiNunes -TO (20)

Laura Carneiro - RJ (20 3. Kaio Manicoba - CE (20

Vitor Valim - CE (20 4. Veneziano Vital do Régo - PB (20

PT
Bohn Gass - RS (24) 1. Jorge Solla - BA (24)
Zé Carlos - MA (24) 2. Marcon -RS (24)
José Airton Cirilo - CE (24 3. Nelson Pellegrino - BA (24
Vander Loubet - MS  (24) 4. Zeca Dirceu - PR (24)
PSDB
Célio Silveira - GO (17) 1. Giuseppe Vecci - GO (23)
Domingos Savio - MG (1743) 2. Carlos Sampaio - SP (2344)
Marcus Pestana - MG (17) 3. Raimundo Gomes de Matos - CE (23)
PR
Bilac Pinto - MG (1) 1. Gorete Pereira -CE (1)
Edio Lopes -RR () 2. Wellington Roberto - PB  (7)
PSD
Evandro Roman - PR (26) 1. Edmar Arruda - PR (26)
Jaime Martins - MG (26) 2. Victor Mendes - MA (26)
PSB
Hugo Leal -RJ (1828) 1. Gonzaga Patriota - PE
Jodo Fernando Coutinho - PE (18) 2. Danilo Forte - CE

PROS, PRP, PSL, PTB

Nilton Capixaba - PTB/RO (16) 1. Pedro Fernandes - PTB/MA (16)

Toninho Wandscheer - PROS/PR (16) 2. Valtenir Pereira - PMDB/MT  (15.16)
DEM

Elmar Nascimento - BA (19) 1. Mandetta - MS

Professora Dorinha Seabra Rezende - TO (19) 2. Misael Varella - MG
PRB

Rosangela Gomes - RJ (13) [1. Lindomar Gargon - RO (1347)
PDT

Weverton Rocha - MA  ®) H 1. Joao Carlos Bacelar - PR/BA (8.27.35)
SD

Laudivio Carvalho - MG ) u1. Delegado Francischini - PR ©)
PSC
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TITULARES SUPLENTES
Professor Victério Galli - MT  4) 1. Andre Moura - SE (14)
PCdoB
Orlando Silva - SP @ ﬂ1. Professora Marcivania - AP (2
PPS O
Rubens Bueno -PR ©) u1. Carmen Zanotto - SC  ©®)
Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do regimento Comum. (DSF de 22/10/2015, p. 64)

2. Designados, como membro titular, o Deputado Orlando Silva, e, como membro suplente, a Deputada Professora Marcivania, em
08-03-2017, conforme indicagéo da Lideranga do PCdoB(Oficio n° 16, de 2017).

3. Designados, como membro titular, o Deputado Rubens Bueno, e, como membro suplente, a Deputada Carmen Zanotto, em
13-03-2017, conforme indicagdo da Lideranca do PPS (Oficio n° 24, de 2017).

4. Designado, como membro titular, o Deputado Professor Victério Galli, em 16-03-2017, conforme indicagéo da Lideranga do PSC
(Oficio n° 15, de 2017).

5. Designados, como membro titular, o Senador Benedito de Lira, e, como membro suplente, o Senador José Medeiros, em 16-03-2017,
conforme indicagdo da Liderancga do Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Oficio n® 37, de 2017).

6. Designado, como membro titular, o Senador Anténio Carlos Valadares, em 13-03-2017, conforme indicagdo da Lideranca do Bloco
Socialismo e Democracia (Oficio n° 12, de 2017).

7. Designados, como membros titulares, os Deputados Bilac Pinto e Edio Lopes, em substituicao, respectivamente, aos Deputados
José Rocha e Paulo Feijé, e, como membros suplentes, os Deputados Gorete Pereira e Wellington Roberto, em substituigéo,
respectivamente, aos Deputados José Carlos Araujo e Gorete Pereira, em 15-3-2017, conforme Oficio n® 82, de 2017, da Lideranga do
PR.

8. Designado, como membro titular, o Deputado Weverton Rocha, em substituigdo ao Deputado Ariosto Holanda, e, como membro
suplente, o Deputado Félix Mendonga Junior, em substituicdo ao Deputado Carlos Eduardo Cadoca, em 16-3-2017, conforme Oficio n°
25, de 2017, da Lideranga do PDT.

9. Designado, como membro titular, o Deputado Laudivio Carvalho, em substituicdo ao Deputado Augusto Carvalho, e, como membro
suplente, o Deputado Delegado Francischini, em substituigdo ao Deputado Carlos Manato, em 16-3-2017, conforme Oficio n° 32, de
2017, da Lideranga do SD.

10. Designados, como membros titulares, os Senadores Humberto Costa e Acir Gurgacz, e, como membros suplentes, os Senadores
Gleisi Hoffmann e Lindbergh Farias, em 16-03-2017, conforme indicagédo da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica (Oficio n° 46, de 2017).

11. Retirados, como membros suplentes, os Senadores Pedro Chaves e Armando Monteiro, em 21-3-2017, conforme Oficio n° 33, de
2017, da Lideranca do Bloco Moderador.

12. Designados, como membros titulares, os Senadores Vicentinho Alves e Pedro Chaves em substituicdo, respectivamente, aos
Senadores Fernando Collor e Magno Malta, em 21-3-2017, conforme Oficio n° 032, de 2017, da Lideranga do Bloco Moderador.

13. Designada, como membro titular, a Deputada Rosangela Gomes, em substituicdo ao Deputado Beto Mansur, e, como membro
suplente, o Deputado Alan Rick, em substituigdo ao Deputado Lincoln Portela, em 22-3-2017, conforme Oficio n° 56, de 2017, da
Lideranga do PRB.

14. Designado, como membro suplente, o Deputado Andre Moura, em vaga existente, em 22-3-2017, conforme Oficio n° 16, de 2017,
da Lideranga do PSC.

15. Designado, como membro suplente, o Deputado Valtenir Pereira, em substituigdo ao Deputado Wilson Filho, em 22-3-2017,
conforme Oficio n° 22, de 2017, da Lideranga do Bloco PTB.

16. Designados, como membros titulares, os Deputados Nilton Capixaba e Toninho Wandscheer e, como membros suplentes, os
deputados Pedro Fernandes e Wilson Filho, em 16-03-2017, conforme indicagao da Lideranga do Bloco PTB/SD/PROS/PSL/PRP
(Oficio n° 13, de 2017).

17. Designados como membros titulares os Deputados Célio Silveira, Carlos Sampaio e Marcus Pestana em substituigdo,
respectivamente aos Deputados Bonifacio de Andrada, Jutahy Junior e Luiz Carlos Hauly, em 28-03-2017, conforme Oficio n° 295, de
2017, da Lideranca do PSDB (CD).

18. Designado, como membros titulares, os Deputados Tenente Lucio e Jodo Fernando Coutinho, em substituicdo, respectivamente aos
Deputados Gonzaga Patriota e Atila Lira, e, como membros suplentes, os Deputados Gonzaga Patriota e Danilo Forte, em substituigao
as Deputadas Janete Capiberibe e Maria Helena, em 28-3-2017, conforme Oficio n® 51, de 2017, da Lideranga do PSB.

19. Designados, como membros titulares, os Deputados Elmar Nascimento e Professora Dorinha Seabra Rezende em substituigéo,
respectivamente, aos Deputados Jorge Tadeu Mudalen e Carlos Melles, e, como membros suplentes, os Deputados Mandetta e Misael
Varella, em substituicao, respectivamente, aos Deputados José Carlos Aleluia e Pauderney Avelino, em 27-3-2017, conforme Oficio n®
101, de 2017, da Lideranga do DEM.

20. Designados, como membros titulares, os Deputados Hugo Motta, Jodo Arruda, Laura Carneiro e Vitor Valim em substituicéo,
respectivamente, aos Deputados Valdir Colatto, Mauro Lopes, Darcisio Perondi e Edinho Bez, e, como membros suplentes, os
Deputados Hildo Rocha, Josi Nunes, Kaio Manicoba e Veneziano Vital do Régo, em substituicdo, respectivamente, aos Deputados
Anibal Gomes, Hermes Parcianello, Marinha Raupp e Elcione Barbalho, em 27-3-2017, conforme Oficio n° 178, de 2017, da Lideranga
do PMDB.

21. Designado, como membro titular, o Senador Davi Alcolumbre, em substituigdo ao Senador José Agripino, em 28-3-2017, conforme
Oficio n® 10, de 2017, da Lideranga do DEM.

22. Designados, como membros titulares, os Deputados Caca Ledo, Maia Filho, Beto Rosado e Carlos Henrique Gaguim, em
substituicdo, respectivamente, aos Deputados Roberto Balestra, Dilceu Sperafico, Luis Carlos Heinze e Dr. Sinval Malheiros, e,

como membros suplentes, os Deputados Renato Andrade, Roberto Britto e Antonio Jacome, em substituigao, respectivamente, aos
Deputados Marcus Vicente, Jorge Boeira e Luiz Carlos Ramos, e retirado da vaga de suplente o Deputado Paulo Maluf, em 28-3-2017,
conforme Oficio n°® 68, de 2017, da Lideranga do PP.
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23. Designados como membros suplentes os Deputados Giuseppe Vecci, Domingos Savio e Raimundo Gomes de Matos, em
substituicdo, respectivamente, aos Deputados Silvio Torres, Raimundo Gomes de Matos e Eduardo Barbosa, em 28/03/2017, conforme
Oficio n® 296, de 2017, da Lideranga do PSDB (CD).

24. Designados, como membros titulares, os Deputados Bohn Gass, Zé Carlos, José Airton e Vander Loubet, em substituigao,
respectivamente, aos Deputados Arlindo Chinaglia, Luiz Sérgio, Henrique Fontana e Nelson Pellegrino, e, como membros suplentes, os
Deputados Jorge Solla, Marcon, Nelson Pellegrino e Zeca Dirceu, em substituigao, respectivamente, aos Deputados Benedita da Silva,
Luiz Couto, José Mentor e Leonardo Monteiro, em 28-3-2017, conforme Oficio n° 181, de 2017, da Lideranga do PT.

25. Designado, como membro titular, o Deputado Julio Lopes, em substituicdo ao Deputado Beto Rosado, e, como membro suplente, o
Deputado Beto Rosado, em substituicdo ao Deputado Roberto Britto, em 28-3-2017, conforme Oficio n° 71, de 2017, da Lideranga do
Bloco PP/PHS/PTN/PTdoB.

26. Designados, como membros titulares, os Deputados Evandro Roman e Jaime Martins em substituicéo, respectivamente,

aos Deputados Reinhold Stephanes e Atila Lins, e, como membros suplentes, os Deputados Edmar Arruda e Victor Mendes, em
substituigado, respectivamente, aos Deputados Jaime Martins e Paulo Magalhaes, em 28-3-2017, conforme Oficio n® 129, de 2017, da
Lideranga do PSD.

27. Designado, como membro suplente, o Deputado Julido Amin, em substituigdo ao Deputado Félix Mendonga Junior,em 29-3-2017,
conforme Oficio n° 37, de 2017, da Lideranga do Bloco PDT.

28. Designado, como membro titular, o Deputado Hugo Leal, em substituicdo Tenente Lucio, em 30-3-2017, conforme Oficio n° 58, de
2017, da Lideranga do PSB.

29. Designados, como membros titulares, os Senadores Rose de Freitas, Valdir Raupp e Katia Abreu, e, como membros suplentes,

os Senadores Raimundo Lira, Hélio José e Airton Sandoval, em 05-04-2017, conforme indicagdo da Lideranga do PMDB no Senado
(Oficio n° 57, de 2017). (DCN de 06/04/2017, p. 195)

30. Foram desconsideradas todas as indicacdes de senadores do PMDB e do Bloco da Maioria para a composigao desta comisséao,
conforme Oficio 94, de 2017. (DCN de 13/04/2017, p. 21)

31. Designada, como membro suplente, a Senadora Lucia Vania, em vaga existente, em 6-4-2017, conforme Oficio n° 38, de 2017, da
Lideranga do Bloco Socialismo e Democracia. (DCN de 13/04/2017, p. 20)

32. Deixam de integrar a comiss&@o, em 11/04/2017, os Senadores Tasso Jereissat e Paulo Bauer, conforme oficio n°® 121, de 2017, da
Lideranga do PSDB no Senado Federal. (DCN de 13/04/2017, p. 19)

33. Retirado, como membro titular, o Senador Humberto Costa, conforme oficio n° 58, de 2017, da Lideranca do Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica. (DCN de 20/04/2017, p. 169)

34. Designado, como membro titular, o Senador Lindbergh Farias, em vaga existente, e, como membro suplente, o Senador José
Pimentel, em vaga existente, em 19-4-2017, conforme Oficio n® 59, de 2017, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica. (DCN de 20/04/2017, p. 170)

35. Designado, como membro suplente, o Deputado Jodo Carlos Bacelar, em substituicdo ao Deputado Julido Amin, em 4-5-2017,
conforme Oficio n° 60, de 2017, da Lideranga do PDT. (DCN de 11/05/2017, p. 9; DCN de 11/05/2017, p. 9)

36. Designado, como membro suplente, o Deputado Roberto Britto, em vaga existente, em 9-5-2017, conforme Oficio n° 119, de 2017,
da Lideranca do Bloco PP/PTN/PTdoB. (DCN de 11/05/2017, p. 10)

37. Designados, como membros titulares, os Senadores Dario Berger, Valdir Raupp e Katia Abreu, e, como membros suplentes, os
Senadores Hélio José, Rose de Freitas e Raimundo Lira, em 16-5-2017, conforme Oficio n® 121, de 2017, da Lideranga do PMDB.
(DCN de 18/05/2017, p. 19)

38. Designado, como membro titular, o Senador Ataides Oliveira, em vaga existente, em 16-5-2017, conforme Oficio n° 37, de 2017, da
Lideranga do PSDB. (DCN de 18/05/2017, p. 8)

39. Solicitada a retirada da Senadora Rose de Freitas, como membro suplente, em 17-5-2017, conforme Oficio n® 123, de 2017, da
Lideranga do PMDB. (DCN de 18/05/2017, p. 10)

40. Designado, como membro suplente, o Senador Lindbergh Farias, em substituicdo ao Senador José Pimentel, em 21-6-2017,
conforme Oficio n° 80, de 2017, da Lideranga do BLOCO RESISTENCIA DEMOCRATICA. (DCN de 22/06/2017, p. 14)

41. Designado, como membro titular, o Senador Jorge Viana, em substituicdo ao Senador Lindbergh Farias, em 21-6-2017, conforme
Oficio n° 81, de 2017, da Lideranga do BLOCO RESISTENCIA DEMOCRATICA. (DCN de 22/06/2017, p. 15)

42. Designados, como membros suplentes, os Senadores Cidinho Santos e Eduardo Lopes, em vagas existentes, em 28-6-2017,
conforme Oficio n° 79, de 2017, da Lideranga do Bloco Moderador. (DCN de 29/06/2017, p. 93)

43. Designado, como membro titular, o Deputado Domingos Savio, em substituicdo ao Deputado Carlos Sampaio, em 12-7-2017,
conforme Oficio n° 585, de 2017, da Lideranga do PSDB. (DCN de 13/07/2017, p. 501)

44. Designado, como membro suplente, o Deputado Carlos Sampaio, em vaga existente, em 12-7-2017, conforme Oficio n° 586, de
2017, da Lideranga do PSDB. (DCN de 13/07/2017, p. 502)

45. Designado, como membro suplente, o Senador Lasier Martins, em substituicdo ao Senador José Medeiros, em 29-8-2017, conforme
Oficio n° 66, de 2017, da Lideranca do Bloco Parlamentar Democracia Progressista. (DCN de 07/09/2017, p. 244)

46. Designado, como membro suplente, o Senador Lasier Martins, em substituigdo ao Senador José Medeiros, em 30-8-2017, conforme
Memorando n° 66, de 2017, da Lideranga do Bloco Parlamentar Democracia Progressista.

47. Designado, como membro suplente, o Deputado Lindomar Gargon, em substituicdo ao Deputado Alan Rick, em 31-8-2017,
conforme Oficio n° 159, de 2017, da Lideranga do PRB. (DCN de 07/09/2017, p. 245)

Secretario: Robson Luiz Fialho Coutinho
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Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao

RELATORES SETORIAIS DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA - CMO

AREA TEMATICA RELATOR SETORIAL
|. Transporte Senador Valdir Raupp (PMDB-RO)
Ill. Educagéao e Cultura Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
VIII. Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdes | Senador Jorge Viana (PT-AC)
X. Esporte Senador Vicentinho Alves (PR-TO)
XIIl. Indistria, Comércio e Micro e Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE)
Pequenas Empresas
Il. Satde Deputado Julio Lopes (PP-RJ)
IV. Integragdo Nacional Deputado Nelson Pellegrino (PT-BA)
V. Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Deputado Evandro Roman (PSD-PR)
Agrario
VI. Desenvolvimento Urbano Deputado Hildo Rocha (PMDB-MA)
VII. Turismo Deputado Carlos Sampaio (PSDB-SP)
IX. Minas e Energia Deputado Vander Loubet (PT-MS)
XIl. Meio Ambiente Deputado Jodo Fernando Coutinho (PSB-PE)
XIl. Fazenda e Planejamento Deputada Professora Dorinha Seabra

Rezende (DEM-TO)

XIV. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Deputado Nilton Capixaba (PTB-RO)
Social
XV. Defesa e Justiga Deputado Edio Lopes (PR-RR)
XVI. Presidéncia, Poder Legislativo, Deputada Rosangela Gomes (PRB-RJ)
Poder Judiciario, MPU, DPU e Relagoes
Exteriores

IV - Comité de Admissibilidade de Emendas - CAEM

lll - Comité de Avaliagcao das Inform. sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COI

Il - Comité de Avaliagao da Receita - CAR

| - Comité de Avaliagao , Fiscalizagao e
Controle da Execu¢ao Or¢camentaria - CFIS
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Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas

(Criada pela Resolugao n° 4/2008-CN)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as agdes referentes as
mudancas climaticas no Brasil

Nimero de membros: 11 Senadores e 11 Deputados

PRESIDENTE: Senador Jorge Viana (PT-AC)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Daniel Vilela (PMDB-GO)
RELATOR: Deputado Sergio Souza (PMDB-PR)

Designacao: 21/02/2017
Instalacao: 22/03/2017

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES
PMDB
Garibaldi Alves Filho - RN 1. José Maranhao - PB
Fernando Bezerra Coelho - PE (14 2. Joao Alberto Souza - MA
Renan Calheiros - AL 3. Raimundo Lira - PB
Bloco Social Democrata
( PSDB, DEM )

Flexa Ribeiro - PSDB/PA 1. Tasso Jereissati - PSDB/CE
José Agripino - DEM/RN 2. Maria do Carmo Alves - DEM/SE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PDT, PT)

Jorge Viana - PT/AC ) 1. Humberto Costa - PT/PE ©)
Regina Sousa - PT/Pl () 2. Paulo Rocha - PT/PA @)

Bloco Moderador
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

Fernando Collor - PTC/AL 1. Pedro Chaves - PSC/MS
Magno Malta - PR/ES 2. VAGO @
Bloco Parlamentar Democracia Progressista
(PP, PSD)
Otto Alencar - PSD/BA () 1. VAGO ©)
Sérgio Petecdo - PSD/AC ©) 2. VAGO
Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM  (2,15) 1. Lidice da Mata - PSB/BA (2.19)
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Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
PMDB
Daniel Vilela - GO (8) 1. Josi Nunes -TO (8
Sergio Souza - PR ®) 2. Valdir Colatto - SC ®)
PHS, PP, PSD, PTdoB, PTN
Simao Sessim - PP/RJ 1. Nelson Meurer - PP/PR
Ademir Camilo - PODE/MG 2. Dr. Sinval Malheiros - PODE/SP
PSDB
Otavio Leite -RJ (11 | 1. Jutahy Junior - BA
PROS, PRP, PSL, PTB, SD
Eros Biondini - PROS/MG (10) u‘l. Arnaldo Faria de Sa - PTB/SP
PR
José Rocha - BA [1. Paulo Feijo -RJ
PT
Nilto Tatto - SP ) H 1. Leonardo Monteiro - MG (5.12)
PSD
Thiago Peixoto - GO (13) | 1. Victor Mendes - MA  (13)
PSB
Luiz Lauro Filho - SP (M) ﬂ1. Janete Capiberibe - AP (1)
DEM
Jorge Tadeu Mudalen - SP u1. Carlos Melles - MG
PRB
Carlos Gomes - RS () H 1. Roberto Sales -RJ ®)

Notas:

1. * Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (DSF de 03/09/2015, p. 58)

2. Designado, como membro titular, o Senador Fernando Bezerra Coelho e, como membro suplente, a Senadora Vanessa Grazziotin,
em 21-2-2017, conforme indicagéo da Lideranga do Bloco Socialismo e Democracia (Oficio n° 22, de 2017). (DCN de 23/02/2017, p. 20;
DCN de 23/02/2017, p. 20; DCN de 23/02/2017, p. 20)

3. Designados, como membros titulares, os Senadores Jorge Viana e Regina Sousa, e, como membros suplentes, os Senadores
Humberto Costa e Paulo Rocha, em 21-2-2017, conforme indicagéo da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
(Oficio n°® 17, de 2017). (DCN de 23/02/2017, p. 19; DCN de 23/02/2017, p. 19)

4. Retirado, como membro suplente, o Senador Armando Monteiro, conforme oficio n. 38/2017 da Lideranga do Bloco Moderador (DCN
de 13/04/2017, p. 17)

5. Designado, como membro titular, o Deputado Nilto Tatto, em substituigdo ao Deputado Arlindo Chinaglia, e, como membro suplente,
o Deputado Leo de Brito, em substituicdo ao Deputado Luiz Sérgio, em 8-3-2017, conforme Oficio n° 107, de 2017, da Lideranga do PT.
(DCN de 16/03/2017, p. 186)

6. Designado, como membro titular, o Deputado Carlos Gomes, em substituigdo ao Deputado Beto Mansur, e, como membro suplente,
o Deputado Roberto Sales, em substituigdo ao Deputado Lincoln Portela, em 9-3-2017, conforme Oficio n° 48, de 2017, da Lideranga
do PRB. (DCN de 16/03/2017, p. 190)

7. Designado, como membro titular, o Deputado Luiz Lauro Filho, em substituicdo ao Deputado Gonzaga Patriota, €, como membro
suplente, a Deputada Janete Capiberibe, em substituicdo ao Deputado Atila Lira, em 14-3-2017, conforme Oficio n® 31, de 2017, da
Lideranga do PSB. (DCN de 16/03/2017, p. 189)

8. Designados, como membros titulares, os Deputados Daniel Vilela e Sergio Souza em substituicdo, respectivamente, aos

Deputados Valdir Colatto e Mauro Lopes, e, como membros suplentes, os Deputados Josi Nunes e Valdir Colatto, em substituigéo,
respectivamente, aos Deputados Darcisio Perondi e Edinho Bez, em 14-3-2017, conforme Oficio n° 132, de 2017, da Lideranga do
PMDB. (DCN de 16/03/2017, p. 187)

9. Designados, como membros titulares, os Senadores Otto Alencar e Sérgio Petecdo em substituigao, respectivamente, aos
Senadores Lasier Martins e Benedito de Lira, e retirada a indicagdo da Senadora Ana Amélia como suplente, em 14-3-2017, conforme
Oficio n° 34, de 2017, da Lideranga do Bloco Parlamentar Democracia Progressista. (DCN de 16/03/2017, p. 185)

10. Designado, como membro titular, o Deputado Eros Biondini, em substituicdo ao Deputado Paes Landim, em 15-3-2017, conforme
Oficio n° 20, de 2017, da Lideranga do Bloco PTB/SD/PROS/PLS/PRP. (DCN de 16/03/2017, p. 188)

11. Designado, como membro titular, o Deputado Otavio Leite, em substituicdo ao Deputado Bonifacio de Andrada, em 16-3-2017,
conforme Oficio n° 169, de 2017, da Lideranga do PSDB. (DCN de 23/03/2017, p. 13)
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12. Designado, como membro suplente, o Deputado Leonardo Monteiro, em substituigdo ao Deputado Leo de Brito, em 27-3-2017,
conforme Oficio n° 161, de 2017, da Lideranga do PT. (DCN de 30/03/2017, p. 106)

13. Designado, como membro titular, o Deputado Thiago Peixoto, em substituicdo ao Deputado Reinhold Stephanes, e, como membro
suplente, o Deputado Victor Mendes, em substituigdo ao Deputado Atila Lins, em 29-3-2017, conforme Oficio n® 134, de 2017, da

Lideranga do PSD. (DCN de 30/03/2017, p. 105)
14. Designado, como membro titular, o Senador Fernando Bezerra Coelho, em substituicdo ao Senador Romero Juca, em 3-10-2017,

conforme Oficio n® 196, de 2017, da Lideranca do PMDB. (DCN de 05/10/2017, p. 177)
15. Designado, como membro suplente, a Senadora Lidice da Mata, em substituicdo a Senadora Vanessa Grazziotin, que passa a
condigdo de titular, em 10-10-2017, conforme Memorando n° 5, de 2017, da Lideranca do Bloco Democracia e Cidadania. (DCN de

12/10/2017, p. 36)

Secretario: Tiago Torres de Lima Brum
Telefone(s): (61) 3303-3534
E-mail: cocm@senado.gov.br
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Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia

(Resolugao n° 2, de 2013-CN - Art. 6° da Lei n°® 9.883/1999)

Finalidade: A fiscalizagcdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia e de outras a elas relacionadas, no Brasil ou no exterior.

NuUmero de membros: 6 Senadores e 6 Deputados

PRESIDENTE: Deputada Bruna Furlan (PSDB-SP)
VICE-PRESIDENTE: Senador Fernando Collor (PTC-AL)

Instalacao: 03/04/2017

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
Presidente da Comissao de Relagdes Presidente da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional Exteriores e Defesa Nacional
Deputada Bruna Furlan (PSDB/SP) Senador Fernando Collor (PTC/AL)
Lider da Maioria Lider do Bloco Parlamentar da Maioria
Deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES) Senador Raimundo Lira (PMDB/PB)
Lider da Minoria Lider do Bloco Parlamentar Minoria
Deputado José Guimaraes (PT/CE) Senador Humberto Costa (PT/PE)
Deputado indicado pela Lideranga da Maioria Senador indicado pela Lideranga
Deputado Benito Gama (PTB/BA) (4 do Bloco Parlamentar da Maioria
Senador Roberto Requido (PMDB/PR) (2)
Deputado indicado pela Lideranga da Minoria
Deputado Luiz Sérgio (PT/RJ) (%) Senador indicado pela Lideranca
do Bloco Parlamentar Minoria
Deputado indicado pela Comisséao de Senador Jorge Viana (PT/AC) (1)
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Heraclito Fortes (PSB/PI) (6) Senador indicado pela Comissédo de

Relag6es Exteriores e Defesa Nacional
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) (3)

Notas:

1. Designado como membro, em razdo da indicagéo da Lideranga da Minoria no Senado Federal, o Senador Jorge Viana, conforme
Oficio n°® 002/2017. (DCN de 06/04/2017, p. 191)

2. Designado como membro, em razéo da indicagdo da Lideranga da Maioria no Senado Federal, o Senador Roberto Requio,
conforme Oficio n° 089/2017. (DCN de 06/04/2017, p. 192)

3. Designado como membro, em razéo da indicagdo da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, o Senador Anténio
Anastasia, em 06-04-2017, conforme Oficio n® 10/2017/CRE.

4. Designado como membro, em razdo da indicagdo da Lideranga da Maioria na Camara dos Deputados, o Deputado Benito Gama, em
11-4-2017, conforme Oficio n® 105/2017. (DCN de 13/04/2017, p. 15)

5. Designado como membro, em razéo da indicagdo da Lideranca da Minoria na Camara dos Deputados, o Deputado Luiz Sérgio, em
16-5-2017, conforme Oficio n° 28, de 2017. (DCN de 16/05/2017, p. 7)

6. Designado como membro, em razéo da indicagdo da Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, o Deputado Heraclito Fortes, em 01-08-2017, conforme Oficio n® 73/2017/CREDN. (DCN de 03/08/2017, p. 99)

Secretario: Marcos Machado Melo
Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

16 Novembro 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 193

Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher

(Resolucéo n°® 1, de 2014-CN)
Finalidade: Diagnosticar as lacunas existentes nas agdes e servigos da Seguridade Social e
na prestacao de seguranga publica e juridica as mulheres vitimas de violéncia; e apresentar
propostas para a consolidagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres.
Nimero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados
PRESIDENTE: Deputada Elcione Barbalho (PMDB-PA)
VICE-PRESIDENTE: Senadora Rose de Freitas (PMDB-ES)
RELATOR: Deputada Luizianne Lins (PT-CE)
Designacao: 21/02/2017
Instalagdo: 10/05/2017
Senado Federal
TITULARES u SUPLENTES
PMDB
Rose de Freitas - ES (2122) 1. Airton Sandoval - SP (21
Marta Suplicy - SP (1) 2. Valdir Raupp -RO @)
Katia Abreu - TO (1) 3. Simone Tebet - MS (22
Bloco Social Democrata
(PSDB, DEM)
VAGO ) 1. Ricardo Ferrago - DEM/GO
Ronaldo Caiado - DEM/GO 2. José Agripino - DEM/RN
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PDT, PT)
Angela Portela - PDT/RR  (®) 1. Fatima Bezerra - PT/RN (®)
Regina Sousa - PT/Pl (8) 2. Gleisi Hoffmann - PT/PR (8)
Bloco Moderador
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
VAGO ©®) 1. Pedro Chaves - PSC/MS
Vicentinho Alves - PR/TO 2. Eduardo Lopes - PRB/RJ
Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM 2 ﬂ1. VAGO
Ana Amélia - PP/RS (13) u1. VAGO
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Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
PMDB
Elcione Barbalho - PA () 1. Lelo Coimbra - ES
Newton Cardoso Jr - MG 2. VAGO (19.20)
Walter Alves - RN 3. Darcisio Perondi - RS
Simone Morgado - PA 4. Dulce Miranda - TO
PHS, PP, PTdoB, PTN
Iracema Portella - PP/PI (1) 1. VAGO
Alexandre Baldy - PODE/GO 2. VAGO
Conceigcao Sampaio - PP/AM (11 3. VAGO
Rosinha da Adefal - AVANTE/AL (23) 4. VAGO
PT
Ana Perugini - SP  (10) 1. Benedita da Silva -RJ (10
Luizianne Lins - CE (10) 2. VAGO (10,25
Maria do Rosario - RS (10) 3. VAGO (10,25
PSDB
Shéridan -RR (15 1. VAGO
Pedro Cunha Lima - PB 2. VAGO
Fabio Sousa - GO 3. VAGO
PROS, PRP, PSL, PTB, SD
VAGO (24) 1. Josué Bengtson - PTB/PA
Damina Pereira - PSL/IMG  (16) 2. Nelson Marquezelli - PTB/SP
PR
Aelton Freitas - MG 1. Luiz Nishimori - PR
Delegado Edson Moreira - MG 2. Delegado Waldir - PSD/MG
PSD
Raquel Muniz - MG (17) 1. VAGO (18)
Marcos Reategui - AP (17) 2. VAGO (18
PSB
Keiko Ota - SP (14 1. Fabio Garcia - S/Partido/MT
Luana Costa - MA (14) 2. Heitor Schuch - RS
DEM
Professora Dorinha Seabra Rezende - TO () 1. VAGO ©)
Norma Ayub -ES ©) 2. VAGO
PRB
Rosangela Gomes -RJ (12 ﬂ1. Silas Camara - AM
PDT
Flavia Morais - GO ©) [1. VAGO
PSC
Professor Victério Galli - MT |1. Takayama - PR
PPS ™
Carmen Zanotto - SC (6) u1. Eliziane Gama - MA ()

Notas:
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1. Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (DSF de 03/09/2015, p. 60)

2. Designada, como membiro titular, a Senadora Vanessa Grazziotin, em 21-2-2017, conforme indicagéo da Lideranca do Bloco
Socialismo e Democracia (Oficio n° 23, de 2017). (DCN de 23/02/2017, p. 18; DCN de 23/02/2017, p. 18)

3. Designada, como membro titular, a Deputada Flavia Morais, em 21-2-2017, conforme indica¢éo da Lideranga do PDT (Oficio n® 11,
de 2017). (DCN de 23/02/2017, p. 16; DCN de 23/02/2017, p. 16)

4. Retirado, como membro titular, o Senador Armando Monteiro, conforme oficio n. 38/2017 da Lideranga do Bloco Moderador. (DCN de
13/04/2017, p. 17)

5. Solicitada a exclusédo do Senador Paulo Bauer, da vaga de titular, em 16-5-2017, conforme Oficio n® 132, de 2017, da Lideranca do
PSDB. (DCN de 18/05/2017, p. 9)

6. Designada, como membro titular, a Deputada Carmen Zanotto, em substituicdo ao Deputado Arnaldo Jordy, e, como membro
suplente, a Deputada Eliziane Gama, em substituigdo ao Deputado Alex Manente, em 22-2-2017, conforme Oficio n° 20, de 2017, da
Lideranga do PPS. (DCN de 23/02/2017, p. 17; DCN de 23/02/2017, p. 17)

7. Designada, como membro titular, a Deputada Elcione Barbalho, em substituicdo ao Deputado Baleia Rossi, em 6-3-2017, conforme
Oficio n® 95, de 2017, da Lideranga do PMDB. (DCN de 09/03/2017, p. 150)

8. Designadas, como membros titulares, as Senadoras Angela Portela e Regina Sousa em substitui¢ao, respectivamente, aos
Senadores Gleisi Hoffmann e Acir Gurgacz e, como membros suplentes, as Senadoras Fatima Bezerra e Gleisi Hoffmann, em
substituicdo, respectivamente, aos Senadores Lindbergh Farias e Fatima Bezerra, em 7-3-2017, conforme Oficio n° 25, de 2017, da
Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica.

9. Designadas, como membros titulares, as Deputadas Professora Dorinha Seabra Rezende e Norma Ayub em substituigao,
respectivamente, aos Deputados Efraim Filho e José Carlos Aleluia, e o Deputado Paulo Azi deixa a composicdo da comissdo, como
membro suplente, em 9-3-2017, conforme Oficio n° 81, de 2017, da Lideranga do DEM. (DCN de 16/03/2017, p. 179)

10. Designadas, como membros titulares, as Deputadas Ana Perugini, Luizianne Lins e Maria do Rosario em substituigéo,
respectivamente, aos Deputados Carlos Zarattini, Sdguas Moraes e Erika Kokay, e, como membros suplentes, as Deputadas Benedita
da Silva, Margarida Salomao e Erika Kokay, em substituicdo, respectivamente, aos Deputados Henrique Fontana, Paulo Pimenta e Luiz
Couto, em 8-3-2017, conforme Oficio n° 108, de 2017, da Lideranga do PT. (DCN de 16/03/2017, p. 183)

11. Designadas, como membros titulares, a Deputada Iracema Portella, em substituigdo ao Deputado Arthur Lira, e a Deputada
Conceigdo Sampaio, em vaga existente, em 9-3-2017, conforme Oficio n°® 34, de 2017, da Lideranca do PP. (DCN de 16/03/2017, p. 184)
12. Designada, como membro titular, a Deputada Rosangela Gomes, em substituicdo ao Deputado Cleber Verde, em 14-3-2017,
conforme Oficio n° 53, de 2017, da Lideranga do PRB. (DCN de 16/03/2017, p. 182)

13. Designada, como membro titular, a Senadora Ana Amélia, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, e, como membro
suplente, o Senador Omar Aziz, em vaga existente, em 14-3-2017, conforme Oficio n°® 35, de 2017, da Lideranca do Bloco Parlamentar
Democracia Progressista. (DCN de 16/03/2017, p. 180)

14. Designadas, como membros titulares, as Deputadas Keiko Ota e Luana Costa em substituicdo, respectivamente, a Deputada
Tereza Cristina e ao Deputado Bebeto, em 14-3-2017, conforme Oficio n° 32, de 2017, da Lideranga do PSB. (DCN de 16/03/2017, p. 181)
15. Designada, como membro titular, a Deputada Shéridan, em substituicdo ao Deputado Ricardo Tripoli, em 16-3-2017, conforme
Oficio n® 165, de 2017, da Lideranga do PSDB. (DCN de 23/03/2017, p. 11)

16. Designada, como membro titular, a Deputada Damina Pereira, em substituicdo ao Deputado Jovair Arantes, em 22-3-2017,
conforme Oficio n°® 24, de 2017, da Lideranga do Bloco PTB/PROS/PSL/PRP. (DCN de 23/03/2017, p. 12)

17. Designados, como membros titulares, os Deputados Raquel Muniz e Marcos Reategui em substituigdo, respectivamente, aos
Deputados Marcos Montes e Paulo Magalhdes, em 29-3-2017, conforme Oficio n° 130, de 2017, da Lideranga do PSD. (DCN de
30/03/2017, p. 103)

18. Solicitada a retirada dos Deputados Joaquim Passarinho e indio da Costa, como membros suplentes, em 29-3-2017, conforme
Oficio n® 133, de 2017, da Lideranga do PSD.

19. Designada, como membro suplente, a Deputada Laura Carneiro, em substituicdo ao Deputado Daniel Vilela, em 30-3-2017,
conforme Oficio n° 202, de 2017, da Lideranga do PMDB. (DCN de 06/04/2017, p. 194)

20. Determinada a retirada da Deputada Laura Carneiro PMDB, na qualidade de suplente, em 13-6-2017, conforme Oficio n° 450, de
2017, da Lideranca do PMDB. (DCN de 03/08/2017, p. 364)

21. Designados, como membros titulares, as Senadoras Simone Tebet, Marta Suplicy e Katia Abreu, e como membros suplentes, os
Senadores Airton Sandoval e Valdir Raupp, em 05-04-2017, conforme indicagdo da Lideranga do PMDB (Oficio n° 92, de 2017). (DCN
de 06/04/2017, p. 193)

22. Designada, como membro titular, a Senadora Rose de Freitas, em substituigdo a Senadora Simone Tebet, que passa a condi¢do de
membro suplente, em vaga existente, em 10-5-2017, conforme Oficio n° 119, de 2017, da Lideranga do PMDB. (DCN de 11/05/2017, p. 8;
DCN de 11/05/2017, p. 8)

23. Designada, como membro titular, a Deputada Rosinha da Adefal, em vaga existente, em 13-6-2017, conforme Oficio n® 135, de
2017, da Lideranga do Bloco PP PODE PTdoB. (DCN de 03/08/2017, p. 363)

24. Solicitada a retirada da indicagédo do Deputado Eros Biondini, como membro titular, em 23-8-2017, conforme Oficio n° 264, de 2017,
da Lideranga do Bloco PTB PROS PSL PRP. (DCN de 24/08/2017, p. 35)

25. Solicitada a retirada das indicagdes das Deputadas Erika Kokay e Margarida Salomao, como membros suplentes, em 20-9-2017,
conforme Oficio n° 497, de 2017, da Lideranga do PT. (DCN de 21/09/2017, p. 73)

Secretario: Gigliola Ansiliero
Telefone(s): 61 3303-3504
E-mail: cocm@senado.leg.br
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CMCVM - Comissao Permanente Mista
de Combate a Violéncia contra a Mulher

Subcomissao Permanente de Combate ao Estupro - SCPCE
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Comissao Mista de Consolidacao da Legislagao Federal

Finalidade:

Destinada a apresentar projetos de lei visando a consolidacdo da legislagéo
federal, a regulamentagdo dos dispositivos da Constituigdo Federal,

bem como a

modernizagao e ao fortalecimento econémico e social do Pais.
NuUmero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados

Designagao: 07/03/2017

Senado Federal

TITULARES

“ SUPLENTES

PMDB

Simone Tebet - MS )

1. Elmano Férrer - Pl )

Katia Abreu -TO ()

2. Marta Suplicy - SP  ©)

Rose de Freitas - ES

3. VAGO

Bloco Social Democrata
(PSDB, DEM)

Paulo Bauer - PSDB/SC

1. Ricardo Ferrago - DEM/GO

Ronaldo Caiado - DEM/GO

2. José Agripino - DEM/RN

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PDT, PT)

José Pimentel - PT/CE ()

1. Jorge Viana - PT/AC @)

Paulo Rocha - PT/PA @)

2. Gleisi Hoffmann - PT/PR @)

Bloco Moderador
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

Armando Monteiro - PTB/PE

1. Pedro Chaves - PSC/MS

Vicentinho Alves - PR/TO

2. Eduardo Lopes - PRB/RJ

Roberto Rocha - PSDB/MA ()

1. Antonio Carlos Valadares - PSB/SE ()

Cristovam Buarque - PPS/DF ()

2. Joado Capiberibe - PSB/AP (®)

Ana Amélia - PP/RS ()

1. Otto Alencar - PSD/BA )

José Medeiros - PODE/MT ()

2. Roberto Muniz - PP/BA )
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Camara dos Deputados

TITULARES H SUPLENTES
PHS, PP, PTdoB, PTN
Maia Filho - PP/PI (12 1. VAGO
Alexandre Baldy - PODE/GO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
PMDB

Hildo Rocha - MA )
Moses Rodrigues - CE ()

1. André Amaral -PB ¢
2. Simone Morgado - PA
PT
|1. Saguas Moraes - MT
PSDB
u1. Pedro Cunha Lima - PB

PROS, PRP, PSL, PTB
[1. Paes Landim - PTB/PI ()

Carlos Zarattini - SP

Bonifacio de Andrada - MG  (10)

Arnaldo Faria de Sa - PTB/SP (6)

PR
Jorginho Mello - SC | 1. Laerte Bessa - DF
PSD
Domingos Neto - CE (13) ﬂ1. Rogério Rosso - DF  (13)
PSB
Tereza Cristina - MS u1. Bebeto - BA
DEM
Efraim Filho - PB | 1. Marcelo Aguiar - SP
PRB ™

Celso Russomanno -SP (1)

Notas:

1. Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (DSF de 09/09/2015, p. 340)

2. Designados, como membros titulares, o Senador Roberto Rocha e o Senador Cristovam Buarque, em 07-03-2017, conforme
indicacdo da Lideranga do Bloco Socialismo e Democracia (Oficio n° 29, de 2017).

3. Designados, como membros titulares, os Senadores Jose Pimentel e Paulo Rocha, e, como membros suplentes, os Senadores Jorge
Viana e Gleisi Hoffmann, em 07-03-2017, conforme indicagéo da Lideranca do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Oficio n°®
26, de 2017).

4. Designados, como membros titulares, os Deputados Hildo Rocha e Moses Rodrigues em substituicéo, respectivamente, aos
Deputados Baleia Rossi e Newton Cardoso Jr, e, como membro suplente, o Deputado André Amaral, em substituigdo ao Deputado
Walter Alves, em 14-3-2017, conforme Oficio n° 133, de 2017, da Lideranga do PMDB. (DCN de 16/03/2017, p. 175)

5. Designados, como membros titulares, os Senadores Ana Amélia e José Medeiros em substituigdo, respectivamente, aos Senadores
Benedito de Lira e Lasier Martins, e, como membros suplentes, o Senador Otto Alencar, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo,
e o Senador Roberto Muniz, em vaga existente, em 14-3-2017, conforme Oficio n°® 36, de 2017, da Lideranga do Bloco Parlamentar
Democracia Progressista.

6. Designado, como membro titular, o Deputado Arnaldo Faria de Sa, em substituicdo ao Deputado Eros Biondini, e, como membro
suplente, o Deputado Paes Landim, em substituicdo ao Deputado Jovair Arantes, em 15-3-2017, conforme Oficio n° 21, de 2017, da
Lideranga do Bloco PTB/SD/PROS/PLS/PRP. (DCN de 16/03/2017, p. 176)

7. Designado, como membro suplente, o Senador Antonio Carlos Valadares, em vaga existente, em 15-3-2017, conforme Oficio n°® 32,
de 2017, da Lideranca do Bloco Socialismo e Democracia. (DCN de 16/03/2017, p. 177)

8. Designado, como membro suplente, o Senador Jodo Capiberibe, em vaga existente, em 15-3-2017, conforme Oficio n° 34, de 2017,
da Lideranca do Bloco Socialismo e Democracia. (DCN de 16/03/2017, p. 178)

9. Designados, como membros titulares, as Senadoras Simone Tebet e Katia Abreu, em substituicdo, respectivamente, aos Senadores
Renan Calheiros e Waldemir Moka, e, como membros suplentes, os Senadores EImano Férrer e Marta Suplicy, em vagas existentes,
em 16-3-2017, conforme Oficio n° 60, de 2017, da Lideranga do PMDB. (DCN de 23/03/2017, p. 10)

10. Designado, como membro titular, o Deputado Bonifacio de Andrada, em substituigdo ao Deputado Ricardo Tripoli, em 16-3-2017,
conforme Oficio n® 164, de 2017, da Lideranga do PSDB. (DCN de 23/03/2017, p. 8)

11. Designado, como membro titular, o Deputado Celso Russomanno, em substituicdo ao Deputado Cleber Verde, em 21-3-2017,
conforme Oficio n° 58, de 2017, da Lideranga do PRB. (DCN de 23/03/2017, p. 9)

u1. Silas Camara - AM

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

16 Novembro 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 199

12. Designado, como membro titular, o Deputado Maia Filho, em substituicdo ao Deputado Arthur Lira, em 10-4-2017, conforme Oficio

n° 90, de 2017, da Lideranga do Bloco PP/PHS/PTN/PTdoB. (DCN de 13/04/2017, p. 16)
13. Designado, como membro titular, o Deputado Domingos Neto, em substituicdo ao Deputado Marcos Montes, e, como membro
suplente, o Deputado Rogério Rosso, em substituicdo ao Deputado Paulo Magalhaes, em 19-4-2017, conforme Oficio n® 200, de 2017,

da Lideranga do PSD. (DCN de 20/04/2017, p. 168)

Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk
Telefone(s): 3303-4256
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COMISSOES MISTAS ESPECIAIS

Comissao Mista Especial sobre a Lei Kandir

Finalidade: Destinada a oferecer propostas sobre a alteracédo da Lei Kandir no que se refere
a compensacéao da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por conta da perda de
receita decorrente de desoneragdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS).
Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados
PRESIDENTE: Deputado José Priante (PMDB-PA)
VICE-PRESIDENTE: Senadora Lucia Vania (PSB-GO)
RELATOR: Senador Wellington Fagundes (PR-MT)
Designagao: 02/08/2017
Instalagao: 09/08/2017
Prazo final: 07/12/2017
Senado Federal
TITULARES ﬂ SUPLENTES
PMDB
Romero Juca -RR 9 1. Rose de Freitas -ES )
Jodo Alberto Souza - MA (9 2. Raimundo Lira -PB
Airton Sandoval - SP  ©) 3. VAGO
Bloco Social Democrata
(PSDB, DEM)
Flexa Ribeiro - PSDB/PA 1. Aécio Neves - PSDB/MG (13)
Antonio Anastasia - PSDB/MG (6) 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista
(PP,PSD)
Lasier Martins - PSD/RS 1. Ana Amélia - PP/RS
Wilder Morais - PP/GO 2. José Medeiros - PODE/MT
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PDT, PT)
Acir Gurgacz - PDT/RO 1. Humberto Costa - PT/PE
Paulo Rocha - PT/PA 2. Lindbergh Farias - PT/RJ (10)
Lucia Vania - PSB/GO u1. Roberto Rocha - PSDB/MA ()
Wellington Fagundes - PR/MT | 1. Cidinho Santos - PRIMT
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Camara dos Deputados

TITULARES H SUPLENTES
PMDB
José Priante - PA 1. Simone Morgado - PA
Leonardo Quintdo - MG 2. Rogério Silva - PA )
PT
Reginaldo Lopes - MG (24) [1. Beto Faro - PA  (24)
PP, PTdoB, PODE
Ezequiel Fonseca - PP/MT | 1. Luis Carlos Heinze - PP/RS (1)
PSDB
Nilson Leitdo - MT | 1. Silvio Torres - SP
PR
Lucio Vale - PA [1. Milton Monti - SP
PSD
Joaquim Passarinho - PA [1. Julio Cesar - PI
PSB
Hugo Leal -RJ (14 | 1. Fabio Garcia - S/Partido/MT (14
PROS, PRP, PSL, PTB
Jorge Corte Real - PTB/PE u1. Alfredo Kaefer - PSL/PR
DEM
Sostenes Cavalcante - RJ  (12) [1. VAGO
PRB
Arnaldo Jordy - PPS/PA ) “1. VAGO
PDT O™
Pompeo de Mattos - RS | 1. Deoclides Macedo - MA ()

Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum. (DSF de 18/05/2016, p. 93)

2. Designados, como membro titular, o Deputado Beto Faro, e, como membro suplente, o Deputado Reginaldo Lopes, em vagas
existentes, em 8-8-2017, conforme Oficio n® 416, de 2017, da Lideranca do PT. (DCN de 10/08/2017, p. 122)

3. Designado, como membro titular, o Deputado Arnaldo Jordy, em vaga cedida, em 8-8-2017, conforme Oficio n°® 145, de 2017, da
Lideranga do PRB e do PPS. (DCN de 10/08/2017, p. 119)

4. Designado, como membiro titular, o Deputado Reginaldo Lopes, em substituigdo ao Deputado Beto Faro, que passa a condigao de
suplente, em 9-8-2017, conforme Oficio n® 429, de 2017, da Lideranga do PT. (DCN de 10/08/2017, p. 123)

5. Designados, como membros titulares, os Senadores Romero Juca, Jodo Alberto Souza e Airton Sandoval, e como membros
suplentes, os Senadores Rose de Freitas e Raimundo Lira, em vagas existentes, em 9-8-2017, conforme Oficio n° 168, de 2017, da
Lideranga do PMDB. (DCN de 10/08/2017, p. 120)

6. Designado, como membro titular, o Senador Antonio Anastasia, em vaga existente, em 9-8-2017, conforme Oficio n° 183, de 2017,
da Lideranga do PSDB. (DCN de 10/08/2017, p. 121)

7. Designado, como membro suplente, o Senador Roberto Rocha, em vaga existente, em 9-8-2017, conforme Memorando n°® 72, de
2017, da Lideranga do Bloco Socialismo e Democracia. (DCN de 17/08/2017, p. 703)

8. Designado, como membro suplente, o Deputado Rogério Silva, em vaga existente, em 16-8-2017, conforme Oficio n° 594, de 2017,
da Lideranga do PMDB. (DCN de 17/08/2017, p. 119)

9. Designado, como membro suplente, o Deputado Deoclides Macedo, em vaga existente, em 23-8-2017, conforme Oficio n® 118, de
2017, da Lideranga do PDT. (DCN de 24/08/2017, p. 36)

10. Designado, como membro suplente, o Senador Lindbergh Farias, em substituicdo a Senadora Angela Portela, em 19-9-2017,
conforme Oficio n® 103, de 2017, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN de 21/09/2017, p. 53)

11. Designado, como membro suplente, o Deputado Luis Carlos Heinze, em vaga existente, em 29-9-2017, conforme Oficio n° 258, de
2017, da Lideranga do Bloco PP Avante. (DCN de 05/10/2017, p. 205)

12. Designado, como membiro titular, o Deputado Séstenes Cavalcante, em vaga existente, em 26-10-2017, conforme Oficio n° 348, de
2017, da Lideranga do Democratas.

13. Designado, como membro suplente, o Senador Aécio Neves, em vaga existente, em 7-11-2017, conforme Oficio n°® 227, de 2017,
da Lideranca do PSDB.

14. Designado, como membro titular, o Deputado Hugo Leal, em substituicdo ao Deputado Fabio Garcia, que passa a condigéo de
suplente, em 7-11-2017, conforme Oficio n° 230, de 2017, da Lideranga do PSB.
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Secretario: Reinilson Prado / Leandro Bueno
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Comissao Mista de Desburocratizagao (ATN n° 3, de 2016 )

Finalidade: Destinada a avaliar processos, procedimentos e rotinas realizados por 6rgéos
e entidades da administracdo publica federal, assim como as respectivas estruturas
organizacionais, nos termos que especifica.

Numero de membros: 7 Senadores e 7 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Julio Lopes (PP-RJ)
RELATOR: Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG)

Designagao: 08/12/2016
Instalagao: 13/12/2016
Prorrogacgao: 22/12/2017
Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Notas:

1. Designado, como membro suplente, o Deputado Valdir Colatto, em vaga existente, em 13-12-2016, conforme Oficio n® 1018, de
2016, da Liderangca do PMDB/PEN. (DCN de 15/12/2016, p. 36)

2. Designado o Deputado Efraim Filho para vaga de titular, nos termos o Oficio n° 53, de 2017, do Presidente da Camara dos
Deputados.

3. Designado, como membro suplente, o Deputado Hugo Leal, em vaga existente, em 28-3-2017, conforme Oficio n°® 49, de 2017, da
Lideranga do PSB. (DCN de 30/03/2017, p. 102)

4. Designado, como membro suplente, o Deputado Giuseppe Vecci, em vaga existente, em 7-6-2017, conforme Oficio n® 492, de 2017,
da Lideranga do PSDB. (DCN de 08/06/2017, p. 139)

5. Designado, como membro suplente, o Deputado Eli Corréa Filho, em vaga existente, em 26-10-2017, conforme Oficio n° 352, de
2017, da Lideranga do DEM.

Secretario: Leandro Bueno / Fernanda Lima (Adjunta)
Telefone(s): 3303-3508
E-mail: coceti@senado.leg.br
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COMISSOES PARLAMENTARES MISTAS DE INQUERITO

Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da JBS

Finalidade: Investigar, no prazo de até 120 dias, prorrogavel por sessenta dias,
irregularidades envolvendo a empresa JBS em operagodes realizadas com o BNDES,ocorridas
entre os anos de 2007 e 2016

NUmero de membros: 17 Senadores e 17 Deputados

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira (PSDB-TO)
VICE-PRESIDENTE: Senador Ronaldo Caiado (DEM-GO)
RELATOR-GERAL: Deputado Carlos Marun (PMDB-MS)

RELATOR PARCIAL DE CONTRATOS: Deputado Delegado Francischini (SD-PR)
RELATOR PARCIAL DE ASSUNTOS FISCAIS,
PREV E AGRO: Deputado Hugo Leal (PSB-RJ)
RELATOR PARCIAL DE INVESTIGAGAO DOS
VAZAMENTOS: Deputado Wadih Damous (PT-RJ)

Designagao: 30/08/2017
Instalagao: 05/09/2017
Prazo final: 22/12/2017

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES
PMDB
Jodo Alberto Souza - MA  (33) 1. Romero Juca -RR (33)
Airton Sandoval - SP  (33) 2. VAGO (3336)
Hélio José - PROS/DF (33) 3. VAGO (3337)
VAGO 4. VAGO (3335)
VAGO 5. VAGO
Bloco Social Democrata
(PSDB, DEM )
Ataides Oliveira - PSDB/TO @) 1. VAGO
Roberto Rocha - PSDB/MA  (22,26,40) 2. VAGO
Ronaldo Caiado - DEM/GO @) 3. Davi Alcolumbre - DEM/AP @)
Bloco Parlamentar Democracia Progressista
(PP,PSD)
Lasier Martins - PSD/RS  (4.24) 1. VAGO 4.25)
Sérgio Petecdo - PSD/AC ) 2. José Medeiros - PODE/MT )
VAGO (4.2531) 3. VAGO 4.2
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
(PDT, PT)
Acir Gurgacz - PDT/RO ©) 1. Lindbergh Farias - PT/RJ (5:30)
Paulo Rocha - PT/PA (530) 2. Regina Sousa - PT/PI )
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TITULARES H SUPLENTES
VAGO (6:40) 1. Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM (6)
VAGO (6:41) 2. VAGO (6.19)
Eduardo Lopes - PRB/RJ (7.32) 1. Pedro Chaves - PSC/MS ()
Cidinho Santos - PR/MT () 2. VAGO (7.19)
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Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
PMDB
Carlos Marun - MS (®) 1. Celso Maldaner - SC (®)
Jones Martins - RS (8.34) 2. Valdir Colatto - SC ®)
PT
Wadih Damous - RJ (21.29) 1. Leonardo Monteiro - MG (21
Paulo Pimenta - RS (21) 2. Givaldo Vieira -ES (1)
PP, AVANTE
Fausto Pinato - PP/SP (28) 1. VAGO
Renzo Braz - PP/IMG (28) 2. VAGO
PSDB
Jodo Gualberto -BA ) 1. lzalci Lucas -DF ©)
Miguel Haddad - SP (9 2. Rocha -AC ©)
PR
Laerte Bessa - DF  (10.38) H1 Marcio Alvino - SP  (10)
PSD
Heuler Cruvinel - GO (1) u1. Jodo Rodrigues -SC (1)
PSB
Hugo Leal -RJ (23) [1. Jose Stédile - RS (23.27)
PROS, PSL, PTB, PRP
Arnaldo Faria de Sa - PTB/SP (12) u 1. Alfredo Kaefer - PSL/PR (12)
DEM
Juscelino Filho - MA  (13) | 1. Marcelo Aguiar - SP (13)
PRB
Marcelo Squassoni - SP  (14) ﬂ1. César Halum -TO (14)
PDT
Félix Mendonga Junior - BA (15:39) u 1. Pompeo de Mattos - RS (15)
SD
Delegado Francischini - PR (17.20) |1. VAGO
PSC ®
Professor Victério Galli - MT  (16) u1. Eduardo Bolsonaro - SP  (16)

Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum (PSC-CD) (DSF de 08/06/2016, p. 109)

2. Designado, como membro titular, o Senador Ataides Oliveira, em 30-8-2017, conforme Oficio n° 155, de 2017, da Lideranga do
PSDB. (DCN de 31/08/2017, p. 583)

3. Designado, como membro titular, o Senador Ronaldo Caiado, e, como suplente, o Senador Davi Alcolumbre, em 30-8-2017,
conforme Oficio n® 21, de 2017, da Lideranga do DEM. (DCN de 31/08/2017, p. 584)

4. Designados, como membros titulares, os Senadores Gladson Cameli, Sérgio Petecdo e Roberto Muniz, e, como suplentes, os
Senadores Otto Alencar, José Medeiros e Wilder Morais, em 30-8-2017, conforme Memorando n°® 28, de 2017, da Lideranga do Bloco
Parlamentar Democracia Progressista. (DCN de 31/08/2017, p. 585)

5. Designados, como membros titulares, os Senadores Acir Gurgacz e Lindbergh Farias, e, como suplentes, os Senadores Paulo Rocha
e Regina Sousa, em 30-8-2017, conforme Oficio n°® 88, de 2017, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN
de 31/08/2017, p. 586)

6. Designados, como membros titulares, os Senadores Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues, e, como suplentes, a Senadora Vanessa
Grazziotin e o Senador Cristovam Buarque, em 30-8-2017, conforme Memorando n° 50, de 2017, da Lideranca do Bloco Socialismo e
Democracia. (DCN de 31/08/2017, p. 587)

7. Designados, como membros titulares, os Senadores Wellington Fagundes e Cidinho Santos, e, como suplentes, os Senadores Pedro
Chaves e Telmario Mota, em 30-8-2017, conforme Oficio n° 88, de 2017, da Lideranca do Bloco Moderador. (DCN de 31/08/2017, p. 588)
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8. Designados, como membros titulares, os Deputados Carlos Marun e Sérgio Souza, e, como suplentes, os Deputados Celso Maldaner
e Valdir Colatto, em 30-8-2017, conforme Oficio n°® 466, de 2017, da Lideranga do PMDB. (DCN de 31/08/2017, p. 589)

9. Designados, como membros titulares, os Deputados Jodo Gualberto e Miguel Haddad, e, como suplentes, o Deputado lzalci Lucas e
o Deputado Rocha, em 30-8-2017, conforme Oficio n® 515, de 2017, da Lideranga do PSDB. (DCN de 31/08/2017, p. 590)

10. Designado, como membro titular, o Deputado Lucio Valle, e, como suplente, o Deputado Marcio Alvino, em 30-8-2017, conforme
Oficio n® 241, de 2017, da Lideranga do PR. (DCN de 31/08/2017, p. 591)

11. Designado, como membro titular, o Deputado Heuler Cruvinel, e, como suplente, o Deputado Jodo Rodrigues, em 30-8-2017,
conforme Oficio n° 350, de 2017, da Lideranga do PSD. (DCN de 31/08/2017, p. 592)

12. Designado, como membro titular, o Deputado Arnaldo Faria de Sa, e, como suplente, o Deputado Alfredo Kaefer, em 30-8-2017,
conforme Oficio n° 267, de 2017, da Lideranga do Bloco PTB/PROS/PSL/PRP. (DCN de 31/08/2017, p. 593)

13. Designado, como membro titular, o Deputado Juscelino Filho, e, como suplente, o Deputado Marcelo Aguiar, em 30-8-2017,
conforme Oficio n® 229, de 2017, da Lideranca do DEM. (DCN de 31/08/2017, p. 594)

14. Designado, como membro titular, o Deputado Marcelo Squassoni, e, como suplente, o Deputado César Halum, em 30-8-2017,
conforme Oficio n° 126, de 2017, da Lideranga do PRB. (DCN de 31/08/2017, p. 595)

15. Designado, como membro titular, o Deputado Weverton Rocha, e, como suplente, o Deputado Pompeo de Mattos, em 30-8-2017,
conforme Oficio n° 70, de 2017, da Lideranga do PDT. (DCN de 31/08/2017, p. 596)

16. Designado, como membro titular, o Deputado Professor Victorio Galli, e, como suplente, o Deputado Eduardo Bolsonaro, em
30-8-2017, conforme Oficio n° 60, de 2017, da Lideranga do PSC. (DCN de 31/08/2017, p. 597)

17. Designado, como membro titular, o Deputado Augusto Coutinho, em 30-8-2017, conforme Oficio n° 105, de 2017, da Lideranga do
Solidariedade.

18. Solicitada a retirada da indicagdo do Senador Cristovam Buarque, como suplente, em 18-9-2017, conforme Memorando n° 83, de
2017, da Lideranca do Bloco Socialismo e Democracia. (DCN de 21/09/2017, p. 54)

19. Solicitada a retirada, como membro Suplente, do Senador Telmario Mota, em 20-09-2017, conforme Oficio n°® 96, de 2017, da
Lideranga do Bloco Moderador. (DCN de 28/09/2017, p. 122)

20. Designado, como membro titular, o Deputado Delegado Francischini, em substituigdo ao Deputado Augusto Coutinho, em 4-9-2017,
conforme Oficio n° 116, de 2017, da Lideranga do Solidariedade. (DCN de 07/09/2017, p. 250)

21. Designados, como membros titulares, os Deputados Andres Sanchez e Paulo Pimenta, em vagas existentes, e, como membros
suplentes, os Deputados Leonardo Monteiro e Givaldo Veira, em vagas existentes, em 5-9-2017, conforme Oficio n® 350, de 2017, da
Lideranga do PT. (DCN de 07/09/2017, p. 249)

22. Designado, como membro titular, o Senador Ricardo Ferrago, em vaga existente, em 5-9-2017, conforme Oficio n® 200, de 2017, da
Lideranga do PSDB.

23. Designado, como membro titular, o Deputado Hugo Leal, em vaga existente, e, como membro suplente, o Deputado Flavinho, em
vaga existente, em 5-9-2017, conforme Oficio n°® 178, de 2017, da Lideranga do PSB. (DCN de 05/10/2017, p. 181)

24. Designado, como membro titular, o Senador Lasier Martins, em substituicdo ao Senador Gladson Cameli, em 5-9-2017, conforme
Memorando n°® 64, de 2017, da Lideranga do Bloco Parlamentar Democracia Progressista. (DCN de 07/09/2017, p. 246)

25. Designado, como membro titular, o Senador Otto Alencar, em substituicdo ao Senador Roberto Muniz, e solicitada a retirada da
indicagéo do Senador Wilder Morais, como membro suplente, em 5-9-2017, conforme Memorando n° 65, de 2017, da Lideranca do
Bloco Parlamentar Democracia Progressista. (DCN de 07/09/2017, p. 247)

26. Solicitada a retirada da indicagdo do Senador Ricardo Ferrago, como membro titular, em 12-9-2017, conforme Oficio n® 204, de
2017, da Lideranga do PSDB. (DCN de 14/09/2017, p. 15)

27. Designado, como membro suplente, o Deputado José Stédile, em substituicdo ao Deputado Flavinho, em 12-9-2017, conforme
Oficio n® 181, de 2017, da Lideranga do PSB. (DCN de 14/09/2017, p. 14)

28. Designados, como membros titulares, os Deputados Fausto Pinato e Renzo Braz, em vagas existentes, em 12-9-2017, conforme
Oficio n® 241, de 2017, da Lideranga do Bloco PP/PTdoB. (DCN de 14/09/2017, p. 20)

29. Designado, como membro titular, o Deputado Wadih Damous, em substituigdo ao Deputado Andrés Sanchez, em 12-9-2017,
conforme Oficio n° 495, de 2017, da Lideranga do PT. (DCN de 14/09/2017, p. 16)

30. Designado, como membro titular, o Senador Paulo Rocha, em substituicdo ao Senador Lindbergh Farias, que passa a condigédo de
suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Rocha, em 12-9-2017, conforme Oficio n° 86, de 2017, da Lideranca do Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica. (DCN de 14/09/2017, p. 18)

31. Solicitada a retirada da indicagdo do Senador Otto Alencar, como membro titular, em 12-9-2017, conforme Memorando n° 67, de
2017, da Lideranga do Bloco Parlamentar Democracia Progressista. (DCN de 14/09/2017, p. 12)

32. Designado, como membro titular, o Senador Eduardo Lopes, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, em 13-9-2017,
conforme Oficio n® 93, de 2017, da Lideranga do Bloco Moderador. (DCN de 14/09/2017, p. 19)

33. Designados, como membros titulares, os Senadores Jodo Alberto Souza, Airton Sandoval e Hélio José; e, como membros
suplentes, os Senadores Romero Jucd, Simone Tebet, EImano Férrer e Dario Berger, em 13-9-2017, conforme Oficio n° 138, de 2017,
da Lideranca do PMDB. (DCN de 14/09/2017, p. 13)

34. Designado, como membro titular, o Deputado Jones Martins, em substituicdo ao Deputado Sergio Souza, em 13-9-2017, conforme
Oficio n® 659, de 2017, da Lideranga do PMDB. (DCN de 14/09/2017, p. 17)

35. Solicitada a retirada da indicag@o do Senador Dario Berger, como suplente, em 18-9-2017, conforme Oficio n° 183, de 2017, da
Lideranga do PMDB. (DCN de 21/09/2017, p. 55)

36. Solicitada a retirada da indicagdo da Senadora Simone Tebet, como mebro titular, em 28-9-2017, conforme Oficio n°® 194, de 2017,
da Lideranga do PMDB. (DCN de 05/10/2017, p. 179)

37. Solicitada a retirada da indicagdo do Senador Elmano Férrer, como mebro suplente, em 3-10-2017, conforme Oficio n° 195, de
2017, da Lideranga do PMDB. (DCN de 05/10/2017, p. 180)

38. Designado, como membro titular, o Deputado Laerte Bessa, em substituigdo ao Deputado Lucio Vale, em 14-9-2017, conforme
Oficio n® 335, de 2017, da Lideranga do PR. (DCN de 21/09/2017, p. 56)

39. Designado, como membro titular, o Deputado Félix Mendonga Junior, em substituicdo ao Deputado Weverton Rocha, em 20-9-2017,
conforme Oficio n° 133, de 2017, da Lideranga do PDT. (DCN de 28/09/2017, p. 121)

40. Designado, como membro titular, o Senador Roberto Rocha, em vaga existente, em 9-10-2017, conforme Oficio n® 217, de 2017, da
Lideranga do PSDB. (DCN de 12/10/2017, p. 34)

41. Senador Randolfe Rodrigues renuncia a vaga de titular na Comissao, em 1-11-2017, conforme Memorando n°® 59, de 2017.
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Secretario: Marcelo Assaife / Felipe Geraldes
Telefone(s): 61 3303-3514
E-mail: coceti@senado.gov.br
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CONSELHOS E ORGAOS

Representacgao Brasileira no Parlamento do Mercosul
COMPOSIGAO

Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Celso Russomanno (PRB-SP)
1° VICE-PRESIDENTE: Senador Roberto Requido (PMDB-PR)
22 VICE-PRESIDENTE: Deputado Jose Stédile (PSB-RS)

Designacao: 07/04/2015
Instalacao: 15/04/2015

CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULARES H SUPLENTES
DEM, PEN, PHS, PMDB, PMN, PP, PRB, PRP, PRTB, PSC, PSDC, PTB, PTN, SD
Aureo -SD/RJ ©37) 1. Afonso Hamm - PP/RS

José Fogaga - PMDB/RS  (41.42) 2. Carlos Andrade - PHS/RR

Celso Russomanno - PRB/SP 3. Carlos Gomes - PRB/RS

Dilceu Sperafico - PP/PR 4. Professor Victério Galli - PSC/MT  (19)

Edio Lopes - PR/RR 5. Lucas Vergilio - SD/GO (14,37)

Moses Rodrigues - PMDB/CE (31) 6. Fernando Monteiro - PP/PE

Paes Landim - PTB/PI (15 7. Marinha Raupp - PMDB/RO (40)

Marcelo Matos - PHS/RJ  (38) 8. Benito Gama - PTB/BA (15.16)

Renato Molling - PP/RS 9. Ronaldo Benedet - PMDB/SC ©)

Takayama - PSC/PR 10. Wilson Filho - PTB/PB (10)

Mandetta - DEM/MS (5 11. Rosangela Gomes - PRB/RJ (26)
PCdoB, PR, PROS, PSD, PT

Arlindo Chinaglia - PT/SP 1. Givaldo Vieira - PT/ES

Benedita da Silva - PT/RJ  (25.30)
Jaime Martins - PSD/MG  (39)
Felipe Bornier - PROS/RJ  (27.33)
Saguas Moraes - PT/MT (1)
Rémulo Gouveia - PSD/PB (6)
Luiz Claudio - PR/RO (45,53)
José Rocha - PR/BA (9.22,54)

Pepe Vargas - PT/RS (.13)

Hugo Leal - PSB/RJ

Jorginho Mello - PR/SC

Zeca do Pt - PT/MS (30)

Danrlei de Deus Hinterholz - PSD/RS  (6.39)
Vicentinho Junior - PR/TO (32:45,53)

. Capitéo Augusto - PR/SP  (29)

PPS, PSB, PSDB, PV

Rubens Bueno - PPS/PR  (18,35,48,49)
Heitor Schuch - PSB/RS (1.12)
Carlos Melles - DEM/MG  (1.51.57)
VAGO (17)

Paulo Abi-Ackel - PSDB/MG (20)
Rodrigo Martins - PSB/PI  (56)

PN g WN

Eduardo Barbosa - PSDB/MG
Elizeu Dionizio - PSDB/MS  (28)
Roberto Freire - PPS/SP  (34,47,50)
Rocha - PSDB/AC

Jose Stédile - PSB/RS (1)
Heraclito Fortes - PSB/PI (1)

QOB WIN] =
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TITULARES H SUPLENTES
PDT
Damiao Feliciano - PB u 1. Weverton Rocha - MA
PSOL
Jean Wyllys - RJ [1. VAGO (344

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00
16 Novembro 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 211

SENADO FEDERAL

TITULARES H SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
Humberto Costa - PT/PE 1. Acir Gurgacz - PDT/RO ()
Fatima Bezerra - PT/RN 2. Gleisi Hoffmann - PT/PR (24)
Lindbergh Farias - PT/RJ @ 3. Ana Amélia - PP/RS (46)
Maioria (PMDB)
Dario Berger - PMDB/SC  (8.36) 1. Waldemir Moka - PMDB/MS
Roberto Requido - PMDB/PR 2. Katia Abreu - PMDB/TO 43)
Valdir Raupp - PMDB/RO 3. VAGO
Bloco Social Democrata
Paulo Bauer - PSDB/SC 1. Dalirio Beber - PSDB/SC (52)
Davi Alcolumbre - DEM/AP (7) 2. VAGO
Notas:

1. Designados, como membros titulares, os Deputados José Stédile e Heraclito Fortes, e, como membros suplentes, os Deputados
Vicentinho Junior e Tereza Cristina, conforme Oficio n° 87, da Lideranga do PSB (Sessdo do Senado Federal de 08/04/2015).

2. Designado, como membro titular, o Senador Lindbergh Farias, em substituigdo ao Senador Acir Gurgacz, e, como membro suplente,
o Senador Acir Gurgacz, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, em 9-4-2015 (Sess&o do Senado Federal), conforme Oficio n°
56, de 2015, da Lideranga do Bloco de Apoio ao Governo.

3. O Deputado Herculano Passos declinou da indicagédo para compor a comissao, em 25/03/2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 212, de 2015, da Lideranga do PSD.

4. Designado, como membro suplente, o Deputado Ronaldo Benedet, em vaga existente, em 15-4-2015 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n® 592, de 2015, da Lideranca do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

5. Designado, como membro titular, o Deputado Mandetta, em vaga existente, em 20-4-2015 (Sessdo do Senado Federal), conforme
Oficio n® 154, de 2015, da Lideranga do Democratas.

6. Designado, como membro titular, o Deputado R6mulo Gouveia, em substituicdo ao Deputado Jaime Martins, e, como membro
suplente, o Deputado Jaime Martins, em substituicdo ao Deputado Rémulo Gouveia, em 28-4-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 261, de 2015, da Lideranca do PSD.

7. Designado, como membro titular, o Senador Davi Alcolumbre, em vaga existente, em 29-4-2015 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 29, de 2015, da Lideranga do DEM.

8. Vago em razéo do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10 de maio de 2015.

9. Designado, como membro suplente, o Deputado Zeca do PT, em vaga existente, em 12-5-2015 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 340, de 2015, da Lideranca do PT.

10. Designado, como membro suplente, o Deputado Wilson Filho, em vaga existente, em 20-5-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n® 164, de 2015, da Lideranga do DEM, com aquiescéncia da Lideranga do PTB.

11. Designado, como membro titular, o Deputado Saguas Moraes, em substituigdo ao Deputado Fernando Marroni, em 8-10-2015
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n°® 668, de 2015, da Lideranca do PT.

12. Designado, como membro suplente, o Deputado Heitor Schuch, em substituicdo a Deputada Tereza Cristina, em 15-10-2015
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 238, de 2015, da Lideranca do PSB.

13. Designado, como membro suplente, o Deputado Pepe Vargas, em vaga existente, em 20-10-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 697, de 2015, da Lideranga do PT.

14. Designado, como membro suplente, o Deputado Maia Filho, em substituicdo ao Deputado Elizeu Dionizio, em 24-11-2015 (Sesséo
do Senado Federal), conforme Oficio n° 343, de 2015, da Lideranga do Solidariedade.

15. Designado, como membro titular, o Deputado Paes Landim, que deixa de ser suplente, em substituicdo ao Deputado Luis Carlos
Busato, em 4-2-2016 (Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n° 19, de 2016, da Lideranga do PTB

16. Designado, como membro suplente, o Deputado Benito Gama, em vaga existente, em 17-2-2016 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n°® 27, de 2016, da Lideranga do PTB.

17. Designado, como membro suplente, o Deputado Elizeu Dionizio, em vaga existente, em 9-3-2016 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n® 135, de 2016, da Lideranga do PSDB.

18. Designado, como membro suplente, o Deputado Sandro Alex, em substituicdo ao Deputado Moses Rodrigues, em 16-3-2016
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 34, de 2016, da Lideranga do PPS.

19. Designado, como membro suplente, o Deputado Professor Victério Galli, em substituicdo ao Deputado Edmar Arruda, em 13-4-2016
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n° 43, de 2016, da Lideranga do PSC.

20. Designado, como membro suplente, o Deputado Paulo Abi-Ackel, em vaga existente, em 13-5-2016 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n® 465, de 2016, da Lideranga do PSDB.

21. Designado, como membro titular, o Senador Cidinho Santos, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi, em 17-5-2016 (Sessdo do
Senado Federal), conforme Oficio n® 22, de 2016, da Lideranga do Bloco PTB/PR/PSC/PRB/PTC.

22. Designado, como membro titular, o Deputado Remidio Monai, em substituicdo ao Deputado Mauricio Quintella Lessa, em 23-5-2016
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 176, de 2016, da Lideranca do PR.

23. Designada, como membro suplente, a Deputada Angela Albino, em vaga existente, em 6-6-2016 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 45, de 2016, da Lideranga do PSOL.
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24. Designada, como membro suplente, a Senadora Gleisi Hoffmann, em substituigdo a Senadora Angela Portela, em 8-6-2016
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 42, de 2016, da Lideranca do PT.

25. Designado, como membro titular, o Deputado Zeca do PT, em substituicdo a Deputada Benedita da Silva, e, como membro
suplente, a Deputada Benedita da Silva, em vaga existente, em 15-6-2016 (Sess&do do Senado Federal), conforme Oficio n® 291, de
2016, da Lideranga do PT.

26. Designada, como membro suplente, a Deputada Rosangela Gomes, em vaga existente, em 12-7-2016 (Sessdo do Senado
Federal), conforme Oficio n° 131, de 2016, da Lideranga do PRB.

27. Designado, como membro titular, o Deputado George Hilton, em substituicdo ao Deputado Domingos Neto, em 19-7-2016 (Sesséo
do Senado Federal), conforme Oficio n° 100, de 2016, da Lideranca do Bloco PT/PSD/PR/PROS/PCdoB.

28. Designado, como membro titular, o Deputado Elizeu Dionizio, em substituicdo a Geovania de Sa, em 10-8-2016 conforme Oficio n°®
699, de 2016, da Lideranca do PSDB.

29. Designado, como membro suplente, o Deputado Capitdo Augusto, em vaga existente, em 15-8-2016 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n® 292, de 2016, da Lideranca do PR.

30. Designada, como membro titular, a Deputada Benedita da Silva, em substituicdo ao Deputado Zeca do PT, e, como membro
suplente, o Deputado Zeca do PT, em vaga existente, em 27-9-2016, conforme Oficio n° 424, de 2016, da Lideranga do PT.

31. Designado, como membro titular, o Deputado Moses Rodrigues, em substituigdo ao Deputado José Fogaga, em 1-11-2016,
conforme Oficio n® 924, de 2016, da Lideranca do PMDB/PEN.

32. Designado, como membro suplente, o Deputado José Fogaga, em vaga existente, em 17-11-2016, conforme Oficio n° 416, de 2016,
da Lideranga do PR.

33. Designado, como membro titular, o Deputado Felipe Bornier, em substituigdo ao Deputado George Hilton, em 22-2-2017, conforme
Oficio n® 24, de 2017, da Lideranga do Pros.

34. Designado, como membro titular, o Deputado Rubens Bueno, em substituicdo ao Deputado Roberto Freire, em 22-02-2017,
conforme Oficio n® 19, de 2017, da Lideranga do PPS.

35. Designada, como membro suplente, a Deputada Pollyana Gama, em substituicdo ao Deputado Sandro Alex, em 22-2-2017,
conforme Oficio n® 18, de 2017, da Lideranga do PPS.

36. Designado, como membro titular, o Senador Dério Berger, em vaga existente, em 14-2-2017, conforme Oficio n® 19, de 2017, da
Lideranga do PMDB.

37. Designado, como membro titular, o Deputado Aureo, em substituicdo ao Deputado Arthur Oliveira Maia, e, como membro suplente,
o Deputado Lucas Vergilio, em substituicdo ao Deputado Maia Filho, em 14-3-2017, conforme Oficio n° 26, de 2017, da Lideranga do
Solidariedade.

38. Designado, como membro titular, o Deputado Marcelo Matos, em substituigdo ao Deputado Marcelo Aro, em 16-3-2017, conforme
Oficio n° 27, de 2017, da Lideranga do PHS.

39. Designado, como membro titular, o Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, em substituicdo ao Deputado Jaime Martins, e, como
membro suplente, o Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, em substituicdo ao Deputado Jaime Martins, em 5-4-2017, conforme Oficio
n°® 153, de 2017, da Lideranga do PSD.

40. Designada, como membro suplente, a Deputada Marinha Raupp, em substituicdo ao Deputado Osmar Serraglio, em 6-4-2017,
conforme Oficio n® 241, de 2017, da Lideranca do PMDB.

41. Comunica a retirada da vaga, como membro titular, o Deputado Carlos Henrique Gaguim, em 11-4-2017, conforme Oficio n® 117, de
2017, da Lideranga do PTN.

42. Designado, como membro titular, o Deputado José Fogaga, em vaga existente, em 17-4-2017, conforme Oficio n® 247, de 2017, da
Lideranga do PMDB.

43. Designada, como membro suplente, a Senadora Katia Abreu, em vaga existente, em 25-4-2017, conforme Oficio n° 105, de 2017,
da Lideranca do PMDB.

44. Vago em virtude do retorno do titular, Deputado César Souza, ocorrido em 15 de margo de 2017.

45. Designado, como membro titular, o Deputado Vicentinho Junior, em substituicdo Luiz Claudio, e, como membro suplente, a Senador
Luiz Claudio, em vaga existente, em 16-5-2017, conforme Oficio n® 201, de 2017, da Lideranca do PR.

46. Designada, como membro suplente, a Senadora Ana Amélia, em substituicdo ao Senador Gladson Cameli, em 18-5-2017, conforme
Memo n° 9, de 2017, da Lideranga do PP.

47. Designado, como membro titular, o Deputado Roberto Freire, em substituicdo ao Deputado Rubens Bueno, em 24-5-2017, conforme
Oficio n® 63, de 2017, da Lideranga do PPS.

48. Designado, como membro titular, o Deputado Rubens Bueno, em substituicdo a Deputada Pollyana Gama, em 24-5-2017, conforme
Oficio n° 64, de 2017, da Lideranga do PPS.

49. Designado, como membro titular, a Senadora Rose de Freitas, em substituicdo ao Deputado Rubens Bueno, em 24-5-2017,
conforme Oficio n° 63, de 2017, da Lideranga do PPS.

50. Designado, como membro titular, o Deputado Roberto Freire, em substituicdo ao Deputado Rubens Bueno, em 24-5-2017, conforme
Oficio n° 63, de 2017, da Lideranga do PPS.

51. Designado, como membro suplente, o Deputado Rubens Bueno, em substituicdo a Deputada Pollyana Gama, em 24-5-2017,
conforme Oficio n® 64, de 2017, da Lideranga do PPS.

52. Designado, como membro suplente, o Senador Dalirio Beber, em vaga existente, em 25-5-2017, conforme Oficio n® 137, de 2017,
da Lideranga do PSDB.

53. Designado, como membro titular, o Deputado Luiz Claudio, em substituigdo ao Deputado Vicentinho Junior, e, como membro
suplente, o Deputado Vicentinho Junior, em substituicdo ao Deputado Luiz Claudio, em 6-6-2017, conforme Oficio n° 236, de 2017, da
Lideranga do PR.

54. Designado como membro titular, o Deputado José Rocha, em substituigdo ao Deputado Remidio Monai, em 1°-8-2017, conforme
Oficio n° 269, de 2017, da Lideranga do PR.

55. Designado, como membro suplente, o Senador Eduardo Lopes, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim, em 30-8-2017,
conforme Oficio n® 91, de 2017, da Lideranga do Bloco Moderador.

56. Designado, como membro suplente, o Deputado Rodrigo Martins, em vaga existente, em 10-10-2017, conforme Oficio n° 195, de
2017, da Lideranga do PSB.

57. Designado, como membro suplente, o Deputado Carlos Melles, em vaga existente, em 26-10-2017, conforme Oficio n° 786, de
2017, da Lideranca do PSDB.
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Conselho da Ordem do Congresso Nacional
Decreto Legislativo n° 70, de 1972, regulamentado pelo Ato n° 1, de 1973-CN

COMPOSIGAO
Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

Eleicdo Geral: 04/02/2015
Eleigao Geral: 07/02/2017

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS MESA DO SENADO FEDERAL

Presidente
Deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ)

Presidente
Senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE)

1° Vice-Presidente
Deputado Fabio Ramalho (PMDB/MG)

1° Vice-Presidente
Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

2° Vice-Presidente
Deputado André Fufuca (PP/MA)

2° Vice-Presidente
Senador Joao Alberto Souza (PMDB/MA)

1° Secretario
Deputado Giacobo (PR/PR)

1° Secretario
Senador José Pimentel (PT/CE)

2° Secretario
Deputada Mariana Carvalho (PSDB/RO)

2° Secretario
Senador Gladson Cameli (PP/AC)

3° Secretario
Deputado Jhc (PSB/AL)

3° Secretario
Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

4° Secretario
Deputado Romulo Gouveia (PSD/PB)

4° Secretario
Senador Zeze Perrella (PMDB/MG)

Lider da Maioria
VAGO

Lider do Bloco Parlamentar da Maioria
Senador Renan Calheiros (PMDB/AL) (6)

Lider da Minoria
Deputado José Guimaraes (PT/CE) (7

Lider do Bloco Parlamentar Minoria
Senador Humberto Costa (PT/PE) (1.2)

Presidente da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania

Deputado Rodrigo Pacheco (PMDB/MG) (8)

Presidente da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania
Senador Edison Lobao (PMDB/MA) (3)

Presidente da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputada Bruna Furlan (PSDB/SP) (9)

Presidente da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Fernando Collor (PTC/AL) (45)

Notas:
. Em 22.06.2016, o Senador Lindbergh Farias foi designado Lider da Minoria (Of 13/2016 - GLDPT)

. Em 08.02.2017, o Senador Humberto Costa foi designado Lider da Minoria (Oficio 2/2017-GLDPT).

. Em 09.02.2017, o Senador Edison Lob&o foi eleito Presidente da Comissao(Of. 1/2017-CCJ).

. Em 14.03.2017, foi eleito Presidente da Comissdo o Senador Fernando Collor (Memo. n° 1/2017-CRE).
Em 14.03.2017, foi eleito Presidente da Comiss&o o Senador Fernando Collor (Memo. n° 1/2017-CRE).
. Em 22.03.2017, o Senador Renan Calheiros foi designado lider da Maioria (Of. GLPMDB n° 71/2017).

. Em 13.12.2016, o Deputado José Guimaraes foi designado Lider da Minoria.

Atualizagao: 08/04/2015

ONOGOAWN =

. Em 23.3.2017, foi eleito Presidente da Comissao.
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9. Em 23.03.2017, foi eleita Presidente da Comissao.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255/ 3303-5256
Fax: 3303-5260
saop@senado.leg.br

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4D0191AA001F5335

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.175947/2017-00

216 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 16 Novembro 2017

Conselho do Diploma do Mérito Educativo Darcy Ribeiro

Resolucao do Senado Federal n° 2, de 1999-CN, regulamentada pelo Ato Conjunto
dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados n° 2, de 2001

COMPOSIGAO
Numero de membros: titulares

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL

PMDB PDT

VAGO VAGO

PSDB PMDB

VAGO VAGO

PT PTB

VAGO VAGO

Presidente do Congresso Nacional
VAGO

Atualizagao: 31/01/2015

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
scop@senado.leg.br
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Conselho de Comunicagao Social

Lei n° 8.389, de 1991,
Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n® 1, de 2013

COMPOSIGAO

Numero de membros: 13 titulares e 13 suplentes.

PRESIDENTE: Murillo de Aragao (?
VICE-PRESIDENTE: Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira (?

Eleigao Geral: 05/06/2002
Eleicao Geral: 22/12/2004
Eleigdo Geral: 17/07/2012
Eleicdo Geral: 08/07/2015

LEI N° 8.389/91, ART. 4°

TITULARES

SUPLENTES

Representante das empresas
de radio (inciso l)

VAGO

Jodo Camilo Junior

Representante das empresas
de televisao (inciso Il)

José Francisco de Araujo
Lima

Juliana Noronha

Representante das empresas
de imprensa escrita (inciso lll)

Ricardo Bulhdes Pedreira
(8)

Maria Célia Furtado (39

Engenheiro com notérios
conhecimentos na area de
comunicacgao social (inciso V)

Tereza Mondino

Paulo Ricardo Balduino

Representante da categoria
profissional dos jornalistas
(inciso V)

Maria José Braga

Valéria Aguiar

profissional dos artistas (inciso
VII)

Representante da categoria VAGO Edwilson da Silva
profissional dos radialistas

(inciso VI)

Representante da categoria Sydney Sanches Jorge Coutinho

Representante das categorias
profissionais de cinema e video
(inciso VIII)

Luiz Antonio Gerace da
Rocha e Silva

VAGO

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Miguel Matos

Patricia Blanco

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Murillo de Aragéo

Luiz Carlos Gryzinski

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Davi Emerich

Domingos Meirelles (6
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LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES
Representante da sociedade Marcelo Anténio Cordeiro |Ranieri Bertoli (7
civil (inciso IX) de Oliveira (49
Representante da sociedade Fabio Andrade (%10 VAGO
civil (inciso IX)

Atualizagao: 14/07/2017

Notas:

1. O Conselheiro Fernando César Mesquita renunciou ao cargo de membro titular do Conselho de Comunicagdo Social, nos termos do
documento datado de 27.06.2016, lido na 102 Reunido do Conselho, realizada em 04.07.2016.

2. Eleitos na 12 reunido do CCS, realizada em 15.07.2015

3. O Conselheiro Lourival Santos renunciou a vaga de suplente, representante de empresas da imprensa escrita, conforme Oficio

n°® 051/2015-CCS, da Presidéncia do Conselho de Comunicagéo Social do Congresso Nacional, em 04/08/2015 (Sess&do do Senado
Federal).

4. O Conselheiro Henrique Eduardo Alves renunciou a vaga de membro titular, representante da sociedade civil, nos termos da Carta s/
n - HELA, datada de 1°.12.2015, lida na 72 Reunido do Conselho, realizada em 07.12.2015.

5. A Conselheira Maria Célia Furtado foi eleita em Sessdo do Congresso Nacional de 18.11.2015 e empossada na 72 Reunido do
Conselho, realizada em 07.12.2015.

6. O Conselheiro Murillo de Aragao foi eleito em Sessdo do Congresso Nacional de 18.11.2015 e empossado na 72 Reuniéo do
Conselho, realizada em 07.12.2015.

7. O Conselheiro Aldo Rebelo renunciou ao cargo de membro suplente do Conselho de Comunicagao Social, nos termos do documento
datado de 27.07.2016, lido na 122 Reunido do Conselho, realizada em 08.08.2016.

8. O Conselheiro Marcelo Rech renunciou ao cargo de membro do Conselho de Comunicagao Social, nos termos do documento datado
de 21.09.2016, lido na 142 Reunido do Conselho, realizada em 10.10.2016.

9. O Conselheiro Murillo de Aragéo foi eleito para a vaga de membro titular da representagéo da sociedade civil na Sesséo do
Congresso Nacional de 15.12.2016.

10. O Conselheiro Davi Emerich foi eleito para a vaga de membro titular da representagéo da sociedade civil na Sessdo do Congresso
Nacional de 15.12.2016.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
CCSCN@senado.leg.br
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COMPOSICAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE)
PRESIDENTE
Deputado Fabio Ramalho (PMDB-MG)
1° VICE-PRESIDENTE
Senador Jodo Alberto Souza (PMDB-MA)
2° VICE-PRESIDENTE

Deputado Giacobp (PR-PR)
1° SECRETARIO

Senador Gladson Cameli (PP-AC)
2° SECRETARIO
Deputado Jhc (PSB-AL)
3° SECRETARIO

Senador Zeze Perrella (PMDB-MG)
4° SECRETARIO

COMPOSIGAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

COMPOSIGAO DA MESA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE)
PRESIDENTE

Senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB)
1° VICE-PRESIDENTE

Senador Joao Alberto Souza (PMDB-MA)
2° VICE-PRESIDENTE
Senador José Pimentel (PT-CE)
1° SECRETARIO
Senador Gladson Cameli (PP-AC)
2° SECRETARIO
Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE)
3° SECRETARIO

Senador Zeze Perrella (PMDB-MG)
4° SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Senador Eduardo Amorim (PSDB-SE)
2° - Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)
3° - Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
4° - Senador Cidinho Santos (PR-MT)

Deputado(a) Rodrigo Maia (DEM -RJ)
PRESIDENTE
Deputado(a) Fabio Ramalho (PMDB -MG)
1° VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) André Fufuca (PP -MA)
2° VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Giacobo (PR -PR)
1° SECRETARIO
Deputado(a) Mariana Carvalho (PSDB -RO)
2° SECRETARIO
Deputado(a) Jhc (PSB -AL)
3° SECRETARIO
Deputado(a) Romulo Gouveia (PSD -PB)
4° SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO

1° - Deputado(a) Dagoberto Nogueira (PDT -
MS)

2° - Deputado(a) César Halum (PRB -TO)
3° - Deputado(a) Pedro Uczai (PT -SC)
4° - Deputado(a) Carlos Manato (SD -ES)
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LIDERANCAS E VICE-LIDERANCAS NO CONGRESSO NACIONAL

Lider do Governo Lider da Minoria
Deputado Andre Moura - PSC / SE Deputado Décio Lima - PT/SC
Vice-Lideres Vice-Lideres
Senador Romero Juca - PMDB / RR Senador Paulo Rocha - PT / PA
Deputado Aelton Freitas - PR/ MG Deputado Paulo Teixeira - PT / SP
Deputado Leonardo Quintao - PMDB / MG Deputado Afonso Florence - PT / BA
Deputado Benito Gama - PTB / BA
Deputado José Rocha - PR/ BA
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