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Oficio n°® 0374/2009-CMMC Brasilia, 1° de dezembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presz'denta da Comissiio Mista Permanente sobre

Mudangas Climiticas, criada mediante Resolucio n° 4, de 2008-CN, tenho a satisfagio de

comunicar a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada no dia 24 de novembro do ano

em curso, foi aprovade, por unanimidade, o Relatdrio Anual n° 112009-CMMC, das

Atividades desenvolvidas por esta Comissdo, na 3* Sessdp Legislativa Ordindria da 53°

Legislatura, cujo texto original envio anexo, para conhecimento dos Excelentissimos
Senhores Parlamentares.

- Comunico, também, que esta Comissio aprovou Projeto de Resolug¢do

- parie integrante do Relatirio — o qual submetemos s Mesas do senado Federal e da

Mot

Céimara dos Deputados, para os efeitos do art. 128, alinea: a’; do Regimento Comum,

Respeitosamente,

AN,

(A K 7
‘/ﬂ N i - ¥, ]
tesidenta da Gontissao

Excelentissimo Senhior
Senador José Sarney -
Presidente do Senado Federal
NESTA
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho,
Presidente do Senado Federal, nos termos do pardgrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
NO4 ,DE 2008-CN

Cria, no ambito do Congresso Nacional,
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas
Climaticas - CMMC,

O Congressc Nacional resolve:

CAPITULOL
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugdo é parte integrante do Regimento Comum e dispde sobre a
criagdo, no ambito do Congresso Nacional, da Comissio Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas — CMMC, destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as
acOes referentes s mudangas climaticas no Brasil.

CA_PiTULo i | )
COMPOSICAO E INSTALACAO

Art. 2° A CMMC sera composta por onze Deputados e onze Senadores, e igual
numero de Suplentes.

Art. 3° Na primeira quinzena do més de fevereiro de cada sessdo legislativa, a
Mesa do Congresso Nacional fixard as representagOes dos partidos e blocos parlamentares
na CMMC, observado o critério da proporcionalidade partidinia em ambas as Casas
Legislativas.

§ 1° Aplicado o critério do caput ¢ verificada a existéncia de vagas, essas serfio
destinadas aos partidos ou blocos parlamentares, levando-se em conta as fragdes do
quociente partidario, da maior para a menor.

§ 2° Aplicado o critério do § 1°, as vagas que eventualmente sobrarem serdo
distribuidas, preferencialmente, as bancadas ainda nio representadas na CMMC, segundo a
precedéncia no calculo da proporcionalidade partidaria.

§ 3° Os Parlamentares serfio indicados pelos partidos politicos aos quais couber a
vaga, para um periodo de dois anos, com direito a uma unica recondugdo, caso a vaga
permanega com o partido politico para o proximo periodo de dois anos.
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§ 4° A proporcionalidade partidiria estabelecida na forma deste artigo
prevalecerd por toda a sessao legislativa.

Art. 4° Fixada a representagfo prevista no art. 3%, os Lideres entregardo a Mesa,
nos dois dias uteis subseqiientes, as indicagdes dos titulares da CMMC ¢, em ordem
numerica, as dos respectivos suplentes.

§ 1° Recebidas as indicagdes, o Presidente fard a designagio dos membros da
comissdo.

§ 2° Esgotado o prazo referido no caput e nio havendo indicag@o pelos Lideres,
as vagas ndo preenchidas por partido ou bloco parlamentar serde ocupadas pelos
Parlamentares mais idosos, dentte os de maior mimero de legislaturas, mediante publicago
da secretaria da CMMC.

Art. 5° A instalacdo da CMMC e a eleicio da respectiva Mesa ocorrerdo até a
iltima quinta-feira do més de fevereiro de cada ano, data em que se encerra o mandato dos
membros da Mesa anterior.

CAPITULO III
DIRECAO DOS TRABALHOS
Segfio I
Presidéncia, Vice-Presidéncia e Relatoria

Art, 6° A CMMC terd um Presidente, um Vice-Presidente e um Relator, eleitos
por seus pares, com mandato anual, encerrando-se ma Ultima quinta-feira do més de
fevereiro do ano seguinte, vedada a reeleig3o.

Art. 7° As fung8es de Presidente ¢ Vice-Presidente serdo exercidas, a cada ano,
alternadamente, por representantes do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados.

§ 1° A primeira elei¢io, no inicio de cada legislatura, para Presidente recaird em
representantes do Senado Federal e, para Vice-Presidente, em representante da Cimara dos
Deputados.

§ 2° O Suplente da CMMC ndo poderd ser eleito para as fungdes previstas neste
artigo.

Art. 8° O Presidente, nos seus impedimentos ou auséncias, sera substituido pelo
Vice-Presidente e, na auséncia deste, pelo membro titular mais idoso da CMMC, dentre os
de maior nimero de legislaturas.

Paragrafo nico. Se¢ vagar o cargo de Presidente ou de Vice-Presidente, realizar-
se-a4 nova elei¢do para escolha do sucessor, que deverd recair em representante da mesma
Casa, salvo se faltarem menos de 3 (trés) meses para o término do mandato, caso em que
sera provido na forma indicada no caput.

Art, 9° O Relator serd escolhido entre os representantes da Casa Legislativa a
que pertencer o Vice-Presidente.

Paragrafo ainico. O Relator apresentars, até o fim da sessao legislativa em que for
cleito, relatorio anual das atividades desenvolvidas.
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Secido 11
Competéncias da Presidéncia

Art. 10. Ao Presidente de CMMC compete:

I — ordenar e dirigir os trabalhos da comiss3o;

1I - designar, dentre os componentes da comissio, os membros das subcomissdes
e fixar a sua composigdo;,

[II - resolver as questdes de ordem,;

IV - ser o elemento de comunicagio da Comissdo com a Mesa do Congresso
Nacional, com as outras Comissdes € suas respectivas Subcomissdes € com os Lideres;

V — convocar reunides extraordindrias, de oficio ou a requerimento de qualquer
de seus membros, aprovado pela comissio;
VI — promover a publicagio das atas das reunides no Didrio do Congresso
Nacional; :

VI - solicitar, em virtude de deliberagio da comissdio, 03 servicos de
funciondrios técnicos para estudo de determinado trabalho, sem prejuizo das suas atividades
nas reparti¢Bes a que pertengam;

VIHI - convidar, para 0 mesmo fim e na forma do inciso VII,
especialistas particulares e representantes de entidades ou associagdes cientificas;

IX - desempatar as votagdes quando ostensivas;

X — distribuir matérias as subcomissoes;

XTI - assinar o expediente da comissio.

técnicos

CAPITULO TV
COMPETENCIAS DA CMMC

Art. 11. A CMMC compete acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo
continuo, as agdes referentes 4s mudangas climéticas no Brasil, em especial sobre:

I — politica e plano nacional de mudangas climaticas;

II — mitigag¢io das mudangas do clima;

I11 — adaptagdo aos efeitos das mudancas climaticas;

IV - sustentabilidade da matriz elétrica, geracdo de eletricidade por fontes
TENovaveis e co-geragao;

V — consumo de combustiveis fosseis e renovaveis;

VI — andlise de servigos ambientais;

VI - ocupagio ordenada do solo;

VIII -~ gerenciamento adequado de residuos sélidos;

IX — emissdes d¢ gases de efeito estufa por atividades industriais, agropecuarias e
do setor de servigos;

X — politicas nacionais e regionais de desenvolvimento sustentavel;

X1 — outros assuntos correlatos.
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Paragrafo tnico. No exercicio de suas competéncias, a CMMC desempenhara
apenas fungdes fiscalizatérias.

CAPITULO V
REGRAS SUBSIDIARIAS

Art. 12. Aplicam-se aos trabalhos da CMMC, subsidiariamente, no que couber,
as regras previstas no Regimento Comum do Congresso Nacional, relativas ao
funcionamento das Comissdes Mistas Permanentes do Congresso Nacional.

§ 1° No caso de ser suscitado conflito enire as regras gerais, previstas no
Regimento Comum, e norma especifica da CMMC, prevista nesta Resolugdo, decidird o
conflito suscitado o Presidente da CMMC, dando prevaléncia, na decisdo, a interpretago
que assegure maxima efetividade a norma especifica.

§ 2° Da decisiio do Presidente cabera recurse ao Plenario do Congresso Nacional,
por qualguer dos membros da CMMC, no prazo de cinco sessdes ordinarias.

§ 3° Intemposto o recurso a que se refere o § 2°, antes dele ser incluido na Pauta da
Ordem do Dia do Congresso Nacional, deverd o Presidente do Congresso Nacional
encaminhar consulta & Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania do Senado Federal,
para que esta se manifeste previamente sobre a maténa.

§ 4° Incluido na pauta, o recurso serd discutido e votado em turno dnico.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal adaptardo seus regimentos
internos 4s disposigdes desta Resolugdo, promovendo as adequagdes necessarias no campo
tematico de suas Comissdes Permanentes, em fungdo das competéncias atribuidas 2 CMMC,

Art. 14, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Congresso Nacional, em 30 dedezetBrD de JOOX

enador Garibaldi Alves Filho
esidente do Senado Federal
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*CMMC - COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS
{Criada pela Resolugio n® 4, de 2008-CN}

Composigio:
Presidente:
Vice-Presidente:
Relator
L SENADORES
MTITLILARES Swes 4 o SUPLENTES sixdbinsweiz
Bloco Parlamentar da Minorla {DEM/PSDB}
José Agripino {DEM} 1. Gilbaro Goeliner (DEM)
| Marce Maciel (DEM) 2. Katla Abrou [DEM)
Jofio Tendrio (PSCB) 3. Cloero Lucana (PSDB}
Bloco da Apolo an Governg (PT/PR/PSB/PCdoBIPRB
ldeli Salvattl {PT} 1. Delcldio Amarai {P
MRenato Casagrande (PSB} 2. Jodo Pedro [(PT)
| Marina Sitva (PT) 3, Fatima Cleide (PT)
Bleco Parlamentar da Maleria {(PMDB/PP)
Welington Salkjado de Oliveira (PMDB}) 1. Aymalda Lima (PMDB}
Vaiter Pergira (PMDB} 2, Neuta De Conto (PMRB)
Valdir Raupp (FMDB) 3. Jarbas Vasconcelos (PMDB)
PTE
Romeu Tuma 1. Jobo Vicente Claudina
POT
Jefferson Praia | 1. {vago}
PPSOL
| José Nery [ 1.vano)
DEPUTADOS
gl -y AP i B T
PMDB/PTIPHPR/PTBIFSCIPTCIPTdoB
Antanio Pelece! {FT) 1. Femando Ferm {PT)
Colbert Martins (PMDB) 2, Flavia Bezerra (PMDB) ]
Homero Paraira (PR} 3. lniny Lopes {(PT)
José Guimardes (PT) 4. Jogh Ctavig Gemnano (PP}
Paulo Piau {PMD8} §. Ldcie Vala (PR} |
Rebercca Garcia (PP 6. Luiz Bittencourt {PRMDBY
PSDB/DEMIFPS
Antonio Caros Mendes Thame (PSDB) 1. Luiz Camelra (DEM)
Amaldo Jardim (PPS) 2, Rdmuta Gouveia (PSDB} 1
Jorge Khowy {DEM} 3, {vago}
PSBIPDT/IPCdoB/PMN
Rodrigo Rollemberg (FSE) | 1, {vago)
Vanessa Grazziotin (PCdoB) n;&. {vago)
Sarmney Filho _ [ 12_Femando Gabsira
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o Presidenta;  Sewadora Ideli Safvani (PT/SC)
m Vice-Presidenta:  Deprrada Vanessa Graggotin (PC do B/AM)
o Relator:  Peputado Colbert Marting (PMDB/BA}

{24 Triulares © 24 Suplentes)

Senadores
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Mineria (DEM / PSDB)
JOSE AGRIPING - DEM RN -2361- 2362 1 — GILBERTO GOELLNER- DEM MT - 2271 - 2199
MARCO MACIEL - DEM PE - 5710-571% 2 — KATIA ABREU - pes TO - 2708 — 2464
JOAQ TENORIO -pspa AL —-4093-4095 3 _ CICERO LUCENA -FrspB PB - 5800 - 5801
Bloco de Apoie ao Governo (PT/ PR/ PSB /PC do B/ PRB)
IDEL] SALVATTI = p1 SC—-2171-2911 1 - DELCIDIO AMARAL - Fr MS - 2451 — 2452
RENATO CASAGRANDE — 88 (1 ES- 11291134 2 - INACIOARRUDA =PC 4B & CE - 5791 - 5793
MARINA STLYA — 7T AC. 2182-2184 3~ FATIMA CLEIDE - p1 RO - 2391 - 2397
Bloca Parlamentar da Maioria (PMDB / PP)
WELLINGTON SALGADO - rMDB MG - 1244 - 2245 1 - ALMEIDA LIMA - PMDB SE - 1033 - 1034
VALTER PEREIRA - pMDa MS-2221-2222 2 — NEUTO DE CONTG -PMmDB SC - 4041 - 5266
VALDIR RAUPF . pMDB RO- 22522253 I-tmgo)
FTB
ROMEU TUMA SP-2051- 2055 1-IGAO VICENTE CLAUDING PI - 3055 3056
PDT
JEFFERSON PRALA AM 2063 - 2065  1— (vagn)
{*}PSOL
JOSE NERY PA -2104 -21G6 | —(vago}
Deputados
TITULARES SUPLENTES
PMDB/PT/PP/PR/PTRB/PSC/PTC/PFTdo B
IRINY LOPES - PT ES — 3215.5469 1 — FERNANDO FERRO - pT PE - 3215.5427
COLBERT MARTINS - enDB BA —-32135.5319 2 — LUPERCIO RAMOS - piDB (0 ) AM - 3215.5569
LUCIO VALE .er g1 PA -3215.5279 3 — ANTONIO FALOCCL -pT SP - 32155548
JOSE GUIMARAES - 1 CE - 3215.5358 4 —JOSE OTAVIO GERMANO — i RS - 3215,5424
PAULO PIAU — pMpo MG - 3215.5617 S—(vago)un
REBECCA GARCIA - ¢p AM - 32155520 6~ LUIZ BITTENCOURT - rMp8 GO - 32155844
PSDB / DEM / PFS
ANTONIO CARLOS MENDES THAME — PSOR SP . 12155624 1 - LUIZ CARREIRA -DEM BA - 3215,5408
ARNALDO JARDIM - pps SP- 12155368 2 — ROMULO GOUVEILA - rsop PB - 3215.5915
JORGE KHOURY - DEM BA -3215.5715 3 — ILDERLEL CORDEIRO - pP5 1ty AC - 32155462
PSB/PDT/PCdoB/PMN
RODPRIGO ROLLEMBERG - rse DF — 3215.5662 1 = MIROQ TEIXEIRA. POT i) RI- 3215.5270
VANESSA GRAZZIOTIN -PC oo B AM - 32155724 2 - MARCELO SERAFIM — FSE 1 AM —3215.5560
My
FERNANDO GABEIRA R -3215.5332 ] —SARNEY FILHO MA - 3215.5202

Dsignatdo dos membros do Scrnado Fedeml: 04 de marge dc 2009,
Designacio dos mersbros da Caman dos Deputados: 16 de margo de 2007,
(*} Designacio fito nos termos do Resoluglo r° 1, de 2000-CN
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Autor SENADOR - Ranato Casagrande

Ementa Cria, no Ambito do Congresso Nacional, Comissio Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas - CMMC.

Data de apresentagdo 18/12/2008

Situagao atual Locat:
02/12/2008 - Comisso Mista Parmanente sobre Mudangas Climaticas
Situagio:
05/01/2009 - TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA

Outros nimeros Norma juridica gerada: RCN-000004 de 2008
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Sumario da Tramitagaa

Tramltagdo encerrada

TRAMITAGOES (ordem ascendente de data)

181212008 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Este processo contém 18 (dezesseis) folhas numeradas e rubricadas.

18/12/2008 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagao: APROVADA

{Continuagdo da sessdc conjunta iniciada em 17/12/2008 as 13:58) - Leitura. As Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, A sequir, £ lido e aprovado ¢ Requerimento n® 1588, de 2008-CN, solicitando urgéncia
para 0 projeto; passando-se a sua imediata apreciagdo. Anunciada a matéria, & proferide pelo Deputado Csmar
Serrgiic, Relator designado. ¢ Parecer n® 137, de Z008-CN, concivindo favoraveimente. Aprovado © projeto, nos
termos do parecer. A promulgagao. Ao Pleg, com desting 4 SEXP.

Publicagao em 19/12/2008 no DCN Pagina(s): 4692 - 4702 PUB N° 23

22/12/2008 SEXP - SECRETARIA DE EXFEDIENTE
Recebide neste drgio 3s 19:18 hs.

23/12/2008 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Anexado o texto revisado (s 19 a 22)

05/01/2009 SEXF - SECRETARIA DE EXPEDMHENTE

Situagac: TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA

{CN) MESA. PROMULGADA. RESOLUGAC DO CONGRESSO NACIONAL 000004 DE 2008. DOU-E- 31/12/2008
PAG. 00048, Promulgado em 30i12/2008.

05/01/2009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Oficio SF n® 2009 de 31/12/08, ac Diretor-Geral do Senado Federal encaminhando em angxo, um autografo da
Resolugio n® 04/08, promulgada em 30 de dezembro de 2008-CN (fls. 27).

20/01/2009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
A SSCLCN, a pedido.

11/02/2009 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
A Secretaria de Expediente,

11/02/2009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste orgac as 14:36 hs.

11/02/2009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Publicade no DSF n? 002 de 06/02/09 Pag. 000101 a 000103. Ao Protocolo Legislativa com desting ao Arquive,
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02/03/2009 SARQ - Secretaria de Arquivo
4 SSCLCN, a pedido . Processo encaminhado a SSCLCN

04/03/2009 SSCLCN - SUBSEC. COQORDENAGCAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Juntadas as folnas n° 38 a 45 aos seguintes oficios: -OF N°* 024/09-GLDEM, do Lider do DEM no Senado
Federal de indicagao dos Senadores José Agripine e Marco Maciel, como titulares e os Senadares Gilberto
Goellner e Katia Abrey, como suplentes, para comporem a Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas-CMMC,; -Oficio n® 33/08-GLPSDB, do Lider do PSDB no Senade Federal de indicagdo do Senadar
Jodo Tendrio como tituler e o Senador Cicero Lucena, como suplente, para comporem a Comisgfo Mista
Parmanente sobre Mudangas Climéaticas-CMMC; -Oficic SFIGSJN n® 082/2009, do Lider do PSOL no Senado
Federal, Senador José Nery de indicagio do seu nome para inlegrar 2 Comissfio Mista Permanente sobre
Mudangas Climaticas-CMMC, -Oficio n® 26/09-GLFDT do Lider do PDT no Senado Federal de indicaglc do
Senador Jefferson Praia, como titular, para compor a Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas
Climéaticas-CMMC,; -OF . GLPMDB n® 35/2009, do Lider do PMCB no Senado Federal de indicagao dos Senadores
Wellington Salgado, Valier Pereira e Valdir Raupp, como titulares e os Senadores Almeida Lima, Neuto de Conto &
Jarbas Vasconcelos, como suplentes, para comporem a Comisséo Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas-CMMC; -Oficio n® 027/2000-GLDBAG, do Lider do PT e do Bloco de Apoic ac Govemo no Senado
Federal de indicagie dos Senadores Renalo Casagrande, Inacio Arruda € Marina Silva, coma titulares e os
Senadores Delcidio Amaral, Joao Pedro e Fatima Cleide, como suplentes, para comporem a Comissdo Mista
Permanente sobre Mudangas Climéticas-CMMC; -Oficio n® 038/2008-GLDBAG, do Lider do PT e do Bloco de
Apoic ao Governo no Senado Federat de indicagdo da Senadora Ildeli Salvatti, como titular, em substituicao ao
Senador Renato Casagrande, para compor a Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas-CMMC; e
-OF N° 069/2009/GLPTB, do Lider do PTB nc Senado Federal de indicag8o do Senador Romeu Tuma como titular
e o Senador Jofio Vicente Claudino, como suplente, para comporem a Comissao Mista Permanente sobre
Mudangas Climéticas-CMMC, *¥******+** Relificado em 11/03/2009********** Inclua-se a pagina 38-A, referante
& copia do OF n® 18-CN, de 9 de fevereire de 2009, do Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Cdmara
dos Deputados, solicitando a indicaglo de membros daquela Casa do Congresso Nacional, que integrardo a
Comissdo Mista Pemmanenie sobre Mudangas Climaticas - CMMC.  ==*"****  Relificado em
16/03/200Q +extewmter Junitadas folhas 37 a 37-15, referentes aps Oficios n%s 11 a 17/09, do Presidente do
Senado Federal, encaminhados aos Lideres do DEM, PSDB, Bleco da Maioria (PMDB/PP), Bloco de Apoio ao
Governo (PT/PR/PSB/PCdoB/PRB), PTB, FDT e PSOL, respeciivamente, solicitanto a indica¢do dos membros da
Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Clinaticas - CMMC.

04/03/2009 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Ao Plenario, para designagdo dos membros do Senade Federal que integrardo a Comissao Mista Permanente
sobre Mudangas Climaticas-CMMC.

04/03/2009 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

A Presidéncia comunica ao Plendrio que tendo em vista a Resolugdo n® 4, de 2008-CN, que "Cria, no ambito do
Congresso Nacional, Comissao Mista Permanente scbre Mudangas Climaticas - CMMC”, a Presidéncia, de acordo
com as indicacties das Liderangas, designa para integrarem a referida Comissao, os Senhores: SENADORES
TITULARES SUPLENTES Bloco Parlamentar da Mincria {DEM/PSDB) José Agriping {BEM) 1. Gilberte Goeliner
(DEM) Marca Maciel (DEM) 2. K4tia Abreu {DEM) Jodo Tendria (PSDB) 3. Cicero Lucena (PSDB) Bloco de Apoio
ao Govemo (FT/PR/PSB/FCdJoB/PRB ldeli Salvatti {PT) 1. Deicidic Amaral (PT) Inécio Arruda (PCdeB) 2. Jodo
Pedro (PT) Marina Silva (PT} 3. Fatima Cleide (PT) Bloco Pardamentar da Maiona (PMDE/PP) Wellington Salgado
(PMDB) 1. Almeida Lima (PMDB) Valter Persira (PMDB) 2. Neuto De Conta (PMDB) Valdir Raupp (PMDB) 3.
Jarbas Vasconcelos (PMDB) PTB Romeu Tuma 1. Joao Vicente Claudine PDT Jefferson Praia 1. (")JP30L José
Nery 1. A Presidéncia far4, oportunamente, a designagdo dos Senhores Deputados, de acordo com as indicagies
que recaber do Senhor Presidenta da Camara dos Deputados. A SCLCN,

Publicagio em 05/03/2009 no DSF Pagina(s). 3916 ( Yer Dlarlo }

13/03/2009 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Juntada fl. n® 47, referante ag Oficio n® 54 ;, GLDBAG, de 12 margo de 2009, do Lider do PT e do Bloco de Apoio
ao Govemno, no Senado Federal, indicande o Senador Renato Casagrande, como Titular, em substituigéo ao
Senador Inacia Arruga, para integrar a Comisséo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas - CMMC.
Publicagéo em 13/03/2002 no DSF Pagina(s): 4859 { Yer Biaro )

13/03/2009 SSCLCN - SUBSEC, COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Juntadas fis. n°s 48 e 49, referents ao original do Oficio n® 270 ; SGM/P, de 12 marge de 2009, do Presidente da
Camara dos Deputados ac Presidente do Senadoe Federal, indicando os membros daquela Casa do Congresso
Nacional aue intearardo a Comisséo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas - CMMC.
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13/03/200% SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Ao Plenario, para designacaa dos membros da Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas - CMMC,
indicados pela Cédmara dos Deputados.

16/03{2009 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

A Presidéncia, de acordo com as indicagdes que recebeu do Senhar Presidente da Camara dos Deputados, e
tendo em vista a Resolugdo n® 4, de Z2008-CN, designa para intagrarem a Comissgo Mista Permanente sobre
Mudangas  Climaticas - CMMC, os  Senhores DEPUTADOS  TITULARES  SUPLENTES
PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB Antonio Palecci (PT)} 1. Fernando Ferro (PT) Colbert Martins (PMDB) 2.
Flavio Bezerra {PMDB) Homero Pereira (FR) 3. Iriny Lopes {PT) José Guimaraes (PT) 4. José Otavio Germano
(FP) Paulo Piau (PMDB) 5. Lucio Vale (PR) Rebecca Garcia (PP) 6. Luiz Bittencourt {(PMDEB) PSDB/DEM/PPS
Antonic Carlos Mendes Thame (PSDB) 1. Luiz Carraira (DEM} Arnalde Jardim (PPS) 2. Rémulo Gouveia (PSDB)
Jorge Khoury (DEM) 3. {(vago) PSB/PDT/PCdeB/PMN Rodrigo Raollemberg (PSB) 1. (vago) Vanessa Grazziotin
PCdoB) 2. {vago) (*)PV Samey Filho 12. Fernando Gabeira {*)Rodizic nos termos da Resolugdo n° 2, de 2000-CN

SCLCN.
Publicagiio em 17/03/2008 no DSF Pagina(s): 5165 - 5166 ( Ver Diaria )

17/03/2009 SSCLCN - SUBSEC. CODRDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

A SSACP, "ot Defificado em 17/03/2008*********** juntadas fls. 51 a 57 ao processo, referentes ao
Oficia CN n® 110/2009, do Presidente do Senado Federal, comunicanda ao Presidente da Camara dos Deputados,
a designacao dos intagrantes da Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas - CMMC.

17/03/2009 SSACF - Subsecretaria de Apoio a5 Comissbes Permanentes

1* Reunigo de instalagio realizada na data de haoje, foi eleita a Senadora Ideli Salvatti para o cargo de Presidente
com 13 votos sim, nenhum volto ndo e uma abstengio, Usaram da palavra os seguinte parlamentares: Senadores
Jefferson Praia, Gilberto Goellner, Joao Tenério, Vaidir Raupp, Wellington Salgade e o Deputado Femando
Gabeira. Justificaram auséncia os Deputados Amalde Jardim e Anténic Caros Mendes Thame. Anexeai fis. 26 & 47
{convocagdo, pauta, lista de presenga, lista de votagdo, fax, e-mail, resultado, ata e notas e oficios 001 e 002/2009
- CMMC).

Publicagdo em 02/06/2009 no DSF Pagina{s): 1273 - 1279 PUB ATA 12 REUNIAOSuplemento <br>{ Volume n°
(I Suplemento n® 78) ( Var Diario )

24{03/2009 SSACP - Subsecretania de Apoio as Comissdes Permanentes

Anexei fis. 48 a 50, oficio n® 3872009 do Senador Jarbas Vasconcellos declinando da indicagso da Lideranga do
PMDB para compor & Comisséio Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas.

Publicagéic em 25/03/2009 no DSF Paginais): 8170 - 8171 { Vet Didria )

24/03/2009 CMMC - Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas

Anexei fls 51 e 52, oficio n® 366/2009/SGM/P do Presidente da CaAmara, encaminhando COF/GAB/If n® 286 da
Lideranca do PMDB/CD, comunicande que o Deputada Flavio Bezerra deixa de integrar 8 CMMC. Anexei fls 53,
oficic n® 058/2008 - GLDBAG do Lider do PT e do Bloco de Apoio ao Governo/SF, indicando o Senador Inacio
Arruda para compor como membro suplente na CMMC, em substituicdo ao Senador Joao Pedro. Anexei fls. 54,
oficic B/023/09 do Lider do Bloco PSB,PCdoB,PMN e PRB/CD, indicando os Deputados Miro Teixeira (PDT-RJ) e
Marcely Serafim {(PSB-AM) como memebras suplentes da CMMC,

Publicagéc em 26/03/2009 no DSF Pagina(s): 6869 { Var Diario )

Publicaglo emn 25/03/2009 no DSF Pagina(s): 6227 { Ver Ridrio )

25/03/2009 CMMC - Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas

2° Reuniao realizada na data de hoje, foram efeitos a Deputada Vanessa Grazziotin e o Deputado Colbert Martins
para 0s cargos de Vice-Presidente e Relator, respectivamente, por ackamagio (artigo 6° e ¢° da Resolugdo n® 4,
de 2008 - CN). Usaram da palavra os seguinte parlamentares: Deputados Fernande Gabeira, Catbert Marting,
Vanessa Grazziolin e José Guimaraes. Anexei fls. 55 4 67 (convocagio, pauta, lista de presenca, resultado, ata e
notas e oficio 0003/2009 - CMMC]).

Publicacde em 27/03/2009 no DSF Pagina(s): 8995 ( ¥er Distlo ) .

Publicagio em 02/36/2009 no DSF Pagina(s). 1279 - 1253 PLUB ATA 2° REUNIAOSuplemente <br>{ Volume n®
11l Suplemento n® 78} { Yer Didrio )

26/03/2009 CMMC - Comissfio Mista Permanente sobre Mudangas Climéaticas

Anexei fls 68 e 69, oficio n® 4D2/2009/SGM/P do Presidente da CAmara, encaminhando Oficio n® 081/0%LIDPV da
Lideranga do PV/CD, comunicando a indicagdo do Deputade Fernande Gabeira (FV-RJ) como membro Titular em
substituicdo ao Deputado Samey Filho (PV-MA) que passa a integrar a Comissao na condigdo de suplente.
Fublicagao em 27/03/2009 ne DSF Pagina(s): 6997 { Ver Diario )
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31/0372009 CMME - Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climéaticas

3% Reunido realizada na data de hoje, foram aprovados Plano de Trabathado de autoria da Senadora Ideli Satvatti
e 05 Rerimentos n"s 2, 3, 4, 7. 8 e 9, de 2008 - CMMC, de autoria dos seguintes Padamentares: Anténio Carlos
Mandes Thame, José Guimardes, Vanessa Grazziolin, Jefferson Praia e Renato Casagrande, respectivamente.
Requerimento n® 1, de 2008 - CMMC, de auioria do Deputado Fernando Gabeira, foi refirade pelo proprio. Os
Requerimentos n% 5 e 6, de 2008, de autoria do Deputado José Guimardes e Vanessa Grazziatin, foram lidos
ficando a apreciagdo para proxima reunide. Usaram da palavra os seguinte parlamentares: Deputados Colbert
Martins, Fernando Gabeira, Vanessa Grazziolin, Sarney Filho, Renato Casagrande, Romeu Tuma e Jeffeson Praia
Fai desigando Relator Adjunto o Deputado Antdnio Carles Mendes Thame, A Senadora Marina Silva justifuica
auséncia. Anexei fls. 70 3 98 {convocagdo, pauta, lista de presenga, resultado, Plano de Trabalho, Req. n°s 1, 2,
3, 4,5 6,7, 8 et oficte DDD4/2009 - CMMC; oficio n® GSMS n* 00131/2009 do Chefe de Gabinete da Senadora
Marira Silva). -

Publicagio em 02/06/2009 na DSF Paginas): 1283 - 1203 PUB ATA 3° REUNIAOSuplemento <br>{ Voilume n°
{iN Suptemento n® 78] { Ver Diaria }

02/0412009 CMMC - Comissdo Mista Parmanente sobre Mudangas Climéaticas

Anexel fis, 99, oficio n® 057/2000-GABINT/SINTER, do senhor Marcio Sampaio Lefio Marques, Oiretor da
Secretaria Especial do Imerlegis - SINTER, designando o senhor José Dantas filho, Biretor de Planejamento e
Fomenio para representar a Secretara na reunific da Comissao no dia 7 de margo de 2009 4s 14:30 horas ¢ trima
minutos, em atendimento ao oficio n® 0004/2008-CMMC, da senhora Presidenta Senadora ldalli Salvatth.

28/04/2009 CMMC - Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas
4° Reunido ordinaria, reatizada no dia 07.04.2009, de Audigncia Publica, com a presenga do Sr. Jusé Dantas

Filho Dirstor de Plansiamentc 2 Fomento da Segraetana Ecnnmnl da H\.ITEDI |=("IQ canforme solicitacin da
G, Fiangiainome 8 ~omenlo T ot fat Nt WINTTOTTHE SOnLhaials

Senhora Presidenta da Comissdo, Senadeora Ildeli Salvatti, oontrda no Oficic n® 004/2009-CMMC Usaram da
palavra para questionar a expositar os Senhores Padamentares: Senador Romeu Tuma, Deputado Femando
Ferra & Senadora ldeli Salvatli. Na ocasido foram lidos os seguintes expedientes: a) OF. N* 2EQ/GAB, datado de
08 do ab de 2009, da lavra do Dep. Candido Vaccarezza 4, Lider do PT, indicando 2 Dep. iriny Lopes (PFT/ES)
como Titular em substituigio ao Dep. Antonia Palocei (PT/SP), e como Suplente o Dep. Antonio Patocei (PT/SP)
am substituicdio 4 Dep. Iiny Lapes (PT/ES), na Comissfo Mista Permanente sobre Mudancgas Climaticas e, b)
e.maii da Sra. Hebe Gumardes-Daigaard ¢, Assessora de Relagfes internacionais do Gabinete do Fresidente da
Camara dos Deputados, referente 3 delegagac dos Deputados Norteamericanos.

Publicagao em 02/06/2009 no DSF Pagina(s): 1293 - 1303 PUB ATA 4* REUNIACSuplemento <br={ Volume n®
WM Suplemento n® 78) { Yer Diarig )

Publicagdo em 02/06/2009 no DSF Pagina(s): 1303 - 1315 PUB ATA 5° REUNIAQSuplemento <br>( Volume n®
N/l Supigmento n® 78) ( }

Publicagio em 02/06/2009 no DSF Pagina(s): 1315 - 1335 PUR ATA 6* REUMIAOSuplemento <by>{ VYolume n°
il Suplemenio n® 78) { V.

Publicacho em 02/06/2009 no DSF Pagina(s): 1336 - 1346 PUB ATA 7* REUNtADSuplemento <br>{ Volume n®
1M1t Suplemento n® 78} { Ver Diario }

01/12i2009 CMMC - Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas

A Comisséo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas ; CMMC, criada mediante Resolucao n® 4, de 2008 -
Congresso Nacional, informa que, & partir do més de abril de 2009, todos os registros dos trabalhos desta
Comissda estarde disponivels na pagina do Senada Federal, na INTERNET, bem como os dacumentas originais,
até entdo constantes do Processo do PRN n® 05, de 2008, foram substituidos por copias e armazenados nos
Argquivos da Secretaria de Comisséo.

0241212009 CMMC - Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climéticas

Encaminho em anexo, os seguintes documentos: a} as folhas n® (8) 100 a 101, Oficios n° {s) 374 e 375, ambos de
2009-CMMC, datado de 1° de dezembro do ano de 2008, da lavra da Senadora ideii Salvatli, Presidenta da
Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas, criada mediante Requerimento n® 4, de 2008-CN,
dirigidos ao Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney e ac Presidente da Cémara dos Deputados,
Deputado Michel Temar, comunicando a aprovagio, em reunidc da Comissao realizada no dia 24 de novembre do
ano em curss, do Relatdrio Anual n®1, de 2009-CMMC, das Atividades desenvolvidas pela Comissac na 3% Sessao
Legistativa da 53° Legislatura e, também da aprovagdo de Projeto de Resclugho que altera a Resclugio n® 4, de
2008-CN, parte integrante do Retatério, A Senhora Presidenta submete as Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, o Projeto de Resolugdo retroc mencionade, pars os efeitos do art. 128, alinea "a", do
Regimento Comum; b) as folhas n® (s} 102 a 260, Relatério Anual n® 1/2008-CMMC, das Atividades desenvolvidas
pela Comissdo na 3% Sesséo Legislative Ordinaria da 532 Legislatura, aprovade na 35° Reunifio da Comissag,
orcinaria, realizada no dia 24 de novembro de 2008; ¢} as fis. n° {s} 261 & 263, Projeto de Resolugdo gue altera a
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Resclugao n® 4, de 2008-CN, parte integrante do Relatorio Anual n® 1/2009-CMMC, aprovade na 35° Raunifo da
Comissdo, ordindria, reglizada no dia 24 de novembro de 2009; d} 8z fls. n® {5) 264 a 267, Reguerimenic re 51 de
2008-CMMC, que propde MogZo de Replidio aus Governos dos Estados Unidos e da China, també&m aprovado ha
35" Reuniao da Comissao, ordindria, realizada no dia 24 de novembra de 2009; e} as fls. n° (s) 268 g 269, Lista de
presenga dos Partamentares Membros, da 35" Reunido da Comissao, ordinaria, realizada no dia 24 de novembro
de 2009; f; as fis. n® {s) 270 a 271, Lisla de assinatura da aprovagio do Relatdrio Anual n°1, de 2009-CMMC, das
Atividades desanvolvidas pela Comissdo na 3* Sessho Legisiativa da 53* Legislatura, aprovado na 352 Reunido da
Comissao, ordindria, realizada no dia 24 de novembro de 2009, g) as fis. n° {s) 272 a 273, Lista de assinatura da
aprovagéo do Projeto de Resolugio que altera a Resolligso n® 4, de 2008-CN, parte integrante do Relatorio Anual
n® 1/2008-CMMG, aprovado na 35° Reunido da Comisséo, ordinaria, realizada no dia 24 de novembra de 2009; h)
as fis. n° (s) 274 a 275, Lists de assinatura da aprovagdo do Requerimento n® 51 de 2009-CMMC, que propbe
Mogao de Repldio acs Governos dos Estados Unidos & da China, também aprovado na 35* Reunifo da
Comissdo, ardindria, realizada no dia 24 de novembre de 2003; i) as fls. 0° (s) 276 a 277, Ata da 35* Reunido da
Comissdo, ordinaria, realizada no dia 24 de novembre de 2009 e, aprovada na 36* ReuniZo da Comissao,
axtraordingria, realizada no dia 25 de novembro de 2009; j) as fls. n® {5} 278 a 289, Apanhados de Estenotipia
Informatizado, da 35° Reuni&io da Comissdo, ordindria, realizada no dia 24 de novembro de 200%; k) as fis. n° (s)
290 a 291, Lista de presenca dos Parlamentaras Membres, da 36* Reunifo da Comissho, extraordinaria, realizada
no dia 25 de novembro de 2009; 1) as fls. n® (s) 292, Requerimento n® 52 de 2009-CMMC, que encaminha, a
retirada do envio da Mogac de Repidio {Requerimento n® 51, de 2009-CMMC), aos Govemnas dos Estadaos Unidos
e da China, bem como a intluséo da referida Mogdo no Relatbrio Anual n®™1, de 2009-CMMC, como
posicicnamento deste Colegiade, sendo aprovada na 36* Reunifio da Comissdo, extraordinaria, realizada no dia
25 de novembro de 2009; m) as s, n° {s) 293, Ata da 35° Reuniac da Comissao, extracrdinaria, realizada no dia
25 de novembro de 2009, aprovada na presente reunido e, n} s fis. n® {s) 284 a 297, Apanhados de Estenciipia
Informatizado, da 36* Reuniao da Comissae, extracrdinaria, realizada no dia 25 de novembra de 2009.

Publicagiio em 04/12/2008 no DCN Pagina(s). 4820 - 4826 PUB ATA 15° REUNIAC

Publicagdo em 04/12/2008 no DCN Pagina(s). 4826 - 4831 PUB ATA 15° RELIIAO

Publicagio em 04/12/2008 no DCN Pagina(s): 4832 - 4835 PUB ATA 17° REUNIAD

PublicagBo em 04/12/2009 na DCN Paginals). 4835 - 4915 PUB ATA 18 REUNIAQ

Publicagio emn 04/12/2008 no DCN Pagina(s). 4915 - 4622 PUB ATA 192 REUNIAC

Publicag@o em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 4822 - 4939 PUB ATA 20° REUNIAQ

Publicagdo em 04/12/2009 no DGN Pagina(s): 4939 - 4969 PUB ATA 21° REUNIAQ

Publicacio em 04/12/2009 no DON Pagina(s): 4989 - 4958 PUR ATA 22° REUNIAD

Publicagdo em 04/12/2009 no DCN PAgina(s): 4986 - 5009 PUB ATA 23° REUNIAD

Publicacdo em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5009 - 5035 PUB ATA 247 REUNIAQ

Publicagdo em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5035 - 5055 PUB ATA 25° REUNIAQ

Pubiicagdo em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5056 - 5107 PUB ATA 26" REUNIAO

Publicagdo em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5107 - 5131 PUB ATA 27 REUNIAQ

Publicagdo em 04/12/2009 no DCN Pagina{s): 5132 - 5133 PUB ATA 287 REUNIAD

Pubiicagao em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5133 - 5148 PUB ATA 29° REUNIAC

Publicagdo em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5148 - 5152 PUR ATA 307 REUNIAQ

Publicagac em 04/12/2009 no DCN Pagina{s). 5158 - 51B0 PUB ATA 34° REUNIAD

Publicagao em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5180 - 5203 PUB ATA 32° REUNIAC

Publicacio em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5203 - 5216 PURB ATA 337 REUNIAC

Publicagde em 04/12/2(09 no DCN Pagina(s): 5217 - 5252 PUB ATA 34° REUN}EAO

Publicagdo em 04/12/2009 no DCN Pagina(s): 5253 - 5262 PUB ATA 35* REUNIAC

021 2/2009 CMMC - Comissao Mista Permanente sobra Mudangas Climaticas
Encaminho & SSCLCN, para providéndias,
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COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS

CLIMATICAS
(Criada pela Resolugio n° 4, de 2008-CN)

'RELATORIO ANUAL N° 1/2009-CMMC,
DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COMISSAQ
NA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA 53° LEGISLATURA.

Presidente: Senadora ldeli Salvatti (PT/5C)
Vice-Presidenie: Deputada Vanessa Grazziotin (PC do B/AM)
Relator: Deputado Colbert Martins {PMDB/BA}

Brasilia, 24 da novembro de 2009



18 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marcgo de 2010

COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS

CLIMATICAS
(Criada pela Resolugao n® 4, de 2008-CN)
SUMARIO

1 COMPOSICAOQ 1
2 INTRODUCAO 11
3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS .12
3.1 REUNIGES DE AUDIENCIA PUBLICA «....cvuirieicmamernssiissna st senss sissatsensnsssesies S . 12

311 Mudangas ClMBICAST CONGIIGS. .....cu voveeee ey e ceene e srem seeeessissms resrs st v s s st st st sasessssranie st

3.1.1.1 Thelma Krug — Inpe (28/4/2009) .........0..

3.1.2 Plano Naciona!l de Mudangas clIMBHOAT ......._...c..ccv e v s cassmso st e ss e s

3.1.2,1 Carios Nobre — Inpe (19/5/2000} ........

3.1.2.2 Branca Americano - MMA (19/572009)
3.1.3 Mudancas climiticas e @ matriz energélica brasileira (3/6/2009)
3.1.3.1 Altino Yenturz Filhw ~ MME
314 Mudangas climdticas e economia (16/672009) ..o vireeriere.
3.1.4.1 Luiz Artonio Barreto de Castro — MCT
3.1.4.2 Marcos Otdvio Bezerra Prates — Ministério do De.scnvnlvnncnl‘o. Indiistria e Comércio Exterior..
3.1.4.3 Rutelly Marques — Ministério da Fazenda

3.1.5 Mudancas climdticas: o papel da ciéncia e 1ecnologi..............cooovvievemvivncroceren s —
3.1.5.1 Carlos Nobre = 1npe (BR2000) 1..ocr e ieecoeeern s cereneee et s st st et ee e cas e eaees e s ssmmrs e anes 42
3.1.6 Polftica e Plano Nacional sobre Mudangas Climdticas ¢ Perspectivas do Brasil para a COP 1544
3.1.6.1 Embaixador Sergio Sefra — MRE (25/872009) ... oot vttt rscnseest et ssseeas s ensoe s, dd
3.1.6.2 Ministro Carlos Ming — MMA (172000 ..o eeemereeeresessssee s ssesams s eessssmss s snnns st 47
3.1.6.3 Marcos Aurétio de Freitas Yascancellos — Férum Brasileiro de Muodancas Climdticas (1 5/972009)..........49
3.1.6.4 Rebens Harry Bom — Instileto Vitac Civilis (13//2009) I X
3.1.7 Panorama das negociagdes intemacionais e REDD e 34
3.1.7.1 Embaixador Sergio Serra - MRE (22/2009).....ccvccoviciirinn i 54
3.1.7.2 Virgilio Viana - Fundagdo Amazonas Sustentdvel (228/2000) ..o e, 56
3.1.7.3 Tasso Rezende de Azevedo —~ MMA (22/2009) ...t teest oasr st sess s spsseses . ¥}
3.1,7.4 Brance Bastos Americano — MMA ¢ Adriano Santhiago de Oliveira — MCT (1071 1/2009) .60
3.1.8 iInventdrio de emissdes de gases de e_ﬂ’:ro estufa (2001072009} e ocoins e . 60
3.1.8.1 J.VBW(()!I l‘dL'lﬂm'lK Ml..l R R R b P R RN A e e P baad am brae R R T4 at R Rt P Raa R d r b bma i nna Rrram it ol
3.1.8.2 Sérgio Cortizo — MMA ... it ettt it et e 62
3.1.9 Validagio de MDL no Brasil e Regulamentagiio de Mercado de Carbono R 6.3
3.1.9.1 Adriano Santhiage de Oliveira ~ MCT (20/10/2009) ... e 3
3.1.9.2 Marcos {hdvio Bezerva Prates ~ Mimsiério do Desenvolvimento, Indistria e Comdrcic {27/12009) .....64
3.1.9.3 Guilherme Fagundes — Rolsa de Mercadorias ¢ Fumnos (2T 10F2009) ... v iea v e 65
3.1.9.4 Otdvio Yazbek — Comiss3o de Valores Mobilidrios (27/1/2009)........coeeeeeee. .67
3.1. 70 Mecanismos de compensacdo de gases de efeito estufa devido & extragdo do petréleo da camadna
de Pré-sal (10T I2009) .. covvoievieeammrseerees s U UUTUOTRSOS /. 1
3.1.10.1 Jos€ Botelho Neto = MME ... teme e eere e e saneas 68
3.1.11.2 Beatriz Nassur ESpinhioss — PEIIDBTAS ........c. oo s s sssae s v ssn e sassssms sranssne s s rams s nsasa st 469
3.0.11 A Energia sustemicvel — Avaliqgdo institucional do MME sobre a tributag@o a incidir sobre gasest
de efeito estufa emitidos pelas atividades produtivas (I T2009)... oo ar
3.1.11.1 Hamulton M. de Souza — MME........c. e s, 74,

3.2 REUNIOES DE AUDIENCIA PUBLICA REGIONALS. ..ccvieoteutiieertstessascsss s secortarsstastressont srestst srsssstonsmses rnarsteassts 71
2.2} Sanra Catarina (14/82009) .
3.2.1.1 Luiz Augusta Toledo Machado - INPE ...
3.2.1.2 Marta Laura G. Rodripues - Epagm‘Clram
3.2.1.3 Sandro LUz SchiIndwettl - UPSC oo v civees e ceecrareee et veneass s presnat s besetn st asesis resbessssssratresecsrass rrmsaree .—..,-ﬂ!




Margo de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 19

3.2.1.4 Valmor Schiochet - FURB.
3.2.1.5 Nicolau Cardose Neto (pammpanle) et et s b e e e ran

221 ﬁ Luiz Fdunrdn Canta da O n Reats Dromunenr

3.2. § ‘T Virgilio Viana — Fundaggo Amazbnia Sustentivel ...
1.2.1.8 Tvo Bucaresky — Chefe de Gabinete do Minisiro do Meio Ambiente
3.2.1.9 Carta de Floriandpolis
3.2.2 Ceard (24/92009}
3.2.2.1 Cristina Nascimento — Coordena.c;ao Executiva da Arhcula(;éo no Semi-Arido Brasileiro (ASA-BRASIL)

.......................................................................................................................... 85
3223 josd S bydna,o de Alencar Jiinior — Seperintendente do ETENE &3
3.2.2.3 Marta Cecflia Linhares Sales — Universidade Federal do Ceari....oocvmcvcnnncism s e svismissesanens 86
J2.3  BahiG (28/9/200D) ..ceect v itie s imrarivns i e nr s a st vaeane t et pe e e s s S et s g et pa e R ba peap it bt 87
3.2.3.1 Juliano Matos — Secreldrio de Meic Ambiente do Estado da Bahia w87
3.2.3.2 Andreia Brapapgnolo - Diretora do Institute do Meio Ambiente (IMA), da Sceretarla de Meio Amhmnm da
BEBEA L.vooireitneisrs st siost e saseetaee s resas st L an L SRR 1R L SRS SRS RS RS PR E RS RR 4R AR b e d bR AR e e et 07 38
3,233 Célio Cosm Pinto — Supennwndcntc do IBAMA na Bahia ... oo conveceisscsnnressiannns ....58
3.2.3.4 Zihon Rocha — ex-Depuotado ¢ Conselheiro do Tribunal de Contas do Estade da Rahla. . B
3.2.3.5 Victor Ventin - Presidente da Federagiio das Indiistrias da Bahia.... ..o, 89
3.2.3.6 Irundi Sampaio — Federa¢io das Inddstrias do Estado da Bahia B¢
3.2.3.7 Jonas Dantas - Presidente do Conselho Regional de Engenharia € Arquitetura da Bahia..........ccoeinn. 90

3.2.3.8 Deputado Estadual Carlos Gaban - Presidente da Comisso de Meio Ambieate, Seca ¢ Recursos Hidricos
da Assembléia Legislaliva da Bahia 90
3.2.3.9 Deputado Zezdu Ribejro.............. T, O
324 Amazonas (IHTII200 ... .o oveieecareinmsesssarsssnsisceebasttasmstsns beses oabeseedsanesansinscebacsdonse bovssvaremsonns i
3.2.4.1 Rubem Souza — Coordenador do Centro de Desenvolwmmu EneTgénco do Amazonas
(CEDEAMIUBAMY. ... it et sseee b seerees et 142 b b8 PR res 18 oA rAR SRR et PRt Rt sereba il |
3.2.4.2 Emesto Roessing — Coondenador do Centro Estadusl de Mudangas Climdticas no Estzdo do Amazonas
(CECLIMA), vinculado 4 Sccrctaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel do Amazonas...... ... 94
3.2.4.3 Ana Maria de Souza — Coordenadora Geral de Estudos Econfimicos e Empresariais da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaws (SUFRAMA}
3.2.4.4 Jo3o Tezza — Dirctor Téenico Cientlfico da Fundagiia Arlwﬁma Sustentdvel (FAS)
B3 DITLIGRMCIAS .. oot ecemenaecrbes e erms s stareyreams s T er A PR AP bR b b oS h e R R smpeen LimeE e pisn st s pinn

34.2 Movimento Amazinia para Sempre
3.4.2.) Christiane Torloni (5/5/2009)
3.4.22 Reunido de audiénria piblica para dlsCl.ltll' 2 preservaqao da Amazfinia e promover a entrega do
documento zlaborado pelo Movimento Amazdnia para Serpre (13 e 14/5/2009) L1089

343 Copa Mundial de Futebol de 2014: Extédios Solares.....
3.4.3.1 Mauro Passas (26/5/2009)..
3.4.3.2 Roberto Garibe — Casa-Civil (2/6/2009)
31.4.3.3 Ivo Bucaresky - MMA (206/2009) ...
3.4.3.4 Charles Capella de Abreu — Mlmsté'no do Turlsmo (M62009)
31.4.3.5 Francisco Miissnich — CBF (/682009 .......c.ocvmenmiscnrarennins
3.4.3.6 Depuade Lupéreio Remos, representande 0 Governo do Amarzonas (2/6/2009).....
3.4.3.7 Mauro Passos {220 i s nmes
3.4.1.8 Ministro Orlando Silva (20200 v iicicescmin s e oo e

3.4.4 Programa Antdrtico Brasileiro (13/102009) i s
3.4 4.1 Jozé Robson de Oliveira Medeiros - Capitio de Mar e Guem da Marinha de Brasil (MB)

3.4.5 Andlise do Decreto nP 6.84872009......c.oove e v siesieerassssesras seeses peee e s pemensseres e ns sreme s nassnean -
4 PROPOSTAS ......corrmcoemernrmeennenas

4.1 PROJETOS DE LE| EM TRAMITAGAQ QUE CONTRIBUEM PARA O COMBATE AOS EFEITOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS Loviraccririoim smenis s s imsmstmmsiamsra s seasban e san s roins .- 14t
4.1.1 Camara dos Depuwtados........
4.1.1.1 Pmjetes de Lei Complementar
4.1.1.2 Projetos de Lei

1.2 SERAAR FEACEAL oo et sie st s tstcsm st st s v ssnsmns sesmsnsmnssesm s snsmn s BT
4.7 RECOMENDAGOES . ...c.vovcvvitreeecrimsaremsmran cbsniansn s sinsesnns e e et ernsnmrmearanar et eread horae RS et am AR 149
5 ANEXOS 165

5.1 ANEXO!- PROIETO DE RESOLUGAD DO CONGRESSO NACIONAL ...ttt sinerss s sinsmsesrmaens 165



20 Quarta-feira 17

DIARIO DO SENADO

FEDERAL - SUPLEMENTO

Marco de 2010

COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS

CLIMATICAS
(Criada pela Resolugio n° 4, de 2008-CN)

1 Composi¢édo
{24 Titulares e 24 Suplentes})

SENADORES

Titulares

Suplentes

Bloco Parlamentar da

Minoria (DEM / PSDB)

JOSE AGRIPINO - DEM RN

1 — GILBERTO GOELLNER - DEM MT

MARCO MACIEL - DEM PE

2 —KATIA ABREU - DEM TO

JOAO TENORIO - PSDB AL

3 - CICERO LUCENA - PSDB FB

Bloco de Apoio ao Governo (PT/PR/PSB/PC do B/ PRB)

IDELI SALVATTI - PT SC

1 - DELCIDIO AMARAL - PT MS

RENATO CASAGRANDE - PSB

2 — INACIO ARRUDA — PC do B

MARINA SILVA -PT AC

3- FATIMA CLEIDE - PT RO

Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB / PP)

WELLINGTON SALGADO — PMDB MG

1 — ALMEIDA LIMA - PMDB SE

VALTER PEREIRA - PMDB MS

2 —NEUTO DE CONTO - PMDB SC

VALDIR RAUPP - PMDB RO

3 - (vago)

PTB

ROMEU TUMA - SFP

1 - JOAQ VICGENTE CLAUDINQ - PI

PDT

JEFFERSON PRAIA - AM

1 - (vago)

PSOL

JOSE NERY - PA

1 - {vago)

PEPUTADOS

Titulares

Suplentes

PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB

IRINY LOPES - PT ES

1 - FERNANDO FERRO - PT PE




Margo de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 21

COLBERT MARTINS - PMDB BA 2 — LUPERCIO RAMOS - PMDB
LUCIO VALE - PR PA 3 - ANTONIO PALOCC! - PT SP
JOSE GUIMARAES - PT CE 4 — JOSE OTAVIO GERMANC — PP RS
PAULQ PIAU - PMDB MG 5—(vago)
REBECCA GARCIA - PP AM 6 - LUIZ BITTENCOURT - PMDB GO
PSDB/DEM/PPS
ANTONIO CARLOS MENDES THAME -|1 - LUIZ CARREIRA — DEM BA
PSDB SP
ARNALDOC JARDIM - PPS SP 2 - ROMULO GOUVEIA - PSDB PB
JORGE KHOURY - DEM BA 3 — |LDERLE} CORDEIRO - PPS
PSB/PDT/PC do B/PMN
1 - (vago) 1 - MIRO TEIXEIRA- PDT
VANESSA GRAZZIOTIN ~ PC do B AM |2 —- MARCELO SERAFIM — PSB
PV
FERNANDO GABEIRA RJ 1 — SARNEY FILHO MA

2 Introdugédo

A Comisséo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas — CMMC foi
criada pela Resolugéo n® 4, de 2008, do Congresso Nacional, como decorréncia
de proposta apresentada pela Comissao Mista Especial sobre a mesma temaética,
aprovada ao final dos trabalhos. Instalada em 17 de margo de 2009, tem por
objetive aglutinar os esforgos das Casas Legislativas federais e dar posi¢éo de
destaque ao debate sobre um assunto que, além de premente, & um dos mais
importantes ndo apenas sob os aspectos ambientais, mas também econdmicos e
sociais.

Além disso, por afetar a vida de todo o Planeta, deve ser tratada no ambito
global, por meio de acordos internacionais, como a Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, em vigor desde 1994, e um ds seus
instrumentos adicionais, ¢ Protocolo de Kyoto, que contempla medidas para a
mitigagio da mudanga do clima, por meio da redu¢do de emissdes de gases de
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efeito estufa, para o periodo 2008-2012. Discutem-se, agora, os instrumentos de
cooperagao internacional que devermn sucedsr e complementar o Protocolo de
Kyoto,

Via de regra, pela prépria ordem constitucional brasileira, cabe ao Poder
Legislativo tac-somente referendar, ou ndo, os acordos que o Poder Executivo vier
a celebrar em foros multilaterais. No entanto, o Congresso Nacional nao
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jogo o futuro de todos nds. Assim, concomitantements ao exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, o Congresso optou por adotar postura pré-
ativa, mediante diversas agdes em esfera nacional e articulagbes com os
legislativos de outras nagdes para influenciar as decisbes que ocorrerem no
&mbito da 15* Conferéncia das Partes da Convengao, a ocorrer em dezembro

proximo,
3 Atividades desenvolvidas

3.1 Raunibes de audiéncia piiblica

3.1.1 Mudang¢as climaticas: cenarios
3.1.1.1 Thelma Krug - Inpe (28/4/2009)

Segundo a expositora, os cendrios auxiliam na andlise da mudanga do
clima, incluindo avaliagdo de impactos, adaptagéio, mitigagdo. Entretanto, é
altamente incerta a possibilidade de qualguer um desses cendrios, ou caminhos
alternativos, ou imagens altemativas, acontecerem. Uma das maiores incertezas
que se tem hoje, com relagio a gquestdo da mudanga climatica, é o efeito de
politicas, de medidas de mitigacao, ndo apenas o esforgoe de um pais ou de outro,
mas de um esforgo global de mitigagéo.

Uma das coisas que ¢ Painel intergovernamental sobre Mudanga do Clima
{IPCC) apontou, no seu Ultimo relatério de avaliago, divulgado em 2007, era o
fato de que existia ainda, a possibilidade de se mitigar a mudanga do clima, ou
geja, fazer com gue a mudanca do
poderia afetar o sistema climético como um todo. Esta discussio tem sido feita_po-
ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do ClifsH, e
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estamos numa fase de discutir que contribuiglo é esta de cada pals, nfo s dos
paises desenvolvidos, mas dos paises em desenvolvimento também, de auxiliar
na mitigagdo da mudanga do clima.

Que eosforgo é este? E que mudanga do clima é esta que se espera?
Alguns paises, particularmente as nagdes insulares, consideram que o limite ja
chegou. Ou seja, ja ndo podem suportar mais qualquer tipe de mudanga climatica
adicional aquela que ja se observou desde o inicio da era industrial. Sentem-se
fotemente ameac¢ados pela sua situagdo insular e alguns desses paises,
inclusive, vislumbram medidas de adaptagéo que incluem & mobiliza¢&o para outro
pais.

Qutras como, por exemplo, a Unido Européia, discutem em niveis um
pouce mais pragmaticos, vislumbrando uma mudanga do clima que nao leve a um
aumento de mais de 2 graus centigrados de temperatura média de superficie
global, desde a era industrial, até a estabilizagdc dos gases de efeito estufa.

O que se tem faito, atualments, @ uma arquitetura reversa para se chagar
a esses dois graus centigrados. O que seria requeride? E que tecnclogias estéio i
disposigdo? Que cendrios de densidade demografica poderia se esperar? Em
termos de densidade demogréafica, por exemplo, no Brasil, o cendric 8 de
estabilizacio da densidade demografica, em niveis baixos.

Quando os modeladores fazem essas projegbes das emissées futuras,
apoiam-se em algumas forcas motrizes, como a densidade demografica, a
utiizagéc de tecnologias mais limpas, particularmente as relacionadas a energia,
e o fulurc mais relacionado a parte ambiental, particularmente a questdo das
florestas, ou seja, 0 que vai ocorrer com ¢ desmatamento e o uso da terra.

Na construgiic desses cendrios, parte-se de espsculagdes de futuro,
identificando algumas forgas motoras, sobre as quais ha muitas incertezas. Fala-
se, entéo, de narrativas, que tratam da questao de forma mais qualitativas.

Um aspecto merecedor de maior atengao € a questdo da tecnologia, muitg
discutida na Convengéo, que usa muito o termo “transferéncia de tecnologia®
Hoje, essa linguagem ja comega a ser trabalhada de uma forma um pouco menos
forte. Os paises desenvolvidos dizem agora que nao vao fazer “transferéncia de-
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tecnologia™; véo facilitar. O que & facilitar? E uma questao a ser compreendida,
pois ndo se trata do desenvolvimanto tecnolégico em si, mas de como essas
tecnologias se tornam disponiveis, em pregos competitivos, para os paises,
particularmente os em desenvolvimente, que tém condigdo de mudar o seu
desenvolvimento, para que ¢ modelo utilizado no passade pelos paises
desenvolvidos nao seja repetido.

Para conseguir a estabilizagao da conceniragao de gases esiufa, de forma
que o aumento medio de superficie ndo ultrapassasse um valor, dito baixo, ja
existemn algumas tecnologias, mas muitas sdo controversas, como, par exemplo, a
captura e armazenamento de dioxide de carbono. Além de ser ainda cara, ha
alguns aspectos importantes de dificil resolugio. Primeiro, a tecnologia, em si, é
apenas um paliativo, uma vez que se continua emitindo CO., que & capturado e
colocado nos pogos de petroleo, nos aquiferos salinos ou, pior, nas profundezas
dos oceanos, opgio que nao vem sido tao discutida devido a um possivel impacto
da biodiversidade marinha, caso haja um problema de escape. Qutrossim, como
ficam as tratativas dos paises em si, se ocorrer um vazamento em outro pals que
ndo aquele que estd fazendo a captura e armazenamento. Como é que se
resolvem essas disputas de natureza mais de Direito  Internacional,
transfronteirigo? Sdo discussdes ainda incipientes. Qutras medidas podem ser
adotadas, como os biocombustiveis, de nossao interesse, e a oficidneia energética,
de maior oportunidade para os paises desenvelvidos.

A diferenciagac entre paises desenvolvidoes de um lado e paises em
desenvoivimento de outro, que foi muitc clara em 1992, hoje é um pouco mais
amena. O Plano de Acac de Bali além de contemplar a insercdo dos paises
desenvolvidos ndo signatarios do Protocolo de Kyoto com metas quantitativas de

também considera 2 ampliacio das ag¢bes nacionais de mitigagio dos paises em
desenvolvimento, no contexto de desenvolvimento sustentdvel, por meio de
redugBes mensuraveis, reportaveis, verificaveis, tanto sob © ponto de vista da
acho em si, como também da contribuigo dos paises dasenvolvidos para que
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essas agdos sejam efetivamente implementadas, ou seja, com financiamento,
capacitagéo e facilitagio de transferéncia de tecnologia.

Cada uma das narrativas qualitativas é submetida, entdo, a modelos que
possam traduzir, de forma quantitativa, as emissdes futuras. Ocorre que cada
modelo dd uma resposta, porque depende da forga motora que ele esta incluindo,
e das interagdes que ele esta vendo. E por isso que ainda ha grandes incertezas
com relacdo ao que o futuro nos reserva. Se nés olharmos, por exemplo, algumas
das modelagens mais especificas para o Brasil, vemos que alguns modelos fazem
projecOes de parte da Amazdnia ser substituida por um clima arido, comumaente
chamado de savanizagéo.

Sobre as emissdes por desmatamento, é 6bvio que esta redugio tem uma
contribuigdo importanie para a mitigagdo da mudanga do clima, particularmente,
as florestas tropicais. Por outro lado, se ndo se veem acdes efetivas de uma
redugdo de emissbes fésseis, que sdo o foco da questdio. E, se ndo se vé& um
tratamento diferenciade disso, as nossas florestas ndo vao sobreviver. Esse tem
sido o grande ponto da questio. As florestas ndo sao a solugdo da mudanga do
clima, mas elas sdo parte da solugdo, desde que essa solugdo nao venha
individualizada, mas seja parte de um pacote arrojado, audacioso, bem planejado,
ande os esforgos de redugao fossil sejam associados a redugdo das emisshes
pelas florestas tropicais.

Embora os reflorestamentos ajudem, deve-se considerar que, mesmo em
larga escala, eles apenas retiram uma emissao ja realizada. Qu seja, nao se esta
resolvendo o problema, se continuarem as emissfes. Nao se pode acreditar que
as florestas vAo conseguir segurar esse GOy, uma vez que ha grandes incertezas.

Normalmente, os modelos que permitem projegbes de precipitagdo global,
de aumento de temperatura e outros indicadores tém uma dificuldade enorme de
considerar os aspectos relacionados 4 mudanga de uso da terra e florestas. O
maior ponto de interrogagdo que existe hoje esta relacionado & questio dg
agricultura, que é a questdo das florestas, que papel essas florestas tém.

Uma questdo frequentemente colocada para a Floresta Amazonica é se
ela é sumidouro ou fonte. Com relag3o a isso, deve-se rememorar do Experimento
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de Larga Escala (LBA)}, relativo a interag8o atmosferashiosfera terrestre, realizado
hé alguns anos, que permitiu o aprofundamenta do conhecimento das nossas
questdes amazdnicas, particularmente em relagdo aos fluxos, ou seja, 0 que um
desmatamento na Regido Amazdnica poderia provocar para o clima lecal, para o
clima regional e, qui¢d, para o clima global. Antes, os cientistas consideravam que
as florestas tém uma capacidade de remogao, de absor¢do de CQ,, enome, com
dados de até 11 toneladas de carbono por hectare/ano. QOcorre que essa
quantidade enorme nao estava refletida na floresta, porque, se este fosse o caso,
elas deveriam estar crescendo, aumentando a biomassa. Hoje, os nimeros s&o
mais conservadores. Alguns experimentos tém mostrade que algumas partes da
floresta atuam como sumidoure, mas bem mais conservador, da ordem de, em
média, meia tonelada de carbono por hectarefano. Em outras dreas, ha emissoes.,
Portanto, ha o entendimento de ser complexa a dindmica dos sistemas terrestres.
Ha o solo, as raizes, ha um sistema qgue néc é sé aquilo que se vé.

Entdo, a parte de mudanga de uso da terra & das florestas tem sido
inserida nos modelos de uma maneira ainda muito simples, com muita reserva, até
pela falta de conhecimento mais aprofundado, global, Um dos problemas que nos
temos €, justamente, um problema de modelagem, que ndo é particular do pais,
mas & um problema global, de falta de compreens&o de alguns funcionamentos
basicos, particularmente, os referentes % biosfera terrestre, que impedeam com gue
o sistema de retroalimentaggo da biosfera terrestre com a atmosfera seja ainda
mal compreandido. Além disso, alguns dos dados que se tem, também dados
globais e, particularmente, de paises em desenvolvimento, séo ainda bastante
limitados. Nesse particular, pode-se dizer que o Brasil tem um sisterna um pouco
maelhor, mas, mesmo assim, necessitaria ter uma rede muitc mais completa, que
permitisse intensificar as observagdes, particularmente dos biomas mais
ameagados, como a Amazdénia, o Cerrado e a Caatinga. Embora seja dificil
priorizar, pode-se considerar Amazdnia, porque grande parte dela ainda esta
inteira, o Cerrado, por sua biodiversidade, e a Caatinga, porque € pouco estudada.
Na Mata Atlantica, podemos dizer que voltamos a ter intensificagia de

reflorestamento em areas degradadas.
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Resumindo, as projegbes futuras que o IPCC faz, com base em narrativas
gue foram desenvolvidas em 1996, com modelos de diversos institutos de
pesquisa (dois modelos do Japéo, dois dos Estados Unidos, um da Suécia e um
holandés; o Brasil estd desenvelvendo uma modelagem regional) ainda carecemn
de maior acurdcia, que permitam entender de maneira um pouce mais apropriada
onde estdo os impactos, onde estao nossas vulnerabilidades e vislumbrar medidas
de adaptag¢ao bem fundamentadas e concretas.

Trabalhar em mitigagao é mais facil do que adaptagio, porque mitigacéao é
a identificacio de onde se pode reduzir. Pode-se trabalhar com setores: por
exemplo, agricultura, pode ter pritica melhor, nas florestas, pode-se reduzir o
desmatamento; no transporte, podem-se usar os renovaveis; na energia, pode
incluir edlica e solar. E muitc mais facil identificar as potencialidades,
particularmente as setoriais, para um pais.

Quando se fala em adaptagéo, a questdo & um pouco mais complicada.
Pode-se falar de uma adaptagdo que é autdénoma, em que, por exemplo, as
florestas se adaptariam naturalmente a uma mudanga do clima, 0 que é altamente
impravavel; depende da velocidade com que essa mudanga do clima vem. E,
atualmente, o que mais impressiona os cientistas, ¢ a velocidade com que essas
mudangas estdo acontecendo. Devido a essa velocidade, muitos sistemas nao
vio ter a habilidade de se adaptar. Se fosse um pequeno aquecimento, bem lento,
ela talvez conseguisse. Mas vai chegar a um ponte gque nao vai conseguir. Essa
capacidade auténoma nao existe mais. E ai entra a ideia da adaptagdo onde a
méo do homem & importante. E a identificagio da criagéio de corredores, no caso
de florestas, gue permitissem manter o minimo de integridade e menos
fragmentacéo da floresta.

Fatar em cenarios é importante, porque eles nos dao ideia, ngo sé de
onde estdo, minimamente, as nossas vulnerabilidades, mas também quais serdo
os impactos potenciais da mudanga do clima e as oportunidades de politicas ¢
adotar. H& duas opgdes, othando os cendrios: os menos agressivos, com o futurg
mais limpo, mais integrado, densidade demografica menos intensa ¢ todos tenham.
condigbes socioeconémicas equilibradas, em que a mudanga do clima sera de
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menor impacto, e os mais agressivos, se houver um modelo de desenvolvimento
desequilibrado, com grandes distorgdes de renda entre as nagdes e grandes
distorgbes de oportunidade de inovagdo tecnoldgica, visto que os paises
desenvolvidos tém mais dinheiro e mais capacidade instalada para esses
desenvolvimentos.

Se ha dificuidade do Brasil ter um pouco mais de visdo concreta de onde
as nossas dificuldades estfo, ndo & particular do pais, O IPCC esta trabathandg
agora, para um préximo relatdrio que serd apresentado em 2013-2014, com base
em novos cendrios. A ideia é refinar os cendrios de forma a reduzir a incerteza.
tsso ndo impede que comtinuemos nossos esforgos de tentar uma regionalizagéo
dos nossos modelos, para avangar ndo apenas em termos de conhecimenta do
Brasil em si, mas da regido, particularmente porque compartilhamos boa parte da
Bacia Amazdnica. O Brasil estd preparando cendrios, ndo apenas para o pais,
mas toda a regi&o, gragas & aquisi¢gdo de um supercomputador, que nos dard a
capacidade rodar os modelos com resolugiio espacial adequada. Estamos
formando uma rede, com diversas instituigdes, inciuindo a Embrapa, o Inpa, a
USP, Vigosa & varios outros institutos de excaléncia.

Respondendo &s questdes levantadas, disse que o inventdrio nacional

Clima, que tem distingGes grandes com os paises desenvolvidas, 0s quais tém
compromissos de reportar as suas emissdes de maneira sistematica, a cada ano.
No caso dos paises em desenvolvimento, ndc ha um periodo fixo, e para sua
realizagdo, h& uma contribuigdo externa de recurses financeiros, altamente
complementados por recursos internos proprios. Os inventidrios devem ser

elaborados com metodologias comparaveis, que sdo acordadas pelos paises

signatarios da Convencao. Além disso, os paises desenvolvidos devem reportar
suas emissfes, em todos os setores: energia, incluindo transporte, agricultura,
mudangas da terra, tratamento de residuos e processos industriais, & seguern umg
metodologia um pouco mais arrojada. Nosso primeire inventario foi feito de 1990 a
1994, com grandes emissdes do nhosso setor de mudanga de uso da temra e

florestas, particularmente, o desmatamento na Amazénia. Estamos fazende—eo



Margo de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 29

inventdrio do perfodo de 1995 a 2002, ainda aquém de que se necessario para se
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exigéncia da Convengdo. O Brasil deu um passo & frente, visto que as nossas
emissdes mais significativas serem decorrentes do setor de mudanca de uso da
terra, ao adotar as metodologias s6 exigidas dos paises desenvolvidos e fazer o
nosso inventario na mesma base.

A vantagem do segundo inventdric é que, diferentementa do primeiro, é
totalmente espacializado em nivel de pais intairo, além de tratar com matrizes de
transicdo, ou seja, deve mostrar, o que ocomeu entre 1994 e 2002, quanto foi
convertido de floresta para a agricultura e para pastagem, quanto saiu de
agricultura e foi para pasto, quante saiu de pasto e foi abandonado. Ele fica pronto
este ano. E um desafio, porque utilizou todas as recomendagOes mais agressivas
do IPCC, que s&o ter todo o territério espacializado e georsferenciado. Com a
criagAo desse banco de dados, a elaboragdo do inventéric fica mais simples, O
espago de tempo adequado seria a cada dois ou trés anos, ou até fazer um rodizio
entre os biomas e ir aperfeigoando. Em termos de custo, a espacializagio e a
gerag&o da matriz de transigio sdo da ordemn de um milh&o e meio a dois milhdes
de reais.

Quanto & érea para agricultura, considera que n3o ¢ preciso expandir,
pode-se aumentar a produtividade, como a obtida para a cana-de-agucar.

ad

ot desenvolvida a politica nacional
antes do plano, que esta tramitando no Congresso em adi¢o a védrias outras
propostas na drea. Acredita que a politica aprovada nio fugird muito dos vetores
que foram apontados pelo Executive e por muitos dos projetos do Legislativo, que
sao: o esforgo de contribuir para a mitigagéio da mudanga do clima e de identificar
as areas mais merntérias de uma adaptacdc mais imediata e concreta, a
consolidagdo do conhecimento e divulgagédo e a educagdo ambiental. A politica,

i
implementacéio da politica, e é dinamico. O Plano Nacional apresentado é &
primeira avaliagao, que merecerd ajustes periddicos. A politica nacional

visiumbrava estar acima dos outros planos de agio ou de outras politicas, poroue
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da a visdo de como o pais quer contribuir. A grande dificuldade agora é
compatibilizar os outros instrumentos come, por exemplo, o Plano Nacional de
Energia.

Apesar de nao estar otimista em relagdo ao Copenhagen, v& enorme
potencialidade de que os paises desenvolvidos se apdiem nos paises em
desenvolvimento, com recurses que pemitam com gque os palses em
desenvolvimento possam ter uma frilha mais sustentivel de desenvolvimento,
contribuindo para a mudanga do clima de uma maneira efetiva, em adigao ao
esforgo doméstico que esses paises terdo de fazer. Os esforgos gue terdo de ser
feitos para manter a mudanga do clima em um patamar adequado serdo
herclleos, para dizer o minimo,
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de agéo elaborados anteriormente & politica de mudanga do ¢lima, o que pode ser
feito por regulamentag@io ou revisdo desses planos, de forma a manter o esforgo
do pais de contribuir para a mitigagde da mudanga do clima. Considera
fundamental a tramitagdo e aceleragdo dos projetos de lei que tratam da politica
nacional sobre a mudanga do ¢lima e do Fundo Nacional sobre Mudanga do

Clima.

Considera que am Baii foi dade um passo muito grande, porque, peia
primeira vez, s& conseguiu introduzir, de uma maneira mais clara e objetiva, a
participagdo dos pafses em dessnvolvimenio dentro do asforge de mitigagéo
global. Essas agbes, acopladas ao fortalecimente das agbes de mitigagao por
parte dos paises em desenvolvimento, devem ser viabilizadas por financiamentos,
fecnologia e capacitacdo, e realizadas de forma mensuravel, reportavel e
verificdvel. Mas © alcance dessas decisOoes ainda nao estd completamente
conhecido e & interpretado de formas divergentes, necessitando de
amadurecimento.

Quanto ao pagamento de servigos ambientais associado & reducgio dd
desmatamento, considera que deve ser tratade como um conjunto de atividades
que incluem algum tipo de pagamento, que ainda deve ser configurado. Considera

que a partir da criagao do Fundo da Amazbnia, formado por contribuigdes de-
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dinheiro voluntario de paises de fora, empresas etc, o Brasil tem a obrigagac de
demonstrar sua capacidade de lidar com a contengéo do desmatamento.

Em termos de adaptagio, o Pals pode fazer mais. Pode haver
necessidade de legislagdes especificas (embora j4 exista muita legisla¢ao, basta
cumpri-la) para que as cidades se desenvolvam de uma maneira a vulnerabilidade
potencial que elas venham a ter & mudanga do clima, ndo as afete. Ainda em
relagdo as cidades, acrescentou a necessidade do tratamento de residuos, que
ainda constituermn fonta de emissoes significativas, e de legislagdo mais profunda.

Em relagio a4 questdao de quando a mudanga do ¢lima se torna perigosa,
para alguns, ela ja passou, como os paises insulares. Se, hoje, estamos com 380
partes por milhdc em volume de concentragdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, sles estdo querendo colocar 350, ndo nos 450 que a Europa e outros
paises estio propondo, que elevaria, potencialmente, dois graus centigrados de
aumento de temperatura média de superficie. Mesmo considerando este udltimo
valor, a discussdo é muito dificil em relagio a distribuicdo desse carbono (entre

paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos).

3.1.2 Plano Nacional de Mudancgas climaticas
3.1.2.1 Carlos Nobre — Inpe (19/5/2008)

O expositor abordou o Plano Nacional de Mudangas Climéticas sob o
aspecto de Ciéncia e Tecnologia, ou seja, o pilar de pesguisa e desenvolvimento
do Plano. A principal atividade de pesquisa que vai embasar as politicas pdblicas
do Plano Nacional de Mudancas Climaticas é a Rede Clima.

Censidera que o Brasil retine melhores condigdes que todos os outros
paises tropicais pela diversidade da sua cultura, pela forga de ciéncia e tecnologia,
diversidade da sua industria, inventividade e criatividade, mas néo acredita que
esteja proximo de se tornar o primeiro Pais tropical plenamente desenvolvido.

Em termos de produgdo cientifica em mudangas climaticas no mundoy
numa amostragem de dois mil artigos cientificos de 2002 a 2007, o Brasil contribuf
com 1,5%, quer dizer, a nossa ciéncia jd ¢ visivel, ¢ de gualidade, apenas um

pouco menor, em quantidade, que a média do Brasil as dreas (2%).
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Um foco importante do Plano Nacional foi 0 eixo da redugdo das
emissdes, que € a radugdo do risco futuro, Mesmo que o Brasil nde tenha meta,
no dmbifo da Convengdo do Clima, de reduzir as suas emissoes, & importante o
compromisso assumido de reducdo das emissdes provenientes da mudanga do
uso da ferra, do desmatamento, até 2017.

Com muita sorte, a temperatura subird s6 dois graus, mas hoje parece
muito dificii que isso ocorra. Entdo, ndo podemos ficar atrasados no outro lado da
mosda, que é o lado da adaptagdo. Como em todos os paises em
desenvolvimento, temos problemas sérios de distribuigdc de renda e pobreza
crénica, & as populaghes pobres sdo muito vulnerdveis.

A adaptacio & complexa e ndo depende s6 do clima. O clima & um
deflagrador do desastre natural e da dificuldade de adaptagdo. Adaptagéo & a
diminuicdo da exposicdo & também o aumento da capacidade intrinseca
adaptativa. Esses dois aspectos dependem muito de politicas ptiblicas. Por um
lado, devemos reduzir o risco futuro, diminuindo as emissfies, mas a politica
publica dos outros dois lados, deve camegar ¢ quanto antes.

J4a ha iniciativas importantes. como um estudo de iniciativa da Rede Clima,
de como as grandes cidades brasileiras serdo afetadas pelas mudangas
climaticas, ou seja, a identificag@o das principais vuinerabilidades. Por questées
financeiras, foram escolhidas dez cidades, comegando por Sao Paulo e Ria como
megacidades. Ja temos uma boa ideia de como pode ser o clima no futuro para
cada uma dessas regibes metropolitanas. Em geral, haverd aumentc de
temperatura {maior ou menor dependende do cendric considerado} e do nimero
de dias e noites quentes, e redugdo do numero de dias e noites frias. Para as
cidades do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, os modelos projetam redugéo da
precipitagdo, enguanto nas cidades do Sul e Sudeste haverda aumento no numero
de chuvas intensas concentradas em periodos curtos.

A Rede Clima foi estabelecida em 2007 pelo Ministério de Ciéncia &
Tecnclogia para expandir a base de conhecimentos sobre mudangas climaticas,
seus impactos, adaptagdo e mitigag8o. Visa aumentar a capacidade do Pals a

rasponder aos desafios das mudangas ambientais globais e ira articular maigzig
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50 instituicoes nacionais de pesquisa cobrindo todos os aspectos de mudangas
ambientais globais. O investimento inicial foi de R$ 10 milhdes, estando previstos
A% 10 milhdes anualments nos proximos trés anos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). O Inpe exercera a Secretaria
Executiva da Rede Clima, que envolverd iniciaimente 10 sub-redes temdticas:
biodiversidade e ecossistemas (Museu Paraensa Emilio Goeldi); recursos hidricos,
Universidade Federal de Pemambuco; desenvolvimento regional, UnB; cidades,
Unicamp; energias renovaveis, COPPE/UFRJ; agricultura, Embrapa; saide,
Fiocruz, economia das mudancas climaticas, USP; moedelagem do clima, Inpe; o
2zohas costeiras, Universidade Federal de Rip Grande. Essa é uma distribuicao
inicial, que ird crescer.

O Plano Nacional de Mudangas Climéticas faz mengio implicita &4 Rede
Clima, que deve fornar-se muito importante, talvez como o principal pilar de
pesquisa e desenvolvimento do Plano.

Numa parceria enfre MCT & MMA, esta sendo criado ¢ Painel Brasileiro
das Mudancas Climdticas, que vao fazer um trabatho similar ao feito pelo IPCC e,
no intarvalo da dois anos, deve produzir trds grandes relatérios cientificos: o
estado do conhecimento sobre as mudangas climaticas no Brasil, um sobre
adaptagéo e outro schre miligagao.

E fundamental projetar os cendrios de mudangas climaticas possiveis &
nds ja temos alguma capacidade, que tem sido utilizada nos Oitimos trés anos
para os primeiros estudos de vulnerabilidade e adaptagio. Ja desenvolvemos
modelagem climética regional e cendrios climéticas futuros para a América do Sul
o teremos, em poucos anos, o modelo brasileiro do sistema climatico global.
Poucos paises, mesmo os desenvolvidos, tdm asse modelo.

O Inpe estd adquirindo um supercomputador, com recursos do FNDCT e
da Fapesp da ordem de 25 milhdes de ddlares. E ¢ sexto supercomputador mais
rapido do mundo na drea & uma ferramenta indispensavel para se fazer a
modelagem climatica mencionada.

H4 outras iniciativas em pesquisa no Brasil, como Fapesp, Fapeam e

Finep na area de mudangas climéticas.
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Respondendo as questdes, falou que concorda com o planejamento
demografico, em nivel global, como politica para a sustentabilidade, até porque,
feito de forma democrdtica, contribui com a melhoria da qualidade de vida. E
possivel planejar o uso do espago, do territorio e dos recursos naturais do Brasil
sem eslarmos permanentementa pressionados pela explosdo populacional. Em
nivel mundial, essa queda é também visivel, mas ndo é tao grande, tanto € que os
demdgrafos preveem uma estabilizacio da populacao mundial em nove bilhdes e
500 milhdes de habitantes, mais ou menos, em tormno de 2045, 2050. Esses novos
habitantes virdo principalmente dos paises em desenvolvimento.

Scbre o novo inventario, informou que é de responsabilidade do MCT ¢
estd sendo concluido. Houve vdrios atrasos, entre outras razbes, por falta
recursos (de apenas 325 mil reais por ano). Esse inventiric deve abarcar o
perfodo de 1996 a 2000,

Concordou que ha falta de horizontalidade nas politicas miblicas, como
em relagédo a matriz energética, e comentou a dificuldade de avangar em politicas
de longo prazo.

Quanto a qual cendric estamos enxergando agora, se £ o melhor ou pior,
em termos de mudangas climaticas, disse que o aquecimento global serd
rasponsavel por coisas que nunca aconteceram no clima e gus, por isso measmao,
s&o muito dificeis de prever, citando o exemplo do furaciio em Santa Catarina em
2004. Todo o ano, astdo acontecends pelo menos 20, 30 fandémanos que nunca
haviam ocorride. A comunidade cientifica esta muitc iMeressada em saber se o
aquecimento global & o responsavel por isso. E provavel que seja. O que o
aguecimento global faz com cerleza, @ nao & dificil entender e explicar
cientificamente, & a exacerbagao das fiutuagdes naturais. Entdo, as cheias do
Amazonas ndo deixariam de acontecer se o Planeta ndao estivesse aquecendo,
porque o fendmeno La Nifia de esfriamento das dguas do Oceano Pagilico sempre
esté associado com mais chuvas em boa parte da Amazénia. Mas a pergunta néo
é essa, a pergunta € essa cheia setia tac intensa se nao fosse o aquecimentq
global? Hoje ja comegamos a desconfiar seriamente, 8 @ uma desconfianga

cientifica, de que, sim, o aquecimento giobal ja estd operando nessa exacerbagiq
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da flutuagdio natural. Nao podemos dizer um sim absoluto porgue o clima é muito
varidvel e precisamos esperar um pouco mais para avaliar esses extremos
climaticos. Consistente com o conhecimento cientifico, ndo ha razdo para esperar
para atuar, porque é mais provavel que essa exacerbagdo do ciclo natural
continua.

Sobre o efeito da evaporagéo da Floresta Amazénica no clima, disse que
a floresta é muite importante para o aumento de chuvas, de 10% a 25%, segundo
célculos gue elaborou, principalmente na estagfio seca. Ainda com relagdo A
floresta, é preciso ter um planejamento de longo prazo, gque tenha expresséo
numa ciéncia brasileira. Precisamos ter a ciéncia da floresta. E tiéncia tem ciclos,
de dez a quinze anos. Nao é uma perspactiva de tio longo prazo, mas, também,

T R T U

néo € imediata, uma vez Gue & possivel dar valor econdmico a fl

or
imediatista. Além disso, ainda & preciso ter agbes de comando e controle por
muito tempo, pois essa nova economia nédo &€ competitiva em relagdo & economia
atual.

Sobre o aproveitamento das energias renovéveis, disse que a tecnologia é
disponhivel no Brasil e devemos aproveitar mais o enoma potencial que temos,
principalmente, solar, ainda pouco usada por nds. Embora a termossolar esteja
aumertando um pouco, falia wn programa de massificagdo do uso. Paises
desenvolvidos ja tém planos, como a Alemanha, que planeja ter 20% da
elefricidade em energia renovavel em 2020. Projeta-se que, na segunda metade
do século, 50% da eletricidade mundial vira diretamente da ensrgia solar, por meio
da gonversdo em paineis solares.

Os recursos financeiros ainda s&o pequenos em refagio as necessidades
do Brasil. Pediu para que se considere a destinagido de parte dos recursos do
Fundo de Mudangas Climaticas para ¢ aumenie do conhecimento, principalmente
na drea da adaptagido, que, além de ndo ter praticamente acic nenhuma no
Brasil, ainda tem muito pouco conhecimento, refletido no préprio Plano Nacionat
de Mudangas Climéticas.

Considera que a maior parte dos recursos do Fundo deve ir para

adaptagdo, uma vez que, para mitigacio, é possivel tar fontes internacionais,
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come o Fundo Amazbnia e outros mecanismos que podem surgir de Copenhagen,
Para adaptagéo, & dificil imaginar que exista ajuda financeira para o Brasil, que
nfn é pais pobre,

Discorreu sobre os eixos do Plano. Na agricultura, temos de fazer um
novo zoneamento, levantando em consideragdo a mudanga climédtica e o
deslocamento das culturas: a maga nao sera produzida em Santa Catarina daqui a
20 ou 30 anos, o café vai migrar para o Sul. Essa questéio tem de ser enfrentada
agora, nao daqui a 20 anos.

Quanto a recursos hidricos, a vulnerabilidade principal & o Nordeste, ja
vulneravel. Estima-se que as secas acontecerdo com mais intensidade e havera
aumento da desertificagfio. Devemnos ter um Plano Nacional de adaptar os
recursos hidricos. N&do se espera que o potencial de geragao hidroelétrico mude
demais nas bacias principais do Sudeste, mas o regime hidrolégico muda: a chuva
chega com mais intensidade e a evaporagiico aumenta, com maior perda de agua
dos reservatdrios. E importante a adaptacéio dos recursos hidricos, considerando
a importancia crucial, ndo sd para a hidroeletricidade, mas, obviamente, o recurso
agua para as grandes cidades, onde ha problemas localizados de abastecimento.
Esses problemas aumentarao no futuro porgue as secas e as enchentes serfio
maiores, Com secas mais intensas, podemos comar riscos de abastecimento de
megacidades brasilsiras.

No que se refere a desastres naturais, é inevitavel gque aumentem, e o
Brasil & muito vulneravel, principaimente nas periferias das grandes cidades e o
semiarido do Nordesta. Nog litimos anos, descobrimos a vulnerabilidade da
Amazdnia, com a forte seca de 2005 e a cheia histdrica deste ano.

A redugfo das noites frias no Sul e Sudeste diminuem alguns problemas
de sadde e montes por problemas decorrantes de excesso de frig, mas esse é ¢
unico impacto positivo das mudangas climaticas na salde. Qs autros todos sao
negatives, como ondas de calor, razfes muito importantes de mortalidade de
idosos e criangas, jA4 comuns hoje, tomar-se-80 ainda mais comuns. Doengas
infecciosas de transmissédo por insetos, como dengue, maldria o leishmaniose,

também aumentarao, assim comoe as de veiculagdo hidrica, em decorréncia das
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enchentes, O sistema de sadde publica tem de responder a isso e & possivel
planejar, mas se nada for feito Isso, sera um desasire.

As zonas costeiras constituem outro ponto de vulnerabilidade, pois ha
milhdes de pessoas vivendo muito préximo do nivel do mar, a exemplo das favelas
ne Baixada Fluminehse.

Por ultimo, em relacéo aos ecossistemas e a biodiversidade, o problema é
muito maior, uma vez que as mudangas estac acontecendo com uma rapidez que

nao permite a adaptagdo natural. Ha risco de extingdo em massa.

3.1.2.2 Branca Americanc — MMA (13/5/2009)

Segundo a expositora, o Plano tem relagio com a Politica Nacional sobre
Mudangas Climaticas, que estd também em discussio para ser aprovado pelo
Congresso.

O Plano tem basicamente sete objetivos: 1) desenvolvimento em baixo
teor de carbono, que contempla aumento de eficiéncia energética, aumento de
eficiéncia do PIB, ou seja, produzir a mesma quantidade ou mator quantidade de
riqueza com menor conteido de carbone; 2) energia rencvavel, de forma que a
matriz energética continue limpa; 3) biocombustiveis, na area de transporte; 4)
desmatamento; 5} cobertura florestal; 6) vulnerabilidade e adaptagdo; e 7)
pesquisa e desenvolvimento.

Listou as principais aces, a maior parte das quais ja existemn. Em relagio
a energias renovaveis, as agbes envolvern cogeragéo, reduzir perdas técnicas,
incentivar energia edlica, energia com bagago de cana, energia solar fotovoltaica,
fomentar o aumento sustentavel da participagdo de biocombustiveis na matriz de
transporte nacicnal. No caso do etanol, prevé-se incentivo & industia para
alcangar um aumento médio anual de consumo de 11% nos proximos dez anos.

Quanto ao desmatamento, trabalha-se com meta de redugéo de 42% para
cada quinquénio, em relagdo & média do periodo de 1996 a 2006, que & de 19.500
km2, até 2020. Destacou, ainda, o Fundo Amazdnia, que foi criado em 2008 e ja
vem recebendo aportes, e ¢ “Fundo Clima”, submetido ao Congresso Nacional, O

“Fundo Clima” é de extrema importancia para viabilizar todas as agdes.
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Com o quinto objetiva, pretende-se eliminar a perda ligquida da area de
cobertura florestal no Brasil até 2015, e dobrar a drea de florestas plantadas, de
5,5 milhdes de hectares para 11 milhGes de hectares em 2020, sendo dois mithdes
de hectares com aspécies nativas.

Reforgou a necessidade de aprovagdo do Fundo Nacional de Mudangas
Climaticas, sem o qual o Plano e todas as agdes previstas ficam na intencéio.

Considera imprescindivel a mudanga de perspectiva para um nove modelo
de desenvolvimento, para qua o controle do desmatamento, o incentivo a energias
rgnoviaveis o oulras a¢bes, ndo sejam vistas como impeditivos ao
desenvolvimento.

Reforgou a necessidade de conhecer os impactos e vulnerabilidades, mas
também as oportunidades de redugao de emissdes.

3.1.3 Mudangas climaticas e a matriz energética brasileira (9/6/2009)
3.1.3.1 Altino Veentura Fitho - MME

A mudanga climdtica, em termos mundiais, estda muito relacionada com a
questic da energia. mas, no Brasil, a energia é muito mais solugdo que problema,
principalmente no que se refere & mudanga climatica, segundo o expositor.

O Brasil ainda tem um consumo per capita de energia relativamante baixo,
comparado com alguns paises e, com o crescimento da economia,
inevitavelmente havera aumento desse consumo.

Quando se analisa a questdo energética, mais importante que a situagio
atual é a evolugdo que ocorrerd, razao pela qual o setor energético tem
planejamento em horizonte de longo prazo (2030, atualmente). Nesse harizonte,
vamos passar de um consumo de energia de 180 mihdes de toneladas
equivalentes de petrélec para 400 milhdes de foneiladas equivalentes de petréleo,
Em relagac 2 energia elétrica, vamos passar de 400 terawatts/hora ao ano, para
1.000 terawatits/hora ao ano.

O setor energético brasilsiro diferencia-se do resto do mundo, gue usg
fundamentalmente combustiveis fdsseis. Do total de energia consumida
mundialmente, a participagic de combustiveis fosseis passou de 85% em 1980

para 81% em 2006. No gue se refere a energia elétrica, o mundo usa cexfadé
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70% de combustiveis fdsseis (carvdo mineral: 41%; petrdlec: 6%; g&s natural:
20%;). Na matriz brasileira atual, a energia renovavel patticipa com cerca de 46%.
Outra diferenciagéo importante, em relagio aos demais paises, & que a demanda
de energia do Brasil 8 atendida substancialmente por fontes nacionais (90%) e
deve continuar assim até 2030.

Quante as fontes renovaveis, destacou o imenso potencial hidrelétrico
brasileiro, de aproximadamente 260 mil gigawatts, 0 terceiro ou quarto maiar do
mundo. O maior @ a da China, cerca de 350 mil. Desse potencial brasileiro, sédo
aproveitaveis 180 mil, dos quais metade ja estdo em operagdo; o0 MME defende o
aproveitamento do restante até 2030. Boa parte desse potencial estd na
Amazbnia, em usinas a fio d'agua, ambientalmente viaveis, peguenas areas
inundadas e com impacto ambiental reduzido em comparagao com outras fontes
energéticas.

Além da hidroeletricidade, o Brasil talvez seja o pals mais rico do mundo
nas chamadas fontes altermativas, destacando a solar. a biomassa e a edlica.
Temos abundancia de fontes primarias para produgéo de energia ¢ devemos ter a
sabedoria de escolher os caminhos a seguir & como combinar essas fontes
energéticas, de maneira que se tenha o melhor resultado na produgéc de energia,
com custos que a sociedads possa pagar, projetos ambientaimente vidveis e
desenvolvimento tecnoldgico, para que a sociedade brasileira se torne competitiva
com o cendrio internacional no que diz respeito ac uso do insumo energia elétrica.

O Ministério de Minas e Energia tem-se esfor¢ado para reverter a
tendéncia recente de incorporagio de geragdo térmica. No Plano Decenal,
concluido recentemente, houve a inclusfo de usinas térmicas a derivados de
petréleo maior gue o desejavel. Para voltar ao caminho da hidroeletricidade, temos
de desenvolver algumas grandes usinas localizadas na regifio Amazdnica. Se o
Brasil optar por ndo seguir a hidroeletricidade como a fonte principal, terd de
substituiv por outras altemativas energéticas, que sdo mais complicadas, nd
sentido tecnolégico, de custo e ambiental.

A geragéo adlica esta tendo um desenvolvimento significative no mundo, e

o Brasit também tem potencial imenso, com estimativa de cerca de 140 mil
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megawatts, para torres de 50 ou 80 metros. Como a tecnologia hoje ja coloca
torres na faixa de 100 metros, esse potencial pode ser muito mais significativo. A
questdo da edlica ainda é a competitividade, que se contrapbe & preocupagio do
MME com a modicidade tarifaria, para que a popuiagéo em geral possa pagar e as
industrias sejam competitivas. Ainda em 2009, sera realizado um leildo especifico
para energia edlica.

Fez referéncia & agroenergia, ou seja, ao etanol, do qual o Brasil foi
pioneiro. £ um programa com mais de 30 anos, de plenc sucesso em todos os
sentidos, tecnoldgico, energétice e ambiental. A produgdo de cana-de-agucar tem

[*]
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alta aficidéneia, ndo compete com a producio de alimantogs o estd muite distanta d
ecossistema amazénico. Quanto a¢ biodiesel, ainda nac apresenta indice de
competitividade compardvel ac etancl, mas estamos desenvolvendo tecnologia.

Ainda em relagdo a agroenergia, destaca-se a utilizagdo da biomassa,
mais especificamente do bagaco da cana, que € um energético extremamente
importante e surge a custo zero.

Na politica de diversificagdo da matriz energeética, esta-se fazendo a
complementagdo do programa hidrelétrico com usinas térmicas e energia edlica.
No que diz respeito & geragio térmica, o sistema brasileiro precisa das chamadas
usinas de base, ou seja, usinas que operam permanentemente (24 horas por dia,
durante os 365 dias do ano). Dois tipos do usinas se adaptam a esse sistema:
nuclear e as que operam com carvao mineral. Assim, o Brasil néo pode abrir mao,
numa visdao de longo prazo, da inclusdo de usinas a carvdo mineral, com as
implicaghes de emissdo de CO», e também da nhuclear, que & a menor emissora
de CO..

Afirmou que o setor energético brasileiro € um exemplo para ¢ mundo,
com gualguer indice que se utilize (toneladas de GO, emitidos, quantidade de CO;
por unidade de energia produzida ou consumida, por Kilowatthora ou por
habitante).

Concluiu dizendo que, no setor energético, ainda se pode melhorar. Pode-
se investir em conservagdo de energia e eficiéncia energélica, a exemplo dos
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programas bem-sucedidos no Brasil. Ha setores que exigern reformulagio, como é
¢ caso do transporte da safra agricola, & base de diesel,

Na resposta as questdes, detalhou aspectos da energia solar, que
contempla trés modalidades. A primeira refere-se ao aquecimento de égua,
substituindo o chuveiro elétrico, e & competitiva. Os dois outros usos da energia
solar sdo a fotovoltaica e a termo-solar, que, no contexto brasileiro, rdc séo
competitivas. O .uso da fotovoltaica esta restrito a sistemas isofados na Amazodnia
e locais que tenham pequeno consumao.

Reiterou que a energia nuciear deve ser entendida como uma
necessidade de longo prazo e de diversificagio da matriz energética.

Considera que o munde ndo tem altemativas para deixar de utilizar os
combustivaie fdsesais. No Brasil, a inclueio de usinas térmmicas no Plano Dacenal
acima do planejade ocorreu porque nao tinhamos fontes alternativas competitivas,
em particular, hidraulica, por interrupgéio dos estudos necessdrios na década de
90 e por razées ambientais (processo de licenciamento longo, realizagdc de
audiéncias, negociaggo com a comunidade, estudos de EIA/RIMA muito
aprofundados etc.). No entanto, essas témmicas sdo complementares; sé véo
operar quando as condigoes hidroldgicas forem desfavoraveis. Além disso, o peso

Considera o Proinfra um sucesso, porgue contemplou as trés fontes, a
biomassa, a geragéo de pequenas centrais hidrelétncas e a edica. Dessas trés, as
duas primeiras estdo-se desenvolvendo com regras de mercado. No que diz
respeito A edlica, o custo ainda é elevado: 270 reais por Magawatt/hora para o
consumidor, contra 70 reais o valor do Megawatt/hora produzido na hidrelétrica.

Em sua opinido, o pré-sal vai mudar o caminho energético do Brasil, que
certamente serd grande exportador de petrdleo e de gas natural. Se o pre-sal for
adequadamente explorado e seus beneficios internalizados, nosso Pais pode
fornar-se um gigante mundial.

No que se refere & mudanga do modelo de crescimento, disse que,
mesmo que isso ocorra, ainda temos um consumo per capita t&o baixo, que @

inevitdvel que o consumo de energia continue crescendo.
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Disse que ha dois tipos de hidroelétrica: a que tem o reservatério que varia
de nivel e a que mantém o reservatério constante, chamada de fic d'agua. Estas
uitimas tém areas inundadas muite pequenas e s3o extremamente vantajosas
para a comunidade local, sendo as planejadas para a Amazdnia. Qualquer projeto
energético tem impacto ambiental, o hidrelétrico, inclusive. No contexto brasileiro,
a opgéo hidroelétrica é a mais vantajosa, seja do ponto de vista energético, seja
do ponte de vista econdmico-financeire e do ponto de vista ambiental também.

Devemos ter altemativa para o atendimento 4s comunidades isoladas na
Amazénia, hoje atendidas por geragdo diesel. No planejamento o setor elétrico
brasileiro, a politica & levar o sistema de transmiss&o para a regifio Norts. Naste
ano, estamos integrando Acre e Ronddnia e, em 2012, sera Manaus e o Amap4;
em seguida, Boa Vista.

O Plano Decenal ndo contempla a edlica, mas essa altemativa esta
incluida no horizonte do Plano 2030, que é o plano estratégico.

Em relagdo as usinas térmicas a carvao, se a opgao for ndo construi-las,
teremos de caminhar para a nuclear. No entanto, os custos das nucleares devem
chegar na faixa de 160 reais por Megawatt hora, enquanto nossos leildes estio
dando 140, temos hidrelétricas que custam 70, Belo Monte vai custar 80, a edlica
esta mais de 200, o gas natural na base por 7 délares, da 230 reais por Megawatt
hora. Considera um absurdo o Brasil usar gas para produzir energia elétrica
quando tem outras fontes, ou mesmo para ulilizagdo como combustivel de
automdveis, com rendimento baixissimo. O gas é um combustivel nobre, cujo uso

devia ficar restrito a matéria-prima e, eventuaimente, cogeragdo na industria.

3.1.4 Mudangas climaticas e economia {16/6/2009)
3.1.4.1 Luiz Antonio Barreto de Castro — MCT

Ressaltou o crescimento da atividade cientifica no Brasil, que hoje
corresponde, em termos de reciursos, a 2% do total mundial, enquanto o PIB
nacional corresponde a apenas 1% do PIB mundial. No entanto, o Pafs néoc tem
conseguido fazer com que os resultados dessa ciéncia cheguem até o mercado o

produzam resultados palpaveis, notadamente em relagéio a utilizagéo dos recursos
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naturais da Amazldnia, regido que carece de uma estrutura adequada de
desenvoivimeniq cientifico tecriolgico.

Propds que seja feito um esforgo concentrado para a criagac de
infragstrutura e formacao de corpo d'e cientistas na Amazénia. Citou alguns dados,
come 0s publicados pelo jomal britdnico Times, que estima em cerca de 225
bilhGes de libras (cerca de 700 bithbes de reais), o valor do marcado mundial da
bicdiversidade em 2025, valor este referente apenas ac uso de substancias
retiradas ou derivadas de plantas para uso em medicamentos, cosméticos e
matérias-primas para a indastria. Hessaltou que 50% dos novos produtos
farmacolégicos em teste atualmente no munde s&o derivados de florestas,
nenhum deles origindric do Brasil,

Apesar de serem discutidos cendrios sobre o destino da Amazdnia frente
ao aquecimento global, ndo vé propostas efelivas para reverter o processo de
destruigdo da floresta. Essa reversdc sd serd possivel, sob seu ponto de vista,
agregando valor as substancias naturais que ela contém. De outra forma, ¢ Brasil
continuara sendo visto como vildao das mudangas climdticas, desmatando e
queimando uma média anual de 17 mil quildmetros quadrados de florestas nos
uitimos vinte anos, principal fator que nos coloca entre os paises com maiores
volumas de emissao da COz. O investimento em ciéncia e tecnologia na Amazénia
é o primeiro e essencial passo para raverter o processo de destruigdo da floresta.

Narrou sua participagao no mais importanie congresso de biotecnologia do
mundo, o Congresso da BIO - Bjotechnology Industry Organization - realizado em
Atlanta (EUA) em abril do corrente ano, ohde observou a énfase que astd sendo
dada no desenvolvimento e utilizagao de biccombustiveis, em especial o etanol.
Os Estados Unidos estdo concentrando esforgos no aumento da produgdo desse
combustivel em duas frentes: aumento da produtividade do mitho, principal fonte
de produgdo de etanol naquele pais, e daesenvolvimenio de lecnologia para
produgdic de etancl a partir de celuluse, o chamado elanol de 2° geragao.

A producac mundial de etanol € da ordem de 18 bilhdes de galGes por
ano, dos quais 6 bilhdes sdo produzidos no Brasil, a partir da cana de agtcar. Um
dos palestrantes do Congresso de Atlanta apresentou dadas que mostram que,
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para raduzir em 10% as emissdes de CO, no mundo, serd necessério duplicar a
producio de etanol. No estado da Califérnia, uma lei estabelece que, nos
préximos dez anos, o consumo de combustiveis fésseis deverd ser raduzido em
30%, redugdo esta sd vidvel mediante o aumento dos biocombustiveis, em
especial de etanol,

Relatérios da Consultoria  McKinsey mostram que o0 uso de
biocombustiveis pode eliminar até 47% das emisstes giobais de CO,,

O Brasil tem condigdes de aumentar significativamente a sua produgéo de
etanc! sem interferir na Floresta Amazdnica, sem novos desmatamentas, pois sua
produgéa atual e as perspectivas de ampliagao estdo em outras regibes do Pafls.
isto com as tecnologias disponiveis atualmente, investimentos em novas
tecnologias & am ciéncia podem aumentar ainda mais nossas possibilidades.
Nesso aspecto, lembra o esforgo cientitico e tecnolbgicos brasileiro, conduzido
peloc MCT, para possibilitar a produgdo de biocombustiveis de 2° geragéo,
incluindo urna grande rede de instituigdes competentes e a criagiio d¢ um instituto
especifico na drea de etanol a partir de celulose.

Além dos efeitos redutor sobre as emissdes, ressaita as vantagens
ecanGmicas de se investir em biocombustiveis, lembrando que ¢ mercado anual
de combustiveis automotivos equivale mais ou menos ao PIB brasileiro.

Destaca a posigdo do MCT, em se preocupar mais com o aguecimento
gicbal do que com as medigbes de emisslies de COz de setores ou fontes
aspecificas. Nessa posigio, importa mais a resultante das ernissdes do que suas
componentes.

Aa final, deixou A disposicdo da Comissdo o documento “Status Atual das
Atividades de Projeto no Ambito do MDL no Brasil € no Munda" elaborado pelo
MCT sob sua coordenagée, ressaltando que o Brasit j4 contabiliza 346 projetos

concluidos nessa area.

3.1.4.2 Marcos Otdvio Bezerra Prates — Ministério do Desenvolvimento, indistria 8
Comércio Exterior

Iniciou com a contextualizagdo sobre Economia e Mudangas Climaticas,
observando que, quanto mais pessoas existirem no Planeta, maior o grau de
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impacto sobre os recursos naturais. Além disso, quanto mais aumentar a renda
das pesscas, como esta acontecendo na China, mais aumentara o consumg, e
isso gerard também maior pressdo sobre o consumo de energia ¢ tudo o mais.

Quanto a tecnologia dos padrdes do sistema energético, ha hoje um
grande esforgo intemacional para encontrar ¢ construir alternativas para sair da
matriz energética intensiva em carbono. Q repasse tecnolégico entre os paises,
acordado na Convengéao do Clima, & um grande enfrave, porque quem tem o
conhecimente s6 aceita vendd-io, ndo aceita repassa-io gratuitamente. O
resuftado disso é que se tem hoje, no Planela, cerca de dois bilhdes de pessoas
que ainda usam lenha para cozinhar. E o pior é que ainda estamos num processo
de aceleragdo do crescimento populacional no Planeta, Em 1970, éramos 3,6
bithdes, em 2010, doveremos chegar a 5,83 bilhdes, ou seja, a populagio quase
dobrou em 40 anos, A previsac da ONU é que, em 2048, chegaremos a 9 bilhbes
de pessoas.

Quanto & demanda mundial de energia primdria, 80% da energia
consumida no mundo sdo de fonte féssil. Além disso, a demanda global deverd
crascer 50% nos préximos 22 anos. A tendéncia é o aumento da panticipagdo do
carvdo mineral, o que vai na contramdo da necessidade de combater as
mudangas climaticas. No cenario mundial de emisstes de CO. equivalentes por
regido, a China j& esta superando os Estados Unidos.

Com relagae ao tema Economia e Mudancas Climaticas, a abordagem
mais completa disponivel hoje é do Relatério Stern. Um dos aspectos abordados
nesse Relatério 6 o qud os paises devem fazer para adequar sua economia a
necessidade de mitigacdo das mudancas ciimélicas. Ele recomenda algumas
poiiticas, sendo uma delas precificar o carbono, ou seja, tributar as fontes
emissoras para forgar o mercade a encontrar solugdes ambientalmente mais
amigaveis, e regutarizar o mercado de carbono.

QOutra questao essencial é uma politica tecnolégica para desenvoivimento
e uso em larga escala de produtos com baixo carbono e com maior &ficiéncia
energética na produgic e no cohsumo, como a andlise do ciclo de vida dos
produtos. Mas eia depende da elaborago de inventarios, muitos dos quais ainda



46 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marcgo de 2010

n#o disponiveis, dos diversos componentes dos produtos, seu balango energético
e ambiental efc. A Amazonia tem um potencial enorme para o desenvolvimento de
uma cadeia de produgdo com produtos sustentdveis e gque terao mercado
crescente em razao das mudangas climéaticas.

Cutra questdo é o fomento & pesquisa na drea de energia, em face da
mattiz energética vigente hoje no Planeta. Na propria OMC, ha uma discusséo em
andamento sobre como o comércio intemacional pode facilitar o transito de bens e
produtos que favoregam a sustentabilidade ambiental.

Qutra questdo em debate é um programa internacional para a reducéo do
desmatamanto, como o Fundo Amazdnia, no case do Brasil, que € um mecanismo
bem montado, que ja conta com 140 milhdes que foram disponibilizados pela
Noruega e gue vai obter novas doagdes, condicionadas a reducéio do nivel de
desmatamento observado anuaimsnte,

Qutro problema s&o os fundos intemacionais para a melhoria dos sistemnas
regionais de informagio sobre mudangas climdticas, porque pouco se conhece
das wuinerabilidades e dos impactos das mudangas, visto que 05 cenarics
construidos pelo IPCC siao macrocenarios. E preciso fazer o downsizing deles, ou
seja, fazer medigdes e avaliagbes mais focadas em microrregides para poder
realmerite saber dos impactos, por exemplo, no Brasil, o que requer investimentos
em pesquisa.

Também s30 necessdrios fundos internacionais para pesquisas de novas
variedades agricolas com malor resisténcia e capacidade de adequagdo as
mudangas climéticas, como a Embrapa ja vem iniciando no Brasil, mas que ainda
é uma acgdo muito limitada, por falta de recursos, apesar de ser uma questao
estratégica.

Quanto aos impactos econdmicos, o Relatério Stern indica que o n&o
combate urgente as mudangas climaticas pode custar até 5% do PIB mundial a
cada ano, podendo chegar a 20%, se n&o se fizer esse esforgo de mitigago ja ng
presente. O custo de redugho de emissées podera corresponder a 1% do PIB
mundial se houver a taxagdo de produtos carbono intensivos. Jd a adequagéo



Margo de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 47

para uma economia de baixo carbono pode gerar um impacte positivo de 25
trilhdes ao ano.

Tal cendrio de mudangas climaticas pode trazer oportunidades para a
economia brasileira, sendo os biocombustiveis a mais evidente. Ja ha paises
criando normas Que obrigam & mistura de atanol nos combustiveis, como o Brasil
fez no passado. Mas ha necessidade de um entendimento mundial para essa
solugdo, porgque h# fortes interesses contrariades, como os dos produtores de
petrdleo.

Estrategicamente, o Brasil tem uma cportunidade unica de desenvolver
cadeias produtivas com balango de carbono mais favordvel, como no caso do uso
de carvéo vegetal renovavel na siderurgia. Embora ndo seja possivel fazer toda a
siderurgia & base de carvio vegetal, estima-se gue até 30% dela possa sé-lo,
sendo que hoje esse percentual nao chega a 10%. Se conseguirmos intensificar o
uso de carvao vegetal renovavel na siderurgia brasileira, poderemos ir 2o mercado
e dizer que o Brasil tem uma produgio sustentavel de aco, pelo menos mais
sustentdve! que em outros paises.

E isso pode ser feilo em outras cadeias produtivas, como no case do
reflorastamento em mosaico, com corredores ecolégicos entre os remanescentes
de mata nativa. Se iszo fosse adotads na agricultura como um todo — cana, soja
etc. —, poder-se-ia obter methor condicdo de sustentabilidade ambiental, pela
maior retengdo de agua no sole, menor incidéncia de pragas eic. Desta forma,
poder-se-ia mudar o perfif da produgao brasilsira, tornando-a mais sustentavel e
habilitando-a a obter vantagens de mercado. Isso porque nas cadeias produtivas a
indastria & irradiadora de progresso, capacitando o fornecedor nas melhores
praticas, no estado da arte da tecnologia.

Mag o Brasil ndo tem sabido explorar adequadamente a potencial de
desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis de produtos madeireiros que
a Amazonia oferece. Ha cadeias produtivas sustenlaveis que s@o compativeis com,
a floresta em pé, que permitem fazer a exploragéo econdmica, gerando emprego e
renda sem degradagio ambiental. H&, pois, que aumentar o investimento em

conhecimento associado a produgdo na Amazdnia.
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Por dltimo, quanto ao mercado de carbono, ¢ Brasil jA tem mais de 300
projetos apresentados, mas ha ainda um grande potencial, por exemplo, quanto
aos veiculos flex fuel, que poderiam dar origem a um projeto MDL de larga escala
e com grande repercussan social. HA ainda aspectos regulatérios que precisam
ser trabalhados, como a natureza juridica do crédito de carbono.

Nés ja temos quase 300 milhGes de toneladas vendidas em créditos de
carbono, o que, ao prego de U$ 10,00 a tonelada, representam U$ 3 bilhées de
receita para o Pais nos prdximos sete anos. Mas néo estamos tratando essa tema
com a relevancia que ele tem, 0 que gera instabilidade no mercado. O Banco
Central iniciou a regulamentagéo, indicando como a transagdo é registrada no
processo cambial, mas falta definir o tratamento fiscal ¢ contabil, o que tem que
ser foito via CVM, Ji a legislagio temn de contemplar gual € caracteristica do
crédito de carbono, para que gsse mercado possa prosperar ainda mais no Pais.

3.1.4.3 Rutelly Marques ~ Ministério da Fazenda

Segundo o expositor, duas sfio as questdes econdmicas de fundo
relacicnadas ao combate ao aquecimento global: o carater da externalidade
negativa que o aguecimento global gera ha economia e o cariter de bem publico
gerado pelo combate as suas causas.

Sobre a questdo da externalidade negativa, estd claro que o aquecimento
tern repercussdes negativas na vida econdmica da sociedade, segundo mostram
as pesquisas e estudos. O aumento de temperatura que provoca um
deslocamento de culturas, afetando a produtividade agricola e a diminuigéo do
nivel de agua nos reservatérios das hidrelétricas, comprometendo a geragdo de
enargia, sdo exemplos. O fato é que determinados agentes poluem e acabam
gerando impacto negativo em outros setores que, depois de afetados, ndo sarao
necessariamente remunerados pelos prejuizos causades. Isto é a externalidade
negativa gue caracteriza a questao.

E a outra questdo é a questao do bem publico.

O resultado positivo do combate ao aquecimento global € um bem que vai
ser gerado e ndo sera possive! excluir dos beneficios quem n&o contribuiu para

este combate.
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Essas duas caracterfsticas déo um contorno econdmico a essa questio e
fazem com que o tema se tome cada vez mais relevante e também cada vez mais
relevantes as agbes dos agentes econdmicos & dos orgdos publicos a ele
relacionados.

Expostas as duas caracteristicas que, segundo o expositor, ddo o
contormo econdmico a questao, destacou em seguida os dois tipos de agéo para o
combate ao aquecimento global: as agdes de adaptagéo e as agdes de mitigagao.

Aqui, o aspecto mais importante destacado é que vérios séo os estudos a
aponfar que o custo de adaptacéo ¢ maior, na verdade, que o custo de mitigagéo.
Entao, em tese, afirma ¢ expositor, é mais vantajoso o pais investir em agdes de
mitigagéo que em agbes de adaptagao.

Diferenciados os tipos de agfo, passou a desenvaolver, o expositor, os dois
principais instrumentos utilizados pelos paises para lidar com a questdo: os
instrumentos de comando e controle e os instrumentos de mercado, de incentivas.

Como instrumento de comando e controle esta, por exemplo, o
estabelecimento, pelo Poder Piblico, de padrdes de qualidade. Um determinado
produto s6 pode ter certa quantidade de emissdic em sua produgdo ou
funcionamento. Dessa forma, o Estado vai determinar como 0s agentes vao-se
comportar.

Os instrumentos de mercado, por sua vez, vélo tentar induzir os agentes
econdmicos & mudarem a forma de comporamento. E, nesse caso, o exemplo
mais claro, que ainda n&o vigora no Brasi, mas em outros paises sim, s&o
impostos. Se um determinado bem emite mais, sera cobrado um imposto maior
dele. Dessa forma, estaremos induzindo os agentes econdmicos a substituirem
esse bam por outro.

0O ideal, segundo o expositor, seria a utilizagio conjunta dos dois tipos de
instrumentos, o5 de comando e controle e os de mercado.

Partindo, em seguida, para a abordagern do gue se esid reaimente
fazendo no Brasil e no Mundo, destacou os compromissos de metas do Protacolo

de Kyoto e, principalmente, o Mecanismo de Desenvolvimente Limpo.
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O Brasil, na questao do MDL, € um dos principais atores. Esta em terceiro
ou quarte lugar em nimero de projetos aprovados, 47% deles provenientes de
energia renovavel. Em niimaero de créditos, também & o terceiro ou quarto.

Outra forma meracedora de destaque sdo os mearcados voifuntdrios.
Mercados que ndo tem vinculagdo com o Protocolo de Kyoto, mas séo iniciativas
voluntdnias dos préprios agentes econdomicos, que se comprometem a reduzir as
emissoes. O mais destacado é o mercado voluntario norte-americano de Chicago,
em que as préprias empresas privadas se comprometeram a reduzir a quantidade
de suas emissOes. E o interessante é que existem empresas brasileiras nesse
mercado, cerca de cinco ou sete. Ha também © mercado da Calitérnia, com
caracteristicas um pouco diferentes. No Brasil, ainda ndoc temos o mercado
voluntario, apenas iniciativas voluntarias de algumas empresas, que anunciam que
neutralizam pelo menos uma parte das emissdes. Isso, porém, & um pouco
diferente, porgque a cettificagéo né&o € padronizada.

tmporta também lembrar, segundo ¢ expositor, de outros projetos de
financiamento, como os fundos multilaterais para investimento no combate as
mudangas climaticas. Destaca os fundos do Banco Mundial e da ONU. No Brasil,
destaca o fundo originado com recursos da Noruega e destinado a combater o
deamatamento, a principal causa das emissOes brasileiras.

Nesse ponto, enfatizou a situagdo do Brasil no cenario das mudangas
climaticas. Em primeiro Jugar, esclareceu que o padrac de emissio brasileiro é
diferente do padric de emissdo do resto do mundo. Em geral, o combate as
emissdas em outros paises estd muito focado na questdo da enargia, porque
asses paises tém a matiiz energética baseada em combustivel i¢ssil — petriieo e
gas natural. Ern nossa matriz, ao contrario, as hidrelétricas respondem por
praticamente 90% da geragio energética do Brasil. Na matriz energética total, o
peso dos combustiveis renovaveis é menor, devido ao setor de transportes qus,
apesar do dlcool, usam ainda em demasiado o diesel.

Apesar dos transportes, a matriz energética brasileira é ainda bem mais
fimpa que a matriz energética dos demais paises, ficando a principal fonte de
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emissio no Brasil por conta do desmatamento e da atividade agricola, segundo o
que os estudos tém demonstrado.

Os esludos também tém apontado que o Brasil tem vdrias oportunidades
no combate ao aquecimento global, com algumas medidas sendo até lucrativas na
propria agricultura, na drea de energia, na area de transporte, residuos sélidos
etc. Por isso, sefia importante, sequndo o expositor, que 0s agentes econdmicos
imprimissem prego a essas medidas,

Lembrou ainda que o Brasil recentemnente aprovou o Plano de Mudancga
Climatica, que é um instrumento importante que busca combater, adotar medidas
de mitigag&o para lidar com esse problema.

O Ministério da Fazenda também tem tido algumas iniciativas. Desde o
ano passado, hd um grupo para estudar a questio da mudanca climatica, do
aquecimento global e a repercussao disso da atividade econdmica.

Algumas medidas ja foram tomadas, destacando-se o condicionamento do
crédito rural & observéncia a alguns preceitos ambientais. A medida & exclusiva
para as operagbes nas atividades agricolas da Amazonia, em que & exigida
regularidade fundidria, observincia do zoneamento ecoldgico e econdmico,
regularidade também ambiental. Estd demonstrado, por alguns dados
preliminares, que essa exigéncia ja esta repercutindo positivamente.

Entends, no entantn, o expositor, qua, nas madidas a serem tomadas no
combate as mudangas climaticas, um aspecto que também deve ser levado em
consideragdo é a competitividade da econemia brasileira, 8 medida que o combate
ao aquecimento global envolve internalizar custos e que isso pode fazer com gque
os produtos brasileiros tornem-se mais caros ou mais baratos. E isso, cbviamente,
tem repercussdo na venda dos produtos no exterior e até mesmo na
competitividade nossa com produtos importados.

Mas asse talvez ngo seja ainda o problema maior, destaca o expositor
chamando atengao para o fato de as medidas de combate ac aquecimento global.
poderem também transformar-se em barreiras nao comerciais, como ja se viu’

acontecer antes com questdes relacionadas ao meio ambiente.
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Para finalizar, ressaltou que se trata de uma questdo em que um agente
acondmico sozinho ou um pafs sozinho ndo dédc conta de resolver. Trata-se de
uma questio possivel de ser resolvida apenas a medida que haja um acordo, em
que todos assumam responsabilidades e, inclusive, os custos da medida. Séo,
segundo ele, medidas de repercussao na sociedade, desde mudancas de habito
de consumo até, no futuro, mudangas na forma de tributagdo na economia.

3.1.5 Mudangas climdticas: o papel da ciéncia e tecnologia
3.1.5.1 Carlos Nobre — Inpe (8/9/2003)

Segundo o exposites, a Ciéncia aponta a necessidade e urgéncia de agdes
para mitigar as mudangas climaticas e para adaptagio, porque néo hd mais como
evitar. Ha necessidade de limitar o aumento da temperatura global a menos de 2°
C em relacéo ao periodo pré-industrial, mas a taxa de crescimento das emisstes
giobais na tltima década indica padrdo incompativel com esse aumento. A
temperatura j& aumentou cerca de 0,B°C até agora, entdo, so resta 1,2°C, que
pode ccorrer com os gases que ja foram emitidos e continuam aginde na
almosfera.

Daqui a duas, trés décadas, muito provavelrnente, ndo havera gelo no final
do verdo do hemisfério narte, o que € uma grande mudanga climatica que o
Planeta ndo vé ha alguns mithGes de anos. Estamos modificando o clima a uma
velocidade sem precedentes na histénia da humanidade. Entdo, a necessidade de
esforgo global para reduzir emissfes e as agbes de adaptagdo para mudangas
climaticas que ja se tornaram inavitaveis.

Estudos recentes indicam que as emissoes globais de CO; decorrentes da
queima de combustiveis fosseis aumentaram a uma taxa de 3,4% ao ano no
perfodo de 2000-2008, que é muito maior que o pior cenario do IPCC.

Apresentou cendrios de emissbes para 2050, para uma populag¢do
estimada de 9 bilhdes de pessoas, considerando emissdes per capita de 2t, 5t &
13,41 {(que foi a média enire os paises de maior renda em de 2007).

Tanto no passade como no presente e no fuluro, os paises ricos sdoa

responsavels pela maioria do CO, correntemente na atmosfera, mas muitas
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oportunidades com custo efelivc de mitigagdo estdo nos paises em
desenvolvimento.

Apresentou o balango do COp antropogénico de 1850 a 2006. Do total ds
emissdes, 45% vao para o0 ar (com crescimento de 0,24% ao ano), 30% para a
terra (situacdo estavel) e 25% para o oceanc {com decréscimo de 0,8 % ao ano).

Também apresentou as trajetorias das emissdes relacionadas ao uso de
energia para atingir a estabilizagfio das concentragdes de GEE na atmosfera {550
ppm-aq, 450 ppm-8q ¢ 400 ppm-aq) e o porcentual de probabilidade que esta
determinada concentragao limite o aquecimento giobal a 2° C (15%, 50% e 75%,
respactivamente). Considera que atrasar a mitigagdo € perigoso @ muite caro. O
custo de mitigac&o sera entre 1 e 3% do PIB mundial em 2050, enguanto ¢ custo
da inag&o podera ser entre 5% até mais do que 15%.

Abordou as oportunidades de mitigagio, sendo que 70% das que podem
ser desenvoividas a menor cusio nas préximas décadas sfo dos palses em
desenvolvimenta, principalmente pela redugdo das emissOes por desmatamento,
do aprisionamento de carbono em raflorestamento @ do aprisionamento de
carbono pela agricultura, além da eficidncia energélica e dos biocombustiveis, no
caso do Brasil.

O inventario das emissdes brasileiras por setor, de 1894, demonstra que
cerca de 55% sdo resultantas da alteracdo do uso da terra {desmatamento e
(queimadas} e, desse moniante, 59% provem da Amazénia Legal e 26% do
Cerrado. O controle do desmatamente tem enomme potencial econédmico e pode
ser contribuico importante de um palfs em desenvolvimento aos esforgos
mundiais do mitigagcio das mudangas climaticas. O alcance das metas
estabelecidas no PNMC significa evitar emisstes em torno de 4,8 bithées de tCO,
no periodo de 2006 a 2017. Ressaltou gue as emissdes brasileiras por
desmatamento estao associadas com o PIB agricola na Amazdnia e no cerrado.
que é 1% do PIB brasileiro, ¢ que & totalmente diferents da situagéo da China e da

india (B0% das emissdes da China sfo energia: carvdo, petrileo e gas natural).
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Q Brasil tem vantagens comparativas em relagio a outros paises no que
se refere 3 matriz energética, com importante paricipagio de energias renovaveis,
como a energia hidroelétrica e os biocombustiveis.

No tépico sobre programas e investimentos em C&T na éarea de Mudangas
Climaticas, destacou a atuagho da Rede Clima, j& tratada em audidncia anterior,
informando que essa Rede pode contribuir para a elahorag@o dos inventérios
nacionais a cada trés anos.

Em relagio 4 guestio se o Brasil poderd, no Século XX, tornar-se uma
“noténcia ambiental” ou o primeiro pais tropical desenvolvido, considera que o
dasafic é inventar um novo paradigma de desenvolvimenio, baseado em C&T,
reconhecendo que o8 usos racionais dos abundantes recursos naturais renovaveis
e da biodiversidade podem ser a grande alavanca para ease desenvolvimento. A
discussdo sobre o pré-sal pode levar a que parte dessa riqueza minaral téssil
financie a criagio da infraestrutura de ciéncia e inovacdo tecnologica e
capacitagao para a inven¢o deste novo paradigma de desenvolvimento para as
regibes tropicais do Planeta.

Concluindo, disse que a implementagio do Plano Nacional de Mudangas
Climéticas poderd tomar o Brasil um dos pafses com os menores indices per
capita de emissédo de gases de efeito estufa, podendo atingir valores abaixe de 0,5
tC/anofhabitante no médio prazo (com redugio dos desmatamenios e
implementagfio acelerada de energias renovaveis). No entanto, o Pais =}
vulnerave! as mudangas ciimaticas que ja se tornaram inevitaveis e deve acslerar

pesquisas sobre adaptagio.

3.1.6 Politica e Plano Nacionat sobre Mudangas Climaticas e Perspectivas do
Brasit para a COP 15

3.1.6.1 Embaixador Sergic Serra ~ MRE (25/8/2009)

O Embaixador Sérgio Barbosa iniciou seu pronunciamento afirmande
acreditar que da COP15 ira resultar um acordo conveniente para o Brasil e para ¢
Planeta. Relatou que as negociagdes jd avangaram baslante e se desenvolverr
segundo dois “irithos”. O primeiro, baseia-se nas metas de redugao de emissbes
dos paises industrializados estabelecidas no Protocolo de Kyoto, que se asgotan
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em 2012, devendo, entdo, serem fixadas novas metas, para um segundo periodo
de compromisso. O segundo trliho consiste, basicamente, na implernentagao do
Plano de Ac¢dio de Bali, incluindo paises desenvolvidos, em especial os Estados
Unidos, que ndo ratificaram o Protocolo de Kyoto, e ainda os paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

Houve um periodo de Indefinicio nas negociagdes em ifomo do
documento finaf da COP15, em que as paises signatérios de Kyoto ndo expunham
francamente suas posigdes, suas metas. No entanlo, em agosto, vdrios paises
aprosentaram indicagbes de quais seriam as suas melas para esse segundo
pericdo de compromisso. A Unigo Européia apresentou metas mais definidas,
propondo reduzir, até 2020, suas emissdes em 20% com relagao ao ano base de
Observau que 2020 é considerade medio prazo para as negociagdes sobre
mudangas climaticas.

O Japéao propds como meta reduzir suas emissdas em 15%, com base em
2005, e o Canada em 3%, com base em 1990, meta inferior, na realidade, ao que
havia proposto para 2012. Qutro pais que apresentou meta modesta é a Austrdlia:
raduzir suas emissOes em 4% até 2020, com base nos valores de 1990,
regsaltando que esse pais ndo tinha, antes, meta de redugiio, mas apenac de
estabilizagdo de suas emissdes.

O texto em negociagao tem atualmente cerca de 200 pdginas e deve ser
depurado até dezembro para cerca de 60 paginas, em um documento mais
ohjstivo. A proxima reunido preparatoria sera realizada em Bangkok, na Tailandia.

" informou gue tramita no Congresso norte-americano ¢ Projeto de Lei
Waxman-Markey que estabelece metas de redugio de emissdes para os Estados
Unidos. O contatido desse projete serd, certamente, a posigio americana na
COP15, ndo devendo seus negociadores avangar alem, até pelo fato de que
qualquer acordo tera de ser ratificado peie Congresso daquele pais.

Para os paises em desanvolvimento, esta sendo negociado um sisterna dé
AcBes Macionaimente Apropriadas de Mitigagdo que sejam mensuraveis,
reportaveis e verificaveis, chamadas NAMAS (Nationafly Appropriate Mitagation
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Actions), ao invés da fixagao de metas de redugdo. Essas NAMAS serdio
financiadas por mecanismos ainda em estudo e negociagdio, a partir de
contribui¢des ou quotizagdes de paises mais ricos, taivez nos moldes do Banco
Mundial.

Ainda eim relagio a esses paises, lenta-se eslabelecer uma diferenciagio,
tormal, destacando paises como o Brasil, China, India & Africa do Sul, chamados
emergentes, que terfam condigdes de contribuir mais efetivamente para a redugdo
das emissdes do que outros mais pobres. Esta é uma questao importante para o
Brasil, que tera impactos em suas emissdes decorrentes de programas como o
Luz para Todos e de projetos como a exploragéo do petréleo da camada pré-sal.
Ressaltou que o Brasil ird 8 COP15 com uma posi¢do, uma proposta de
conhsenso dentro do Governo, nao apenas do ltamaraty, que & 0 negociadar oficial.
A posigao brasileira estd sendo formulada no Ambito da Comissdo Interministerial
de Mudangas do Clima, composta pelo i{tamaraty, Ministério da Ciéncia e
Techologia e Ministétio do Meio Ambiente, com consultas ao Congresso Nacional,
a sociedade civil ® ao empresanado. A época j4 haviam sido realizadas trés

Em principio, & posicio brasilgira a ser fevada & COP15 é de que os
objetivos devam ser ambiciosos, arientados por recomendagtes cientificas. Ela é
favordvel, por exemplo, a estabilizagdo da temperatura global em 2050, com
aumento maxiro de dois graus centigrades, o que implicard em maiores controles
sobre as emissbes. Pleiteia o estabelecimento de uma meta global de reduzir em

O Brasil tem condigbes de levar nimeros & COP15, relacionados com o
potencial de redugio de emissdes do Plano Nacional de Mudanga do Clima. EI
possével estabelecer uma série de objetivos. compondo uma contribuigao bastante
ambiciosa e robusta para a queda da curva de crascimento das emissGes globais.

Nesse aspecto, ressalla o peso da redugdo do desmatamenio e da manutencde
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de florestas, oferecendo agbes, ou NAMAS, dentro do mecanismo REDD (redugéo
do desmatamento e da degradag&o florestal).

3.1.6.2 Ministro Carlos Mine — MMA (1/9/2003)

O Ministro solicitou a votagédo de projetos relevantes para a proposta a ser
apresentada pelo Brasil na Conferéncia do Clima, entre os quais destacou 0 que
cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

tnformou que o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima contempla metas
para redugdo do desmatamento na Amazdnia, co-geragéao de energia, sficiéncia
energética, aumento do etanol e outros biocombustiveis, além de reciclagem.
Como o Plano serd atualizado em junho de 2010, considera que a Comisséo deve
iniciar o processo de discussado dessa atualizag@io. Abordou algumas das agbes
em execugdo pelo MMA para a reducgéo das emissdes brasileiras de gases de
efeito estufa de setores ndo contemplados com matas atualmente, como o da
siderurgia. Nesse caso, foi fixade o prazo de cito anos para plantar todas as
drvores necessarias para compensar ¢ use de carvao vegetal.

Em relagdo aos biocombustiveis, comentou a divulgagio do zoneamento
agroecoidgico da cana-de-aglicar, assim como a meta de eliminar totalmente a
queima em cinco anes, com aproveitamento da palha da cana para produgéo de
enetgia.

Acrescentou que serdo divulgados em breve 0s resultados do primeiro
monitoramento do Cerrado.

Ainda conforme o Ministro, © segundo Inverdario Brasileiro de Emisstes
de GEE esti sendo elaborado sob a coordenagio do Ministério da Ciéncia o
Tecnologia. No entanto, o MMA esta realizando levantamentos das emissGes por
safor, que serdo divulgados anualmente, tendo como base fontes oficiais, como a
Empresa de Pesquisa Energética, o IBGE e anuario das industrias.

Assim, em agosto, foram divulgadas as emisstes dos setores de energia e
da indistria para o ano de 2007, que revelaram crescimento, em relagdo a 1994,
de 50% no setor energia e de 77% na industria. Esses setores passaram a tef
peso mais expressivo no total de emissdes brasileiras, cerca de 28% (somados oS

dois setores) em 2007 contra 18% em 1984. O desmatamento, por sua vez,
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para um periil de emissoes similares aos dos paises desenvoividos, mesmo que
em proporgdes diferentes.

No caso da energia, a causa foi a ampliagdo do nimero de tarmoelétricas,
que teve reflexos no aumento da emissio de COs por gigawats consumido, de 42 t
em 1994 para 54 t em 2007,

Cutro setor que merece maior atengéic é o franaporte, que passou a jogar
50 milhGes de toneladas de CO- a mais na atmosfera. Uma das medidas adotadas
pelo MMA foi a Nota Verde, criada no ambito do Programa de Controle de
Poluigéio do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), A Nota Verde tem escala de
0 a 10 relativamente as emissfes de mondxide de carbono, hidrocarbonetos e
oxidos de nitrogénio e, quanto maior o vator, manoras as emissdes. Os carros a
gasolina contam, ainda, com o indicador de CO,, que varia de 5§ a 10. Os dois
instrumentos ajudam o consumo consciente, ao possibilitar comparar os
automéveis e seus niveis de emissdo de poluentes, e estimulam o setor
automotivo a procurar tecnologias ambientaimente mais adequadas para o
desenvolvimento de motores, veiculos e combustiveis,

Alem dos setores mencionados, deve-se dar atencdo ao setor de
rasiduns, reforgando a necessidade de aprovacfio da Politica MNacional de
Residuos Sdlidos (contemplada pelo PL 203/1991 @ mais de uma centena de
projetos de lei sobre o tema, entre os quais o PL 1.991/2007, do Poder Executivo).
Em junho deste ano, o MMA langou a campanha "Saco é um Saco", que conta
com a adesdo de 15 grandes empresas que atuam no setor varejista. Espera-se
que a sociedade reduza a demanda de sacolas plasticas, atualmente da ordem de
12 bithdes de unidades ao ano.

Em relagao ao controle do desmatamente, informou que Pard, Mato
Grosso e Ronddnia ja registram recuperagao de areas degradadas, o que significa
gue as politicas de embargo e de fiscalizacdo estdao funcionando. As informagdes
sobre a recuperagio de florestas estéo sendo levantadas ha seis meses pelo Inpe.’
Falou sobre a Operagio Arcoverds, da qual paricipam 13 Ministérios e vérios
grgdos governamentais. A Operagcio tem atuado nos municipios que -tmaks:



Marco de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 59

desmatam na Amazdnia e pretende oferecer altermativas de transformar agSes
predatorias em atividades legais e sustentaveis.

Quante a inclusdo do REDD como mecanismo para a reducgdo de
emissbes, informou que o Governo ainda ndo tinha posi¢do firmada, mas estd-se
firmando convencimento para aceitar, com limitagdes. Comentou que no ambito do
Fundo Amazdnia avalia-se em US$ 5,00 a tonelada de carbono evitada por
desmatamento.

Informou, ainda, a preocupag@o com as mudangas do clima e insergéio de
medidas de mitigacdo e adaptago em projetos vinculados ao Programa de
Aceleraciio do Crescimento (PAC). citando como exemplos ¢ programa Minha
Casa Minha Vida, no qual foi incluida a energia solar para aquecimento de dgua, e
medidas de prevengdo ao possivel aumento do nive! do mar em projeto realizado
da Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro.

Em refagdoe & exploragédo do petrélec da camada do pré-sal, disse que se
estdo sendo estudadas técnicas de reinjecdo, mas é preciso criar o marco
regulatério. Como conquista importante, citou a criagdo do Fundo Social, que
prevé recursos para educagdo, combaie a pobreza, meic ambienta e

desenvolvimento sustentavel e cultura.

3.1.6.3 Marcos Aurélio de Freitas Vasconcellos ~ Forum Brasiteiro de Mudangas
Climdticas (15/9/2009)

Reforgou a necessidade de aprovagac do projeto de lei que trata da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e cria os instrumentos financeiros para
suporte as agdes previstas no Plana Nacional sobre Mudanga do Clima. Destacou,
ainda, a importdncia de aprovagdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima,
também objeto de projeto de lei em tramitagéo na Camara.

Em relagic ao Plane, disse que sua aprovagéo ocorreu em 2008 como
uma proposta inicial, sujeita a revisdes periddicas. Neste ano, estdc sendg
identificados os pontos focais nos Ministérios que possam acompanhar a

implementagaoc do Plano.
Destacou sete pontos do Plano, a seguir comentados.
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O Planc prevé um modelo de desenvolvimento de baixo Carbono, uma
tentativa de se manter a qualidade da nossa matriz energética, com alta
participacdo da energia renovavel. Isso, todavia, estda em contradicdo com os
estudos da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a dificuldade de incluséo de
hidrelétricas nos leilfes de energia que vém sendo realizados. Assim, o
crescimento da participagio das usinas tarmelétricas tem preccupada o Fdorum,

O segundo ponto destacado pelo expositor esta relacionado as energias
renovaveis, que carecemn de estimulo. Tem-se feito esforgo muito grande para
viabilizar usinas hidrelstricas de menor impacto ambiental.

Quanto aos biocombustiveis, o Plano criou uma linha especifica, tentando
estimular sua entrada no mercado intemacional. No entanto, se a rattiz do etanol
esta bem desenvolvida, ainda € necessaric muito esforgo em relagdo ag dleo
vegetal, urma vez que a soja &€ muito menos produtiva que o dlcool. Enquanto a
produtividade da cana-de-agucar chega até 7 mil ou 8 mil litros de etanol por
hectare, nossa methor matriz para produgéo de sleo vegetal tem sido em cima da
soja, que dd 500 quilos ou 500 litros por hectare., 1sso causa preocupagao, porque,
na fase B4, quer dizer, 4% de mistura no diessel, a demanda chega a quase 20%
da nossa produgdo de dleo de soja. Ndo chega a tante porque, atualmente, a
participagdo da soja no biodiesel é de 70% a 75%, e o restante vem de sebo
bovino (20%) e fontes variadas {10%). Mas ha a preocupacio, principalmente em
relagio ao mercado internacional, de que o biodiesel ndo provogue presstes
sobre a Amazania.

Considera que o desmatamento é um ponto de forte importéncia, tenha
docrescido recentemente, o que pods ser atribuidos, por um lado, ao
aprimoramento das politicas publicas, com maior fiscalizagdo e controle e
mecanismas de estimulo para manter a floresta em pé. Ressalvou, no entanto,
que se deve atentar para o fato de 0 mundo estar numa crise econdmica e, além
disso, ter sido um anoc de muita chuva na regido. Além disso, manifestou
preccupacdo com atividades que ndo precisam ou nao tdm licenca ambiental o
que levam ac desmatamento sem controls.
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Ressaltou a necessidade de atualizagdo do Inventario Brasiieiro de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa, gue & de 1994 e sobre o qual se baseia o
Plano. Podemos estar concentrando esforgos demais em determinadas areas o
deixando outras com poucas agdes de controle.

Do ponto de vista de agdes, rassaltou a preocupagio com a cobertura
florestal, o quinto ponto do Plano. Existem agbes um pouco diversificadas e um
movimento para tantar valorizar a floresta de pé ¢, de certa forma, reccher

recursos financeiros para a protecac florestal. Nao ha consenso ainda do ponto de

cefta forma, seja reconhecida como uma protegdo aos estoques de carbono e
possam ter subsidios a esse tipo de agao.

No que se refere a vuinerabilidade e adaptacdo as mudancas do clima
{sexto ponto), o Pals tem pouca experiéncia. Devern ser identificados os
fenémenos andmalos que ocorreram cm vdrias dreas, por exemplo, o ano de 2001
para energia, 2005 em relagio a seca na Amazdnia, 2009 em relagéo as chuvas
também na Amazdnia e no Nordeste, para planejar agbes futuras. Também devem
ser identificados as experiéncias bem-sucedidas em vérios setoras, por exempio,
as cisternas como forma de adaptagfo 4 seca no Nordeste, para replica-las.

Ainda em relagdc 4 Amazonia, destacou a nacessidade de alteragdo da
conta consumo de combustiveis, uma vez qua quase todo o recurso, na crdem de
3 milhSes de reais, tem sido usado historicamente para financiamente de diesel e
oleo combustivel. Considera importante que o Congresso Nacional atue, de
alguma forma, para aumentar o uso de energia renovavel, principaimente nos
sistemas amazodnicos. Ainda que ndo se possa colocar 100%, porque néoc ha
capacidade técnica, pode-se colocar 5% ou 2%, enfim, uma taxa de crescimento
ac ano, sendo vamos ter eternamente um sistema viciado em diesel & éleo
combustivel, que poderia ser substitufdo, em alguns casos, por biomassa, energia

Finalmente, deve-se dar maior prioridade ao ensino e a pesquisa. Relatou
gue o Férum é membro da Rede Clima, que nac tem dotagdo orgamentdria
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garantida. E preciso, entdo, definir @ garantir 0s recursos necessarios a essas
agdes.

Quanto a expectativa para a COP 15, relatou que o Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas vem promovendo reunides com varios setores da sociedade
que estdo & frente das discussbes sobre mudangas climaticas para colher
sugestoss para compor a posigao brasileira.

Respondendo as questoes, falou do problema do contingenciamento dos
recursos orgamentarios em varias areas. Disse que é importante n3o apenas a
aprovagao do Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, mas o acompanhamento
da liberagdo dos recursos por parte do Congresso Nacional e da sociedade em
geral.

Quanto ao aumento das emissdes, disse que houve um esforgo de
planejamento hos Ultimos anos, mas que o tema da mudanga do clima néo foi
necessariamente considerado.

Considera que os professores universitarios e pesquisadores da regido
Norte deveriam ter estimulos adicionais para perranecerem na Regiéo.

Tratouw da participagao do Brasil para a entrada em vigor do Protocolo de
Kyoto e da situagdo atual das negociagbes, marcada pela proximidade do
encerramento dos compromissos de Kyoto e da alteragdo da posigdo dos Estados
Unidos apds a eleigao do Presidente Barack Obama.

Por fim, relatou que a questio da energia nuclear foi debatida no ano
passado, no ambito do Férum, mas houve consenso pré ou contra essa energia.
De fato, em relacio a gases de efpito estufa, ¢ um baixo emissor ou a emissao é
muito pequena. Mas a preocupagdo & com outro tipo de poluigéo, incluindo a
radioativa, Falando em seu nome, considera que o Pais deve manter a pesquisa
nessa fonte, n&o se afastando do tema. Forém, com o potencial hidraulico que
temos e a capacidade de producéo de biomassa ou mesmao outras fontes, como g
edlica, marés etc ndo cabe desenvolver nenhum programa nuclear como o,

francés.



Marco de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 63

3.1.6.4 Rubens Harry Bom — Instituto Vitae Civilis (15/9/2009)

Sua apresentagdo concentrou-se na Campanha TIC TAC, uma iniciativa
brasileira associada 4 Campanha Global de AgCes pelo Clima, que visa
sensibilizar os governos de paises-chave em todo o mundo, para que a COP15
represente um avango decisivo no processo de enfrentamento das mudangas
climéticas. Da campanha, patticipam pessoas e organizagfes de diversos
segmentos: ambientalistas, lideres sindicais ® de movimentos sociais, grupos
religiosos, organizagoes hac-governamentais de defesa do consumidor, de direitos
humanos; jovens; empresarios, cientistas, etc,

A campanha TIC TAC quer canseguir, do Govemno brasileiro e de outros
govemes, posicionamentos mais firmes e ousados na COP15, assumindo
compromissos concretos e agdes 8 metas ambiciosas, vinculantes e
conseqientes, alinhadas com os mais recentes conhacimentos cientificos e com
os interesses estratégicos de longo prazo do Brasil e do Munde.

A campanha TIC TAC propde que o Governo brasileiro comprometa-se a
trabaihar na COP15 peia seguinte piataforma minima:

- criar um novo marce internacional, garantinde que o aquecimenio global
ficara bem abaixec dos 2° C em relacio a média da era pré-industrial;

- estabelecer metas @ mecanismos para que, antes do 2020, se inicie a
trajetéria descendente das emissoes globais de gases do efeito-estufa;

- estabelecer metas ambiciosas e rigidas de redugéio de emissbes de
gases do efeito-estufa pelos paises desenvolvidos, garantindo, no maximo até
2020, a redugdo de pelo menos 40% das suas emissbes, em relagdo aos niveis de
1990,

- fomentar uma redugao substanciat na curva de crescimento de emissoes
dos paises em desenvolvimento, inclusive com ¢ estabelecimento de objetivos
mensuraveis e medidas nacionais apropriadas para 05 mesmos;

- estabelecar legalmente mecanismos financeitos para viabilizar a redugad-
de emissdes e programas da adaptagac nos paises em desenvolvimento, para
atender as 4reas e comunidades mais vulneraveis &s mudangas climaticas;
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- aprovar a criagdo de solugdes e mecanismos de REDD (Redugédo das
Emissées do Desmatamento e Degradacio Florestal) capazes de estimular e
recompensar os palses tropicais pela redugio do desmatamento e das emissGes a
ele associadas e pela consarvagéo florestal em saus territdrios, de forma justa e
que assegurem direitos de populagées indigenas e tradicionais e sejam
consistentes com a sustentabilidade do desenvolvimento humano;

- adetar medidas e politicas, em diversas escalas, que promovam a
sustentabilidade e dignidade do desenvolvimento humano e a integridade dos
processos ecaldgicos essenciais, mediante a transformagfo da economia e o
fortalecimento da democracia.

A campanha visa agregar organizagtes e liderangas de todos os setores,
assim como a populagdo em geral, em tomo da plataforma minima acima e, para
isso, atuard por meio de trés instrumentos concretos: disseminag¢io do logetipo
“TIC TAC", tomando-¢ um icone do desejo por agtes concretas e imediatas pelo
clima; formag¢do de um grande abaixo-assinado global por agbes pelo clima em
Copenhagen; realizagdo de ag¢des publicas, mundialmente articuladas e
simultaneas, focadas em trés dias de acao (29/08; 21/09 e 24/10) e durante a
COP15 (7 a 18/12/09).

Quanto ao Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, comparou-0 a um
copo com metade de Agua: é preciso completa-lo com dgua da melhor qualidade.
Aponitou, ainda, alguns problemas para a execugado do Plano, como o
contingenciamento, além de falhas e contradigdes, como as relativas as metas de
redugdo do desmatamento, que deveriam ser mais ambiciosas, a aprovacao da
MP 458, que astimula 0 desmatamento, e a falta de sintonia com o Ministério das
Cidades em relag8o a varios aspectos, entre eles a politica de transporte publico,

3.1.7 Panorama das negociagbes internacionais e REDD
3.1.7.1 Embaixador Sergio Serra - MRE (22/9/2009)

Tragou um histérico do mecanisme REDD, que teve origem de proposta
brasileira apresentada na COP 12, realizada em Nairébi, Quénia, em 2006, como -
incentivo positive & reduc¢do do desmatamento (RED). Em 2007, em Bali, na COP
13, essa proposta foi incorporada ao Plano de Agdo de Bali, e acresceusia:
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gsegundo “D", de degradacdo. O Brasil, a principio, era contra essa idéia, por
considerar as dificuldades metodoldgicas para avaliar a degradagéo. Mais ou
mencs nNa mesma época, veio o conceito de REDD plus, de alguma forma também
contemplado no Plano de Agéo de Bali, que inclui a conservagao dos estoques de
Carbono. E com esse conceito ampliado de REDD, também embutido no Fundo
Amazdania, que se estd trabalhando atualmente.

No momento, ainda nac ha consenso sobre como ¢ mecanismo REDD
deve operar. Varios aspectos ainda carecem de definigdo, como os macanismos
para financiamento desse instrumento. Um desses mecanismos, ja em cperagio,
é o Fundo Amazonia. E um modelo de financiamento publico que corresponde
mais ou menos a proposta em discussao, nao especifica sebre REDD, mas de
financiamento para agbes de mitigagdo em geral, apresentada pelo grupo dos 77 ¢
China, do qual o Brasil faz parte, pelo qual os Paises do Anexc | (paises
desenvolvidos) deveriam comprometer-se a aportar recursos da ordem de 1% do
seu PIB para agbes de mitigagdao e também de adaptagao.

H4, ainda, duas oufras opgoes, discutidas no ambito da Convengdo do
Clima:

- mecanismos de mercado de Carbono ndo compensatdrio, por meio de
leildes de pemmissbes de emissdo (AAUS);

- mecanismos de mercado de Carbono compensatdrio, a exemplo do
MDL.

Nas discussdes ocorridas até entdo, chegou-se a conclusdo de que a
primeira premissa seria a de utilizar o mercado compensatéric que néo fosse por
intermédic do canal tradicional do MDL, mas um mecanismo diferenciado no
ambito da Convencao, A outra questido diz respeito a metodologia, pois néo se
pode perder a integridade ambiental da prépria Convengé&o, isto é, que ndo seja
um jogo de soma zero. O clima ndo se beneficia se vocé tem um ganho de um
lado, por deixar de emitir, mas ha, proporcionalmente, uma liberagéo para que se,
emita no pais que comprou o crédito. Defendeu, entao, que essa possibitidade de-
compensagio seja limitada, sendo complementar as agbes internas dos paises

desenvolvidos.
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3.1.7.2 Virgitio Viana - Fundag¢ao Amazonas Sustentdvel (22/9/2009)

Iniciou enfatizando a importancia de preservar a Amazonia, uma vez que o
vapor d’agua que vem daquela regiao tem grande influéncia sobre as chuvas e,
portanto, sobre a produtividade agricola no Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil.
Assim, manter a floresta em pé é do interesse nacional. Mantar a floresta em pé é
também essencial para a estabilidade do clima do Planeta. O carbono florestal

IR Me rora e
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deve ser valorizade no &mbito da Convengdc do Clima (UN
devem ser investidos em fazer com que a floresta em pé valha mais que a
derrubada.

Apresentou fatos relevantes que contribuem para que o REDD seja uma
grande cportunidade em Copenhagen:

- urgéncia — necessidade de redugéo de 40% sobre os niveis de 1990 até

segmento florestal,

- recursos — US$ 17 a 33 biihdes por ang;

- dasafios metodologicos — n&o sdo mais barreiras.

O mecanismo REDD e o reflorestamento s40 fundamentais para atingir as
metas de reducgao de emissdes. Existe oportunidade historica e urgéncia para a
valorizagao do carbono fiorestal.

Apresentou os principios para a inclusdo do carbono florestal no processo
da UNFCCC:

- E nacessaria uma redugdo radical das emissdes de GEE dos paises do
Anexo |, de, pelo menos 40% até 2020 (em relagfo aos niveis de 1990) e 80% até
2050;

- A inclusio das florestas nao pode representar um desincentivo para o
investimento em redugdo de emissGes pelos paises ricos. O carbono do REDD
deve ser adicional acs compromissos firmados pelos paises do Anexo I



Margo de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 67

- Os recursos do REDD devem ser investidos em processos de
valorizagéo da floresta em pe, tanto na esfera governamental, quanto na esfera
nao governamental.

- O tratamento para o carbono florestal deve ser simples e 4gil, evitando a
complexidade e os elevados custos observados para projetos no Ambito do MDL
{mecanismo de Desenvolvimento Limpo).

Tratou, ainda, dos principais desafios politicos para as negociagdes
internacionais:

- Formas de financiamento: governamental ou via mercado?

- Créditos de carbono florestal podem ser utilizados para compensar parte
das redugdes de emissdes dos paises do Anexo 17

- Escala de creditagdo: nacional ou sub-nacional?

Em seguida, fez a aprosentagfo do Relatdrio da Forga-Tarefa sobre
REDD e Mudangas Climaticas, cujas recomendagdes, para a posigdo do Governo
brasileiro em Copenhagen, séo as seguintes:

—~ metas mais ambiciosas dos paises do Anexo | (40%);

— trés mecanismos para o financiamento para REDD: governamental, de
mercado sem compensagies, e de mercado com compensacdes de emissdes dos
paises do Anexo |;

— guota de 10% para REDD compensatorio.

Por fim, apresentou detalhes do Programa Bolsa Floresta, desenvolvido

pela Governo do Estado do Amazonas.

3.1.7.3 Tasso Rezende de Azovedo — MMA (22/9/2009)

Abordou, inicialmente, o contexto geral sobre o ¢lima e as negociagbes em
curso. Ainda ha muitas incdgnitas em relagio a4 mudanga do clima. Sabe-se que
as emissbes de gases de efeito estufa tém aumentado. Passaram de 37
Gigatoneladas de CO»e, am 1990, para 45 Gigatoneladas de CO.e, em 2005 e,
seguindo a atual tendéncia, chegarfio a 61 Gigatoneladas de COze em 2020 e 70
Gigatoneladas de CQO.e em 2030. Sabe-se, também, que quanto maior a emissdo:
de CO,, maior a sua concentracio na atmosfera, maior o forgamento radiativo e,

por conseguinte, maior a temperatura. Néo se sabe, ainda, com precisio, gue
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efeitos a elevagio de temperatura tem sobre o clima. Trabatha-se, entdo, com o
aumento de temperatura de 2°C, que seria o limite para alteragdes climéticas
ainda suportaveis e ou adaptaveis,

Para encontrar o valor de cencentracdo de gases de efeito estufa
carrespondente, usam-se 0s cenarios slaborados pelo IPCC. Ocorra que a
concentragdo de GEE necessaria para garantir, com probabilidade de 100%, esse
limite maximo de 2°C, ja foi ultrapassade. Escolheu-se, entéo, o valor de 450 ppm
de COqe, que apresenta probabilidade entre 40% e 60% de manter a elevagao da
temperatura no patamar desejado. Para manter essa cohcentragéo ha atmosfera,
seria necessario que as emissdes cumulativas de didxido de carbono ao longo do
Sécufo XXI fossem reduzidas de uma média de aproximadamente 2.460 Gt CO»
para aproximadamenta 1.800 [1370 a 2200) Gt CO,. Qu seja, as emissdes,
atualmente ao redor de 45 Gt COyxano, devem ficar em 18 Gt COx/anc em média.
Em 2050, esse valor ndo deve ser superior a 10 Gt CO,,

No que se refere as responsabilidades comuns porém diferenciadas,
deve-se atentar para o fato de que, em 1992, quando a Convengio foi acordada,
80% das emissbes eram oriundas dos paises desenvolvidos. Hoje as emissdes
dos paises em desenvolvimento ja ultrapassam as dos paises desenvalvidos. Em
termos de contribuigho para a concentragdo de COze na almosfera, em 2020,
havera equivaléncia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Argumentou que, em 2020, o grau de responsabilidade de redugao de
omissado dos paises em desenvolvimento deve aumentar, mas a responsabilidade
pelos custos de adaptacéo ainda deve recair substancialmente sobre os paises
desenvolvidos.

As possibilidades de redugio das emissbes sdo muitas. Ha cerca de 200
agoes identificadas, nas 4reas de energia, transporte, agricultura e mudanga no
uso da terra, a um custo maximo de 60 Euros por {COze, 0 que permitiria a.
redugao de 17 Gt por ano até 2020. Os paises desenvolvidos sé conseguerf?-
reduzir de 9 a 11 Gt, das quais 5Gt por acdes internas. Faltam, entdo, de 6 a 8 Gfi
O MDL contribui, hoje, com 0,2 Gt ao ano.
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Consoante as diretrizes do IPCC, os paises desenvolividos devem reduzir
entre 25 & 40% suas emissGes em 2020 em relaglo a 1990 e os paises em
desenvolvimento davem reduzir o ritmo de crescimento de suas emissfes (desvio
do cendrio base). As ferramentas para tais redugGes consistern de:

- Implementagao Conjunta (JI)

- Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM)

- Redugac de Emissbes de Desmatamento e Degradagio Florestal
(REDD+)

- Agdes Nacionais Apropriadas de Mitigagdo (NAMAS)

As duas primeiras ja fazem parte do Protocolo de Kyoto, enquanto as duas
ultimas s&0 objeto de negociagao.

Se os paises desaenvolvidos conseguirem reduzir suas emissées am 25%
am 2020, o desvic do cendrio de crescimentc das emissdes dos paises em
desenvolvimentoe sera de 30%. No entante, sa a redugdo dos paises
desenvolvidos atingir 40%, o desvio sera de 20%.

Por fim, defendeu: o estabelecimento do limite de concentragao de GEE
em 450 ppm; o valor de 2°C como o maximo de aumenio de temperatura; metas
globais de redugio de emissbes para 2020 e 2050; e a assungdo de
compromissos voluntarios por parte dos paises em desenvolvimento, com o
correspondente compromisso financeiro por parte dos paises desenvolvidos. O
Brasil deve formular cendrios para também assumir compromissos. Dave-se
reduzir o desmatamento, ndo apenas da Amazonia, mas de todos os biomas, e
estabelecer mecanismos de financiamento de longo prazo para manter a floresta
em pé. Nossa matriz energética e limpa, porém, com tendéncia de aumento de
energia nao-renovavel. H& setores da industria que podem passar por rapidas .

transformagOes, como a siderurgia,
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Jd.1.7.4 Branca Bastos Americanc - MMA e Adriano Santhiago de Oliveira - MCT
(10/11/2009)

Os representantes do MCT e MMA discorreram sobre 0 estagio atual da
negociacao relativa ao futuro regime intemacional de combate &s mudangas
climaticas. Ressaltaram que o compromatimento com o futuro regime ocorre de
forma diferenciada para paises desenvolvidos 2 paises em desenvolvimento. Os
primeiros devem ter metas obrigatdrias de redugédo de emissdes de gases-estufa,
enguanto os objetivos de crescimenio com baixa geragdo de carbono devem ser
assumidos pelos paises em desenvolvimento sob a forma de Agdes de Mitigagao
Nacionaimente Apropriadas (NAMAS), que sdo compromissos voluntarios,

Segundo os expositores, o Brasil e outros 36 paises propdem, como meta
futura para os paises desenvolvidos, o corte, até 2020, de pelo menos 40% das

omisstes de gases-estufa, em relagao a 1990.

3.1.8 Inventario de emissdes de gases de efeito estufa (20/10/2009)
3.1.8.1 Newton Paciomik — MCT

O expositor tragou um panorama a respeito do “inventério nacional de
emissbes de gases de efeito estufa”, Os principais pontos abordados durante a
explanacgao foram os seguintes:

-~ o Brasil, como signatario da Gcnvengéo;(]uadm das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, tem por obrigagio elaborar, atualizar periodicamente,
publicar e colocar a disposicao da Conferéncia das Partes o inventaric nacional
das emissdes por fontes e das remogGes por sumidouros de todos os gases de
efeitoc estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando
metodologias comparéveis;

— 05 paises listados no Anexo | da Convengéo (paises industrializados)
devem apresentar inventdros anhuais, enquanto que os nao listados (paises em
desenvolvimento} obrigam-se a elaborar inventarios periddicos, como parte de
suas Comunicagbes Nacionais,

— 0 primeiro inventario nacional, com dados do pariodo da 1990 a 1994, fai
apresenmado em dezembro de 2004, por cocasido da Primeira Comunicagéo

Nacional;
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a Segunda Comunicagio Nacional devera ser submetida & Convengéo

atd 1 A maree Aa 2014 0 anracantars o oomiemels emurmedAeies masieeme] s
QD o] WD A UD AU, O QPIicoTiiara vV oSoyuniue invelniudod rliaaarieg, GO
dados de 1990 a 2005;

— a elaboragdo dos inventdrios segue os principios e as diretrizes
ostabelecidas pela Convengdc e esses documentos devem ser compardveis
{metodologia comum), ter consisténcia, completitude (todos os gases e setores),
transparéncia (em relagdo aos métodos e dados), acurdcia e procedimentos de
controle de qualidade;

— consoante a Convengao, o inventario deve apresentar as emissdes por
tipo de gases de efeito estuia: didxido de carbono (CO;), metano (CHj,), oxido
nitroso {NQO), hidrofluorcarbonos (HFC), perfluorcarbonos (PFC) e hexafluoreto de
enxofre {SFs) e por setores; Energia (queima de combustiveis, emissdes fugitivas
na inddstria de carvdc mineral e petrdlen); Processes Industrais (indastrias
metalirgica, quimica, de predutos minerais e produgdio e utilizagio de HFG a SFy);
Agropecudria {fermentagio entérica, manejo de dejetos animais, cultivo de arroz,
queima de residups agricolas e smisstes provenientes de solos agricolas);
Mudanga no Uso da Terra e Florestas (converséo de florestas, abandono de terras
manejadas, mudanga de carbono nos solos, reservalorios hidrelétricos);
Tratamento de Residuos (disposigdo de residuos solidos e tratamento de

esgoios);

todos os setores da economia, pela dificuldade na obtengac das informagdes, pela
ingxisténcia de legislacio que obrigue o fomecimento das informagbes requeridas
e pela necessidade de contabilizar as redugbes de emissao por projetos de MDL;

-~ 0g principais avangos do segundo inventario naciocnal, em elaboragac,
centram-se principalmente no emprego de metodologia mais detalhada para.
setores relevantes como o de Mudanga no Uso da Terra e Florestas, seguindd
diretrizes do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima);

- cabe A4 Comissdc Interministerial de Mudanga Glebal do Ciima/MCT
coordenar a elaboragéo do inventério; participam desse trabalho 150 instituicoes o
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700 especialistas, sendo que a revisdo do inventario esta a cargo de especialistas
ndo envolvidos na elaboragao.

Por fim, o representante do MCT apresentou o seguinte cronagrama para
0 segundo inventario nacional — dezembro de 2009, conclusic dos estudos:
janeiro a julho de 2010, divulgagdo dos relatdrios de referéncia preliminares,
realizagao da consulta publica a especialistas que néio participaram da slaboragéo
do inventario e seminarios de avaliacao; agosto a dezembro de 2010, relatérios de
referéncia consolidados, divulgagdo dos resultados finais e edigio final da

Segunda Comunicagdo Nacional.

3.1.8.2 Sérgio Cortizo — MMA

O expositor esclareceu que o0 MMA vem elaborando estimativas relativas
as emissdes e remogoss nacionais de gases de efeito estufa, com base em séries
histdricas atualizadas para os diversos setores, mas que os dados gerados siio
para “uUso inteme”, com vistas a subsidiar a aplicagdo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima e sua revisdo, prevista para o préximo anc. Ressaltou que o
objetivo ndo & produzir um inventario exaustivo, mas sim ter em maos um conjunto
de dados atuais, aihda dgue 0s numeros possam apresentar algum grau de
impracisao.

Informou que os dados do MMA nao serdo submetidos & Convengéio e
que ndo ha conflitos de competéncia com o MCT, instituico responsdvel pela
alaboracdo e organizagio do inventario nacional oficial, nos termos da

metodologia estipulada pela Convengao sobre Mudanga do Clima.
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3.1.9 Validagio de MDL no Brasil e Regulamentagéo de Mercado de Carbono

3.1.9.1 Adriano Santhiago de Oliveira — MCT (20/10/2009)

O expositor discorreu sobre o estado da arte dos projetos associados ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) desenvolvidos pelo Brasi,
centrando-se basicamente na apresentacéo de estatisticas', resumidas a seguir:

— do total de 5.473 projetos submetidos & autoridade intemacional do
MDL?, o Brasil contabiliza 418 (8%), o que coloca o Pais na terceira posigdo no
ranking mundial. A China, com 2.024 projetos (379%}), situa-se em primeiro lugar e,
em segundo, a india, com 1.446 projetos (27%);

— 0 potencial global de redugao de emissdes para o primeiro periodo de
obtencao de créditos de carbono é da ordem de 6.273 milhdes de tCO.e° e o
Brasil responde por cerca de 370 milhdes {6%), atras somente da China {48%) e
da [ndia (22 %);

— a prevaléncia da China e da india no cenario global do MDL reflete a
matriz energética intensiva em carbono desses paises e a obsolescéncia do seu
parque industrial, com baixa eficiéncia, o que favorece a implantagdo de MDL na
area energsética — em oposigao ao que ocorre no Brasil;

— o Brasil também esta em terceiro lugar quando se trata da participagao
no potencial anual de emissdes para o primeiro periodo de obtencao de creditos,
contribuindo com aproximadamente 46 mihbdes de tCO.efano (6,1%), em um
universo estimado de 764 mihdes de tCO.e/ano, precedido apenas pela China
(52%) e india (19%);

— os projetos nacionais de MDL concentram-se basicamente nas areas de
energia renovavel (49%), suinocultura (16%) e aterro sanitaric (8%), sendo os
setores de energia renovavel e aterros sanitarios os que mais contribuem para a

redugao de emissBes previstas: 35,5% e 23%, respectivaments;

! Referemes a inicio de outubro. A integra dos dados pode ser acessada na pdgina do MC’IEQ
bitp:ffwww.mct. gov.hriupd _blob/0206/2067 3. pdf.

2 O Consctho Executivo do MDL £ o responsdvel pela aprovagiio, no dmbito internacional, dos projetos e pela ™
emissio das “Redugdes Certificadas de Emissdes” (RCE}, que serfic contabilizadas como créditos de carhono.

3 As RCE sio medidas em 1CO,¢e (tonelada métrica de diéxido de carbono equivalente), {ndice usado para
uniformizar as quantidades dos diversos gases de efeito estufa em termas de difixido de carbono yﬁ@%\&
que as unidades de redugic de emissdes de diferentes gases sejam somadas.
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— 0s projetos brasileiros sdo aprovados pelo MCT, no ambito da Comisséo
Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC), num prazo que varia, em
media, de 30 a 106 dias, a depender do tempo em que os proponentes levarn para
responder as informagdes solicitadas pela Comissdo, enquanto que, para serem
registrados junto & autoridade internacional do MDL, o prazo é de cerca de 300
dias.

O expositor comunicou que as regras para efeito de apreciagéo e de
aprovagago dos projetos de MDL submetidos &4 CIMGC, observadas as
modalidades e os procedimentos definidos pelo Protocolo de Kyoto, estio
estabelecidas na Resolugéio n® 1, de 11 de setembro de 2003, complementada por
outras oito resolugbes também editadas pela CIMGC/MCT.

Por fim, ressaltou a necessidade de se definir a natureza juridica da RCE,
para a evolugao da regulamentagiio do mercado de créditos de carbono, e naticiou
que o Brasil defendera, na préxima Conferéncia das Partes da Convencgao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-15), a manutengdo do MDL no
futuro acordo sobre o regime internacional de combata as mudangas climéticas.

3.1.9.2 Marcos Qtdvio Bezerra Prates — Ministério do Desenvolvimento, Inddstria a
Comércio (27/10/2009)

O expositor inicou dizendo que o MDIC aborda a questdo sob a dtica das
oportunidades de negdcios, tomande a comercializagiio dos créditos de carbono
como instrumenio para a produgho ambientalmente mais limpa no Pais,
estimulando o desenvolvimento sustentavel e proporcionando um adicional de
renda para o setor produtivo. Com base nesse entendimento, o Ministério celebrou
um acordo com a BMF para a estruiuracao de mercado de carbono ne Brasil.

Pesquisa promovida pelo MDIC junto &s empresas detectou uma
crescente conscientizagdo a respeito da necessidade de incorporar aspectos,
climaticos nas estratégias empresariais.

Apesar das incerlezas em relagéo ao futuro do regime internacional de -
mudangas climaticas para o pericde pos-Kyoto, o mercado de carbono devera
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permanecer vivo e ativo. Nesse sentido, tomna-se imprescindivel sua
regulamentagéo, em especial no gue se refere ao regime tributério aplicaval.

Por fim, afirmou que o MDIC tern centrado seus esforgos na melhoria do
ambiente de negdcios e na promogac do maior envolvimento, nas estratégias de
redugéo das emissoes de gases de efeito estufa, dos pequenos empreendimentos

e até mesmo de pessoas fisicas.

3.1.9.3 Guilherme Fagundes - Bolsa de Mercadorias e Futuros (27/10/2009)

Iniciou afirmando que se verifica uma crescente valorizagéo da economia
de baixo carbono e de modelos de desenvolvimento sustentavel. Embora recente,
¢ mercado mundial de carbono, uma das ferramentas no combate as mudangas
climaticas, ja é significativo. Em 2008, movimentou US$ 120 bilhdes. Desses, US$
26 bilhdes apenas no mercado de créditos de carbono oriundos de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL}. Atuaimente, o Brasil detém 10% no
mercado global de MDL, considerando-se os créditos ja gerados.

O mercado suropeu de emissoes de gases & 0 mais organizado e
abrangente. As negociagbes ocorrem por meio de ambiente de bolsa, sistema de
registro e mercado de balcdo, com a participagdo de um grande nimero de atores.
Além disso, argaos reguladores atuam no mercado de derivativos de emissdes.
GContudo, o mercado americang vem se organizando. A Bolsa de Clima de
Chicago (CCX) foi pioneira na estruturagdo desse mercado e meracem destaque
os mercados voluntarios regionais.

No Brasil, a Bolsa de Mercadorias e Futuros estruturou um sistema de
leildes para a negociacdo de Redugodes Certificadas de Emissbes (RCE) no
mercade a vista. No entanto, como se trata de um mercado ainda sem liquidez
suficiente, as operages ocorrem em leilbes eletrdnicos agendados a pedido de
vendedores e previamente aprovados pela Comissao de Valores Mobilidrios. Os
potenciais compradores séo estrangeiros.

Nos leildes realizados, a Bolsa firmou parceria com o Banco do Brasil, que
atuou como confirnador de garantias apresentadas pelos participantes em
Lendres. A liquidagdo fisica do negocio se da perante o sisterna de registrords,
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MDL, administrado pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), ou o Sistema de
Registro Nacional Europeu. Foram efeluados dois leildes desta natureza,
alcangando grande visibilidade no mercado internacional.

No entanto, quase a totalidade dos negdcios é realizada em bolsas
situadas no exterior, ou de forma bilateral, no mercado de balcio, sem a devida
transparéncia, o que afeta negativamente a formagao de pregos. H4 no Brasil, por
outro lado, uma indistria nascente de fundos multimercado de investimentos em
créditos de carbono, gue representa uma das principais tendéncias deste
mercado. O mercado voluntario, todavia, encontra-se em estagio de organizagio
menos desenvolvido que o mercado de RCE, mas apresenta potencial de
crescimento.

Destacou, ainda a auséncia de definigdo quanto a natureza juridica da
RCE. A questdo foi analisada pela CVM, que definiu que os crédites de carbono
nédo se enquadram como valor mebiliaric nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976. A Circular n® 3.292, de 2005, do Banco Central do Brasil
define as operagbes de cambio relacionadas a este mercado como exportactes
de servicos. Além disso, deve-se buscar a uniformizagdo do modo de
contabilizag@o desses ativas pelas empresas, por meio de recomendagbes do
conselho de contabilidade.

Contudo, a questde mais importante refere-se a auséncia de definigéio de
tratamento fributdrio para as operagbes realizadas no mercado a vista. E
necessdrio asclarecer o regime tributario aplicavel a este mercado de forma a
reduzir os risces dos investidores residentes e nao-residentes. A definigdo desse
regime deveria levar em gonta a natureza meritdria - coniribuicdo para o meio
ambiente, por exemplo — dos ativos transacionados. Atémn disso, & recomendavel
gue o investidor estrangeiro, atualmente o principal demandante dos créditos de
carbono, ndo seja prejudicado. Por fim, a nova legislagdo deveria prever um
tratamento equivalente para os créditos gerados no mercado voluntério.

Registrou, todavia, que a auséncia de definigac da natureza juridica do
crédito de carbone néo impede a realizagac de transagbes. Ademais, 0s
normativos da CVM permitermn a participagéo de determinados tipos de fundos de
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investimento no mercado de carbono, fato bastante positivo para o mercado. Por
fim, o palestrante informou que a BMF devera conduzir um estudo relacionado a

regulamentagéo do mercado de carbono no Pais, com recursos do Banco Mundial.

3.1.9.4 Otavio Yazbek — Comissdo de Valores Mobilidrios (27/10/2009)

O palestrante apresentou os argumentos que nortearam o vato que
proferiu, como relator, no Processo Administrative CVM n® RJ 2009/6346. O objeto
desse processo foi identificar se os créditos de carbono séoc ou ndo caracterizdveis
como valores mobilidros, para os fins da Lel n® 6.385, de 18576, e, em
consequéncia, verificar se é possivel aplicar a tais instrumentos os regimes
decorrentes daquele diploma legal.

A CVM encampou o entendimento de que as RCE néo s&o, atualmente,
passiveis de caraclerizac@o como valores mobilidrios, nfio estando, portanto,
sujeitas ao ragime estabelecido pela Lei n°® 6.385, de 1976. Além disso, outras
conclustes constam do voto do relator, Sr. Otavio Yazbek, adotado pela CVM:

- Nao ha, ante o processo de emissdo de créditas de carbono e a natureza
dos titulos, de buscar tal caracterizagio,

- Qutros instrumentos eventualmente relacionados as HCE, como
certificados, instrumentos sintéticos ou  derivatives, poderdo vir a ser
caracterizados como valores mobilidgrios, tendo em vista a sua natureza,
aplicando-se a eles, nestes casos, 0os regimes estabelecidos na regulamentacgio
am vigor.

- Em qualquer hipttese, a utilizagdo de sistemas de prestagio de sarvigos
sujeitos a regulamentagiio especifica pela CVM e a aluagdo de entidades
administradoras de mercados organizades deverdo ser precedidas das
correspondentes auforizagdes.

- Os fundos de investimento sdo autorizados +. adquirir RCE, nos termos
do art. 2°, Vlli, da Instrugao CVM n® 409, de 2004, observado, como se tratam de -
ativos emitidos no exterior, o disposto nos §§ 5° e 8° do mesmo dispositivo.

- No caso de cettificados de créditos de carbono ou derivativos, a

possibilidade de aquisigdo, pelos fundos de investimento, decomre também do
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disposto no art. 2°, VIII, da Instrugdo CVM n° 409, de 2004, cbservado, caso se
tratem de ativos ou de derivativos emitidos no Brasil, o disposto no § 3° do mesmo
dispositivo.

- O mercado brasileiro ja dispbe de alguns mecanismos hébeis ao
financiamento e estruturagao de projetos destinados 3 emissdo da créditos de
carbano.

Para o palestrante, a simples caracterizagdo das RCE como valor
mobilidrio teria pouca valia — emn termos de defini¢do do regime tributario aplicdvel,
por exemplo — tendo em vista essa categoria englobar vérios instrumentos
financeiros, com reégimes distintos entre si.

Além disso, a caracterizag&o como valor mobiliario submeteria as ACE a
rigidos critérios da CVM, que se somariam a outros requisitos estipulados pelos
orgéos técnicos responsaveis pela andlise dos projetos de MDL. Esse duplo
controle introduziria dificuldades substantivas no comércic dos créditos de
carbono, inclusive com ¢ aumento dos custos das redugfes de emissdes
promovidas no Brasil, com prejuizo para a competitividade das RCE brasileiras no

mercado internacional.

3.1.10 Mecanismos de compensagao de gases de efeito estufa devido a extragédo
do petrdleo da camada de Pré-sal (10/11/2009)

3.1.10.1 José Botelho Neto — MME
Discorreu inicialmente sobre a localizagido do petréleo do pré-sal e os

volumes recuperaveis estimados das descobertas nos diversos campos. Sobre ©
tema, destacamos as seguintes consideragies:

- o grau de desconhecimaento ainda é grande em relagio & variagdo do
percentual de CO,. Dados preliminares apontam volumes de CO; na ordem de 8 a
12% no TLD {testes de longa duracao} de Tupi; a média nacional é de 4% , sendo,
que no Campo de Jubarte os valores ficam em 0%, no pés-sal, e 3,5%, no pré-sal; |
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- estao sendo estudados mecanismos de captura e reinje¢dc de CO»
associado as ocorréncias petroliferas do pré-sal, inclusive como forma de
aumentar a produtividade dos pogos;

— no ano de 2008 foram destinados ao Ministéric do Meio Ambiente, nos
termos do art. 50 da Lei do Petréleo (Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997),
recursos no valor de 1,4 bith&o de reais, a serem aplicados em estudos e projetos
relacionados com a conservagio do meio ambiente & a recuperagdo dos danos
ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo;

— o mesmao periodo, @ com base no art. 49 da mesma lei, o MCT recebeu
o montante de R$ 1,3 bilhdo; esses recursos podem ser usados para
financiamento de pesquisas em eficiéncia energética, captura de CO, e redugéo
de eimnissoes, por exemplo;

— 0 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), cuja criagio esta
am exame no Congresso Nacional, define como uma de suas receitas até 60%
dos recursos da participagéo especial {inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478,
de 1997) destinada ac MMA,

— 0 hoVe marco regulatério para a exploragao do pré-sal, que esta sendo
discutido pelo Parlamento, fixa o valor de 15% para pagamento de royaities em
regime de partilha e prevé que uma parcela de 3% desses royaltiss seja destinada
& constituigo de um fundo especial, a ser criado por lei, para ¢ desenvclvimento
de aghes e programas destinados a promover mitigagao e adaptagdo as
mudangas climaticas;

— a licenga ambiental prévia para o campo de Tupi prevé que, apds
aprovagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurses Maturais
Renovaveis (IBAMA), devera ser implantado projeto de reflorestamento para
compensagao, ainda gue parcial, da emisséo de gases de efeito estufa pelo TLD

do campo.

3.1.10.2 Beatriz Nassur Espinhosa — Petrobras
Fez longa explanagio sobre as estratégias e agdes corporativas relativas
a4 mitigagao das emissbes de gases-estufa. Enfatizou ¢ comprometimento da

empresa com o desenvolvimento sustentavel e ressaltou que o Plano de Negocios
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2009-2013, referente ac Plano Estratégico 2020, estabelece objetivos voluntarios
que levardo a empresa a evitar o langamento de 2,3 e 4,5 milhoes de toneladas de
CO2 nos anos de 2009 e 2013, respectivamente, mediante agdes desenvolvidas
nas dreas de gestao de emissbes de gases-estufa, eficidéncia energética,
melhorias operacionais e ofimizagdo do aproveitamento do gas associado,
energias renovaveis e pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.

A respeito da captura e armazenamento geolégico do CO, associado com
o gas natural produzido no Polo Pré-sal da Bacia de Santos, informou que:

— os especialistas da empresa encontram-se empenhados em estudar o
modelo que ird explicar a distribuigdo do CO; pelas diversas acumulagdes que
constituem o Polo;

- diversas alternativas para armazenamento geoldgico do CO; estdo
sendo avaliadas, entre elas a reinjegdo do CO; no reservatério produtor, com o
abjetivo de aumentar seu fator de recuperag&o, sendo que essa tecnologia ja é
praticada em campos terrestres na Bahia;

— a empresa compromete-se a nio ventilar o CQ, associado ao gas
hatural produzido e considera como soluglc o sequestro e armazenamento do
€O, no Polo Pré-sal da Bacia de Santos;

- a plataforma piloto do campo de Tupi, que comega a operar em
dezembro de 2010, j4 terd tecnologia de reinje¢do de COq;

— o processo de captura e sequestro de CO; envolve tecnologias pioneiras
e compreende um grande investimento da Petrobras e seus parceiros.

3.1.11 A Energia sustentavel — Avaliagao insfitucional do MME sobre a tributagdo a
incidir sobre gases de efeito estufa emitidos peias atividades produtivas

{10/11/2009)
3.1.11.1 Hamifton M. de Souza — MME
O expositor apresentou as seguintes consideragdes:
— o Brasil detém, entre todos os paises, uma das mais limpas matrizes
energéticas do mundo, com uma participagdo de 45,4% de fontes renovaveis,
enquante que a média mundial é de apenas 12,9%. Com relagio & matriz elétrica,

o percentual é ainda mais expressivo, alcangando 86%;
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-~ o Plano Nacional de Energia (PNE) aponta para a manutengio de
elevada participa¢ao das fontes renovaveis;

- por ter pequena participacio nas emissbes brasileiras de gases-estufa,
qualquer esforgo adicional para reduzir emissdes no setor de energia sera mais
&rduo e com baixa relagéo entre os beneficios obtidos e os custos necessérios;

— o esforgo em manter uma matriz energética limpa deve ser reconhecido
como um diferencial da compelitividade brasileira para a produgdo de bens e
servicos e argumento para questionar a posicao dos que entendem que a
exportagdo de produtos industrializados podera encontrar obstaculos caso ndo se
adote imposto scbre as emissées de carbono;

- tributagdo a emissao de gases-estufa, em qualquer rameo da atividade
produtiva, provocara aumento nos custos de produgdo e reduzird a
competitividade dos produtos nacionais. Adotar unilateralmente tal medida tera

acdo pode ser efetiva no caso de

U g PG U | T

predatdrio para a economia do Pais. A i
paises com matriz “suja”;

— a tributagdo poderd aumentar as barreiras & entrada de competidores no
mercado, desestimulando o investimento em novas tecnologias e praticas mais

eficientes.

3.2 Reunibes de audiéncia publica regionais

3.2.1 Santa Catarina (14/8/2009)
3.2.1.1 Luiz Augusio Toledo Machado - INPE

Mostrou uma imagem do quanto se amite de gas carbbnico e de CO sé
pelas queimadas, e quanto se exporta desse mondxido de carbono. O
desflorestamento e as queimadas aumentam radicalmente a contribuiciac
brasileira. Se ainda ndo contribuimos para 0 aumento dos gases do efeito estufa,
com a industrializagdo, contribuimos consideravelmente por meio das gueimadas
e do desmatamento.

Como consequéncia, femos 0 aumento do gés carbdnico, com o aumnento
da temperatura do Planeta, da temperatura dos oceancs, aumento do nivel dos
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oceanos, intensidade de chuvas, intensidade e frequéncia de furacdes, secas,
extremos de temperatura, ondas de calor, e diminuicio do gelo nos pélos e das
geleiras.

As consequéncias sao variagbes do globo inteiro, como as que estio
ocorrendo na regidao do Sul e Sudeste da América do Sul, o aumento de
precipitagao que observamos.

Sobro a questio da wuinerabilidade, disse que nédo adianta sé saber que
vai haver um evento extremo, ou seja, o quanto vai chover. Em 1983, no Vale do
ltajai, houve as inundacbes, e Santa Catarina desenvolveu um sistema
extremamente eficiente, foi um exemple, mas, nesse ¢aso, em decarréncia dessa
inundagdo, a populagdo subiu as encostas, houve uma ocupagio mais
desordenada e a consequéncia foram esses eventos recentes que nds
observamos.

Precisamos do seguinte levantamento: qual o numero, quais séo as
reqides suscotiveis a diferentes tipos de evento? Levantar as dreas de
vuinerabilidade depende de mapa de uso da terra, da cobertura vegetal com
altimetria, para chegar numa demarcagio de areas de risco. E juntando a essas
informagdes, a previsdo de tempo, que inclui o uso de satélites, radares,
supercompuiadores.

Sobre uma atuagio possivel do Peder Legislative Federal: existe uma
PEC, para que a meteorologia passe a fazer parte do dever do Estado. Isso e
necessario para que criemos um sistema meteoroldgico, 1im Sistema Nagional de
Metrologia. A PEC esta no Senado ja tramitando h#, muito tempo. Essa PEC e
extremamente importante, porque vai permitir organizar o sistema federal com ¢
estadual, hoje meio desorganizado, e também os investimentos. Esse € um passo
importante, a criacdo do Sistema Nacional de Metecrologia, com o acerto de
alertas com a Defesa Civil, e também com a infraestrutura Je radares e satélites.
Considera que existe a necessidade de um plano para modemizagao de
meteorologia e a integragao com a Defesa Givil. -

Sa0 necessdrios investimentos para a drea da observagdo. O Pais nao
tem um avido de medidas, um avido laboratéric, nac tem um navio oceanografico
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instrumentado. A Marinha acabou de comprar um navio, é preciso instrumentd-lo
também. Temos muito ¢ que investir na infraestrutura.

Considerou que, para esse modelo de prevengido de desastres naturais,
um projeto pilote no Estado de Santa Catarina seria extremamente benéfico ao
Pafs. E um Estado bastante assolado por desastres naturais @ com uma
capacidade grande de articulagao e com bastante infraestrutura.

3.2.1.2 Maria Laura G. Rodrigues - Epagri/Ciram

Iniciou dizendo que a meteorologia nos dltimos 20 anos avancou bastante
em termos de tecnologia e de pesquisa no Brasil, mas ainda ha muito por fazer,
principaiments, em Santa Catarina, onde nao hd curso de graduagio nem de pos-
graduacgédo na area. Existe uma caréncia muito grande de pesquisa no Estado.
Precisamos conhecer os sisternas, conhecer o impacto desses sistemas para
poder melhorar a previsao, e dentro da previsio também precisamos de centro
meteorolégico forte, precisamos de dados, tendo sempre o suporte dos dados da

estacio,

3.2.1.3 Sandro Luiz Schiindwein - UFSC

Comecgou com algumas alegac¢des que considera bastante importantes. A
primeira delas é que a mudanga climdtica de origem antropogénica é irrevarsivel
e, indubitavelmente, & o maior desafio que a humanidade tem de enfrentar nesse
século.

O segundo ponto & que como a gente nac percebe, no dia a dia, os
perigos, quando nds resolvermos reagir a ¢les pode ser tards demais. Isso entéo
remete a outro ponfo, de que desenhos e estratégias de adaptacao implicam em
atuagéo local, em conhecimento local, mas devem ser lideradas por politicas de.
Estado. E, por fim, a formulagao de politicas para en‘rentar as consequéncias d&
mudanga climatica, implica na adogdo do pensamer (0 de longo prazo, algo qué:

ndo estamos muito habituados a fazer.
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Acrescentou que a ciéncia pergunia @ a politica responde. Entdo, como
manter a mudanga climatica na agenda politica, uma vez que nés temos tantas
outras necessidades cotidianas mais prementes?
fia agenda, ja comentada, é a PEC sobre o
sistema meteorolégico. O segundo ponto é o centro de referéncia no Estado, para
promover a institucionalizagdo de programas de investigagao de tongo prazo.No
site da Fapesc, houve um dnico edital especifico para tratar do redugdo de
emissdo de gas do efeito estufa em 2005, depois ndo houve mais nada. O CN Pq,
principal agente de apoio & pesquisa cientifica e tecnoldgica do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, também nédo tem nenhum edital espacifico até 2005. Entio,
nos precisamos pensar como institucionalizar um programa duradouro para
investigar isso. Por fim, , temos de pensar como melhorar essa conexdio entre
ciéncia e formutagdo de politica publica, o que considera o elemento chave, sa
quisermos progredir na implementagdo de medidas de adaptagdo para atenuar

esses efeitos da mudanga climética.

3.2.1.4 Vaimor Schiochet - FURB

Iniciou dizendo que os desastres deveriam ser, para a sociedade,
fendmenos de aprendizagem social, ou seja, nds deveriamos, diante desses
fendmenos que mobilizam, que t&m forte impacto psicossocial, adquirir
conhecimento e experiéncia.

Entende, no entarto, que o modelo da nossa sociedade dificulta esse
processo de aprendizagem. Néo temos conseguido aprender e mudar a forma de
lidar com a natureza, de interagir entre nés mesmos frente a dramaticidade desses
fenémenos.

As enchentes de 83 e 84, bastante draméticas, na regifo levaram a que,
pela primeira vez, se mobilizassem alguns agentes.

Com a siluacio das enchentes na regido, a partir da Universidadq.'
Regional de Blumenau, foi instituido o primeiro projeto-crise, depois um instituto de
pesquisas ambientais e, hoje, temos o mestrado de engenharia ambiental sobre

desenvolvimento na regido. Isso definiu um conjunto de agdes da Univergidade gy,
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ponto de vista de compreenséo daquela bacia e das condigdes de vulnerabilidade
daquela bacia frente a eventos extremos.

Houve um processo de aprendizagem bastante importante sobre os
fendmenos das enchentes, mas insuficients para prever o desastre ocorrido no
final do ano passado, que foi atipico em relagdo aos fendmenos ocorridos
historicamente na regido.

lsso demoanstra que ¢ conhecimento acumulado que temos sobre esses
aventos é sempre insuficiente para prevermos novos eventos. Entdo, ha uma
necessidade de nac acomodacéo frente ao conhecimento ja estabelecido

O que aconteceu em Biumenau no final de 2008, cbviaments, foi um
evento extremo de chuva, acima do normal, ndo uma simples enchente, para a
qual a cidade estivesse preparada para enfrentar, por meic do aprendizado de
“conviver com as enchentes”.

Em outros eventcs, o nivel do rio foi sempre superior ao que ocorreu em
novembro. Mas, desta vez, a enchente esteve associada a dois outros fenémenos:
a enxurrada, que & a chuva intensa e de maneira concentrada, ¢ um fenémena
novo, 0 desmoronamento e deslocamento das terras, em razao da situagdo
geoldgica e da forma de ocupacdo. Isso pegou a comunidade e a sociedade de
surpresa, e trouxe como caonsequéncia uma condigdo de dramaticidade muito
grande devido ao mimero de mortos prevecados por agquele desastre.

A respeito da vulnerabilidade, chamou a ateng&o sobre dois aspectos.

Primeiro; os desastres sdo fendmencs que ndc podem ser tratados
simplesmente como fendmenos naturais, mas precisam ser tratados sempre como
fendmenos socicambientais, porgue se relacionam i1 conjugag@o de eventos
extremos ligados & natureza e & vulnerabilidade soc'al E a vulnerabilidade social
decorre da forma como a sociedade ocupa o r.nbiente, se relaciona c¢om o
ambients e a forma como a sociedade se relaciona entre si.

Segundo aspecto: os efeitos de um desas! a sdc desiguais do ponto de
vista social. A populagio afetada por um desasti » é prioritasiamente compostd

pelas camadas sociais mais vulneraveis social @ economicamente falando.
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Por outro lado, infelizmente, héd a possibilidade de que setores da
sociedade se beneficiem com os desastres, e sdo justamente os setores gue,
vamos dizer assim, configuram os setores dominantes, para usar uma linguagem
simplificada, porque um desastre pode ser uma oporlunidade a esses setorss de
obterem vantagens.

Isso dificuita muite a compreensio do fendmeno dos desastres e a
possibilidade de que resulte em agdo politica e efetiva para mudar a posicdo da
sociedade frente a esses fendmenos.

E a histdria dos desastres no Vale do Itajai mostra claramente isso, ou
seja, setores que logo depois dos desastres foram bensficiados com as politicas,
com as agdes de intervengao, e assim por diante,

tsso tem configurado um modelo, em que a popuiagdo pobre ajeita-se de
alguma maneira € em que um grupo se bensficie dos recursos, na forma de
investimento e, assim por diante, & tal situago esti ccorrendo novamente nesse
momento. Centenas de familias ndo poderdo voltar mais 4s suas casas, porque
ndo existe mais casa, ndo existe mais terreno, E boa parte delas, em tese,
poderiam volitar, mas a residéncia fica numa area de risco. Centenas de familias
voltaram a drea de risco, por decisdo aceita pela Defesa Civil, por vantade prépria
das familias de preferir voltar & area de risco do que ir morar nos abrigos
provisérios.

Agora um evento extreme podera ter como consequéncia uma catastrofe
muitc maior do que a de novembro, porque, de fato, estamos diante de um
problema social que nao fol provocado pelo desastre, mas ¢ desastre, dada a
configuragao social daqueia regido, aprofunda ¢ problema da ocupagéo urbana e
da moradia. Entdo, o que fazemos? F preciso resolver o problema da
regularizagao fundidria, encontrar 4reas para as familias morarem, fazer a
construciio das casas e, assim por diante. Mas a prioridade piblica é a
reconsirugdo da infraestrutura, & a questado das pessoi:s parece que fica paré
uitimo plano.

Entdo, € preciso pensar os fendmenos dos di saslres como fendémenos

socicambientais e trazer esse elemento da dramaticid ide que esses fendmenos
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causam na vida das pessoas que j& sfo fragilizadas e vulneraveis pelo modelo
societario em que nods vivemas, ou seja, os setores mais excluidos da sociedade.

3.2.1.5 Nicolau Cardoso Nelo (participante)

Disse que néo se pode perder a oportunidade que aqui se apresenta,
Esse evento nao pode ser s um evento de informagao como esta sendo. Propds
que, ao final do evento, fosse definida uma carta, com os pontos principais
discutidos no evento. Sugeriu, ainda, que essa carta fosse assinada por todos
patticipantes e contivesse, como primeira ponto, a necessidade de articulagdo
entre as politicas poblicas ambiental, de recursos hidricos, de salde. Todas.

3.2.1.8 Luiz Eduardo Couto da QOliveira Souto, Promotor

Apresentou um apanhado dos nimeros da catéstrofe de Santa Catarina.
Foram 32 mi! desalojades, desabrigados, 135 ébitos (979 soterrados), milhSes de
reais em prejuizos materiais, envolvendo 16 municipios catarinenses, como
resulfade das enchentes ocorridas em 2008.

Ressaltou que, em abrl do corente ano, a Defesa Civil,
concomitantemente as cheias, as enchentes ocorridas no Vale do Rtajali, registrou
53 municipios, no extrema oeste de Estado, em situag&o de emergancia, porque
estavam sem agua, com prejuizes no abastecimento e na agricuttura. Chegamos a
ter 180 municipios em estado de emergéncia e aproximadamente 40 municipios
em estado de calamidade registrades. A falta de agua em algumas regides
proporcionou, atém dos problemas ambientais, problemas sociais, como ©
desemprego resultante de 200 demissdes numa cooperativa no oeste de Santa
Catarina, na regiao de Joagaba.

3.2.1.7 Virgilic Viana ~ Fundagao Amazénsa Sustentavel
Lembrou que estamos diante de uma oportunidad » histérica, a Convengao

do Clima, que vai criar as bases, esperamos, de uma revolugao.
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llustrou a gravidade do problema dizendo que ¢ esforgo que estamos por
tazer € como se cada um de aqui, em média, emitisse dez toneladas de carbonoc e
tivesse de passar para duas toneladas.

Portanto, esse evenic de Copenhagen & estratégico para o futuro de
Santa Catarina, é estratégico para o futuro do Brasil, é estratégico para o futuro do
Planeta. Se naoc conseguirmos lograr um acordo suficientemente ambicioso,
estamos fritos.

Abordou a questdo de como insefrir o tema florestas no ambito a
Convenco e quais sao as alternativas para isso. Primeiro, a contribuigac dos
paises do Anexo |, que sdo os palses ricos, industrializados, tem de ser muito
maior do que eles ja se comprometeram até hoje.

E certo que usar florestas para compensar as obrigagbes deles pode ou
ndo pode ser uma escapatdria para eles nao fazerem os esforgos necessarios, e
580 eles que ¥em de arcar com a maior parte dos custos.

Ai surge uma sufileza: eles nfdc estio disposios, por guesties
econdmicas, a assumir compromissos que vao fevar a cbrigagdes, a um prego de
carbono gue seja impagavel, especialimente nesse contexto de crise da economia.
Nesse sentido, o Brasit podia ter uma posigao inteligente, estratégica, diferente da
tjue nos estarmos tendo até hoje, umna posigao na qual nos possamos oferecer um
servico.

Nés podemos prestar um servigo. Sequestrar ¢ carbone é um servico.
Plantar as matas ciliares dos rios do Htajai, elc é um sewigo que tem vdrios
beneficiarios, um detes é quem mora ali perio, autro € quem mora na China, ou no
Japéo, nos Estados Unidos, porque isso afeta o Planeta. Estamos num mundo
conectado, o que € feito aqui em Santa Gatarina afeta rjuem esta em Nova lorque
DU quem esta em Xangai. Entdo, nds podemos prastar um servigo.

Interessa a nds prestar esse servigo? Interessa a Santa Catarina ptantar
mais arvores na beira dos seus rios? Interessa. interessa ao Planeta isse '_
Também interessa. Entdio temos um ponto de interesse em comum. Assirf
custear ¢ sequestro de carbono por meio de reflorestamento de APPs € bom para
Santa Catarina, & bom para o Brasil, é bom para o Planeta. Qual o desatio gue
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nés temos? E fazer com que o novo acordo do clima facilite, estimule um fluxo
financeiro capaz de fazer com que plantar drvores na beira dos nossos rios seja
bom.

Os brasileiros naoc desmatam porque sédo estapidos. Desmatam porque
estéo quaerendo melhorar de vida, seus pais desmataram, seus avés, etc. Se hoje
for bom para os brasileiros plantar, ao invés de desmatar, vao plantar arvores.

Devernos ter uma abordagem pragmatica para Isso, criar uma
racionalidade econdmica que leve a um estimulo econdmico, para que se faga de
um ladoe o reflorestamento e de outro a conservagéo das florestas.

Entende, o expositor, gue um dos temas mais importantes do ponto de
vista estruturante é o da tributagdo do carbone, num cendrio em que © Brasil sgja
peca chave no sequestro de carbono.

Em seguida, tratou dos mecanismos no Protocolo de Kycto, que sdo de
dois tipos. Os compensatorios sao os que compensam as redugdes que os paises
industrializados tém de fazer. Nos néao compensatdrios, nés podemos ter duas
fontes: fundeos de governo e fundos do mercado de Kyoto. No fundo do mercado
de Kyoto, ha os leilldes de permissac (AU}, de onde podem sair recursos para
financiar as atividades de conservagio de florestas e de reflorestamento. S&o
mecanismoes gue ndo compensam as redugdes gue os paises industrializados tém
de fazer. Isso pode financiar o que se chama no jargéo da convengdo Namas, que
sd0 as agles apropriadas de mitigagao, algumas com florastas e outras naoc.

Precisamos trazer as florestas e o reflorestamento para © mecanismo
compensatério, fazer com que plantar arvores aqui, ou evitar o desmatamentc
evitado, e af tanto faz ser Amazénia como a Mata Atlantica de Santa Catarina,
possa gerar um crédito que compense uma parte dess 1s emissbes.

Alguns argumentam que florestas n&o pr.dem entrar no acordo de
Copenhagen porque hd problemas metodoldgic s, mas nao procede. Todas as
questdes metodoldgicas sac resolviveis e nds da FFundagéo Amazdnia Sustentévg‘
conseguimos, nesse projeto, passar por todos os testes metodolégicos. Assim, &
possivel dizer em alto e bom tom que nao existem justificativas técnicas para

deixar de incluir florestas no proximo acorde de Copenhagen.
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Para trazermos as florestas e o reflorestamento para © mecanismo
compensatorio, haveremos de pensar num registro nacional e num mecanismo de
certificagao. Além disso, uma das questdes a abordar é como regular o regime
tributario para o carbono. Nés estamos falando de economia expressiva. No anc
que € ¢ mecanismo onde o Brasil pode participar. E o Brasil participou com
pouquinho, porque ndo criou regras favordveis a floresta; podia participar com
muito mais.

A partir do momento gue isso passa a ser significativo, pode ser uma fonte
de receita, por exemplo, de fundos comao é o Fundo da Amazdnia, ou de um fundo
estadual de meio ambiente.

£ importante definir o regime tributario dissc, vai ser um impasto tipo
ICMS, ou IS8, ou um royalty tipo © do petréteo ou uma contribuigdo tipo CEFEM.
$a&o varias alternativas e esse é um dos temas mais importantes do ponto de vista
estruturante.

Essa € a oportunidade e existern nUmeros expressivos. Por exemplo, nos
temos um potencial de reducao de desmatamento de 1,9 bilhdes de toneladas por
anc. Uma das estimativas € que o pre¢o chegara a 60 euros a tonelada em 2030.
580 recursos expressivos.

Acredita gue o grande desafio da questdo ambiental € sair de uma posicao
marginal e secundaria, daqueles que so podem dizer ndo, para a posicao de
protagonista da concepgao de um novo modelo de desenvolvimento. Isso 56 vai
ser passivel se houver recurso financeiro. Nao adianta fazer um belo discurso, tem
de ter dinheiro para fazer as coisas.

Sejam as questdes ligadas A floresta ¢ u outras questoes, nos precisamos
de uma politica tributaria de isengdo fissz1 que estimule a industria. E um
despropdsitc darmos hoje um incentive para 1PVA para todo tipo de carro,
independente de quantos quildmetros ele faz prr litro de combustivel. Se, ag
contrario, for determinade que: um carro que faga vinte quildmetros por litro,“a
IPVA vai ser 5%, e se fizer 50, vai ser zero por tantos anos, a industria v‘&"

trabalhar para daqui a cinco anos ou dez anos ter um carro que taga 50 km por
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litro, porque ele vai ser muito mais competitivo do que o outro. lsso vale para
geladeira, fogao, ar condicionade etc.

A outra medida estruturants levantada por ele foi a criagao de um sistema
de pagamento por servigos ambientais, como o programa bolsa floresta, formado
e formatado para a realidade do Amazonas.

Em relagdo a carta do evento, propds que fosse criada no Estado de
Santa Catarina uma Comisséo ou algo semelhante para pensar num sistema de
pagamento por servigos ambientais para quem tem mata. Devemos criar uma
economia disso, devemes fazer com que as pessoas que tém mata recebam pelos
servigos ambientais que essas matas desempenham.

O Bolsa Floresta do Estade do Amazonas traz beneficios as familias que
assumem o compromisso de desmatamento zero. As familias participam de um
curse sobre mudangas cfimaticas e, ac final, eles assinam um compromisso de
desmatamento zero. Passam entao a receber quatro tipos de beneficios: Bolsa
Floresta Familiar, Bolsa Floresta Renda, ¢ Associagao e o Social. © Bolsa Floresta
Familiar vem na forma de um cartdo de crédito que as mulheres recebem. O Bolsa
Floresta Renda financia tude aquilo que faz a floresta valer mais em pé do que
derrubada, tudo aquilc que nao gera fumacga, pode ser castanha, peixe etc. O
programa Bolsa Floresta Sacial, na mesma ordem de grandeza, para salde e
educagao. O Bolsa Floresta Associagio fortalece as organizagdes de base, que
recebem um enxoval constituido por uma lanchinha, um painel solar com Intemet
e compulador 8 mais ou menos mil reais por més para custear a locomogéo e a

logistica, com isso fortalece-se a governanga local.

3.2.1.8 Ivo Bucaresky — Chefe de Gabinete do Ministro do Meio Ambiente
Apresentou a posicée do Governo brasileir» om Copenhagen e quanto &
criagdo de unidades de conservagéo.
Em Copenhagen, o Brasil estara com a politica de que o mundo inteing;
principaimente o primeiro mundo, vai ter de se responsabilizar pela diminuigao das

emissGes de gases, para que diminuam os impactos das mudangas climaticas.
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O Brasil j& assumiu a meta, sem pedir compensagdes, de uma reducdo de
70% das nossas emissdes, basicamente com diminuigdo do desmatamento, mas
pretendemos ter outras metas, nao s¢ na questdo do desmatamento, pois nossos
estudos j4 estdo dizendo que, por exemplo, as emissGes urbanas de gases
cresceram violentamente nos ultimos 20 anos, nos termecs de comecar a diminui-
las tambeém.

Temos criado uma série de unidades de conservagio nos ultimos sete
anos. O Brasil sozinho representou mais dé 50% da meta mundial de criagao de

unidades de conservagio, que & uma meta até 2020,

3.2.1.9 Carta de Floriancpolis

Ao final do evento foi aprovada a Carta de Floriandpolis, a gqual
reproduzimes na integra.

CARTA DE FLORIANOPOLIS

Considerando as evidéncias e cendrios relacionados as mudangas
climaticas e suas consequéncias para Santa Catarina em termos de desastres
naturais e catastrofes socioambientais, os pesquisadores, gestores publicos,
parlamentares, ambienialistas, estudantes, professores e representantes de
movimentos sociais que participaram do “Seminaric M idangas Climaticas e
Desastres Naturais em Santa Catarina”, realizado no dia “4 de agosto de 2009, na

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, pror.éem:

1) Agenda politica:

a) Acompanhar e participar dos debates relati /0s & Conferéncia Mundial
de Copenhagen (COP 15), considerando a sua relevan :ia na redefini¢ido de agdes
globais diante das mudangas climaticas;

b) Elaborar um Protocolo de Compromissos eritre paises e/ou estados &
cidades da Bacia da Prata (Brasii, Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai) visando ag
estabelecimento de metas e agdes de radugio da emisséo de CO; na regido, bem’
como para mitigag&o e adaptagéo ao aguecimento giobal,
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¢) Desenvolvimento de programas e agdes voltadas ac fertalecimento de
um maodelo de desenvolvimento sustentavel, em diregio a uma economia de baixa
emissao de carbono que, ao mesmo tempo, promova a inclusdo social e a
democracia.

d) Promover e apoiar politicas publicas voltadas ao turismo sustentave!l e
ao pagamento por servigos ambientais, especialmente politicas tributdrias
positivas como, por exemplo, o ICMS Ecologico, que favoregam, promovam e
beneficiem especialmente os produtos e servigos mais sustentaveis.

e) A continuidade deste debate através da reedi¢io deste seminario para
aprofundar e difundir o conhecimento sobre a relagao entre mudancas climaticas e
desastres naturais em Santa Gatarina;

2) Agenda de ciéncia e pesquisa

a) inserir as questdes das mudancas climaticas como elemento
estruturante das politicas publicas e das agdes dos 6rgdos publicos em diferentes
ambitos: federal, estadual ¢ municipal;

b) Viabilizar recursos financeiros adeguados para a estrutuwragao e
fortalecimento das instituicdes de pesquisa, estudos e monitoramento das
mudangas climaticas;

¢} Institucionalizar cursos e programas de pesquisa para elaboragao de
diagnosticos, mapeamentos, estratégias de prevengac, combate e adaptagao as
mudangas climaticas para as diferentes regides do territéric catarinenss;

d) Criar um Centro Federal voltzdo a melhor enfrentar as Mudangas
Climaticas na regifio, capaz de subsidiar os drgfos e estratégias de defesa civil
nas diferentes esferas;

e) Criar efou aparelhar os 6rgaos de de’esa civil estadual & municipais

visando uma atuaciio efetiva na prevengéo e cot bate aos desastres naturais.

3) Educagao para a Sustentabilidade
a) Desenvolver agBes voltadas a inserir a temética das mudancas

climaticas nos curricuios das escolas e em diversos espagos educativos;
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b) Apoiar iniciativas de reeducagac para o consumo consciente, que
promovam mudangas efetivas em termas de reducao, reutilizagao e reciclagem de
anergia, materiais e produtos utilizados por instituigdes, entidades e individuos;

c) Estabelecer como prioridade ¢ apoio aos meios de transportes coletivos
de baixa emiss&o de carbono.

d) Debater e buscar alternativas energéticas, considerando a impartancia

de promogac da reconversao socicecondmica do setor carbonifero no sul do
Brasil.

4) Férum de Mudancas Climaticas

a) Criar um *Farum Catarinense sobre Mudangas Climaticas”, que reuna
representantes dos diferentes segmentos da sociedade ¢ que se constitua num
espaco de andlise e discussdo permanente desta problematica e elaboragéo de
politicas publicas e, a exemplo de oulros estados, produzir também um Plano
Estadual de redugho das emisstes dos gases do efeito estufa para tazer frente as
adversidades ambientais, sociais e econdmicas decorrentes do processo das
Mudangas Climaticas.

b) O Férum Catarinense sobre Mudangas Climdticas deve produzir
politicas visando uma maior integracdo entre diferentes areas teméticas como, por
exemplo, agricultura, educacio, salde & desenvolvimenio.

c) O Férum Catarinense deve ser tornar um espaco que articule e
coordene o conjunto das informacgOes relacionadas as Mudangas Climaticas.

Por fim, os participantes desse seminario ratificam que estas e outras
agbes devam ccorrer de forma democratica e participativa, de modo a se constituir
em compromisso e responsabilidade de todos os catarinenses, sobretudo porque
que se coloccam como indispensaveis & ealizacdo das estratégias &?p'
desenvolvimento sustentdvel, pautadas na prudéncia ambiental, viabilidfte-

econdmica e justica social.

Flotiandpolis {SC), 14 de agosto de 2009.
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3.2.2 Ceara (24/9/2009)

3.2.2.1 Cristina Nascimento — Coordenagdo Executiva da Articulagdo no Semi-
Arido Brasileiro (ASA-BRASIL)

A expositora apresentou dois programas da organizagao para assegurar a
disponibilidade de agua para as populagdes que vivem no semi-arido brasileiro
(que abrange nove estados do Nordeste, parte de Minas Gerais e do Espirito
Santo). O primeiro programa promoveu a construgio de mais de 250 mil cisternas,
das quais mais de 32 mil no Ceara. O programa envolve também a construgéo de
bomba dagua popular, colocadas em pogos ja existentes, que estejam
desativados, fornecendo agua para a comunidade utilizar na agropecudria, uso
doméstico ou para situagoes de emergéncia. O segundo programa, ainda em fase
demonstrativa, pretende, além de possibilitar a captagdo de dgua da chuva para
consumo humano, promover a captacio de agua para a preducao de alimentos.
Na fase demonstrativa, foram construidas 93 barragens subterraneas, que
represam aguas de enxurradas & de pequenos riachos; aproveitamento de 121
tanques de pedra, cavidades naturais, escavadas em lajedos; e 1.144 cisternas
“calgadao”, formadas por uma area de captagao, com 210 metros quadrados, um
reservatdrio de agua e um sistema de irrigagac, Com apenas 350 milimetros de
precipitagdo, a cisterna armazena 52 mil litros de agua, que podem ser usados

para irrigar um "quintal produtivo” ou criar pequenos animais.

3.2.2.2 Jusé Sydride de Alencar Junior — Superimtendente do ETENE

O expositor apresentou as agdes do Banco do Nordeste (BNB) na area do
meio ambiente, incluindo, especialmente: 1) O Programa de Financiamento a
Conservacao e Controle do Meio Ambiente - FNE VERDE, que financia: a) prodl.!{‘t?&
ou servico para controle da poluigao ou utilizaggo eficiente de recursos naturaié;’e_
energia;, b) produto ou setvigo que apresente vantagem ambiental no respeclig?b_':
setor; ¢) uso racional de recursos naturais e energia, disposicdo e tratamento de
residuos, controle da geragdo de ruidos, aumento da eficiéncia ecoldgica na

construgéio civil; d) recuperacio da qualidade ambiental em espagos 1errit09‘ghr§\%-i
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manejo florestal e reflorestamento; f) implantagao de melhorias ambientais no
processo produtivo ou regularizagio ambiental da atividade; e, 2) o FNE PRC-
RECUPERAGAO AMBIENTAL, que financia a regularizagio ¢ recuperagdo de
Areas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal degradadas.

O BNB financia tambeém a pesquisa cientifica e a difusac de tecnologias
voltadas & conservagio ambiental e a recuperagao de areas degradadas no Semi-
arido.

As pesquisas financiadas abrangem os seguintes temas: exiragdo de
lenha e produgéo de carvdo vegetal; extragdo de gipsita e produgdo de gesso;
axtraglo de argila e produgio de cer@mica; produglo vegetal com uso intensivo
de defensivos agricolas e ferilizantes quimicos; produgdo de grdos no cerrade
nordestino; bovinogultura e ovinocaprinocultura, No periodo 1973 — 2009, foram
beneficiades 131 projetos de difusho de tecrnologia, no valor de R$17.56 milhdes,
com destaque para os seguintes termnas: sistemas agroflorestais; captagéo de agua
“in situ”; construclo de barragens subterrdneas; reflorestamento com espécies
nativas; recuperagao ecoldgica e econdmica de areas degradadas; controle de
salinizagdo de areas degradadas; desenvolvimente de cultivares precoces de

feijao e milho. O BNB apdia ainda eventos cientificos e publicagio de livros.

3.2.2.3 Marta Cecilia Linhares Sales — Universidade Federal do Ceara

A Professora explicou o significado do termo desertificagao e listou as
causas naturais e antrépicas do processo. Em seguida, indicou as espacificidades
da area brasileira sob desertificagdo, a saber: abrangem 1.338.076 km? (15,72%
do territério brasileiro), possuem uma demografia elevada {mais de 31,6 milhdes
de habitantes, 18,65% da populagdo do Pais); 1@m uma pluviosidade maior que
ouiras regides semelhantes do Planeta e abrigam um Unico bioma, a Caatinga. Na
sequéncia, apresentou dados especificos sobre o Ceard (extrema oscilagao
pluviométrica anual no semi-arido, como anos de muita chuva seguidos :c;g
periodos de seca exirema, o intenso déficit hidrico nas cidades da regia?__
comparado com outras cidades do Estado). @

Em sequida, discorreu sobre o tema das mudangas climaticas, mostrando

que os dados de temperatura, nivel do mar e cobertura com neve no hemistétie
norte demonstram o aquecimento global. Apresentou também as projegdes da
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comunidade cientifica para o aguecimentc global nas proximas décadas,
mostrando que ha dividas em fungédo dos varios cenarios possiveis. Finaimente,
discorreu sobre as possibilidades de mitigagdo do impacto e adaptagéo as
mudangas climaticas no semi-drido, referindo-se aos eixos tematicos do Plano
Nacional de Combate & Desettificagac e Mitigagado dos Efeitos da Seca: redugéo
da pobreza e da desigualdade, ampliagéo sustentavel da capacidade produtiva

conservagdo, preservacic € maneje sustentavel deos recursos naturais, gestao
democratica e fortalecimento institucicnal,

3.2.3 Bahia (28/9/2009)

3.2.3.1 Juliano Matos — Secretdrio de Meio Ambiente do Estade da Bahia

Informou que o Governo do Estado criou um grupo de trabalhe com nove
secretarias, sob a coordenagac do Forum Baiano de Mudanga Climatica, que ja
elaborou um projeto de lei de mudanga climatica para a Bahia. Esse projeto vem
sendo discutido com outras entidades e a sociedade civil, com o objetivo de
estimular a redugio progressiva das emissées de gases de efeito estufa e de
permitir sua captura e estocagem, além de realizar o inventario de emissdes por
regido e setor e implementar medidas para promover a adaptagéo as mudangas
do clima.

Em seguida, deu maiores detalhes sobre o grupo de twabalho
anteriormente citado, acrescentando que a matriz energética do micro ¢ do
pequeno empresario na Bahia ainda depende muito de biomassa nativa, razao
pela qual foram desenvolvidos polos florestais sustentdveis. Hoje, na Bahia, ja ha
mais de 2.000 agriculiores florestais plantando florestas de producgéce para atender
a essas pequenas demandas. Ha também, com caréter voluntario, o Programa
Bahia Floresta Global, que gera créditos de carbono, incentivando a recuperagélg
de dreas degradadas e unidades de conservagdo. Destacou ainda, que ja féi
iniciado o licenciamento ambiental municipal e ¢ Planc de Combate "%;
Desertificagdo. Também ressaltou que a Bahia foi o primeiro estado a definir o
conceito de impacto local e a especificar, atividade por atividade, a competéncia
dos muhicipios.
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Disse que ha um dispositive de compensagdo na lei florestal prevendo a
necessidade de as siderdrgicas possuirem o seu bosque energético, a partir do
qual se cria o Crédito de Reposicdo Florestal. Lembrou ainda que o Projeto Qeste
Sustentavel, que objetiva regularizar ambientalmente todas as propriedades do
oeste da Bahia, vem mostrande que ainda ha muita vegetagao de Cerrado a ser
preservada na regido. Como exemplos extremos, 0 municipio mais devastado &
Luiz Eduardo Magalhdes, por se situar no planalto, com as methores chuvas e
terras, mas, mesmo assim, detém ainda 46% de area preservada, enquanto em

S i e e e | — =l il e e tad Do e e e (T
Cocos esse percentual chega a 86%. Ressaltou ainda a existéncia de carvd

o

legal, oriunde de estabelecimentos que cumprem a lei ambiental, bem como de

politicas de compensagio e de crédito de carbono, entre outras iniciativas.

3.2.3.2 Andreia Bragagnolo - Dirstora do Instituio do Meio Ambiente (IMA), da

Secretaria de Meio Ambiente da Bahia

Apresentou trés informagtes sobre agGes relacionadas ao clima: o
incremento do corpo técnico na area de fiscalizagao e da aquisigao de ferramentas
ligadas a tecnologia da informagao, o controle fiorastal relacionado a atividade de
licenciamento e a qualificagao do corpe técnico do servigo publico de uma forma
geral, com a especializagao, por exemplo, em mudangas climaticas e mercado de
carbono. Os cursos foram construidos num formatc eém que as turmas sdo
compostas por servidores publicos de diversos setores estratégicos, que
precisam, também, conhecer techicamente desse assunto para uma tomada de
decisio mais consistente no estabelecimento e na execugdc das politicas

plblicas.

3.2.3.3 Cslio Costa Pinto — Superintendente do IBAMA na Bahia
Iniciou com uma reflexdo sobre a gestdo ambiental no Pais, ressaltando
que o Instituto ficou com o lado dificil dessa misséo. Segundo ele, muitas questée@‘

. . . x : @ _
bésicas da gestio ambiental brasileira ainda estdo por fazer, como o Sisnama;

ainda com baixissima impiementagdo, a transversalidade da variavel ambien{g‘g
nos programas de Governo, os instrumentos de planejamento ambiental, como o

zoneamento ecoldgico-econdmico, a avaliagdo ambiental estratégica e tantos
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outros, a questio do financiamento e incentivos para a gestao ambiental (ICMS.
ecologico, IPTU ecoldgico, formas de financiamento do sistema, orgamentos dos
érgéos de meio ambiente etc.).
3.2.3.4 Ziton Rocha — ex-Deputado e Consetheiro do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia
Demanstreu preocupacao com os cetca de 250 caminhdes/dia carregados
de carvao que saem da Bahia para alimentar ¢ parque siderlrgico de Minas
Gerais, imaginande © que ocorrera com as matas nativas baianas se ndac houvar
um freio. Relembrou que nao é a Terra que pertence aos seres humanos, sa0 0§
seres humanos que pertencem a Terra, e que Deus perdoa sempre, ¢ homem, as

vezes, e a hatureza, nunca.

3.2.3.5 Victor Ventin - Presidente da Federagio das Inddstrias da Bahia

O empresario demonstrou preccupacac com o fato de ¢ setor empresarial
ser dos gue mais precisa impactar o meio ambiente, para gerar emprego e renda,
mas gue procura produzir o0 menor impacto possivel. Admitiu que, quanto ao setor
de celulose, a madeira poderia ser melhor usada, mas lembrou que foi esse setor
que a trouxe para a Bahia, num investimento de mais de 4 bilhdes de ddlares.
Disse ainda que a China imperta, hoje, entre 17% & 18% do total das exportagdes
de celuiose da Bahia, relegando os Estados Unidos a 13%. Alegou gue, se o
governo ajudasse com algum incentivo fiscal, poderia motivar o melhor uso dessa
madeira, por exemplo, na construgdo de casas populares. Reclamou gue alguns
ambientalistas radicais ndo permitem a construgdo de hidrelétricas e usinas
nucleares, mas o Pais precisa de energia. Ele, como filho-neto de imigrantes,

defendeu também a mobilidade social,

3.2.3.6 lrundi Sampaio — Federagao das industrias do Estado da Bahia
Lembrou que, recentemente, em Jequié, um empresario desistiu de um
projete de siderurgica, porque néo havia a previsdo de plantio de florestas parag

suprimento de carvao que ela precisaria. Assim, em consonancia com a CEPHA!&

. - [

numa alitude responsavel, a Federagio das indidstrias ndo apoia a implantacao 48

deragio
siderUrgicas, olarias etc. sem o devido plano de suprimento de carvao.
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3.2.3.7 Jonas Dantas — Presidente do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura da Bahia

Lembrou que a questdo da participagio do Brasil na COP-15 esta sendo
tratada de forma periférica, como aconteceu na COP-14, em Poznan, na Poldnia,
Indagou como construir um Plane Nacional de Mudangas Climaticas sem um
instrumento legal que o oriente, e disse que ndo da mais para adiar a definicao de
metas de reducéo das emissdes de gases de efeito estufa, reconhecendo o papel
decisivo que o Pais pode desempenhar por ocasido da COP-15.
3.2.3.8 Deputado Estadual Carlos Gaban - Presidente da Comissdo de Meio

Ambiente, Seca e Recursos Hidricos da Assembléia Legislativa da Bahia

Ressaltou a importancia do tema, que vem preocupando toda =&
sociedads, sobretudo os cientistas, mas disse que, ao mesmo tempo, é
necessario continuar crescendo, para a geracao de emprego e renda.

Chamou a ateng&o para a necessidade de o novo projeto de lei ambiental
ser discutido na Comisséo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa, bem
como para a fixagdo das atribuigdes das diversas instituigdes no que tange ao
licenciamento ambiental, incivindo o Ministério Publico.

3.2.3.9 Deputado Zezéu Ribeiro

Falou das dificuldades em levar 4 votagdo pelo Plendrio as PECs do
Cerrado/Caatinga e da revitalizagic do rio Sao Francisco. Em compensaco,
lembrou vitdrias na luta contra a deserlificacac e na alocagio de recursos para
discutir a vulnerabilidade das cidades frente ao aquecimentc global. Registrou,
ainda, questtes afetas as zonas ecoldgicas e econdmicas, que vdo ser
determinanies na ocupacio e na definigAe de parte significativa do territdrio
baianc, na diversificacdo da ocupagiio do solo e da prdpria cadeia produtiva.
Registrou também a necessidade da definicAo das unidades de conservagao
dos corredores ecoldgicos, com a ajuda da Comunidade Europeia, que acatz#g
nao ocorrendo.
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3.2.4 Amazonas (19/11/2009)

3.2.4.1 Rubem Souza — Coordenador do Centro de Desenvolvimento Energético

m
&}

mercado voluntario de carbono especifico para o Estado do Amazonas”,
destacando-se os seguintes pontos:

- 56% das emissdes mundiais de gases de efeito estufa (GEE) séo
produzidas pela queima de combustiveis fdsseis, 17% por desmatamento e 27%
provém de outras fontes. No Brasil, entretanto, apenas 25% das emissfes
decorrem dos combustiveis foésseis, ao passo que o desmatamento responde por
75% das emissdas brasileiras.

- O mercado regulado de carbono foi adotado na Conferéncia de Kyoto,
realizada em dezembro de 1997, e destina-se a paises com metas definidas de
reducgao de emisstes de GEE. Aguele que nao atingir essas metas, estara sujeito
a multas.

- O mercado nao-regulado de carbono, por cutro lado, estd baseado na
iniciativa e na responsabilidade dos agentes envolvidos. Trata-se de um mercado
sem metas, mas que deve desenvolver sua credibilidade, por meic de
mecanismos de verificag&o e validagédo, para tornar-se atrativo. Participam deste
mercado organizagdes nao-governamentais (ONG), govemos, empresas e
individuos, que realizam negeociagies caso a ¢aso.

- Para a neutralizagdo das emissGes de carbono, podem ser
implementados, por exemplo, projetos de reflorestamento, de aumento da
eficiéncia energética e de geracéc de energias renavaveis.

- A compensacgao de carbono, por seu turno, constitui uma atividade de
comércio gue permite o pagamento para a reducgéo das emissées de GEE. Podem
aderir a esse mercado pessoas ou empresas, mas a participagao é voluntaria. O
marcado de compensagao pode neutralizar atividades especificas, como viage@"g
e eventos, mas também atividades industriais.

- Em 2002, o mercado voluntdrio — ndo regulado — mundial movimentava
US$ 171 milhdes. Em 2008, cerca de UUS$ 705 milhdes. 1sso significa um aumento
de 312% no periodo.
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- O prego do crédito de carbono variou entre US$ 1,204C0,eq e US$
46,91C0.eq. Projetos de energia solar atingiram US$ 22,004C0O.eq e aqueles
com base em biomassa, US$7,004COeq. O preco médio ficou em US$
7,34C0Ozeq. Nos ukimos trés anos, verificou-se um aumento de 79% no prego
medio do crédito de carbono.

- Os compradores de créditos de carbono buscam fortalecimenio da
imagem ambiental da empresa, agregacéo de valor ao produto e estimulos a
mudanga na postura ambiental.

- N&o é necessario criar novos padroes de verificagdo e validagio. Ja ha
varios padrbes confiaveis no mundeo: (i) CDMAUI Standard — desenvolvido pelas
auloridades reguladoras internacionais, (it} Gold Standard - criado por consorcio
de ONG, para projetos de energia; (i) The Climate, Community, and Biodiversity
{CCB) Standards ~ criado por consdrcic de ONG e setor privado; (iv) Self
developed standards — padrbes criados pelos provedores individuais de VER
(Verified Emission Reductions), (v} VCS8 — Voluntary Carbon Standard — padréao
nos moldes do Mecanisme de Desenvolvimento Limpe (MDL) para validagao e
monitoramento de projetos.

- Varios s@o os exemplos de iniciativas privadas e publicas relacionadas a
neutralizagéo e compensacgéo das emisstes de GEE:

. A Copa do Mundo de Futebol 2006, na Alemanbha: usou fontes
renovaveis de energia, coletou dgua de chuva para reuso, encorajou o uso
da bicicleta © adquiriu certificados de compensagdo que financiaram
projetos de energia.

. Portaria no 6, de 2007, da Secretara do Verde & Meio Ambiente
de S&o0 Pauio — eventos nos 32 parques municipais.

. Inventarios de emissOes nos Estados de S&o Pauio, Rio de
Janeiro, Hio Grande do Norte, Parané e outros.

- Se o Brasil ngo dispuser de certificados para vender, por ocasido da
Copa do Mundo de Futebol 2014, a FIFA os comprara em outras partes do mundo.

- Qportunidades para a criagio de um mercado voluntario de carbono
estadual no Amazonas:
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. Os setores de energia eléfrica e de transportes sao grandes
demandantes de combustiveis fdsseis.
H4 um grande contingente populacionai nac supride por
eletricidade e consumidor de combustive! fossil.
. Existéncia do Pdlo Industrial de Manaus (PIM).

Projetos para neutralizar as emissdes na Amazonia possuem

arande notencial de aareaacan
grandge polencial de agregaca

2L

e valor.
. O Estado do Amazonas tem se colocado na vanguarda das politicas
ambientais.
. Existéncia de royallties de petréleo e recursos hidricos (US$ 186
milhSes, em 2008), alem da previsdo de novos royalties decorrentes do uso
do gés natural (cerca de US$ 18 milh&es por ano).

- Proposta de Mercado Voluntdario de Carbono do Estade do

Neutralizadores ({ONG, prefeituras, universidades & outros):
proponentes de projetos de dessnvolvimento sustentavel e de neutralizagio
de emissdes quantificaveis de GEE (exploragéo de cadeias produtivas locais;
agregagao de valor dessas industnas,; cidadania ¢ desenvolvimento regional
em bases sustentaveis).

. Emissores {pessoas juridicas — publicas ou privadas — ou fisicas).
elaboram o inventdrio das suas emissdes de GEE.

Quantificadores (pessoa juridica especializada e devidamente
credenciada): prestacao do servigo de quantificagac.

. Operador e fiscalizador (a ser estruturado via Fdrum Estadual de
Mudangas Climéticas): validagdo dos métodos de quantificacéo;
credenciamento dos agentes quantificadores; comercializagdo dos créditos
de carbono, adogao de instrumentos para estimular ¢ mercado; fiscalizagao.

3.2.4.2 Emesto Roessing — Coordenador do Centro Estadual de Mudancas
Climéaticas no Estado do Amazonas (CECLIMA), vinculado a Secretaria do

Adain Ambhiants o Nacanunhidmanina Siclanisvunl An Amoznnac
FPIMAINS VT IR T Mo b el f PV ATV IO AW WL T YO, W S I IClL WS I
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Tratou do tema *agbes de governo e mudancas climaticas”, ressaltando-se
05 seguintes pontes:

- No que tange as mudangas climaticas, as florestas sao parte da solugéo.
O Amazonas tem uma ccbertura florestal preservada muito significativa; a maior
parcela das emissdes do estado advém do setor energético.

- Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
entre 2003 e 2009, o desmatamento na Amazdnia foi reduzido em cerca de 72%.
No Amazonas, a redugdo foi maior que a média da regido (74%), masmo com um
aumento significativo do Produto Interno Bruto (PIB) do estado. Ha, entretanto,
pressoes para o aumento do desmatamento no Amazonas. Além disso, as
florestas sao vulneraveis as mudangas climaticas.

- Iss¢0 se deve a uma estratégia de valorizag8o dos produtos e servigos
ambientais, que consiste em estimulos a produgéo por meio de: incentivos fiscais
(isencdo de ICMS para produtos florestais néo-madeireiros); microcrédito
(financiamento para projetos sustentaveis de pequena escala); assisténcia técnica
para pequenos proprietarios; logistica; garantia de preco minimo para produtos
sustentdveis; garantia de compra; promogdo de acessc aos mercados
consumidores,

- Além disso, foi estabelecido todo um marco fegal e institucional para a
valorizagao econdmica das florestas e das populagdes tradicionais: Lei Estadual
de Mudangas Climaticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentével
{Lei no 3.135, de 5 de junho de 2007); Lei do Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao (Lei Complementar no 53, de 5 de junho de 2007); Centro Estadual
de Mudancas Climaticas (CECLIMA) — Lei no 3.244, de 4 de abril de 2008; Centref
Estadual de Unidades de Conservagio (CEUC); Fundagdo Amazonas Sustentavel
(FAS).

- Entre 2002 e 2009, a drea das unidades de conservagao da natureza
{UC) aumentau 160% (de pouco mais de 7 milhdes para mais de 19 milhdes de
hectares). Entre UC federais, estaduais e terras indigenas, mais de 51% do

territério do estado encontra-se protegido.
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- O estoque de carbono apenas das UC estaduais corresponde as
emissoes dos Estados Unidos da América e de mais 32 paises da Europa em
2000.

- O programa Bolsa Floresta ja esta implantade em 14 UG, beneficiando
28.623 pessoas de 6.325 familias.

- Encontra-se em andamento um projeto de Reducdo de Emissées do
Desmatamento e Degradagio Florestal (REDD) na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Juma, que beneficiard 322 familias, que vivem na area de cerca de
590 mil hectares.

- A implantagio do gasoduto Coari-Manaus promovera uma redugie de
35% das emissfes de COs, pela substituicio do diesel na produgdo de energia
elétrica.

- No que tange as negociagtes para a COP 15, houve poucos avangos
nas reunides preliminares de Bangkok (28 de setembro a 9 de outubro de 2008) e
Barcelona {2 a 6 de novembro de 2009). O que se tem sdc propostas extra-
oficiais:

. A Uniao Europeia promete assumir uma meta de 30% de redugéo
de emissdes de GEE até 2020, caso o acorde seja ambicioso. Néo se
define, no entanto, o que seria um acordo ambicioso.

. A Noruega pretende assumir meta de 40% de redugdo até 2020. O
pais apresenta um perfil interessante, pois investe os recursos da
exportacdo de petrdleo em projetos sustentaveis, inclusive em outros
paises.

. O Japéo prelende assumir meta de 25% de redugéo até 2020. O
pais, contudo, ja fez muito em termos de eficiéncia energética. lsso levanta.
dividas a respeito da sua capacidade de cumpriv semelhante meta.

. Nos EUA, a legislagio aplicavel s mudangas climaticas ainda
esta em discussdo no Congresso, o que limita sobremanegira as

possibilidades de negociagdo do presidente Barack Obama.



106 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marcgo de 2010

. A China promete, de modo absolutamente vago, uma reducio
“notavel” das suas emissoes.
india, México, Coréia do Sul e Indonésia podem assumir
compromissos voluntarios de redug¢do de emissdes, opondo-se a metas
cbrigatdrias.

- Diante do eventual fracasso da COP 15, a Dinamarca, pais que sediara a
Conferéncia, apresentou uma proposta que consiste, basicamente, em “acordar
em acordar’, ou seja, firmar um acordo politico em Copenhague, com o
ngar um acorde mais detalhado em 2010 (COP 16, na
Cidade do México). A COP 15 passa a ser vista, assim, como mais uma parada
rumo a um acordo para ¢ segundo periodo de compromisso do Protocolo de
Quioto. EUA e China concordam com essa proposta.

- No Brasil, debate sobre o clima ganhou dimenséo popular. O Pais pode
se comprometer com redugdes voluntdrias significativas das emissées, mediante
combate ac desmatamento, melhorias do uso do solo e melhorias na industria
{aco verde, com carvio vegetal de reflorestamento). Recentemente, ¢ governo
anunciou uma meta de redugéo entre 36,1% a 38,9% das emissbes em relagdo a
trajetéria de crescimento até 2020. Além disso, promete uma reducéo de 80% do
desmatamento na floresta amazénica e 40% no Cerrado até 2020.

- O REDD nao est4 incorporado ac Protocolo de Quioto. Isso deve ocarrer,
de alguma maneira, para o acordo pés-2012. Ndo se sabe, no entanto, se havera
alguma definic&o sobre o tema durante a COP 15. Ha indefinicdes em relacao ao
mecanismo;

Envolveria apenas Estados nacionais, ou teria associados
instrumentos de mercade? Os governos dos Estados defendem a
participagio de mecanismos de mercado, associados as iniciativas
governamentais.

. Teria abrangéncia nacional, regional, ou seria implementado por
projeto?

. Levaria em conta os estoques de carbono (o que favoreceria dreas
com baixa pressdo de desmatamento) ou os fluxos de carbono (o que
favoreceria areas em que ha pressdo de desmatamento}? A concepgéo

mais recente defende a combinagao dessas duas estratégias.
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. No Brasil, esse tema foi discutido no ambito de uma Forga Tarefa
composta por representantes da Unido e dos Estados da Amazdnia.

- O Estado do Amazonas e o Estado norte-americano da Califérnia
implementaram uma parceria para discussfio sobre REDD no sistema de redugdo
de emissdes naguele estado nos EUA. Parcerias semelhantes estao sendo feitas
com provincias indonésias.

- A legislagdo norte-americana sobre mudangas climaticas, aprovada na
Cémara e em discussao no Senado americano, prevé o financiamento de projetos
de REDD via mercado e via financiamento puablico, atém da insergéio de projetos
estaduais diretamente no mercado americano por um periodo de 5 anos. Esses
pontos interessam o Estado do Amazonas, motive pelo qual o governo estadual
acompanha de perto ¢ assunto.

3.2.4.3 Ana Maria de Souza — Coordenadora Geral de Estudos Econdmicos e
Empresariais da Superimtendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA)

A expositora discorreu sobre o tema “mudangas climdticas numa visao
amazdnica: sugestoes e propestas”, destacando-se os seguintes topicos:

- As causas e consequéncias das mudangas climaticas ja sdo bem
conhecidas. O mesme pode ser dito das formas de solugao do problema. No
entanto, € preciso passar, com urgéncia, do debate & adoglo de agdes praticas
para o enfrentamento das mudangas climaticas.

- Entre 1970 e 2004, registrou-se um aumenio de 70% das emissdes de
GEE. Desses, 80% s8o de CO;.

- O Brasil responde por algo entre 1% & 5% das emissdes mundiais @
GEE. 75% das emissOes brasileiras se devem a mudancgas de uso da terra‘&i
destlorestamento.

- O Pais se depara com o dilema crescimento x desenvolvimento. A
solugdo macro desse impasse consiste em reduzir o desmatamento e as
mudancas de uso da terra. Entretanto, é preciso identificar os instrumentos

necessarios para implementar essa solugao.
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- Qualquer estratégia a ser conduzida na regido deve levar em conta a
populagdao de 25 milhdes de brasileiros que la vivem: “as politicas publicas para
preservar a Amazdnia ndo podem se traduzir na negacgao do seu povo™.

- Os principais gargalos para o desenvolvimento da regido dizem respeito
a comunidades isoladas, necessidade de reducdo do desmatamento,
gerenciamento de rasiduos e reconhecimento dos efeitos benéficos do PIM.

- Quais os instrumentos para promogao do desenvolvimento na regiéo?

. Presenca militar na fronteira.

. Presenga civil do Estade: implementagao de politicas publicas com
foco sustentdvel, ou seja, que conciliem atividade econémica e presesrvagio
ambiental,

. Produgio de conhecimento e de ciéncia e tecnologia (C&T):
implantacéo, fortalecimento e financiamento de orgéos de pesquisa,
universidades e institutos tecnoldgicos para a promogéo de pesquisas sobre
a diversidade social, cultural, ambiental e econémica da Amazbnia.

- Para induzir a neutralizacfo das emissbes de GEE nas atividades
conduzidas pelos agentes privados, ¢ poder publico deve dar o exemplo,
neutralizando suas préprias emissges, antes de exigir o mesmo da populagéo.
Alem disso, mostra-se necessaric promover agbes de educagio ambiental nos
6rgéos puablicos e nas entidades privadas.

- A quem interessa manter a floresta em pé?

. Producio de gréos: fazer da floresta uma fabrica a céu abarto é
desconsiderar os limites naturais, a complexidade e os ecossistemas da
Amazdnia. A floresta nac é o “pulmio do munde”, mas & um reservatério de
carbono.

. Manutengdo da vida: bidtica, abidtica e socioecondmica patg
sociedades presenies e futuras. Importancia para o equilibrio climatico.

. Conhecimento cientifico: mudangas e previsGes climaticas para
subsidiar negociagbes mundiais. Também neste ambito, nao saimog.do.
nivel do discurso: reconhece-se a importancia da C&T, mas as verbas para
pesquisa 530 frequentemente contingenciadas.
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- Segundo o relatério Instrumentos Econdmicos para proteger a Amazénia

(2009), o PIM pode ter evitado parcela significativa das emissées de carbono para

a atmosfera no Amazonas, conforme a tabela abaijxo:

Contribuigiio da
Area atividade
Principal atividade florestal econdmica para o
econdmica prescrvada desmatamento
(%) cntre 1985 ¢ 2003
(%)
AC 95,2 1,56
AM iPolo Industrial de Manaus 97,9 4,92
AP 98,0 0.41
RO | Agronegécio e pecudria 62,4 13,98
RR 95,2 1,56
Mincragfio, pecudria e
PA .. 81,3 31,60
exploragdo madeireira
TO 235 2,49

- Para cada R$ 1,00 renunciado na arrecadagéo fiscal da Zona Franca de

Manaus (ZFM), séo gerados R$ 1,40 no Amazonas e R$ 1,31 fora do Amazonas.

lsso para reduzir 0 desmatamento, gerar empregos e aumentar a arrecadagio

{dentro & fora do Amazonas).

- S&0 imprescindiveis agdes do Estade nacional para reconhecer a

importidncia do PIM para a preservagdo da Amazdnia. Mostra-se necesséria a

articulagée potitica dos parlamentares para levar o polo para o corpo permanenig

da Constitui¢do Federal. Atualmente, ele figura apenas no ADCT.
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3.24.4 jodo Tezza - [iretor Técnico Cientifico da Fundagdo Amazdnia
Sustentdvel (FAS)

O expositor discorreu sobre o terna “a evolugao da posigio do governo
brasileiro para a conferéncia de Copenhague em relagao a Reducgao de Emissdes
por Desmatamentc e Degradagio (REDD), do qual se ressaltam os seguintes
pontos:

- Historicamente, o Brasil nunca considerou a peossibilidade de contemplar
projetos de REDD no regime internacional sobre mudangas climaticas. Entretanto,
chegou um momento em que a sociedade discutia o tema abertaments. Nao se
identificava, entretanto, a oposigéo do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE} a
e5s5e mecanismo. lsso atrasou muito o processo.

- Mas, porque ¢ Brasil & contra a inclusado de florestas no Protocolo de
Kyoto? Verifica-se um paradoxo, relacionado a uma disputa interna ao governo: o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) mostra-se interessadc em preservar a
Amazénia; c Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
interessado em promover o agronegocio; e o Ministério de Minas e Energia
{MME), em produzir energia.

- As forgas que se rednem para defender os interesses ambientais ndo
sao suficientes para fazer frente as que defendem estimulos ao desenvelvimente
convencional.

- A posigao do MRE pende para o lado do conservaderismo.

- N&o se pode deixar de reconhecer a importancia do agronegocio para o
Brasil. Mas & preciso remover a impressdao de que fortalecer mecanismos de
contengdo do desmatamento prejudica o agronegdcio. Tanto gque os governadores
do Amazeonas, Eduarde Braga, e do Mato Grosso, Blairo Maggi, se alinham em
defesa do REDD.

- As chuvas que ocorrem em Mato Grosso e em Sao Paulo nascem na
Amazénia. No médio e no longo prazo, ao proteger a Amazdnia, estamQ®
defendendo o agronegdcio {garantir a produgio no longe prazo). Quem tem eséa
visdo esta a favor do REDD.

- Nos EUA, o Poder Executivo & refém do Congresso em relagio a

acordos intarnacionais, que devem ser preaprovados pelo Congresso. No Brasil, o
Poder Executivo determina a politica externa do Pais. Mas verifica-se uma
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independéncia de Itamaraty em relagdo ao governo. O MRE conduz a politica
externa como politica de Estado e nao apenas de governo. Ha uma virtual
blindagem em relagdo ao que os diplomatas devem ou néc acatar — o MRE
trabalha segundo diretrizes do préprio 6rgao. E importante ter isso em mente
quando tratamos da evolugédo da posicéo brasileira.

- Segundo o MRE, como o REDD néo compie ¢ Protocolo de Quioto, ndo
havia porque se posicionar a respeito do tema.

- Houve, entretanto, uma mobilizagao politica no Amazonas e em outros
estados, no ambite do férum de govermadores amazdnicos, para apresentar
formalmente ac Presidente da Republica uma detesa do REDD.

- Os Governadores assinaram uma canta ao Presidente, que se sentiu
mais confortavel para instituir uma forga tarefa para elaborar a posigéo dos
estados em relagio ao REDD, como instrumento de valcrizagao da floresta
conservada. & grupc foi integrado por representantes do MRE, do MMA e do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, entre outros.

- Até 0 momento, o relatério da Forga Tarefa tem sido acatade pelo MRE
como algo aceitdvel. Ainda ndo houve, entretanto, um posicionamento formal do
governo brasileiro a esse respeito.

- Trata-se de um documento extenso, pois, embora chjetivo, cuida de
muitos aspectos da questfo. Foram idealizados trés mecanismos: governamental
{por meio do Fundo Amazbnia, com repasses de governo a governo),
compensatérios (mecanismos de mercado, para compensar emissdes nos paises
desenvolvidos) e ndo compensatdrios.

- O MRE participou da Forga Tarefa, mas ainda néo se posicionou publica
e oficialmente.

- As mudangas mais radicais acontecem em prazo geracional, nac em
uma geracio apenas. |sso requer mudanga de mentalidades. O Brasil néo esta
percebendo uma oportunidade de se transformar em um lider mundial em relag@)ﬁ‘
ao anseio dos cidadfos do mundo. Tal oportunidade consiste em proporci
mudanga radical do perfil econdmico da scciedade.
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- O perfil das emissbes brasileiras esta baseado no desmatamento. Pode-
se modifica-lo com pouco esforge econdimico e grande efetividade.

- Ndo ha ainda nenhum resultade pratico do esforgo de produzir com
menos emissdes. Mas na&o devemos ter medo desse desafio. A humanidade foi
muito criativa para chegar até aqui e pode ser criativa para mudar o modelo de
desenveolvimento. E o Brasil esta perdendo a chance de assumir a lideranga desse
processo.

- Nao atingiremos as metas globais de reducfio das emissdes de GEE

sem a paricipagao e o esfor¢o dos paises em desenvolvimento.

Durante os debates, foram abordados os seguintes pontos:

- Qual a percepgdo em relagdo ao Fundo Amazdnia? O que falta para
fazer o fundo funcionar?

. E preciso ter em mente o pioneirismo da iniciativa. E a primeira
vez que se cria um fundo para reduzir emissées de GEE. Trata-se de uma
metodologia muito nova. E preciso capacitar técnicos para elaboragio de
projetos. O fundo tem o mérito de trazer o BNDES para a discusséo. A
instituigilo passa, assim, a ser mais cobrada; provavelmente, no longo
prazo, o pefil analitico dos projetos financiados pelo banco mudara.
Acredita-se que, ainda neste ano, o fundo comece a funcionar a contento.

- Tao ou mais importante que conservar a floresta em pe € manter o
“homem em pé”. A maioria das UC no Amazonss & de desenvolvimento
sustentavel. As comunidades que nelas vivem sio o publico alvo do Programa
Bolsa Floresta, que visa a dar melhores condigbes d2 vida para as populagbes
dassas UC. Muitas dessas unidades foram instituida ; com base em pedido das
comunidades residentes, que sentiam a pressado d» lesmatamento e da grilagem
de terras. ;

- Ja se discute ha muitoc tempo a r:muneragdo pela manutengo gg

floresta em pé, mas n&c havia maturidade c entifica ou politica para defiqgg
[
instrumente adequada.
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- Houve propostas para desalivar a Usina Hidrelétrica de Balbina e de
substituir a rodovia BR-319 por uma ferrovia, a fim de minimizar a presséo
antrépica sobre a floresta.

- O custo de converier a floresta em pasto ¢ 1/3 do custo da recuperagéo
de areas degradadas. E preciso financiar a preservagio da floresta. E preciso
tragar estratégicas para a exploracao sustentavel da floresta, e nzo ficar apenas
contemplando a natureza.

- Deve-se pensar em um instrumento semelhante ao KEDD, para
funcionar internamente no Brasil: guanto o Brasil do sul e do sudeste vai pagar
para a conversao do modelo produtivo tradicional em um modelo sustentavel na
Amazbnia?

- E imperioso introduzir uma logica econdmica para a agricultura e o
extrativismo. O éxodo rural é responsdvel pelo inchago das cidades e pelo
aumento da violéncia nas periferias.

- O que é a Amazdnia para 0 mundo? Uma prestadora de servigos
ambientais. A Amazdnia vai perder se a légica gue prevalecer para o REDD for a
dos fluxos, pois, mesmo apresentando um enorme estoque de carbono, uma
plantagio de eucalipto fixa mais carbono que a floresta consclidada. Qutro
importante servigo ambiental que precisa ser considerade diz respeitc ao ciclo de
agua: quanto vale a evaporagio da agua promovida pelas arvores da floresta?

- Importancia das iniciativas locais de educagdo ambiental. Como trazer as
decisées da COP 15 para ¢ cotidiane da populagao? Educacido ambiental para
construir massa critica, fundamental para methorar a qualidade das decisCes
pessoais e coletivas.

- Temos a oportunidade de estabelecer mecanismaos para a utilizagdo dos
recursos da exploragio de petrélec na camada pré-sal para financiar agées de
preservagcio ambiental, segundo o modelo adotado na Noruega.

- A COP 15 ndo serd em v&o. O simples fato de que ela vai ocorrer f&_

estimula o debate, o que ja 6 um importante ganho, pois oportuniza a reflexdo.
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- Devemos cobrar dos nossos representantes a implementagdo de
politicas publicas independentemente da realizacdo de COPs. E preciso firmar

uma pauta de compromissos.
3.3 Diligéncias

3.3.1 Estado do Amazonas - relatério do Senador Jefferson Praia (PDT-AM)
Durante as diligéncias no Estado de Amazonas, foram visitados dois

municipios, Anama e Manacapuru. Anamd, por sua localizagic geografica,
enfrentava problemas decorrentes de uma grande enchente, que gerava
dificuldades adicionais a vida da populagédo local. O principal problema é o da
moradia, sempre fortemente atingida nessas ccasides. Como o piso das casas é
levantado, para manté-lo afastado das aguas, os habitantes ficam confinados em
pequencs espacos de um metro e meio de altura. A locomogao na area também
fica comprometida, j& que 56 & possivel deslocar-se em canoas ou pedagos de
tabuas. A situagdo desses municipios levou a Assembléia Legislativa a debater o
impacto ja perceptivel das mudangas climaticas.

As consideragfes gerais do relatorioc sobre as diligéncias ne Estado
ressaltam a relevancia das apresentagdes sobre as ferramentas que se dispbe
para a realizagdo de prognosticos climéticos da regido da Amazénia Legal e a
methar compreensio das possiveis causas das enchentes que hoje atingem 47 de
um total de 62 municipios ne Amazonas. Os dados e informacgdes apresentadas
pelo SIPAM - Sistema de Protec@io da Amazénia, por exemplo, fornecem séries
histéricas das precipitagdes mensais, apontam anomalias climatologicas
cbservadas no periodo, além de possibilitar a realizagde de prognasticos
trimestrais do clima na regido, muito Uteis no planejamento de acbes preventivas
futuras e na elaboracio dos recursos correspondentes.

Ja as pesquisas realizadas pelo INPA - Instituto Nacional de Pesquisas dg:.‘
Amazénia, CPRM - Servigo Geologico do Brasil, UEA - Universidade do Estado da-
Amazonas, UFAM - Universidade Federal do Estado do Amazonas, mostram nﬁuét;
s6 a relevancia da Amazdnia no contexic das mudancas climaticas como para ©

clima do nosso pianeta.
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A partir das exposigbes, foi possivel concluir sobre a importdncia de se
continuar investindo firmemente em estudos e pesquisas na Amazénia, nao sé
para melhor conhecer a regiéo, mas também para se formar uma opiniéo sobre a
influéncia ou nado do efeito estufa em eventos climaticos como ¢ que ora se
observa no Estado do Amazonas.

Ressaltou-se também a relevancia da agido que vem sendo realizada, em
conjunto, pelo Governo do Estado, Forgas Armadas, Prefeituras e Defesa Civil
Nacional, Estadual e Municipal, nc socorro e auxilio & populagdo dos municipios
atingidos.

As consideragbes finais do relatéric das diligéncias realizadas no
Amazonas fornecem elementos importantes para a realizagdo de agbes que
podem ser de iniciativa da Comissdo Mista, deliberando junto aos membros as
seguintes providéncias:

1. Celeridade na liberagdo de recursos pelo Ministério da Integragéo
Regional para o atendimento emergencial das pesscas vitimadas pelas enchentes.

2. Pleitear junio ao Executivo o descontingenciamento, pricrizando a
liberagéio dos recursos de emendas para localidades atingidas, principaimente
aquelas relativas a construgio de sescolas, casas populares, agBes de salde,
saneamento bdsico, recuperagio de infraestrutura, entre outras.

3. Propor ao Ministério de Minas e Energia o desenvolvimento de estudos
e pesquisas para mudanga gradual da matriz energética do Estado do Amazonas,
onde seja possivel substituir o diesel e outras fontes poluentes por fontes limpas e
renovaveis de geragho de energia, sobretudo gas natural, cujo Gasoduto Coari-
Manaus estd em fase de conclusdo, 0 que certamenta contribuira para a redugéo
das emissdes de gases de efeito estufa e de suas possiveis implicagbes no
aumento de ocorréncias de eventos climaticos extremos na Amazdnia e em todo o
Planeta.

4. Discutir com os demais paises amazodnicos acgdes conjuntas G%g:
investimentos no estudo, na pesquisa, na preservacao do clima, flora e fauna, qugﬁ
contribuam para a redugdo do desflorestamento na regido, responsavel em grande

parte pelas emissOes brasileiras de gases de efeito estufa.
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estude e pesquisa do bioma, clima e de outros aspectos que envolvam a
sustentabilidade da Amazonia.

6. Que a Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas
encaminhe formalmente os pleitos apresentados pelo Prefeite de Anama.

7. Apresentar proposicdo relativa para alteragdo da Lei 10.420 de 2002,
com o objetivo de estender o beneficio e garantir a safra & area de atuagdo da
Sudam, gue hoje se aplica apenas a drea de atuagéo da Sudene.

8. Acompanhar a execugio do Fundo Amazdnico sugerindo o uso de parte
dos recursos para agbes de adaptagdo dos seres humanos diminuindo sua
vulnerabilidade.

9. Anexar aos relatérios as notas taquigrdficas do debate ocorrido na
Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas.

Para concluir, muitos problemas cbservados nas diligéngias ja estio
sendo resolvidos, da mesma forma que a atuagdo desta Comissdo Mista ja
possibilitou diversas providéncias do Governo Federal e do Estadual. Daqui para a
frente, deve-se buscar a realizagio das agdes de medio e longo prazo, para que

se possa atender as populagdes atingidas pelas enchentes no Amazonas.

3.4 Outros

3.4.1 Apresentagdo do Interlegis (7/4/2009)
3.4.1.1 José Dantas Filho - Secretaria Especial do Interlegis

O expositor fez apresentagdo relativa ao potencial do Interlegis para
apoiar os trabalhos da Comissdo. Relatou o histérico da criagdo do Interlegis o as
relevantes ferramentas geradas em termos de videoconferéncias, pesquisas sobre

legislacio e outros temas, troca de experiéncias, capacilagdo de recursog

Sequndo o expositor, a rede de interatividade criada envolve hoje n%f
apenas as assembléias estaduais e camaras municipais, mas também o terceiro
setor. Destacou a relevancia do primeiro censo legislativo realizado em 2008y

mediante o qual se fez uma radiografia das assembiéias legislativas e cdmaras
municipais,
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Explicou que, em sintese, o Interiegis atua em duas linhas estratégicas
bésicas: a integragio, que visa assegurar comunicagao entre Unigo, Estados,
Distrito Federal e Municipios; e a modernizagéo, que visa incorporar tecnologia e
também boas préaticas administrativas e legislativas. Essas duas linhas
estratégicas ganham concretude na forma de quatro especialidades: tecnologia,
capacita¢ao, informagfo e comunicagio.

Em sua opinido, a videoconferéncia e a estruturagio de comunidades
vituais seriam 0s recursos em principic com maior potencial para apoiar os
trabalhos da comissédc. Mencicnou nesse sentido, tarhbe'm, o oferecimento de
cursos, especialmente os relativos a capacitagio para a elaboracao legislativa nos
entes federados.

MNos debates, entre outras manifestagtes de parlamentares, o Senador
Romeu Turmna colocou que o Interlegis poderia ser usade ndo apenas para passar
informagdes para as assembléias estaduais e camaras municipais, mas também
para divulgar para todo o Pais boas praticas quanto a questao climatica praticadas
nessas esferas de governo.

3.4.2 Movimento Amazonia para Sempre
3.4.2.1 Christiane Torloni (5/5/2009)

A convidada iniciou falando sobre o Movimento Amazdnia Para Sempre,
que ndo & uma ONG, ndo tem ligagio politico-partidaria nem patrocinio de
entidade alguma, € simplesmente uma folha de papel, com um manifesto escrito
por trés atores, que tiveram a oportunidade de visitar o Amazonas e o Acre, ha
dois anos, e, infelizmente, constataram a degradagéo existente. O manifesto
comegou com trés assinaturas, do Victor Fasano, dela e do Juca de Oliveira —

que, na verdade, foi quem redigiu a carta —, e hoje tem mais de um milhao e 1@‘
mil assinaturas.

Q movimento faz um relatério — hoje ja defasado, porque a situagio se’
agravou profundamente de dois anos para ca — da degradacio de 700 mil

quildmetros de terra brasileira @ de como seria possivel criar um novo paradigi
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de desenvolvimento sustentavel sem derrubar uma unica arvere. Propde-se o
Desmatamento Zero e reporta-se a Constituicdo Federal, que estatui caber ao
Estado Brasileiro preservar — nao apenas proteger — a Amazdania.

Ha um ano, depcis de uma linda campanha, os atores estiveram em
Brasilia, onde varios Parlamentares, chefes de Estado e ex-presidentes assinaram
o manifesto, totalizando um milhdo de assinaturas, e passaram a pedir uma
audiéncia com o Presidente da Republica, por entenderem que uma mudanga de
mentalidade no Brasil estd nas méos do Chefe da Nagdo. Mas, embora insistam
ha oito meses pela marcacdo dessa audiéncia, ela ndo é marcada. Alguns
Ministros de Estado ja os receberam, mas ¢ Presidente néo os recebe.

O Senador Cristovam Buarque, entlo, sugeriu que eies fizessem uma
“Vigilia Amazénica”, até para dar uma satisfagao publica scbhre o0 encaminhamento
do manifesto. E eles também véemn com preocupagdo o retrocesso na legislagao
ambiental, como na questdo das rodovias, da flexibilizagdo do Cédigo Florestal, da
lei florestal de Santa Catarina etc. Eles, entdo, resolveram fazer a vigiiia, na qual a
sociedade civil pudesse se manifestar, por sua propria voz ou por meio de seus
representantes e, para isso, vieram pedir ajuda ao Congresse Nacional.

Segundo o movimento, & importante que n&o haja unanimidade na vigilia,
ou seja, que a bancada ruralista fale, que a Senadora Katia Abreu fale, que todos
falem. Mas é importante que possa haver defesa, porque se estd perdendo flara,
perdendo fauna, perdende o Brasil, escorregande por entre os dedos, e néao é
possivel que isso acontega de novo, 25 anos apods as Diretas Ja. Entao, se depois
da vigitia o Presidente quiser recebé-los, serd urn prazer enorme levar o manifesto
para gle também,

Ao final da reunido, a convidada ressaltou que o resultado do
desmatamento na Amazénia néo significou melhoria social e educacional para 22
milhdes de habitantes, apenas enriqueceu alguns e ajudou milhGes a empobreceré
Além disso, & melhor investir agora de 1% a 2% do PIB mundiai em medida'%_
contra as mudancas climéaticas, com a consequente criago de empregos, do qu:&t

ter de pagar 20% do PIB mundial daqui a dez anos. Precisamos baixar as
emissOes brasileiras de onze para duas toneladas de carbono equivalente per
capita ao ano, mediante o controle do desmatamento.
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A Amazdnia ndo pertence s6 4 Amazénia, pertence ao Brasil ¢ ao Planeta.
Os paises desenvolvidos devem pagar os 80% desse PIB, porque desmataram e
ganharam com isso. GQuanto ao Brasil, ao invés de queimar e desmatar, deve dizer
gque @ um pais do Século XXI. Nac é mais ¢ momento de paciéncia, mas de uma
agao cirirgica, pois se esta perdendo planta, gente, fauna, o que esta vivo, enfim,
Estamos sende cumplices do assassinato do Planeta Terra. Se protegermos o
Brasil, vamos proteger o Planeta e esta Casa Politica vai merecer, assim, todos os
meritos que ela, realmente, deve ter.

3.4.2.2 Reunido de audiéncia publica para discutir a preservagao da Amazénia e

promover a entrega do documento elaborado pelo Movimento Amazénia
nara Saminra {‘! 2 a 14/5/0001

PTG ST e L= - e S Ay P

3.4.2.2.1 Victor Fasano

Contou que dez anos atras esteve em Angola para apciar a luta de
arganizages locais e internacionais pela preservagdo das uitimas palancas
negras, um mamifero imponente, simbclo de Angola em razdo da coragem com
que as fémeas defendem a prole dos ledes. Na ccasifo, o entdo Ministro do Meio
Ambiente de Angola ter-se-ia negado a apoiar a luta pela preservagao da espécie,
afiimando que as palancas negras eram um animal angolano e que a eventual
exting&o da espécie era um assunto de Angola. As palancas negras nac tém sido
vistas em Angola desde entao.

Narrou também a histéria do “pombo-viajante”, nativo dos Estados Unidos,
que foi considerade a ave mais abundante na Terra. Quando o5 colonizadores
europeus chegaram ao Novo Mundo, havia em torno de 5 bilhdes desses pombos.
Na época da migracao, antes do inicio do inverno, eles saiam d: . regio de Ontérig
e dos Grandes Lagos, no Canada e norte dos Estados Un'dos, e voavam e%ﬁ_
direcio ao sul, para os Estados americanos do Texas, Lauisiana, Alabamtag
Gedrgia e Flérida, onde passavam os meses mais frios do ano. Migrando sempré

em numerosos bandaos, os pombos chegavam a obstruir a passagem da luz do
sol, tormando uma barreira natural, no ceéu, de quase 300 quildmetros de
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Mas a caga indiscriminada reduziu a populagdo do pombo-viajante a um
tamanho que, embora ainda grande, da ordem de milhdes de individucs, tornou
inviavel sua sobrevivéncia. Por volta de 1880, j& n&o se viam mais as imensas
colénias. O ultimo exemplar conhecido, chamado Martha, morreu no Zocldgica de
Cincinnati, em Ohio, no dia 10 de setembro de 1914,

Fez usc desses relatos para mostrar que a Floresta Amazdnica parece
relativamente imune ac desmatamento. Mas, assim como aconteceu ¢om o
pombo-viajante, o desmatamento pode ter rompido o limite de resiliéncia da
floresta, que pode estar ja entrando em colapso, com consequéncias desastrosas
para o ambiente planetario, em razao dos servigos ambientais por ela prestados.

Assim também, o fato da Floresta Amazénica ser um patrimdnic nacional
nao autoriza, como no caso do Ministte do Meio Ambiente Angolano, a omissao
diante de sua destruigia.

Afirmou tambem que os cidaddos que subscreveram a "Carta aberta aos
brasileiros sobre a devastago da Amazbnia", repudiam qualquer tentativa de
mudanca do Cédigo Florestal Brasileiro, o Projeto de Lei 6424 - que visa diminuir
de B0 para 50% a é&rea protegida da Amazdnia legal -, qualquer anistia aos
autores de crimes ambientais contra as florastas brasileiras, e a construgéo de
novas rodovias, sem estudo de impacto ambiental, devendo ser considerado, no
caso da BR 319, a alternativa da ferrovia.

Respondendo aos questionamentos, relembrou que nasceu num pais
gigante e promissor, de recursos naturais abundantes e quase infinitos, de
imensas florestas. Afirmou gue, no passado, quando varios biomas e espécies
foram exterminados, talvez a humanidade pudesse ser perdoada, pois nao havia
conhecimento cientifico que pudesse recrimind-la. Hoje, temos muito maié}
conhecimenio, o suficiente para sermos culpados e responsabilizados pel;‘#_s_
futuras geragdes. Um milhao de brasileiros que assinaram o abaixo-assinado egg
defesa da Amazdnia repudiam qualquer tentativa de mudanga do Codigo Floresta?
Brasileiro, nc sentido de empobrecer nossos biomas e dar autoridade a Estados e
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Municipios para fazé-lo; repudiam a redugio da reserva legal da Amazdnia, de 80
para 50%, repudiam qualquer projeto que venha a anistiar os transgressores, que
praticam crimes ambientais ha anos; repudiam qualquer Projeto que vise construir
rodovias, sem o estudo de impacte ambiental. Que o modal ferrovidric seja a
alternativa.

3.4.2.2.2 Christiane Torloni

Comegou lembrande que, hda 25 anos, o Congresso Nacional, em
oposigdo a vontade da maioria da Nagao, votou contra a realizagéo de eleigbes
diretas para Presidente da Republica. Fez referéncia a esse epistdio para apelar
aos congressistas para que nao aprovem projetos que facilitem o desmatamento
da Amazdnia, novamente contrariando a vontade da maioria dos brasileiros.

Justificou sua afirmacio fazendo mengao a "Carta aberta aos brasileiros
sobre a devastagéo da Amazodnia“, assinada por mais de um milhao de cidadéos,
aos 45 milhdes de pessoas gue protestaram no site do Globo Amazbnia, e aos
95% de brasileiros, que se manifestaram contra a devastagio da fioresta
amazénica em pesquisa realizada pelo DATAFOLHA.

Respondendo aos questicnamentos, convidou os que entendem que a
politica € uma ciénhcia maior a assinaremn o abaixo-assinado em defesa da

Amazbnia. A uplludu puum..-d, Jue veim sena do i ignora

rada, diz gue Nao gue i
coisa plblica usada come meoeda de troca para anseios que 56 aumentam poder e
contas irregulares. A Amazdnia exige uma politica de Estado e ndo de um

governo.

3.4.2.2.3 Ministro Carlos Minc
Ressaltou gue as regides Morte @ Sul esdc sofrendo com secas e

inundagfes e que o mundo inteiro se preocupa cor 1| as mudangas climaticas. No
entanto, no Brasil, vemos uma ofensiva muito grende para diminuir as protegoes,
ambientais, como se elas fossem um enge ssamento do Pais. No entanto, aﬁe
considera que o Brasil ainda tem “protegéo a menos”. O Ministério intensificou q%
agbes de fiscalizag8o e vigilancia, com a participagao do Exército Brasileiro, do
Ibama e da Policia Federal. Conseguimos diminuir 45% do desmatamento da
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Amazdnia, em relagdo ao mesmao periodo de 2008, devido a uma série de
meadidas combinadas; como ¢ corte do crédito dos desmatadores. Quem esta fora
da lei nao pode receber crédito subsidiado. Outra medida importante foi o decreto
de crimes ambientais, gue permitiu o leilao de boi pirata @ madeira pirata. O
resultado da venda desse material crimingso foi aplicado em empregar pessoas
que trabalhavam nas carvoarias e serrarias ilagais e que iriam ficar sem emprego.
Qutro ponto importante sdo os acordos com os satores produtivos, a moratdria da
soja. Uma das melhores maneiras de combater a madeira ilegal & aumentar a
oferta da madeira certificada. Fizemos o primeiro balango da moraiéria da soja e
podemos dizer que, na Amazbnia, hoje, a soja esta sob centrole. O mesmo da
pecuaria, que nao assinou ¢ acordo. Agora temos um Plano de Mudangas
Climaticas, com o compromisso de redugiao de até 70% do desmatamento da
Amazdnia ate 2017. Se andarmos na contraméao, vamos desmoralizar o Plang; as
metas @ mesmo os doadores do Fundo Amazonia, obviarmente, vio se retrair.
Apsnas a Noruega se comprometeu com um bilhdc de ddlares para ¢ Fundo
Amazonia, dos quais 150 milhdes foram depositados. Qualguer mudanca no
Cédigo Florestal tem de partir do principio do desmatamento zero, de que a
floresta ndo & obstaculo, mas um grande ative e que o Brasil tarn responsabilidade

com o clima do planeta.

3.4.2.2 4 Sérgio Leitdo - Greenpeace
Iniciou dizendo que as ameagas & Amazdnia materializam-se na forma de

projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional. Nos ditimos vinte anos, o
Brasil conseguiu fazer um pacto de paz com a sociedade e demonstrar ao mundo
que nés temos um compromisso com & preservagdo ambiental. Mas hoje, ha
projetos que tramitam na contramao desse compromisso histdrico assumido com a
defesa ambiental. Referiu-se &s medidas provisérias que aumentam © processo de
invasao de terras publicas e a que libera a construgéc da estrada Manaus-Portw
Velho; ao Projeto de Lei do Senador Flexa Ribeiro, ac qual chamou de “flores’i’a_
zero®, porque impede a possibilidade de regeneragao das ftorestas brasileir.

Afirmou que, sob a égide do pacto federativo, a bancada ruralista quer criar a

possibilidade de que os Estados possam desmatar mais. A Faderagéo n&o pode
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constituir um pacte negativo. O agronegdcio ¢ responsavel par um terco do PiB
brasileiro @ mais da metads do saido da nossa balanga comercial. No entanto, issg
custou cinco milhdes de escravos trazidos para o Brasil, que correspondem a um
tergo de todo ¢ trafico internacional; dots milhdes de indigenas sacrificados; a
Mata Atidntica inteira; metade do Carrado e vai custar a Amazdnia inteira, se a
sociedade nac se mobilizar,

3.4.2.2.5 Paulc Meutinho - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (tpar)
Em sua visdo, o pove brasileiro precisa fazer uma escolha, sobre o futuro

da Amazbnia: se nos vamos extinguir definitivamente o desmatamento na
Amazdnia e aproveitar de forma sustentavel as dreas abertas, ou se vamos
escolher o cendrio em queé 55 a 60% da Amazdnia brasiieira estarfio desmatados
em 20860, caso continuemos no mesmao ritmo dos ultimos 20 anos. Isso € o quo val
acontecer, especialimente se perdermos o nosso avango, em termos de legislagéo
ambiental. Em termos de politicas publicas, o que nos temos € o atual Programa
de Aceleracdo do Crescimenio (PAC). Propde que seja implantado também um
PAC indigena, um PAC de comunidades tradicionais, um PAC ambiental. Hoje,
70% da Amazdnia foram convertidos em pastagem de baixa produtividade, baixos
empregos, atividades com lusratividade bastante reduzida. Segunde ¢ IBGE, 43%
da populagéo da Amazdnia estdo abaixo da linha da pobreza; 10% da riqueza
regional pertencem a 1% da populagio, e 50% dos mais pobres ficam apenas com
5% dessa riqueza. Precisamos de politicas que encarem o novo desafio das
mudangcas do clima, onde a floresta seja sinbnimo de crescimento econdémico, nao
de barreira econdmica; onde a recuperagdo florestal das areas ja aberlas & a
intensificagio da agricultura passam ser a resposta para ampliagdo da produgio
de alimentes. O governo brasileiro fez um esforco de conservacac bastante
grande gque, nesse contexto de mudancga climatica, tem uma relevancia muto
grande. Em 2004 e 2005, 24 milhdes de hectares de unidades de conservacgéao
foram ¢riadas na regido. lsso equivale a 600 milhdes de toneladas de carbono q(;_‘l.n&‘th
deixaram de ir para atmosfera. No contexto econdmico das mudangas do cli -:
assa pode ser uma alavanca de divisas enormes para ¢ Pais. O grande pontongi

uma politica publica sustentave! para Amazdnia sdo os poves indigeﬂg_s,.ﬂgg
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populagoes tradicionais cam territdrios naquela regido. As terras indigenas e as
raservas extrativistas abrigam 15 bilhdes de toneladas de carbono, o que significa
Quase oito Kyotos, que representa o esfargo mundial de redugio de emissdes.
Tals povos devem seér compensados por isso. Se nas tivéssemos as metas de
desmatamento impostas pelo governo, dentro de um sistema de compensagdes,
nds poderiamos gerar, de imediato, 20 bilhdes de délares. O argumento de que
nac existe mais area disponive! para ampliacéo da agrdcultura ou da pecuaria é
totalmente errado. Usando-se 0 pemitido no Cédigo Florestal, pode-se aproveitar
urma grande proporcads da area ja desmatada para producgio. Por que, entéo, o
ataque ao Codigo, que estd sendo promovido no Congresso Nacienal? Ha uma
série de politicas de valorizagao da floresta em pé. Esse é um patrimbnio que gera

crescimento econdmico, na nova ordem promovida pelas mudancas climaticas.

3.4.2.2.6 Muriel Saragoussi - Grupo de Trabalho Amazonico {Rede GTA)
Segundo a expositora, a Amazénia é uma das Ultimas fronteiras do

Planeta. E uma fronteira fisica, de terras ou de recursos naturais. £ também uma
fronteira de novos conhecimentos, sobre a biodiversidade, as linguas, as
civilizacdes pouco conhecidas, uma fronteira espiritual, uma fronteira estética. E a
conjuntura da Amazénia hoje € uma conjuntura extremamente delicada. O Brasi
langa sobre a Amazdnia um olhar de conquista, que busca apropriar-se do que a
regido tem, em nome do desenvolvimento a qualquer custo. Os grandes projetos
beneficiam pouquissimas pessoas, destruindo seres humanos e a natureza, num
processo que estd se aceterando, O PAC € um conjunto de obras, nac ¢ um
modelo de desenvolvimento. As obras, em si, ndo trazem nenhum projeto de
sociadade. Deturparam o Plano Amazdnia Susientavel, que deveria ser esse
projeto de sociedade, para que sle dé justificativa as obras do PAC, permitinde
que rasguem e alaguem a jloresia, regularizemn a gritagem e o latifundio, sem
anteparos para garantir o direito daqueles que sao pequenos e dos povos da
floresta. Estdo regularizando as terras das empresas, as terras privadas, mas ngb
regularizam as reservas extrativistas, ndo regularizam as terras que so de L@E
coletivo. Querem, também, legatizar a destruicdo da floresta em larga escale

modificando o Cédigo Florestal e destruindo a base que torna possivel uma ?..L-j-t-@'-
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forma de desenvolvimento, Nesse passo, acabarao com a base da vida, da cultura

das amazdnidas.

3.4.2.2.7 Roberto Smeraldi - Amigos da Terra
Ressaltou que o crédito para a atividade agropecudria alcanga c¢inco

hilhdes do Fundo Constitucicnal do Norte e de outras fundos. Se esse valor fosse
disponibilizado para o desenvolvimente sustentdvel e a economia ficrestal, o
manejo, ¢ investimento em tecnologia, seria um milagre para o Pais. Analisando a
qualidade do crédito agropecuario, pago com o balso do contribuinte, verificou que
95% destinam-se a compra de rebanho ou custeio de rebanho. Ele ndo vai para
melhorar a pastagem ou para melhorar a produtividade. Qu seja, hoje, os 70
milhdes de hectares ocupados com rebanho poderiam ser reduzidos a 30 miinbes
de hectares. O restante poderia ser recuperado, eliminande os passives
ambientais e os passivos legais. Entretanto, o crédito publico ndo vai para a
recuperagao. Assim, conciui-se que a ameaga maior advém do dinheiro pubiico
que estimula conversdo, estimula a expansac da fronteira, pelo crédito do BNDES,
do FNO e outros. Todos dizem, inclusive o Ministro da Agricultura, que nae ha
necessidade de desmatar mais para garantir a atividade agropecuaria. Mas,
desmatamos porque ndo investimos em tornar essas atividades mais intensivas e

mais produtivas.

3.4228 Rogéric Hohn - Movimento dos Atingidos por Barragens e da Via
Campesina Brasil

Para ele, a maior ameaga a Amazdnia advém dos grandes projetos, que
afetam a vida das populagies tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
campesinos et ). O modelo de desenvolvimento atual & atrasado porque pauta-se
no desmatamento, na pecuarizagao, no latifundio, na expansdo da monocultura,
da mineragic e das bkarragens sobre a Amazinia. 5&0 mais de 400 barragenai’il“
previstas pelo Governo a serem instaladas em territdric amazonico, que véo
expulsar os ribeirinhos, contaminar as rios e vao gerar energia elétrica justamenﬁg

para agueles setores mais atrasados. Os guardides da Amazdnia sdo a populagéo

gue vive nela. Pt
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3.4.2.2.9 Adalmir Josg da Silva - Coordenagdo Nacional de Arficulagdo das
Comunidades Rurais Quilombolas

Afirmou que as comunidades quilembolas passam por um processo de
invisibilidade ¢ de marginalizacéo. Muitas até hoje ainda sofrem com grande indice
de analfabetismo, desnutrigdo e mortalidade infantil. © Dacreto n® 4.887 regulariza
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igas na
falta de regularizagfo fundidria das cemunidades quilombolas. Afirmou que os
costumes quilombolas favorecem a conservagido da natureza.

3.4.2.2.10 Jilio Barbosa - Gonselho Naciohal dos Setingueiros

Ressaltou que as comunidades tradicionais nao sido conira o
desenvolvimentc. A Amazodnia precisa se desenvolver, mas conforme suas
peculiaridades, com respeito a0s seus recursos naturais, & biodiversidade, &
traciicdo e a cultura do povo que 14 vive. Defende a meihoria do deslocamento e da
comunicacio, a ampliagho do sistema de energia. Mas, que as comunidades

tradicionais participem do processe, dizendo como ele deve ser feito.

3.4.2.2.11 Carlos Nobre - Inpe
Reiterou a importdncia da Amazénia para a estabilidade do ¢lima na

América do Sul e no Planeta, A biodiversidade maxama das florestas tropicais e da
Floresta Amazénica deve-se, também, a essa estabilidade. Foram milhdes e
milhdes de anos de ¢lima estavel que permitiram surgir & diversidade maxima da
vida no planeta. Porém, nos ultimos 200 anos, nos estamos perturbando esse
equilibrio do Planeta como um todo e da Amazotnia tambem, de forma sem
precedentes, nem na nossa histéria de civilizag@o, nem do Homo sapiens. Tanto ¢
que hoje chamamaos os (lfimos 200 anos do antropocena, a “era geolégica” onde a
nossa acgéo se tornou gigantesca. Nenhuma outra espécie viva conseguiu, em 3,6
bilhGes de anocs no Planeta, fazer o que nds estamos fazendo em 100 anos. Essa
velocidade de transformagéo representa uma séria ameaga aos sistemas que daqy
suporte a vida. Na Amazbnia, essas perturbagbes estdo ocorrendo num%'._
velocidade sem precedentes. Estamos alterando os ecossistemas, por meio u‘&_i
desmatamento, das queimadas, da fragmentac¢éo florestal, em um ecossistema

aque nfo evoluiu com o fogo As eonsenliéncias dassas mudangas globais_e
iR S
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regionais ja se fazem sentir. A ciéncia avanca lentamenie, mas hoje j& € possivel
inferir que muitos desses extramos ou da exacerbacfo dos extremos climaticos
(inundag&o recorde na Amazdnia, no Nordeste, secas pronunciadas em partes do
Sul em uma década) mostram que © clima asta ficande mais varidavel, O Planeta
esta sendo aquecido pela nossa agao; despejamos uma quantidade muito grande
de gases do efeito estufa, pelos desmatamentos e uma série de oulras
transformacgdes. Para a Amazdnia em particular, a ciéncia hoje ja consegue dar
alguns dados muito relevantes para esse debate. Ha cientistas preocupados em

ecossistema nao resiste mais? Esses nimeros comegam aparecer na literatura
cientifica. Ha dois numeros importantes, que ainda s&o motivo de debate, mas
eles ja sdo apresentaveis, porgue hos podemos defendé-los cientificamente. Se
passarmos do limite méximo gque a Amazonia suporta, provavelmente nao havera
retorno. O ecossistema se modifica e o que val substituir a floresta e outro tipo de
ecossisterna, muito pobre. Esse limite, nos estudeos atuais, € de 40% de
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é o nitmero que hoje j4 & defensavel cientificamente. Em hipétese nenhuma,
podemos ultrapassar 40%, senao o clima muda na Amazdnia, a vegetacao muda
junto e néo volta mais. Essa mudanga é permanente, ndo € algo que a gente pode
desmatar e depois, se parar o desmatamento, a floresta volta. E o outro limite € o
aqusacimento giohal. Quanto pode aquecer o planseta sem ameagar a Amazdnia? O
nimero a que chegamos & 3,5°C. Esses sfo numeros impertantes para gue
tenhamos em mente gue a Amazinia tem limiles gue, se ullrapassados, a floresta
nunca mais voltara ser a mesma por milhares de anos. Os 40% s&o
responsabilidade dos paises amazdnicos. Os 3,5°C s@c responsabilidade do
Planeta, em que nds temos pequena contribuicdo e, talvez, devamos dar o
exemplo. No mercado de carbono, a redugdo dos desmatamentos valera, em
breve, bilhdes de dolares. Esse & o valor econdmico de manter o carbono nq%=
floresta. Nao & tudo, pois ndo conta o valor da biodiversidade. Os cientistaa{;
estimam gque eie & muitc malor que o valor do carbono. Precisamos criar um novo

modelo de desenvolvimenio da Amazénia. Nés ainda n&o somos um povo da_
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floresta, pais ainda n&o nos enxergamos como povo tropical, com recursos
naturais tropicais — floresta, agua, biodiversidade. Nés ainda nos vemos, de fato,
como europeus, os que desembarcaram aqui no Século XV, e trouxeram os
primeiros bois, Essa & a quebra de paradigma que precisamos implementar.
Afirmou que, como homem da ciéncia, acredita no papel do conhecimento. Temos
que inventar esse modelo porque o desenvolvimento de muitos paises é baseado
na hoa cdpia. Mas ndo existe pais tropical desanvolvidn, ndo axiste pais tropical
gue seguiu trajetdria de sustentabilidade, ndo hd o que coplar. Isso nos da a
oporiunidade hisidrica de inveniar. OUs pafses gue inventam sdo paises
desenvolvidos. Esse € um grande desafio para a comunidade cientifica brasileira.
Entretanto, ndo ha tempo mais para a invengdao lenta, que € a tradigdo da ciéncia
e da tecnologia. A Amazdnia precisa de uma revolligdo, que nos temos chamado
revolugdo cientifica e tecnoldgica. Esse modelo alternative, que tem que ser
inventado, exige um enorme trabalho, um enorme foco das politicas publicas de
incentivo a geracao do conhecimento. Como isso naoc existe ainda, o Congresso
Nacicnal e muito importante na discussao e no avango de politicas que premovam
a revolugdo cientifica e tecnolégica que a Amazdnia pracisa. Se atingirmos esse
ponto, seremos um exemplo de paises desenvolvido para todas as regides
tropicais do Planeta. C Brasil € o pais gue estd mais proximo desse modelo, pois
os demais paises tropicais tém menos possibilidades. Se somos um povo da
fioresta, precisamos de uma ciéncia da floresta, uma ciéncia nova € que abras as
portas do Séoulo XXI 4 Amazobnia, que 6 o Seculo, ndo da dilapidacao
irresponsavel do patrimdnio natural que nos foi legado, mas é o Século do
conhecimento.

342212 Milton Kanashiro - Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuadria
{Embrapa)

Afirmou que o capital natural € muito mais que os recursos naturais, pois
envolve a cultura da populagédo envolvida no processo. E importante produzir, ma@‘
é importante preservar a Amazdnia nas suas esiruturas funcionais. A Embrapg‘
tern 41 centros de pesquisa, em varios Estados brasileiros, €, na Amazénia, tem ¥

um centro, correspondendo a cada Estado. Estamos tentando fazer com que, na
J‘r:‘.-x':: [
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Amazénia, todos os centros possam trabalhar de forma integrada, e, em situagdes
especificas, também os centros que estao fora da Amazdnia. Essa ndo 6 uma
tarefa facil, devido & prdpria distancia que separa as instituicbes. A paisagem rural
precisa levar em consideragdo o manejo da fioresta, o piantio e a criagédo de
animais. Todos esses elementos tém um papel muito importante na geracio de
renda, ac masmo tempo em que o capital natural deva ser preservado. As
diretrizes adotadas para a Amazdnia sdo baseadas em trés eixos: ordenamento e
monitoramento  territorial; manejo e valorizagdo da floresta; e sistemas
sustentaveis para areas abertas ou desmatadas, dreas em vdrios graus de nivel
antrépico ja estabelecido. Mencionou a cultura do dendé, vista como prejudicial &
floresta, mas que pode ser importante para a geragdc de renda. Quanto ao
manejo, é preciso desenvolver téenicas, para que ele nao seja danoso, para que
08 processos bioldgicos continuem acontecendo & que as especies continuem se
reproduzinda. Para issa, a Embrapa possui torres de 30 a 40 metros, que chegam
ac topo das &rvores, para a realizagio de estudos de biologia reprodutiva, de
polinizadores, para tentar entender, do ponto de vista de retirada, o quanto que se
pode retirar e qual a possibilidade desses materiais voltarem a se reproduzir. A
biodiversidade da Amazdénia é desconhecida. A Botanica esta totamente
esquecida no Brasil, e, para Amazdnia, essa € uma questdo muito séria. A
sustentabilidade da Amazdnia depende muito desse conhecimento basico, que € ©
conhacimentc das espécies. Temos varias tecnologias para o mangjo das

florestas, tanto a nivel empresarial, como em nivel comunitario. A questao dos

acontecer na Amazdnia. E preciso difundir a tecnologia de integragéo dos
sistomas lavoura, pecudria e floresta. Precisamos intensificar a pecuaria,
aumentando a produtividade de uma para trés cabegas de gado por hectare.
Nesse nivel, poderemos dizer que teremos pecuaria sustentavel. A ciéncia e %'
tecnologia precisam de orgamentos justos, para que elas possam gerar dit-

suporte ao desenvolvimento. do‘:g
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3.4.22.13 Paulo Barreto - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
(Imazon}

Ressaltou que existe um conflito claro entre os que querem a conservagio
da AmazOnia e os gue vao contra ela. O desalio € como encaminhar uma
conciliagao dessas diferentes vistes? E preciso entender por que o desmatamento
continua na Amazonia. Um dos pontos centrais & subsidio perverso que favorece
o desmatamento, relacionado a politicas publicas equivacadas para regido, eros
acumulados ao longo do termnpo. Um dos principais erros esta relacionado a¢ uso
gratuito de terras publicas. Em 2003, o prdprio INCRA registrava 43 milhdes de
hectares de posse, 0 que & umna extensa. O grande efeito disso é que fica mais
barato desmatar novas areas do que melhorar 0 uso das areas gue ja sao
desmatadas. Muitos dizem que a legislagdo ambiental engessa a Amazdnia, mas
700 mil km? desmatados j& foram desmatados na Amazénia. Isso & mais que o
tamanho da Franga. A Amazonia tem 25 milhdes de pessoas; a Franga tem mais
de 70 milhées. Portanio, o uso do solo na Amazdnia e bastante extensivo, ha um
subaproveitamenio das areas desmatadas. O que fazer para melhorar o uso
dessas areas? Se apenas duplicarmos a produtividade da pecuaria, poderiamos
ter o dobro do rebanhe hoje existente na area desmatada, gerande muito mais
emprego. Por que as pessoas ndo aproveitam melher essas areas? Veltamos ao
ponto do subsidio. Se as pessoas tém acesso a terras mais baratas, novas
Hlorestas, gratuitamente, ha muite pouco incentivo para melhorar ¢ uso dessas
dreas. O crédito publico & outro subsidio muito forte, que acaba estimulande o
desmatamento. Entre 2002 ¢ 2008, sé o Fundo Constitucionat do Norte teve um
investimento de cerca de 1,8 bilhdes de reais para a pecuaria. Embera esse
crédito nao seja diretaments para desmatamento, varios estudos mostram que ele
acaba estimulando-o indiretamente, 0 gque & uma distorcdo muito forte. Para
corrigi-la, ¢ preciso tratar desses subsidios. O uso gratuito dessas terras iem que
ser eliminado. As pessoas tém que pagar pelo uso da terra. Além disso, a
agropecudria ndo precisa de crédito subsidiado. O crédito deve ser direcionadog
para atividades que tem a ver com conservagdo e produgao na drea floreslal.({]
Qutros pontos sdo: facilitar ¢ uso mais produtivo das areas ja abertas e implantar '

infraestrulura adequada onde j& tenha uma populagdo, em vez de expa&éif—,;
e ol
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estradas em torno de flerestas ainda virgens. Finalmente, ressaltou que é preciso
apoiar o desenvolvimenio florestal da regido, tanto as florestas nativas quanto as
de reflorestamento. A atividade florestal gera muito emprego, no plantio, no
manejo da floresta e na inddstria associada. Ha empresas querendo investir em

reflorestamento na Amazdnia e nae conseguem, devido & desordem fundidria.

3.4.2.214  Adriana Ramos - Instituto Socicambiental (ISA)
Destacou projatos de lei em tramitagao no Congresso Nacional que sao

muito relevantes € poderiam uma agenda positiva do Legisiativo em relagéo a
Amazdnia. Sdo as propostas que tém a manutencao da fioresta como base para o
desenvolvimento, como o Projeie do FPE Verde, da Senadora Marina Silva, e a
proposia do Imposto de Renda Ecoldégico, semethante ao sistema vigente de
isencac para investimentos em cultura e esporte. O Imposto de Renda Ecologico
poderia benaficiar tanio fundos publicos guanto projetos da sociedade civil. Outra
proposta, da Deputada Janete Capiberibe, visa estabelecer condicionantes nos
investimentos do FNQ. Qutra proposta muito importanie € a que altera a Lei de
LicitagBes, para inserir critérios ambientais paras compras pablicas. Assim, serd
possivel estahelecer prioridade para os produtos de origem flarestal produzidos de
forma sustentavel e que garantam a inclusao social, o que pederia promover uma
grande mudanga na economia da regido. Ha, ainda, projetos que tratam de
pagamenioc por servigos ambientals. Muito tem-se falado sobre a questao do
carbono e de outros servigos ambientais da Amazdnia e ha varios projetos de lei
que definem o que s80 os servigos ambientais e estabelecem possibilidades de
implementagdo desse instrumento. Ha projetes que estabelecem regras para o
manejo florestal sustentavel, para facilitar esse manejo. E ha proposigies mais
inovadoras, como © projeto de lei da Deputada Vanessa Grazziotin, que
estabelece a indicagio geografica de origem para projetos de biocosméticos da
regiao amazonica, a exemplo do que existe em outros paises e no proprio Brasil, g
com alguns produtos reconhecidos de regides especificas. A Amazbnia ¢ muitd”
rica nesses produtos, consumidos nos mercados intermo e externc. A associaqéo(%
da origem a esses produtos pode gerar um real valor cultural, trazendo um

diferencial na remuneragéo dos extrativistas. O projeto de lei da Comissao-de .
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Mudangas Climaticas estabelece critérios refacionados ao tema no processo de
licenciamento ambiental, para obras com horizonte acima de 20 anos de
funcionamento. Esse & um projeto que podetia ser revoluciondrio. O licenciamento
ambiental nao deveria ser ¢ espago de disputa e de discussdo politica sobre a
necessidade ou nao de tais obras. O processo, hoje, & onerado pelo fato de que
ndo ha uma perspectiva de planejamento de longo prazo em refacdo a essas
obras, que preveja os 1iscos e o que vai acontecer na regifio. O projeto de lei da
Comissio de Mudangas Climaticas poderia contribuir para essa viséo mais longa.
Nesse sentido, a discussé@o de outros instrumentos de plansjamento, como é o
caso das avaliagdes ambientais estratégicas, também poderia se desenvolver de
uma forma mais efetiva na Casa. Ha um prajeto de lei do Deputado Fernando
Gabeira tramitandoe sobre isso, que também poderia trazer uma grande diferenca.
Esses sdo apenas alguns exemplos de propostas gue, somados, poderiam ser
uma agenda extremamente positiva do Congresso Nacional em relagio a
Amazonia.

Destacou que o FOorum Amazdnia Sustentavel € uma articulagio de
instituicdes, empresas, um espago de didlogo que consegue reunir organizagbes
néo-governamentais, movimentos sociais, empresas de grande porte, como & ©
caso da Vale, da ALCOA. Ha alguns anos. parecia impensavel que pudéssemas
identificar objetivos comuns em relag&o & Amazdnia, entre atores tdo distintos. O
Forum tem focado alguns temas, como infraestrutura, mudangas climaticas,
especialmente o5 mecanismos de reducido de emissdes por desmatamento e
degradacao. O Forum tem constituido um espage muito rico, porque demonstra
que, a partir desses macroconsensos, € pcssivel dialogar e avangar numa
perspectiva comum de que a Amazbnia precisa desenvolver-se a parir dela
mesma, para ela mesma, reconhecendo as suas populages e o direito dessas

populagdes como uma questio inexoravel da sua sustentabilidade.

&
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3.4.2.2.15 Eufran Ferrsira do Amaral - Governo do Estado do Acre ‘&&'
Afirmou que o Acre escolheu o seu futuro hd 100 anos, gquando lutou para

tazer parte do Brasil. O Acre ocupa 2% do territdrio nacional e 4% da Amazénia

brasileira. O desafic ¢ consolidar as areas desmatadas e garantir o /y_so—

eV
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sustentavel da floresta. Mas, temos uma regidc diversificada: a solucao que se
aplica para a comunidade indigena nfio ¢ a mesma para a comunidade ribeirinha,
para o extralivista, para o pequeno produtor. Temos uma floresta densamente
povoada e & preciso entender quais seriam as alternativas para cada um. A
populacéo do Acre é de 655 mil habitantes, dos quais 70% estao concentrados na
area urbana. Na area rural, 50% estao nos assentamentos gerenciados pelo
INCRA, sendo: 6% indios, 16% extrativistas, 10% ribeirinhos @ 20% pequenos,
médios e grandes produtores rurais. As reservas extrativistas hoje somam dois
mithGes e 600 mil hectares no Estado, ou seja, 16% do teritorio. O Acre & o maior
produter de castanha do Brasil, respondende por 33% da produg@o nacional. A Lei
Chico Mendes, de 1999, é uma forma de pagamento por servigo ambiental. A
fabrica de preservativo Natex € a (nica no mundo a utilizar latex seringal nativo,
consolidando, de um i{ado, a cadeia produtiva, a familia que vive na floresta e, de

igen fizamos 2 oncian de conhecar bhem nara
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usar melhor. Fizemos a opgag de ter um zoneamento ecoldgico e econdmico, que

o

ndo fol imposto, mas constiuldo na forma de grande pacto por todos: indios,
seringueiros, ribeirinhos, pequenos, médios e grandes produtores rurais. Ao
mesmo tempo em que conseguimos teduzir, ano a ano, a taxa anual do
desmatamento, aumentamos a producdo de rebanho hovino, de borracha, de
castanha. O territdrio com dreas protegidas no f:stado do Acre dobrou nos titimos
oito anos. Hoje, 50% das florestas do Acre estdo protegidas. Com relagio 4

madeira, 80% do gue sai do Estado sdo oriundos da plano de mar.ejo.

3.4.2.2.16 Andressa Dias - Asscciagao de Produtres Florestais Certificados
Apresentou o frabalho de cerificagio FSC, por meio do qual o

empreendedor florestal chama um corpo de auditor a independente, que, baseada
em principios e critérice reconhecidos interr acionalmente, afirma que o
empreendimento atende aos quesitos de respo sshilidade social, ambiental e
econdmica. O que diferencia o manejo certificado ¢ : um manejo normai, sem a
certificagao sao os critérios rigorosos a que séo subrr stidas as areas certificadas,
bem maiores do que somente os requisitos legais A auditoria verifica todo a

cadeia produtiva. O investimento que uma empresa c¢ tificada faz & alto: ela paga
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todos os impostos, todos 0s encargos sociais, obedece a legislagéo, priorizar as
comunidades tradicionais, as aldeias indigenas, gue viviam no entorno ou vivemn
no entornc dessas areas cerificadas. O grupo representado pela expositora
abrange cinco empresas certificadas e cinco comunidades. As ¢inco comunidades
situam-se no Acre e fazem parte da Cooperfloresta, que & uma cooperativa mista
de produtores. A empresa busca parcerias com essas comunidades para
desenvolver suas areas de mangjo, estimular a pesquisa e ¢ plangjamento
produtive, para exploracéo de produtos madeireiros e nao madeireiros. O Grupo
de Produtores Florestais Cerlificados representa 92% das florestas nativas
centificadas na Amazénia. A crise incrementou a participa¢o do mercado interno.
Mencionou projetos da Prefeitura de Séo Paulo, WWF e Sindicato da Construgao
Civil. Como o mercado de S8o Paulo € um dos principais consumidores de
madeira da Amazdnia, assinaram um programa chamado Madeira Legal, por meio
do qual as compras publicas de S3o Paulo passaram a exigir a comprovagéo da

origern da madeira.

342217 Nadia Cristina Ferreira - Governo do Estado do Amazonas
Afimou que o Governo do Estade do Amazonas, na sua politica de

desenvolvimento sustentavel, teve como principio a valorizag8o econdmica das
fiorestas e de valorizagiio das populagdes tradicionais. O pdle industrial de
Manaus & a base da economia do estado, que tem um mihdo e meio de
quildmetros quadrados; cerca de 3,3 milhdes de habitantes; 98% da nossa
cobertura florestal intacta; 54% do nosso territdrio protegido, sendo que 12% sao
de unidades de conservagio federais, 12% estaduais € 29% de terras indigenas.
O ostado ainda detém 16% de toda reserva de &gua doce do Planeta e convive
com a maior diversidade étnica do Brasil. As politicas se sustentaram nesse tripé:
que a floresta vale mais em pé do que derrubada; que as populagtes locais
indigenas, ribeirinhos, extrativistas s&0 os verdadeiros guardites da floresta e que

0s maiores vetores do desmatamento s30 a pobreza e a ineficiéncia da educagéo.

wim S

O Governo oferecen, 4s empresas que querem levar produtos madeireiros e nao
madeireiros ao interior do Estado, os mesmos incentivos fiscais ofertados as

empresas da Zona Franca de Manaus. Uma agéncia foi criada para estimul/a;p,.-

st
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microcrédito em atividades sustentdveis, assisténcia técnica, garantir prego
minimo aos produtos exirativistas, como a borracha, a malva ¢ a juta, além de
garantir a compra & o acesso aos novos mercados. Uma outra estratégia muito
eficiente € a ampliagao das areas de unidades de conservagao, Nos seis Ultimos
anos, o Governo do Estado incrementou em 160% as dreas protegidas, saindo de
sete milhdes para 12 milhdes de hectares. Foi construido um arcabougo legal para
dar sustentagdo a todas essas politicas, como a primaeira Lei de Mudangas
Climaticas no Brasil, instituida pelo Estade em 2007. Foram criados © Centro
Estadual de Unidade de Conservagdo e o Ceniro Estadual de Mudancas
Climaticas, no dmbito da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, e Fundagho
Amazénia Sustentavel, que capta recursos para as unidades de conservagao. A
fundag&o foi criada a partir do compartihamento da iniciativa privada com o Banco
Bradesco, a Coca-Cola € o Governo do Estado do Amazonas. Foi instituido, ainda,
o primeiro projeto, no Brasil, de pagamento por servigos ambientais as populagbes
tradicionais. Trata-se de um programa em que a familia e a associagdo das
comunidades séo beneficiadas, ha o apoio a geraggo de renda e o apoio social, O
programa € implantadc em unidades de conservagio e 5.250 familias. A meta &
aleancar oito mil familias até 2010. Ha, ainda, o projeto de geragdo de crédito
voluntdrio & rede Marriott de hotéis, envoivendo dois milhdes de reais investidos
em uma reserva de dasenvolvimento sustentavel em Novo Aripuand, que beneficia

300 familias que ali residem.

3.4.3 Copa Mundial de Futebol de 2014: Estadios Seolares
3.4.3.1 Maurc Passos (26/5/2009)

Apresentou as proposias dos estadios solares tendo em vista a Copa do
Mundo de 2014, desenvolvida pelo Instituto de Desenvolvimento de Energias
Alternativas para a América Latina {Instituto Ideal), em conjunta com a .
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Destacou a expetiéncia da“
UFSC com pesquisa relacionada a engrgias alernativas. Fez relato sintético sobre =

ot astudene mraliminares raelativog & imolantac8o de dgcinags solarecs nog ostiding
prefiminargs rglalivos a implan ao de Jginas solares nog estadne

vvvvvvvvv ¥ e

das cidades-sede de jogos na Copa do Mundo, bem como sobre os esforgos ja
efetivados tends em vista conseguir apolc tecnologico e financeiro para 3§§_es.
L E R
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projetos, Destacou que, pelos estudos ja produzidos, os estddios produzirdo mais
energia do que consumirdo, gerando excedentc a ser comercializado, o que

poderia ser tfrabalhado em termos de agregagao positiva 4 imagem das empresas
que comprarem essa energia (impa.

3.4.3.2 Roberto Garibe — Casa-Civil (2/6/2009)

A Casa Civil, como medida inicial, criou um grupo executivo para organizar
a Copa do Mundo de 2014, Os métodos de monitcramento para a Copa do Mundo
serio os mesmos que estdo sendo utilizados no PAC, ou sgja, a Casa Civil néo é
protagonista do processo, mas monitora @ incentiva o planejamento e as agbes
dos Ministérios. Do grupo executivo da Casa Civil, fazem parte o Ministério do

Esporte, o Ministério do Turismo, o Ministério do Planejamento e o Minisiério da
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momente, o Ministério das Cidades esta tratando especificamente sobre o tema da
mabitidade, o Ministério da Defesa trata da guestao dos aeroportos e a Secretaria
Especial de Portos, especificamente dos portos. A questdo da seguranga sera
tratada pelo Ministério da Justica e ja ha aulorizagido para procurar Estados e
Municipios para detalhar todos os ptanos relativos & Gopa.

Por ser um avento televisivo e, segundo dados da Copa da Alemanha,

por isso € impottante mostrar um Pafs gue da largos passos para alcangar um
desenvolvimento socialmente justo e ambieniaimenie sustentével. Por esses
motivos, é importante a defini¢Bo da esiratégia de como isso deve ser feito. O
citado grupo criado na Caga Civil ja definiu alguns principios desse planejamento.
Primeiro, a questido da transparéncia & fundamental para que a sociedade saiba
guais sao as prioridades e quanto isso vai custar, quanio de dinheiro publico vai
envolver e porque € gque se decidiu por isso comoe prictidade para og investimentos
da Copa. Havera investimentos publicos, principalmente na area de infraestrutura,
seguranga € comunicagéo, e investimentos privados em estadios & em toda #’e-
infraestrutura esportiva de Pais. :&‘
O plansjamento feito pela Alemanha, por ccasifio da Copa reaiizada

naquele Pais, fol muito bom e esta sendo adotado pela Africa do Sul, proxima

P
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sede dos jogos. Deve-se aprender sobre o método de planejamento que eles
utilizaram, para absorver o conhecimento e definir qual sera o método de
acompanhamento que adotaremos. E do interesse do setor publico monitorar
também os investimentos privados e vice-versa. Ha que se ter uma estreila
retacBo com o Comité Organizador para acompanhar esses investimentos, porque
ndo podem ocorrer erros. Qualquer equivoco manchara a “marca Brasil,
indepandentements de ocorrer no setor publico ou privade.

A questac da mobilidade urbana é prioritaria por requerer investimentos de
mais longa maturagao e esla sendo discutida de forma mais detalhada. Foram
apresentados 53 projetos para as 12 cidades-sede que véo beneficiar 34 milhes
de pessoas e o sistema de transporte de 173 Municipios, pois muitos
investimentos atingem a regido metropolitana dos grandes centros, QO momento
atual é de definicdo, no Governo, do montante a ser investido e de quais serao os
projetos apoiados pelo Governo.

Em relago 2 questio da sustentabilidade da Copa, para que ela possa
ser considerada uma “Copa Verde”, seria interessante incorperar no ptanejamento
e no debate a exigéncia de que as cidades-sede tenham um Selo Verde. Tal seio
asseguraria que os projetos executados sigam as regras de sustentabilidade
ambiental e social, como economia no consuma de energia, no modal de
transporte adotado, na geragio de emprego e renda, entre outros aspectos. E
importante a definigfio de guais séo as varidveis a serem consideradas para que a
cidade tenha o Selo Verde por encaixar-se no conceito de sustentabilidade. isso
deve ser tratado com a FIFA, com o Comité Organizador local € com o Governo
dos Estados.

Sera grande o legado deixado ao Pais pela Copa. O impacto na economia
serd capaz de dobrar a participaggo do setor de turismo no PIB nacional. Um outro
legado & economia serd o de fazer emergir o setor turistico na economia. Ele tem
grande potencial de gerag&o de postos de trabalho, em resposta a aportes deff‘:
investimentos relativamente pequenos, ¢ pode ser considerado tolalmente abertot
& questdo da sustentabilidade. Q que, por si 84, atrai mais turistas.
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3.4.3.3 ivo Bucaresky ~ MMA (2/6/2009)

Relatou que a discussfo a propdsito da realizagfo de uma Copza
sustentdvel estd incluida na agenda do Ministério do Meio Ambiente,
especiaimente, por se tratar de um assunto gue vai além da questdo da floresta
amazdnica, da agua, do cerrado, A discusséo sobre a organizagdc de uma Copa
sustentavel volta o foco para a chamada Agenda Marrom, que trata das questoes
ambientais dos centros urbanos, muitas vezes relegadas a um segundo plano. No
entanto, a maior parte de nossa populagao é urbana. Deve-se, portanto, aproveitar
¢ mamente, quando 12 dos grandes centros urbanos brasileiros & véarios outros
municipios em seu entarno realizardo grandes obras de infraestrutura, para a
criagdo de um mecanismo do tipo de um Selo Verde, capazes de tornar as
gidades ambientatmente mais agradaveis. O Ministéric de Meio Ambiente ss
esforgara para que a Copa do Mundo seja a operunidade para um debate
proficun sobra a ouestio ambiental nos grandes centros, transformando o evento
em um excelente meio de educaggo ambiental. Ao maostrar & populagao como ela
pode agir no dia a dia de forma sustentavel, a Copa se conslituira em uma fonte
de informagéo, de transmissdo da educagdc ambiental.

Ha que se discutir as obras de infraestrutura, ndo s¢ dos estadics, mas de
toda a infraestrutura urbana a ser feita, e de comao elas podem ser ambientalmente
melhores, tanto em relagdo ac modal de transporte adotado - se serg sobre trilhos

[a]
~
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gue terdo que ser reformadas nas cidades. H4 igualmente a questao dos “prédios
verdes” — 08 chamados “green buildings™ -, da ulilizagao de formas alternativas de
ehergia - como a solar -, e outras discussdes sobre energia - utilizag@o de outros
tipos de 1&ampadas, de LED e outras iAmpadas com baixo consumo e que agridang‘-
menos o meic ambiente. @
Outro assunto fundamental é a questao do uso da agua. E necessario que '
o5 nossos estddios - e outros prédios que serfo construidos - possuam sislemas
de reuso de agua, como aproveitamentc da agua da chuva e reaproveitamento de
agua em predios com alto consumo, Com certeza, o Brasit sera cobrade sobre

esse tema, uma vez que SomMos a maior reserva de agua doce néo congela%
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mundo. Os grandes centros devem, portarto, alterar seu padrio de consumo de
I
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funciopardo como um modelo de sustantabilidade, por possuir energia solar,
sisterna de reuso de agua, de coleta seletiva, de compensagio de carbono, de
interligagdo com o metrd, todas praticas ambientaimente corretas, na drea urbana,
que podem educar o povo.

Qs estadios e toda a infraestrutura envolvida nos jogos devem ser
construides sob exigéncias desse tipo. O Ministério do Meio Ambiente e cutros
Ministerios possuem equipe para diiundir e mapear as tecnologias existentes, bem
como adapta-ias a todas as regides do Pais. E fundamental conhecer quais s30 as
tecnologias possiveis e exigir que elas sejam utilizadas, mesmo que isso
eventualmente envolva algum aumento ng gasto do investimento. Tais gastos
retornardo em benelicios para as futuras geragdes, da mesma forma que
aconteceu em outras expsriéncias. Por exemplo, no Rio de Janeiro, na obra do
Compes da Petrobras, foi exigido o aumento em investimentos ambientais. O
aumento do custo retornara sob a forma de menor poluicao para as sociedades
futuras. A Petrobras foi obrigada a colocar um equipamento de efluents, para
produzir “efluente zero” na agua, por exemplo, que aumentou em 100 milhdes o
custo da abra, mas para a sociedade representa um grande ganho.

A guestdc ambiental é também estratégica para a escolha da cidade do

mastrar que a bandeira ambiental estd presente na Copa do Mundo, em 2014,
fazendo o link entre 08 dois eventos, No momento, deve-se listar quais sao as
exigéncias ambientals a serem feitas nas obras de infraestrutura publicas e
privadas para a realizagao da almejada Copa “iimpa’”.

3.4.3.4 Charles Capefla de Abreu — Ministédo do Turismo (2/6/2009)

O expositor esclareceu que o Ministério do Turismo tem trés grandes
a¢Oes a serem polencializadas para receber a Copa do Mundo: a promogéo do
Brasii no exterior, a qualificagdo da mao-de-obra e os investimenlos em

infraestrutura turistica.
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Quanto & promogéc da Brasil no exterior, o investimenio anual da
EMBRATUR tem sido am torno de 3 milhdes de reais. Consideramos necessério
elevar este investimento para a ordem de 60 mithfes de reais.

Quante a quaiificagdo da mao-de-cbra, entends que & também uma agia
do Ministério que necessita ser potencializada, mas néo faz qualquer estimativa de
Custos.

Ja quanto a questédo da infraestrutura, que tem comprometido 80% dos
recursos da Pasta, acha importante que sejam contemplados a meihoria da
acessibilidade, investimentos em portos @ aeroportos ¢ mobilidade urbana. Nesse
guesito, em 2008, nas 12 cidades-sede, assim qualificadas, foram investidos 300
milhdes de reais. A idéia & incrementar ano a ano os investimentos nessas
cidades.

Além dessas, & importante também potencializar 0s investimentes nos 65
destinas indutores do turismo no Pais.

Nas cbras que virdo com esses investimentos, o expositor acredita, que
deve haver novas qualidades ambientals, como o Uso de energia renovavel.

Finaliza afirmando que espera da Comissdo Mista sobre Mudangas
Climaticas auxilio no sentido de apontar os investimentos que déem a Copa do
Mundo essas caracteristica da sustentabilidade.

3.4.3.5 Francisco Mdssnich — CBF (2/6/2009)

O expositor, representando o Sr. Ricardo Teixeira, da CBF, apresentou as
providéncias que estdo sendo tomadas para organizar a Copa do Mundo de 2014,
incluindo cuidados em relagdc ao meio ambiente, com énfase na prevengio do
aquecimento global. A seguir s&0 resumidos os principais pontos de sua fala.

Julga relevante a centralizagdo, na Casa Civil da Presidéncia da Republica
o no Ministério dos Esportes, as agbes dependentes do Governo federal

relacionadas com a Capa do Mundo 2014, notadamente as de Iicenciamento@e
ambiental, autorizagdes prévias e utilizacao de energias limpas ou renovaveis. j;
Os Estados e os 12 Municipios que participardo da Copa 2014 estdo'<

finalizando a modelagem para renovagdo, modernizagio e construgdo de

estadios. Para outras cidades que ndo sediar@o jogos, a FIFA programa-um-
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conjunto de atividades, em tomo de fund fests, que sao teldes instalados em
logradouros, pelos quais ¢ publico podera assistir 20s jogos @ se confratemizar.

Sugere a uniformizagdo e simplificacio das normas para licenciamento

ambiental das infraestruturas destinadas a Copa 2014, A construggo de um
estadio, por exemplo, podenia ter licenciamento automatico desde que cumprisse
determinadas exigéncias, como utilizagdo de energia solar, reusc da agua,
recuperacio ambiental de seu entorno e facilidades de acesso aos transportes
publices.
o, na <idade do Rio de Janeiro, nos dias 8 a 10 de
junho, de um “Seminario das Cidades”, no qual as administragfes das cidades-
sedes receberdo instrugOes sobre suas obrigagdes, reforcando sobretudo as
questbes relacionadas aos estadios de futebol que serBo rerodelados,
reconstruidos ou construidos a partir do zero, para que atendam as condigbes da
FIFA.

Considerou um ponto de complexidade da organizagdo da Copa 2014 o
fato de o Poder Publico nc Brasil ser dividido em trés niveis independentes
(federal, estadual & municipal}, © que exige maior esforgo de coordenacao.

Recomenda a atualizacdo de uma série de leis e normas, incluinde as
relativas & publicidade, para que sejam evitados os “marketing de emhoscada”,
que podem gerar prejuizos & organizagio do svento.
3.4.3.6 Deputade Lupércio Ramos, representando ¢ Governo do Amazonas

(2/6/2009}

Falou gue acompanhou de pernoe o inicio de todae o trabalho apreseniado a
FIFA, desde 2007, quando do primeiro cademo de encargos. Frisou duas
questdes, uma especifica desta Comissdo e a oulra genérica, mas com relagéo a
fodos 0s investimentos que o Brasil vai receber e ¢ legado que a Copa do Mundo
vai deixar para o Pais.

-~ » ' 1
Explicou que ¢ diferencial da proposta do Amazonas em relagdo a do Para,f}
)

foi justamente a questdo da sustentabilidade. Manaus acabou saindo vitoriosa, ~

pois se comprometeu a carboneutralizar toda a competig&o de 2014, ou s8jg, para

cada tonelada de carbono que 0 eventc Copa do Mundo emitiv para a atmosfera
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sera feita a compensagao, com investimentos ditetos e macicos em meio
ambiente.

Segundo o Deputado, ja comegaram os estudos a respeito, coordenados
pela Fundagdc Amazdnia Sustentdvel. Ela poderd receber recursos publicos e
privados e fara um trabalho néo so de fiscalizagao, mas de acompanhamenio do
cronograma do Governo do Amazonas, visando melhorar sua politica ambiental,
ctiando mais unidades de conservagdo, num programa compativel com o
sequestro de carbono. Poranto, 0 compromisso do Amazonas é ¢ de fazer da
Copa do Munde de 2014 a Copa do Meio Ambiente, a Copa da Floresta.

Sabe-se que a Amazdnia sera fundamental para a Copa do Mundo, ¢ a
Copa do Mundo serd fundamental para a Amazdnia, porque os milhares de
turistas vao compreender melhor 0 que € a Amazbnia e como o Brasil estd
cuidando dela. Tampoucc se pode esquecer a guestdo da saude, com a
preccupacido de etradicar a maldria, a dengue e outras endemias tipicas da
regifio, pois os turistas precisam ter a certeza de gue vao para uma cidade onde
estardo seguros,

Quanto aos vaiores a serem investidos, Manaus e as demais cidades
deverdo passar por um processo de modernizacdo de sua infragstrutura e outros.
O Congresso Nacional também tem o compromisso de aprimorar a legislagéo,
adequando-a as exigéncias da FIFA e da CBF, principalmente quanto as PPPs,
que, infelizmente, ainda nio deslancharam no Brasil. O Poder Publico tem que se
entender com a iniciativa privada, pois ser@c necessarios rectirsos privados em
abundancia, e os investidores precisam ter garantias de seus investimentos.

O expositor & a Deputada Rebecca Garcia entregaram a Comissdo o
projeto do Estado do Amazonas, um resumo execulivo dos Projetos de
Carboneutralizagac e ¢ do Estddio Sustentavel de Manaus, em que as Aguas de
chuva serdo reaproveitadas e se trabathara a questéo da energia solar e da coleta

seletiva do lixo.
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3.4.3.7 Mauro Passos (2/6/2008}

Mencionou novamente © projeto “Estadios Solares”, apresentade om
reunio anterior da Comissdo, onde se propde 0 aproveitamento da energia solar
incidente sobre o5 estadios de futebol que sediarao jogos da Copa do Mundo de
2014 para a geragio de energia elstrica. Entregou &4 Comissaoc um relatério do
estudo feito pelo Instituto ideal de viabilidade técnica e econdmica da proposta nos
12 estddios escolhidos para a Copa do Mundo. O estudo foi elaborado pela
Universidade Federal de Santa Catarina, com financiamento do Banco Alemao de

Desenvolvimento — KIW e apoio da Agéncia Alema de Cooperagao Técnica~ GTZ.

3.4.3.8 Ministro Orlando Silva (2/6/2009)

Ressaltou gue a reuni&o tem importancia fundamental para a preparagac
da Copa do Mundo do Brasil, em 2014. A susientabilidade ambiental € uma
tematica de peso internacional. © mundo espera que o Brasil, por seu
protagonismo na agenda ambiental, faga da Copa um evento de astimulo &
responsabilidade para com o meic ambiente, O Brasil tem de honrar essa
axpectativa.

Afirmou que a Copa do Mundo oferece diversas oportunidades para o
Pafs. Por ser o evento mundial de maior repercusséo mediatica, que trata de um
tama de linguagem universal, § uma oportunidade evidente de promogac do Pais,
nao apenas dos destinos turisticos, das belezas naturais, das tradigbes cutturais,
dos sitios histdricos, mas também de um Pais moderng, democratico, com
estabilidade politica e econdmica, com seguranga juridica para captagdo de
investimentos, um Pais integrado no munda.

A Copa também oferece a oporiunidade de modemizar a infraestrutura do
Pais, pois permite a antecipacido de investimentos em aeroportos, porios,
terminais turisticos, mobilidade urbana.

Proporciona oporiunidade Unica de qualificagao dos servigos, néo
somente de hospitalidade, como de sequranga, transporte, salde. Esses sewigogﬁ
ficardo como legadoe ao Brasil, quando a Copa terminar. L&&

A rede de arenas, de ultima geragdo, estruturada para a Copa, poderd ser

otencializada para abrigar muitas outras atividades, como convengées;
P P g PR
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encontros, evenlos artisticos etc. Teremos uma rede de espagos de Uitima
geragio, propicios para abrigar grandes furnds internacionais, ndo disponiveis
hoje no Pais.

Salientou que ha um Grupo Executive preparando um medelo de gestao
para o Governo Federal, que inclui a Casa Civil e os Ministérios do Turismo, do
Planejamento, da Fazenda e dos Esportes. Outros ministérios devem ser
articulados. porque hd um conjunto de demandas a serem atendidas. Deve ser
constituide um Comité de Gestao Interministerial sob a coordenacédo da Casa
Civil. Devera ser construido um sistema de monitoramento das agdes a serem
desenvolvidas nas cidades e nos Estados.

O Brasil deve dar mostras de responsabilidade quanto & agenda ambiental
em tudo que fizer, seja nas instalacGes, seja na operacao do evento. A guestio
deve ser pautada desde ja, para que tenha repercussdo na construgdo das
instalagdes. Tomando a mobilidade como exemplo, o Ministro ressaltou que deve
haver eficiéncia no transporte de massa, desde os combustiveis utilizados nos
veiculos até o ndo usc do transporte individual. E preciso reduzir ¢ uso de
automoveis particulares.

Para o Ministro, a Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas tem papel essencial na formulagao de alternativas, no didlogo com os
governos. As empresas g patrocinadores precisam ser sensibilizados.

Sugeriu que a Comissdo destague reprosentantes para conhzoer a
experiéncia da Alemanha, pais que tambeém tem um protocolo na questéo
ampiental.

Salientou que o Ministério do Esporte, a Confederacao Brasileira de
Futebol e a a AssociagBo Brasileira da Indistria de Base tém um acordo de
cooperagido, por meic do gual mapearam as demandas de investimento em
infraestrutura e senvigos. Uma das demandas refare-se ao saneamento ambienta'g}“
A Comissgio podetia tomar conhecimento desse documento.

Por firn, afirmou que, além das doze cidades escolhidas para sediar oﬁ

{ogos, outras ser@o beneficiadas pela Copa, pois deverao estar preparadas para

receber as sele¢Bes, para a realizagao de amistosos e outras atividades,
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3.4.4 Programa Antartico Brasileiro {13/10/2009)

3.4.4.1 Joseé Robson de Oliveira Medeiros - Capitdo de Mar e Guerra da Marinha
do Brasil (MB}

Durante a exposigao preliminar, abordou us seguintes pontos;

- O Proantar existe ha 27 anos e, atuaimente, é gerenciado de modo
compartilhado entre: MB, que prové a logistica necessaria as atividades do
Programa; Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que seleciona os projetos
cientificos a serem desenvolvidos na Antartida; e Ministério do Meio Ambiente
{MMA}, que analisa os projetos sob o aspecto ambiental.

- Na Antartida, e em especial ha Peninsula Antértica, onde se localiza a
estagdo brasileira, os efeitos das mudangas climaticas globais se fazem sentir
mais precocemente @ com maior intensidade que nas demais regides do planeta.

- O Brasil dispbe da base de dados mais extensa e de meihor gualidade
em relacdo a Antartida, pois incorporou os dados obtidos pelos ingleses, gue
estiveram estabelecidos na Peninsula Antartica antes dos brasileiros.

- Uma importante preccupacéo da MB diz respeite & geragdo de energia
eletrica. Atualmente, essa energia € produzida com a queima de combustiveis
fosseis. A MB, no entanto, pretende diversificar a matriz energética na Antartida,
por meio de investimentos em energias edlica e fotovoltaica. Além disso, as
unidades geradoras tém 15 anos de usc e precisam ser substituidas por outras,
mais modernas e sficientes.

- No que tange aos residuos sdlidos, parte & incinerada na Antartida, com
base em critérios ambientais rigidos, mas a maior parcela é enviada ao Brasil,
onde recebe destinagio final.

- O MCT langou, em 2008, o projeto Institutos Nacionais de Ciéncia &
Tacnologia {(INGT). Entre os institutos criados, dois dizem respeito diretamente anf
Antértida: o INCT da Criosfera e 0 INCT Apa, que trata de questdes ambiantais, -

- Estd em fase de elaboragdo o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) da™

estagdo brasileira na Antartida. Esse sistema avaliard todas as atividades da

P S



146 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marcgo de 2010

estacho, com vistas a minimizar o impacto ambigntal da presenga brasileira no
continents.

Durante os debates, toram abordados os seguintes pontos:

- Constitui vitual consenso da comunidade cientifica internacional que ©
aquecimento global ja produz efeitos. Esses efeitos sao particularmente intenses
na Peninsuia Antartica. Um indicador importante é a ocorréncia de chuva na
regido, fato bastante incomum em uma das areas mais secas do planeta. Outro
fato comprovado & o recuo e o desaparecimento de geleiras. Além disso, ©
aumento sazonal da area da Antartida — mediarte o congelamento do oceano no
inverno — vem diminuindo a cada ano.

- O Congresso Nacional ja contribui com o Proantar, por meio de uma
Frente Parlamentar e de emendas individuais de parlamentares ao Orgamento-
Geral da Unido.

- E necessario, contudo, avangar na sustentabilidade ambiental da
presenga brasileira no continente. Atualmente, nossa esta¢ao na Antartida e feita
em aco, sujeito a oxidagdo.

- Além disso, € imperioso melhorar a gualidade da pesquisa desenvolvida
no continente, com énfase na pesquisa aplicada.

- O Brasil ¢ membro do conselho consultivo do Tratado Antartico. Como
tal, ¢ um dos poucos paises gque tém direito a voto nas deliberagdes relacionadas
ao centinente. Como as decisdes devem ser tomadas per consenso, cada pais
tem, na verdade, direito de veto sobre as deliberagbes do conselho.

- Do ponto de vista pratico, € temerario pensar em esiabetecer mais
estagdes bragileiras nha Antartida. Uma nova estagdo seria, necessariamente,
instalada no continente, uma vez que o Brasil j& dispbe de uma eslagho na
Peninsula Antarica. Enfretanto, o avango scbye o continente implica investimentos
vultosos, como a aquisicio de um navio guebra-gelo, que custa cerca de deg}"
veras o valor das embarcacdes brasileiras que possuem capacidade de alcangar,

a Peninsula Antartica.
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- Ha uma pesquisa em curso no Brasil — na Universidade Federal do
Espitito Sante, no ambito do INCT Apa — para desenvelver novos materiais para a

reforma da estacao brasileira na Antartida.

3.4.5 Andlise do Decreto n® 6.848/2009
O Decreto n° 6.848, de 14 de maic de 2009, altera e acrescenta

dispositivos ao Decreto n” 4,340, de 22 de agosto de 2002, para regulamentar a
compensagao ambigntal.

A compensagéo ambiental tem base legal nc art. 36 da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000 {Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza ~ SNUC). D& acordo com este dispositivo, o licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental esta condicionadoe av apoio a
implantagdo e manutengéo de unidade de conservagao de protegio integral.

O “significativo impacto ambiental’ sera aferido pelo drgioc ambiental
competents, com base no estude prévio de impacto ambiental e no respectivo
relatorio (EFA/RIMA). Unidades de protecao integral estdo previstas no an. 7°, |,
da Lei do SNUC e seu objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido
apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, salvo em algumas
circunstancias previstas pela lei (art. 7°, § 1°).

A compensacao ambiental constitui importante instrumento para a
concretizagdo do principio do poluidor-pagador, pelo qual se pretende que o
causador do dano ambiental arque com os custos da sua reparacio. Por maiores
que sejam as medidas preventivas, toda atividade humana interfere, em maior ou
meanor escala, no meio armbiente. © empreendedor &, com base neste principio,
instado a prevenir os danos ambientais evitdveis e a compensar os inevitaveis.

O principio do poluidor-pagador tem fundamento no art. 225, § 37, da
Constituicio Federal e, mais especificamente, no art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938, de P
31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA). Pelo -
dispositive constitucional, “as condutas e atividades lesivas ao meio ambienle[g&:
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais @

administrativae, indepondontomente da obrigagéio de reparar os danos causalcd:l‘g._sfi.m«
T €
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A PNMA dispde que o poluidor € “obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade” (art. 14, § 1°).

Percebe-se, portanto, que a preocupagdo do legislador — tanto o
constifuinte como o ordindrio — foi a de estabelecer a obrigagdo de indenizar ou
reparar 0s danos efetivamente provocados por sua atividade sobre o meio
ambiente. A Lei do SNUC, por outro fado, condiciona o licenciamente ambiental a
prévia indenizagao pelos danos potenciais ao meio ambiente (art. 36, caput). Além
disso, o valor da compensacao financeira € determinado em fungdo dos custos
totais previstos para a implantagdo do empreendimento e nédo dos danos
ambientais a compensar.

Com efeito, 0 § 1° do art. 36 da Lei do SNUC assim dispde:

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade [compensagédo
financeira] ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantagdc do
empreendimento, sendo ¢ percentual fixado pele odrgao
ambiental ficenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.

A matéria foi objeto da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI} n°
3.378-6, em que a Confederagac Nacional da Industria (CNI) sustenta que o art,
36 da Lei do SNUC afronta os principios da legalidade, da hammonia -e
independéncia dos Poderes, da razoabilidade e da propercionalidade. Acrescenta
ainda que a indenizagio, sem prévia mensuragdo e comprovagdo do dano
ambiental, pode acarretar enriguecimento ilicito do Estado. No debate travado no
Supremo Tribunal Federal {STF), varios argumentos foram apresentados.

Em primeiro lugar, a fixagado t&o-somente de um patamar minimo,
deixando-se ao drgdo ambiental competente a fixagAc do valor final daé‘,
compensagdo, poderia constituir indevida delegagdo ac Poder Executivo, comQg
desraspeito & independéncia dos Poderes. Melhor seria se a lei apresontasse !

limites minimoc e maximo para a compensacao, ficando a cargo do drgao
i



Margo de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 149

ambiental somante a determinagéio do valor no caso concreto, proporcionalmente
ao dano causado.

Alegou-se, também, afronta ao principic da razoabilidade. Isso porque a
compensagac seria especificada e exigida previamente &4 ocorréncia concreta do
dano ambiental, uma vez que o pagamento vincularia a expedi¢iio da licenca de
implantagao. Prevaleceu, no entanto, o contra-argumento de que a medida tem
carater preponderantemente compensatéfio — e ndo indenizatério — e de que os
danos sao tecnicamente estimados no EIA/RIMA apresentado pelo empreendedor
€ analisado pelo drgao ambiental competente.,

A vinculagao do valor da compensagéo ao custo total de implantagio do
empreendimento foi considerada como ofensiva ao principio da proporcionalidade.
A aplicacdo da norma levaria ao absurdo de se considerar, no célculo do valor
devido, inclusive ©s gastos com equipamentos destinados & preservagio

. . . . =
ambiental. A auséncia de nexc de causalidade levou & declaragic da

inconstitucionalidade da expressdc “ndo pode ser inferior a meio por cento” do §
1* do arnt. 36 da Lei do SNUC.

A decisfo do STF impés a necessidade de reformular a regulamentagéo
do mecanismo de compensacao por significativo impacto ambiental, a qual consta
nos arts. 31 a 34 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. A nova disciplina
do instituto foi dada pelo Decreto n® 6.848, de 14 de maio de 2009.

A nova redagao do art. 31 mantém a previsfio de que o grau de impacto
ambiental sera estabelecido com base no EIA/RIMA. Para tanto, serdo
considerados apenas e thoc somente os impactos negativos sobre o meio
ambiente, Adicionalmente, ¢ novo dispositive deixa de fazer referéncia genérica ao
“6rgao ambiental licenciador” e refere-se diretamente ao Instituto Brasileiro do
Meic Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como responsavel i
pela providéncia. @

O § 1" do art. 31 agora determina que o impacto causado sera levado em‘%
conta apenas uma vez no calculo. O dispositivo objetiva evitar que um mesmo
impacto ambiental seja considerado mais de uma vez, agravande indevidamente o

valor da compensagao ambiental. Alem disso, o valor da compensacag. devera
ZTONE ST
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contemplar nac apenas o impacto em si, mas também as caracteristicas do
ambiente impactade (§ 2° do art. 31).

O § 3° do art. 31 exclui do custo total do empreendimento, para fins de
calculo do valor da compensagéo ambiental, uma série de parcelas que, a rigor,
ndo correspondem a despesas diretas de implantagdo do empreendimento. Sdo
gastos com planos, projetos e programas para mitigagac do impacto ambiental e
custos indiretos com o financiamento da implantacio, como garantias e despesas
com seguros. Essa determinacido coaduna-se com as preocupagoes externadas
pelos Ministros do STF quando do julgamento da ADI n® 3.378-6.

Com base no art. 31-A, incluido no Decreto n° 4.340, de 2002, pelo
Decreto n° 6.848, de 2009, o valor da compensagéo ambiental serd determinado
por meio de uma férmula matematica que leva em censideragdc o valor de
referéncia (correspondente ao custo de implantagdo do  empreendimento,
observado o disposto no § 3° do art. 31) e o grau de impacto armbiental.

O grau de impacto, por sua vez, ¢ determinade pela soma de trés
componentes; impacio sobre a biodiversidade (ISB, que varia entre 0 e 0,25% ),
comprometimento de area prioritaria (CAP, que varia entre 0 e 0,25% ) e influéncia
em unidades de conservacéde (IUC, que varia entre 0 e 0,15% ). Embora a soma
dos limites maximos de cada indice seja 0,65%, o grau de impacto tem como valor
maximo 0,5%. Na pratica, portanto, o valor da compensagao ambiental terd uma
variagao entre 0 e 0,5% do custo de instalagao do empreendimento, excluidas as
parcelas previstas no § 3° do art. 31 do Decreto.

Embora a fixagéo de um valor maximo para a compensagéo ambiental nao
esteja, do ponto de vista formal, legalmente prevista, acreditamos que, sob a
perspectiva material, esteja em conformidade com o espinto da decisfo do STF.
Com efeito, impor tal parametro corresponde a limitar o poder discricionano d%f:
Ibama. -

Antes, partia-se de um limite minimo de 0,5% do valor de implanlagéoﬁ
sem estabelecimento de feio maximo. lisso poderia, inclusive, inviabilizar
economicamente determinado empreendimento. A sistematica atual possibilita

uma proporcionalidade enfre a compensagao ambiental e o impacto tecnica gtga
o
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previsto, sem permitir que aquela alcance patamares proibitivos para ©
empreendedor.

Por fim, o art. 31-B incluido no Decreto n® 4.340, de 2002, pelo Decreto n°
6.848, de 2009, fixa procedimentos de recurse ao valor da compensagéo
ambiental estipulado pelo Ibama. A garantia do contraditério e da ampla defesa foi
também uma preocupacgao exiernada por Ministros do STF durante o julgamento
da ADI n® 3.378-6.

4 Propostas

4.1 Projetos de lei em tramitacao que contribuem para o combale aos
efeitos das mudancas climéaticas

E apresentada a seguir lista dos projetos de lei que contribuem para o
combate aocs efeitos das mudangas climaticas em tramitagao na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. E importante ressaltar que, além dos projetos de
lei que tratam das mudangas climdticas de forma direta, foram incluidas
proposiches relativas a outros ternas, como poluigao e controle de desmatamento,
esta (ltima considerada central nas metas que serdo apresentadas pelo Brasil em
Copenhagen. As matérias aqui relacionadas englobam as proposigbes que
consideramos mais relevantes em tramitagdc no Congresso Nacional e que
merecem o nosso empenho para transforma-ias em leis.

4.1.1 Camara dos Deputados

4.1.1.1 Projetos de Lei Complementar

1) PLP 351/2002, do Senado Federal, que “cria reserva do Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal - FPE, para as unidades da Federagao que
abriguem, em seus territérios, unidades de conservagdo da natureza ou terras
indigenas demarcadas” Esse projeto, conhecido com FPE Verde, estd na Mesa

?.
il
5]

da Carnara dos Deputados desde 2006, pronto para ser votado.
2) PLP 73/2007, do Deputado Antonic Carios Mendes Thame e outros, qqu
“vropde uma Reformulagao Tributaria Ecoldgica, a fim de regulamentar o artigo

U
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146-A, da ConstituicAo Federal, instituir os principios da essencialidade e do
diferencial tributdrio pela sustentabilidade ambiental e oneragéc das emissbes de
gases de efeito estufa, e criar a taxagfo sobre o carbono {*carbon tax’), na forma
de Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico, para a sustentabilidade
ambiental e a mitigagac do aguecimento global”. A proposicéo foi distribuida as
Comissdes de Minas e Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
Finangas e Tributagio, e Constituicdo e Justica e de Cidadania e se encontra na
primeira Comissdo. Sujeita-se, ainda, a apreciacdo do Plendrio, e tramita em
regime de pricridade.

4.1.1.2 Projetos de Lei

1} PL 18/2007, do Deputado Samey Filho, que dispde sobre a obrigatoriedade da
adogio de medidas por parte do Poder Pdblico, objetivando a redugdo daa
emissdes dos gases responsaveis pelo efeito estufa. Em 27/10/2009, ¢ projeto foi
aprovado no Plendrio da Camara dos Deputados, na forma de um Substitutivo,
que ‘“institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC e da outras
providéncias”, e considerou, também, as seguintes proposigdes a ele apensadas:

- PL 479/2007, do Daputado Farnando Gabeira, que estabelece a
elaboragdo anual do inventario brasileiro das emissbes antrdpicas por
fontes e remogbes por sumidouros de gases de efeilc estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal;

- PL 759/2007, do Deputado Professor Ruy Pauletti, que institui o
Programa de Neutralizagéo do Carbono ne dmbito nacional, amenizando
as emissdes de carbono geradas por todos os 6rgaocs de Poder Publico,

- PL 1.378/2007, da Deputada Rebecca Garcia, que dispde sobrea¥

a redugdo da emisséo de gases do eleito estufa no territdrio nacianal; ~
- PL 2.096/2007, do Deputado Edson Duarte, gue torna obrigatéri&%

a compensagdo pela emissac e consumo de carbono por parte das

empresas que especifica, entre as quais “as que emitam ou consumam

carbano ou outros gases de efeito estufa em quantidades superiores,,a?
~nit &
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100.000 toneladas equivalentes de carbono por ano”, com o apenso PL
3.256/2008, do Deputado Nilson Mourfo, que dispde sobre a
compensacao pela eliminacdo de gases de efeito estufa por veiculos
automotores;

- PL 2.843/2008, do Deputade Eudes Xavier, que torna obrigatdria
a informagéo sobre a neutralizagdo da emissdo de GEEs em produtos
indusirializados comercializados no  Brasil, com o apensado PL
4.222/2008, do Deputado Carlos Bezerra, gue torma obrigatéria a
informagao do total de gases causadcres do efeito estufa emitidos em
todas as etapas de producdo de artigos de consumo indusirializados &
comercializados no Brasil;

= PL 3.258/2008, das Deputadas Perpétua Almeida, Vanessa
Grazziotin e Janete Capiberibe, que “estabelece principios e diretrizes
para uma Pclitica Nacional de Mitigagdc e Adaptagdio a Mudangas
Climaticas”; com o apensado PL 5.415/2(09, do Deputado Rodrigo Rocha
Loures, que dispde sobre a Politica Nacional de Mudancas Climaticas e da
outras providéncias;

- PL 3.535/2008, do Poder Execuiivo, que “institui a Politica
Naciohal sobre Mudanga do Clima & da outras providéncias”;

- PL 5.999/2009, do Deputado Rodrigo Rollemberg, que “torna
cbrigatdrio a elaboragée e publicizagdo do Relatario Bienal de Emissdo de
Gases Causadores do Efeito Estufa - REGE, por parte das empresas
emissoras do setor publico, e aguelas do setor privado n&o enquadradas
na Lei n® 8.841 de 05 de outubro de 1889, e d4 outras providéncias”.

A matéria encontra-se, agora, para a analise do Senado Federal (PLC_‘
283/2009).

2) PL 1972007, do Deputado Sarney Fitho, que dispe sobre o estabelecimento de
metas voltadas para a redugac da emissac de gases responsaveis pelo efeito da
estula. A proposigho, originalments de poder conclusivo das comissbes, foi

aprovada na Comissao de Mseio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
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(CMADS) e na Comiss@o de Constituicio e Justiga e de Cidadania {CCJC), mas
foi interposto recurso em 13/12/2007 para apreciagao em Plendrio, o qual aguarda
deliberagao.

3) PL 26172007, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, gue dispde sobre a
Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) e cria o Fundo Nacional de
Mudangas Climaticas (FNMC). Apenso estda o PL 354/2007, da Deputada Rita
Camata, que institui a Politica Brasileita de Atenuagéo do Aguecimento Giobal e
da outras providéncias. Essas propasicoes, que estdo sujeitas & apreciagio
conclusiva das comissdes, foram aprovadas na CMADS e aguardam manifestagio
da Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT). Tendo em vista a aprovagio, na
Cémara dos Deputados, do Substitutivo ao PL 18/2007 e apensos, gue “institui a
Politica Nacional schre Mudanga do Clima - PNMC © da outras providéncias”, o PL
261/2007 e seu apenso poderao ser declarados prejudicados.

4) PL 285/2007, doa Deputado Geralde Pudim, gue cria o Fundo de Emergéncia
para Mudangas Climaticas, para atendimento aos Estades e Municipios atingidos
por desastres climaticas ¢ suas populagBes. O projeto foi rejeitado na CMADS na
CFT, estando sujgito a arquivamento, nos termos do art. 54, combinado com o §
4° do art. 58 do RICD.

regulacdo do mercado de catbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através
da geragédo de Redugéo Certificada de Emissdo - RCE em projetos de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpe — MDL”. A CMADS apresentou parecer por sua
aprovagao, assim como de seus apensos, com Substifutivo. Encontra-se para
andlise da CFT. Apensos:

- PL. 494/2007, do Deputado Eduardo Gomes, que “dispbde sobre
os incentivos fiscais a sefem concedidos as pessoas fisicas e juridicas
gue invistam em projetos de Mecanisme de Desenvolvimento Limpo —
MDL que geram Redugles Certificadas de Emissbes — RCEs, autoriza #7_
constituigdo de Fundos de Investimente em Projetos de MDL e dé outraS‘\Q‘
providéncias”, com ¢ apenso, PL 1.857/2007, do Deputado Zequinha

Marinho, de teor idéntico ao do projeto principal;
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6) PL 2.635/2007, do Deputado Eduardo Valverde, que altera a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1897, criandc o Fundo Nacional de Mudangas Climaticas e o Plano
Nacional de Mudancas Climaticas. Esta apensado ao PL 2.223/2007, e tem como
apenso o PL 3.820/2008, do Poder Executivo, que “altera os arts. 6° e 5° da Lei n®
9.478, de & deo agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdieo, e cria 0 Fundo Nacionai
- sobre Mudanga do Clima — FNMC”. O PL 2.223/2007 e seus apensos foram
aprovados no Plendrio da Cadmara dos Deputados, em 28/10/2009, na forma de
Substitutivo, gue “cfia o Fundo Nacionhal sobre Mudanca do Clima, altera os arts.
6° e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias™. O
projeta (PLC 284/2009) aguarda a manifestagéo do Senado Federal.
7) PL 2.915/2008, da Comissdo Mista de Mudangas Climaticas, que altera o art.
36 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, para estabelecer
diferenciacao nos percentuais para o calculo do montante de recursos que o
empreeendedor deve destinar a4 implantagdo ¢ 4 manutengdo de unidades de
consarvagio, com base nas potenciais contribuicbes do empreendimento sobre as
mudangas climaticas giobais. A proposicao sujeita-se a apreciacéo do Plenario,

e enm T T e am i B b paem o ey 1

em regime de iramiiagdc especial, nos termos dos ais. Regiment

43 do Regimento
Comum do Congresso Nacional.

8) PL 2.917/2008, da Comisséio Mista de Mudangas Climéaticas, que altera o art, 5°
da Lei da Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza, para incluir
0s impactos das mudangas climaticas entre as diretrizes para implementagao do
Sistema Nacional de llnidades de Conservacdo. A proposigdo sujeita-se a
apreciagao do Plendano, em regime de tramitagdo especial, nos termos dos arts. ¥
142 e 143 do Regimenic Comum do Congresso Nacional.

9) PL 5.586/2009, do Deputado Lupércic Ramos, que instilui a Hedugé‘ﬂ\j
Certificada de EmissGes do Desmatamenio e da Degradagio (RCEDD) e dd ~
outras providéncias. Foi distribuido para apreciagio conclusiva das Comissjées‘de-.-_
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Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na qual foi
aprovado, Meio Ambiente e Desenvolvimente Sustentdvel, Finangas e Tributagio,
e Constituigdo e Justiga e de Cidadania, em regime de tramitacao ordinaria.

10) PL 203/1991, do Senadc Federal, que "dispbe sobre 0 acondicionamento, a
coleta, o tratamento, o transporte ¢ a destinacéo final dos residuos de servigos de
salde”. A essa proposicdo estlo apensos cerca de 150 projetos de lei que tratam
de questSes variadas relativas a residuos sdlidos. O procaesso foi objeto de analise
por uma Comissdo Especial, que, em 4/7/2006 aprovou a proposicéo principal &
seus apensos na forma de um substitutive. A matéria ainda deve ser analisada
pelo Plendrio da Camara dos Deputados. Posteriormente & aprovagdo na
Comissao Especial, outras proposicbes foram apensadas ao PL 203/1991,
incluindo o PL 1.991/2007, do Poder Executive, que “institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlides e dd outras providéncias™. Em face da complexidade do tema e
da dificuldade da obtengfin de consenso entre os diversos setores envolvidog, em
4/6/2008, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados decidiu constituir Grupo de
Trabalho para examinar o parecer proferido pela Comissio Especial ao PL 203/91,
com vistas a viabilizar a votacdo em Plenario. Q trabalho foi concluido em 15 de
outubro passado, com a aprovacdo da Subemenda Substitutiva Global de Plenario
ao PL 203, de 1991, e seus apensos, oferecida pelo Coordenador do Grupo,
Deputade Aralde Jardim. Assim, a matéria esta pronta para votagao em Plenério.
11} PL 4842/1998, do Senado Federal, que “dispbe sobro ¢ acesso a recursos
genéticos e seus produtos derivados ¢ da outras providéncias”. A proposicdo &
cbjeto de analise por Comisséde Especial.

12) PL 5974/2005, do Senade Federal, que “dispde scbre estimulos fiscais para
projetos ambientais”. O projeto, chamado de IR ecoldgico, esta pronto para ser
vatado ne Plenario da Camara dos Deputados.

13) PL 3.986/2008 (PLS n° 204, de 2008, na arigem), que altera dispositivos da
Loi n® 3.427, dc 26 de dezembro de 1996, e da Lei n® 10.848, de 15 de margo de

2004, para promover a geragdo e o consumc de energia de fentes renovaveis.
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4.1.2 Senade Federal
1) PLS 170/2009, do Senador Valdir Raupp, que “dispde sobre a obrigatoriedade

dos rétulos das embalagens apresentarem informagtes sobre a quantidade total
de gases de efeito estuia (GEE) emitida na produgéo, use ¢ descarte do preduto™.
A matéria, de poder terminativo da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Gentrole {CMA}, encontra-se com a relatotia.

2) PLS 32/2008, da Comissdo Mista Especial (CMESP) sobre Mudangas
Climaticas, que “altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto do 1981, que
dispde schre a Politica Nacional do Meio Ambiente. seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicac@o, para introduzir critérios relacionados com as mudangas
climaticas globais no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
com horizonte de operagéo superior a vinte e cinco anos”. Nos termos do art. 143
do Regimento Comum do Congresso Nacional, a matéria sujeita-se & apreciagao
em Plenario em regime de tramitagdo especial. Contudo, em decorréncia da
aprovagio do Requerimento n® 553, de 2009, do Senador Romero Juca, o projeto
sera preliminarmente examinado pela CMA.

3) PLS 33/2008, da CMESP - Mudancas Climaticas, que “dispde sobre a Redugao
Certificada de Emissdo (RCE) {unidade padrac de redugéo de emissio de gases
de efeito estufa)”. O projeto sujeita-se a apreciagdo em Plenario em regime de
tramitagdo especial, nos termos do art. 143 do Regimante Comum do Congresso
Nacional. No entanto, em virtude da aprovagao do Requerimento n” 554, de 2009,
do Senador Romero Juca, a proposicdo sera previamente analisada pela CMA.

4y PLS 347/2008, da CMESP - Mudangas Climaticas, que “dispde sobre a
concessao de subvengado a implementagéio de Serviddo Florestal, de Reserva
Faricular do Patriménio Natural e de reserva legal, e sobre a possibilidade de
recebimento da subvencdo na forma de abatimento de dividas de crédito rural”,

O projeto sujeita-se & aprecia¢ao em Plenario em regime de tramitagéo
especial, consoante ¢ dispasto no art. 143 do Regimento Comum do Congresses
Nacional. Porém, em vintude dos Requerimentos n°s 962 e 1.034, de 2009, do}
Senador Romero Juca, foram anexados g essa proposicdo o PLS n" 131, 142 e‘

304, de 2007, e n°s 64, 65 & 78, de 2008 , que serdo preliminarmente apreciadas
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pelag Comissdes de Desenvelvimento Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), de Meio Ambiente, Defasa do Consumidor e Fiscalizagio
e Controle e pela Comiss&o de Assuntos Econdmicos (CAE).

5) PLS 35/2008, da CMESP - Mudangas Climaticas, que “altera dispositivo da Lei
n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1936, para viabilizar o acesso, ac Sistema
Eietrico Interligado Nacional, dos autoprodutores de energia elétrica”. O projeto
sujeita-se a apreciagdc em Plendrio em regime de tramitacdo especial, nos termos
do arl. 143 do Regimento Comum do Congresso Nacional. Por forga do
Requerimento n® 551, de 2003, do Senadar Romero Jucd, a matétia foi distribuida
para exame prévio da CMA_

6} PLS 46/2008, do Senador Expedito Junior, que “estabelece a obrigatoriedade
da neutrzlizagdo das emissBes de gases de efeito estufa decorrentes da
realizago da Copa do Mundo de Futebol no Brasil, em 2014", O projeto foi
aprovado na Comissdo de Educagéo, Cuitura e Esporte (CE) e aguarda para ser
votado em carater {erminativo pela CMA, com parecer favoravel do relator.

7) PLS 94/2008, do Senador Marcelo Crivella, que “dispde sobre a obrigatoriedade
de elaboracdo e publicagie, por érgdos da administragho publica, entidades de
direito privado e organizagdes da sociedade civil, de protocolos de inten¢Ses sobre
a adogédo de medidas para preservagao e recuperagde do meio ambients,
mitigagao das emissdes de gases de efeito estufa e adaptagdo as mudancgas
climaticas”. A matéria encontra-se na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e, posteriormente, serd apreciada em decisido terminativa pela
CMA.

8) PLS 171/2008, do Senador Cristovam Buarque, que “institui o Dia Nacional das
Mudangas Climaticas”. O projeto foi aprovado pela CE, em decis&o terminativa, no
Ultimo dia 13 de outubro, com emenda que substitui 0 termo “Dia Nacicnal de
Mudangas Climaticas” pela expressdo “Dia Nacional de Conscientizagao sobré
Mudangas Climaticas”.

@) PLS 223/2008. do Senador Jodo Pedro, que “altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, que “dispSe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao, e dé outras providéncias, para
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introduzir mudangas no licenciamento ambientat de empresndimentos que utilizam
carvAo mineral como combustivel em seus processes industriais”. A proposia
aguarda manifestagae da Comissdc de Servigos de Infrasstrutura (Cl) e,
posteriormente, serd analizada pela CMA, em decisdo terminativa.

10} PLS 16772007, do Senador Expedito Jonior, que “altera a Lei n® 8.313, de
1991, que “institui ¢ Programa Nacional de Apoio a4 Gultura (PRONAC), para tornar
obrigatéria a provisde da emissfic de carbono e o respective cdleulo de sua
neutralizagdo nos projetos culiurais beneficiados pelo Poder Publico”. Q projeto,
aprovado pela CE, recebeu na CMA, onde tramita em carater terminativo, parecer
contrario do relator,

11} PLS 260/2009, do Senador Expedito Junior, gque “institui a Politica Nacional de
integracio Lavoura-Pecudria®. A matéria foi apensado o PLC 78/2008. Ambos
tramitam nas Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagac
e Controle @ na de Agricultura e Reforma Agréaria.

12) PLS 142/2007, do Senador Renato Casagrande, que “acrescenta inciso aos
artiges 21, 22 e 38 da Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, para estabelecer
retribuigdo por servigos ambientais decorrentes de boas praticas rurais gue
resulter na maior disponibilidade de agua em quantidade e qualidade nas bacias

hidrograficas™. A proposigio encontra-ze na Comisso de Assuntos Econdmicos.

4.2 Recomendagdes

Apresenta-se a seguir indicacdo das proposigbes sobre mudanca do clima
que podeariam ser votadas em curto prazo na Gamara dos Deputados.

A primeira dessas proposicdes é o PL 19/2007, do Deputado Sarmney Filho,,
gue dispde sobre o estabelecimento de metas volladas para a reducgdo da
emisséo de gases responsaveis pelo efsito da esiufa. O projeto, originaimente de
poder conclusive das comissdes, foi aprovado na Comiss&o de Meio Ambients e
Deservalvimento Sustentavel (CMADS) e na Comissio de Constiluicio e Justica
& de Cidadania (CCJC), mas foi interposto recurso em 13/12/2007 para apreciagao
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em Plenario, 0 qual aguarda deliberacdo. Assim, de qualquer forma, a aprovagao
depende do Plenario.

A segunda é formada pelo PL 493/2007, do Deputado Eduardo Gomes,
que “dispde sobre a organizaglo e regulacio do mercado de carbono na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiroe atraves da geragio de Redugéo Cettificada de Emissao
- RCE em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL” e seus
apensus (PL 484/2007, PL 1.657/2007 ¢ PL 594/2007). Ainda ndo tem parecer do
refator na CFT.

Vale citar, ainda, o PL 203/1991, do Senado Federal, que “dispde sobra o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte ¢ a destinacéo final dos
residuos de servigos de saude”. A gssa proposicdo estio apensos cerca de 150
projetos de [ei que tratam de questbes variadas relativas a fesiduos solidos. O
processo foi objeto de analise por uma Comissao Especial, que, em 4/7/2006
aprovou a proposigao principal € seus apensos na forma de um substitutivo. A
matéria ainda deve ser analisada pelo Plenaric da Camara dos Deputados.
Posteriormente a aprovagdo na Comissdo Especial, outras proposi¢des foram
apensadas ao PL 203/1991, incluindo o PL 1.991/2007, do Poder Executivo, que
“institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e da outras providéncias”. Em
face da compiexidade do tema e da dificuldade de obtencac de consenso entrs os
diversos sefores envolvidos, em 4/6/2008, a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados decidiu constituir Grupo de Trabalho para examinar o parecer profetido
pela Comissdo Especial ao PL 203/31, com vistas a viabilizar a votagdo em
Plenario. O trabalho foi concluido em 15 de outubro passado, com a aprovagio da
Subemenda Substifutiva Globai de Plenario ao PL 203. de 1981, e seus apensos,
oferacida pelo Coordenador do Grupo, Deputado Arnaldo Jardim. Assim, a matéria
gsta pronta para votagao arn Plenario,

Entre os projetos de iei em tramitaggo nho Senado Federal, destacam-se o
PLC 2832009 (PL 18/2007), que “institui & Politica Nacional sobre Mudanga dos
Clima - PNMC e d4 outras providéncias”, e o PLC 284/2009 (PL 2.223/2007), qué
“cria o Fundo Naciona! sobre Mudanga do Clima, altera os ars. 6° e 50 da Lei n®
9.478, de B de agosto de 1997, e da outras providéncias”.
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Recomenda-se que a CMMC pricrize s seguintes temas, cujos resultados
praticos contribuirde para a reducio de emissdes na esfera nacional:
1) Legislagéo

a} votar os projetos de lei que criam o Fundo e a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima;

b} aprovar a Politica Nacional de Residuos Soélidos, com as seguintes
estratégias de redugio de emissdes a serem implementadas pelo setor de
residuos:

i) minimiza¢do da geragdc de residuos wurbanos, esgotos domeésticos e
efluentes industriais;

i} implementacdc de caleta seletiva, reciclagem e reuso de residuos
urbanos, esgatos domésticos e efluentes industriais;

i} fratamento e disposi¢3o final de residues, preservando as condigdes
sanitarias @ promovendo a redugéo das emissbes de gases de efeito
estufa;

iv) exigéncia de instalagdo de equipamentos e manutencio de programas
de coleta seletiva de residucs sdlidos como condigdo para a oblengio
das pertinentes autorizagles legais para empreendimentos de alta
concentrago ou circulagio de passoas;

V) adogio, por parte das empresas responsaveis psla gestac de esgolos
sanitarios, de medidas de controle e reducgo progressiva das emissdes
de gases de efeito estufa provenientes de suas estagdes de tratamento;

vi) adogéo, pelo Poder Publico € setor privado, de medidas de desestimulo
ao uso de sacclas plasticas ou néo-biodegradaveis, bem como de
embalagens excessivas ou desnecessarias;

vii) Instrumentalizar regimentalmente a CMMC para a condugéo de agdes
de fiscalizaglo e controle;

¢) apresentar Projeto de Resolucdo do Congresso para atribuir poderes a esté

comissfo para apreciar, prefiminarmente, proposigbes que disponham
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sobre as competéncias dispostas no art, 1° da Resolugéo n° 4, de 2008-CN
(Anexo);

d) Criar, no ambito da CMMC, Portal na internet para acompanhamento da

implementagao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;
2) Transportes

a) estabelecer marco regulatério sobre inspecaoc veicular;

b) estudar, junto ac Poder Executivo, as alternativas para estimulo, inclusive
fiscal, ao transporte publico;

¢) alterar o Proconve para incluir limites para emissdes de gas carbonico;

d} incentivar a adogéio de certificagéo independente para a produgao de etanol
veicular, envolvendo todas as etapas de producéo;

e) discutir as seguintes estratégias de mitigagéio da emissdo de gases de
efeito estufa no setor de transporte, a serem adotados pelos diferentes
niveis de governo com a finalidade de garantir a consecuglio dos objetivos
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

i} de gestéo e plansjamento:

1. internalizagio da dimensao climatica no planejamento da maltha viaria
e da oferta dos diferentes modais de transportes;

2. instalagdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias,
objetivando reduzir congestionamentos e consuma de combustiveis;

3. planejamento e implantagéo de sistemas de trafego tarifado com vistas
a reducBio da emissdes de gases de efeito estufa, devendo a
arrecadaglo ser utiizada obrigatoriamente para a ampliagio da oferta
de transporte publico;

4. promog&o de medidas estruturais e operacionais para melhoria das
condigdes de mobilidade nas areas afetadas por pdlos geradores de
trafego;

3. estimulo a implantagdo de entrepostos e terminais muitimodais da-
carga preferencialmente nos limites dos principais entroncarmentos:
rodoferrovidrios, instituindo-se redes de distribuicao capilar de bens e
produtos divaersos;
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B. desestimulo ao uso de veiculos de transporte individual, por meio da
expansdo na oferta de outros modais de viagens;

7. estabelecimento de campanhas de conscientizagiio a respeito dos
impactos locais e globais do uso de veiculos automotores ¢ do
transporte individual, enfatizando as questSes relacionadas as opgoes
de ftransporte, congestionamento, relagdo entre poluicdo focal e
impacto glebal, impactos schre a sadde, entre outros;

8. promogdo de taxagio sobra combustiveis fdsseis, cujos recursos
deverao ser aplicados em projetos de mitigagdo de emissGes de GEE
por meio do Fundo Nacional eohre Mudanga do Clima (FNMC),

ii) dos modais:

1. ampliagdo da oferta de transporte publico ¢ estimulo ao uso de meios
de transparte com menor potencial poluidor e emissor de gases de
efeito estufa, com énfase na rede ferrovidania, metrovidsia, do trélebus, e
outros meios de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

2. ampliagdo da malha ferroviaria e estimulo a adogéo de trens elétrices o
trens de alta velocidade para serem usados come alternativas aos
aviges;

3. estimulo ao transporte nac-motorizado, com énfase na implementagéo
de infraestrutura e medidas operacionais para o usc da bicicieta,
valorizande a articulagfo entre modais de transporte;

4. implantacdo de medidas de atragdo do usuario de automdveis para a
utilizagao do transporte coletivo;

5. regulamentagéo da circulaglio, parada e estacionamenio de dnibus
fretados e criar bolsdes de estacionamento ao longo do sistema metro-
ferraviario;

6. estabelecer politicas de estimulos fiscal e tribularic para fomentar o.
desenvolvimento € o uso, em larga escala, de veiculos elétricos;

i) do trafege:

1. planejamento e implantaggo de faixas exclusivas para veiculos, com

taxa de ocupagao igual ou superior a dois passageiros nas rodovias;
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5.

estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou
transporte compartilhado;

reordenamento e escalonamento de horarios & periodes de atividades
piblicas e privadas;

compatibilizagéio dos limites de velocidade em rodovias e vias pablicas
com cbjetivos ambientais e de emissées de GEE;

restricac a estacionamentos em zonas saturadas de trénsito;

v} das emissdes:

1.

avaliagao das emissbes dos diferentes setores de transportes visando
estabelecer estratégia de minimizagao de emissdes;

determinagéo de critérios de sustentabilidade ambiantal e de estimulo
a mitigagéo de gases de efeito estufa na aquisigdo de velculos da frota
do Poder Publico e na contratagic de servigos de transporte;
promogéo de conservagao e uso eficiente de energia nos sistemas de
transito;

implementagéo de Programa de Inspecdo e Manutengdo Veicular para
teda a frota de veiculos automotores, inclusive motocicletas;
estabelecimento de limites e metas de redugdo progressiva e
promogéo de monitoramento de emissdo de gases de efeito estufa
para o sistema de nacional de transparie;

estabelecimento de padroes e limites para emissdo de gases de efeito
estufa proveniente de atividades de transporte aéreo, de acordo com
os padrdes internacionais, bem como a implementagdo de medidas
operacionais, compensadoras e mitigadoras;

7. promogao de maior eficiéncia do uso de combustiveis;

8. promocgéao de alternativas renovaveis aos combustiveis fosseis;

9. promogéao de tecnologias para producgéo de veiculos mais eficientes e

3) Energia

menos poluentes,

a) discutir, com o Ministério das Minas e Energia, o Plano Nacional de

Expansao do Setor Elétrico, para evitar ¢ aumento da participagéo de
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combustiveis fdsseis na matriz energética e aprofundar as medidas que
visam a malhoria de eficiéncia no use de energia ¢létrica, principalmente na
construgao civil;

b) estabelecer estimulos fiscais a garag@o de energia edlica e solar;

c) alterar o marceo regulatéric dao setor elétrico para permitir e estimular formas
alternativas de geragho (como a geragao individual ligada ao sistema);

d) estahelecer limites legais de perdas técnicas de energia nas efapas de

geraglo, transmiss8o e distribuicBo de energia elétrica, considerando os

fatores tegionais de operagdo do sistema;

e) discutir as seguintes estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de
efeito estufa no setor elétrico:

i} promocao de medidas de eficiéncia e conservacio energélica;

ity proibigac da aplicagio de subsidios acs combustiveis fosseis;

ii} diminuicic de emissbes de carbono no selor de geragio de energia
elétrica, segundc metas, diretiizes e programas a serem definidos em
iel;

iv}) estimulo a projelos de co-geracao de alta eficiéncia;

v} incentivc para a producao de tacnologias e desenvolvimenio de projetos
de geragéo de energia a partir de fontes renovaveis, como solar. edlica.
hidroelétrica, biomassa, das marés, células de combustivel, biodiesel,
entre oulras novas renovaveis;

vi} controle e reducio de emissbes de metano no setor elétrico;

vil) redugéio da geragio de metano em aterros sanitarios e promogio da
utitzagao do gas gerado como fonte energética;

viiljpromogiic de programas de eficiéncia energélica em edificios
comerciais, publicos e privados @ em residéncias;

iX) promogao de programas de consume sustentavel de energia, incluindo a
roluiagem de produtos e processos mais eficientes sob o ponto de vistg
energético;

*®) mediggo, comparagio, moniocramanto e controle dos efeitos

relacionados & destruigo de areas naturais € suas consequéncias, em
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razao da implementagdo de novos meios de geragdo de energia,
especialmente os biocombustiveis;

f} promover ¢ desenvolvimento e a implementacao de tecnolegias para
captura e armazenamento do gds carbénico liberado com a exploragéo dos
campos de petrdleo da camada do pré-sal;

4) Recursos naturais renovaveis

a} estudar o impacto das mudangas climaticas na acidificacao dos oceanos;

b) atingir a meta de desmatamento ilegal zero, ndo apenas na Amazdnia, mas
em todos os biomas brasileiros:

c) atualizar e fortalecer a implementacao do Plano de Agio para a Prevencéo
e Controle do Desmatamento da Amazénia e criar Planos semelhantes para
os demais biomas nacionais;

d} retomar e implementar o Plano Amazénia Sustentdvel;

e} discutir as seguintes estrategias de redugéo de emissdes no setor;

i) promogdo de pesquisas e educagéo para demonstragdo do papel das
florestas plantadas e 4reas naturais no ciclo do carbono e como serdo
afetadas pelas mudangas climaticas;

if) desenvolvimento e promocgdo da restauraglo de dreas naturais e da
silvicultura de espécies nativas, tendo em vista os objetivos da
estabilizagio climatica, e em consonancia com os objetivos das
Canvengdes sobre Mudanca do Clima, da Biodiversidade e do Combate
a Desertificagao;

iii) desenvolvimento e promocgao de sistemas agroflorestais baseados em
espécies nativas, de forma a gerar beneficios sociais e ambientais;

iv} promogao da certificagdo de produtos florestais, incentivando q
censume sustentavel de produtos originarios de florestas;

v) promogao de medidas de combate aos incéndios florestais:

vi) promogao de projetos que visam a criagdo ou ampliacio de sumidouros
florestais;
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vii) promogéo do Zoneamento Ecologico Econdmico, compativel com a

Politica MNacional do Mseio Ambiente e a Politic
Mudanga do Clima;

viil) estimulo a criagao e implementagao de unidades de conservagao em
tedo o territdric nacional, por todos os niveis de govemno, em
consondncia com a necessidade de manutengo de estoques de
carbone, bem como restauracao de dreas degradadas e absorgzo de
carhono por sumidouros;

ix) estimulo & ciiagdo de Reservas Particulares do Patriménio MNatural ou
outras medidas em prol da conservagao ambiental em proptriedades
privadas;

X) promogao e estimulo 4 redugdo da destruigdo de areas naturais;

Xi) promogao de Projetos de Redugdo de Emissoes pelo Desmatamento e
Degradagio (REDD), como mecanismos de compansagio pela
manuiengio de florestas, com o objetivo de criar um mercado que
reduza as emissdes globals de Gases de Efelto Estufa, incentive a
conservacdo da biodiversidade e beneficie populagdes tradicionais,
indigenas e rurais;

xii) promogao de Projetos de Remogéo de Carbono Atmosférico vinculados
&s Areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, gerando
incentivos para a conservagdo da biodiversidade e beneficios para as
populagdes tradicionais, indigenas e rurais;

xiii) promog&o de incentivos econdmicos gue visam a criagio ou ampliagéo
de sumidouros visando a recuperagéo de florestas nativas e de dreas
prioritarias para a conservagio da biodiversidade;

f) discutir estratégias de reducio de emissfes a serem implementadas pelg
setor de recursos hidricos, entre as quais as seguintes:

i} ©

de carbono, integrada a Polftica Nacicnal sobre Mudanga do Clima, que

contempie:



168 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marcgo de 2010

2. apoio do governo brasileiro a criagdo de 40% de reservas marinhas de
protegdc integral em areas oceénicas;

3. estabelecimento de um Sistema de Estimativa das Emissbes de
PoluicAo Marinha por Fonies Terrestres, cujos dados deverdo ser
utilizados para o desenvolvimento de um programa nacicnal com

metas de redugdo para esse tipo de poluigdo;
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o papel dos oceanos come regulador climatico;
iy tmplememagio de instrumentos econdmicos para garantr a
implementacdo das leis de protecdo dos recursos hidricos, em
particular, os seguintes;
1. incentivos fiscais referentes ao reuso de 4gua;
2. implementagdo em todas as bacias hidrograficas do Pais da cobranga
peio uso da agua;
3. promogéao de campanhas nacionais de redugéo do consumo de dgua;
4. incentivo ac desenvolvimento de tecnologias para a reutilizagdo de
dgua nos processos industriais, irrigagio com economia de Agua,
agricultura para areas de seca, equipamenios precisos de irrigagdo, e
garenciamento eticients para uso de agua na agricultura;
5) Discutir as sequintes estratégias de mitigagdo da emissao de gases de efeito
estufa no setar doméstico:
a} adogdo de politicas e implantag8o de medidas para a promogéo de
conservacio e eficiéncia energética domeéstica;
b} promogiic de campanhas educativas sobre conservagdo e eficiéncia
energética para conscientizagao da comunidade e dos consumidores;

¢) produgao de

—

ecnoiogia pare
ponto de vista energética, com custo acessivel;
d) promogac de incentivos econdmicos para aparelhos domasticos menos

impactantes scb o ponto de vista das mudangas climéticas globais;
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g) implementacio efetiva da coleta seletiva e minimizagdo de residuos

de metano nos aterros sanitarios;

f) minimizagaoc e eliminagao do uso de hidrofluorcarbenos (HCFCs), como gas
de refrigeragao em apareihos domésticos;

g) implementac@o de incentivos fiscais referentes ao uso de energia solar para
aquecimento de agua, ou como fonte de energia elétrica;

6) Discutir as seguintes estratégias de mitigagdo da emissao de gases de elsito

estufa no setor industrial:

a) adogao de processos menos intensivos no uso de combustiveis fosseis;

b) adogao de medidas de conservacao e eficiéncia energética;

c) minimizacdo do consumo e promogdc da reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem de materiais;

d) introdugio da rosponeabilidade pde-consumo de produtores;

e) investimento em novas tecnologias, menos intensivas no consumo de
energia & menos poluentes;

f) investimento e incremento da tecnclogia do controle da poluigdo nos
diferentes seteres produtivos;

g) promogio de agdes para reduzir as emissées de metano dos rejeitos
industriais, por meio da reciclagem e compostagem dos residuos ou da

- run
L¥] T IR,
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captagio e gueima

h} promogéo de medidas para redugao e gradual eliminagéo das emissdes de
HCFCs, PFCs e SF§;

i) realizacdo periédica de inventarios corporativos e sua publica¢io segundo.
protocolo definido em lei;

i) estimuio & participago das industrias nos mercados de carbono;

k) estabelecimento de geréncias ambientais nas unidades operativas das
industrias, que gerenciem, entre outros aspectos, as medidas de mitigagéo

de emissdes de gases de efeito estufa;
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)

estimulo ac intercambio de informagbes sobre eficiéncia energética e
medidas de conirole e reducac de emissdes entre indlstrias de um mesmo

setor produtivo, ou sntre setores;

m) promogac do aproveitamento do metano eliminado em processos

n)

industriais como fonte energetica;
promover a substitui¢do do uso de carvao nativo por carvae proveniente de

florestas plantadas na siderurgia;

Discutir as seguintes estratégias de redugdo de emissdes a serem

implementadas pelo setor agropecuario:

a)

b)

¢)

e)

f)
9)

h}

k)

adogdo de boas praticas no setor agropecuario sob o ponto de vista das
mudangas climaticas;

adogho de politicas e medidas para minimizar emissfes de carbono
decorrentes do uso do solo;

adogao de politicas e medidas para minimlizar 0 uso de fertilizantes
inorganicos para reduzir emissdes de gases de efeito estufa;

aumento dos sumidouros agricolas e florestais nas propriedades rurais;
pesquisa de alternativas de dietas animais para promover a redugio de
emissfes de metano;

mihimizagio de emissées decorrentes de dejetos animais;

promogdo de campanhas para conscientizagdo de produtores e
trabalhadores do setor agropecuario sobre a relagdo entre a produgac
agropecuaria e as mudangas climaticas, bem como a respeito da
necessidade de adogéo de modelos de agricultura sustentavel;

protmogio de pesquisa no setor agropecudrio tendo em vista os objetivos
do equil/bric climatico;

promogdo da produgdo agricola tendo em vista a geragéo de energia a
partir da biomassa, levando em consideragéo critérios ambientais e sociais;
estabelecimento de incentivos e desincentivos econémicos para ¢ setgr
agropecuario tendo em vista o equilibrio climatico;

promogdo de projetos agricolas demonstrativos para permitir melhor

entendimeanta do ciclo de carbono em atividades agricolas;
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{y promogao de medidas de eficiéncia energética e conservagao de energia
nas atividades de agropecuaria,

m) promogéo de medidas para contengéo e eliminagéo gradual do uso do fogo
em atividades agropecudrias;

n) criagdo de sistemas governamentais de cerificagdo socicambiental de
atividades agropecuanas segundo criterios relativos as mudangas
climaticas, contandc com a participag@o de todos os atores sociais
refevantes, incluinde academia, empresas, movimentos sociais e
organizagtss ndo-govarnamertais;

o) fomentar a pratica da agricultura orgénica associada & conservagéo de
mata nativa, em especial a mata ciliar nas beiras de rios e nascentes;

8) Discutir as seguintes estratégias de redugac de emissbes a serem
implementadas pelo setor da Construgdo Givil:

a) obediéncia a critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade
ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais nas edificagtes novas;

b) cobediéncia a critérios de eficiéncia energética, arquitetura sustentavel
e susteniabilidade de materiais, para projetus de reforma e ampliagao
de edificagbes existentes;

¢} introducao, pelo Poder Pablico, de medidas de eficiéncia energética e
ampliagdo de dreas verdes em seus projetos de edificagbes de
habitag&o popular;

d) emprege de produtos e subprodutos de madeira que tenham
procedéncia legal e de manejo sustentavel em obras e servigos de
engenharia contratados pelo Poder Publico,

e} fomento, pelo Poder Publico, ao usc do agregade reciclado das
demoli¢cdes e reutilizagdo de matetiais nas obras publicas;

f) fixagdo de parBmetros e critérios de arquitetura e urbanismo
sustentaveis na legislagdo scbre parcelamentc, uso e ocupagdo de
solo;

9} Discutir, com o Ministério da Saude, medidas para investigar & monitorar as

fatores de risco 4 vida e a saude decorrentes da mudanga do clima e implementar
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as medidas necessarias de prevencdo e tratamento, de modo a evitar ou
minimizar seus impactos sobre a saude publica, incluindo:

a)

b}

C)

)

f)

a realizac&o de campanhas de esclarecimente sobre as causas, efeitos
e formag de se evitar ¢ fratar as doengas relacionadas a mudanga do
clima;

a promogao, incentivo e diviigacao de pesquisas relacionadas aos
efeitos da mudanga do clima sobre & satide e o meio ambiente;

a adocdo de procedimentos direcionados de vigilAncia ambiental,
epidemiolégica e enfomoldgica em locais e em situagdes seigcionadas,
com vistas 4 detecgdc rdpida de sinais de efeitos bioldgicos de
mudanga do ¢lima;

o aperieicoamento de programas de canirole de doencas infeccicsas
de ampla dispersao, com aitos niveis de endemicidade e sensiveis ao
clima, especiaimente a malaria e a dengue;

o treinamento da defesa civil e criagdc de sistemas de aleria rapido
para 0 gerenciamento dos impactos sobre a salde decorrsntes da
mudanga do cliima;

divulgagao dos dados relativos ao impacto das mudangas climaticas

sobre a saude publica e as agdes promovidas na drea da satde;

10) Participagio do Poder Local

a) Estu

relat

dar formas de inclusac dos municipios nas discussoes e acgdes

ivas & mudancga do clima;

b) Incentivar a elaboragéds e implantagio de Planos Estaduais sobre Mudancga
do Clima;
11) Discutir as seguintes estratégias de adaptagdo as mudangas do clima:

a} estabelecimente de programa sistemdtico de monitoramento dos dados.-

costeiro e ocefinico;

b} elaboracio de estudo aprofundado sobre as vuinerabiidades do Pais diantg

das

Mudangas Climaticas, especialmente nas regides semi-drida e zona

costeira;
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¢} incorporagdo dos cenhdrios de wulnerabilidade nas politicas e planos
setoriais para o Setor Portudria, no Plano Nacional de Saneamento Bésico
e plangjamento da ocupacdo da Zona costaira,

d} fortalecimento dos sistemas de alerta e prevengdo de desastres e de
estruturas como o Sistema Nacional de Defesa Civil, de modo a prevenir as
catastrofes relacionadas com eventos naturais, que vém-se intensificando;

e) reviséo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e ¢ Programa Pré-Agua
Semi-Arido para incorporar os possiveis impactos das mudancgas do clima
sobre a disponibilidade de agua as atuais e fuluras geracges;

f) investir na capacitagdo e conscientizagdo dos gestores publicos sobre a
necessidade de considerarem os cenarios de mudangas climaticas quando
da elaboragdo de paliticas publicas, especialmente no caso das politicas
para a agricultura;

g) formular diretriz sobre adaptagdo as mudangas do clima na politica
agropecuarna, incorporande, inclusive, us estudos e pesquisas realizadas
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria ~ Embrapa sobre o
tema,;

h) incorporar cenarios de mudancas climaticas na implementagéo da politica
de outorga de agua e nos estudos de disponibilidade dos recurses hidricos

do Palg pela Agencia Nacional de Ag

i) equacionar o problema de disponibilidade das séries histéricas dos dados
metearoldgicos, sob a guarda do INMET, a4 comunidade cientfica, com
vistas a viabilizar o conhecimento do cfima e 0s estudos na drea de
mudangas climaticas e, em especial, ac INPE/CPTEC, responsavel pelo
desenvolvimento do modelo climatico regional para a identificacdo dos
impactos das mudangas climéticas no territorio brasileiro;

i} disoutir formas de integracic do Plang Macicnal de Combate a
Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos da Seca ao Plano Nacional de
Mudanca do Clima.

12) Encaminhar ao Poder Executivo a recomendagio para que o Pais assuma ag
meta de reduzir, em 2020, as emissdes anirdpicas agregadas brasileiras,
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expressas em didxido de carbono eguivalente, dos gases de efeito estufa listados
ne Protocolo de Kyotao, aos niveis de 1980, por meio de, enire outras agdes:
a) Zerar o desmatamento ilegal no Brasil até 2015;
b} Garantir que até 25% (vinte e cinco por cento) da eletricidade seja
gerada, ateé 2020, por meio de fontes renovaveis de energia;
¢) Reduzir em 15% (quinze por cento) o consumo projetade de energia
elétrica om 2020, por meic do medidas de eficiénoia energética;
d} Estabelecer metas anuais da parlicipagdo de fontes nuclear, odleo
combustivel e carvao mineral na matriz elétrica nacional;
e} Transformar pelo menos 30% (trinta por cento) do territdrio costeiro-
marinho do Brasil em 4reas protegidas, ressalvadas as atividades de
infraestrutura previstas na Lei n® 4.771, de 1965.

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 2008,

Deputado Colbert Mart =
Relator
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5 Anexos

5.1 Anexo I - Projeto de Resolucao do Congresso Nacional

PROJETO DE RESOLUGAQ DO CONGRESSO N° |, DE 2009

Altera a Resclugio n® 4, de 2008—CN,
para atribuir competéncia a Comissao Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas para
apreciar proposicdes gue disponham scbre as
mateérias de responsabilidade do colegiado.

O CONGRESS0O NACIONAL resolve:

Ant. 1° A Resolug@io n® 4, de 2008-CN passa a vigorar com as seguintes

alteragdes, renomeando-se o paragrafo Unico do seu ant. 11 come § 1%

“Art. 1° Esta Resolugéo € parte integrante do Regimentc Comum e
dispbe sobre a criagdo, no ambito do Congresso Nacional, da Comisséio
Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas -~ CMMC, destinada a
acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as acbes referentes
as mudangas climaticas no Brasil, bem como a apreciar e emitir parecer
sobre as matérias relativas a esse tema que venham a ser submetidas ao

Congresso Nacional.” (NR)

A 1T,

§ 1° Competa tambem & CMMC, sem prejuizo das atribuigdes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal @ de suas comissdes,
apreciar e emitir parecer sobre as matérias relativas aos assuntos

referidos no caput que venham a ser submaetidas ao Congresso Naciopal,



176 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marcgo de 2010

observados, no gue couber, os prazos e procedimentos estabelecidos no
Regimento Comum e seus subsidiarios.,

§ 2° O despacho das matérias de que trata o § 1° para a CMMC
sorg feita pelo Presidente da Casa na qual a proposi¢éo teve inicio.

§ 3° O disposto nos ans. 6° e 9% ndo se aplica aos relatores das
matérias de que trata 0 § 1°, que serdo designados pelo Presidente da
i fe o3 membros de c

Legislativa.” (NR)
Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAD

O Congresse Naciohal deu um passo gigantesco na diregdo do
acompanhamento das agdes empreendidas pelo Brasil no combate ao
aquecimento global e a outras mudangas climaticas deletérias com a criagdo da
Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas (CMMC), composta de
onze Deputados e onze Senadores.

Trata-se de um sinat da maturidade do Poder Legislativo e de sua
consciéncia acerca do papel que deve ter no tema.

Entretanto, a Hesolugao n° 4, de 2008-CN, que institui a comissag,
determina que, no exercicio de suas competéncias, a CMMC desempenhara
apenas fungdes fiscalizatorias.

Trata-se de disposicao que busca evitar que a comissao possa se chocar
com as atribuicdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal. No entanto,
essa horma acaba esvaziando a CMMC e impedindo que o colegiado tenha
atuacao plena.

Com objetivo de equacionar esse problema apresentamos a presente
proposicao, prevendo gue cabera a CMMC apreciar e emitir parecer sobre as
matérias relativas aos assuntos referidos de sua competéncia que venham a ser

submetidas ao Congresso Nacional. Esse encargo da Comissdo serid exercido
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sem prejuizo das atribuicBes da Camara dos Deputades e do Senado Federal e da
suas comissoes,

Trata-se de procedimento similar ao que ocorre com a Representagdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, conforme previsto na Resolugdo n° 1, de
2007—CN.

Com essa altera¢ao, permitir-se-a que as proposicdes que tratam do tema
das mudangas climaticas sejam instrufdas pela CMMC, que ¢ exatamente
composta pelos parlamentares mais envolvidos na matéria, ao mesmo tempo em
que se preservam intactas as competéncias das Casas do Congresso Nacional,
que se impde respeitar,

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 2009.

AU
/@dara ef vaili

Presidenta

Deputado Colbert M
Relator
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c € [
b
Requerimento n° 51, de 2009-CMMC
COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANGCAS CLIMATICAS

Propde: MOGAO DE REPUDIO

As mudancas climaticas encontram-se, seguramente, entre
as mais graves ameagas ao meio ambiente, em geral, e, em particular, ac ser
humano.

Um quadro basianie pessimista em relagéo as alteragtes do
clima foi apresentade em 2007, no 4° Relatéric de Avaliagio do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPCC —, um organismo instituido
em 1988 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Mgio Ambiente e pela
Organizagdo Mundial de Meteorologia, o qual & encarregado de subsidiar as
Partes da Convengéo sobre Mudangas Climaticas com informacées relevantes e
trabalhos técnico-cientificos e socioecondmicos relacionados 4s causas da
mudanga do clima, aos potenciais impactos e as opgdes de estratégias
responsdveis,

Segunde os cientislas do IPCC, o aquecimento giobal é
inequivoco, a partir da constatagdo do aumento da temperatura da superficie
terrestre em 0,76°C entre os periodos de 1850-1899 e 2001-2005, da ampliagao
do derretimento de gelo e neve, da elevagio do nivel do mar, e de outras
variagbes de longo prazo, nas escalas continental, regional e ocednica, incluindo
mudangas na quantidade de chuvas, na salinidade oceanica, nos padrées de

vemo e em aspectos de eventos climaticos extremos, como setas, Dhuvas
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intensas, ondas de calor e intensidade de ciclones tropicais. Além disso, a
probabilidade de que esse aquecimento seja devido a atividades antropogénicas &

calcutada pelos clentistas em 90%.

O documento do IPCC também faz projegbes de como serao as
condigbes climaticas na Terra ao final deste século, considerando seis diferentes
cendrios, concluindo que deve haver um aumento de cerca de 0,2°C por década
nas proximas duas decadas. Mesmo que o0 nivel de todos os gases de efeito
estufa e aerossdis seja mantido constante nes niveis de 20600, um aumento de 1°C
por década € esperado. Ficarfamos, assim, muito perto do limite de aumento de
2°C na temperatura terrestre, considerado crucial para ¢ equilibrio ambiental do
Planeta.

Antes mesmo da divulgagio do 4* Relatoric do 1IPCC, o tema do
aguecimento global j& ganhara maior énfase na agenda politica e econdmica
internacional e nos meios de comunicagdo em geral, a parir da divulgagao de um
estudo realizado a pedido do geverno britdnico por uma equipe de economistas
chefiados por Nicholas Stern, o chamado Relatorio Stemn. Conforme esse
Relatorio, as mudangas climéticas ameagam os slementos basicos da vida das
pessoas ao redor do mundo: acesso & dgua, produgac de alimentos, saude e meio
ambiente. Centenas de milhdes da pesscas podera enfrentar fome e
racionamento de agua com o aumento da temperatura, além das conseqliéncias
do desaparecimento de muilas dreas costeiras pela elevagdo do nivel do mar.
Todos os paises serdo afetados, mas os mais vulneraveis — justamente os paises
e as populagdes mais pobres — sofrerdo mais & mais cedo, embora tenham
contribuido muito menos para as mudangas do clima. Usando os resultados de
modelos econdmicos formais, o Relatério estima que, se nada for feito, os custos
e 0s riscos das mudancas climaticas serdo equivalentes & perda de 5% do
Produto interno Bruto — PIB a cada ano, agora e sempre. Se uma amplitude maior
de riscos e impactos for considerada, as estimativas de prejuizos podem chegar a
20% do PIB ou mais. No entanto, as agdes para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e evitar os impactos das mudancgas climaticas podem ter cusics
equivalentes a apenas 1% do PIB ao ano. Assim, numa perspectiva econdmica, 0
Relatério leva & concluso que os beneficios de uma agac forte e rapida superam

em muito os custos de n&o agir.
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Conscientes da gravidade do problema, os 170 paises presentes
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a

Ri-92, assinaram a Convencio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudan

Clima, com o objetivo de adotar medidas que resultem na estabilizacio e,
posteriormente, na reducdo dos niveis dos gases de efeito estufa.

Conforme reconhece a Convencio, a responsabilidade histérica e
presente pelas atuais concentragtes de gases de efeito estufa na atmosfera é dos
paises desenvolvidos. A concentragdo atual desses gases resultou principalmente
do efeito cumulativo das emissdes geradas rnos (ltimos 150 anos pelas atividades
industriais dos paises desenvolvidos. Por essa razdo, a Convengdo ressalta o
principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas entre os paises, o a
obrigacdo dos paises industrializados de assumir a lideranga na adogdo das
medidas nela previstas. Além disso. esse tratado reconhece o principic da
precaucdo, segundo o qual atividades capazes de causar danos graves ou
irreversiveis ao meio ambiente devem ser restringidas, ou até mesmo proibidas,

antes que haja uma certeza cientifica absoluta de seus efeitos.

Na Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo do Clima,
realizada em 1997, em Kyoto, um canjunto de compromissos, conhecido como
Protocaolo de Kyoto, foi firmado. Em consonancia com o Protocolo de Kyoto, os
paises desenvolvidos ficam obrigados a cortar, individual ou conjuntamente, no
periodo de 2008 a 2012, em média, 5,2% das emissbes de gases de efeito estufa
(foram aprovadas cifras diferenciadas para cada pais) em relagio ao ano-base de
1990,

Ainda que as cifras acordadas em Kyoto sejarm muito timidas para
0 propusite de reduzir o efeito estula e que o prazo tenha sido dilatado em relagio
ac proposto na Convencao, o Protocolo de Kyoto tem o mérito de ser o primeiro
passo rumo a uma agao coletiva para deter o aquecimento global, com certa
eqlidade. Pela primeira vez, os paises desenvolvidos aceitaram metas
obrigatdrias de redug&o de suas emissdes.

No entanto, as dificuidades em efetivar as a¢bes preconizadas no

Protocolo de Kyote foram muitas, principalmente, devido a recusa dos Estados
Unidos em ratificar o acordo.
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Agora, quando 0 mundo aguarda ansioso por uma decisao firme
em Copenhagen, o Presidente dos Estados Unidus, Barack Obama, juntamente
com o Presidente da China, Hu Jintao, declaram publicamente sua intencao de
adiar para o proximc ano a assungAo de compromissos de minimizagdo da
mudanga do clima.

Preccupados com a repercussao dessas declaragbes para a COP
15, onde esta em joge o futuro da humanidade, nds, Parlamentares da Comissao
Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas manifestamos nosso veemente
repldio & posicdc adotada pelos Estados Unidos e China. Reiteramos, ademais,
nossa disposigio de envidar lodos cos esforcos inerentes a4 nossa funcio
legislativa para gue o encontro de Coperhagen resulte em metas de redugao de
emissau de gases de efeito estufa compativeis com a manutengdo da temperatura

da Tefra em limites seguros para toda a humanidade.

Sala da Comiss&o, em 24 de noiembro  de 2009.

Deputado Col rtinsr\-’é ;

Relator



182 Quarta-feira 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

35 Reunido da Comissio Mista Permanente sobre Mudangas Climdticas - CMMC,
ordindria, da 3% Sessio Legislativa Ordindria da 53° Legislatura, a realizar-se no dia
24 de novembro de 2009, terca-feira, s 14 horas e 30 minutos, no Plendrio n° 13 da
Ala Senador Alexandre Costa, Anexo II do Senado Federal.

Lista de Presenca de Senadores

_ SENADORES TITULARES

__|__PARTIDO

ASSINATURA

José Agripinn DEM
Marco Maciel DEM
Jotie Tendrio PSDB
Ideli Satvarti PT
Renalo Casagrande FSB
' Mering Silva PY
Weliington Saigade rMDB
Yudter Pereira FMDB
Vaidir Ruupp PMDB
Romeu Tuma PTR
| Jefferson Praiq v PDT |
| Jasé Nery PSOL
SENADORES SUPLENTES PARTIDO /ASS‘I/NATURA
Gilherio Goeliner DEM <
. 7 .
Kiitin Abren DENM . "y _,}/ 7 ]
Cicero Lucena | FSDE ___I__é?i:_' LW}ME -
Delcidio Amaral PT - _
indtio Atruda PCdoB J —
Fitima Cleids T ——_'LT'J 9 J
Almeida Lima PMDB / ,_,-"!/
Neuiu de Conto PMDB ( ]
| Jodo Viceate Claudi PTB i L

Marco de 2010
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SUBSECRETARIA DE APDIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSA0Q MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS - CMMC

35° Reunido da Comissac Mista Permanente sobre Mudangas Climdticas -
CMMC, ordinaria, da 3° Sessdo Legislativa Ordindria da 53* Legislatura,
realizada no dia 24 de novembro de 2009, terca-feira, is 14 horas e 30 minutos,
ne Plendrio n® 13 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexe II do Senado
Federal.

As quinze horas, do dia vinte e quatro de novembro do ano de dois mil e nove,
ne Plendrio n® 13 da Ala Alexandre Costa, no Senado Federal, sob a Presidéncia
da Senadora Ideli Salvatti, retne-se a Comissao Mista Permanente scbre
Mudangas Climaticas, com a presenga dos seguintes parlamentares: Senadores
Marco Maciel, Renato Casagrande, Marina Silva, Valdir Raupp, Gilberto
Goellner, Cicero Lucena, Indcio Arruda, Neuto de Conto ¢ Roweu Tuma e, os
Senhores Deputados Colbert Martins, José Guimardes, Antonio Carlos Mendes
Thame, Arnaldo Jardim, Jorge Khoury, Vanessa Grazziotin, Fernando Gabeira,
Lupércio Ramos, Rémule Gouveia, Miro Teixeira e Sarney Filho. A Senhora
Presidenta procede a leitura do seguinte expediente: Oficio GSJP n® 297/2009,
firmado pelo Chefe de Gabinete, justificando auséncia do Senador Jefferson
Praia aos trabalhos desta Casa, no periodo de 21 a 27 de novembro corrente,
por se encontrar em viagem a convite da Marinha do Brasil. Deixam de
comparecer os demaijs Iarlamentares. Havendo ntmero regimental, a
Presidéncia declara aberta a reunido, dispensando a leitura da ata da reunido
anteriot, que é dada como aprovada. A presente reuniao destina-se a discussao
e votagdo do Relatorio Anual das atividades da Comissiao, do Deputado
Colbert Martins - Relator da Comissdo, em conformidade com o Pardgrafo Unico
do art. 9° da Resolucéo n® 4, de 2008-CN. A Presidéncia comunica ans membros
que a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle - CMA, do Senado Federal, realizard Audiéncia Piiblica, agendada
para 25 de novembro de 2009, em cumprimento ac Requerimento n® 90, de
2009-CMA, aprovado em 03.11.2009, de autoria do Senador Renato Casagrande,
destinada a debater a respeito do Inventario de Emissoes e Remogoes de Gases
de Efeito Estuda no Brasil, convidando os Membros da Comissido Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas — CMMC. A seguir, a Presidéncia
procede a leitura da Mogao de Repadio aos Presidentes dos Istados Unidos g
da China, por terem declarado publicamente suas intengoes de adiar pargzo
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COMISSAQ MISTA PERMANENTE $OBRE MUDANGAS CLIMATICAS - CMMC

préximo ano a assungde de compromissos de minimizagdc da mudanga do
clima. A Presidéncia coloca em discussao, ndo havendo quem queira discutir,
coloca em votagdo, a Mog¢ao de Repidio foi aprovada. O Deputade Colbert
Martins, formaliza junto a Mesa dos Trabalhos, o Requerimento, que passa a
denominar-se Requerimento n® 51, de 2009-CMMC. A Presidéncia abre a
discussdo do Relatério Anual n"™ 1, de 2009-CMMC, das atividades da
Comissde, da 3" Sessdo Legislativa Ordinaria da 53" Legislatura, e, apds a
discussdo, a matéria é colocada em votagio, sendo aprovade por unanimidade.
Fez uso da palavra para discutir o Relatdrio, 0 Deputado Sarney Filho. A
Comissao delibera o encaminhamento do Projeto de Resolugdo — parte
integrante Relatorio Anual n® 1, de 2009-CMMC, que altera a Resolugéo n® 04,
de 2008-CN, seja submetido as Mesas do Senado e da Camara dos Deputados,
para os efeitos do art. 128, “a”, do Regimento Comum. Usam da palavra o
Deputado Sarney Filho, Deputado Colbert Martins, Deputada Vanessa
Grazziotin, Senador Ideli Salvatti e Senador Renato Casagrande. A Presidéncia
determina a Secretaria da Comissdo que contate o I[tamaraty, no sentido de
agendar um encontro dos Parlamentares desta comissdo com representantes
daquele Ministétio, para tratarem de assuntos concernentes a COP 15. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao &s quinze horas e trinta e um

'I"I'I‘Iﬂlll‘ﬁc lavrandn ou, Dulcidia Francisca Ranios f"n”mn Secretiria da Comissao
Lid ¥ L L4) LA r A VRIL bR 0 ) TR RS LRIl WL RS AELr LN N e L T WS LA T NS

a presente ata que, lida e aprovada, serd assinada pela Presidenta da Comisséo
e, publicada no Diario do 5enado Federal e do Congresso Nacional, juntamente
com a integra do seu registro de Estenotipia Informatizada.

o
- Presidenta
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COMI’SSEO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS — CMMC

352 REUNIAO ORDINARI{\ DA COMISSAO MISTA PERMANENTE
SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA., .

REALIZADA NO DIA 24 DE NOVEMBRO DE 2009, AS 15 HORAS.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATII (PT-SC):
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 352 Reunido da Comissdo
Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e
também a aprovacado da Ata da reunido anterior.

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Proponho a dispensa
da leitura da Ata.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Dispensada a leitura da Ata, os Srs. e Sras. Parlamentaras presentes que
aprovam, permanegam como se encontram. Aprovada.

H& expediente sobre a mesa, que passo a ler.

Oficic do gabinete do Senador Jefferson Praia, encaminhadc a
presidéncia da Comissdo: “Com os meus cumprimentos, informo que o
Senador Jefferson Praia, membro titular da Comissdo, ndo ird estar
presente nas reunides dessa Comissde nho periode de 21 a 27 de
novembro do corrente, oportunidade em que estara viajando para o Chile,
comeo convidado da Marinha do Brasil, para participar de visita oficial a
Estacdo Antartica Comandante Ferraz”.

Por parte da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdgo e Controle do Sepado da Republica, foi aprovado um
requerimento, de autoria do Senador Renato Casagrande, com a
finalidade de debater a respeito do inventario de emissdes e remogdes de
gases de efeito estufa no Brasil, e os membros, os parlamentares
integrantes da Comissdc Mista Permanente schre Mudangas Climaticas do
Congresso Nacional feram convidados a participar desta importante
Audiéncia Pablica, que ira se realizar no dia 25 de novembro, guarta-feira,
as 14 horas, na Sala de Reunibes n? 6, da Ala Nilo Coetho.

Foi encaminhado, em nome da Comissdo, uma Mogdo de Repldio,
j& apresentada e debatida na sessdo anterior, enderegada exatamente ag
Presidente dos Estados Unidos, o Sr. Barack Obama, € ao Sr, President&
da China, Hu Jintao. Ha todo um arrazoado a respeito da expectativa e de
tudo que vem acontecendo com o nosso planeta, e, face as declaragGes &
a reuniao ocorrida, recentemente, na China, entre os presidentes destes
deis importantes paises, o Deputado Colbert Martins, relator da nossa
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comissdo, entendeu que era de fundamental importancia ter um
pronunciamento, uma posicao desta Comissdo,

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Sra. Presidente?

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELX SALVATTI (PT-SC): Pois
nao, Sr. Relator,

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Na realidade, houve
uma proposta do Deputado Sarney Fitho, que foi o autor da proposta--

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Melhor entdo.

DEPUTADO COLEERT MARTINS (PPS-BA): --que foi aprovada
por tados, na Comissdn, e ey, como relator, estou apenas refletindo o
que foi decidido aqui--

. SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Otimo.
DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): --na reunido passada.

SRA. PRESIDENTE SENADORA 1IDELI SALVATTI (PT-SC):
Entdo, tendo sido prestados os esclarecimentos, tende em vista que, na
reunido anterior, ¢ Deputado Sarney Filho é que conduziu os trabalhos,
eu estava ausente, entdo eu ndo tinha os detalhes, Mas, de qualguer
forma, € um posicionamento claro da Comissdo, j&@ que o mundo como um
todo aguarda ansioso por uma decisdo firme em Copenhague. Portanto,
guando ¢ Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, juntamente com
o Presidente da China, Hu Jintae, declaram publicamentie a sua intengdo
de adiar para ¢ prdximo ano a assungdo de compromissos de minimizagao
da mudanga do clima, a nossa Comissdo ndc poderia deixar de se
manifestar. Entdo: “Preocupados com a repercussio dessas declaragdes
para a COP-15, onde esta em jogo o futuro da humanidade, nos,
parfamentares da Comiss3o Mista Permanente sobre Mudancas Climéaticas,
manifestamos nosso veemente repudio a posicdo adotada pelos Estados
Unidos e China e reiteramgs, ademais, nossa disposicdo de enviar todos
os esforgos inerentes a nossa fungdo legisiativa, para que o encontro de
Copenhague resuite em metas de reducdc de emissdo de gases de efeito
estufa compativeis com a manutengde da temperatura da Terra, em -
limites sequros para toda a humanidade”.

Entdo esta é a Mogdo que estd sendo apresentada, fruto do debate
ja feito na sessdo anterior, que eu coloco para apreciagio. Os
parlamentares que concordarem, permanec¢am, entdoc, como se
encontram, Esta aprovada a Mogao.

Esta Reunido destina-se a "Discussio e votacdo do Relatério dg
Deputado Colbert Martins, Relator da Comissido, em conformidade
com o Pardgrafo Unico, do art. 9°, da Resolucdo n° 4, de 2008-CN"
Esta aberta a discussio do relatérie. EntSo, casc haja aigum
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parlamentar que queira discutir a matéria, nds estamos abrindo,
entdo, a patavra. Deputado Sarney.

DEPUTADO SARNEY FILHO {PV-MA): 50 pergunte ac relator se
acolheu uma Ultima sugestdo, que era mais de ordem redacional, e a
outra s6 fazendo como uma excecdo o interesse publico, que era na
criagdo de areas protegidas, 30% da costa maritima.

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): A ressalva que foi
feita aqui, aguardando a Lei 4.771, na letra “d”, também nés
suprimimos a expressao de redacdo e no Item III, os itens VI e
VII.

DEPUTADO SARNEY FILHO {PV-MA): Esses itens dizem respeito
ac acordo antericrmente assumido aqui?

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Exatamente.
SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Isto.
DEPUTADO SARNEY FILHO {PV-MA): Perfeito, perfeito.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Deputado Sarney, seriam essas as chservagles, acatadas pelo relator,
que as absorveu de forma integral.

Eu pergunto se mais algum parlamentar deseja discutir 3 matéria.
Nao havendo, entio, mais nenhum parlamentar que quelra discutir
o relatério, declaro encerrada a discussdo e submeto a votagdo o
relatério. Os Srs. e Sras. Parlamentares gque aprovam o relatério,
permanecam como se encontram. Entdo estd aprovadeo o relatdrio
anual da Comissdo ¢ a matéria vai ao Plenario do Congresso Nacional
para ciéncia da sua aprovacgao.

Para nds, ¢ muito importante, ache que queria aqui louvar o esforgo
do nosso relator, Deputado Colbert Martins, e também as inumeras
iniciativas de wvarios parlamentares que, tendo sidc dada ciéncia do
relatorio, encaminharam pedidos de alteracBes e de adequacdes que
foram acatadas pelo Sr. Relator. Para nos, era de fundamental
importéncia termos este relatdrio aprovado e publicada, de tal forma que
ele possa servir, inclusive, de subsidio para a delegag8o parlamentar que
ira participar na Conferéncia de Copenhague. Nos teremos um numera
significativo de parlamentares gue estardo se desiocando para este
impartante evento e a aprovagao do relatorio dos trabalhos gque, ao longo
deste ano, a Comissdo desenvolveu, com inimeras Audiéncias Publicas,
com, inctusive, deslocamento a varios estados, a varias regides do Brasil,
colhendo sugestdes, podendo ir verificar in loco, com os especialistas de
cada uma das regiBes, a diversidade dos problemas e dos desafios que @
Brasil tem, frente a tudo que vem acontecendo, proveniente da%’_
mudangas de ¢lima no nosso planeta e também no nosso pais, era dg
muita importancia que nas pudéssemos ter a aprovacdo do relatério,
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Entdo, aqui, eu quero, de forma muito explicita, louvar o esforgo € o
trabalho feito pelo nosso relator, toda a equipe de servidores e
funciondrios, que tio bem assessoram a nossa comissdo, que
permitiu, inclusive, gque pudéssermnos ter a sistematizagdo das sugestdes,
de tal forma que o relator também pudesse contemplar a grande
maioria das sugestdes apresentadas no sentido de aperfeicoar o
relatério.

DEPUTADO COLBERT MARTINS {PPS-BA): Senadora, pela
ordem.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Mas
eu passo de imediato--

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Antes que V. Exa.
conclua, até porque eu acho gue a presidéncia deve encaminhar, a
Senadora Marina Silva encaminhou uma proposta de resolucio,
ampliando as cornpeténcias dessa Comissdo, E um projeto de resolugio
gue ela nos encaminha, eu passo agui a V. Exa., que & um projeto que
amplia as ag¢des dessa comissdo. Portanto, eu queria que V. Exa. também
encaminhasse desta forma, para gue n6s possamos, para a proxima
reunido do Congresso, ver se & possivel pautar essa resolucdo, para que,
votada no ano que vem, nos tivéssemos a ampliagdo das agtes, das
competéncias dessa Comissio.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): A
Comissdo ja com outras prerrogativas, além das que nés j& temos a
capacidade de exercer, ao longo deste anc.

DEPUTADO COLBERT MARTINS {PPS-BA): Novas prerragativas.

DEPUTADOQ SARNEY FILHO (PV-MA): 1a foi objeto de votagdo
nossa aqui antes.

DEPUTADC COLBERT MARTINS (PPS-BA): Foi, lemos hoje...
Hoje, ela esta aprovada no relatério, aprovada também definitivamente...
Nés ja entendemos e achamos necessario. Eu acho que a senadora...
Basicamente, agora, fomamos a proposta e o fazemos.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI {PT-SC): Deixa
eu so fazer a leitura, Deputado Colbert, porgque eu nac posso dar o -
encaminhamento direto ao Congresso, & Sessao do Congresse, porque o
art. 128 diz: “O Regimento Comum podera ser modificado por projete de
resolucdo de iniciativa: a) das Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. Portanto, poderia ser iniciativa ou da Mesa da Camara ou da
Mesa do Senado; ou, entdo, b} de, no nimero, cem subscritores, sendop
20 (vinte) senadores e 80 (oitenta) deputados”. Eu acredito que nds ndo
terfamos nenhuma dificuidade de cother vinte assinaturas de senadores e
oitenta de deputados. ¢

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): Ou, entdo, i3 que é uma
questao politica, nés transforrmamos em indicagao as Mesas.
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SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI {PT-SC): Para
as Mesas, tambeém, poderemos fazer isso.

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): )2 vai imedigtamente.
DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Fica mais pratico.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Mais
pratico.,

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): £ mais pratico.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Entéo
nods colocariamos em discussdo a indicacdo para a Mesa das duas
Casas do projeto de resolugdo, de autoria da Senadora Marina
Silva, que amplia as competéncias da Comissdo Mista de Mudangas
Climaticas do Congressc Nacional. Nao havendo quem queira discutir,
declaro encerrada a discussio. Coloco imediatamente em votacdo.
Os parlamentares que acatam a sugestdo, permanecam como se
enconiram. Esta aprovado. Entdo estaremos indicando as Mesas da
Camara e do Senado a solicitagdo da apresentagdo de um projete de
resolucéo, alterando as competéncias da comissaa,

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Peia ordem,
senadora,

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELT SALVATTI {PT-SC): Pois
ndo, Deputado Colbert.

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Novamente com
relagio & questdo do nosso proprio projeto, segundo o art. 128, alinea
"a”, do Regimento Comum, nés paderemos fazer da mesma forma, vinte
senadores e oitenta deputados assinando, ou poderemos remeter o
projeto de resolucdo aprovado, como relatério dessa Comissdo,
para que a iniciativa possa ser das Mesas da Camara e do Senado.

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): £, foi isso que acabamos
de fazer,

DEPUTADDO COLBERY MARTINS {PPS-BA): Entdo nds poderemos
encaminhar o projeto nosso, que nds apravamos de resolugdo,
encaminharemos para as mesas da Camara e do Senado, e, por iniciativa
das duas Mesas, esse projeto € aprovado, ou, entdo, teremaos gue seguir o
Regimento de vinte assinaturas de senadores e cem de deputados.
Portanto, eu recomendo a V. Exa. que nos possamos também, autorizados
pelc Plenario, encaminhar para as duas Mesas, com as duas Mesas tendo
a iniciativa do projeto de resolucdo ora aprovado.,

SRA., PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Entdo, ta, acatando, entdo, a sugestdo do nosso relator. Bu gostaria de
passar a palavra ainda ao nosso relator, no sentido de se gostaria dg,
prestar ainda aigum esclarecimento a respeito do relatoric.
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DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Agradecer a V. Exa.,
agradecer a todos, ao trabatho. Bu procurei incluir no relatorio o maximo
das sugestbes que aqui foram colocadas. Como € um projeto de resolugdo
que faz referéncias, ndo hd nenhuma imposicdo legal de que sejam
acompanhados, mas ¢ gue nds precisamos transformar essa Comissdo €
numa acompanhadora das sugestdes aqui feitas para que nds possamos
ter acdes especificas e diretas com relagdo a questdo do aquecimento
giobal,

Eu acredito que nds devemos avancar muite na questio do
orcamento, ey acho que esse projeto de resclugdo nas Mesas deve ser
ampliade para que a comissdo participe diretamente na questdo
orgamentdria quando se trata de aquecimento global. Acredito que essa
comiss&o deva ter um processo de acompanhamento, juntamente com a
Comissdo de Orgamento, direto da aplicacao dos Fundos de Aguecimento
Global, como é que eles foram feitos, de onde vém os recursos, como &
que estdo sendo aplicados.

Eu acredito que essa Comissde, no ano que vem, terd outras
fungdes, além das que ja tem, mas principaimente no acompanhamento
da execucdo da Politica Nacional de Aquecimento Glabal, como do fundo
aprovado e dos cutros fundos que possam ser aprovados. Entendo, tentéo,
senadora, que essa comissdo avanga, da um grande passo. E uma
Comissdgo Mista Permanente do Congresso Nacipnal tratando de um tema
extremamente importante. £ que se, nessa conferéncia das partes na
Dinamarca, no proximo periodo de 7 a 18 de dezembro, ndo concluir por
definiges mais especificas, que essa comissdo esteja preparada para que,
o ano que vem, na Conferéncia 16, ia no México, ela possa ter todas as
condicdes também de estar aparelhada, do ponto de vista legisiativo, para
gue avangos possam ser conseguidos e imponhamos ou participemos de
uma forma mais decisiva no futuro. Obrigado a V. Exa.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Agradeco.

DEPUTADOQ SARNEY FILHO (PV-MA}): Sra. Presidente?

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Pois
ndo, Deputado José Sarney,

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): Eu gostaria, também, de
me juntar ai as suas palavras na homenagem ao relator, que tdo bem
soube conduzir os seus trabalhos de forma democratica, ouvindo ndo
somente os membros da Comissdo, nem os competentes técnicos da
Comissao, assessores e auxiliares, mas também a sociedade civil
organizada, mas também a sociedade civil participante das Audiéncias
Piblicas. Portanto, acredito que esse relatdrio é um marco dentro dq
Congresso, e ele certamente servird como base para as futuras legisiactes
gue os deputades e as deputadas, senadores e senadoras, irdo adotar. Elg
vai ser assim como se fosse um indicador das nossas acBes futuras, nio
s no sentido das nossas propostas, mas também no sentide da nossa
fiscalizacda.
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Mas, Sr. Relator, nobre Presidente, eu ndo poderia, nessa Camissac
de hoje, deixar de ressaltar uma matéria que me deixou bastante
preocupado & que, de certa forma, reforga & nossa ideia de, na
institucionalizagiio das nossas metas, colocarmos a possibilidade de
termos as nossas emisstes, ja, através de uma decisao oficial. A Folha de
Sdo Pauio de hoje, ela tem uma matériz na capa, no Caderno de Ciéncia,
gue diz: "Brasif inflou dado de emissdo de CO2, sugere estudo. Q Banco
Mundial estima gue, em 2030, o pais emitird 1,6 bithdo de toneladas;
projacdo do governc fala em 2,7 bithGes, em 20207 € al vai. “Hé
divergéncias entre os cendrios apresentados pela instituicdo e pela equipe
do Presidente Lula. Fnguanto o governo prevé gue o pals esteja lancando
2,7 bilhfes de toneladas de gds carbdnico, em 2020, o banco projeta a
emissdo total, nesse mesmao cenario, em apenas 1,6 bilhdo de toneladas
em 2030. Com investimento da economia de baixo carbono, o Banco
Mundial indica que as emissles poderiam ser reduzidas a 1,2 bilhdo de
toneladas de gds carbdnice, segundo estimativa feita para 2030, e para
B10 mithbes, em 20307

Bem, Sra. Presidenta, nobres colegas, Sr. Relator. O gue o estudo
fata aqui € uma coisa que reforca a nossa preocupacgdc, no que diz
respeito ao inventario. A nossa anunciada redugdo, elogiada por todos nos
e gue continua sendo elogiada per todos nés, ela se deu em torno de uma
projecdo de crescimento, portanto, numa projecdo de emissfes. Ora,
dominge mesmo, eu, lende um artigo do Jornalista Marcelo Leite, ¢le
ressalva perfeitamente a compet@ncia e a honorabilidade dos técnicos que
trabafharam nessas projecfes do governo, mas, ao mesmo tempo, ele
também aponta as dificuldades, tal a complexidade que & fazer esse tipo
de célculo, de acertarmos. Inclusive comenta-se, nesse artige, ja, de hoje,
da Foiha, gue o erro maior estarfa, ndo na parte ambiental, mas na parte
de energia e indlstria. Entdo, & uma coisa grave, porque, se nds vamos
chegar na frente, adotando posicdes nicas, a gente tem gue ir com muita
transparéncia e com muita certeza de ndo sermos bombardeados ia. E
melhor que a gente questione isso aqui, que a gente... Talvez seja o caso
de chamar os técnicos envolvidos, para que eles possam nos explicar essa
diferenca, nos dar tranquilidade, do que a gente chegar id e enfrentar
ONGs ou estudos internacionais, tais como esse do Banco Mundial, que é
um banco oficial, dizendo gque, na realidade, as nossas metes ndo sdo
aquelas anunciadas, estdo muito aquém daquelas metas anunciadas.

Entdo issa reforga, Sr. Refator, nobre Presidente, duas coisas.
Primeiro: que a emenda, colocada na Lei de Pofiticas de Combate ao
Agquecimento Global de Mudangas Climaticas, recentemenie aprovada e
gue aqui estd em tramitacdo nas comissbes, é importante gue essa
emenda... E importante também que a Senadora Marina acabe de chegar,
porque ela fol uma das pessoas que discutiv isso na reunjdo passada,
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é importante gue essa emenda tenha como base o inventaric nacionat, para
que a gente ndo possa, amanha, girar em torno de questfes como essas
que estdo apresentadas, em que a diferenga ndo & uma diferenca
pequena. E uma diferenca de um bithdo de toneladas, de 2,7 para 1,6.
Entdo é importante que a gente, primeiro, haja em duas vertentes: na
vertente formal, dando garantias de que as metas seréo cumpridas dentro
do inventario, dentre daquila que o mundo precisa, ou seja, realmente
baixarmos as nossas emissdes, ndo diminuirmos © aumento, mas
baixarmos as nossas emissbes, e o outrp, na guestdo politica, gue a gente
pudesse chamar, ainda, aqui, talvez até, Senadora Ideli, de uma maneira
emergencial, algumas das pessoas citadas aqui, para gue elas possam nos
esclarecer. Eu ressalto, mais uma vez, que, assim como 0 Marcelo Leite,
eu também considero as pessoas que trabaltharam nessas projegOes
pesspas Sérias, pessoas que tenham honorabilidade, mas também acho
que esta questdo é tdo complexa, tdo dificil, envolve tantas varidveis, que
& impossivel que um grupo pequena, sem g respaldo ampla de uma seérie
de segmentos, inclusive segmentos sociais que ndo foram ouvidos nesse
momenta, que se faga, realmente, uma projecdo dessa natureza.

Entdo, no sentido mais construtivo possivel e no sentido de que a
gente ndo seja pego, assim, sem nenhuma estrutura em Copenhague,
numa questdo como essa, € que eu fago essas duas observacles e pego a
V. Exa. que considere isso, e, talvez, a gente socialize essa preocupacdo
aqui, na Comissdo.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-5C):
Deputado, nés fizemos a ieitura de um convite que a Comissac de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagfo e Controle do Senado fez a
todos os membros, a todos os parlamentares que integram a Comissao
Mista sobre Mudangas Climaticas, para que, agora, no dia 25 de
novembro, gquaria-feira, &8s 14 horas, amanhd, portanto, nés possamos
debater a respeito do inventario de emissdes e remogies de gases de
efeito estufa no Brasil, com a presenga do Ministro Sérgio Rezende.

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Amanha?

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATII (PT-SC):
Amanhd. Portanto, ey tenhho um entendimento, se todos concordarem,
que, como ja ha um convite, ja ha a presenga, gue ¢ ideal seria nos
podermos ter os esclarecimentos que o Deputado Sarney Filho esta
apresentando a Comissdo, gue nos poderiamos amanha tentar esclarecer
junto ao Ministro Sérgio Rezende. Conseguiu me ouvir, Deputado Sarney?

DEPUTADO SARNEY FILHO {PV-MA): Nio, desculpe-me.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI {(PT-SC): Entda
eu vou voltar. Nos fomos convidados pela Comissao de Melo Ambiente do
Senado, gque é& presidida pefo Senador Casagrande, para participarmos
amanhd, enquanto parlamentares integrantes da Comissdo, de uma
audiéncia, onde vai estar presente o Ministro Sérgio Rezende, para trata¥
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exatamente da questdo do inventario de emissbes e remogbes de gases
de efeito estufa, Portanto, eu entendo que, amanh&, seria um excelente
dia, sem a gente precisar marcar nova audiéncia, sem a gente--

DEPUTADO SARNEY FILHO (PV-MA): Perfeito.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Eu
acho gue seria um excelente dia para que nés pudéssemos ter os
esclarecimentos aos questionamentos que V. Exa. esta fazendo e que a
reportagem acaba suscitando. Eu acho que seria um excelente momento.
Al evitaria que a propria comissdo realizasse e tivéssemos que trazer mais
uma vez o Ministro. Estamos todos no fina! do ana, né? Entdo, eu acho
que, desta forma, teriamos o assunto tratado.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Encaminhado.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI {PT-SC): Pois
nao.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Ndo, & outro
assunto.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): E
outro assunto. Entdo essa questao, Deputado Sarney, podemos
encaminbhar dessa forma?

SENADOR RENATQO CASAGRANDE (PSB-ES): Convidar o
Deputado Sarney para vir amanha, as 14 horas.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Isto,
ja estara apostos amanhd. Senador Casagrande,

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Presidents, eu
querc s0 convidar os senadores da Comissdo de Assuntos Econdémicos.
Noés hoje ndo tivemos oportunidade de votarmos as duas matérias, politica
e fundo, na Camissédo de Assuntos Econdmicos. Pleiteamos ao Presidente
Garibaldi Alves Filho, que marcou para amanhd, as 9 horas da manha,

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Alias,
nos ndo votamos nem a politica e nem ¢ Fundo de Mudancas Climaticas,
mas a Comissao de Assuntos Econdmicos estava muito aquecida hoje.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): £, esquentou.
Entdo, amanha, as 9 horas da manhd, e j& convidando, além da reunifo
com o Ministro Sérgio Rezende, as 14 horas, as 15 horas, a reunido, para
que a gente possa, também, numa Sessdo Extraordinaria, apreciarmos as
duas matérias da Comissdo de Meic Ambiente. Come nds estamos
alterando a proposta aqui, através de uma emenda feita pela Senadora
Ideli Salvatti, que eu estou acrescentando uma referéncia do inventéarig, e,
na Comissdao de Meio Ambiente, a Senadora Marina vai ser a relatora,
entdc devolveremos... E Terminativo na Comiss&o de Meio Ambiente o
vai para o Plenario?
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SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): E
Terminativo.

SENADORA MARINA SILVA (PV-AC): E terminativo.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Na Comissdo de
Meio Ambiente. Devolveremos, naturalmente, a Camara dos Deputados,
Deputado Sarney, Deputada Vanessa, Deputado Colbert, & Camara dos
Deputados, para ver se vocés conseguem resolver essas matérias, na
semana que vem, 13 no Plenario da Cdmara dos Deputados.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Agradego ac Sepador Casagrande. A Deputada Vanessa Grazziotin
gostaria de--

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): Senadora Marina,
lembrando o ex-Deputade Roberto Jefferson: “Vamos matar no peito,
botar no terreno, e essa bola vai ser aprovada rapidamente”.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Deputada Vanessa Grazziotin. A Senadora Marina ndo € muito adepta do
futebol, deu para perceber [risos]. Deputado Colbert Martins.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): Eu duvido. A
Senadora Marina, ela ndo torce pelo time do Acre, mas ela torce pelo time
do Amazonas, o Sd0 Raimundo, que eu tenho a informagéo ja.

o A = o

SENADORA MARINA SILVA (PV-AC): tu sou paimeirense, mas,
de fato, eu nao sou muitc entendida no futebol.

DEPUTADO SARNEY FILHO ({(PV-MA): Por isso que ela é
paimeirense.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVA

isso que ela € palmeirense [risos],
SENADORA MARINA SILVA (PV-AC): E um gaiato, ndo é?
ORADOR NAO IDENTIFICADO: Ela veste uma camisa verde.
SENADORA MARINA SILVA (PV-AC): E, pode ser.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): E
mais por uma escolha da cor do time do que--

SENADORA MARINA SILVA (PV-AC): Nio, ndo. E porque o meu
pai era Botafogo, e a palavra palmeira me lembrava os agaizais da
Amazodnia. E entre o Botafogo, que o nome era fogo, e o Palmeiras, eu
figuei com o Palmeiras [risos]. Na época, quando crianga.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Ela saiu do aquecimento paterno.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Bem, j& que nds
estamos discutindo futebol, eu guero dizer que & Dra. Marina Silva tomou
uma decisao equivocada: poderla ter continuado torcendo pelo Botafogo

[risos]
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DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): Presidente
Idali?

SENADORA MARINA SILVA (PV-AC): Meu pai era Botafogo.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Deputada Vanessa Grazziotin.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): Parece que
esse negocio de futebol & meio hereditario.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATII (PT-SC): Nac
tem jeite, ndo tem jeito, ninguém escapa, ninguém escapa.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): Eu também
torgo pelo time que era do meu pai, assim come a Senadora Marina.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Eu
também, eu sou corintiana porque o meu pai era.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): £ o mesmo
time, € mesmo time. Mas, Presidente Ideli, eu fui comunicada--

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PPS-BA): E uma questdo
genética.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): E,
tem DNA, futebol tem DNA.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): Eu fui
comunicada.,. Por isso que, quando os bebés nascem, os pais jé dioc as
camisas dos times, que € para eles irem {a se acostumando.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-5C): Claro.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): Mas, enfim, eu
fui comunicada, o Deputade Zequinha Sarney tamhém, eu acabei de
comentar com ele, que o Itamaraty estd convidande todos os
parlamentares que vao a Copenhague para uma reuniao nessa sexta-feira.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC):
Sexta-feira € um dla &timo para reunir parlamentares.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): Maravilhosc.
Entdo por isso que 2u solicitei a palavra, nobre senadora, para pedir--

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Eles
vao ter guorum absoluto sexta-feira aqui [risos].

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN {PCdoB-AM): O Deputado
Zeca Sarpey, Zequinha Sarney, j& estd se propondo em ir e depois passar
as informagbes, mas su penso que nos precisames fazer muito mais do
que pedir informagdes. Eu acho que € tentar organizar, minimamente que
seja, a delegacdo brasileira, Nds temos informacdo de que iremos em
datas diferentes, a delegacdc nem toda estard indo na mesma data,
pouquissimos sac aqueles que vao participar de todo o periodo, do inic-iS,
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até o fim. Uma parte ira no inicio, a outra parte, no final, e a outra, ainda
no meio, como é o caso do Deputado Zequinha, no meic do evento.

Entao, senadora, V. Exa., como Presidente da Comissdo, eu faria um
pedido, que fosse revisto, que fosse solicitado ao Itamaraty de rever a
data, porque eu tenho o maior interesse, eu acho que a nossa comissdo
come um todo, todos os delegados, as pessoas, 0s parlamentares que vao
ate Copenhague, todos nds temos interesse em ter uma participagao mais
ativa possivel. Porque a Senadora Marina teve a oportunidade de
participar dessas Conferdncias como ministra e, também, como
parlamentar. Ha uma diferenga muito grande: o parlamentar, ele é
ouvinte. Agora, ele & ouvinte numa posicdo privilegiada boa, de acordo
com o que se acorda com aqueles que vao negociar. Entdo eu acho gque
uma solicitacdo de V. Exa. para mudar a data.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Aceito
a sugestdo, Deputada Vanessa, e jd vou solicitar que a assessoria da
comissgo entre, de imediato, em contato com o Itamaraty, e a Deputada
Vanessa, eu acho que uma data razoavel seria terca-feira da semana gue
vem. Nos ja ndo vamos ter a sessao da nossa comissdo, na terca-feira,
porqgue concluimos o trabalho do relatério, com a aprovacdo hoje. Entde,
eu acho que poderiamos solicitar a realizagdo da conversa com os
parlamentares terca-feira da proxima semana. Se houver concordancia,
vamos solicitar nesta direcdo. Nos vames pedir para poder trocar, Que
ndo seja sexta, porque sexta-feira eu acho que a presenca aqui vai ser...
Serdo raros os—-

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM): Uma outra
informacdo, se V. Exa. me permite. O Presidente Lula estara, na proxima
quinta-feira pela manhd, no Estade do Amazonas, senadora, inaugurando
o Gasoduto Coari-Manaus. Isso € muito importante, porque, além de tudo,
de propiciar uma energia mais segura, ela é ambientalmente melhor,

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Muito
melhor, muite melhor.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN {(PCdoB-AM): Muito melhor,
muito melhor. Entdc eu quero aqui fazer esse registro da alegria do
tamanho do meu coracdo diante dessa noticia tdo importante.

SRA. PRESIDENTE SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Isto é
muito bom, Bom, entdo, ndo havendo mais assunto para a deliberagdo na
data de hoje, agradeco a presenga de todos os pariamentares e declaro
encerrada a presente reunido.

Sessdo encerrada as 15h30.



204 Quarta-feira 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Marcgo de 2010

Subsecretaria de Apaie ix Comissdes Permsnenics
issdo Mista P H by

—CMMC

36° Reurnido da Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climdticas - CMMC,
extraordindria, da 3" Sessdo Legislativa Ordindria da 53" Legislatura, a realizar-se no
dia 25 de novembro de 2009, gquarta-feira, 3s 18 horas, no Plendrio n® 7 da Ala
Senador Alexandre Costa, Anexo I do Senado Federal.

Lista de Presenca de Senadores  /

SENADORES THULARES

PARTIDO

José Agripine

yd ASSU)H(T;URA

Marco Macic! a

Fi 1

Jodo Teniriv —//’%T/J-

Ideli Salvami T

Renate Casagrande l

| Marina Silve

Wellington Salgade

Valter Pereira
Valdir Raupp PMDB
Romeu Tuma PrB
Jefferson Praia PDT
Jasé Nery PSOL
SENADORES SUPLENTES PARTIDO ASSINATURA o

Gilberto Goellner DEM
Kiitia Abreu DEM i
Cicere Lucena PSDR
Deleidio Amaral PT

| Indcio Arruda I'Cdo 3 ) //— ) . ﬁo
Fétima Cleide T ( Q.D n c,é»b ] >j &
Almeida Lima PMDB [ ¢ ‘Qg\g
Neato de Conto PMDE ,'/ o _{_ "o
Juioe Vicente Claudine PTR f ==
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Subsecretacin de Apele ds Comissdies Permanenies
Comissda Misia Fermaneniz sobre Mudaegas Climdiicas - CMME

36" Reunido da Comissio Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas - CMMC,
extraordindria, da 3° Sessac Legislativa Ordindria da 53° Legislatura, a realizar-se no

dia 25 de novembro de 2009, guarta-feira, as 18 horas, nc Plendrio n° 7 da Ala
Senador Alexandre Costa, Anexo IT do Senado Federal.

Lista de Presenca de Deputados

DEPUTADOS TITULARES PARTIDO ASSINATURA
Iriny Topes PT — ]
Colbert Martins PMDE D\S {J' /\__x/ -
Lucio Vale PR
José Guimardes PT
Paute Pigu PMDB o
Rebecca Gareia PP
Antenio Carlos Mendes Thame PSDB
Arnaldo Jardin PPS
Jorge Khoury DEM e (\\/\ ~ 7,
Vanessa Grazziotin PCdo B L(j:\wer\‘f‘ﬁQ\
Fernando Gabeira PV o
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Fer do Ferro PT
Lupércio Ramos PMDB
Antinio Palocel Lty _
José (idvia Germano PP
Luiz Bittencourt PMDB
Luiz Carreirg DEM
Rimulo Gouveia PSDB Le o 2 U
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Requerimento n° 52, de 2009-CMMC

Requeiro, nos termos regimentais, a retirada do envio da
Mogao de Repudio aos Governos dos Estados Unidos e da China,
que foi formalizado mediante Requerimento n° 51, de 2009-CMMC,
aprovado na 35 Reuniao.

Requeiro também que a referida Mocao de Repiidio seja
incluida, como posicionamento deste Colegiado, no Relat6ério Anual
n° 1, de 2009-CMMC, das atividades desenvolvidas pela Comissdo
no decorrer da 3" Sessdo Legislativa Ordindria da 53° Legislatura,

também aprovado na 35" Reunido.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2009,

Deputado Colb%ﬁ/ﬁ;ﬁ .
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Subsecretaria de Apoie is Comissbes Permanentes
Comissio Mista Permanente sobre Mudangas Climdticas - CMMC

36° Reuniio da Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas - CMMC,
extraordindria, da 3* Sessio Legislativa Ordinaria da 53* Legislatura, realizada no
dia 25 de novembro de 2009, quarta-feira, as 18 horas, no Plendrio n® 7 da Ala
Senador Alexandre Costa, Anexo I1 do Senado Federal.

As dezoito horas e nove minutes, do dia vinte e cinco de novemnbro do ano de dois
mil! e nove, no Plenaric n® 7 da Ala Alexandre Costa, no Senado Federal, sob a
Presidéncia da Senadora Ideli Salvatti, reline-se a Comissao Mista Permanente sobre
Mudancas Climéticas, com a presenga dos seguintes parlamentares: Senadores José
Agripino, Marco Maciel, Jodo Tendrio, Renato Casagrande, Wellington Salgado,
Valdir Raupp, Romey Tuma, Fatima Cleide e Neuto de Conto e, Senhores Deputados
Colbert Martins, Jorge Khoury, Vanessa Grazziotin e Rémulo Gouweia. Deixam de
comparecer os demais Parlamentares. Havendo niimero regimental, a Presidéncia
declara aberta a reunido, dispensando a leitura da ata da 35° reunido, que é dada
como lida e aprovada. A presente reunio destina-se a realizagdo de levantamento
dos trabalhos desta Comissdo, no decorrer do ano de 2009 e, assuntos diversos. A
Serhora Presidente concede a palavra ao Deputado Colbert Martins que, propde a
retirada do envio da Mocdo de Repudio aos Governos dos Estados Unidos e da
China, formalizada mediante Requerimento n® 51, de 2009-CMMC, que havia sido
aprovada na reunido anterior e, por ndo haver consenso entre os membros da
Comissao, por solicitacao do Relator, 2 Senhora Presidenta submete ao Plendrio o
encaminhamento quanto a retirada do envio Mogdo de Repidio, porém o mesmo
serd incluido no Relatério Anual n® 1, de 2009-CMMC, das atividades da Comissao,
como posicionamento do Colegiado, ndo havendo quem queira discutir, é aprovado
por unanimidade. O Deputado Colbert Martins, formaliza junto a Mesa, o
Requerimento oral, que propde a retirada da Mogao de Repidio, passande a
denominar-se Requerimento n°® 52, de 2009-CMMC. A seguir, a Presidéncia lembra
a0s presentes que, de acordo com o art. 5°, da Resolugdo n” 4, de 2008-CN, a reuniao
para instalagdo e eleicdo da prdxima Mesa, serd realizada até a dltima quinta-feira do
mes de fevereiro da préxima Sessao Legislativa Ordindria. A Presidéncia consulta aos
membros quanto a dispensa da leitura da ata da presente reunido, a trigésima sexta,
que ¢ dada como lida e aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido
as dezoito horas e derzessete minutos, lavrando eu, Duicidia Francisca Ramos Calhido,
Secretdria da Comissan, a presente ata que, lida e aprovada, sera assinada pela
Presidenta da Comissac e, publicada no Didrio de Senade Federal e do Congresso
Nacional, juntamente com a integra do seu reglstro de Fstenotipia Informatizadia o
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COMISSAQ MISTA PERMANENTE SOBRE  MUDANGAS
CLIMATICAS - CMMC
368 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO MISTA
PERMANENTE SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS, DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA.
REALIZADA NO DIA 25 DE NOVEMBRO DE 2009, AS 18 HORAS F 09
MINUTOS.

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI (PT-SC): Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 362 Reunido da Comissdo Mista Permanente
sobre Mudangas Climaticas, em carater extraordinaric e, antes de iniciar
os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo da Ata da 352
reunido, realizada ne dia de ontem, 24 de novembro de 2009, Os Srs. e
Sras. Parlamentares presentes, gQue aprovarn, permanegam como se
encontram. Aprovada.

A presente reunifo destina-se & realizag@n de um levantamento dos
trabalhos dessa comissda, no decorrer do ano de 2009, e assuntos
diversos. Neo dia de ontem, este colegiado aprovou por unanimidade o
refatéric anual das atividades desenvolvidas pela comissdo, aprovou o
projeto de resolugdo, parte integrante do relatorio, e aprovou a mogao de
replidio, com vate contrario do Senadeor Indcio Arruda. Concedo a palavra
gos parlamentares participantes desta reunido. N3o havendo
manifestacdo, acho que o relatorio, aprovado ontem, por unanimidade, €
o relato mais fiel de todo o conjunto de trabalho gue esta comissao teve a
oportunidade de realizar, gue tao bem foi relatada pelo nosso relator
Coubart Martins, ndo so o fruto das audiéncias publicas, realizadas na
comissdo, como os trabalhos que realizamos em inUimeras regides do
Brasil, como a presenca, duas vezes, da comissdo na regido amazdnica,
na regido do semiarido, em Santa Catarina, na Bahia, no Nordeste...
Entan, nos entendemos que o relatario--

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PMDB-BA): Senadora Ideli.

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI (PT-SC): --retrata todas
as atividades. Mas concedo, com muito prazer, a palavra ao Deputado
bert Martins.

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PMDB-BA): Consulto a V. Exa.,
como aos demais membres da comissdo, sobre a mogdo de repldio
proposta pelo Deputade Sarney. Alguns depufados e senadores estéo
manifestando-se contrarios & mocio de repudio. Foi aprovade aqui, na
comissao, mas existem restrigdes. Eu consulto a V. Exa. se ndo seria o;
caso de, ja que existem restrigies, que essa mogdo ndo fosse enviada. Ela
pode até constar, e constara como parte do gue nds decidimos, mas ou s
tem uma ampla maioria ou, entdo, se nac ha consenso, talvezr
recomendasse que ela pudesse ficar incorporada, mas gque ndo fosse
enviada.
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SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI (PT-SC): Até porque & uma
posicdo bastante dura da propria comissio, frente ao ocorrido na reunido
antre o Presidente dos Estados Unidos e o Presidente da China. Entdo, se
todos forem--

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PMDB-BA): Se for o caso, a
retirada. .. Ela permanece aqui, entre nos--

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI (PT-SC): Fica no nosso
relatorio, como posicionamento da comissdo, mas ndo sera enviada. Se
tedos concordarem, considero, entdo, aprovado o encaminhamento,
Lembro aos Srs. e Sras. Parlamentares membros que, de acorde com o
art, 59, da Resolucdo n.? 4 de 2008, gue cricu esta comissdo, preceitua o
sequinte: “A instalacdo da Comissdo Mista de Mudanca Climaticas e a
eleicdo da Mesa ocorrerda até a altirma quinta-feira do més de fevereiro de
cada ano, data em que se encerra 0 mandato dos membros da Mesa
anterior”, Portanto, ag reiniciar ¢s trabalhos, no ano que vem, amnda
estaremos no exercicio da presidéncia da relatoria, ¢ Senador Colbert
Martins, e, na vice-Presidéncia, a Deputada Vanessa Grazziotin, mas todo
esse nosso reinado de um ano se encerrard até a utltima quinta-feira do
meés de fevereiro de 2010, aonde deveremos estar realizando a eleigo,
gue ai vai ter um radizia, a presidéncia sera--

DEPUTADO COLBERT MARTINS {PMDB-BA): Consuito a V. Exa.
se a Dinamarca & parlamentarismo ou monarguia, V. Exa. temn ideia ou
ndc?

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI (PT-SC): A Dinamarca é...

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PMDB-BA): Ja que V. £xa. estd
achando que o reino prossegue, eu nao tenho certeza...

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI (PT-SC): Ndg, ndo, ndo. O
nasso reinade tem mandato finito, vai acabar, como diz aqui o Regimenta,
até a ultima quinta-feira do més de fevereirc. Mas por isso que ja ficam
todos os membros da comissdao comunicados de que, durante o més de
fevereiro do ano que vem, nds estaremos em processa eleitaral da nova
comissac, Agora, acredito gue faremos, em fevereiro, uma avaliagde da
naossa presenca do resultado, que eu espero que seja extremamente
pasitivo, da conferéncia de Copenhague, da COP-15.

Ao encerrarmos os trabalhos, proponho a dispensa da leftura e
aprovacdo da Ata desta 362 Reunido da comissdo, & ndo poderia deixar,
ao finai, de agradecer a presenga, a participagdo de todos os
parlamentares que contribuiram de forma significativa para o sucessg
deste primeirc ano da ComissSo Mista Permanente de Mudancas
Climaticas, e também o nosso reconhecimento a todo o corpo dé
funcionarios, que tao diligentes, prestativos, eficientes, se colocaram &
disposicdo para que os trabalhos desta comissdo tivessem o sucesso e 0
reconhecimento. Entdo--
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DEPUTADD COLBERT MARTINS (PMDB-BA): Pela c:rr_ierrlf
senadora. Dizer gue, hoje, tivernos uma boa reunido sobre o Projeto E
Camara. A Camara tem um chat permanente de discussdo de mudancas
climaticas, aue permanece aberto, todos nds participamos desse
momento, e que eu tenhe certeza que ele val ser contributive também na
avaliacdo que fizermos apds a COP-15.,

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI {PT-SC): Alias, Deputado
Colbert Martins, o Senado estd com um pesguisa telefGnica - ndo &,
Wilson? -~ a respeito da questdo da conferéncia, e, terga-feira, nos ja
deveremos ter a tabulagdo, que eu acredito que vai ser extremamente
relevante, pelas questtes que foram levantadas, como que a popuiagdo
estd enxergando, estd vendo, © que propde, como avalia toeda essa
situagde das mudangas climaticas. Ent3o, acho gue wvamos para
Copenhague extremamente bem municiados, com o relatdrie, com a
pesquisa, € eu espero, dagui a poucos minutos, com a politica nacional de
mudancas climaticas e ¢ Fundo Nacional de Mudangas Climaticas,
aprovado pelo Plenario do Senado. E, como aconteceram emendas, nds
vamos ter que ai contar gue os deputados na Camara, nds vamos fazer
processos Sedex, vai ser aprovado hoje, aqui, nds vamos colecar embaixo
da brago, amanhd nds vamas estar entregando na mesa da Camara. E al
et pego a diligéncia muite prestativa de nosso relator e da nosso vice-
Presidente, o Deputada...

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB~AM}: [ininteligivel)
acabou de ser fechado um acordo, Senadora Ideii, no Plenario do Senado.
A gente deve votar uma medida provisoria na Camara, 2 gente deve votar
uma medida provisdria, acho que duas PECs hoje. Na terca-feira, entra
uma nova medida; na segunda-feira, uma nova medida provisdria tranca,
que a ideia & voltar na terga para voltar a analisar o pré-sal na guarta.
Entdo, seria 0 caso de colocar esse projeto na terga ainda, porgue ndo
ha... Agora, precisamos falar se & importante que... V. Exa., que, além de
Presidente, ¢ lider do Congresso, conversasse com os partidos de
oposicdo, para ver se a gente avanga ha terga da semana gue vem,

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI (PT-SC): Nos vamos buscar
esse acordo. Agora, o compromisso & se votarmos hoje, nem gue seia
altas horas aqui, mas & processo Sedex mesmo, amanhd alguém val com
o carrinho, levando [& os dois projetos, para a gente poder levar para
Copenhague, aprovado na forma de iei.

DEPUTADO COLBERT MARTINS {PMDB-BA): Presidente, pels
ordem mais uma vez. '

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTYI (PT-SC): Pois naog,
deputade.
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DEPUTADO COLBERT MARTINS (PMDB-BA): Para colocar aqui,
para as pessoas que t&m interesse e acesso & Internet, na pdgina da
comissdo do Senado, esta o relatdric. Aqueles que quiserem ter acesso,
tanto as pessoas, como também a imprensa, tem acessc direto. E,
segunde, eu acabei de ver rapideamente... Eu estou pedindo para tentar
abrir aqui alguns dos sites de informagdo. Os Estados Unidos acena com
uma meta de até 17% de redugdo até 2020.

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI (PT-SC): Eles véo
avancando.

DEPUTADO COLBERT MARTINS (PMDB-BA): £ um fato
relativamente novo, que nds poderemos tet acho gue essa prudéncia na
retirada dessa mogdo. Acho que € grande para nds aqui, até porque vejo
que, de repente, os chineses comegam a confucionadamente,..

SRA. PRESIDENTE IDELI SALVATTI {PT-SC): N&o vai dizer que
eles estdo confusos, porque eles estdo, mas a gente espera que eles
tenham clareza de estabelecer a meta. Bomn, agradego, entdoe, a presenga
dos Srs. Parlamentares, de todos os presentes, e declaro encerrada a
presente reunidc e até outra situacdo, encerrados os trabathos da
comissao por este ano, retomando em fevereiro de 2010, Muito obrigada.

Sessdo encerrada as 18h17.
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Porte avulso

PRECO DE ASSINATURA
ANUAL

Assinatura do DCD ou DSF s/o porte
Porte de Correio

Assinatura do DCD ou DSF c/o porte
Valor do niumero avulso

Porte avulso

ug — 00001
gestao — 020055

R$31,00
R$96,00
R$127,60 (cada)
R$0,30

R$0,80

R$62,00
R$193,20
R$255,20 (cada)
R$0,30

R$0,80

Os pedidos deverao ser acompanhados de Notas de Empenho. Ordem de Pagamento pelo Banco de Brasil, Agéncia 4201-3,
conta n® 170500-8, ou recibo de depdsito via FAX (0xx61) 244-5450, a favor do FUNSEEP, indicando a assinatura pretendida, con-

forme tabela de codigos identificadores abaixo discriminado:

Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas 02005500001001-0
Assinaturas DCN 02005500001002-9
Venda de Editais 02005500001003-7
Orcamento/Cobranca 02005500001004-5
Aparas de Papel 02005500001005-3
Leilao 02005500001006-1
Aluguéis 02005500001007-x
Coépias Reprograficas 02005500001008-8

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAQ’AO E PUBLICAGCOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N° — BRASILIA-DF — CEP-70165-900

CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: Nao sera recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN

Maiores informagdes pelos telefones (0xx61) 311-3803 — Servigco de Administracao Econdmica-Financeira/Controle de assi-

naturas, Mourao ou Solange.
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