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ATA DA 222 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE JUNHO DE 2017, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 19.

As dez horas e dezessete minutos do dia treze de junho de dois mil e dezessete, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Tasso Jereissati, reline-se a
Comissao de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Garibaldi Alves Filho, Simone
Tebet, Valdir Raupp, Romero Jucd, ElImano Férrer, Waldemir Moka, Jorge Viana, José Pimentel, Fatima
Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa, Paulo Rocha, Randolfe Rodrigues, Ricardo Ferraco, Ronaldo Caiado,
José Agripino, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, Ciro Nogueira, José Medeiros, Benedito de
Lira, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes, Armando Monteiro, Telmario Mota e Vicentinho Alves.
Deixam de comparecer os Senadores Katia Abreu, Roberto Requido, Raimundo Lira, Gleisi Hoffmann,
Humberto Costa, Lindbergh Farias, José Serra, Otto Alencar, Omar Aziz, Fernando Bezerra Coelho e
Lidice da Mata. A presidéncia declara aberta a reunido e propde a dispensa da leitura e a aprovacao da
Ata da 212 Reuniao, que é aprovada. Em seguida, comunica aos membros que a comissdo recebeu os
seguintes documentos para seu conhecimento: Aviso n° 423 - GP/TCU, de 31 de maio de 2017,
encaminhando cépia do Acérddo n° 965/2017 (acompanhado do relatério de fiscalizagdo), que trata
do levantamento operacional realizado no Banco Central, com intuito de avaliar os efeitos do crédito
sobre a atividade econ6mica e a taxa de inflagdo no Brasil, via mudanca nos precos relativos da
economia, no periodo de 2007 a 2016. Aviso n° 18 de 2017 (Aviso 35/2017-BCB na origem), de 26 de
maio de 2017, do Banco Central do Brasil, encaminhando o demonstrativo das emissdes do real
referente ao més de abril de 2017, as razbes delas determinantes e a posicdo das reservas
internacionais a elas vinculadas. Oficio “S” n° 43 de 2017 (Oficio n° 7/2017/GABIN/STN/MF-DF), de 30
de maio de 2017, do Ministério da Fazenda, encaminhando o relatério sobre o Programa de Emissao
de Titulos e de Administracdo de Passivos de responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior
referente ao més de abril de 2017. Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissao
por meio de oficio circular. Passa-se a apreciacdo da pauta que divide-se em duas partes: 12 Parte -
Indicacdo de autoridade. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 20, de 2017 - Nao Terminativo - que:
"Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com
redacdo dada pelo art. 1°, da Lei 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, o nome do Senhor GUSTAVO
MACHADO GONZALEZ, para exercer o cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, na
vaga da decorrente do término do mandato do Senhor Roberto Tadeu Antunes Fernandes." Autoria:
Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Flexa Ribeiro. Relatdrio: Pronto para deliberacdo. O
Presidente concede a palavra ao Senhor GUSTAVO MACHADO GONZALEZ. Durante a sabatina fazem
uso da palavra os Senadores Ciro Nogueira, Flexa Ribeiro, Dalirio Beber, Armando Monteiro, Ronaldo
Caiado, Ataides Oliveira, Randolfe Rodrigues, Waldemir Moka, José Agripino e Simone Tebet. O
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indicado responde aos questionamentos dos Senadores. Resultado: Apds a realizacao da sabatina, a
comissdo aprova o nome do Senhor GUSTAVO MACHADO GONZALEZ, para exercer o cargo de Diretor
da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, na vaga da decorrente do término do mandato do Senhor
Roberto Tadeu Antunes Fernandes, por 17 (dezessete) votos favoraveis, 2 (dois) contrarios e 1 (uma)
abstencado. ITEM 2 - MENSAGEM (SF) N° 24, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Submete, em
conformidade com o art. 52, inciso I, alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da
Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA para
exercer o cargo de Conselheiro do Tribunal Administrativo de Defesa Econdémica do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com
mandato de 4 anos, em substituicdo ao Senhor Marcio de Oliveira Junior." Autoria: Presidéncia da
Republica. Relatoria: Sen. Ciro Nogueira. Relatorio: Pronto para deliberacao. O Presidente concede a
palavra ao Senhor MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA. Durante a sabatina fazem uso da palavra os
Senadores Ciro Nogueira, Flexa Ribeiro, Dalirio Beber, Armando Monteiro, Ronaldo Caiado, Ataides
Oliveira, Randolfe Rodrigues, Waldemir Moka, José Agripino e Simone Tebet. O indicado responde aos
questionamentos dos Senadores. Resultado: Apos a realizacdo da sabatina, a comissao aprova o
nome do senhor MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA para exercer o cargo de Conselheiro do Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, por 17 (dezessete) votos favoraveis, 2 (dois) contrarios e 1
(uma) abstencéo. ITEM 3 - MENSAGEM (SF) N° 25, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Submete, em
conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da
Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA para
exercer o cargo de Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, com mandato de 4 anos." Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Sen. Romero Jucd. Relatério: Pronto para deliberacdo. O Presidente concede a palavra ao
Senhor ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA. Durante a sabatina fazem uso da palavra os Senadores Ciro
Nogueira, Flexa Ribeiro, Dalirio Beber, Armando Monteiro, Ronaldo Caiado, Ataides Oliveira, Randolfe
Rodrigues, Waldemir Moka, José Agripino e Simone Tebet. O indicado responde aos questionamentos
dos Senadores. Resultado: Apds a realizacdo da sabatina, a comissdao aprova o nome do Senhor
ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA para exercer o cargo de Presidente do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por 16 (dezessete) votos
favoraveis, 4 (quatro) contrarios e nenhuma abstencdo. O Presidente informa que os indicados estdao
autorizados a se retirarem para dar seguimento a 22 Parte da Reunido. 22 Parte - Deliberativa. ITEM 1
- PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2013 - Nao Terminativo - que: "D nova redacdo ao caput
do Art. 1° e § 29, da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, a fim de permitir que a concessao do
beneficio de seguro desemprego, a catadores de caranguejos e mariscos, devidamente registrados
nas colonias de pesca de suas regides, e da outras providéncias." Autoria: Senador Mario Couto.
Relatoria: Sen. Wellington Fagundes. Relatdrio: Contrario ao projeto. Resultado: Aprovado o
relatério, que passa a constituir parecer da CAE, contrario ao projeto. ITEM 2 - PROJETO DE LEI DO
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SENADO N° 543, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Insere o art. 100-A no Cédigo Tributério Nacional
(Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), para dispor sobre a observancia dos atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas, em todas as instancias, independentemente de
vinculacdo ao 6rgao que a editou." Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin. Relatoria: Sen. Flexa
Ribeiro. Relatério: Contrario ao projeto. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir
parecer da CAE, contrario ao projeto. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016 -
Terminativo - que: "Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre
o registro publico de empresas mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a
apresentacao de requerimento na Junta Comercial para a baixa dos registros da empresa, no prazo
maximo de dois dias Uteis, em todos os érgdos federais, estaduais, distritais ou municipais." Autoria:
Senador Hélio José. Relatoria: Sen. Valdir Raupp. Relatorio: Pela aprovacdo do projeto, nos termos do
substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 4 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de
2012 - Terminativo - que: "Acrescenta o art. 17-A na Lei 8.177, de 1° de marco de 1991, para
determinar que as contas de depdsito a vista mantidas em instituicées integrantes do Sistema
Financeiro Nacional serdo remuneradas, tendo por base seu saldo médio mensal." Autoria: Senador
Ivo Cassol. Relatoria: Sen. Tasso Jereissati. Relatério: Pela rejeicdo do projeto. Resultado: Adiado.
ITEM 5 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, de 2014 - Terminativo - que: "Institui procedimento
para recomposicdao de débitos de crédito rural, e da outras providéncias." Autoria: Senadora Ana
Amélia. Relatoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho. Relatério: Pela aprovacdo nos termos do
substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 6 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de
2015 - Terminativo - que: "Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de instituicbes publicas de ensino superior." Autoria: Senadora Ana
Amélia. Relatoria: Sen. Armando Monteiro. Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do
substitutivo de sua autoria. Resultado: O presidente da comissao, senador Tasso Jereissati, concede
vista coletiva, nos termos regimentais. ITEM 7 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, de 2015 -
Terminativo - que: "Cria a declaracdo Unica de informacgbes socioecondmicas e fiscais da pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte." Autoria: Senador José Medeiros.
Relatoria: Sen. Cidinho Santos (Ad hoc), substituiu Sen. Valdir Raupp. Relatério: Pela aprovacao do
projeto. Resultado: Adiado. ITEM 8 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 535, de 2015 - Terminativo -
que: "Altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Medida
Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento) a
aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos decorrentes de operagdo em
que o beneficiario seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributagao favorecida,
ou entdo usufrua de regime fiscal privilegiado." Autoria: Senador Ricardo Ferraco. Relatoria: Sen.
Gleisi Hoffmann (Ad hoc), substituiu Sen. Cristovam Buarque. Relatério: Pela aprovacao do projeto.
Resultado: Adiado. ITEM 9 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 632, de 2015 - Terminativo - que:
"Altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, para prever a aplicacdo as sociedades de grande
porte das regras de publicacdo dos balancos existentes na Lei das Sociedades Anénimas." Autoria:
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Senador Valdir Raupp. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Pela aprovacdo do projeto, nos
termos do substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 10 - PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 38, de 2017 - Terminativo - que: "Dispde sobre a prestacao de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de
fomentar as exportagdes do Pais." Autoria: Senadora Lucia Vania. Relatoria: Sen. Ricardo Ferrago.
Relatorio: Pela aprovacdo do projeto, com trés emendas que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM
EXTRAPAUTA 11 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 118 de 2017
que: "Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicao Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica no ambito desta Comissdo de Assuntos
EconOdmicos para avaliar os impactos da delacdo premiada firmada pelos controladores da empresa
JBS S.A. e verificar quais medidas estdao sendo tomadas para a mitigacdo dos prejuizos causados ao
mercado de a¢des e aos demais acionistas." Autoria: Senador Ricardo Ferrago. Resultado: Aprovado.
ITEM EXTRAPAUTA 12 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 119 de
2017 que: "Realizacdo de Audiéncia Publica Conjunta da Comissdo de Assuntos Econdmicos e da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, a fim de discutir os impactos econémico e social da implementagao
de um marco regulatério de protecdo de dados pessoais pelo Estado brasileiro." Autoria: Senador
Ricardo Ferraco. Resultado: Aprovado. ITEM EXTRAPAUTA 13 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS N° 120 de 2017 que: "Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso | do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Seminario, em Cuiabd, no Estado do Mato
Grosso, no dia 10 de julho do corrente ano, no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos, com
participacdo da Comissao Especial da Camara dos Deputados, destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei Complementar n.° 221, de 1998, do Deputado Germano Rigotto, que “Da nova redagdo ao
inciso VIII do artigo 3° da Lei Complementar n.° 87 de 1996 e insere o paragrafo 7° ao artigo 20 e o
paragrafo 9° ao artigo 21 da mesma Lei Complementar” (Altera a Lei Kandir), e apensados, com o
intuito de debater o PLS 288/2016 — Complementar (Altera a Lei Kandir) de minha autoria, que trata da
necessaria mudanca na legislacdo para a compensacdo da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, por conta da perda de receita decorrente de desoneracao do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS)." Autoria: Senador Wellington Fagundes. Resultado: Aprovado. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reunidao as doze horas e cinquenta e sete minutos. Apds
aprovacdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Tasso Jereissati
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Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/06/13

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Declaro aberta a 222
reunido da Comissdo de Assuntos Econémicos.

Sr2s Senadoras e Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram para
aprovagao e dispensa de leitura da Ata da 212 reuni3o.

As Senadoras e Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Comunico o recebimento dos seguintes documentos para seu conhecimento.

Tribunal de Contas da Unido, Aviso n2 423-GP/TCU, de 31 de maio de 2017.

Banco Central, Aviso n? 18, de 2017, 26 de maio de 2017.

Ministério da Fazenda: Oficio S n2 43, de 2017.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.

Primeira parte da sessdo de hoje: realizaremos agora sabatinas com o indicado para o cargo de
diretor da Comissdo de Valores Mobilidrios e também com os indicados para o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica.

Conforme o comunicado na ultima reunido, em atendimento art. 383, inciso Il, alinea "c" do
Regimento Interno, os cidaddos poderdo encaminhar informagdes sobre os indicados e perguntas a
eles dirigidas por meio do portal e-Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania e do Al
Senado, no telefone 0800-612211.

Convido, entdo, os senhores sabatinados: o Sr. Gustavo Machado Gonzalez, para exercer o cargo
de diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM); também o Sr. Mauricio Oscar Bandeira Maia, para
exercer o cargo de conselheiro do Tribunal Administrativo de Defesa Econémica do Conselho
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Administrativo de Defesa Econémica (Cade) do Ministério da Justica e Seguranga Publica; e Sr.
Alexandre Barreto de Souza, para exercer o cargo de Presidente do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade).

Passo a palavra, entdo, ao Sr. Gustavo Machado Gonzalez, que é indicado para a CVM, para
exercer o cargo de diretor da CVM. Com a palavra o senhor. V. S2 tem 20 minutos.

O SR. GUSTAVO MACHADO GONZALEZ - Obrigado, Senador.

Ex™ Senador Tasso Jereissati, Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal; Ex™ Senador Flexa Ribeiro, Relator do processo que trata da minha indicacdo para o cargo de
diretor da Comissdo de Valores Mobilidrios; Ex™s Senadoras; Ex™s Senadores, muito bom dia.

E com enorme honra e satisfacdo que hoje comparego a esta Comissdo de Assuntos Econémicos
para me submeter a sabatina com vistas a indicacdo para o cargo de diretor da Comiss&o de Valores
Mobiliarios.

No més de abril, o Senador Flexa Ribeiro apresentou relatério discorrendo sobre minha
experiéncia profissional e qualificagdo académica. Sem pretender aqui me estender muito, eu gostaria
de iniciar a minha exposi¢do falando um pouco sobre os motivos pelos quais me considero apto a
exercer o cargo para o qual fui indicado.

Eu sou advogado, com aproximadamente 15 anos de carreira dedicados ao estudo e a prética
do Direito Societério e a regulagdo do mercado de capitais. Sou formado em direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, tenho pés-graduagdo em finangas pelo Ibmec e sou mestre
em Direito (LLM) pela Universidade de Columbia, em Nova York, onde me formei com honras.

Eu n3o sou filiado a nenhum partido politico. Sou membro da Ordem dos Advogados do Brasil,
integrante da Comissdo de Mercados de Capitais da seccional do Rio de Janeiro e também sou
membro da Ordem dos Advogados do Estado de Nova York.

No plano profissional, em minha carreira como advogado tive a oportunidade de assessorar
companhias, seus administradores, seus acionistas, controladores e minoritarios, bem como diversas
entidades do sistema de distribuigdo em variadas quest&es do Direito Societario e de mercado de
capitais, com énfase nas regras editadas pela CVM.

Entre 2009 e 2010, trabalhei em Nova York como associado estrangeiro de um escritério de
advocacia americano, com foco na assessoria a empresas brasileiras que desejavam acessar os
mercados de valores mobiliarios internacionais ou que estavam sujeitos a regulagdo daquele pais.

Em toda a minha trajetdria, sempre tive muito respeito e admiragdo pelo trabalho
desempenhado pela Comissdo de Valores Mobiliarios. E, por esse motivo, tenho muito orgulho da
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minha passagem pela CVM entre os anos de 2012 e 2014, quando ocupei o cargo de chefe de
gabinete da Presidéncia.

Naquele periodo, tive a oportunidade de me envolver ativamente em discussdes relevantes
relacionadas a atuagdo da CVM nos planos da regulamentagdo, da fiscalizagdo e da sangdo.

Eu tenho muita gratiddo aos servidores da CVM, com quem tive a oportunidade de trabalhar,
que colaboraram de forma muito significativa na minha formagao profissional e também pessoal.

Ao mesmo tempo, acredito ter dado contribuigdo efetiva aos debates entdo travados, com a
experiéncia que havia adquirido na esfera académica e também na assessoria aos regulados.

Antes de encerrar, eu gostaria de falar rapidamente sobre o atual panorama da regulagédo do
mercado de valores mobiliarios.

O mercado de valores mobiliarios se sofisticou de modo muito relevante nas ultimas décadas.
Nés temos hoje no mercado uma gama de produtos muito mais ampla do que tinhamos ha alguns
anos atras. Possuimos, por exemplo, instrumentos especificos para financiamento da agroindustria,
como os Cras, e do setor imobilidrio, como os fundos de investimento imobiliario e os CRlIs.

A inovagdo é positiva e deve ser estimulada, pois aumenta os mecanismos de financiamento do
setor produtivo e de diversificagdo da poupanca nacional.

Por outro lado, a inovagdo aumenta a complexidade dos produtos financeiros, e é fundamental
que esses produtos ofertados sejam adequadamente compreendidos, inclusive seus riscos, tanto pelo
mercado como também pelo regulador.

Nesse sentido, a crise de 2008 demonstrou a importancia de o regulador estar atento a esses
novos produtos e a forma como eles também sdo alocados ao publico investidor.

A crise de 2008 também evidenciou os desafios criados pela globalizagdo. Os mercados de
capitais hoje sdo intimamente interligados. Os recursos hoje investidos no Brasil podem, em poucos
instantes, ser redirecionados para outros mercados. Assim, é fundamental que o mercado brasileiro
continue acompanhando a agenda global de regulagdo, adotando medidas que aumentem sua
transparéncia e seguranga.

A CVM - é importante que se diga — n3o ficou parada no tempo. Ao longo da dltima década,
tivemos mudangas importantes em diversas regras editadas pela autarquia.

E fundamental que os produtos ofertados no mercado de capitais e os riscos a eles associados
sejam adequadamente compreendidos.
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Temos hoje um marco regulatério sélido e bem estruturado, reconhecido internacionalmente,
mas ainda ha questdes relevantes que precisam ser adequadamente enfrentadas. Por exemplo, temos
hoje discussdes importantes decorrentes do impacto da tecnologia no mercado de capitais, como, por
exemplo, a possibilidade de oferta de valores mobilidrios através de plataformas de crowdfunding.

Os principios bésicos que regulam as ofertas de valores mobiliarios sdo essencialmente os
mesmos desde a década de 30, pelo menos.

Embora os principios continuem validos, é impossivel ignorar que tivemos nas ultimas décadas
uma mudanca radical na forma como as pessoas se comunicam.

Se bem adotada, a tecnologia pode fazer que as interagées entre poupadores e tomadores
sejam mais eficientes, reduzindo os custos associados a realizagdo das ofertas publicas, bem com
aqueles relacionados ao cumprimento das obrigagdes informacionais impostas aos regulados.

Esse é apenas um exemplo da importdncia da CVM estar permanentemente revendo suas
normas de forma a lidar com o dinamismo tipico do mercado de valores mobiliarios, sempre
considerando os custos e beneficios envolvidos.

Caso V. Ex2s me concedam a honra de assumir o posto para o qual fui indicado, pretendo
contribuir nos trabalhos de modernizagdo das regras da CVM, para que o nosso mercado possa cada
vez mais se beneficiar dos avangos tecnolégicos que estdo disponiveis.

Em outra frente, precisamos continuar investindo no aperfeicoamento das atividades de
supervisdo e san¢do, buscando fazer com que a CVM seja cada vez mais eficiente na identificagdo das
praticas ilicitas e na sangdo dos infratores.

Nesse sentido, a CMV deve continuar investindo em acordos de cooperagdo com outras
instituigdes publicas e privadas, na capacitagdo de seus profissionais e na aquisigdo e desenvolvimento
de novas tecnologias.

Em resumo, acredito que CVM, dentro de suas competéncias, pode contribuir de forma
relevante na retomada do crescimento econdmico do nosso Pais. E fundamental que o mercado de
capitais seja cada vez mais percebido e utilizado como instrumento de financiamento de atividade
produtividade e de diversificagdo da poupanga nacional. Para tanto, precisamos continuar
trabalhando na construgdo de um ambiente que estimule a iniciativa empresarial e a inovagdo, mas
sem se descuidar da protegdo dos investidores e da prdpria rigidez do sistema financeiro nacional.

Por todo exposto, Srs. e Sr2s Senadoras, acredito que a minha experiéncia pregressa na iniciativa
privada e no servico publico no Brasil e no exterior me permitira contribuir para que a CVM continue a
ser amplamente reconhecida pela sua atuagdo independente, isenta e técnica.

Estou a inteira disposicdo para responder as perguntas de V. Ex3s.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado, Dr.
Gustavo, pela sua exposigdo, pelo seu poder de sintese, que sempre é apreciado aqui nesta Comissao.

Passo a palavra ao Sr. Mauricio Oscar Bandeira Maia, que vai exercer o cargo de Conselheiro do
Tribunal Administrativo de Defesa Economica do Conselho de Defesa Economica (Cade).

Com a palavra, por vinte minutos.
O SR. MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA — Mauricio —Obrigado.

Ex™. Sr. Presidente, Senador Tasso Jereissati, Ex™. Vice-Presidente, Senador Garibaldi Alves,
Ex™. Sr. Senador Ciro Nogueira, Relator do meu processo aqui no Senado, Ex™s. Srs. e Sr2s Senadoras,
demais autoridades aqui presentes, senhoras e senhores, meu bom dia a todos.

Nas minhas iniciais, gostaria, primeiro, de registrar a imensa honra que tenho de estar aqui
diante de tdo seleta audiéncia e de poder participar desse processo republicano, que é a apreciagdo de
indicagdes do Executivo pelo Senado Federal.

Vou ser objetivo, para cumprir com brevidade as razées que me habilitam estar aqui.

Tenho 45 anos de idade. Minha formagdo académica é em Administragdo de Empresas e em
Direito, com pés-graduagdo neste ultimo. Exergo ja hd mais de 21 anos cargos no servigo publico, com
passagens por diversos érgdos e cargos nos Poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo.

No Judiciario, trabalhei no STJ, depois servi na Presidéncia do TSE nas gestdes dos Ministros
Marco Aurélio, llmar Galvdo e Néri da Silveira. Em seguida, tive uma breve passagem pelo Executivo,
no cargo de analista de orgamento do Ministério do Planejamento, com lotagdo no Ministério do Meio
Ambiente. Em meados de 2000, ingressei no TCU, no cargo de auditor, no qual permanego até os dias
de hoje. Vim a ocupar diversas fungdes, de 2002 a 2009. Fui assessor do Ministro substituto Marcos
Bemquerer Costa. Em 2009, por cerca de dois anos, tomei posse no cargo de Conselheiro substituto do
Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, cargo equiparado ao de juiz estadual, por forga de lei. Em
2011, retornei ao TCU, por recondugdo a pedido. Estou, desde 2012, exercendo as fungdes de assessor
com a Subprocuradora-Geral, Dr. Cristina Machado da Costa e Silva.

No plano da docéncia, tenho atuado na formacdo de auditores do Tribunal, em cursos de
responsabilizagdo de agentes perante aquela Corte.

As fungdes exercitas no TCU e no TCM consistiram direta ou indiretamente em atividade
judicante desempenhada em tribunais administrativos, de modo que. nesses ultimos 17 anos, tenho
lidado diretamente com processos, elaborando decisdes, minutas de decisées e pareceres com
conteudo decisério de casos analisados por essas Cortes.
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Como V. Ex2s bem sabem, o cargo de Conselheiro do Cade tem natureza eminentemente
julgadora, com a qual estou plenamente afeicoado pela minha trajetéria profissional. Tenho
demonstrado, ao longo de minha carreira, nos 6rgdos em que servi, dedicagdo, comprometimento,
ética, probidade, honestidade, lealdade, além de outros valores caros a judicatura e ao exercicio do
munus publico. Sempre busquei exercer as minhas atribui¢des cultivando o equilibrio, a reflexdo e a
ponderagdo, predicados esses que considero essenciais ao bom desempenho da fungdo de
conselheiro.

No que diz respeito ao Cade, a autarquia é instituicdo extremamente importante para o Pais,
pois busca prevenir e reprimir as infragdes a ordem econémica e criar condiges para um ambiente
competitivo mais saudavel, propiciando melhor eficiéncia alocativa e com reflexos, também, na
melhoria do bem-estar da populagdo. Seu fortalecimento é, portanto, uma conquista da sociedade.

Vale observar que o Cade vem sendo reconhecido internacionalmente como instituigdo de
exceléncia ante o seu destacado desempenho na area. Seu retorno mais evidente e que pode ser
mensurado é surpreendente, pois com seu timido orcamento de cerca de R$20 a R$30 milhdes anuais,
ele gerou, no ano passado, mais de R$700 milhdes de recolhimento para os cofres da Unido.

Agradeco a atengdo de todos e me submeto, com espirito de servigo, ao escrutinio de V. Ex2s,
colocando-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos e questionamentos que entendam
necessarios.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Passo a palavra ao Sr. Alexandre Barreto
de Souza, para que faca a sua exposi¢do.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Obrigado, Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, antes de comegar a minha exposigdo propriamente dita, eu queria
dizer que, para mim, é uma enorme honra voltar ao Senado Federal. E eu digo voltar, porque estive
aqui ao longo de cinco anos assessorando tecnicamente este Senado em duas comissdes de inquérito:
a CPI do Futebol e a CPMI do Banestado. Foi uma experiéncia bastante rica tanto pessoal quanto
profissionalmente. Voltar agora ao Senado Federal para ser sabatinado para um cargo da importancia
da Presidéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econémica é um fato, Senador Garibaldi, que
me deixa muito honrado e até mesmo emocionado.

Passando a minha apresentagdo propriamente dita, tenho 43 anos, sou casado e tenho duas
filhas. Eu tenho mestrado em administracdo pela Universidade de Brasilia. A minha dissertagdo de
mestrado se deu sobre instrumentos de cooperagdo e controle entre diferentes agentes estatais. Sou
também graduado em administragdo pela Universidade de Brasilia. Além de diversos cursos de
extensdo e especializagdo, também tenho formacgdo contabil.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FF8633A001C6D45

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.117950/2017-09

2 Agosto 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 17

ol I:t::l 5
5

et i
o Pl b B
S LRSS

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

A minha experiéncia profissional é totalmente atrelada a minha experiéncia académica. Sou
servidor publico de carreira concursado ha 24 anos. Iniciei minha carreira na Secretaria do Tesouro
Nacional, onde trabalhei na drea de planejamento institucional. Posteriormente, trabalhei na Receita
Federal, também na drea de planejamento institucional. Desde 2000, trabalho no Tribunal de Constas
da Unido, no cargo de auditor federal de controle externo, a excegdo do periodo de cinco anos em que
passei no Senado, como mencionei anteriormente.

No Tribunal de Contas, sempre atuei na frente de trabalho, nas areas de investigagdo, auditoria,
fiscalizagdo, instrugdo de processos administrativos. Destaco, nesse periodo no tribunal, o periodo de
quatro anos em que atuei como diretor na area responsavel pelo controle de licitagdes e contratos,
inicialmente, em institui¢des financeiras estatais e, no segundo momento, controle de licitagdes e
contratos em toda a Administragdo Publica, ocasido na qual tive oportunidade de investigar diversos
ilicitos, entre eles, formagdo de cartéis em licitagbes publicas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a minha carreira tanto académica quanto profissional sempre
esteve atrelada ao estudo e a prética da Administragdo Publica, centrada em dois eixos, por um lado,
planejamento e gestdo e, por outro lado, processos de investigagdo, carreira essa que, neste
momento, chega ao seu apice com esta honrosa indicagdo para Presidéncia do Cade.

O Cade, Srs. Senadores, é no ordenamento juridico institucional brasileiro o 6rgado responsavel
pela defesa do principio constitucional da livre concorréncia. O Cade, embora seja uma instituigdo
com mais de 50 anos, passou por profundas alteragées com a edigio da Lei 12.529, fruto de profundas
discussdes que foram travadas no ambito do Poder Executivo e neste Congresso Nacional. Como
resultado da Lei 12.529, o Cade passou a ter mais atribui¢des, exercendo um papel mais
preponderante na economia nacional, e teve um notavel avango institucional. Os resultados que o
Cade tem obtido nos ultimos anos mostram esse avanco institucional. Posso citar como exemplos, no
que se refere a anélises de fusdes e aquisigdes de empresas, o fato de o Cade, no ano passado, ter
analisado cerca de 380 atos de concentragdo, nimero bastante expressivo, num prazo médio bastante
reduzido de apenas 27 dias, o que demonstra ndo sé a efetividade e a importancia da atuagdo do
Cade. Diga-se que, no que toca a apreciagdo de processos de fusdo e incorporagdo, a apreciagdo do
Cade é prévia, necessaria e vinculante, realizada num bom resultado para a economia nacional em
apenas 27 dias.

No que se refere a atuagdo repressiva, investigagdo de condutas anticompetitivas pelo Cade, um
bom exemplo a ser dado, como ja citado pelo meu colega Mauricio, foi o expressivo nimero de
multas e acordos firmados no ano passado pelo Cade, que representaram uma arrecadagao efetiva de
mais de R$700 milhdes entre multas e acordos.

Outro dado bastante expressivo no que se refere a atuagdo repressiva do Cade diz respeito ao
exitoso programa de leniéncia em curso no Cade. O Cade é referéncia nacional e internacional em
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termos de acordo de leniéncia. Diversos acordos ja foram firmados no ambito da autarquia, apenas
ano passado 17 acordos firmados, além de 54 termos de cessagdo de conduta.

Essa atuacdo, Presidente, é efetiva, eficaz, extremamente eficiente do Cade, técnica,
transparente, que constitui um importante elemento no seio da economia nacional.

A atuagdo do Cade tal qual tem se dado garante para o ambiente de negécios a segurancga
juridica necessaria e também a confianga para os agentes econdmicos que atuam em nosso Pais e
também para os investidores estrangeiros que querem investir no nosso Pais.

N&o a toa, o Cade tem reconhecimento internacional extremamente relevante. Cito como
exemplo o fato de este ano o Cade, pela terceira vez nos ultimos anos, Sr. Presidente, ter recebido o
prémio de melhor agéncia antitruste das Américas, a frente de paises como Estados Unidos e Canada.

Além disso, uma das iniciativas do Cade no ano passado, a edi¢cdo de um guia de termos de
cessagdo de conduta, recebeu o prémio de melhor iniciativa em soft law entre todas as agéncias
antritruste do mundo.

Podemos afirmar, portanto, Sr. Presidente, que o Cade é hoje uma das melhores instituicdes da
Administragdo Publica Federal e uma das melhores agéncias antitruste do mundo, o que ndo quer
dizer que ndo existam desafios. Desafios existem e se apresentam para os préximos anos no Cade.

Eu diria que o primeiro desafio consiste exatamente na consolidagdo das alteragdes que foram
introduzidas pela Lei 12.529. Nos ultimos anos, ex-gestores, atuais gestores, o ex-Presidente do Cade,
Dr. Marcio Oliveira, que se encontra e foi parte dessa herculea tarefa de trazer para o ordenamento do
Cade processos de trabalho, regimento interno, resolugdes que traduzissem as alteragées que foram
implementadas pela Lei 12.529. Obviamente, com auxilio do corpo funcional do Cade, que se constitui
num dos melhores quadros funcionais da Administragdo Publica Federal.

Porém, o processo de consolidagdo da Lei 12.529 n3o terminou, é um processo dinamico, e é um
desafio que se apresenta para os préximos anos.

Outro desafio, Sr. Presidente, consiste em dotar o Cade das condigdes necessérias para o
cumprimento da sua missdo constitucional. Como o meu colega Mauricio também pontua, apesar de
o Cade ter expressivos resultados em termos de aplicacdo de multa: mais de R$700 milhdes em
acordos, como mencionei, 380 processos de fusdo analisados, dezenas de processos administrativos,
dezenas de acordos de leniéncia em termos de cessac¢ido de conduta, esse trabalho é realizado, Sr.
Presidente, com apenas 200 servidores e com limitado orgamento, algo em torno de R$20 milhdes.

J4 partindo para a parte final, Sr. Presidente, outro desafio que se apresenta, tdo ou mais
importante, consiste na necessidade do investimento constante na coordenagdo com outros 6rgaos
de controle e no didlogo com a sociedade. Posso citar como exemplos positivos da coordenagdo com
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outros 6rgdos de controle o danoso caso de cartéis em licitagdes publicas, que atinge duplamente a
economia, Senador Ciro, porque n3o so se trata da conduta mais lesiva a economia, como, por se
tratar de licitagdes publicas, atinge diretamente o Erério, os cofres publicos.

Pois bem, investigam o mesmo arcabouco, além do Cade, érgaos como Tribunal de Contas da
Unido e dos Estados, Ministério Publico federal e estaduais, Controladoria-Geral da Unido e dos
Estados, enfim, diversos érgaos tratando sobre 0 mesmo tema. Faz-se necessaria a coordenagdo entre
esses drgdos para que haja uma atuacdo mais efetiva do Estado em dar uma resposta para essa lesiva
conduta.

Um outro exemplo que também pode ser dado reside no programa de concessdes, no qual o
Governo tem investido, sobremaneira, nos Ultimos meses. E ndo a toa a legislagdo que rege o
programa de PPl inseriu a participagdo necessaria do Cade nesse programa, de forma a assegurar um
maior ambiente de concorréncia nas concessdes publicas.

Portanto, Sr. Presidente, faz-se necessario que o Cade se abra e dialogue com outros 6rgéos de
governo e com todos os setores da sociedade interessados em sua atuagdo: o setor produtivo, o setor
financeiro, imprensa, academia, terceiro setor e também este Congresso Nacional. Inclusive, Sr.
Presidente, quero, desde j3, afirmar o compromisso com V. Ex2 e com esta Comissdo, caso o meu
nome venha a ser aprovado pelo Senado Federal, voltar a esta Comissdo de maneira voluntaria e
regularmente tantas vezes quantas convocado for, para prestar contas da atuagdo do Cade, para ouvir
criticas e sugestdes de V. Ex2s e para permitir um amplo debate sobre a politica de defesa da
concorréncia no Pais.

Enfim, Sr. Presidente, neste espirito de busca do didlogo constante, acredito que a defesa da
concorréncia ndo pode ser vista como um fim em si mesma, mas, sim, como um instrumento, uma
ferramenta importante no desenvolvimento da economia nacional.

Para finalizar, Sr. Presidente, creio ser dever institucional do Cade — e mais uma vez assumo
compromisso, obviamente meu nome sendo aprovado por este Senado, de adotar como ténica da
minha gestdo a frente da instituicdo — construir essas pontes institucionais com os diversos érgdos e
falar para todo o Pais.

Sr. Presidente, essa é a minha exposigdo inicial. Coloco-me a disposigdo de V. Ex2s para as
perguntas que se fizerem necessarias.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado, Dr.
Alexandre.
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Informo que vou abrir o painel para aqueles que quiserem comecar a votar. Podem comecar a
votar.

Peco a Secretaria para que abra o painel de votagao.

Eu vou passar...

Primeiro, os Relatores Flexa, Ciro Nogueira e Dalirio gostariam de dar uma palavra?
Senador Ciro.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - Pl. Sem revisdo do
orador.) — Gostaria de saudar Dr. Mauricio, Dr. Gustavo e Dr. Alexandre.

Sr. Presidente, os meus questionamentos — eu tive a honra de relatar aqui a indicagdo do Dr.
Mauricio — sdo aos dois indicados do conselho Cade.

Uma das grandes preocupagdes que tenho, Dr. Gustavo e Dr. Alexandre, é a grande
concentragdo bancaria que vivemos no nosso Pais, deixando muito pouca margem de escolha ao
usuario bancério do nosso Pais. Essa concentragdo bancaria tem causado uma série de maleficios ao
nosso Pais. Existe hoje um conflito de fiscalizagdo muito grande no que diz respeito ao Banco Central e
ao Cade. O Banco Central, por conta da saude financeira do Pais, impede uma série de avaliages no
Cade. Eu acho que temos alguns projetos aqui na Casa, se ndo me engano um projeto do Senador
Anastasia —ou ele é Relator ou é autor —, que vém regulamentar. Eu gostaria de saber a opinido dos
senhores sobre esse tema, que é muito pertinente para a economia do nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senador
Ciro.

Senador Flexa, como Relator.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Como Relator. Sem revisdo do
orador.) — Presidente, Senador Tasso Jereissati; Vice-Presidente, Senador Garibaldi Alves Filho;
senhores indicados, Dr. Gustavo Machado Gonzalez, para CVM; Sr. Alexandre Barreto de Souza e
Mauricio Oscar Bandeira Maia para o Cade.

Dr. Gustavo, tive, como indica¢do do Presidente Tasso Jereissati, a honra de ser Relator da
indicagdo de V. S2 para a Comissdo de Valores Mobilidrios. Conforme coloquei no relatério, o curriculo
de V. Ex3, por si s, ja diz e da tranquilidade a todos nés para que possamos esperar, pelo seu curriculo,
o trabalho que vai desenvolver a frente da CVM.

Eu perguntaria a V. S2 qual a sua opinido sobre a possibilidade da fusdo ou maior integragdo da
CVM com a Susep ou com a Secretaria de Previdéncia Complementar. Existem alguns conselheiros
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que defendem essa fusdo. Eu gostaria de saber de V. S2 qual a sua opinido a respeito dessa questdo,
até porque, pela fusdo, permaneceria com o Banco Central apenas a andlise do risco sistémico, como
forma de monitorar, de forma Unica, os riscos desses mercados, que sdo cada vez mais interligados, e
proteger os investidores.

Qual a sua avaliagdo, também, sobre a governanga da fiscalizagdo desse mercado no Brasil,
quando comparada com outros paises? O que V. S2 pensa acerca da estrutura do mercado de titulos
mobilidrios no Brasil? O fato de termos o monopdlio em relagdo a negociagdo e custédia de
determinados valores mobilidrios ndo acaba elevando os custos e diminuindo o acesso das empresas,
particularmente as de médio porte, aos recursos do mercado acionario brasileiro?

E por ultimo, Dr. Gustavo, os fatos recentes — e acrescentaria, Presidente Tasso Jereissati,
lamentdveis —, particularmente os ligados a empresa JBS, mas também a fixagdo do spread na
negociagdo no mercado de cambio, isto é, a diferenga entre o valor de compra e o de venda por parte
de bancos internacionais, inclusive com atuagdo no Brasil, sugerem que ha menos meios ou menos
fiscalizagdo quanto ao uso de informagdes privilegiadas no mercado de cdmbio e talvez no mercado
de juros do que no mercado de valores mobilidrios. Que andlise V. S2 faz acerca dos limites e das
possibilidades da fiscalizagdo do uso de informagdes privilegiadas no mercado financeiro?

E perguntaria ao Dr. Alexandre Barreto de Souza e ao Dr. Mauricio Oscar Bandeira, indicados
para o Conselho Administrativo de Defesa Econémica: o inciso | do art. 37 da Lei n2 12.529, de 2011,
que regula a atuagdo do Cade, prevé, no caso de condutas, principalmente de cartel, multas que vdo
de 0,1% a 20% do faturamento da empresa no ano anterior a abertura do processo, que nunca seja
inferior a vantagem auferida com a conduta.

Noés temos ouvido que ha uma divisdo entre os membros do Tribunal do Cade no que concerne
a forma de célculo das multas aplicadas as empresas que sdo condenadas pelo Tribunal,
principalmente em casos de cartel. Ha conselheiros que defendem a aplicagdo de um percentual sobre
o faturamento, e outros que defendem o célculo da vantagem auferida e a aplicagdo da multa com
base nessa vantagem auferida, que pode ultrapassar os 20% do faturamento anual da empresa. Essa é
uma discussdo que também vem sendo feita em outras instancias, como no caso dos acordos de
leniéncia, previstos na Lei Anticorrupgdo. Mas, até agora, nenhuma das instituigdes envolvidas chegou
a uma metodologia de calculo amplamente aceita. Como os senhores veem essa questdo, ja que os
senhores, uma vez aprovados por esta Casa, terdo que votar, tdo logo assumam como conselheiro e
presidente, em processo que envolve essa questdo?

Sdo esses os questionamentos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Flexa.
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Senador Dalirio, como terceiro Relator.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Apenas para fazer justica, a
relatoria da indicagdo do Alexandre é do Senador Romero Juca, eu fui ad hoc, mas quero enaltecer o
trabalho que o nosso Senador Romero Juca fez a respeito da qualificagdo e da competéncia, que, com
certeza, o Dr. Alexandre de Barreto tem para ser Presidente do Conselho do Cade nos préximos quatro
anos.

E quero dizer que, de fato, as agéncias reguladoras e esses 6rgdos, como CVM e como Cade, sdo
de extrema importancia para que o controle da politica econdmica, os resultados de servicos que sdo
postos a populacdo tenham a qualificagdo necessaria.

Durante esses ultimos anos, houve uma preocupacdo por parte do Congresso Nacional no
sentido de fazer com que os integrantes dos conselhos de administragdo das empresas, das diretorias
das empresas tivessem qualificagdo para o exercicio das referidas fungdes.

Eu vejo no depoimento da sabatina dos trés indicados que eles tém qualificagdo para assumir as
fungdes para as quais estdo sendo indicados, e, com certeza, fardo um grande trabalho em favor do
desenvolvimento do Brasil, com um crescimento de forma equilibrada e justa, mas que aconteca com
a maior velocidade para que recuperemos o que perdemos ao longo dos ultimos anos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Dalirio.

Com a palavra, o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Quero cumprimentar os
sabatinados e gostaria de enderegar inicialmente aos Srs. Alexandre e Mauricio algumas questdes
pertinentes ao Cade.

A primeira delas diz respeito a esse anuncio que a Petrobras faz de um amplo programa de
desinvestimento e de venda de ativos, como parte do plano de recuperagdo da empresa. Essas vendas
de ativos, dado o porte da Petrobras, terdo que ser analisadas pelo Cade. Sabe-se que, em varios
segmentos, a Petrobras é quase monopolista, de modo que a venda dos ativos pode levar a
transformagdo de um monopélio estatal num monopdlio privado — alguém ja disse que sé ha algo pior
do que o monopdlio estatal, € o monopdlio privado —, comprometendo a concorréncia, portanto
podendo causar prejuizo as empresas que hoje se relacionam com a Petrobras, sejam clientes, sejam
fornecedoras.

Na opinido dos senhores, o Cade deveria ter algum cuidado especial para analisar as operagdes
envolvendo a venda de ativos da Petrobras? E quais cuidados seriam esses?
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A outra questdo diz respeito as multas que vém sendo aplicadas. e muitos consideram que essas
multas ndo tém produzido o efeito dissuasdrio para as praticas, vamos dizer, delituosas. Como é que
veem essa questdo? As multas teriam que ser elevadas para gerar o desejado efeito dissuasério, de
modo que isso desestimulasse a formagdo carteis? Qual a opinido dos senhores sobre essa questdo?

E, ainda, a hipotese de criminalizagdo da conduta do cartel prevista na legislagdo brasileira e o
estimulo a agdo privada para reparacdo de danos por aqueles que foram prejudicados pela agdo do
cartel sdo vistos como complementares as multas aplicadas pelo Cade, contribuindo, portanto, para
gerar esse efeito dissuasorio. Mas eu queria colocar essa questdo das agdes privadas para reparagdo de
danos um pouco no contexto também da existéncia dos acordos de leniéncia, uma vez que essas
acdes podem necessitar de informagdes que sao trazidas pelas empresas que celebram os acordos de
leniéncia. Mas, sabendo que essas informagdes podem ser usadas contra elas em agdes civis para
reparagdo de danos, as empresas podem ndo as entregar ao Cade e podem, até mesmo, considerar o
acordo de leniéncia ndo vantajoso. Isso pode significar uma certa contradigdo.

Como os senhores veem essa questdo? Como tratar a confidencialidade das informagdes
oriundas dos acordos de leniéncia de modo a ndo os comprometer e, ainda assim, estimular as agées
privadas de reparacdo de danos, que, repito, sdo tdo importantes para gerar o efeito dissuasério para
que as empresas prejudicadas pelos cartéis possam recuperar os danos sofridos?

Gostaria também de ainda acrescentar, na questdo do Cade, um ponto que me parece ter um
impacto na concorréncia no Brasil.

O Brasil tem sido campedo na proposi¢do de medidas antidumping na OMC. Foram, entre 2013 e
2015, 112 medidas propostas pelo Brasil. Isso corresponde a 15% das medias restritivas ao livre
comércio analisadas pela OMC. O Governo brasileiro iniciou metade de todos os casos de dumping no
setor de plésticos e borracha, com 57 agées, e foram ainda 22 no setor de produtos quimicos. Essas
politicas antidumping afetam as empresas que concorrem nacionalmente, assim como ocorre quando
ha competigdo desleal.

Como veem essa questdo das medidas antidumping vis-a-vis a necessidade de estimular a
concorréncia e, portanto, através de um sistema mais concorrencial, poder contribuir para evitar
praticas anticompetitivas?

Entdo, em relagdo ao Cade, eram essas as questdes que eu gostaria de encaminhar.

Com relagdo a CVM, eu queria indagar do Dr. Gustavo o seguinte: fala-se muito da necessidade
de o Brasil desenvolver o seu mercado de capitais, que é condigdo fundamental para que tenhamos
um capitalismo capaz de canalizar a poupanga como fonte de financiamento essencial. As empresas
brasileiras precisam de mais sécios e de menos credores. Quando se aponta, por exemplo, esse papel
dominante do BNDES como elemento tnico provedor de financiamentos de longo prazo, isso se dg,
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em grande medida, exatamente porque o Brasil ainda ndo tem um mercado de capitais compativel
com as dimensdes da nossa economia.

Assim, eu queria saber do Dr. Gustavo o que ele considera fundamental para desenvolvermos o
mercado de capitais no Brasil. Que medidas S. S2 consideraria no dmbito regulatdrio, institucional? Em
suma, como Vvé essa questdo do desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil?

Eram essas as questdes.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado.
Senador Caiado, deseja fazer algum questionamento, alguma observagdo? (Pausa.)

Senador Caiado, como estamos fazendo os questionamentos em bloco, pergunto a V. Ex2 se
pretende fazer alguma observag3o.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, especialmente
esse assunto do Cade é uma matéria que nos preocupa de longa data, tanto é que tudo isso que esta
ocorrendo hoje nés ja haviamos denunciado.

A época, ainda como Deputado Federal, Presidente da Comissdo de Agricultura, nés entramos
com uma agdo na Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica comprovando, mostrando
toda a cartelizagdo que estava sendo praticada na érea de carnes, principalmente com o monopdélio
dos frigorificos. A conversa era: "Olha, nds temos milhares de frigorificos e, no entanto, ndo ha
nenhuma carteliza¢do". Contudo, nés identificivamos, Sr. Presidente, principalmente nos Estados que
sdo os maiores produtores — Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Par3a, Tocantins —
exatamente a agdo desse grupo cuja farsa montada hoje se desvenda, a JBS.

Eles ja manipulavam os pregos, ja tinham todas as facilidades para poder ter um estoque de
carne capaz de jogar nos Estados onde o produtor poderia alcangar um melhor prego para a arroba do
boi e, com isso, eles foram avangando cada vez mais, adquirindo as plantas frigorificas e fechando
todas elas.

Bom; foi um grande momento para nés chegar com esse processo ao Conselho Administrativo
de Defesa Economica. A classe toda acreditou que teriamos uma medida que fosse corretiva — afinal
de contas, é a fungdo do Cade. O que ocorreu? Se ndo me engano, a multa é de 1% sobre a receita
bruta do ano anterior. Nada disso foi aplicado.

Nos, a época, tentamos participar das decisGes do Cade para que este pudesse, pelo menos,
ouvir os nossos argumentos. Ndo. O Cade decide e delibera sozinho, e, ao invés de aplicar uma multa
pecuniaria de 1% sobre a receita bruta do ano anterior, disseram: "Nés vamos fazer aqui um acordo
com os frigorificos e, simplesmente, vamos impor a eles um termo de acordo onde eles vdo fazer um
trabalho social, vao distribuir cestas basicas, vdo contribuir com a¢des nos Estados..." Enfim, um
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conjunto de medidas paliativas que estimularam essa conduta, fazendo, indiscutivelmente, por uma
omissdo do Cade, com que esse processo, cada vez mais, se expandisse num sentimento de total
impunidade. Essa era a sensag¢do do cidaddo como produtor ao assistir a sua ultima esperanga, que era
o Cade, de poder controlar, coibir, impedir esse processo que hoje estda comprovado — est3 ai

Hoje, estamos vendo as consequéncias danosas ao Pais, com um prejuizo, hoje, que nds ndo
sabemos como superar em decorréncia de um processo que, paulatinamente, chegou a escala que
chegou. Entdo, por isso, Sr. Presidente, acho que, realmente, o Cade precisa mudar substantivamente
a sua maneira de agir e, a0 mesmo tempo, a sua maneira de responder aos setores produtivos do Pais,
para ndo parecer que é apenas o drgdo que esta sendo muito mais usado para que os cartéis
(monopadlios, oligopdlios) prevalegam no Pais devido a influéncia que tém junto as decisdes do
colegiado do Cade.

Esse é, indiscutivelmente, o ponto que quero realgar. O Senador Moka, que acaba de chegar, era
membro também da Comissdo de Agricultura quando encabegamos toda essa luta na Camara dos
Deputados, e, desde entdo, Srs. Conselheiros membros do Cade, nenhuma medida foi tomada. E
aconteceu o que aconteceu hoje. Entdo, vejo que, especificamente, no ponto da JBS, o Cade tem
realmente uma parcela grande de culpa por ndo ter inibido esse processo tdo logo conseguimos fazer
com que chegasse a denuncia até o érgdo competente.

Essa é a posicdo que tenho. Acredito, Sr. Presidente, que os novos membros do Cade agora
terdo maior responsabilidade sobre situagdes que foram tomadas no intuito de atender a algumas
empresas que ndo tinham uma pratica republicana e nem respeitavam economia de mercado. Essa é a
ponderagdo que fago. Mito obrigado pelo tempo que me foi concedido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradeg¢o ao Senador Ronaldo Caiado e
concedo a palavra ao Senador Ataides de Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Obrigado, sr. Presidente,

Cumprimento o Dr. Roberto Tadeu Antunes Fernandes, indicado para a Comissdo de Valores
Mobiliarios. Cumprimento também o Dr. Alexandre Barreto de Souza, indicado para o Cade, bem
como o Sr. Méarcio de Oliveira Junior.

Sabemos que estamos nos preparando, Sr. Presidente Garibaldi, para viver um novo Brasil. E
sabido que, depois da conclusdo dos trabalhos da Lava Jato, do Ministério Publico Federal, do nosso
Poder Judiciario e da nossa Policia Federal, vamos viver um novo Brasil. E é muito importante que os
nossos indicados tenham essa consciéncia de que o Brasil mudou. O Brasil mudou.

O executivo da Andrade Gutierrez, Sr. Presidente Tasso Jereissati, disse a Veja ha uns 30 dias, 40
dias, que o Brasil mudou e todos nds estamos pelados na rua. Isso é verdadeiro. E vou guardar a frase
desse executivo para o resto da minha vida, porque o Brasil mudou. Isso é fato. E, entdo, cabe a todos
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nds, principalmente aos senhores, que estdo chegando ao Cade e também a CVM, agir com essa
mentalidade, de olhar no retrovisor, evidentemente, para ver o que aconteceu com o passado do
nosso Pais.

Ha poucos dias, inclusive, Dr. Mauricio, coloquei que a minha geragdo fracassou. Sou
empresario, recém-chegado na politica. Fracassou, porque eu, principalmente, me preocupei em gerar
emprego e ter a minha rentabilidade. Mas nada mais fiz para o meu Pais. Vimos tudo isso, Senador
Ronaldo Caiado, acontecer em nosso Pais, todas essas falcatruas, esses maus politicos, esses maus
empresarios roubando o povo brasileiro. Sabiamos que esse desastre estava anunciado e que iria
acontecer; que esse barco chamado Brasil, que estava sob a batuta petista, estava muito préximo de
se chocar com as pedras. E chocou. E o povo brasileiro esta pagando um prego extremamente alto.

Vi o curriculo de cada indicado, Dr. Mauricio, e o curriculo de V. S2 é admirédvel. Vim da
contabilidade, do Direito Tributario, 30 anos administrando empresa, e vi que o curriculo de V. S2 é
admiravel, repito. A CVM tem um papel extremamente relevante em suas atribuicdes.

Eu, inclusive, chamo a atengdo de V. Ex2 com relagdo as empresas de auditorias externas, chamo
a atengdo. Por que o Brasil teve que indenizar o povo americano em US$2,7 bilhdes pelos prejuizos
causados a ele? A empresa de auditoria que auditou a Petrobras é a PricewaterhouseCoopers,
subordinada e fiscalizada pela Comiss&o de Valores Mobilidrios. Por que a CVM n3o viu esses
desmandos na Petrobras, no BNDES, na JBS e outras autarquias? A responsabilidade de V. S2 é muito
grande.

Volto a repetir: o Brasil mudou.

Perguntaram-me recentemente se os técnicos do Banco Central deverdo responder por
possiveis irregularidades de que participaram a mando do Presidente do BNDES. Eu disse: se eu
assumir a Presidéncia da CPMI, evidentemente vamos convida-los, porque eles ndo passaram no
concurso para atender pedidos de presidentes; passaram no concurso para cumprir suas fungées com
ética, com honestidade e competéncia. E essa é a fungdo dos senhores. Ja votei "sim" em relagdo a
aprovagdo do senhor, Dr. Mauricio, e também do Alexandre e do Marcio.

Acerca dessa histéria do monopdlio, essa histéria do Grupo JBS, ndo tenho duvidas de que,
tanto a CVM como o Cade, poderiam ter evitado esse grande desastre, esse grande dano ao povo
brasileiro. Mas infelizmente ndo o fizeram, e espero que a justica chegue até a CVM, chegue até o
Cade. Desejo aos senhores boa sorte e digo aos senhores: o povo brasileiro ndo suporta mais! Ndo
suporta mais a desonestidade, ndo suporta mais a corrupgao, ndo suporta mais interesses pessoais.

O povo brasileiro hoje quer justiga, e V. S2s estdo assumindo um cargo de muita
responsabilidade. Se V S2s ndo cumprirem suas missées com honradez, com competéncia, eu ndo
tenho duvida que um dia os senhores irdo prestar conta, ndo sé a Deus, mas, também, aqui na terra.
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Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Com a palavra o
Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente, Sr2s
Senadoras e Srs. Senadores, queria, inicialmente, perguntar... Alids, o centro das minhas indagagées vai
em dire¢do ao Dr. Alexandre Barreto.

Pedi aqui aos colegas, Senadores Agripino e Ricardo...

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Nada, em absoluto.

Minhas indagages vao, primeiramente, em atengdo ao Dr. Alexandre Barreto de Souza,
indicado ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

Como terei direito a replica, Presidente, antecipo que em seguida utilizarei o direito a replica.

Dr. Alexandre, V. S2 pertence ao corpo dirigente do Tribunal de Contas da Unido. Considero
importante essa preliminar em sua resposta porque é sabido que o Tribunal de Contas da Unido tem
uma politica considerada prudente e restritiva na cessdo de seus servidores para érgdos da
Administragdo Publica.

A primeira pergunta que lhe fago é se ja existe autorizagdo formal do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido quanto a sua cessdo para a fungdo no Cade?

Em decorréncia disso, temos noticia de que, em sessdo recente do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, o Presidente daquela Corte, Ministro Raimundo Carreiro, queixou-se de nao ter sido
consultado sobre a sua cessdo e que teria tomado conhecimento da indicagdo de seu nome apenas
pela imprensa.

Gostaria de ouvir de V. S2 se V. 52 confirma isso. E pergunto-lhe: caso o Tribunal de Contas ndo
confirme a sua cessdo, apos eventual aprovacdo do seu nome aqui pelo Senado, se V. S2 estaria
disposto a romper o seu vinculo funcional com aquele 6rgao para exercer a Presidéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica?

Pergunto ainda se o senhor poderia nos declinar qual o cargo diretivo que o senhor atualmente
ocupa no Tribunal de Contas da Unido. E, em decorréncia, obviamente, dessa resposta de V. S2 eu teria
algumas outras indagagdes a fazer na réplica.

Ainda pergunto a V. S2 o seguinte: de acordo com o disposto no art. 62 da Lei n2 12.529, de 30
de novembro de 2011, o tribunal administrativo é 6rgdo judicante, tem como membros um
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presidente e seis conselheiros escolhidos entre cidaddos com mais de 30 anos de idade, de notério
saber juridico ou econdmico [grifo nosso] e reputagdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal. Ou seja, dispe a lei sobre o pré-requisito do
notorio saber juridico e econémico.

Em vista desse dispositivo — é de conhecimento nosso, estd em seu curriculo —, V. S2 ndo tem
formagdo juridica ou econdmica. Eu inquiro V. S2 sobre quais razées V. S2 entende terem sido os
fundamentos para que Sua Exceléncia o Presidente da Republica o veja como detentor de notério
saber juridico ou econdémico, conforme preconiza a legislaggo.

No mais, destaco aqui que o cenario de escandalos envolvendo o atual Governo e a empresa
JBS chegou ao Cade. Alias, o inquérito aberto contra o Presidente da Republica da conta de denuncias
e tem como nucleo do escandalo o Conselho Administrativo de Defesa Econémica, que teria
favorecido a JBS.

Recentemente, informagdes ddo conta de que a Policia Federal realizou buscas na sede do Cade,
no ultimo dia 18 de maio, e apreendeu documentos de um caso citado em delagdo negociada pela
Procuradoria-Geral da Republica com a cipula da JBS na operagdo Lava Jato, em que o empresario
Joesley Batista tentava obter do Senhor Presidente da Republica apoio para a solugdo de caso
investigado desde 2015 na autarquia, a partir de denuncia da empresa produtora de energia (EPE) e da
GasOcidente do Mato Grosso contra a Petrobras. De acordo com matéria que foi publicada no site
Jota, as duas termelétricas questionam a politica de prego da estatal para a venda de gas natural,
apontando suposto descumprimento pela Petrobras da Lei de Defesa da Concorréncia.

Passando diretamente... Essa é a pergunta, porque eu imagino que V. S2 deve ter conhecimento
da noticia por meio da imprensa: que principios, normas ou dispositivos legais V. S2 aplicaria a esse
caso?

Veja que ndo estou pedindo que diga qual seria sua decisdo sobre o caso. Obviamente, ndo
cabe a V. 52 fazé-lo aqui. Mas indago, sim, quais os fundamentos legais do direito econémico vigente
ou do ordenamento juridico brasileiro poderiam, em tese, ser aplicados a um caso como esses.

Aos indicados a CVM, pergunto qual tem sido a tradicdo da CVM ou se tem sido tradi¢do da CVM
aindicagdo de membros de carreira, com gabarito e com curriculo técnico para essas fungdes. E
pergunto ao indicado para a CVM se se encontra, se se acha cumprindo esses pré-requisitos.

Sr. Presidente, essas sdo as indagagdes aos sabatinados.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Waldemir
Moka.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, eu quero cumprimentar inicialmente V.
Ex2, Presidente desta Comissao, o Vice-Presidente, Senador Garibaldi Alves, e os nossos sabatinados, o
Dr. Alexandre Barreto de Souza, o Dr. Mauricio Oscar Bandeira Maia e o Dr...

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN. Fora do microfone.) — Gustavo Machado.
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... Dr. Gustavo Machado.

Sr. Presidente, essa histéria — e eu vou direto ao assunto — do Cade é uma histéria antiga. O
Ronaldo Caiado ja repetiu a histéria de uma denuncia que eu e ele assinamos em conjunto a respeito
de uma agdo, mas o mais estranho foi uma passagem que eu vou relatar aqui.

O Senador Acir Gurgacz, em uma reunido da Comissdo de Agricultura, assinou um requerimento
denunciando a JBS por formagdo de monopdlio. E ele dizia tdo somente que, com recursos ou pelo
menos parte de recursos do BNDES, essa empresa ia para Estados menores, periféricos, como é o caso
de Rondodnia e do meu Estado do Mato Grosso do Sul, comprava trés plantas de frigorificos, frigorificos
préximos uns dos outros — e posso citar um caso concreto em Mato Grosso do Sul: Coxim, Rio Verde e
S30 Gabriel — e fechava duas, deixando uma Unica planta para concentrar ali o abate.

E claro que isso, do ponto de vista econdmico, é interessante para eles, mas eles acabavam com
a economia dos outros dois Municipios que tinham, nos frigorificos, uma fonte de emprego.

Eu fui pelo menos duas ou trés vezes in loco com o Senador Acir Gurgacz a respeito disso. Isso
era uma coisa evidente, porque a JBS, até entdo, era escolhida pelo Governo anterior como uma das
grandes empresas campeads. Agora, fica muito facil vocé comprar planta com o dinheiro publico,
mandar fechar e ficar praticamente sozinha no mercado, como ocorre hoje no Mato Grosso do Sul. Sdo
muito poucos os frigorificos que n3o estdo na mio de empresas.

Eu n3o estou querendo reativar... Eu estou citando esse fato pela importancia que tem o Cade
em um momento como este, de aprofundar as investigagdes, de ter resultado, de informar, porque a
impressdo que temos é que fazemos as dentncias e fica por isso mesmo, cai no emaranhado de
pareceres, de vistorias e ndo ha um resultado que é satisfatério.

Alguém ja disse aqui que essa era uma tragédia anunciada e que chegaria 0 momento em que
isso aconteceria. E 16gico!

Entdo, eu penso que a fungdo do Cade é exatamente proteger isso, proteger fusdo, proteger
reserva, monopdlio de mercado e evitar que essas coisas acontecam. O melhor seria que o BNDES
procurasse destinar recursos, financiando os médios e pequenos frigorificos, porque vocé teria, por
parte do pecuarista, alternativa de venda do seu produto, ndo concentrando a venda num tnico
frigorifico. Isso resultaria, num primeiro momento, em um prego mais baixo, até para acabar com a
concorréncia g, depois, colocaria o pre¢o da arroba do boi onde eles quisessem colocar.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FF8633A001C6D45

CONSULTE EM http:/i senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.117950/2017-09
30 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Agosto 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Ent3o, acho que essas coisas precisam ser analisadas, e os senhores, que estdo sendo
sabatinados, tém de ter muito clara essa responsabilidade. E uma responsabilidade muito grande,
porque, sem duvida nenhuma, a JBS é um dos casos, mas existem outras empresas que tiveram o
mesmo tratamento privilegiado em detrimento de um parque industrial inteirinho, aqui no Brasil.

Ent3o, esta ndo é uma dendncia, mas um fato para relatar, na prética, o que acontece. E o que
acontece na prética é exatamente isso.

Eu penso que os senhores, a frente do Cade, podem tomar exatamente, Dr. Alexandre, essa
posigdo de forma a averiguar, a ndo permitir essa concentragdo de empresas num Estado em que se
acaba com a micro ou com a média economia em detrimento de grandes empresas que, na sua maior
parte, acabam ditando o valor do produto, que ainda usam, na maior parte das vezes, para exportagao,
sem sequer beneficiar a populagdo local.

Ent3o, é apenas e tdo somente, Sr. Presidente, para lembrar o papel fundamental que tem o
Cade.

E eu tenho certeza, ndo vou comentar, mas a Comissao de Valores Mobiliarios ja esta agindo. Eu
penso que se vai chegar a conclusio daquilo que é 6bvio, que a empresa foi beneficiada de compra de
ddlares antes de oferecer a denuncia, até porque ela sabia que, apds a dendncia, esses dolares teriam
um valor bem mais alto, sem falar na venda de agdes anteriormente por um valor alto, sabendo
também que iriam baixar, e muito, o valor.

Entdo, sdo essas as minhas colocagdes no sentido ndo de prorrogar, porque isso esta em toda
imprensa, mas de dizer da responsabilidade dos sabatinados aqui na Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Moka.

Com a palavra, Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN) — Sr. Presidente, Srs. Alexandre de
Souza, indicado para o Cade; Mauricio Maia, indicado para o Cade; e Gustavo Gonzalez, indicado para
a CVM, eu acho que este é um momento importante na vida dos senhores, porque estdo sendo
indicados para ocupar fungées de muita responsabilidade em um momento muito delicado.

As sabatinas que acontecem nesta Comissao, normalmente, sdo marcadas por perguntas e
respostas, mas esta é uma sessdo de adverténcias.
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O passado é conselheiro quando os fatos sdo considerados na devida conta. E aqui, pelas
manifestagdes dos Senadores, foram relatados fatos recentes que remetem a responsabilidade no
posicionamento de dirigentes da CVM e do Cade.

N&o se quer dizer que o Cade, que, entre outras, tem a atribuigdo de examinar a legitimidade ou
ndo de fusdes ou aquisi¢cdes, ou monopdlios, deva recriminar os pleitos que 1a cheguem. N&o. Mas é
preciso que os fatos pretéritos nos sirvam de adverténcia, de ensinamento e de postura correta, a luz
do interesse nacional. Nem sempre uma negativa de fusdo ou aquisigdo consulta o interesse nacional
—as vezes consulta, as vezes ndo consulta. E o que esta ocorrendo deve nos servir de ligdo, para que,
em nome de interesse publico, adotem-se posturas corretas.

Ent3o, o que eu gostaria é que os senhores levassem desta sabatina a preocupagéo do Senado
com os fatos que estdo acabando de acontecer e que remetem a responsabilidade de posturas dos
senhores em fungées que sdo muito importantes. Quando estiverem em reunides, lembram-se do que
aqui foi dito, dos fatos que aconteceram e da responsabilidade que os senhores tém diante de
interesse do povo brasileiro.

Aqui foram colocadas coisas graves que acabaram de acontecer ou que aconteceram ja ha
algum tempo e que poderiam ter sido evitadas. Ndo o foram. Antes tarde do que nunca! E preciso
tomar o ensinamento dos erros cometidos.

Com relagdo a CVM, a mesma coisa. Nés estamos acabando de assistir a fatos deploraveis, de
lucros indevidos em fungdo de fatos delituosos ocorridos.

Os senhores sdo todos homens jovens que tém compromisso com o futuro do Pais. Sdo pessoas
em quem o Governo deposita confianga, porque os indicou, e em quem nds precisamos confiar para
que, nas suas fungdes, os senhores defendam o interesse do povo brasileiro, da Nagdo brasileira.

Ent3o, a minha manifestacdo é de confianga nos senhores, pelos seus curriculos, pela
competéncia, pelas manifestagdes que aqui foram proferidas, mas a minha solicitacdo é de que o
passado signifique ou a avaliagdo dos fatos pretéritos signifiquem pontuagdo permanente na tomada
de posi¢do dos senhores nos conselhos dos quais vao participar.

Eu ja votei, ja dei a minha manifestagdo de confianga, mas eu ndo me sentiria confortavel se eu
ndo dissesse o que estou acabando de dizer com o voto de confianga, mas a adverténcia para o futuro.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Agripino.

Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.
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Cumprimento os ilustres sabatinados e os Srs. Senadores.

Acho que muito ja foi colocado e algumas perguntas foram devidamente postas para serem
respondidas.

Agora, entrando um pouco na linha do que foi colocado pelo nosso querido Senador Agripino,
esta sabatina tem realmente uma peculiaridade: nés nada mais aqui estamos fazendo, antes de fazer
as perguntas, do que um pedido a V. S2s, qual seja, o de que, ao assumirem os postos dentro dessas
duas grandes entidades, possam exercé-lo cumprindo o seu papel ndo sé repressivo, como é o papel
principalmente do Cade, mas também educativo e preventivo.

Acho que sdo duas atuagdes que poderiam estar a evitar essas grandes situagdes que hoje
estampam as paginas dos jornais. Ndo s6 de escandalos relacionados a empresas estatais de capital
aperto — e, de cara, muitos vdo pensar na Petrobras —, mas também da iniciativa privada, de grandes
conglomerados — e alguns vdo pensar aqui no maior produtor de proteina animal do mundo, a JBS —e
em relacdo a todas as demais entidades.

Bom, feita essa observacgdo, fago uma pergunta ou, pelo menos, duas perguntas aos indicados
ao Cade relacionadas a algo que preocupa muito a esta Comissdo: essas altissimas taxas de juros que
sdo tomadas hoje pela iniciativa privada através de empréstimo.

Noés todos sabemos que o setor financeiro é um dos mais concentrados da economia brasileira,
e muitos economistas apontam esta como sendo, se ndo a razdo principal, uma das principais razées
dessas taxas de juros absurda, ou seja, essa concentragdo principalmente do setor bancario, com a
reduzida concorréncia.

Em 2016, o Cade abriu um processo administrativo e verificou realmente esse cartel de bancos
internacionais, e, salvo engano, n3o sei se ja fechou o processo administrativo para verificar esse é
possivel cartel em relagdo a bancos nacionais também. E, nesse caso especifico dos bancos
internacionais, verificou-se que manipulavam o mercado de cdmbio da moeda nacional.

Apesar do avango — e todos nds sabemos —, o trabalho do Cade parece que n3o estd sendo
suficiente para garantir a existéncia dessa livre concorréncia. Continuamos a apagar os mais altos...
Temos as maiores taxas de juros bancérios do mundo, continuamos tendo esses cartéis, esse controle;
e noés temos realmente um verdadeiro oligopdlio, constitucional, legal, mas que pode muito bem ser
regulamentado, freado e controlado por érgdos controladores.

No caso de vocés, até ndo é mais um érgao, é uma entidade. E aqui abro um paréntese para
lamentar que, enquanto grande parte da populagdo brasileira hoje sabe o que é um Tribunal de
Contas da Unido, como érgdo controlador do Executivo e mesmo do auxiliar do Legislativo, poucos
sabem da importancia, como érgdo controlador do sistema financeiro, da atividade econémica que é
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o Cade. Tdo importante que, hd pouco mais de 20 anos, deixou de ser um érgdo para se tornar uma
entidade auténoma ligada ao Ministério da Justica, salvo engano.

Entdo, dentro dessa preocupagdo em relagdo a questdo das altissimas taxas de juros, que,
segundo os economistas, tém, em grande parte, a sua razdo de ser nesse reduzido grau de
concorréncia no setor bancario, é que fago as minhas perguntas.

A primeira delas: o que o Cade poderia fazer, nesse caso especifico, para aumentar a
concorréncia entre os bancos no Brasil? Deveria ser mais restritivo em relagdo a operagdes de fusio e
de aquisi¢do envolvendo bancos?

Lembro ainda que, recentemente, em 2016, o Cade aprovou a aquisigdo — e eu ndo entro no
mérito de se foi certo ou errado —, mas, de qualquer forma, aprovou a operagdo brasileira de aquisigdo
do HSBC pelo Bradesco.

E ainda, até para que possam exercer bem as suas atribuiges — e esta é minha segunda e ultima
inquirigdo: V. S2s veem realmente, de fato, esse conflito que foi levado aos tribunais brasileiros em
relacdo as atribuicdes do Cade e do Banco Central, especificamente no que se refere ao controle de
concorréncia no mercado financeiro brasileiro?

Lembro que o Cade entrou com uma agdo, perdeu em primeira instancia e ganhou em segunda
instancia. E, mesmo com o voto divergente no Supremo Tribunal Federal — se ndo me engano, o
Relator foi o Ministro Toffoli —, o Cade perdeu em relagdo a esse modelo de controle de concentragdo
bancaria, que seria atribuigdo do Cade ou atribui¢do do Banco Central.

A pergunta que faco... E importante esta dltima pergunta que estou fazendo, porque, se
entendermos que ainda ha conflito e que a legislagdo ainda n3o esta devidamente clara, nés
podemos, em nome da eficiéncia e da transparéncia, para que V. S2s possam exercer bem a atividade,
cumprir a nossa atribuigdo legislativa de deixar claro qual é o modelo de concentragdo bancaria que
queremos e qual 6rgdo ou entidade que, efetivamente, tem de controlar. A meu ver, parece-me que a
Constituicdo, ainda que indiretamente ou até diretamente, ja examina muito bem essa questdo. Cabe
ao Banco Central o exame da questdo regulatéria, e caberia ao Cade verificar esses aspectos
concorrenciais, ou seja, ao Banco Central caberia uma analise mais geral do risco sistémico, e a V. Sas
caberia a questdo especifica do aspecto concorrencial. Mas, se isso ndo estiver devidamente claro e se
esse for um embarago, nés somos o Poder capaz de regulamentar ou de melhorar, de aprimorar a
legislagdo.

Entdo, sdo essas duas questdes que coloco para V. S2s.

Agradego o tempo que me foi dispensado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senadora Simone Tebet.

Passo, entdo, a palavra aos sabatinados, para darem suas respostas, comegando pelo Sr.
Alexandre de Souza, indicado a Presidente do Cade.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, ha uma série de perguntas que se referem ao Cade de maneira geral. Pretendo
respondé-las, e, se V. Ex2 concordar, o Dr. Mauricio pode complementar as respostas. Sdo perguntas
dirigidas a ambos.

A primeira questdo levantada pelo Senador Ciro Nogueira, que estd muito ligada aos
questionamentos feitos pela Senadora Simone Tebet, diz respeito a atuagdo do Cade na analise de
processos de concentragdo e na analise de conduta no que se refere ao Sistema Financeiro Nacional.

Efetivamente, Senador Ciro, como V. Ex2 apontou, existe hoje um aparente conflito entre a Lei
4.595, que disciplina o funcionamento do Banco Central do Brasil, e a Lei n2 12.529, que disciplina o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Efetivamente, Senadora Simone, como V. Ex2 apontou, a questdo estd judicializada, esta no
Supremo Tribunal Federal, mas ainda ndo ha decisdo definitiva. Cabe recurso da decisdo do Ministro
Toffoli, como V. Ex2 apontou. Entdo, aguarda-se ainda uma definigdo, uma decisdo definitiva do
Judiciario, do STF, sobre essa questao.

Independentemente da lide judicial, acredito, na linha do que defendi na minha apresentagdo
inicial, Senador Ciro, que ha possibilidade de coordenagéo e de didlogo entre o Cade e 0 Banco
Central, como ja vem acontecendo em certa medida. Acho totalmente possivel que ambas as
instituicGes atuem de maneira coordenada, exatamente da maneira como V. Ex2 apontou, Senadora
Simone, no sentido de que o Banco Central se preocupe com a analise de atos de concentragdo e com
as questdes referentes a seguranca e a higidez do Sistema Financeiro Nacional e de que o Cade atue,
dentro da sua competéncia, no que se refere as questdes concorrenciais, lembrando que, além da
analise dos atos de concentragio, fusdo, incorporagdo dos bancos em si, ha também analise de
condutas anticompetitivas eventualmente praticadas por qualquer instituigdo financeira.

Quando V. Ex2, Senadora Simone, menciona a questdo de taxas de juros, é mercado
extremamente complexo, regulado pelo Banco Central do Brasil, agora, efetivamente, caso o Cade
tenha acesso a informagdes que demonstrem que os bancos, de maneira concertada, combinem taxas
de juros a serem praticadas, estaria configurado crime de formagao de cartel, que permitiria uma
atuacdo contundente do Cade.
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Além disso, Senadora Simone, V. Ex2 colocou com bastante propriedade a participagdo deste
Congresso no disciplinamento das autoridades do Executivo que exercem atividade reguladora.
Efetivamente, hd um projeto de lei em tramitagdo no Senado, o PLS 350, de 2015, de autoria do
Senador Anastasia, como o Senador Ciro apontou, que se encontra nesta Comissao, sob Relatoria da
Senadora Gleisi Hoffmann, e o projeto de lei, Senadora Simone, disciplina exatamente da forma como
V. Ex2 pontuou. Ele estabelece as concorréncias complementares do Cade e do Banco Central no que
diz respeito a anélise de atos de concentragdo no Sistema Financeiro Nacional. Com certeza, apds
apreciagdo do Senado, caso o Congresso entenda que essa deva ser a solugdo legislativa ideal, ndo
tenho duvida, Senadora, de que retiraria algumas duividas que pairam sobre essa atuagdo do Cade e
do Banco Central no que se refere a essa questdo.

Um dltimo aspecto que V. Ex2 pontuou, Senadora Simone, diz respeito ao cartel de taxas de
cambio — ndo sdo taxas de juros, sdo taxas de cambio. Efetivamente, hd um processo aberto no Cade:
houve um acordo de leniéncia firmado entre algumas das institui¢des financeiras internacionais que
participaram desse cartel, que, diga-se, operou ndo sé no Brasil, mas operou no mundo inteiro. Isso,
aparentemente, por noticias que obtenho na imprensa, trouxe um prejuizo enorme para os
exportadores brasileiros, algo estimado em torno de R$50 bilhdes. E um processo que esta em
investigacdo no Cade nesse momento. Entdo, acredito que, muito em breve, o Cade daré para a
sociedade brasileira a resposta devida no que diz respeito a essa questdo.

Quer complementar, Mauricio?

O SR. MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA - Senadora, com relagdo a esse processo do cartel,
das taxas de cambio, na verdade ja houve um TCC, um termo...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente,
permita-me, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Randolfe, por
favor.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — E que acho que o
Dr. Alexandre ainda tem respostas a dar.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) — Ele estda complementando.
O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Ele vai s6 complementar.
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Perfeito, obrigado.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - S&o perguntas que foram selecionadas tanto para
mim quanto para o Dr. Bandeira Maia.
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O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Desculpe-me.
Entendi perfeitamente.

O SR. MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA — Com relagdo a esse processo das taxas de cambio,
ja houve até a celebragdo de um termo de cessagdo de conduta, acho que com trés ou quatro bancos,
e houve imposi¢do de multas pelo Cade e pelo Ministério Publico, se ndo me engano da ordem de
R$148 milhdes. Estima-se que as multas realmente — e ai talvez se entre na questdo de outros
Senadores, acredito que do Senador Armando Monteiro — podem n3o ter sido duras o suficiente.
Realmente, parece que, nos Estados Unidos, as multas chegaram a USS5 bilhes.

Nesse ponto, cabe aqui até trazer a existéncia do Projeto de Lei 283, de 2016, também aqui, do
Senado, do Senador Aécio Neves, com a relatoria do Senador Anastasia, que vem a tornar multa a
pratica de cartel mais dura. Porque a multa hoje é de 0,1% até 20% do faturamento do ano anterior ao
do processo administrativo. E, nesse caso, ele tornaria ela proporcional a todo o periodo de duragdo
desse processo.

Eram as consideragdes.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Com relagdo aos questionamentos que o Senador
Armando Monteiro apresentou, Senador — ha uma série de questdes pontuadas por V. Ex2 —, eu inicio
sobre a questio da venda dos ativos da Petrobras. E um processo que se encontra em andamento e ird
se submeter a andlise de atos de concentragdo, que é realizada de maneira preventiva e obrigatéria
pelo Cade.

Qualquer processo de fusdo ou incorporagdo — e é o que esta acontecendo agora, quando a
Petrobras vende empresas subsidiadas e controladas — ira passar pelo crivo do Cade. E tenho plena
convicgdo de que o Cade ird analisar, com todo rigor técnico que esta disciplinado na lei e nas normas
internas, esses atos de concentragdo para evitar que haja uma formagdo de uma posi¢cdo dominante
que possa vir a prejudicar, de maneira efetiva, a concorréncia.

Como V. Ex2 bem pontuou, ndo se pode admitir...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — O senhor me permite...
O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Claro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E evidente que passara pelo crivo.
Eu digo o seguinte: dada a constatagdo de que a Petrobras tem o monopélio virtual de algumas areas,
h3, até na definicdo do processo de desestatizagdo, um cuidado prévio no sentido de se
estabelecerem ja Cade e Petrobras uma orientagdo para que o processo de privatizagdo ja se conforme
a esse imperativo, que é o de evitar que se converta o monopdlio estatal em monopdlios privados.
Quer dizer, algo que preceda o processo poés-venda.
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O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - E exatamente esse ponto que eu ia colocar, Senador
Armando. Como V. Ex2 bem pontuou, ndo se pode admitir substituicio de monopdlio estatal para o
monopdlio privado.

Eu n3o conheco detalhes do processo de desinvestimento da Petrobras, muito embora tenha
abordado, ainda que no Tribunal de Contas, mas, enfim, ndo conhego em detalhes o processo de
desinvestimento da Petrobras.

Quero acreditar que a Petrobras ndo esta se desfazendo de ativos que irdo constituir a
transferéncia de um monopdlio estatal para o setor privado. Quero acreditar que a Petrobras ndo esta
transferindo para terceiros ativos que vao levar uma determinada empresa privada a dominar um
determinado mercado relevante. Mas, sem duvida, dentro do espirito, Senador, que apresentei no
inicio, que fiz questdo de ressaltar — o espirito de didlogo, coordenagdo —, nada impede uma
aproximagdo, uma analise prévia do programa de desinvestimento da Petrobras, até como uma forma
de incentivo ao compliance concorrencial, em incentivo a cultura da livre concorréncia, para se evitar
que essa pratica venha a ocorrer.

Quero acreditar que ndo caminha nesse sentido, Senador, mas, de posse de maiores
informacdes sobre o processo, com certeza poderemos ter uma atuagio mais efetiva.

V. Ex2 pontuou também a questdo das multas e V. Ex2 pontuou que alguns setores tém opinido
de que as multas ndo sdo suficientemente duras, de forma a ter um carater dissuasério da pratica
anticompetitiva.

Senador, existem opinies no sentido contrario: as multas aplicadas pelo Cade sdo
excessivamente rigorosas, lembrando ainda que, com o advento da Lei 12.529, a atuagdo do Cade
passou por um divisor de aguas, e eu diria que hoje é muito mais efetiva, muito mais forte. Observo
que as multas e as sang¢des — ndo apenas multas, existem outras sang¢ées que estdo disciplinadas na Lei
de Regéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — podem vir a ser rigorosas, conforme a
apreciagdo dos processos em andamento no Cade. Observe que a sang¢do de multa, Senador Armando,
pode variar entre 0,1% e 20% do faturamento da empresa no ano anterior. V. Ex2 ha de convir que
uma multa de 20% do faturamento de uma empresa é uma multa bastante substancial.

Além disso, o art. 37 da Lei 12.529 disciplina uma série de outras san¢ées que eu diria que sdo
tdo ou mais rigorosas que a sang¢do de multa. Cito como exemplo o Cade poder aplicar sangdo de
impedimento de uma determinada empresa licitar com a Administragdo Publica, impedimento de
contrair qualquer tipo de empréstimo ou financiamento com institui¢ces financeiras estatais, san¢do
de impedir a empresa de praticar a atividade comercial, entre vérias outras. Entdo, eu diria que o
arcabougo legal que disciplina o espectro sancionador do Cade, do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, Senador Armando, é bastante rico e permite, sim, uma atuagdo rigorosa do Cade. Agora,
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efetivamente, cabe, em cada caso, realizar a dosimetria adequada da multa, conforme a gravidade, as
atenuantes e, enfim, as questdes que se apresentam a cada caso concreto.

Nesse ponto, Senador Armando, se V. Ex2 permitir, eu iria me referir a um questionamento feito
pelo Senador Flexa Ribeiro — que ndo se encontra mais presente —, que é uma questdo muito sensivel
para o Cade e diz respeito justamente a dosimetria da multa, e isso tem total relagdo com a pergunta
feita por V. Ex2. Efetivamente, o inciso da lei que disciplina a aplicagdo da multa e estabelece essa
gama de 0,1% a 20% também estabelece que a multa ndo pode ser inferior a vantagem auferida pela
empresa —esse é o sabio espirito do legislador de ndo permitir que o ganho obtido com a formag&o da
conduta anticompetitiva fosse maior do que a sangdo aplicada; num calculo econémico simples, seria
vantajosa, entdo, a pritica da conduta —, porém a parte final desse inciso também disciplina de
maneira muito taxativa que a multa ndo pode ser maior que a vantagem auferida, desde que possa ser
medida de maneira efetiva. Entdo, na operagdo do Direito, nos seus processos judicantes no dia a dia,
o Cade deve agir com extremo zelo pela seguranga juridica de suas decisdes, observando todos os
normativos e todos os comandos que estdo inseridos na Lei n2 12.529 e a cada caso concreto,
realizando essa possibilidade, essa dosimetria da multa, verificando a possibilidade de calculo da
vantagem auferida e, se possivel, dosando a multa de modo que n&o seja menor do que a vantagem.
Efetivamente é uma discussdo que esta em andamento hoje no Cade. Pretendo, caso venha a ser
aprovado por esta Comissao, estudar profundamente a matéria para me posicionar de maneira clara
sobre qual conduta que terei durante os meus julgamentos.

Entdo é isso.

O SR. MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA - Com relagdo a essa questdo da multa também, eu
acredito que ndo seja somente o valor da multa que tenha o caréter dissuasério que V. Ex2 comentou,
mas também a certeza de sua aplicag3o. E, hoje, o Cade realmente ndo pode, ndo tem recursos para
examinar todas as condutas, sobretudo, que ocorrem na nossa sociedade. Mas, como eu falei, ha essa
proposta de aumento das multas, no caso, pelos anos de permanéncia do ilicito e ha também, nesse
mesmo projeto de lei, um aumento das multas da devolugao, da reparagdo, no caso da agdo privada
proposta pelos eventuais lesados.

A questdo da reparagdo privada tem um outro componente que é, muitas vezes, a dificuldade
de se apurar esse valor e de haver depois a comprovagao. Por exemplo, houve aqui no DF o caso dos
postos de combustiveis, que tiveram uma multa pesada no ano passado, e houve intervengdo e tudo
mais. Mas, dificilmente, os consumidores de combustiveis vao ter aqueles recibinhos para mostrar ao
final e formar uma agdo em que eles possam recuperar o prejuizo. Estima-se que um cartel como esse
eleve os pregos ao consumidor em cerca de 10% a 20%. Quer dizer, nds somos os maiores lesados e,
muitas vezes, ndo temos condi¢bes porque ndo guardamos a documentagdo do dia a dia necessaria
para uma reparagdo privada. Entdo, o Cade exerce ai a sua fungdo, aplicando multa pelo faturamento e
outras penalidades, como o Dr. Alexandre falou.
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O importante, também, é que incutam nos jurisdicionados, digamos assim, no corpo
empresarial, uma certeza de que havera atuagdo e de que havera punigdo dura, rigorosa nos termos
das leis aprovadas aqui por V. Ex2s, mas com esse carater dissuasorio.

Quanto a essa questdo do monopdlio, também me associo as palavras do Dr. Alexandre. Ndo
acredito... N3o sei se todas as vendas entrardo no tiquete minimo, no patamar minimo para atos de
concentragdo la do Cade. Sdo 750 milhdes de faturamento de uma empresa e 75 da outra. Eu n3o sei
de quiais os ativos ela esta se desfazendo, mas, certamente, ndo acredito que a Petrobras esteja
cogitando transferir um monopdlio realmente estatal para o setor privado. E, se for o caso, a gente vai
ter que estudar a questdo: se esse monopdlio é um monopdlio natural ou se ha possibilidade de
entrada de outros players no mercado, e qual seriam as barreiras, etc.

E isso.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O.k.
O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Sr. Presidente, com relagdo as questdes apontadas

pelo Senador Ronaldo Caiado e que estdo relacionadas também com as ponderagdes feitas pelo
Senador Moka, sobre a questdo de cartéis, frigorificos...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Presidente, permita-me... Acho que
vocés se esqueceram daquela questdo das medidas antidumping, como elas se refletem na questao...

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Ah... Sim, sim, Senador. Perd3o.

Houve a questdo especifica, disciplinada na Lei n2 12.529. Um de seus ultimos artigos diz
taxativamente que n3o se aplicam os dispositivos da Lei n2 12.529 para os casos de dumping, o que
ndo prejudica uma eventual contribuigdo que o Cade possa vir a dar nas discussdes com as
autoridades competentes, no que diz respeito a fiscalizagdo dessa questao.

Acho que...

O SR. MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA - Essa questdo antidumping realmente é analisada
pela Secex — Secretaria de Comércio Exterior, e o Cade n3o teria uma competéncia expressa. Mas nada
impede que, num carater orientador e pedagdgico, possa haver comunicagdes do Cade. Alias, o Cade
tem feito isso, em alguns setores, para a prépria Cdmara de Comércio Exterior, para facilitar, por
exemplo, a importagdo de produtos e evitar concentragées excessivas em determinados segmentos.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Pego desculpas a V. Ex2 pelo lapso, Senador
Armando.

Sr. Presidente, com relagdo a esses questionamentos, entdo, que foram feitos pelo Senador
Caiado e pelo Senador Moka, vou falar rapidamente.
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O Senador Caiado mencionou a questdo de formagdo de cartéis em frigorificos e uma
comunicagdo feita, em um momento passado, ao Cade.

E importante ressaltar, Sr. Presidente, que a Lei n2 12.529 — que, alids, é uma lei nova. Este ano
ela completa cinco anos de vigéncia. Exatamente neste més de junho — foi um divisor de dguas para o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Inclusive, Sr. Presidente, se V. Ex2 me permitir, eu
comentei mais cedo, eu mencionei o Dr. Marcio Oliveira, ex-presidente interino do Cade, que teve um
papel fundamental na consolidagdo, e cometi uma enorme injustica, porque o Dr. Vinicius Carvalho
também se encontra presente e foi um dos maiores arquitetos, tanto da elaboragdo da Lei n2 12.529
quanto da sua implementagdo pratica. Entdo, justica feita ao Dr. Vinicius.

Eu diria que os dispositivos que estdo previstos na Lei n2 12.529 permitem hoje ao Cade ter uma
atuagdo, como eu ja pontuei, incisiva, rigida, de modo a impedir qualquer ato de concentragdo ou
qualquer conduta que venha a significar um atentado a defesa da concorréncia.

O Senador Caiado fez meng¢do a multas pequenas e casa com o questionamento feito pelo
Senador Armando Monteiro. Eu diria que as multas podem ser muito rigidas — podem ser muito
rigidas —, e o demonstrativo de que o Cade tem atuado de maneira bastante técnica e rigorosa, na
analise de processos de condutas lesivas a economia, pode ser exemplificado pelo nimero de R$700
milhdes em multas que foram efetivamente recolhidas. O valor de acordos e multas foi maior. Acho
que foi da ordem de R$900 milhdes. Setecentos foi o efetivamente recolhido. Ou seja, o Cade dispde
dos instrumentos que sdo necessarios para uma atuagdo rigorosa na defesa da concorréncia, Sr.
Presidente.

Por ultimo, quero ressaltar, porque também é importante, que o Congresso Nacional pode e
deve ter um papel importante, tanto para a contribuigdo na politica de defesa da concorréncia quanto
na prépria fiscalizagdo da atuagdo do Cade. E isso vai na linha, Sr. Presidente, do compromisso que eu
firmei, com V. Ex2 e com esta Comissao, de periodicamente voltar a esta Comissao, para ouvir de V.
Exas quaisquer consideragdes acerca da atuagdo do Cade.

Inclusive, um outro ponto importantissimo que esta destacado na Lei n2 12.529. O Congresso,
qualquer uma de suas comissdes ou o Plendrio, pode representar ao Cade, em face do conhecimento
de qualquer conduta, e essa representagdo é automaticamente autuada como um processo
administrativo, dispensando o rito preparatério. Entdo, eu diria que as informagdes que sdo levadas
pelo Congresso ao Cade tém um tratamento preferencial, em fungdo da dispensa desse rito inicial e,
com certeza, as informagdes que esta Comissao, V. Ex2s, outras comissdes deste Congresso levarem ao
Cade serdo analisadas com todo o rigor que se faga necessario.

Nessa mesma linha, as afirmagdes que o Senador Agripino fez, eu poderia ter feito a
consideragdo junto com as que me referi, do Senador Caiado e do Senador Moka. O Senador Agripino
fala com muita propriedade sobre a necessidade de uma atuagdo rigorosa dos gestores que estejam a
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frente do Cade. E eu queria pontuar ao Senador Agripino que a participacdo do Congresso, assim
como mencionei antes, € muito importante nesse processo, porque o fato de os dirigentes do Cade
terem mandato, por um lado, assegura independéncia na sua atuagdo, independente de pressdes que
eventualmente possam vir a acontecer.

Mas, como tudo na vida, Sr. Presidente, ha também o lado negativo. V. Ex2s tém mandato
eletivo. Entdo, a cada quatro ou a cada oito anos sdo submetidos ao escrutinio da populagdo, que vai
avaliar o desempenho de V. Ex2s. Ao longo de nosso mandato no Cade, ndo ha instrumentos de
accountability, de avaliagdo permanente, que permitam que essa avaliagdo acontega. Muito embora
existam as hipoteses previstas na propria Lei 12.529 de o Senado Federal poder destituir o Presidente
ou algum conselheiro do Cade, em fungdo das razées que sio elencadas na lei, considero de suma
importancia que exergamos continuamente esse papel de transparéncia, accountability. Uma das
formas de tentar atingir esse objetivo, Sr. Presidente, reside no compromisso que firmei, caso meu
nome venha a ser aprovado por este Senado.

Acredito que esgotamos as perguntas que forma feitas de maneira geral ao Cade.
Vocé quer complementar, Mauricio?

O SR. MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA - Acredito que respondemos todas as perguntas da
Senadora Simone Tebet.

Bom, dos Senadores Ataides, Waldemir Moka e José Agripino, a gente realmente recebe essa
adverténcia, sabe da responsabilidade do cargo. Temos uma trajetdria profissional ja no servigo
publico de longa data, e ndo é agora que vamos sujar; vamos continuar exercendo com o mesmo
denodo, a mesma dedicagdo, comprometimento e rigor, o rigor que esta na lei.

Agradego as adverténcias, que as tomaremos para o nosso aprendizado.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Senador Randolfe, com relagdo as perguntas que V.
Ex2 fez exclusivamente para mim, uma série de perguntas, vou tentar respondé-las. Caso V. Ex2 queira
fazer algum comentario adicional, ou o senhor, por acaso, tenha deixado alguma questdo de lado,
peco auxilio de V. Ex2 para tentar respondé-las.

Inicialmente V. Ex2 pergunta sobre a questdo de cessdo de servidores do Tribunal de Contas
para o Cade. E V. Ex2 pergunta se ha algum ato formal de cessdo.

Ato formal de cessdo n3o ha, Senador Randolfe, porque nio ha ato formal de nomeagdo. Houve
o primeiro ato da nossa indicagdo, tanto minha quanto do Dr. Mauricio, de indicagdo ao cargo, porém
essa indicagdo é um ato complexo, que depende desse momento que estamos vivendo agora, de
apreciagdo por V. Ex2s. Caso o Senado entenda que estamos aptos a ocupar o cargo, havera nomeagdo
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do Presidente da Republica e nesse momento se fara necessaria a cessdo do Tribunal de Contas. Enfim,
caberd ao Tribunal de Contas deliberar sobre essa questao.

V. Ex2 pontua que o Tribunal...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Permita-me, Sr.
Presidente, s6 em relagdo a isso.

Noés estamos, entdo, deliberando sobre o seu nome sem ter certeza de que o Tribunal de Contas
fara a liberagdo? E isso?

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Senador, eu ia pontuar como V. Ex2 pontuou
anteriormente, que o Tribunal n3o faz cessao de servidores.

Na verdade, ele faz cessdo de servidores, Senador. Eu mesmo estive aqui, ao longo de cinco
anos, cedido pelo Tribunal de Contas da Unido a este Senado Federal, atuando em comissdes de
inquérito. Temos casos de colegas, varios colegas do Tribunal de Contas que estdo cedidos para
diversos cargos no ambito da Administragdo Publica.

Respondendo diretamente a V. Ex2, Senador Randolfe, a questdo da cessio é de competéncia do
Plenario do Tribunal de Contas. Ndo vejo nenhum impeditivo de ordem legal ou regimental que obste
a cessdao com a contribuigdo que eu possa vir a dar ao Cade, caso venha a ser aprovado pelo Senado
Federal.

Como V. Ex2 pontuou, realmente existe uma resolugéo do Tribunal de Contas que disciplina a
questdo de cessdo de servidores. Novamente, digo que temos dezenas de servidores que estdo
cedidos para varios érgaos da Administragao Publica.

E importante pontuar também que, segundo a Lei n2 12.529, é obrigatéria a cessdo de qualquer
servidor na Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional para os quadros do Cade.
Obviamente, na hierarquia normativa, a lei se coloca num patamar superior a resolugdo do Tribunal,
mas tenho plena confianga, Senador, de que o Tribunal vai adotar a melhor saida institucional
possivel. Efetivamente é uma decisdo que caberd ao Plenario do Tribunal de Contas, mantendo a
coeréncia com as suas decisdes passadas.

V. Ex2 questiona acerca do meu cargo atual no Tribunal de Contas.

Eu sou auditor federal de controle externo concursado do Tribunal de Contas da Uni3o.
Conforme a minha apresentag3o inicial, passei por varias atividades no Tribunal, sempre na frente de
batalha, Senador, sempre realizando tarefas de auditoria e de fiscalizagdo, coordenando equipes de
fiscalizagdo, enfim, atividade que me deixa bastante honrado e orgulhoso.
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Atuei durante quatro anos como diretor na area de controle de licitacdes e contratos.
Atualmente, nos ultimos dois anos e meio, exerco a chefia da assessoria técnica do gabinete do
Ministro Bruno Dantas, chefiando uma equipe de cerca de dez colegas, todos auditores federais
concursados na assessoria de S. Ex2.

Outro ponto, Senador: o senhor pontua os requisitos que estdo previstos no art. 62 da Lei n?
12.529...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Permita-me, V. Sa.
O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Claro.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) —...declinou o0 nome
do Ministro Bruno Dantas.

Pelas informagdes que temos, o Ministro Bruno Dantas ird relatar, no préximo dia 26 de junho, as
contas do Senhor Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2016. V. S2 pode confirmar essa
informacgdo?

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - O processo de contas anuais do Presidente da
Republica ja veio ao Congresso, Senador Randolfe, j4 foi tramitado ao Tribunal de Contas. Sim, o
Ministro Bruno Dantas é o Relator. Eu ndo tinha certeza do dia em que serdo julgadas as contas. Alids,
julgadas, ndo; sera emitido parecer prévio sobre as contas. Eu me encontro atualmente em férias do
Tribunal de Contas da Unido, afastado temporariamente das minhas fungdes. Ndo tinha a informagdo
quanto a essa data que V. Ex2 pontua. S6 uma observagdo: as contas, o parecer sera sobre as contas do
Presidente Temer e da Presidente Dilma. Serdo dois pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas da
Unido e que virdo ao Congresso para julgamento.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Mas, de qualquer
forma, é do Presidente Temer?

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA — Também do Presidente Temer.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Bom, V. S, entdo,
vai emitir o parecer... Ou melhor, o gabinete do Ministro do qual V. S2 é chefe de gabinete vai emitir o
parecer sobre as contas do Presidente Temer. Foi o Presidente Temer que indicou o nome de V. S2
para ser sabatinado por esta Comissdo. O senhor é o chefe de gabinete do Ministro do TCU que ird
relatar as contas. V. S2 ndo vé algum conflito de interesse nessa questdo?

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA — De modo algum, Senador. Pelo préprio processo de
construgdo da decisdo no Tribunal de Contas da Unido, Senador Randolfe, e isso é um fato que, como
servidor do Tribunal, me deixa bastante orgulhoso em poder afirmar. A governanca das decises no
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Tribunal de Contas, o sistema de freios e contrapesos que existe no TCU — e é interessante pontuar,
porque, se tiver oportunidade, falarei sobre o que existe no Cade, e é muito parecido, muito parecido
—impedem, Senador Randolfe, que um Unico agente tenha participacdo fundamental ou decisiva em
qualquer acérdio proferido pelo Tribunal de Contas da Unido.

No que se refere especificamente as contas de governo a que V. Ex2 se refere, o processo foi
instruido em uma secretaria especifica do Tribunal de Contas, com uma equipe de cerca de 30
auditores federais de controle externo, colegas que fizeram um trabalho que foi bastante elogiado nos
ultimos anos, em fungdo da andlise que o Tribunal de Contas fez sobre as contas da ex-Presidente da
Republica. Entdo, é um trabalho técnico, rigoroso e flexivel, na busca da melhor solugdo para a coisa
publica e que é levado ao gabinete de um ministro relator. Neste exercicio, o Ministro Bruno Dantas é
o sorteado; o Ministro analisa o parecer técnico, esse parecer técnico faz parte da decisdo do Tribunal,
e é submetido ao Plenario do Tribunal e decidido pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uni3o,
formado por nove ministros — oito ministros e o Presidente.

Entdo, de modo algum, Senador Randolfe, veria qualquer tipo de conflito de interesse, e ndo s6
nas contas de governo, em todo e qualquer processo julgado pelo Tribunal de Contas da Unido, que
colocasse em duvida qualquer decisdo tomada por qualquer dos ministros do Tribunal de Contas da
Unido. No que diz respeito, ainda, especificamente, sobre as questdes das contas de governo, ndo
participo neste momento, porque esse trabalho estd em andamento no Tribunal de Contas, e, como
eu ponderei a V. Ex2, me encontro em férias. Mas diversos outros trabalhos relatados pelo Ministro
Bruno Dantas se referiram a atos do governo, deste Governo, do governo passado, do governo
anterior. Garanto a V. Ex2 que, de maneira alguma, qualquer fator externo ao Tribunal de Contas da
Unido ird interferir ou causar algum tipo de interferéncia nas decisdes tomadas pelo Tribunal. E fico
muito tranquilo para afirmar isso, Senador Randolfe, pelo processo de governanga interna das
decisdes do Tribunal, processo esse que, de alguma forma, ajudei a criar, mediante o disciplinamento
e normativos internos do Tribunal.

Passando ao questionamento seguinte, V. Ex2 se referiu aos requisitos que estdo previstos no
art. 62 da Lei 12.529. A minha formagdo é em Administragdo Publica, a minha experiéncia profissional é
em Administragdo Pdblica. No Tribunal de Contas, efetivamente, as questdes juridicas, econémicas e
contabeis — também tenho formagéo contébil, perddo — sdo todas consideradas nas decisdes do
Tribunal. Entdo, eu diria que a pratica da fung¢do de auditor federal de controle externo, Senador
Randolfe, confere para os servidores do Tribunal conhecimentos juridicos em questdes relativas a
Cdédigo de Processo Civil, processo administrativo, Lei de LicitacGes, Lei de Concessdes, eu diria, de
forma muito mais aprofundada do que cinco anos no banco de uma faculdade.

Inclusive, Senador Randolfe, também fiz questdo de enfatizar na minha apresentacg3o inicial que
durante quatro anos eu fui diretor na area responsavel pelo controle de licitagdes e contratos em toda
a Administragdo Publica Federal, uma fungdo extremamente importante que me deixou bastante
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honrado. Eu diria que, com o auxilio dos colegas que trabalharam comigo ao longo desses quatro
anos, tenho um razoavel conhecimento sobre a Lei de LicitagSes, por exemplo.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Permita-me,
Alexandre.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Sim.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Para ndo perder a
pergunta sobre o Ministro Bruno Dantas, V. S2 poderia declinar se tem informagdo de quando
comegcou o trabalho de andlise das contas do atual Presidente da Republica por parte do Ministro?

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Exceléncia, eu n3o sei precisar a data para V. Ex2,
mas posso afirmar que o trabalho de andlise das contas tal qual ele é disciplinado no Tribunal de
Contas da Unido é um trabalho realizado ao longo de todo o exercicio.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Quando comegou,
V. 52 ja era chefe de gabinete? Estava na chefia de gabinete?

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA — N3o tomei conhecimento, Senador Randolfe.
Poderia ter tomado, poderia ter trabalhado no processo das contas. Como garanti a V. Ex3, de maneira
alguma, qualquer atividade realizada por qualquer ministro, posso falar isso com toda a seguranga, do
Tribunal de Contas da Unido seria maculada por qualquer fator externo.

Especificamente nesse processo, Senador Randolfe, eu ndo trabalhei diretamente nele. Se eu
ndo me engano, pego perddo a V. Ex2 por um lapso de informagdo a qual ndo detenho totalmente, o
processo ndo esta no gabinete do Ministro Bruno Dantas. Pode ser que esteja, n3o sei. Estou afastado
ja ha 45 dias do Tribunal, em férias que eu tinha acumuladas ao longo desses anos.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Eu fiz essa
pergunta a V. S2 porque as informagdes ddo conta de que ainda neste ano comegou o trabalho de
analise de contas por parte do gabinete do Ministro. Portanto, seria ainda no tempo em que V. 52
estaria no exercicio da chefia de gabinete do gabinete do Ministro.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Poderia ter acontecido, Senador. Ndo aconteceu.
N&o trabalhei diretamente com o processo de contas no gabinete do Ministro Bruno Dantas, mas
poderia ter trabalhado sem o menor problema. E garanto a V. Ex2 que jamais influenciaria qualquer
decisdo. Eu ndo tomo decisdes no Tribunal. Qualquer decisdo do Tribunal, o fato de uma indicagdo
minha para qualquer cargo da Administragdo Publica e o fato de o Ministro Bruno ser o relator das
contas do governo.

Ent3o, ndo trabalhei, mas poderia ter trabalhado, Senador.
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Com relagéo ao caso da JBS que V. Ex2 pontuou, essa questdo, Senador Randolfe, é
extremamente oportuna para o momento em que vivemos. E é bastante interessante a maneira como
o senhor fez as perguntas. Vou fazer um inter-relacionamento entre a atuagdo do Tribunal e a atuagdo
do Cade.

Como me referi a V. Ex2 mais cedo sobre o processo de governanca das decisdes do Tribunal,
que é um processo que muito admiro e fico muito orgulhoso por ter participado da sua construgdo, eu
diria que o processo que foi estabelecido na Lei n2 12.529, através de profundas discussdes no dmbito
do Poder Executivo e neste Congresso Nacional, levou a formag&o de um processo de governanga dos
mais belos que eu ja vi em termos de processo decisério no ambito da Administragdo Publica Federal,
até mais do que o do proprio Tribunal de Contas.

No ambito do Cade, qualquer processo, seja ato de concentragdo, seja processo de investigagdo
de conduta, é distribuido para um técnico concursado, que ira realizar uma instrugdo técnica rigorosa
com todos os rigores impostos pela lei e pelos procedimentos internos de trabalho do Cade. Esse
processo passa por duas instancias revisoras, também por funcionarios publicos concursados, até
chegar ao superintendente geral. E digo que a governancga da Lei n2 12.529 é até superior a das
decisdes do Tribunal, porque o superintendente geral também tem mandato eletivo e é
completamente independente do tribunal do Cade. E um cargo também nomeado pelo Presidente da
Republica e sabatinado neste Senado Federal.

Pois bem, apds a instrugdo final do superintendente geral, a depender do caso, o processo é
levado ao plenario do Cade e sorteado para um conselheiro relator, que ira realizar a sua minuta de
voto e submeter a uma decisdo colegiada em um plenario composto por sete membros.

Importante enfatizar também a presenca constante da Procuradoria especializada junto ao
Cade, um brago da AGU que funciona dentro do Cade e que fala nos processos. E também,
principalmente, a presenga e a fiscalizagdo constante do Ministério Publico Federal, na figura de um
Procurador da Republica designado pela PGR para atuar nos processos do Cade como custos legis.

Entdo, perceba, Exceléncia, que... Eu ndo contei, mas talvez cheguemos a dez atores, mais de
dez atores que sdo responsaveis pelo processo da construgido da decisdo no Cade. Atribuir a um
desses agentes, seja um analista, seja o superintendente, seja o superintendente geral, conselheiro ou
mesmo o seu presidente, atribuir a um Unico agente a responsabilidade ou a possibilidade de exercer
influéncia decisiva sobre a decisdo do Cade, Senador, é desconhecer o processo de trabalho do Cade.

A ultima pergunta feita por V. Ex2, também relacionada ao caso da JBS, no caso, a J&F, da
termelétrica em Cuiab4, eu ndo conhego o processo, Senador Randolfe. As tnicas informagées que eu
tenho sdo aquelas disponiveis na imprensa. O processo ainda n3o foi julgado no dmbito do Cade, de
modo que tenho, confesso, dificuldades em tecer comentdérios sobre um processo que sé conhego de
noticias de jornal.
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Além disso, como o processo se encontra pendente de julgamento, Senador, entendo que se
aplica o dispositivo da Lei n2 12.529, que veda a manifestacdo prévia sobre qualquer caso pendente de
apreciagdo no Cade.

Entretanto, Senador, falando em tese, totalmente em tese, a pratica de discriminagdo de pregos
para clientes e fornecedores é conduta anticompetitiva que esta prevista na Lei n2 12.529. Tenho
certeza de que, ndo obstante os ultimos acontecimentos, o Conselho ird fazer uma analise técnica
rigorosa e oferecer a melhor solugdo para a sociedade nesse caso concreto.

Senador Randolfe, acredito ter respondido a todas as perguntas de V. Exa.
Caso tenha mais alguma quest3o...
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego a participagdo do Sr.
Alexandre Barreto de Souza e concedo a palavra ao Sr. Gustavo Machado Gonzales.

O SR. GUSTAVO MACHADO GONZALEZ - Obrigado, Senador Garibaldi.
Vou comegar respondendo as questdes do Senador Flexa Ribeiro.

A primeira questdo dele foi sobre a possibilidade de um projeto de fusdo da CVM, da Susep e da
SPC.

Eu n3o conhego o projeto. Entendo que no atual arcabougo é dificil fazer uma fusio dessas trés
entidades, porque a ldgica de regulagdo da CVM é distinta da I6gica de regulagdo da Susep e da SPC. A
CVM é um regulador primordialmente de informagao. Ela impde obrigagdes informacionais aos
emissores de valores mobiliarios, certas informagées também a outros participantes de mercado e
regula a qualidade e a periodicidade da prestacdo dessa informagdo. Esse é o pilar chefe da regulagdo
do mercado de capitais. A Susep e a SPC tém formato de regulagdo que é distinto da CVM. A SPC, por
exemplo, tem uma preocupacgdo com a forma de alocagdo de recursos pelas entidades de previdéncia.
Entdo, acredito que a menos que seja parte de uma mudanga muito mais profunda n3o faria, a
principio, muito sentido essa fusdo entre CVM, Susep e SPC.

Quando falo em uma mudanga muito mais ampla é apenas para registrar que certas regulagées
estrangeiras ja tém adotado um modelo chamado de twin peaks, no qual temos basicamente dois
grandes reguladores: um regulador prudencial e um regulador de conduta. Num cenario como esse,
em que de fato se passa a regular no o tipo de industria, mas a conduta e a regulagdo prudencial de
forma separada, talvez fizesse sentido a unificagdo de entidades reguladoras.

O segundo ponto do Senador Flexa Ribeiro foi sobre fiscalizagdo do mercado de valores
mobilidrios, a minha opinido sobre a qualidade da fiscalizagdo do mercado de valores mobiliarios.
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Acredito que a nossa fiscalizacdo é boa. E claro que, como eu disse na minha exposi¢do, ha
muita coisa que ainda pode ser melhorada. A CVM tem investido cada vez mais em convénios com
entidades privadas e publicas, o que tem facilitado, por exemplo, o intercimbio de informagao.

Recentemente a CVM divulgou um convénio com o TCU para o intercdmbio de informagdes, o
que tem facilitado, por exemplo, investigagbes de insider trading. A CVYM tem investido, e precisa
investir cada vez mais, na atuagdo conjunta com o Ministério Publico Federal. Também s&o publicas as
diversas iniciativas que a CVM tem feito junto com o Ministério Publico Federal, principalmente na
apuragdo de ilicitos que também configuram crime.

Eu também queria destacar aqui a atuagdo que a CVM tem tido junto com privados, quero
destacar a atuagdo junto com a BSM. A BSM — ndo sei se todos os senhores sabem — é o 6rgdo de
autorregulagdo da Bolsa de Valores e hoje tem um trabalho muito importante na fiscalizagdo do
mercado secundario. O mercado secundario hoje é um mercado altamente tecnolégico, e a
supervisdo também é muito dependente de tecnologia. A CVM tem se valido da tecnologia da BSM
também para aumentar a sua capacidade de identificagdo de ilicitos no mercado de capitais.

O terceiro ponto do Senador Flexa Ribeiro trata de estrutura do mercado de valores mobiliarios.
Eu acho que ela, de certa forma, complementa o que eu falei sobre fiscalizagdo. Eu entendo que a
gente tem uma boa estrutura de mercado. Nossa bolsa é reconhecida no mundo todo pela
capacidade tecnoldgica que tem. A CVM tem sido cada vez mais reconhecida internacionalmente pela
qualidade de regulagdo que tem. Recentemente, tivemos a divulgagdo de um relatério do FSB,
Financial Stability Board, no qual ele parabenizou a regulagdo brasileira, disse que a regulagdo
brasileira, inclusive com relagdo a esse mercado secundario, é uma regulacdo que esté entre as
melhores do mundo... Entdo, acredito que a gente tem uma boa estrutura de mercado.

O quarto ponto do Senador Flexa Ribeiro trata de acesso ao mercado de capitais. Aqui vou
aproveitar, se o Senador Armando me permitir, para também falar um pouco da pergunta dele.

O Senador Flexa Ribeiro falou de empresas de médio porte e o Senador Armando Monteiro
falou um pouco da preocupagio com o desenvolvimento de mercado e de qual o papel da CVM para
o desenvolvimento do mercado.

Eu entendo que a gente esta num momento muito importante no Brasil e que a CVYM tem um
papel muito importante a desempenhar. Por exemplo, o BNDES, adotando uma postura diferente nos
investimentos e priorizando investimentos com uma contrapartida social, acaba deixando um espago
vazio e importante do financiamento da atividade produtiva.

A gente vé hoje, por exemplo, que o mercado de valores mobiliarios, apesar de toda a
volatilidade que tem, continua atraindo novas companhias. Este ano nés ja tivemos algumas ofertas
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publicas iniciais de captagdo de agbes e temos outras cujo interesse ja foi anunciado, e sdo processos
que atualmente se encontram em registro na Comissdo de Valores Mobiliarios.

Eu entendo que é muito importante a gente continuar trabalhando para a construgdo de um
mercado transparente, um mercado que seja percebido como um mercado justo. O publico investidor
n3o vai investir no mercado de valores mobiliarios se ndo acreditar na qualidade da informagdo que é
fornecida, se ndo acreditar que os outros participantes do mercado estdo atuando no mercado em
igualdade de condigdes com eles.

Entdo, eu acho que, dentro do pilar de desenvolvimento, a fiscalizagdo e a sangdo também tém
um papel muito importante.

O Senador Armando falou do carater dissuasério da penalidade. Como bem mencionou o
colega Mauricio, para a gente ter um mercado percebido como um mercado sério, é fundamental que
a CVM seja capaz de identificar o ilicito, conduzir processos e julgar de forma célere, isenta e técnica
todos os processos que ela instaura.

Ainda sobre o desenvolvimento do mercado, também seriam importantes iniciativas que
promovam maior liquidez no mercado secundario. Eu me refiro aqui especialmente ao mercado de
divida. Este é um assunto no qual eu tenho muito interesse, e espero poder trabalhar na CVM para o
desenvolvimento de um mercado mais liquido de divida corporativa, que é outro instrumento muito
importante para o financiamento da atividade produtiva.

Voltando as questdes do Senador Flexa Ribeiro, a tltima pergunta dele foi sobre a atuagdo da
CVM com o intuito de reprimir o uso da informagéo privilegiada, a informagao que é relevante e ainda
ndo foi tornada publica. Ele fez referéncia especifica a noticias recentes sobre mercado de cambio e
mercado de juros.

O primeiro ponto aqui que eu queria assinalar se refere a competéncia da CVM. A CVM n&o tem
autoridade sobre o mercado de cambio, muito embora derivativos de cambio estejam dentro das
competéncias da CVM desde a Lei n2 10.303, de 2001.

A noticia que temos é de que a CVM tem atuado na investigacdo dos casos que foram
recentemente divulgados. Ndo sei se todos os Senadores sabem: na CVM, as investigagdes sdo
conduzidas pelas areas técnicas ou pela area que é afeita a matéria da investigagdo ou, em outros
casos, pela Superintendéncia de Processos Sancionadores.

O papel do colegiado, o papel do diretor é um papel de julgador. Eu ndo gostaria aqui de ficar
fazendo comentarios com base nas noticias de jornais, que é todo o conhecimento que eu tenho hoje,
mas assumo o compromisso de julgar os processos que se transformarem em processos
sancionadores de forma isenta e técnica.
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Eu gostaria agora de passar as perguntas que foram colocadas pelo Senador Ataides Oliveira.

Eu acho, na verdade... Vou aproveitar aqui para falar um pouco também sobre as adverténcias
que o Senador José Agripino e a Senadora Simone também fizeram aos sabatinados. Acho que vou
aproveitar também aqui para enderegar um pouco a questdo do Senador Randolfe.

Eu realmente acredito que estamos num momento importante do Brasil e que temos um papel
muito importante a desempenhar na fiscalizagdo do mercado. O Senador Ataides falou em um novo
Brasil, e foi com muita alegria que eu recebi o convite no inicio deste ano para poder participar e
contribuir na CVM para o aperfeicoamento das regras e da fiscalizagdo do mercado de valores
mobiliarios.

O Senador Randolfe falou sobre os meus requisitos. Eu queria voltar um pouco aqui
rapidamente a minha experiéncia pretérita.

Entrei na faculdade em 1999, na Faculdade de Direito, estagio desde 2001 na area de Direito
Empresarial, me formei em 2003, e desde entdo venho atuando como advogado. Eu senti necessidade,
logo apdés me formar, de entender um pouco melhor ndo sé6 o aspecto juridico, mas a realidade dos
regulados, e fui fazer uma pds-graduacdo MBA em finangas. Estudei finangas durante dois anos e me
formei em 2005. Em 2008 fui estudar Direito Societdrio, mais especificamente a regulagdo de mercado
de capitais em Nova York, em Columbia, uma faculdade conhecida mundialmente pela qualidade dos
professores que atuam nessa area.

Tenho experiéncia em operagdes de fusdo e aquisigdo, em ofertas publicas de distribuigdo de
valores mobilidrios, em OPAs, em diversas discussdes envolvendo a regulagdo da CVM e me considero
qualificado para assumir o cargo para o qual fui indicado, e acredito que esse foi um dos motivos pelos
quais, no processo seletivo conduzido pelo Ministério da Fazenda, eu acabei sendo o nome indicado.

Acho que eram estes os meus comentarios, Sr. Presidente.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego a contribui¢do de Gustavo
Machado Gonzalez e quero agradecer também a contribui¢do de Mauricio Oscar Bandeira Maia e de
Alexandre Barreto de Souza.

No momento, vamos proceder a apuragdo dos votos.
(Procede-se a apuragéo.)

Encerrada a apuragdo, temos 17 votos SIM para o Gustavo Machado Gonzales e apenas 2 votos
NAO. Para o Sr. Mauricio Oscar Bandeira Maia, tivemos 17 votos SIM e apenas 2 votos NAO. J4 para o
Sr. Alexandre Barreto de Souza tivemos 16 votos SIM e apenas 4 votos NAO.
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Portanto, tenho a honra de declarar que o Sr. Gustavo Machado Gonzales foi aprovado para
exercer o cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobilidrios, assim como o Sr. Mauricio Oscar
Bandeira Maia, para exercer o cargo de Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade), e o Sr. Alexandre Barreto de Souza para exercer o cargo de Presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade) do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Quero, portanto, agradecer a participagdo dos nossos convidados, a exposigdo de todos eles,
que considerei brilhantes e objetivas. Estou dizendo isso porque votei "sim", quebrando o sigilo do
voto.

E quero dizer ainda, agradecendo aos convidados... Mas o Presidente chegou, e eu ja estava
tomando gosto. (Risos.)

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Quero agradecer e passar para a nova
fase.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — As matérias agora vdo
ao Plenario. De acordo com o art. 165 do Regimento Interno, os pareceres sobre escolha de
autoridades serdo incluidos, em série, no final da Ordem do Dia.

Parabéns aos senhores sabatinados e indicados. Estdo liberados, para que a gente continue a
reunido.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Pediria aos
Senadores... Nés temos alguns projetos ndo terminativos, aos quais queremos dar andamento.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 491, de 2013
- Ndo terminativo -

Dd nova redagdo ao caput do Art. 12 e §22, da Lei n2 10.779, de 25 de novembro de 2003, a fim de
permitir que a concessdo do beneficio de seguro-desemprego, a catadores de caranguejos e mariscos,
devidamente registrados nas colénias de pesca de suas regides, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mario Couto
Relatoria: Senador Wellington Fagundes.

Concedo a palavra ao Senador Wellington Fagundes.
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O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Ja foi lido, Sr. Presidente. Entao,
acho que podemos partir para a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O Relator deseja fazer
uso da palavra?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Nao, Sr. Presidente. Ja foi lido.
Ent3o, é s6 irmos diretamente a votacio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — A matéria esta em
discussdo. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatdrio do Senador Wellington Fagundes.

As Senadores e os Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, contrario ao projeto.

A matéria vai a Comissdo de Assuntos Sociais.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 543, de 2015
- Ndo terminativo -

Insere o art. 100-A no Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), para
dispor sobre a observincia dos atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas, em todas as
instdncias, independentemente de vinculagéo ao érgdo que a editou.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

O relatério ja foi lido.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votagdo o relatdrio do Senador Flexa Ribeiro.

As Senadoras e os Senadores que concordam com o relatério permanecam como est3o. (Pausa.)
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Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, contrario ao projeto.
A matéria vai ao Plendrio do Senado Federal.

Temos alguns projetos terminativos, ndo temos...

Vamos passar para o item 6... Mas ele é terminativo também.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, é sé para fazer uma
leitura das alteragtes.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O.k. De acordo.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 16, de 2015
- Terminativo -

Dispée sobre a criagdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de
instituigbes publicas de ensino superior.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Armando Monteiro

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, havia sido
concedido vista coletiva desse projeto, e ha algumas alteragdes, alias oito novas alteragGes ao PLS,
com o intuito de melhorar as regras relativas a transparéncia e a constituicdo dos fundos patrimoniais.

Em primeiro lugar, ndo somente as entidades civis sem fins lucrativos e as instituigdes publicas
de ensino superior poderdo instituir fundos patrimoniais sobre regime de patriménio de afetagdo, mas
também as instituigdes publicas de cultura, os institutos federais de educagio e as instituicdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo publicas.

Com isso, amplia-se o escopo do alcance dos fundos com o destaque para o fomento ou
aumento da participacdo do setor privado, inclusive associado a projetos especificos. Por exemplo, em
2014, os investimentos privados representaram apenas um tergo dos dispéndios totais em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Portanto, com esse novo marco, espera-se uma maior aproximacgdo do foco
de pesquisa das ICTs publicas da agenda de inovagdo da iniciativa privada por meio das doagdes dos
fundos patrimoniais.
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Em segundo lugar, sdo estabelecidos alguns objetivos para os fundos patrimoniais ligados as
instituigdes publicas de ensino superior, aos institutos federais de educagdo e as ICTs publicas, para
facilitar a fiscalizagdo desses fundos por parte dos érgdos de controle. Entre os objetivos inseridos,
pode-se citar o financiamento de pesquisas e programas de extensdo associados a inovagdo e ao
desenvolvimento tecnolégico de interesse geral, bem como o financiamento de bolsas de estudos e
prémios por destaque académico nas areas de inovagdo e tecnologia.

Em terceiro lugar, as regras de constituicdo do fundo vinculado sdo aprimoradas. Haverd a
necessidade de realizagdo de reunido preliminar, em que sera aprovado o estatuto do fundo. Depois o
estatuto, juntamente com a ata de reunido preliminar e os instrumentos relativos as transferéncias
para dotacdo inicial, devera ser registrado perante o registro civil de pessoas juridicas. Apos isso, em
até 30 dias corridos, os administradores do fundo publicardo a certiddo da escritura no diério oficial e
em jornal com circulagdo no local de sua sede, havendo a necessidade de publicagdo desse
documento no sitio eletrénico do instituidor.

Em quarto lugar, é determinado que existem trés modalidades de doagdo, a saber: resgatavel a
termo, cuja utilizagdo ocorrerd futuramente em projetos especificos, com a necessidade de
incorporagdo ao patriménio do fundo, salvo utilizagdo de 20% dos recursos recebidos no préprio
exercicio de recebimento da doagdo, mediante deliberacio favoravel de todos os membros do
Conselho de Administragdo; permanente restrita a propésito especifico, hipétese que vincula os
recursos a projetos especificos no futuro e que impde a incorporagdo dos valores ao patriménio do
fundo; e permanente ndo restrita, igual a doagdo anterior, exceto pelo livre uso dos recursos no longo
prazo.

Em quinto lugar, ha a proibig¢do de custeio de programas de beneficios assemelhados a
programas de previdéncia com os recursos dos fundos patrimoniais nas entidades publicas apoiadas.
Em sexto lugar, ha a previsdo de divulgagdo de relatério circunstanciado da gestdo dos recursos e sua
aplicagdo no sitio eletronico do fundo patrimonial. Em sétimo lugar, as demonstragdes financeiras
anuais dos fundos patrimoniais somente estardo sujeitas a auditoria independente caso os fundos
possuam patriménio liquido superior a R$20 milhdes. A versdo original do PLS n? 16, de 2015, ndo
possuia nenhum valor de corte para a realizagdo de auditoria independente.

Finalmente, em fungdo de um apelo do Governo Federal para nao incluir no rol das rentncias
tributérias ou dos abatimentos sobre a base tributavel do imposto de renda (pessoa fisica ou juridica)
e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, propomos uma alternativa que tenta conciliar as
restri¢ées fiscais de curto e médio prazo com a efetividade do instrumento de fomentar as doagdes
aos fundos patrimoniais, que, inclusive, pela experiéncia internacional, esta fundado na hipétese de
ndo se onerar tributariamente o doador. Desse modo, estamos prevendo que essas renuncias s6
passem a valer a partir de 2021, quando as expectativas de mercado apuradas pelo Banco Central no
Boletim Focus estdo prevendo a obtengdo do superavit primario.
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Portanto, ndo ha renuncia tributaria até que o Brasil alcance pelo menos superavits primarios.
Foi algo que negociamos com o Governo, para viabilizar a aprovagdo desse projeto.

Ante o exposto, votamos, entdo, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do projeto nos termos do Substitutivo apresentado.

Era esse, Sr. Presidente, o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Armando Monteiro.

A matéria estd em discussao.
Senadora Simone.
A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu solicito vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — A Senadora Simone
pede vista. Fica para a préxima...

Vista coletiva. Senador Wellington, vista coletiva.
Vai para a préxima reunido.

Ficam encerrados os itens da pauta. Vamos ler apenas alguns requerimentos que estdo aqui,
sobre a mesa.

Requerimento do Senador Wellington Fagundes.

EXTRAPAUTA
ITEM13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N2 120, de 2017
- Nado terminativo -

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso | do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de
Semindrio, em Cuiabd, no Estado do Mato Grosso, no dia 10 de julho do corrente ano, no dmbito da
Comissdo de Assuntos Econémicos, com participagcdo da Comissdo Especial da Cémara dos Deputados,
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei Complementar n.2 221, de 1998, do Deputado Germano
Rigotto, que “Dd nova redagdo ao inciso Vil do artigo 32 da Lei Complementar n.2 87 de 1996 e insere o
pardgrafo 79 ao artigo 20 e o pardgrafo 92 ao artigo 21 da mesma Lei Complementar” (Altera a Lei Kandir),
e apensados, com o intuito de debater o PLS 288/2016 — Complementar (Altera a Lei Kandir) de minha
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autoria, que trata da necessdria mudanga na legislagdo para a compensagéo da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, por conta da perda de receita decorrente de desoneragdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Senador Wellington com a palavra.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente, gostariamos,
inclusive, de alterar ai, no requerimento, onde tinhamos colocado inicialmente a data de 12 de junho,
para dia 10 de julho, ja que hoje que teremos a oportunidade de aprova-lo.

E importante dizer que o Supremo Tribunal Federal ja definiu, nés temos o prazo até o dia 30 de
novembro para fazer essa regulamentagdo. Portanto, hd duas iniciativas, da Camara e aqui do Senado.
Nés ja temos, inclusive, uma Comissdo Mista, que propusemos, assim como ha uma Comissdo na
Camara dos Deputados que ja esta analisando. E nds gostariamos, principalmente para os Estados
exportadores, como é o caso do Centro-Oeste todo... O meu Estado, Mato Grosso, é o Estado que mais
perde hoje com o Fex, porque, em fungdo da Lei Kandir, era obrigatéria essa compensagdo. Mas ai veio
o Fex, que é o Fundo de Compensagdo das Exportagdes, e o Governo devolve aquilo se quiser e
quanto puder.

Entdo, o que nds queremos fazer é regulamentar e ir para esses Estados. Aqui estd a Senadora
de Mato Grosso do Sul... Enfim, o Estado do Pard e muitos Estados que produzem, principalmente, as
commodities agricolas. Isso é fundamental para o Pais, principalmente porque no Brasil, hoje, nés
temos uma balanga comercial que esté sendo calcada principalmente no agronegdcio. Entdo, esses
Estados produtores acabam perdendo muito.

No caso do meu Estado, nés temos a possibilidade de multiplicar dez vezes, ou seja, este ano
passado, nés conseguimos ter de compensagdo R$400 milhdes e, na verdade, o Estado teria direito a
R$4 bilhdes. Inclusive, existem muitos Estados que estdo entrando na Justiga até para que o Governo
Federal compense, em fungio das dividas, aquilo que n3o foi feito no passado. E nds ndo queremos
gerar essa situagdo em que ninguém sabe o que serd o dia de amanh3, principalmente as contas
publicas.

Por isso, é importante, inclusive, essa decisdo do Supremo, mas nés ndo podemos também
aguardar, mais uma vez, que o Supremo va fazer aquilo que é de compromisso nosso aqui, do
Congresso Nacional.

Portanto, eu gostaria de pedir aqui o0 apoiamento para que a gente votasse esse requerimento a
fim de termos essa audiéncia publica no meu Estado, principalmente porque é o Estado que mais
perde, uma vez que é o Estado que mais exporta as commodities agricolas.
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Entdo, eu queria aqui pedir o apoiamento do Presidente e de todos os companheiros, os pares.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Wellington Fagundes.

Em votacao.
Os Senadores que concordam permanegam como est3o. (Pausa.)
Aprovado, entdo, o requerimento do Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) —E, ai, Sr. Presidente, estando
aprovado o requerimento, ja quero pedir aqui o apoio de V. Ex2 e da Comissdo para que a gente possa
fazer essa audiéncia. Inclusive, ja estd definido que a Assembleia Legislativa de Mato Grosso também
fara audiéncia em conjunto conosco.

A Assembleia Legislativa tem |a uma TV muito atuante, inclusive ja fizemos algumas audiéncias
publicas em parceria com a TV Senado. E eu gostaria também de pedir aqui a esta Presidéncia que
oficializasse a TV Senado, ja que a TV Assembleia vai fazer a geragéo, o uplink, tudo por conta da TV
Assembleia, e a TV Senado apenas retransmitiria aquilo que estariamos trabalhando I3, nessa
audiéncia publica.

Entdo, peco ndo so isso, mas também, se possivel, a presenca do Presidente para honrar o nosso
trabalho 4 no nosso Estado de Mato Grosso.

Inclusive, esta programada agora uma visita do Governador de Sdo Paulo, que vai fazer
exatamente a BR-163, saindo de Santarém e chegando até Cuiaba.

Eu acredito que, se desse para a gente até aproveitar a oportunidade, seria étimo.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado pelo
convite, Senador Wellington. Nés vamos encaminhar oficio, providenciando todo o suporte da TV
Senado para essa audiéncia.

EXTRAPAUTA
ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N2 119, de 2017

- N3o terminativo -
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Realizagdo de Audiéncia Publica Conjunta da Comisséo de Assuntos Econémicos e da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, a fim de discutir os impactos econémico e social da implementagdo de um marco
regulatdrio de protegdo de dados pessoais pelo Estado brasileiro.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Com os seguintes convidados: Sr2 Laura Schertel Mendes, da Universidade de Berlim; Sr.
Frederico Meinberg Ceroy, Promotor de Justica e Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Digital —
IBDDIG; Sr2 Ana Paula Bialer Ingham, Consultora de Politicas Publicas do Conselho de Industria e
Tecnologia da Informagao (ITl); Sr. Vladimir Barros Aras, Procurador da Republica e Secretario de
Cooperagdo Internacional da Procuradoria-Geral da Republica; Sr. Gustavo Artese, Mestre em Direito
pela Universidade de Chicago e membro da Associagdo Internacional de Profissionais de Privacidade;
e Sr. Sérgio Paulo Gallindo, Presidente-Executivo da Associagdo Brasileira das Empresas de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo — Brasscom.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como est3do. (Pausa.)
Aprovado.
Ultimo requerimento.

Requerimento do Senador também Ricardo Ferrago.

EXTRAPAUTA
ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N2 118, de 2017
- Nado terminativo -

Requeiro nos termos do art. 58, da Constituigdo Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica no Gmbito desta Comisséo de Assuntos Econémicos
para avaliar os impactos da delagéo premiada firmada pelos controladores da empresa JBS S.A. e verificar
quais medidas estdo sendo tomadas para a mitigagdo dos prejuizos causados ao mercado de agées e aos
demais acionistas.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Considerando-se a motivagdo da audiéncia publica requerida, requer a presenga dos seguintes
convidados: Gilberto Magalhdes Occhi, Presidente da Caixa Econémica Federal; Ricardo Ramos, Diretor
do BNDES; e Leonardo Porcitincula Gomes Pereira, Presidente da CVM.
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As Sr3s e Srs. Senadores que concordam com o presente requerimento permane¢am como
estdo. (Pausa.)

Aprovado.
Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 57 minutos.)
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ATA DA 232 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE JUNHO DE 2017, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 19.

As dez horas e nove minutos do dia vinte de junho de dois mil e dezessete, no Anexo II, Ala Senador
Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob as Presidéncias dos Senadores Garibaldi Alves Filho e Fernando
Bezerra Coelho, redne-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Katia
Abreu, Raimundo Lira, Simone Tebet, Valdir Raupp, Romero Jucd, Elmano Férrer, Waldemir Moka,
Jorge Viana, José Pimentel, Acir Gurgacz, Paulo Paim, Regina Sousa, Paulo Rocha, Ricardo Ferraco,
Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, Otto Alencar, Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin,
Cristovam Buarque, Armando Monteiro, Cidinho Santos, Eduardo Lopes e Vicentinho Alves. Deixam de
comparecer os Senadores Roberto Requido, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Tasso
Jereissati, José Serra, Ronaldo Caiado, José Agripino, Omar Aziz, Ciro Nogueira, Wellington Fagundes e
Telmario Mota. O Presidente comunica aos membros que a comissao recebeu o seguinte documento
para seu conhecimento: Oficio “S” n° 45 de 2017 (Oficio n° 11.092/SE-MF), de 08 de junho de 2017, do
Ministério da Fazenda, encaminhando a relacdo das operagdes de crédito analisadas no ambito
daquele ministério no més de abril de 2017 e as tabelas demonstrativas da posi¢do de endividamento
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. O expediente sera encaminhado aos membros da
Comissao por meio de oficio circular. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 -
MENSAGEM (SF) N° 30, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Propde, nos termos do art. 52, incisos V,
VIl e VII, da Constituicdo, seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, US$ 750,000,000.00 (setecentos e cinquenta milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América) entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento do
“Programa de Financiamento para Energia Sustentdvel”, a ser celebrado no ambito do “Convénio de
Linha de Crédito Condicional BID-BNDES de Financiamento a Investimentos Produtivos e
Sustentaveis”." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. ElImano Férrer. Relatério: Favoravel
nos termos do PRS que apresenta. Resultado: A comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o
parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de resolu¢do do senado apresentado. Aprovada,
também, a apresentacao de requerimento de urgéncia para a matéria. O referido requerimento foi
apresentado pelo Senador Fernando Bezerra Coelho e foi incluido como item extrapauta n° 23. ITEM 2
- MENSAGEM (SF) N° 94, de 2016 - Nao Terminativo - que: "Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei
n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programac¢ao Monetaria para o 4° trimestre de 2016." Autoria:
Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho. Relatério: Favoravel, nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta. Resultado: A comissao aprova o relatério, que passa
a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de decreto legislativo apresentado.
ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016 - Terminativo - que: "Acrescenta art. 60-A a
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Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o registro publico de empresas mercantis
e atividades afins, para prever que é suficiente a apresentacdo de requerimento na Junta Comercial
para a baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de dois dias Uteis, em todos os 6rgaos
federais, estaduais, distritais ou municipais." Autoria: Senador Hélio José. Relatoria: Sen. Valdir Raupp.
Relatodrio: Pela aprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado.
ITEM 4 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2012 - Terminativo - que: "Acrescenta o art. 17-A
na Lei 8.177, de 1° de marco de 1991, para determinar que as contas de depésito a vista mantidas em
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional serdo remuneradas, tendo por base seu saldo
médio mensal." Autoria: Senador Ivo Cassol. Relatoria: Sen. Tasso Jereissati. Relatério: Pela rejeicdo
do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 5 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, de 2014 -
Terminativo - que: "Institui procedimento para recomposicdo de débitos de crédito rural, e d4 outras
providéncias." Autoria: Senadora Ana Amélia. Relatoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho. Relatério:
Pela aprovacao nos termos do substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 6 - PROJETO DE
LEI DO SENADO Ne° 16, de 2015 - Terminativo - que: "Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de instituicdes publicas de ensino superior."
Autoria: Senadora Ana Amélia. Relatoria: Sen. Armando Monteiro. Relatério: Pela aprovacdo do
projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria. Resultado: Adiado. ITEM 7 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 534, de 2015 - Terminativo - que: "Cria a declaracdo Unica de informacdes
socioecondmicas e fiscais da pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte."
Autoria: Senador José Medeiros. Relatoria: Sen. Cidinho Santos (Ad hoc), substituiu Sen. Valdir Raupp.
Relatorio: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 8 - PROJETO DE LEI DO SENADO N°
535, de 2015 - Terminativo - que: "Altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, € 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, e a Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001, para elevar a 34% (trinta e
quatro por cento) a aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos
decorrentes de operagdo em que o beneficiario seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia
com tributacao favorecida, ou entdo usufrua de regime fiscal privilegiado." Autoria: Senador Ricardo
Ferraco. Relatoria: Sen. Gleisi Hoffmann (Ad hoc), substituiu Sen. Cristovam Buarque. Relatério: Pela
aprovacdo do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 9 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 632, de 2015 -
Terminativo - que: "Altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, para prever a aplicacdo as
sociedades de grande porte das regras de publicacdo dos balancos existentes na Lei das Sociedades
Anénimas." Autoria: Senador Valdir Raupp. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Pela aprovacao
do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 10 - PROJETO DE LEI
DO SENADO N 38, de 2017 - Terminativo - que: "Dispde sobre a prestacao de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo
de fomentar as exportacdes do Pais." Autoria: Senadora Lucia Vania. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco.
Relatorio: Pela aprovacao do projeto, com trés emendas que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 11
- PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2017 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 5.648, de 11 de
dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de Propriedade Industrial e da outras providéncias,
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para determinar que os recursos oriundos dos servicos realizados pelo INPI sejam reinvestidos no
préprio Instituto." Autoria: Senador José Agripino. Relatoria: Sen. Cristovam Buarque. Relatério: Pela
aprovacdo do projeto. Apés a leitura do relatério usou da palavra a Senadora Simone Tebet.
Resultado: Apds a leitura do relatério, a discussao é encerrada e a apreciacao da matéria é adiada.
ITEM 12 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 765, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Acrescenta o art.
22-A a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, para instituir o Fundo Nacional de Combate a Corrupcao
— FNCC." Autoria: Senador Antonio Anastasia. Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatdrio: Favoravel ao
projeto, com uma emenda de sua autoria. Apds a leitura do relatério, usam da palavra os Senadores
Cristovam Buarque, Flexa Ribeiro e Simone Tebet. Resultado: A comissdo aprova o relatério, que
passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CAE. ITEM 13 - PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 767, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicacdo, e da outras providéncias, e o art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966, que dispde sObre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagdes de seguros e
resseguros e da outras providéncias, para instituir o seguro minimo obrigatério ambiental." Autoria:
Senador Valdir Raupp. Relatoria: Sen. Jorge Viana. Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda
de sua autoria. Resultado: A matéria é retirada de pauta, a pedido do relator. ITEM 14 - PROJETO DE
LEI DO SENADO Ne° 222, de 2016 - Nao Terminativo - que: "Institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentdvel da Caatinga." Autoria: Senador Garibaldi Alves Filho. Relatoria: Sen. Armando Monteiro.
Relatorio: Favoravel ao projeto, com trés emendas de sua autoria Resultado: A comissao aprova o
relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1, 2 e 3-
CAE. ITEM 15 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 556, de 2013 - Nao Terminativo - que: "Concede
incentivos fiscais, econémicos e crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentaveis."
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Relatoria: Sen. Ciro
Nogueira. Relatério: Contrario ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 16 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 37, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Estabelece a obrigatoriedade de aprovacao
legislativa para que o Poder Executivo possa ampliar a divida mobilidria federal e d& outras
providéncias." Autoria: Senador Reguffe. Relatoria: Sen. Gleisi Hoffmann. Relatério: Contréario ao
projeto. Resultado: Adiado. ITEM 17 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de 2015 - Nao
Terminativo - que: "Dispde sobre as vagas nas empresas para os trabalhadores com mais de quarenta
e cinco anos, nos casos que especifica." Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria: Sen. José Medeiros.
Relatério: Contrario ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 18 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 447,
de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a
exigéncia, por parte das instituicdes financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em
valores superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido." Autoria: Senador José Medeiros.
Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatério: Contrario ao projeto. Resultado: A matéria é retirada de
pauta, a pedido do relator. ITEM 19 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 333, de 2016 - Nao
Terminativo - que: "Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para limitar em 1 (um) ano a
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validade do aval ou da fianga concedidos em favor do fornecedor de crédito ou de financiamento ao
consumidor.” Autoria: Senador Ronaldo Caiado. Relatoria: Sen. José Medeiros. Relatério: Contrario
ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 20 - PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 191, de 2015 - Nao
Terminativo - que: "Acrescenta § 6° ao art. 94 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade empreséria, com o
objetivo de estender os efeitos da faléncia as sociedades coligadas e controladas pela sociedade
falida, quando se constatar a influéncia de um grupo societério nas decisées do outro, em prejuizo da
massa de credores." Autoria: Deputado Carlos Bezerra. Relatoria: Sen. Dalirio Beber. Relatério:
Contrério ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 21 - PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO Ne 21,
de 2017 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre o intralimite de concessao de garantias pela Unido as
operagOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." Autoria:
Senador Romero Jucd. Relatoria: Sen. Garibaldi Alves Filho. Relatério: Pela aprovacdo do projeto nos
termos do substitutivo que apresenta. Resultado: A comissdao aprova o relatério, que passa a
constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (substitutivo).
Aprovada, também, a apresentacdo de requerimento de urgéncia para a matéria. O referido
requerimento foi apresentado pelo Senador Elmano Férrer e foi incluido como item extrapauta n° 24.
ITEM 22 - PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO Ne° 22, de 2017 - Ndo Terminativo - que:
"Disciplina o tratamento a ser dispensado as renegociacdes de dividas previstas na Lei Complementar
n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e na Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, no que
tange as contratagcdes das opera¢des de crédito e concessdes de garantia pela Unido previstos nas
Resolucdes do Senado Federal n° 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007." Autoria: Senador Romero Juca.
Relatoria: Sen. Raimundo Lira. Relatério: Pela aprovacdo do projeto. Apds a leitura do relatério
fizeram uso da palavra os Senadores Flexa Ribeiro e Simone Tebet. Resultado: A comissao aprova o
relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto. Aprovada, também, a
apresentacao de requerimento de urgéncia para a matéria. O referido requerimento foi apresentado
pelos Senadores Fernando Bezerra Coelho, Flexa Ribeiro e Simone Tebet e foi incluido como item
extrapauta n° 25. ITEM EXTRAPAUTA 23 - Minuta de Requerimento N° , de 2017 que : "Nos
termos regimentais, requeremos urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n° 30 de 2017, que
“Propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicao, seja autorizada a contratacdo de
operacao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, US$ 750,000,000.00
(setecentos e cinquenta milhdes de doélares dos Estados Unidos da América) entre o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento do “Programa de Financiamento para Energia
Sustentével”, a ser celebrado no ambito do “Convénio de Linha de Crédito Condicional BID-BNDES de
Financiamento a Investimentos Produtivos e Sustentdveis”." Autoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho.
Resultado: Aprovada a apresentacdo para o plenério do Senado. ITEM EXTRAPAUTA 24 - Minuta de
Requerimento N° , de 2017 que: "Nos termos regimentais, requeremos urgéncia para o Projeto de
Resolucao do Senado n° 21 de 2017, que “Dispde sobre o intralimite de concessao de garantias pela
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Unido as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
Autoria: Sen. ElImano Férrer. Resultado: Aprovada a apresentacdo para o plendrio do Senado. ITEM
EXTRAPAUTA 25 - Minuta de Requerimento N° , de 2017 que : "Nos termos regimentais,
requeremos urgéncia para o Projeto de Resolucdo do Senado n° 22 de 2017, que “Disciplina o
tratamento a ser dispensado as renegociacdes de dividas previstas na Lei Complementar n° 156, de 28
de dezembro de 2016, e na Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, no que tange as
contratagdes das operagdes de crédito e concessdes de garantia pela Unido previstos nas Resolucoes
do Senado Federal n° 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007.”." Autoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho, Sen.
Flexa Ribeiro e Sen. Simone Tebet. Resultado: Aprovada a apresentacédo para o plendrio do Senado. A
Presidéncia submete a comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da 222 reunido, que é
aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidao as doze horas e dez minutos. Apds
aprovacdo, a presente Ata serad assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Garibaldi Alves Filho

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econémicos

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/06/20

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Declaro aberta a 232 Reunido da
Comissdo de Assuntos Econémicos.
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Comunico o recebimento dos seguintes documentos para conhecimento das Sr2s e dos Srs.
Senadores: Oficio do Ministério da Fazenda n2 45, de 8 de junho de 2017, encaminhando a relagdo das
operagdes de crédito analisadas no dmbito daquele Ministério.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.

Item 1 da pauta.

ITEM1
MENSAGEM (SF) N2 30, de 2017
- Ndo terminativo -

Propde, nos termos do art. 52, incisos V, Vil e VII, da Constituicdo, seja autorizada a contratagdo de
operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, USS$ 750,000,000.00
(setecentos e cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América) entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujos
recursos destinam-se ao financiamento do “Programa de Financiamento para Energia Sustentdvel”, a ser
celebrado no @mbito do “Convénio de Linha de Crédito Condicional BID-BNDES de Financiamento a
Investimentos Produtivos e Sustentdveis”.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Favoravel nos termos do PRS que apresenta.
Relatoria do Senador EImano Férrer, a quem concedo a palavra.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, passo
a ler o relatério, em seguida a anélise do presente relatério.

E submetido & apreciagdo do Senado Federal pleito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que solicita autorizagdo para contratar operagdo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Trata-se de um pedido de concessdo de garantia da Unido, de interesse do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para realizar operagdo de crédito externo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de até US$750.000.000,00 (setecentos e cinquenta
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), sendo previstos ainda recursos no montante de
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até US$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares do Estados Unidos da América) de
contrapartidas internas.

Esses recursos serdo destinados ao 12 Programa do Convénio de Linha de Crédito Condicional
BID-BNDES de Financiamento a Investimentos Produtivos e Sustentaveis, ou seja, ao "Programa de
Financiamento para Energia Sustentavel”.

O Programa tem como objetivo geral promover o investimento em projetos sustentaveis e
inovadores, contribuindo para a geragdo de emprego e renda e para a promogdo da competitividade e
da sustentabilidade no Brasil.

Pretende-se alcancar esse objetivo mais geral a partir de objetivos especificos: (a) financiamento
verde, incluindo, mas ndo se limitando as energias renovaveis e eficiéncia energética; e (b)
financiamento a projetos de micro, pequenas e médias empresas, que contribuam para o aumento da
sua produtividade.

Andlise.

Foram anexados ao pedido varios documentos, entre os quais merece destaque o Parecer n@
06/2017 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 9 de margo de 2017, cujas principais conclusées
ressaltamos a seguir.

A contratacdo de operagdes de crédito em questdo esta condicionada a observancia dos limites
e condigdes fixados pelo Senado Federal. De acordo com informagdes obtidas no Relatério de Gestdo
Fiscal da Unido para o 32 quadrimestre de 2016, ha margem para a contratacdo da pleiteada operagdo
nos limites estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do art. 92 da Resolugdo 48, de 2007.

Por meio da Nota Técnica n2 38, de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional, de 09/09/2016, a
Coordenagdo-Geral de Participagdes Societarias informa que "a instituicdo possui capacidade de
pagamento para contratar a operagdo em comento".

A operagdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas condi¢des financeiras
devidamente incluidas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras do Banco Central do Brasil,
sob o numero TA785483, e obteve manifestacdo favoravel da STN.

Com efeito, ela sera contratada com base na taxa de juros vinculada a Libor de trés meses,
acrescidas dos seguintes custos:

(I) mais ou menos uma margem de custo calculada trimestralmente como a média ponderada
de todas as margens de custo para o BID relacionadas com a cesta de empréstimos do BID; (Il) o valor
liquido de qualquer custo e/ou lucro, calculado trimestralmente, gerado por qualquer operagdo com
instrumentos derivados em que o BID participe para mitigar o efeito de flutuagdes extremas na Taxa
Libor; (lll) a margem para empréstimos do capital ordinario.
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A analise de Custo da operagdo, com data de referéncia em 13/02/2017 estimou uma Taxa
Interna de Retorno de 3,7102% ao ano e uma duragdo de 11,73 anos, patamares considerados
aceitaveis pela Secretaria de Tesouro Nacional, considerando o custo atual de captagdo do Tesouro no
mercado internacional.

A operagao de crédito foi recomendada pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), por
meio da Recomendagdo Cofiex n2 01, de 13/09/2016, assinada pelo Ex™ Sr. Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, interino, em 01/11/2016.

A Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos (Seplan) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo informou que a operagdo de crédito externo em analise encontra- se
amparada no Plano Plurianual 2016-2019, Lei n2 13.249, de 13/01/2016.

A Secretaria de Coordenacgdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo informou que a operagdo pretendida é compativel com os
valores programados do PDG 2017 do BNDES, atendendo, portanto, ao requisito de previsdo
or¢amentaria.

Para atender ao requisito da comprovagdo de adimpléncia, o BNDES apresentou as certiddes
negativas requeridas, a saber: certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido; certiddo de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), emitida
pela Caixa Econdmica Federal; e declaragdo de inexisténcia de débito junto a entidades controladas
pelo Poder Publico Federal.

Através de consultas ao Sistema de Informacgdes do Banco Central, verificou-se a inexisténcia de
débitos com a Unido e com entidades controlados pelo Poder Publico Federal. Foi realizada também
consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), que ndo
constatou a existéncia de pendéncia relativa a prestagdo de contas de recursos recebidos da Unido.

Em suma, satisfeitas as condigdes financeiras estipuladas pelas resolu¢des do Senado Federal,
ndo ha motivos, do ponto de vista técnico, para se negar a autorizagdo do Senado ao pleito em exame.

Cumpre destacar que, por se tratar de operagado de crédito de entidade cujo capital pertence
integralmente a Unido, ndo serdo exigidas contragarantias do BNDES, conforme art. 10, §3¢, da
Resolugdo do Senado Federal n2 48, de 2007, e do art. 40, §19, 1, da Lei Complementar n2 101/2000.

A Secretaria do Tesouro Nacional declarou nada ter a opor a contratagdo da operagdo de crédito
pleiteada, desde que sejam observadas as condigdes prévias ao primeiro desembolso previamente a
assinatura do contrato.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer n2 338, de 24 de
margo de 2017, pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na
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apresentagdo dos documentos requeridos na legislagdo para o encaminhamento do processo ao
Senado Federal.

Voto.

O pleito encaminhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
encontra-se de acordo com o que preceitua a Resolugdo 48, de 2007, do Senado Federal e o art. 40 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratagdo da operagdo
de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte... Aqui h3, Sr. Presidente, o projeto de
resolugdo do Senado Federal.

Era esse o nosso relatdrio, com a devida anadlise.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradec¢o ao Senador Elmano Férrer. V.
Ex2 é um catedratico ja.

Tendo em vista a falta do quérum desejado no momento, eu solicito ao Senador Fernando
Bezerra Coelho que faga a leitura do seu relatério.

E a Mensagem n2 94, de 2016, n3o terminativo, que encaminha, nos termos do art. 62 da Lei n2
9.069, de 29 de junho de 1995, a Programagdo Monetaria para o 42 trimestre de 2016. Autoria:
Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho. Relatério: Favoravel, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta.

Concedo a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como Relator.)
— Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, nos termos dos §§12 e 22 do art. 62 da Lei n2 9.069, de 1995,
cabe a esta Comissdo de Assuntos Econémicos emitir parecer sobre a Programagdo Monetéria
encaminhada a esta Casa trimestralmente.

O parecer servira de base para a aprovagao ou rejeigdo in totum da matéria pelo Congresso
Nacional, sendo vedada qualquer alteragdo, consoante determinagdo contida no §32 do artigo
supramencionado.

Com a adogdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a participar de forma mais ativa na
definigdo de parametros e metas relativas a evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com
efeito, as autoridades monetérias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas Casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — tém o dever de encaminhar ao Senado Federal a
Programacgdo Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Com a adogdo do regime de metas de inflagdo, a partir de 1999, a taxa basica de juros passou a
constituir o principal instrumento de politica monetaria para manter a inflagdo dentro dos intervalos
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de tolerdncia. Nesse contexto, o controle da evolugdo dos agregados monetarios deixou de ser
instrumento relevante de politica monetaria, apenas mantido como obrigagdo legal a ser cumprida e
como medida coadjuvante no processo de controle do nivel geral de pregos.

O Relatdrio sobre a Programagdo Monetaria para o quarto trimestre e para o ano de 2016 mostra
proje¢des tecnicamente consistentes. Para o ano de 2016, destaque para a ampliagdo de 3,3% para o
total dos meios de pagamento no conceito de M1 e de ampliagdo de 4,8% para a base monetaria
restrita, de 12,4% no conceito de M4 e de 12,9% da base monetaria ampliada. A expansdo monetaria é
compativel com a inflagdo oficial do periodo, que foi de 6,29% no ano.

Pelas razGes expostas, voto pela aprovagdo da Programagdo Monetéria para o quarto trimestre
de 2016, nos termos do seguinte projeto de decreto legislativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovada a Programagdo Monetéria para o 42 trimestre de 2016, nos termos da
Mensagem n2 94, de 2016, do Presidente da Republica.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag3o.
Esse é o nosso voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Tendo em vista ainda a auséncia do
quérum desejado, eu solicito agora ao Senador Fernando Bezerra Coelho que possa assumir a
Presidéncia para que eu possa ler o parecer, e o farei por concessdo do Senador Fernando Bezerra aqui
da cadeira de Presidente, que ja estou usurpando.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — E com
alegria com concedo a palavra ao nosso Presidente, Senador Garibaldi Alves Filho, que fara o seu
relatério sobre a matéria que esta sob a sua designacao.

(Matéria n3o lida:
ITEM 21
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N2 21, de 2017
- Nado terminativo -

Dispée sobre o intralimite de concessdo de garantias pela Unido as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho
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Relatorio: Pela aprovagdo do projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

)
O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN. Como Relator.) — Relatério.

E submetido & apreciagdo desta Comiss3o o Projeto de Resolugio do Senado de n2 21, de 2017,
do Senador Romero Jucg, que disp&e sobre o intralimite de concessdo de garantias pela Unido as
operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios.

O Projeto de Resolugdo n2 21, de 2017, estabelece regras a serem observadas na definigdo de
intralimites a concessdo de garantia da Unido as operagdes de crédito de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas empresas estatais, a ser procedida mediante
deliberagdo do Senado Federal.

Nesse sentido, estipula que, observado o limite para a concessdo de garantia da Unido definido
no art. 92 da Resolucdo do Senado Federal de n2 48, de 21 de dezembro de 2007, a fixacdo dos
intralimites, que devera viger pelo periodo de um ano, serd realizada com base no comportamento
das seguintes varidveis.

Primeira: a meta de resultado primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, prevista na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Segunda: o limite da concessdo de garantias previsto no inciso lll do §12 do art. 59 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Terceira: a capacidade de pagamento dos entes da Federag3o.

Quiarta: o valor anual das novas operagdes de crédito passiveis de contratagdo junto as
instituigdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil com
orgdos e entidades do setor publico

O referido projeto, de autoria do Senador Romero Juca, determina ainda que os intralimites a
serem observados na concessdo de garantia da Unido poderdo ser fixados ou alterados por proposta
do Presidente da Republica ou por iniciativa desta nossa Comissdo de Assuntos Econémicos.

Por fim, estipula que a Secretaria do Tesouro Nacional divulgara, quadrimestralmente, em sitio
eletrénico, o nivel de comprometimento dos intralimites fixados.

Conforme justificagdo da proposta, eventuais incertezas quanto ao cumprimento das metas de
resultado primario pelos governos regionais constituem obstaculo ao planejamento financeiro de
curto prazo da Uniso.
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Dadas essas incertezas e a falta de uma regulamentagdo clara quanto a forma como deveria ser
repartido o limite para a concessdo de garantias da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 2007, a
Unido encontra dificuldades em estabelecer regras claras para a trajetéria de endividamento dos entes
subnacionais — o que acaba dificultando o planejamento desses entes.

Posto isso, torna-se essencial o estabelecimento de uma regulamentacgdo capaz de impor uma
limitagdo anual a contratagdo de operagdes de crédito por parte dos chamados entes subnacionais.

Anilise.

A matéria objeto da proposigdo — intralimite a concessdo de garantia da Unido as operagdes de
crédito de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas empresas
estatais — inscreve-se no ambito da competéncia desta Comissdo, conforme previsdo contida nos arts.
99, inciso VI, e 393, inciso lll, do Regimento Interno do Senado.

A propésito, é competéncia privativa desta Casa dispor sobre limites e condigdes para a
concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno, conforme definida no art.
52, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Ndo h3, portanto, obstaculos de ordem constitucional para que
o PRS n2 21, de 2017, seja de iniciativa de membro do Senado Federal. Nesse contexto, o projeto em
exame incorpora, apropriadamente, matéria objeto de resolugao.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a Resolugdo n2 48, de 2007, é a norma do
Senado Federal que regulamenta o exercicio da competéncia privativa a que acabamos de nos referir.

Dessa forma, seria conveniente que o projeto alterasse essa norma e, consequentemente, ndo
se apresentasse como resolugdo extravagante, como pretendido com o Projeto de Resolugdo de n2 21,
de 2017.

Assim procedendo, ao alterar norma prépria preexistente, o projeto se adequara as
determinagdes da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sintese, o projeto de resolugdo em exame ndo apresenta vicio de constitucionalidade, nem
quanto a iniciativa parlamentar para a instauragdo do processo legislativo, nem relativamente a
matéria nele tratada.

No mérito, entendemos que a estipulagdo de intralimites anuais, como pretendido pela
proposi¢do do Senador Romero Jucd em exame, para o controle do processo de endividamento dos
estados e municipios, traz avangos normativos relativamente aos vigentes.

De fato, da forma como se encontra regulamentada a matéria, com previsdo da referida
Resolugdo n2 48, de 2007, apenas para o montante global das garantias a serem concedidas pela
Unido, é de se esperar, Sr. Presidente, o aprofundamento desse controle com a estipulagdo de limites
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para os fluxos anuais dessas garantias passiveis de concessdo pela Unido, fundada em variaveis
estratégicas.

Com efeito, o endividamento recente dos entes subnacionais, tanto o contratado no mercado
interno junto a instituigdes oficiais de crédito, como o externo realizado com Organismos Multilaterais
de Crédito, tem sido autorizado, apesar de o ente pleiteante apresentar situagdo fiscal deteriorada e
risco de crédito alto, com implicagdes desfavoraveis ao controle do endividamento de estados e
municipios.

Sdo essas operagdes que envolvem a garantia da Unido e que pretende o PRS n2 21, de 2017,
ampliar o controle sob o seu processo de contratagdo, reduzindo, de forma acertada e oportuna, o
endividamento contratado nessas condigdes.

Portanto, dai a conveniéncia e a oportunidade de que sejam definidos limites anuais para a
concessdo de garantias pela Unido, embasados: na observagdo das metas de resultado primério
estimadas para os estados, o Distrito Federal e os municipios; na capacidade de pagamento dos entes
da Federagdo; e no valor anual das novas operagées de crédito passiveis de contratagdo junto as
instituigdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Esses elementos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, por si s6, conformam a oportunidade e a
relevancia da matéria contida no Projeto de Resolugdo.

Em face do exposto, Sr. Presidente, voto pela aprovagdo do Projeto de Resolugdo do Senado ne@
21,de 2017, nos termos da seguinte emenda substitutivo, Projeto de Resolugdo do Senado n2 21, de
2017, que Altera a Resolugdo n2 48, de 2007.

E esse 0 nosso relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Muito
obrigado, Senador Garibaldi Alves Filho.

Com a palavra, pela ordem, o Senador Elmano Férrer.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI. Pela ordem.) — Eu gostaria de solicitar & Mesa, a Presidéncia,
considerando a relevancia e a importancia dessa matéria o encaminhamento em carater de urgéncia
ao Plendrio do Senado para decisdo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) —
Vamos fazer isso depois de deliberarmos aqui.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N3o havendo quem queira discutir, encerro a discuss3o.
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Em votagdo o relatdrio do Senador Garibaldi Alves Filho.

As Senadoras e Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.

Atendendo ao pedido de urgéncia do Senador Elmano Férrer a matéria segue para...

Vamos colocar em votagdo o requerimento de urgéncia apresentado pelo Senador Elmano

Férrer.

hoje.

Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

A matéria seguira direto para a Mesa Diretora para constar da Ordem do Dia, se possivel, ainda

Devolvo a Presidéncia ao Senador Garibaldi Alves. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Vamos retroceder ao item 1.

Esta em discussdao a matéria que propde nos termos do art. 52, incisos da Constituigdo, incisos V,

VI, seja autorizada a contratagdo de operagdo de crédito externo com garantia da Republica
Federativa do Brasil.

Autoria: Presidéncia da Republica.

A Relatoria foi do Senador EImano Férrer.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Ndo havendo mais quem queira discuti-la encerro a discuss&o.

Em votagdo o relatdrio do Senador Elmano Férrer.

As Sr3s e Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como est3o. (Pausa.)

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da CAE favoravel nos termos do Projeto

de Resolugdo do Senado apresentado.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

O SR. ELMANO FERRER(PMDB - PI) — Sr. Presidente, tendo em vista a relevancia da matéria

também solicito, através de requerimento de urgéncia que a matéria possa ser encaminhada
diretamente para apreciagdo na Ordem do Dia.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Em discussdo o requerimento. (Pausa.)
Em votacao.

As Sr3s e os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Item n2 2 da pauta:

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N2 94, de 2016
- Ndo terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 62 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programagéo Monetdria
para o 42 trimestre de 2016.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatorio: Favoravel, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta.
Observagoes:

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Ndo havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo.

Em votagdo o relatério do Senador Fernando Bezerra Coelho.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como est&o. (Pausa.)
Aprovado.

O relatédrio passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de decreto
legislativo apresentado.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal. (Pausa.)

Item 12 da pauta:
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ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 765, de 2015
- N3o terminativo -

Acrescenta o art. 22-A a Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, para instituir o Fundo Nacional de
Combate a Corrupgdo— FNCC.

Autoria: Senador Antonio Anastasia
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatoério: Favoravel ao projeto, com uma emenda de sua autoria.

Observagoes:
1. Amatéria vai @ Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Na auséncia do Senador Otto Alencar, designo o Relator ad hoc Senador Fernando Bezerra
Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como Relator.)
—Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 765, de 2015, de autoria do
Senador Antonio Anastasia, que institui o Fundo Nacional de Combate a Corrupgdo (FNCC). Para tanto,
o PLS altera a Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional
ou estrangeira, entre outras coisas, acrescentando a essa lei artigo que cria o referido fundo.

O PLS sob analise possui apenas dois artigos.

O art. 12 acrescenta o art. 22-A a citada Lei 12.846, de 2013, para instituir o FNCC, como um
fundo de natureza contabil e financeira, com a finalidade de constituir fonte de recursos para financiar
as acdes da Politica Nacional de Combate a Corrupgédo (PNCC).

O novo artigo contém cinco paragrafos. O §12 lista os objetivos do fundo, que seriam trés: a
defesa do patriménio publico; a apuragio de desvios contra a administragdo publica; e a promogio da
responsabilizacdo de pessoas naturais e juridicas pela pratica de atos lesivos a administragdo publica.

O 29 destina-se ao Fundo Nacional de Combate a Corrupg¢&o parte das receitas oriundas do valor
das multas aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos a administragdo
publica, sem contrariar a regra de que tais recursos sejam destinados preferencialmente aos 6rgaos ou
entidades publicas lesadas.
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Nos termos do §3¢, serdo também recursos do fundo os rendimentos auferidos com a aplicagdo
financeira de seus recursos; as doagdes de pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou estrangeiras; e
outras receitas que vierem a ser destinadas a ele.

O §42 determina que os recursos do Fundo Nacional sejam aplicados exclusivamente no
desenvolvimento e fomento de atividades relacionadas a sete édreas: defesa do patriménio publico;
controle interno; auditoria publica; correigdo; prevengdo e combate a corrupgéo; fungdo de ouvidoria;
incremento de transparéncia da gestdo no ambito da Administragdo Publica; capacitagdo de
servidores e modernizagdo dos érgdos publicos responsaveis pela execugdo das atividades previstas
naquele artigo.

0O §59, por fim, determina que os recursos do fundo sejam geridos e administrados pela
Controladoria-Geral da Unido, que devera disponibilizar, em seu sitio eletrénico, informagées
contdbeis e financeiras e os resultados econdémicos e sociais obtidos pelo fundo.

O art. 22 é a clausula de vigéncia. Caso aprovada, a lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

E agora chegou o Relator oficial e de direito desse projeto de lei do Senador Anastasia.

Portanto, é com alegria, Sr. Presidente, se o senhor me permitir, que passo a palavra ao
Senador...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Ent3o, vou
continuar lendo o seu relatdrio.

Na justificacdo, assim diz o Senador Otto Alencar, o Senador Antonio Anastasia afirma que a
CGU vive grave crise financeira, pois o Poder Executivo vem, ano apés ano, contingenciando recursos
orgamentarios do dérgdo. Ele entende que o combate a corrupgdo ndo pode ficar a depender do bel-
prazer do eventual ocupante da Chefia do Executivo. A solugdo que ele prop&e, com a apresentagdo
deste projeto, é a de instituir a Politica Nacional de Combate a Corrupgdo, bem como o Fundo
Nacional de Combate a Corrupgéo. A finalidade do fundo seria, portanto, dotar a CGU e os demais
6rgdos integrantes do Sistema Federal de Controle Interno de recursos orgamentarios suficientes para
o desempenho do seu relevante papel.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de Assuntos Econémicos e para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisado terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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A anélise. Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do que dispde o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar, entre outras coisas, sobre os aspectos econémicos e
financeiros de qualquer matéria que Ihe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado n2 765, de 2015, propde a criagdo do Fundo Nacional de Combate a
Corrupgdo, alterando, para isso, a Lei n2 12.846, de 2013. O fundo seria de natureza contébil e
financeira, com a finalidade de constituir fonte de recursos para financiar as a¢gdes da Politica Nacional
de Combate a Corrupgao.

Iniciando a andlise da proposta pelo dngulo juridico, temos a observar que o PLS foi redigido
com base em boa técnica juridica. A alteragdo proposta ndo introduz elementos estranhos aos
dispositivos da lei, nem possui o vicio da constitucionalidade.

A proposta legislativa se insere nas atribuigcdes do Congresso Nacional, conforme definidas no
art. 48, inciso XllI, da Constituicdo Federal: “[...] matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operagdes”. Em qualquer caso, o aprofundamento da analise juridica do projeto
caberd a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, que deliberard em carater terminativo.

Passando a analise do mérito da matéria, temos que observar que houve uma mudanga
institucional importante ap6s a apresentagdo do projeto. A Medida Proviséria n2 726, de 12 de maio
de 2016, transferiu as fungbes da Controladoria-Geral da Unido para o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido. Todos os 6rgdos e as entidades supervisionadas no
ambito da Controladoria-Geral da Unido foram transferidos para o novo Ministério, de modo que o
projeto ndo perdeu atualidade; a antiga CGU continua existindo, s6 que com nome novo.

Uma questdo essencial que precisou ser investigada, antes de decidir sobre o mérito da
proposigdo, diz respeito aos argumentos do autor da proposta sobre a suposta penuria da antiga CGU:
sdo validos ou foram talvez exagerados?

Pesquisamos o assunto e descobrimos que a situagdo da antiga Controladoria-Geral da Unido é
pior do que imagindvamos. Em 2015, ela trabalhava com um efetivo 44% menor do que é exigido por
lei. Naquele ano, apenas 2.245 servidores estavam na carreira de finangas e controle, sendo que,
anualmente, 150 trabalhadores se aposentam.

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido tem se mobilizado
para realizar concurso publico de modo a diminuir o déficit de servidores. Porém, no momento, o
concurso, previsto para abrir 620 vagas, ndo foi autorizado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e ndo existe previsdo de que a autorizagdo seja concedida em breve. O
ultimo concurso foi realizado em 2008.

Além da falta de pessoal, a antiga CGU teve que enfrentar forte contingenciamento
orgamentario nos ultimos anos. Os cortes, conforme denunciado em dezenas de reportagens
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jornalisticas, dificultaram a manutengdo de sua estrutura e o desenvolvimento de suas atividades no
combate a corrupgdo.

O desaparelhamento e a penuria do Ministério sdo muito danosos ao Pais, pois ele exerce
fungdes muito importantes no combate a corrupgdo. Estudos do Sindicato Nacional dos Analistas e
Técnicos de Finangas e Controle mostram que os desvios com a corrupgdo podem chegar a mais de
R$100 bilhdes por ano: "A cada 15 ou 30 dias, se reproduz uma Petrobras", denunciou Rudinei
Marques, Presidente da Unacon Sindical.

Outra questdo importante diz respeito a compatibilizagdo do projeto com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Como o PLS propée a criagdo de um fundo, é razodvel supor que ele crie
despesa. Entretanto, uma leitura atenta do projeto de lei deixa claro que ficara inteiramente ao cargo
do Poder Executivo, por ocasido de sua regulamentacao, a decisdo de alocar verbas para ele. A criagdo
do Fundo Nacional de Combate a Corrupgdo ndo ird, por si s6, causar impacto orgamentario, pois
nenhuma verba serd obrigatoriamente destinada a ele.

Assim sendo, nada temos a opor a aprovagdo do PLS, que necessita, contudo, de emenda
substituindo o antigo nome da Controladoria Geral da Unido pelo nome atual.

Voto, Sr. Presidente — é o voto do Senador Otto Alencar.

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n2 765, de
2015, com a emenda que estd aqui em anexo, que eu pediria a compreensdo para a dispensa da
leitura, ja que é de conhecimento de todos os Srs. e as Sr2s Senadores.

Esse é o0 nosso voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Fernando Bezerra
Coelho, mas, ja contando com a presenca do Relator de direito, pergunto a S. Ex2 se quer acrescentar
alguma coisa, alguma palavra.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente,
Senador Garibaldi Alves, eu agradego a V. Ex2 e também agradego ao Senador Fernando Bezerra pela
leitura do relatério que noés fizemos.

Esse é um projeto de autoria do Senador Antonio Anastasia. N6s conversamos sobre isso
bastante, e eu creio que é um projeto importante para o Brasil. Ele ndo é terminativo aqui. Vai ser
terminativo na Comissio de Constituicdo e Justica.

Eu apenas quero apenas acrescentar que essas duas emendas que nds apresentamos aqui ao
projeto... E porque, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, nés estamos estudando essa questio dos
fundos constitucionais; e, Ia na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, nds temos dois fundos: o Fust e o
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Fistel. Esses sdo fundos cujos recursos sdo provenientes da cobranca de tarifas ao usuario, para que,
depois, esses recursos sejam aplicados em favor do usuario na ampliagdo de todos os servigos de
telefonia mével e banda larga. Sé que, ao longo de todos esses anos, os recursos que foram enviados
ndo foram aplicados absolutamente em favor dos usuarios, que pagam as tarifas de telefonia, uma
parcela disso, para a ampliagdo desse servigo, e ndo foram aplicados. Entdo, por isso, eu me atrasei um
pouco, pelo que pego desculpas.

E 0 que eu gostaria de complementar aqui, chamando a atengdo ai da Secretaria da Mesa, é que
se acrescentasse um paragrafo unico para dizer que os recursos que forem arrecadados para essa
finalidade n3o tivessem a possibilidade de ser aplicados em outra atividade que n3o essa atividade
aqui. Pode-se acrescer essa emenda que eu proponho agora, como um paragrafo unico.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Emenda de plenario.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Uma emenda
de relatoria para dizer que os recursos ndo poderdo ser desviados para outras finalidades estranhas a
essa aqui, essa atividade de combate a corrupgao.

E na mesma linha da que agora eu apresentei agora na CCT. Ent3o, eu posso redigir e mandar
aqui essa emenda que era para acrescentar, mas nao tive oportunidade. E ndo esta no bojo do projeto,
se eu ndo me engano, porque, pelo que eu li aqui, ndo foi acrescentado, e eu havia dado essa ideia
para que fosse acrescida.

Esses recursos desses fundos sao levados para fazer superavit. Vao para o caixa unico do
Governo para fazer superdvit e, consequentemente, ndo se aplicam em favor daquele que é o mais
interessado no combate a corrupgdo, que é o povo brasileiro.

Entdo, concordo plenamente com o projeto do Senador Anastasia.

A CGU perdeu, ao longo dos anos, varios funcionarios. Ndo foram feitos novos concursos. A CGU
tem tido uma participagdo muito importante na fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos federais. Mas o
Brasil, com a extens&o territorial que tem, com os seus 27 Estados, com o Distrito Federal, com os seus
Municipios todos, se ndo tivermos condigdo de fazer essa fiscalizagdo, as coisas vdo ocorrer de forma
mais grave do que esta ocorrendo agora.

E eu defendo muito isso, até porque fui conselheiro do Tribunal de Contas do Municipios e, as
vezes, eu vejo que se faz alguma proposta de acabar com os érgdos de controle. Com os 6rg&os de
controle, a situagdo ja esta como esta. Assim, se tirarmos os 6rgdos de controle, a situagdo vai piorar
por demais.

Ent3o, eu acho que ndo é que se coloque uma fiscalizagdo permanente atras daquilo a respeito
do que ndo ha nenhuma suspeita de irregularidade, de improbidade, de corrupgdo, um denuncismo
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talvez exagerado, que tem acontecido até por parte de alguns érgdos de controle. Eu louvo sempre a
acdo do Ministério Publico, mas sei que, as vezes, o Ministério Publico pode agir até como parte de
acusagdo e ndo como 6rgdo de fiscalizagdo da aplicagdo da lei. Eu critico muito isso e ja critiquei varias
vezes no meu Estado, quando fui conselheiro do Tribunal de Contas.

Mas vejo que ha uma necessidade muito grande nesse sentido, até para atuar como érgdo
preventivo da aplicacdo da lei, para fazer a prevengao, para ndo virem a acontecer os fatos que temos
visto por ai afora no Brasil e também aqui no Governo Federal.

No Tribunal de Contas em que atuei na Bahia, Senador Garibaldi Alves, nés faziamos seminarios
de apresentagdo, de discussdo da Lei de Responsabilidade Fiscal com prefeitos, com presidentes de
camaras, para diminuir as irregularidades, porque, as vezes, o gestor erra pelo desconhecimento da lei,
que é a irregularidade, e pode haver até improbidade administrativa sem haver o conhecimento.

Eu tenho um caso simbdélico na Bahia — e peco até paciéncia de V. Ex3, que é reconhecida aqui
no Senado, para conta-lo.

Ha um caso simbdlico de um prefeito de um Municipio da Bahia, que ndo tinha uma instrugéo
maior, e ele, ao contrario de pensar, Senador Fernando Bezerra, que estava assinando uma ordem de
servigo, assinou a sua renuncia, porque ele ndo sabia ler direito. O vice-prefeito era advogado — nada
contra os advogados — e preencheu o documento dizendo que era uma ordem de servigo, mas ndo
era ordem de servigo; era a renuncia dele. Foi levado para a Camara de Vereadores, a Camara aceitou.
E, depois, quando ele tomou conhecimento, foi para a sua residéncia e se enforcou. Isso se passou no
Municipio de Senhor do Bonfim. E uma pessoa que conheci, chamada Sr. Jonas. E um fato real o que
estou dizendo aqui.

Muitos Prefeitos se elegem pelo interior afora, com popularidade, mas sem nenhum
conhecimento da legislagdo. Eles podem cometer a irregularidade ou crime sem a intengdo. Esse é o
grande problema. Dai por que digo que esses 6rgados todos poderiam funcionar como érgdos de
atuacdo didatica, preventiva, fazendo cursos e reunides para evitar esses desvios de comportamento,
de improbidade administrativa e de corrupgao.

Portanto, sé quero registrar a minha admiragdo sempre mais acentuada pelo comportamento
do Senador Antonio Anastasia, pelo seu conhecimento juridico, pela sua capacidade e pelo seu
espirito publico em apresentar um projeto dessa natureza.

Agradego ao meu prezado amigo nordestino, Fernando Bezerra, que atuou tdo bem como
Relator ad hoc na leitura do meu relatério, e a V. Ex2, Presidente Garibaldi Alves.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Otto Alencar,
Relator da matéria.
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Estd em discussio.

Antes, agradeco a presenga de mais alguns Senadores que vieram me prestigiar. Eu estava
temeroso de que houvesse alguma discriminagdo contra o Vice. (Risos.)

Ja iniciada a discussdo, concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Para discutir.) — Sr.
Presidente, em primeiro lugar, fico satisfeito com que, como o senhor vé, esta crescendo o quérum,
gragas a sua presenga. Segundo, dizer da minha satisfacdo com esse projeto e parabenizar o autor, o
Relator e o Relator ad hoc.

Concordo plenamente que esses recursos devam ser usados para alimentar a luta contra a
corrupgdo. Ha um projeto meu que, de certa forma, casa bem com este, na medida em que defende
que os recursos da corrupgdo que sdo recuperados devem financiar o fundo de educagdo da Nagado
brasileira, através de seus diversos fundos. Eu creio que, através da educagdo, nés lutamos contra a
corrupgao.

Ha duas entidades internacionais que calculam indicadores. Uma é a Transparéncia
Internacional, que pde a lista dos paises com uma nota, conforme o grau de corrupgdo. Outra é a
Unesco — e a OCDE também —, que coloca os paises em ordem, conforme a qualidade da educag3o. E
muito interessante como ha um casamento entre os paises com boa educagdo e com pouca
corrupgao.

Isso ndo quer dizer que corrupto n3o seja educado e que educado n3o seja corrupto. Ndo! Mas
quer dizer que uma populagdo educada tende a fiscalizar melhor seus agentes publicos, tendem,
inclusive, a escolher com mais cuidado seus agentes publicos, até porque ndo votam por necessidade
de receber favores, ajudas e financiamentos.

Entdo, nesse sentido, apoio totalmente o projeto e digo que a melhor maneira de alocar esse
dinheiro, a meu ver, seria na educagdo, mais do que em cadeias. Porque, se a gente for usar o dinheiro
da corrupgdo tdo grande que estd ai para colocar nas cadeias, os corruptos vdo terminar morando em
hotéis cinco estrelas.

Entdo, eu acho que o caminho melhor para levar adiante esse bom projeto é alocando esses
recursos na educacdo e, de preferéncia, inserindo na educagao orientagdes sobre o comportamento
ético das nossas criangas para que, adultas, elas possam zelar melhor pelo patriménio publico.

Parabéns aos que fizeram a lei e ao seu Relator.

Meu voto é favoravel.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Cristovam
Buarque e concedo a palavra —ja que acabou de chegar e, como era esperado — ao Senador Flexa
Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Agradego, Presidente, Senador
Garibaldi Alves.

Sr3s Senadoras, Srs. Senadores, eu estava na Comissdo de Infraestrutura fazendo um debate
numa audiéncia publica sobre a BR-319, que liga Manaus a Porto Velho e que, lamentavelmente,
tendo sido iniciada ha 40 anos, até hoje ndo foi concluida. Assim como nés temos no Para a Santarém-
Cuiab3, a 163, e a Transamazénica, 230, vdo no mesmo caminho.

Mas, ao entrar aqui, ouvi o pronunciamento de alguns Senadores e perguntei a Senadora
Simone Tebet qual era o item e fui fazer uma leitura. Entdo, quis aqui deixar o meu apoio ao projeto,
até porque, se for do Senador Antonio Anastasia, ja estou apoiando, até porque ele tem realmente
essa capacidade de fazer bons projetos, em especial este que tem como Relator aqui o Senador Otto
Alencar.

Ao ler o projeto, vi que é um projeto meritério, como ja foi dito aqui, no sentido de que todos
esses recursos desviados em nosso Pais, ao serem recuperados, formem um fundo de combate a
corrupgdo. Eu acho que a motivagdo é nobre para que possamos todos trabalhar, e com recursos, para
que possa ser feito um efetivo combate a corrupgdo, e ndo vermos o que estamos presenciando no
nosso Pais hoje, onde um "empresario", que se beneficiou da corrupgdo ao longo desses 13 anos do
governo do PT, agora venha se colocar como salvador da patria, ser o homem que vem cobrar moral
de todos os brasileiros, quando, na verdade, o maior criminoso é ele préprio. Ele préprio fez com que
tudo isso acontecesse, porque foi — salvo engano — o que mais se beneficiou daqueles quase R$500
bilhdes que né aprovamos aqui, no Senado Federal. Nés aprovamos no Senado Federal contra o voto
da oposicdo aquela altura, mas éramos um ndmero bem inferior ao necessério para que pudéssemos
obstruir aqueles aportes do Governo Federal ao BNDES, que eram feitos tomando dinheiro do Tesouro
a taxas de mercado e levando ao BNDES emprestar a taxas subsidiadas, a 5% ao ano. E a diferenca
quem paga somos nds todos, brasileiros.

Entdo, é importante que aprovemos o projeto do Senador Antonio Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Flexa Ribeiro e
concedo a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente. Estamos sempre prestigiando V.
Exa. Onde V. Ex2 estiver, estaremos nds a ser guiados por vossa sabedoria.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Eu sou um homem de muita fé. Ent3o,
eu estava esperando que os Senadores chegassem para me prestigiar.
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A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Muita fé e competéncia, Sr. Presidente.

Na mesma linha do Senador Flexa, quero dizer que qualquer projeto do Senador Anastasia
nesta Casa ja é visto com outros olhos. Todos nds sabemos que ele é nosso mestre, mestre de todos
noés principalmente em questdes que envolvam o aspecto juridico do trabalho desta Casa.

Eu gostaria de, neste particular, ndo sé parabenizar o Senador Antonio Anastasia pela iniciativa,
mas também aqui deixar de publico o meu reconhecimento ao trabalho do Senador Otto, que teve a
perspicacia de perceber que, no periodo da tramitagdo deste projeto, houve uma medida proviséria
que colocava as atribui¢des todas da Controladoria ligadas ao Ministério da Transparéncia.
Consequentemente, este fundo que estamos criando a partir de agora de combate a corrupgao,
vinculado a essa Politica Nacional de Combate a Corrupgdo, tem realmente que ter o seu fundo
vinculado ao Ministério da Transparéncia, que foi a pergunta que fiz ao Relator.

Ent3o, parabenizo o Relator. Acredito que esta Comissdo propicia um grande avango no
combate a corrupgdo, lembrando que politicas publicas ndo existem sem recursos. A Politica Nacional
de Combate a Corrupgao foi criada, mas faltavam nio sé recursos orcamentarios, porque esses sdo,
ano a ano, contingenciados. Basta haver uma crise mais séria como a que estamos passando ha trés
anos. Assim, a criagdo deste fundo vai permitir que essa politica de enfrentamento e combate a
corrupgdo n3o pare; ao contrario, nés sabemos que estamos falando de recursos que se esvaem das
nossas maos na ordem de quase — é uma estimativa apenas do lpea — R$100 bilhdes por ano. N3o sei
quantas Petrobras, segundo a fala do nosso Relator.

Dessa forma, ressalto que o projeto é meritério, e ndo vejo por que nio aprova-lo. Temos de
aprovar e com louvor, parabenizando, novamente, o autor e o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Continua em discussdo a matéria.
(Pausa.)

N3o havendo quem queira discuti-la, coloco em votagdo o brilhante relatério do Senador Otto
Alencar e a sua emenda de plenério.

As Sr3s e os Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.

O relatério passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com a Emenda n2 1-CAE.
Com a palavra o Senador Otto Alencar, que foi muito diligente e apresentou a emenda.

Parabenizo o Senador Otto Alencar e o Senador Antonio Anastasia. Pelo momento que estamos
vivendo, nés temos de criar mecanismos de combate a corrupgao, e este projeto contribui
fundamentalmente para isso.
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A matéria vai a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Pela ordem, com a palavra o Senador
Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Pela ordem.) — Eu
gostaria de pedir a V. Ex2 que retirasse de pauta o item 18, 0 PLS n2 447, de 2015, do Senador José
Medeiros, que versa sobre exigéncia, por parte das instituigdes financeiras operadoras do crédito rural,
de garantias em reais em valores superiores a 130% do crédito concedido.

Eu fiz um relatério aqui, mas, antes, eu iria discutir com o Senador José Medeiros e ndo tive
oportunidade. Entdo, relatar sem discutir com ele e ouvir as suas razdes seria um tanto quanto
precipitado. Assim, eu solicito a retirada de pauta para conversar com ele e, depois, eu pediria a V. Ex2
que o recolocasse a matéria para analise na préxima reunido da CAE.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — V. Ex2 esta sendo atendido. O projeto foi
retirado de pauta.

E a seguinte a matéria retirada:

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 447, de 2015
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n®4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte das institui¢ées
financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento
do crédito concedido.

Autoria: Senador José Medeiros
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatoério: Contrério ao projeto.

Observacgoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria, em deciséo
terminativa.
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Passemos ao

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 62, de 2017
- Terminativo -

Altera a Lei n? 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial e da outras providéncias, para determinar que os recursos oriundos dos servigos realizados pelo
INPI sejam reinvestidos no préprio Instituto.

Autoria: Senador José Agripino.

Relatoria: Senador Cristovam Buarque.

Relatorio: Pela aprovagdo do projeto.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Como Relator.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Sr2 Senadora, permitam-me, antes de ler o relatério, um pequeno
comentario para dizer que este é um projeto que chega em boa hora.

Sabemos que um dos grandes problemas que temos é o de sermos um pais que esta entre os
ultimos — e certamente é o Ultimo entre os paises grandes —no que se refere a inovagdo, a criatividade,
a numero de patentes. E uma das causas disso, ndo diria nem que é a maior, é o fato de que o INPI, que
é o instituto encarregado de registrar patentes, tem dificuldades profundas para exercer o seu
trabalho.

E claro que a principal causa, Senador Fernando, é o baixo nimero de invengdes, é o fato de que
as nossas universidades sdo divorciadas das empresas e as empresas, divorciadas das universidades;
ndo ha um casamento. Além disso, as nossas universidades sdo muito voltadas para pesquisas
abstratas, e ndo para pesquisas tecnoldgicas, dando respostas aos problemas da economia. Mas é
preciso dar o maximo apoio ao INPI para que os pedidos de patentes, que ja ndo sdo tantos no Brasil,
tenham uma velocidade que permita, Senador EImano, dar o reconhecimento que os nossos
inventores precisam.

E nesse sentido que o Senador José Agripino deu entrada nesse Projeto de Lei n2 62, de 2017,
que altera a Lei n2 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial. Em seu projeto, desde o art. 12, acrescenta um artigo aquela lei de 1970, para cumprir o
objetivo acima descrito, pelo qual os recursos oriundos dos servigos realizados pelo INPI sejam
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reinvestidos no préprio Instituto. O paragrafo 22 desse art. 12 estabelece que os recursos oriundos da
prestagdo de servigos pelo Instituto ndo serdo objeto de repasse ao Tesouro Nacional quando da
apuragdo do balango patrimonial e do resultado econémico no encerramento de cada exercicio
financeiro. Cabe dizer que, se o dinheiro n3o vai direto para o Tesouro, fica no INPI, que, trabalhando
bem, vai gerar renda que vai aumentar a receita para o Tesouro Nacional.

No art. 29, ha clausula de vigéncia na data da publicagdo, o que é ébvio.

Na justificativa, o autor, Senador José Agripino, argumenta que a prestagdo de servigos de
atribuigdo do INPI, por exemplo, o registro de marcas e a concessado de patentes, geram significativa
receita para a autarquia, sendo, no entanto, inteiramente destinada ao Tesouro Nacional. Informa que,
apesar de o INPI ter significativa fonte de receita propria, ele tem recebido recursos orgamentarios
insuficientes para o desempenho de suas atividades, fato que tem sido agravado pelo qual o Brasil
passa atualmente. Com isso, o exercicio de suas fungdes essenciais de concessdo e garantia dos
direitos de propriedade intelectual no Brasil vém sendo comprometidas.

A proposic¢do foi distribuida apenas a CAE, em caréter terminativo. Ndo foram apresentadas
emendas.

Na verdade, a proposigdo foi distribuida e esta sendo discutida neste momento.
A andlise —curta, Sr. Presidente.

N&o ha vicio de constitucionalidade, pois cabe ao Congresso dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre sistema tributério, arrecadagdo e distribui¢do de rendas.
Tampouco se verificam problemas de juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, que é fundamental, a matéria contribuird para tornar mais eficaz e eficiente a
atuagdo do INPI, principal instrumento de implementagdo e garantia da propriedade industrial no Pais
e essencial para o avango da inovagdo e do desenvolvimento tecnolégico do Brasil.

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei do Senado n2 62 de 2017 e, no mérito, pela sua aprovagao,
entusiasmadamente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Cristovam
Buarque.

A matéria estd em discussao. (Pausa.)

Como nenhum Senador pretende discutir a matéria, vamos encerrar a discussdo, lembrando
que o projeto é terminativo. No entanto, a despeito de os Senadores terem nos prestigiado, ndo
chegamos ao quérum, qualificado — qualificado em termos de ndmero, mas, em termos de presenga
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dos nomes que estdo aqui, ¢ um quérum qualificado. Sé o Presidente é que ndo tem essa qualificagdo
toda. (Risos.)

Mas, com a ajuda dos universitarios, vamos continuar.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Sr. Presidente, apenas para aproveitar a sabedoria e
conhecimento do Senador Cristovam Buarque e, sabendo que S. Ex2 é membro titular da Comissdo de
Educacdo, talvez fazer uma sugestdo, Senador.

Analisando o relatério de V. Ex2 e também a justificativa apresentada a proposta pelo Senador
autor do projeto, Senador Agripino, ressalto que, infelizmente, no Brasil, nés avangamos muito pouco
naquilo que é fundamental e essencial, principalmente em relagdo aos servigos publicos. E nés ndo
temos como dissociar essa matéria da questdo da ciéncia, da tecnologia e da prépria educagdo.

Avangamos muito pouco nesse setor e, naquilo que avangamos, quando avangamos, foi no
passado. E, aqui, um passado até ndo tdo recente assim, haja vista que a criagdo do INPI como
autarquia foi em 1970. E, agora, nds estamos vendo o esfacelamento, o sucateamento de autarquias e
instituigbes desse porte, que tratam da questdo do registro de marcas, patentes e franquias e que, nos
ultimos anos, estdo muito voltados também para a questdo da inovagdo de programas de
computador.

Entdo, diante desse sucateamento, da diminui¢gdo do nimero de servidores, nés vimos aqui,
pelo projeto, que o registro de uma patente, ou ainda, o andamento total de um procedimento que
acontece dentro do INPI, que, normalmente, levava seis anos, hoje, leva 11 anos. Isso é inadmissivel!
Isso pode fazer — e estd fazendo — com que todas essas inovagdes tecnolégicas, principalmente, ndo
sejam patenteadas e registradas com a marca e o selo nacionais.

Esses jovens, muitas vezes, entram em parcerias com colegas estrangeiros e vdo patentear e
registrar esse produto, esse programa de computador, por exemplo, nos Estados Unidos, onde o
tempo que se leva para analisar todo esse processo, de acordo, inclusive, com a justificativa do
Senador Agripino, é de dois anos e meio. Entdo, se eu tenho, em dois anos e meio, trés anos, condigbes
de patentear, de registrar o meu produto, por que eu vou aguardar 11 anos para produzir esse
produto e ter o lucro, mais do que justo, pelo trabalho que tive?

Ent3o, diante disso, talvez coubesse, uma vez avangado e aprovado esse projeto, Senador
Cristovam, sob a batuta de V. Ex2, a realizagdo de uma audiéncia publica junto aos servidores, aos
técnicos do INPI para ver de que forma nds poderiamos avangar na melhoria legislativa desse instituto,
a fim de que nés pudéssemos desburocratizar a analise feita por esses poucos e escassos técnicos e,
assim, pudéssemos diminuir o tempo que eles levam para cumprir o processo de registro de marcas,
patentes e franquias. Enfim, acho que é uma sugestdo que estd Comissdes pode deixar, talvez até
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juntamente com outras comissdes, porque essa matéria, no que se refere a parte legislativa, a meu ver,
ndo tem dificuldade em desburocratizar essa questgo.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego a Senador Simone Tebet.

A matéria continua em discussdo. (Pausa.)

O Senador Fernando Bezerra Coelho esté apressado e propde que seja encerrada a discussdo.
O Senador Cristovam Buarque, no entanto, queria acrescentar alguma consideragdo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Apenas para dizer
que concordo com as colocagdes da Senadora Tebet e dizer que nds deveriamos aproveitar e, talvez,
fazer um esforgo em realizar uma audiéncia publica aqui sobre como dar mais agilidade ao INPI, além
de mais recursos, ainda porque ndo podemos correr o risco de esses recursos chegarem |3, gragas a lei
do Senado José Agripino, e, daqui a alguns anos, descobrirmos que ndo houve melhoria nos
processos, no funcionamento. Até porque, como disse a Senadora, aparentemente, mesmo que
tenhamos mudado tudo no mundo nos ultimos 20 anos, parece que ha ainda muitas regras — e ndo é
culpa dos funcionarios — que seguem procedimentos compativeis com as inovagdes do tempo da
mecanica, e ndo do tempo da eletrénica, como sdo os tempos de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — A matéria continua em discuss&o.
(Pausa.)

Encerrada a discussao.
Constatamos novamente a falta de quérum.

Vamos passar ao item 22 da pauta.

ITEM 22
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N¢ 22, DE 2017
- Ndo terminativo -

Disciplina o tratamento a ser dispensado as renegociagées de dividas previstas na Lei Complementar
ne 156, de 28 de dezembro de 2016, e na Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, no que tange as
contratagdes das operagdes de crédito e concessbes de garantia pela Unido previstos nas Resolugbes do
Senado Federal n® 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007.

Autoria: Senador Romero Juca.
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Relatoria: Senador Raimundo Lira.
Relatério: pela aprovagdo do projeto.
A Relatoria é o do Senador Raimundo Lira, a quem concedo a palavra.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB. Para proferir parecer.) — Sr. Presidente, apenas quero
rememorar aos presentes, apesar de todas as Sras Senadoras e Srs. Senadores ja conhecerem muito
bem este texto, que a Constituicdo, em seu art. 52, incisos VIl e VIlI, confere competéncia privativa ao
Senado Federal para dispor, respectivamente, sobre os limites globais e condiges para a realizagdo de
operagdes de crédito externo e interno dos entes da Federagdo e sobre os limites e condigdes para a
concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito dos entes subnacionais.

Passo a ler o relatério.

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto de Resolugdo do Senado
(PRS) n2 22, de 2017, que dispde sobre o tratamento a ser concedido as renegociagdes de dividas e as
operacdes de crédito de que tratam a Lei Complementar (LCP) n2 156, de 28 de dezembro de 2016, e a
Lei Complementar (LCP) n2 159, de 19 de maio de 2017. A proposi¢ao, de autoria do Senador Romero
Jucd, contém trés artigos.

O art. 12 trata do alcance das normas contidas no PRS n2 22, de 2017. Nesse sentido, a resolucdo
proposta disciplinara as renegociag8es de dividas previstas na LCP n2 156, de 2016, e na LCP n2 159, de
2017, no tocante as contratacGes de operagdes de crédito e concessdes de garantia pela Unido, nos
termos das Resolug&es do Senado Federal n2s 40 e 43, de 2001, e n2 48, de 2007.

O art. 22 afasta o cumprimento dos limites globais para o montante da divida consolidada
fixados na Resolugdo do Senado Federal n2 40, de 2001, desobriga o atendimento dos limites e
condigdes para a contratagdo de operagdes de crédito previstos na Resolugdo n? 43, de 2001, e
dispensa a verificagdo dos limites e condigdes para a concessdo de garantia pela Unido previstos na
Resolugdo n2 48, de 2007, nas seguintes operagdes:

- extensdo por até 240 meses do prazo de pagamento das dividas refinanciadas pelos Estados e
pelo Distrito Federal junto a Unido ao amparo da Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da
Medida Proviséria n? 2.192-70, de 24 de agosto de 2001;

- renegociagdo dos contratos de empréstimos e financiamentos celebrados até 31 de dezembro
de 2015 entre, por um lado, instituigdes financeiras federais e, por outro, os Estados e o Distrito
Federal, quando envolverem recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES);
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- extensdo por até 240 meses do prazo de pagamento das dividas refinanciadas pelos Estados e
pelo Distrito Federal junto a Unido ao amparo da Lei n2 8.727, de 5 de novembro de 1993;

- repactuacdo, perante o agente operador do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS), da
totalidade das dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, decorrentes de
financiamentos obtidos com recursos do FGTS, vencidas e vincendas, derivadas de operagdes de
crédito contratadas até 12 de junho de 2001, abrangidas ou ndo pela Lei n2 8.727, de 1993, mesmo
que tenham sido objeto de renegociagdo anterior; e

- contratacdo de operacgdes de crédito, pelas unidades da Federagio que estiverem com o
Regime de Recuperagdo Fiscal em vigor, destinadas ao financiamento de programa de desligamento
voluntario de pessoal, ao financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de
pagamento de ativos e inativos, ao financiamento de leiles de pagamento, a reestruturagdo de
dividas com o sistema financeiro, a modernizagdo da administragdo fazendaria, a antecipagdo de
receita da privatizagdo de empresas e as demais finalidades previstas no Plano de Recuperagao.

Por fim, o art. 32 do Projeto de Resolugdo n2 22, de 2017, é a clausula de vigéncia, a qual prevé
que a resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

O autor justifica a proposigdo sob o argumento de que o Senado Federal, no ambito de sua
competéncia privativa assegurada pela Constituicdo Federal, precisa afastar a aplicagdo das regras das
Resolugdes n2s 40 e 43, de 2001, e n2 48, de 2007, as renegociagdes e operagdes de crédito
asseguradas pela Lei Complementar n2 156, de 2016, e Lei Complementar n2 159, de 2017, a fim de
que os Estados e o Distrito Federal possam usufruir de auxilios financeiros destinados a viabilizar suas
recuperacgoes.

Apresentada em 7 de junho de 2017, a matéria foi encaminhada a CAE, cabendo a mim a
oportunidade de relata-la. Ndo houve a apresentagdo de emendas no prazo regimental.

N3o vou ler aqui a andlise, porque é um esclarecimento do que foi dito no relatério, mas
gostaria apenas de lembrar aqui que essa concentragdo de receita por parte da Unido Federal faz com
que Estados e Municipios estejam, a todo momento, em periodos quase que sequenciais,
necessitando do socorro da Unido em relagdo aos Estados e Municipios. Isso mostra, Senador
Fernando Bezerra, com absoluta clareza, que nés precisamos reformular o conceito de receita para os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal.

Hoje, o que os Municipios recebem n3o é suficiente para que mantenham em seus territérios, na
sua sede, as pessoas para viverem no Municipio, e elas sdo deslocadas para Estados e grandes capitais
do Pais, criando esses grandes inchagos. Tudo isso em consequéncia da ma distribuigdo de renda da
Unido Federal brasileira.

Era o que eu tinha a dizer.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradeg¢o ao Senador Raimundo Lira.
A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N3o havendo mais quem queira discutir...

O Senador Flexa ndo poderia deixar de discutir... (Risos.)

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Antes da discussao, Sr. Presidente, gostaria de declarar o
meu voto.

Voto.
Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Resolugdo do Senado n? 22, de 2017.
Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — E agora concedo a palavra ao Senador
Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Presidente, Senador Garibaldi Alves
Filho; Sras Senadoras e Srs. Senadores, eu ndo poderia jamais deixar de discutir, até para prestigiar V.
Ex2 na Presidéncia da CAE. V. Ex2, ainda ha pouco, disse que a sua qualificagdo ndo merecia registro.
Pelo contrario, V. Ex2 é o pai de todos nés aqui, sem sombra de duvida, ndo pela idade mas pela
experiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Eu sabia que V. Ex2 era bondoso, mas
nao tanto.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — E verdade.

Presidente, eu ndo poderia deixar de debater um projeto da maior importancia, em face da crise
que vive lamentavelmente o nosso Pais.

Esse projeto do Senador Romero Juca vem ao encontro dos interesses dos Estados e, acredito,
também dos Municipios, para que seja feita uma readequagdo dos financiamentos, que estdo hoje
com prazo de vencimento de 30 anos, prorrogaveis por mais 20 anos.

O meu Estado do Para... Quando falam comigo que o Estado do Pard esta bem, eu digo: N3o, o
Estado do Para é o menos pior. E diferente de estar bem para ser menos pior, ndo é? Esta no equilibrio,
instavel, ndo pode fazer maresia porque ai a coisa complica. Mas é um Estado que é usado pela
Secretaria do Tesouro Nacional como referéncia aos demais Estados que vao solicitar o rating, ndo é
mais A, agora é B+. J4 foi A, mas vai voltar a ser A. Eu brinco |a na Secretaria do Tesouro que tem que
acelerar para a gente subir e ndo para descer. Mas é um Estado que esta em equilibrio.
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Ent3o, eu ja conversei com o Governador Sim3o Jatene sobre essa possibilidade da
renegociagdo das dividas, que para nds é importante, é ldgico, vai melhorar alguma coisa. Mas n3o é
fundamental, porque o Estado do Para é um dos que tem o menor percentual de endividamento
financiamento versus receita corrente liquida, algo em torno de 13%, 15%, quando é possivel tomar
financiamento de até 200% na relagdo, ou seja, duas vezes a receita corrente liquida. E o Estado sé
tomou, até agora, 13%, 15%.

Noés estamos com o pedido de financiamento aqui na Caixa Econdmica que, se Deus quiser, nds
vamos resolver ainda nesta semana ou no inicio da préxima de um financiamento de R$670 milhdes
junto a Caixa Econémica Federal.

J4 estd aprovado, quer dizer, ja esta no final da aprovagdo para que possa ser entdo feito o
contrato pactuado com a Caixa Econémica Federal.

Mas esse projeto é importante, vai dar félego aos Estados e Municipios para que eles possam,
com o alongamento da divida, melhorar o seu rating, porque ai o seu compromisso de pagamento
mensal vai diminuir, uns mais outros menos.

Ha aqueles Estados que, lamentavelmente, como aquela fabula da formiga e da cigarra, no
tempo da bonang¢a tomaram financiamentos além da capacidade. E aqui, Senadora Simone, nés
aprovamos —ndo com 0 Nosso voto nem o seu — varios financiamentos fora da norma, que foram
encaminhados para ca com exposi¢do de motivos para que eles pudessem sair do limite de
endividamento. E deu no que deu, lamentavelmente.

Mas eu pergunto, Presidente: na semana passada, o Presidente Michel Temer chamou todos os
governadores para uma reunido, acho que terca-feira, um encontro para tratar exatamente disso,
relativo ao BNDES, com alongamento da divida. Além do convite aos governadores, estava presente
toda a equipe econémica da Unido, o Ministro Meirelles, o Presidente do Banco Central, o Presidente
do BNDES, a Superintendente da Secretaria do Tesouro Nacional, enfim, toda a equipe do Governo
para tratar dessa questgo.

N3o sei se a tramitagdo desse projeto vai ser em tempo habil para que ele seja realmente usado
nessa renegociagdo, porque o prazo, eu diria, tem que correr muito para que ele surta os efeitos.
Sendo, nds vamos ter que fazer isso nesses entendimentos com o Governo Federal através de uma
medida proviséria, que ndo é o caminho mais légico para ser feito isso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Nesse
sentido, Senador Flexa Ribeiro, eu quero comunicar que, apds a aprovagdo no plenario, eu vou
requerer urgéncia para que a matéria possa ser apreciada, se possivel, ainda na Ordem do Dia de hoje.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — N&o vai a Camara?
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(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Ah, sim; é resolugdo. Entao, vai
direto. Portanto, V. Ex2 fard um grande beneficio ao Estado e também aos Municipios do nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Eu quero agradecer ao Senador Flexa
Ribeiro e dizer que é invejavel a situagdo das finangas do Para. Infelizmente é uma exceg¢do a regra,
porque os outros Estados ndo apresentam essa situagdo descrita tdo bem por V. Exa.

A matéria continua em discuss3o.
Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Fui provocada pelo Senador Flexa, perguntando se eu
concordava com ele. Quem sou eu para discordar de alguma coisa dos ilustres Senadores desta Casa,
eu que tenho muito mais que aprender e que ouvir do que falar?! Ent3o, eu vou ser breve, Sr.
Presidente.

Apenas para dizer que ndo s6 concordo com as palavras do Senador Flexa, mas também com o
comentario feito pelo nosso Relator, Senador Raimundo Lira. Claro que nés temos que aprovar esta
matéria. E da mais alta relevancia e urgéncia diante do quadro caético em que se encontram as
finangas publicas estaduais e até municipais, porque o projeto propde também a renegociagdo das
dividas em relagdo aos Municipios.

Aqui o projeto de resolugdo nada mais faz do que, dentro dessa nova repactuagdo, ampliar a
retirada de requisitos legais estabelecidos pela Lei Complementar, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
excepcionalmente para que outros Estados também possam repactuar as suas dividas.

Mas é o tipo de projeto acridoce, ou seja, nds votamos, entendendo a necessidade e a
importancia, mas também sabendo que estamos apenas a enxugar gelo, que a grande raiz de todo o
problema comega |4 na fala do Senador Raimundo Lira, com o novo pacto federativo para
estabelecermos que, ja 90% dos servigos publicos brasileiros e atribui¢des e obrigagdes ficam por
conta de Estados e Municipios, ndo podem esses mesmos Estados e Municipios ficar com um pouco
mais da metade da carga tributaria, daquilo que é arrecadado, da receita arrecadada pelo Tesouro.

Hoje, 16% das receitas vdo para as maos dos Municipios; 46%, as vezes um pouco mais, 47% vao
para os Governos dos Estados, e nés sabemos que 90% das atribuigdes, tirando seguranga nacional,
tirando o ensino universitario, tirando um compartilhamento de responsabilidade na drea da saude de
alta complexidade e alguma coisa também na educagdo bésica, todo o resto foge do escopo e da
responsabilidade da Unido. Entdo, essa é a raiz do problema.

E, ai, aqui, ndo querendo fazer uma defesa do meu Estado, Mato Grosso do Sul, mas fazendo a
defesa de outros Estados, eu, que ja fui do Executivo Municipal e Estadual, Senador Flexa, ao
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parabenizar o seu Estado, registro que nés s6 ndo podemos esquecer o qudo diverso é o Brasil.
Quantos Brasis existem dentro de um tnico Brasil!

Eu estou aqui a frente de um Senador que é talvez, de todos néds, o Senador que levanta com
maior galhardia a bandeira do novo plano nacional de desenvolvimento regional, ou um plano
estadual de desenvolvimento regional — acho que é um plano nacional mesmo de desenvolvimento
regional —, para entendermos que ndo temos apenas cinco regides no Brasil. Nés temos 27 Estados,
cada um deles maior do que a maioria dos paises europeus. Ndo estou falando sé de tamanho
geogrifico, estou falando da populagio desses Estados e das realidades. Nés temos uma grande
diversidade cultural, ambiental, econémica, sdo muitos brasis dentro de um Brasil.

Entdo, quando nds falamos assim: "Ah, na época da bonanga muitos Estados abusaram dos
recursos que entravam nos seus cofres", pode até ser verdade, mas muitos tentaram fazer o possivel e
ndo conseguiram. Eu falo especificamente de Mato Grosso do Sul e estendo esse exemplo para a
maioria dos Estados, talvez até do Nordeste. Mato Grosso do Sul, nos ultimos anos, conseguiu sanear
as suas contas publicas porque, na época do ex-Presidente Fernando Henrique, quando foi pactuado o
gas, os dutos que vieram da Bolivia, atravessando o Centro-Oeste, chegando a Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, que é o gasoduto Brasil-Bolivia, nds tivemos, gragas a isso, um incremento vindo I3 de
Corumba e atravessando Mato Grosso do Sul, passando pelo centro do Estado, que é Campo Grande,
até o meu Municipio, Trés Lagoas, e indo para o Estado de Sdo Paulo. Sé essa politica de investimento,
de fomento, teve a capacidade de aumentar as finangas estaduais na ordem, no pior momento, de
19% em relagdo ao ICMS. Durante cinco ou seis anos, esses quase 20% a mais de ICMS foram
suficientes para que o Estado pudesse garantir a sua higidez econémica, sua saide econdémica.

Agora, com a nova politica da Petrobras de comegar a utilizar o gas do pré-sal, seja na Amazonia,
seja no Rio de Janeiro, seja no litoral do Estado de S&o Paulo, como no caso de Santos, nés vimos essa
arrecadagdo cair vertiginosamente, saindo dos 19% e chegando a 6%. O atual Governador, que nem é
do meu Partido, viu o incremento da sua receita cair de tal sorte que estd tendo dificuldade de pagar
os seus fornecedores em dia. Ent3o, estd atrasando 30, 40 dias.

Com isso, eu quero, de forma muito objetiva, dizer que muitas vezes se coloca a culpa no gestor
quando o problema é de uma crise econémica que assola de forma desigual um pais que é diverso e
que é desigual por natureza. Isso tudo precisa ser abragado com responsabilidade pelo Senado
Federal. Esta é a Casa da Federagdo brasileira. N6s somos a Casa dos Estados brasileiros, e talvez o
maior projeto a ser aprovado e depois implementado seja o projeto do Senador Fernando Bezerra do
novo plano nacional de desenvolvimento regional, para que ndo precisemos ficar aprovando projetos
como este, importante, mas que deixa um gostinho amargo quando aprovamos porque sabemos que
estamos empurrando o problema para os préximos gestores se ndo resolvermos até 13 o problema de
fundo, de raiz, que é um novo Pacto Federativo, aliado a uma nova politica nacional de
desenvolvimento regional.
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Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego a Senadora Simone Tebet.
Cada vez mais cresce minha admiragdo pela Senadora Simone Tebet. Os homens n3o fiquem
enciumados, ciime de homem é pior de que ciime de mulher. (Risos.)

Eu concedo a palavra ao Relator, Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB. Como Relator.) — Sr. Presidente, eu gostaria de fazer alguns
esclarecimentos adicionais.

A Lei Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016, foi editada com o intuito de
estabelecer um plano de auxilio a Estados e ao Distrito Federal. J4 a Lei Complementar n2 159, de 19
de maio de 2017, instituiu o regime de recuperagdo fiscal para Estados e Distrito Federal e alterou o
art. 32 da citada Lei Complementar n2 156, que n3o previa nada para os Municipios, incluindo
Municipios nas renegociagdes previstas no mencionado dispositivo.

Segundo o art. 13 da Lei Complementar 159:

A cessdo de que trata o art. 12 desta Lei Complementar sé poderd ser realizada caso o
Estado, o Distrito Federal e o Municipio, ou a respectiva entidade da administragao indireta,
celebre concomitantemente, perante agente operador do FGTS, repactuagdo da totalidade
de suas dividas decorrentes de financiamentos obtidos com recursos do FGTS, vencidas e
vincendas, derivadas de operagdes de crédito contratadas até 12 de junho de 2001,
abrangidas pela Lei n2 8.727, de 5 de novembro de 1993, ainda que essas dividas tenham
sido objeto de renegociagdo anterior.

Ent3o, vejam bem, é importante que os Senadores figuem sabendo que esta resolugdo atende
exclusivamente a renegociagdo das dividas dos Estados e do Distrito Federal. Ai abre uma excegdo, no
art. 13 da Lei Complementar n2 159, podendo também os Municipios fazerem as suas renegociagdes
nesses termos, ou seja, em até 240 meses, naquelas dividas do FGTS, vencidas ou vincendas, mesmo
que ja tenham sido repactuadas até 2001.

Este era o esclarecimento que eu tinha a fazer: é apenas uma excegdo no que trata do assunto
relacionada ao Municipio, ou seja, as dividas do FGTS.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Apds o objetivo relatério do Senador
Raimundo Lira, eu coloco a matéria ainda em discussdo. (Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em votagdo o relatdrio do Senador Raimundo Lira.
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As Senadoras e os Senadores que concordam com o relatério permanecam como est3o. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.
A matéria vai ao plenario do Senado.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Solicito, neste
momento, através de requerimento de urgéncia, que a matéria possa ser incluida na Ordem do Dia, se
possivel no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Em votagdo o requerimento de urgéncia
do Senador Fernando Bezerra Coelho, contemplando o Projeto de Resolugdo do Senado n? 22, de
2017.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam com o requerimento permanegam como est3o.
(Pausa.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Eu ndo sé concordo — e acho que
todos Senadores e Senadoras aqui —, como louvo a oportunidade do Senador Fernando Bezerra de
pedir urgéncia. Eu, quando fiz o debate, disse que seria necessario que esse projeto fosse acelerado.
Entdo, se conseguirmos votar hoje em plenario, que ele siga para ter sua efetividade a tempo de os
Estados e Municipios fazerem a renegociagao.

Se o Senador Fernando Bezerra me permite, gostaria de também assinar junto com ele o pedido
de urgéncia.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Com prazer.

Além disso, queria comunicar que o Senador Romero Juc, Lider do Governo nesta Casa,
informa também que na reunido de Lideres, hoje, as 14h30, ele solicitara ao Presidente da Casa, o
Senador Eunicio Oliveira, a inclusdo na Ordem do Dia desta importante matéria.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Com a palavra o Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Ainda para esclarecer uma questdo aqui levantada pelo
Senador Flexa.

Seguinte: no art. 52 da Constitui¢do Federal, nos incisos VIl e VIII, o Senado Federal, como eu
falei, tem competéncia... E competéncia privativa do Senado Federal aprovar o que foi aprovado em lei
complementar pelo Congresso Nacional — ou seja, Cdmara e Senado — e baixar, aprovar seu projeto de
resolugdo para dar validade a essa lei ou a essas leis complementares. Entdo, no meu relatério, mesmo
podendo... Quer dizer, normalmente num projeto de lei a gente faz uma emenda estendendo, por
exemplo, aos Municipios os mesmos direitos que estdo previstos aqui para os Estados, mas nés ndo
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podemos fazer isso. N6s estamos apenas regulamentando o que foi aprovado nas Leis
Complementares 156, de 2016, e 159, de 2017.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — O requerimento de urgéncia foi
aprovado.

Eu quero cumprimentar o Senador Raimundo Lira e o Senador Fernando Bezerra Coelho, que
esta levando a frente esse projeto de desenvolvimento regional.

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 222, de 2016
- Nado terminativo -
Institui a Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga.
Autoria: Senador Garibaldi Alves Filho
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatoério: Favoravel ao projeto, com trés emendas de sua autoria.
Observacgoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com parecer
favordvel a matéria.

2. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

Eu gostaria de agradecer ao Senador Armando Monteiro, porque a sua presenga era muito
esperada por mim. Ele vai relatar um projeto de minha autoria... (Risos.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — De uma area que tem tudo a ver
com o seu projeto, do nosso bioma da Caatinga.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Exatamente.
Entdo, concedo a palavra ao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) — Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, apresenta-se para analise o projeto de lei do Senado, de autoria do nobre Senador
Garibaldi Alves Filho, que visa instituir a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.
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Na justificacdo a sua iniciativa, o autor argumenta que a Caatinga é um bioma que existe
exclusivamente no Territério brasileiro, devendo ser a sua utilizagdo de forma racional e sustentavel
objeto de atengdo permanente do setor publico.

O autor considera que a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga servira para
orientar a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas de longo prazo que garantam a atuagdo
articulada entre os entes federados e a sociedade para compatibilizar as atividades econdémicas e a
indispensavel protegdo do meio ambiente. A relevancia da proposicdo é evidente por delinear
principios de atuagdo governamental com vista a prote¢do dos recursos naturais do bioma Caatinga, o
que passaria a constituir a contrapartida ambiental da ag3do da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) e do Banco do Nordeste do Brasil S. A., principalmente na elaboragéo e
acompanhamento do Plano de Desenvolvimento Regional do Nordeste.

Além da fragilidade do bioma Caatinga diante do processo de desertificagdo, o Semiarido
apresenta indices de desenvolvimento humano muito baixos se comparados a média nacional, o que
evidencia tratar-se de uma regido de elevada vulnerabilidade social.

Do ponto de vista dos impactos orcamentérios e financeiros da proposi¢do, ndo estdo previstos
recursos outros além daqueles ja reservados a aplicagdo na regido por meio dos fundos existentes.
Conforme deixou claro o autor na sua justificacdo, a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga ndo cria novas despesas para o orgamento publico, mas procura estabelecer principios e
diretrizes de atuagdo governamental de forma a contribuir para disciplinar o uso e a protegdo dos
recursos naturais desse bioma.

Sem ampliar os gastos governamentais, a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga
deverd orientar a defini¢do das prioridades e o estabelecimento de diretrizes para os planos anuais de
aplicagdo dos recursos tanto do FNE quanto do FDNE.

Dessa forma, as especificidades ambientais locais deverdo estar entre os aspectos mais
relevantes a serem considerados no processo decisério de alocagdo dos recursos dos fundos
destinados ao desenvolvimento do Nordeste, contribuindo para a utilizagdo mais racional e
sustentavel da sua riqueza natural e para a maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Algumas alteragBes estdo sendo propostas para promover pequenos ajustes no texto. A redagdo
doincisol do art. 52 e do inciso | do art. 62 privilegia as praticas e atividades agricolas. No entanto, para
que a lei cumpra plenamente com sua finalidade, entendemos ser oportuno promover a
sustentabilidade de outras atividades tradicionais, dentre as quais a pecuaria e a silvicultura. Por essa
razdo, optamos por substituir as expressdes "praticas agricolas" e "atividades agricolas" por "praticas
agrossilvipastoris" e "atividades agrossilvipastoris", tornando clara a abrangéncia ampla da norma.
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O desenvolvimento sustentavel da Caatinga precisa prever o aproveitamento sustentavel dos
recursos do bioma. Por exemplo: a pecuaria, que é a principal atividade econémica do sertanejo, é
também uma das principais causas de degradagdo ambiental. Porém, é possivel o uso de técnicas que
permitem que a criacdo seja feita em bases sustentaveis, usando a vegetagdo nativa como suporte
forrageiro para os rebanhos. Além disso, varias atividades econémicas utilizam a lenha nativa como
fonte de energia. Essa lenha pode vir de desmatamentos, que causam degradagdo ambiental ou pode
ser produzida de forma sustentével.

Embora parega controverso, o uso de lenha nativa produzida via manejo florestal sustentavel é
uma das melhores alternativas para proteger a vegetagdo, proteger o solo e os recursos hidricos e
garantir a continuidade de varias cadeias produtivas, como a industria ceramica e gesseira, que, alias,
tem um polo importante, o mais importante polo do Pais, 1a na nossa regido do Araripe, em
Pernambuco, que produz 92% do gesso do Pais, embora detenha menos de 20% das nossas reservas.
Essas industrias garantem emprego para milhares de familias nos pequenos Municipios do sertgo.

Atualmente, a promogio e fomento do manejo florestal sustentavel da Caatinga para produgdo
de lenha e carvdo e melhoria do suporte forrageiro para os rebanhos é a principal agenda da Unidade
Regional Nordeste do Servigo Florestal.

Por essa razdo, decidimos por acrescentar o inciso VIl ao art. 62 do PLS n2 222, de 2016, de
modo que o manejo sustentavel da vegetagdo nativa com finalidade agrossilvipastoril esteja
explicitado entre os objetos do fomento previsto na Lei.

Diante do exposto, Sr. Presidente, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
222, de 2016, com as emendas que ja foram aqui indicadas.

Esse é o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Quero agradecer ao Senador Armando
Monteiro e dizer que ndo foi minha a sua designagdo para Relator, mas, se eu pudesse escolher um
relator, teria escolhido V. Ex2 pelo brilhantismo da sua contribuigdo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Foi tdo brilhante que eu me dispenso de
fazer comentarios.

Coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)
Os Senadores podem discutir. Ndo é porque é da minha autoria... (Risos.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Podem
elogiar a iniciativa. (Risos.)
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Isso. Podem elogiar a iniciativa.
Elogiem, pelo menos, o Relator.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Sr. Presidente, esse é o tipo de
projeto que nds ndo temos nem que discutir. Um projeto de sua autoria sob a relatoria do Senador
Armando Monteiro nds temos que aprovar, e rapido. (Risos.)

Porque vai chegar o projeto de desenvolvimento sustentdvel da Caatinga.

Tem o nosso voto.

Nota 10 com louvor.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Ao Relator, ndo é? (Risos.)
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Ao autor.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Aos dois.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Aos dois, ent3o.
Continua em discussdo o relatério do Senador Armando Monteiro. (Pausa.)
Encerrada a discussao.

Em votacao.

As Sra3s e os Srs. Senadores que concordam com o brilhante relatério do Senador Armando
Monteiro permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favorével ao projeto, com as
Emendas de n%s 1, 2 e 3-CAE.

A matéria ainda vai a Comissdo de Meio Ambiente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Pela ordem.) — Sr. Presidente, eu
preciso ir a CAE, ou melhor, a CAS, para a discussao e votacdo da reforma trabalhista.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Ndo me abandone, Senador!
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — N3o, n3o.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Ja vou encerrar.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Posso estar |4, mas estarei aqui com
V. Ex2, com certeza absoluta. (Risos.)

Mas eu pedi a palavra pela ordem, Sr. Presidente, porque eu queria que V. Ex2 pudesse fazer
gestdes junto a érea... Foi encaminhado ao Ministro da Fazenda um pedido de informagdes feito pelo
Presidente da CAE, o Senador Tasso Jereissati, em 4 de abril, que, até hoje, nio foi respondido. Pego
que V. Ex2 solicite mais agilidade nas informagdes, porque o Presidente criou dois grupos de trabalho,
um sob a coordenacgdo do Senador Ferrago, que trata da questdo do Sistema Tributario Nacional, e
outro sob a coordenagio do Senador Armando, que trata da questdo das microempresas,...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Microeconomia.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — ... da microeconomia e do custo
Brasil.

No que tange ao Sistema Tributario Nacional, o Senador Tasso colocou o grupo para tratar da
Lei Kandir. Entdo, ha urgéncia urgentissima, porque estamos premidos por uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal, que deu um prazo ao Congresso até novembro deste ano para definir a regularizagdo
da Lei Kandir, que esta aguardando isso desde 1996. Isso ndo acontece por culpa nossa, por omissdo
nossa.

O Supremo fez esse voto, numa ADO (Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo) com
que o Estado do Pard entrou, pedindo a regulamentagdo. Se nés ndo fizermos isso até novembro—e a
matéria tem de passar pelo Senado e pela Cdmara —, ele j& definiu que quem o fard sera o TCU. Entéo,
depois, vamos ficar aqui dizendo que o TCU esté querendo legislar ou que o Supremo esta querendo
legislar. Ndo, ele nos deu prazo.

Para que possamos avancar nisso, precisamos de informag&es do Ministério da Fazenda que,
inclusive, tratam de ICMS sobre as exportagdes, com a consolidagdo dos montantes informados, por
Estado, mensalmente, a Unido sobre as operagdes relativas aos exportadores, informadas
mensalmente pelas Fazendas estaduais, em atengdo ao art. 91, §49, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, a0 menos no periodo entre 2013 e fevereiro de 2017.

Entdo, eu pediria, Sr. Presidente, Senador Garibaldi Alves Filho, que V. Ex2 pudesse, ainda hoje,
fazer um contato com o Ministério da Fazenda. Posso devolver as informagdes solicitadas, que sdo
vdrias. S3o varias as informagdes. Na realidade, para tratar da Lei Kandir, preciso da informagéo que
fala do ICMS sobre as exportagées.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Vou reiterar o pedido do Senador Tasso,
como Presidente desta Comissdo. Sé lembro a V. Ex2 que, se o Presidente ndo conseguiu fazé-lo, muito
mais o Vice ndo conseguiral

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Olhe, ndo subestime os vices. Ndo
é?
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — N3o! Se ndo me engano, foi a Senadora

Lidice da Mata que disse que o Brasil é o Pais dos vices. E eu estou muito animado com isso. (Risos.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Olhe, o Tasso estd acompanhando
areunido pela TV Senado!

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Vamos encerrar a reunido, vamos
aprovar a ata da reunido anterior.

Com a palavra o Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Eu ndo poderia sair daqui, ap6s o encerramento desta
reunido, eu iria ficar num patamar de muita inferioridade em relagdo ao meu amigo Flexinha aqui. Ndo
é? (Risos.)

Elogiou tanto o Vice-Presidente, que eu disse: "Alguma vai acontecer!" Ndo é? (Risos.)
Entdo, eu também quero dar o meu elogio. N3o é? (Risos.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Fora do microfone.) — J& esta
enxergando o futuro. Ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Mas ndo vai chegar a teoria da
conspiragao.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — V. Ex2 é um Senador que honra todos nos,...
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Obrigado.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — ... n3o sé ao Rio Grande do Norte. E um bom
companheiro, um bom Senador, um bom amigo. Portanto, eu me sinto muito honrado em ser
presidido por V. Exa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Eu agradego, Senador Raimundo Lira,
meu vizinho, do Estado da Paraiba, pelas palavras generosas.
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Eu vou encerrar a reunido, agradecendo ao universitario José Alexandre Girdo. E é um
agradecimento machista, porque eu deveria agradecer a essas meninas que estdo ai, todas elas, e ndo
apenas a José Alexandre Girdo. Agradego a todos, a Consultoria do Senado, aos Senadores que me
prestigiaram. Agradeco a presenga de todos. S6 vou agradecer uma auséncia: é a do Senador Tasso

Jereissati. (Risos.)
A ata esta em discussdo. (Pausa.)
Em votagdo. (Pausa.)
Aprovada.

Declaro encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 09 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 10 minutos.)
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ATA DA 242 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE JUNHO DE 2017, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 19.

As dez horas e vinte e cinco minutos do dia vinte e sete de junho de dois mil e dezessete, no Anexo |l
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Garibaldi Alves Filho,
redne-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Simone Tebet, Valdir
Raupp, Waldemir Moka, Acir Gurgacz, Angela Portela, Paulo Paim, Regina Sousa, Paulo Rocha, Ricardo
Ferraco, Ronaldo Caiado, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Omar Aziz, Fernando Bezerra Coelho, Lidice
da Mata, Vanessa Grazziotin, Cristovam Buarque, Lucia Vania, Wellington Fagundes, Armando
Monteiro, Telmario Mota, Cidinho Santos e Vicentinho Alves. Deixam de comparecer os Senadores
Kéatia Abreu, Roberto Requido, Raimundo Lira, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José
Pimentel, Lindbergh Farias, Tasso Jereissati, José Serra, José Agripino, Otto Alencar e Ciro Nogueira. O
Presidente comunica aos membros que a Comissao recebeu o seguinte documento para seu
conhecimento: Oficio “S” n° 47 de 2017 (Oficio n° 8/2017/GABIN/STN/MF-DF), de 19 de junho de 2017,
do Ministério da Fazenda, encaminhando o relatério de Recompras de Titulos da Divida Publica
Federal Mobilidria Externa de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior referente ao més de
maio de 2017. Os expedientes serdo encaminhados aos membros da comissao por meio de oficio
circular. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 19, de 2017 -
Nao Terminativo - que: "Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacdao Monetdria para o 2° trimestre de 2017." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria:
Sen. Fernando Bezerra Coelho. Relatdrio: Favoravel nos termos do PDS que apresenta. Resultado: A
comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto
de decreto legislativo apresentado. ITEM 2 - OFICIO "S" N° 16, de 2014 - Nao Terminativo - que:
"Encaminha, nos termos do § 1° do artigo 28 da Lei Federal 11.079, de 2004, a documentacdo
pertinente 4s coépias dos contratos e anexos, bem como a Nota Técnica contendo os estudos,
informacgdes e demonstrativos relativos ao processo de contratacao de parceria publico-privada pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, de Concessdao Administrativa para a Construcdo, Compra e
Instalagao dos Equipamentos Hospitalares, Operacdo de Servicos "Bata Cinza" e Manutencdao dos
Complexos." Autoria: Secretaria de Planejamento e Des. Regional do Estado de Sao Paulo. Relatoria:
Sen. Otto Alencar. Relatdrio: Pelo conhecimento da matéria e seu posterior arquivamento.
Resultado: Adiado. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016 - Terminativo - que:
"Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o registro publico
de empresas mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a apresentacdo de
requerimento na Junta Comercial para a baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de dois
dias uteis, em todos os drgados federais, estaduais, distritais ou municipais." Autoria: Senador Hélio
José. Relatoria: Sen. Valdir Raupp. Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo
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que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 4 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2012 -
Terminativo - que: "Acrescenta o art. 17-A na Lei 8.177, de 1° de mar¢o de 1991, para determinar que
as contas de depdsito a vista mantidas em instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
serdo remuneradas, tendo por base seu saldo médio mensal." Autoria: Senador Ivo Cassol. Relatoria:
Sen. Tasso Jereissati. Relatorio: Pela rejeicdo do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 5 - PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 354, de 2014 - Terminativo - que: "Institui procedimento para recomposicdo de
débitos de crédito rural, e da outras providéncias." Autoria: Senadora Ana Amélia. Relatoria: Sen.
Fernando Bezerra Coelho. Relatério: Pela aprovacdo do projeto nos termos do substitutivo que
apresenta. Resultado: Reunida a comissao nesta data, é encerrada a discussao e adiada a votacao da
matéria. ITEM 6 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 16, de 2015 - Terminativo - que: "Dispde sobre a
criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de instituicées
publicas de ensino superior." Autoria: Senadora Ana Amélia. Relatoria: Sen. Armando Monteiro.
Relatério: Pela aprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria. Resultado: Adiado.
ITEM 7 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, de 2015 - Terminativo - que: "Cria a declaracdo Unica
de informacdes socioecondmicas e fiscais da pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de
pequeno porte." Autoria: Senador José Medeiros. Relatoria: Sen. Cidinho Santos (Ad hoc), substituiu
Sen. Valdir Raupp. Relatério: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 8 - PROJETO DE
LEI DO SENADO Ne 535, de 2015 - Terminativo - que: "Altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de
1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001,
para elevar a 34% (trinta e quatro por cento) a aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre
os rendimentos decorrentes de operacdo em que o beneficiario seja residente ou domiciliado em pais
ou dependéncia com tributagao favorecida, ou entdo usufrua de regime fiscal privilegiado." Autoria:
Senador Ricardo Ferraco. Relatoria: Sen. Gleisi Hoffmann (Ad hoc), substituiu Sen. Cristovam Buarque.
Relatério: Pela aprovacao do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 9 - PROJETO DE LEI DO SENADO N°
632, de 2015 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, para prever a
aplicacdo as sociedades de grande porte das regras de publicacdo dos balancos existentes na Lei das
Sociedades Anonimas." Autoria: Senador Valdir Raupp. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério:
Pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria. Resultado: Adiado. ITEM 10 -
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 38, de 2017 - Terminativo - que: "Dispde sobre a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de
2017, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais." Autoria: Senadora Lucia Vania. Relatoria:
Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Pela aprovacdo do projeto, com trés emendas de sua autoria.
Resultado: Reunida a comissdo nesta data, é encerrada a discussao e adiada a votacdo da matéria.
ITEM 11 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2017 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 5.648, de
11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de Propriedade Industrial e da outras
providéncias, para determinar que os recursos oriundos dos servicos realizados pelo INPI sejam
reinvestidos no préprio Instituto.” Autoria: Senador José Agripino. Relatoria: Sen. Cristovam Buarque.
Relatério: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 12 - PROJETO DE LEI DO SENADO N°
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767, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e
aplicagdo, e dé outras providéncias, e o art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as opera¢des de seguros e resseguros e
dé outras providéncias, para instituir o seguro minimo obrigatério ambiental." Autoria: Senador Valdir
Raupp. Relatoria: Sen. Jorge Viana. Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda de sua autoria.
Resultado: Adiado. ITEM 13 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, de 2013 - Nao Terminativo -
que: "Concede incentivos fiscais, econémicos e crediticios para o desenvolvimento de atividades
sustentdveis." Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Relatoria:
Sen. Fernando Bezerra Coelho (Ad hoc), substituiu Sen. Ciro Nogueira. Relatério: Contrario ao projeto.
Apos a leitura do relatério, usou da palavra o Senador Telmario Mota. Resultado: O vice-presidente da
comissdo no exercicio da Presidéncia, senador Garibaldi Alves Filho, concede vista ao Senador
Telmario Mota, nos termos regimentais. ITEM 14 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 37, de 2015 -
Nao Terminativo - que: "Estabelece a obrigatoriedade de aprovacao legislativa para que o Poder
Executivo possa ampliar a divida mobilidria federal e d4 outras providéncias." Autoria: Senador
Reguffe. Relatoria: Sen. Gleisi Hoffmann. Relatdrio: Contrario ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 15
- PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre as vagas nas
empresas para os trabalhadores com mais de quarenta e cinco anos, nos casos que especifica."
Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria: Sen. José Medeiros. Relatério: Contrario ao projeto.
Resultado: Adiado. ITEM 16 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2015 - Nao Terminativo -
que: "Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte das
instituicdes financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a cento e
trinta por cento do crédito concedido." Autoria: Senador José Medeiros. Relatoria: Sen. Cidinho
Santos (Ad hoc), substituiu Sen. Otto Alencar. Relatério: Contrario ao projeto. Apds a leitura do
relatério, usaram da palavra os Senadores Telmario Mota, Simone Tebet, Otto Alencar, Waldemir
Moka, Armando Monteiro e Ronaldo Caiado Resultado: O vice-presidente da comissdo no exercicio
da Presidéncia, senador Garibaldi Alves Filho, concede vista coletiva, nos termos regimentais. ITEM 17
- PROJETO DE LEI DO SENADO N° 333, de 2016 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, para limitar em 1 (um) ano a validade do aval ou da fianca concedidos em
favor do fornecedor de crédito ou de financiamento ao consumidor." Autoria: Senador Ronaldo
Caiado. Relatoria: Sen. Dalirio Beber (Ad hoc), substituiu Sen. José Medeiros. Relatério: Contrario ao
projeto. Apds a leitura do relatdrio, usaram da palavra os Senadores Cidinho Santos e Telmario Mota.
Resultado: O vice-presidente da comissao no exercicio da Presidéncia, senador Garibaldi Alves Filho,
concede vista coletiva, nos termos regimentais. ITEM 18 - PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 191, de
2015 - Nao Terminativo - que: "Acrescenta § 6° ao art. 94 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, com o objetivo de estender os efeitos da faléncia as sociedades coligadas e controladas
pela sociedade falida, quando se constatar a influéncia de um grupo societario nas decisdes do outro,
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em prejuizo da massa de credores." Autoria: Deputado Carlos Bezerra. Relatoria: Sen. Dalirio Beber.
Relatorio: Contrario ao projeto. Resultado: A comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o
parecer da CAE, contrario ao projeto. Observacao: 1. A matéria vai a Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania. ITEM EXTRAPAUTA 19 - MENSAGEM (SF) N° 1, de 2017 - Nao Terminativo - que:
"Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programac¢ao Monetéria
para o 1° trimestre de 2017." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Armando Monteiro.
Relatoério: Favoravel nos termos do PDS que apresenta. Resultado: A comissao aprova o relatério,
que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de decreto legislativo
apresentado. A Presidéncia submete a comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da 232
reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e quarenta e
sete minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Garibaldi Alves Filho

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econémicos

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/06/27

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — Declaro aberta a 242 Reunigo da Comissdo de
Assuntos Econémicos.
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Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura... Ainda n3o. Fui advertido aqui
pelo universitario.

Comunicagdes estdo aqui?

Comunico o recebimento do seguinte documento: "Oficio do Gabinete do Ministério da
Fazenda, de 19 de junho de 2017, encaminhando o relatério de recompras de titulos da divida pablica
federal mobilidria externa, de responsabilidade do Tesouro Nacional, no exterior referente ao més de
maio de 2017."

Serd encaminhado aos membros da Comissdo por meio de oficio.

Item 1 da pauta.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N2 19, de 2017
- Ndo terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 62 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programagéo Monetdria
para o 22 trimestre de 2017.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatorio: Favoravel nos termos do PDS que apresenta.

Tenho a satisfagdo de conceder a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como Relator.)
— Muito obrigado, Sr. Presidente.

Em conformidade com o art. 62 da Lei 9.069, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre o Plano
Real, o Presidente da Republica encaminha ao Senado Federal a programagdo monetaria para o
segundo trimestre e para o ano de 2017.

Acompanha a mensagem a Exposi¢do de Motivos n2 11, de 2017, do Banco Central (BC),
encaminhando a referida programac&o e sua justificativa, com estimativa para as faixas de variagdo
dos principais agregados monetarios e analise da evolugdo recente da economia nacional.
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O BC estimou a evoluc¢io da base monetaria restrita, composta do papel-moeda emitido e das
reservas bancarias, da base monetdaria ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos
titulos publicos federais fora da carteira do BC, dos agregados monetérios M1, que engloba o papel-
moeda em poder do publico e os depdsitos a vista, e M4, que, além do M1, inclui depésitos a prazo e
titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma retrospectiva da conjuntura econdémica nacional no primeiro
trimestre de 2017, com destaque para o ritmo ainda recessivo do nivel de atividade interna; taxa de
desemprego crescente, atingindo 12,6% no trimestre encerrado em janeiro, com registro de
eliminagdo de 620 mil postos formais de trabalho, e para a continuidade da desaceleragdo de pregos
livres e monitorados, caindo de uma taxa anualizada de 6,99%, em novembro, para uma variagdo de
4,76% no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para os 12 meses encerrados em fevereiro.

Os juros nominais totalizaram R$36,4 bilhdes em janeiro, ante R$56,2 bilhdes em igual més de
2016, com destaque para a contribui¢do do resultado favoravel de R$5,1 bilhdes das operacdes de
swap cambial, que haviam apresentado resultado desfavoravel de R$16,8 bilhdes em janeiro de 2016.

O resultado nominal do setor publico, que agrega o resultado primario e os juros nominais
apropriados, foi superavitario em R$299 milhdes no més (déficit de R$28,3 bilhdes em igual més de
2016). Com isso, a divida mobiliaria federal interna atingiu R$2,94 trilhdes em janeiro de 2017 (46,6%
do PIB), reduzindo-se 0,27 pontos percentuais do PIB em relagdo a outubro de 2016. Esses dados
apontam uma convergéncia da trajetdria de gastos, a luz do novo teto constitucional de gastos, o que
é positivo, a nosso ver.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e dos meios de pagamento nos
conceitos M1 e M4 mantiveram-se dentro dos intervalos de flutuagdo estabelecidos pela Programagao
Monetaria para o quarto trimestre de 2016. Ja no bimestre janeiro-fevereiro de 2017, a base monetéria
ampliada sofreu ampliagdo de 12,4% em doze meses, diante da expansdo do saldo de titulos publicos
federais e dos depoésitos compulsérios em espécie.

No campo prospectivo, devem ser consideradas expectativas de retomada gradual da atividade
econdmica ao longo de 2017. A economia segue operando com alto nivel de ociosidade dos fatores
de produgdo, refletido nos baixos indices de utilizagdo da capacidade da industria e, principalmente,
na taxa de desemprego. Todavia, indicadores de alta frequéncia corroboram um cendrio mais benigno
para a industria, perspectiva sustentada, ainda, pela trajetéria dos indices de confianga do setor.

Para as metas indicativas dos agregados monetarios para o segundo trimestre e para o ano de
2017, considerou-se o cenario provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e
do cambio e outros indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria, baseado
no sistema de metas para a inflagdo.
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As projegbes da base monetaria ampliada, que consiste de uma medida da divida monetaria e
mobiliaria federal de alta liquidez, foram efetuadas adotando-se cenarios para resultados primarios do
Governo central, operagdes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim como estimativas de
taxas de juros e de cdmbio para projetar a capitalizagdo da divida mobiliaria federal.

A relagdo entre 0 M4 e o PIB n3o devera apresentar expans3o significativa ao longo do segundo
trimestre de 2017, mantendo-se consistente com o comportamento esperado para as respectivas
varidveis em doze meses.

Andlise.

Nos termos dos §§12 e 22 do art. 62 da Lei n2 9.069, de 1995, cabe a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) emitir parecer sobre a Programagdo Monetaria encaminhada a esta Casa
trimestralmente. O parecer servira de base para a aprovagao ou rejeigdo in totum da matéria pelo
Congresso Nacional, sendo vedada qualquer alteragdo, consoante determinagdo contida no §32 do
artigo supramencionado.

Com a adogdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a participar de forma mais ativa na
defini¢do de pardmetros e metas relativas a evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com
efeito, as autoridades monetérias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas Casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — tém o dever de encaminhar ao Senado Federal a
Programacgdo Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Com a adogdo do regime de metas de inflagdo, a partir de 1999, a taxa basica de juros passou a
constituir o principal instrumento de politica monetéria para manter a inflagdo dentro dos intervalos
de tolerancia. Nesse contexto, o controle da evolugdo dos agregados monetarios deixou de ser
instrumento relevante de politica monetaria, apenas mantido como obrigagdo legal a ser cumprida e
como medida coadjuvante no processo de controle do nivel geral de pregos.

O Relatdrio sobre a Programagdo Monetaéria para o segundo trimestre e para o ano de 2017
mostra projegdes tecnicamente consistentes. Para o ano de 2017, destaque para a ampliagdo de 6,3%
para o total dos meios de pagamento no conceito de M1 e de ampliagdo de 6,7% para a base
monetaria restrita, de 9% no conceito de M4 e de 6,9% da base monetaria ampliada.

A expansdo monetdria projetada é compativel com a inflagdo esperada, cuja expectativa de
mercado estd abaixo da meta central de 4,5% para o ano.

Passo ao voto, Sr. Presidente.

Pelas razBes expostas, voto pela aprovagdo da Programagdo Monetaria para o segundo
trimestre de 2017, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2, DE 2017
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Aprova a Programacgdo Monetaria para o segundo trimestre de 2017.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aprovada a Programacgdo Monetéria para o segundo trimestre de 2017, nos termos
da Mensagem n2 19, de 2017 (n2 111, de 2017, na origem), do Presidente da Republica.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag3o.
Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Srs. Senadores, a despeito do brilhante
relatério do Senador Fernando Bezerra Coelho, ndo hd quérum para deliberar. Entdo, vamos inclusive
pedir aos Srs. Senadores que estejam em outras dependéncias do Senado ou sem seus gabinetes que
acorram aqui ao plenario da CAE para prestigiar esse Vice-Presidente, que tem mais uma chance dada
pelo Senador Tasso Jereissati. Entdo, vamos passar ao item 18.

ITEM18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 191, de 2015
- Ndo terminativo -

Acrescenta § 62 ao art. 94 da Lein? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagéo
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade empresdria, com o objetivo de estender os
efeitos da faléncia as sociedades coligadas e controladas pela sociedade falida, quando se constatar a
influéncia de um grupo societdrio nas decisées do outro, em prejuizo da massa de credores.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Contrario ao projeto.

Observacgdes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.
Concedo a palavra ao Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Como Relator.) — Bom dia,
Presidente.

Vamos, entdo, ao relatério desse projeto.
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O Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 191, de 2015, que, na origem, tramitou como Projeto de Lei
(PL) n2 5.587, de 2013, de autoria Deputado Carlos Bezerra, possui dois artigos.

O art. 12 pretende alterar o art. 94 da Lei n2 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para incluir o §62
no sentido de possibilitar a extensdo da faléncia da sociedade empresaria a sociedade por ela
controlada ou a ela ligada, independentemente de existir participagdo no capital social, quando
constatar, por meio de elementos féticos, a influéncia de um grupo societério nas decisdes do outro,
em prejuizo da massa de credores.

O art. 22 prevé que a lei que resultar da aprovagdo do projeto entrara em vigor na data de sua
publicagdo.

Na origem, o PL n2 5.587, de 2013, pretendia acrescentar paragrafo ao art. 81 da Lei Falimentar,
para prever que “a faléncia da sociedade n3o se estende a sociedade por ela controlada ou a ela
coligada, exceto se restar provada a efetiva influéncia de um grupo societario nas decisées do outro,
independentemente de se constatar a existéncia de participagdo no capital social da sociedade
controlada ou coligada”.

Durante a tramitac¢do do PL, no dmbito da Comissdo de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio,
aprovou-se um substitutivo para incluir tal dispositivo no art. 94 da Lei Falimentar, tal qual se encontra
atualmente.

Enviado e autuado no Senado Federal como PLC n2 191, de 2015, o projeto aguarda parecer na
Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Anilise.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa prevista noinciso | do art. 22 da
Constituicdo, de acordo com o qual é competéncia legislativa privativa da Unido legislar sobre direito
comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e é legitima a iniciativa parlamentar.
N&o ha vicios de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade da proposi¢do, seu tramite observou o disposto no art. 99, inciso | e
VI, do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a CAE opinar sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, bem
como sobre demais assuntos correlatos.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas na Lei Complementar n2 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragées promovidas pela Lei Complementar n2 107, de 26 de
abril de 2001. N&o hé inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposigao.

Quanto ao mérito, opinamos que o projeto de lei em exame merece ser rejeitado.
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De fato, ndo ha na legislagdo falimentar previsdo acerca da responsabilidade solidaria ou da
extensdo dos efeitos da faléncia as sociedades que eventualmente componham o grupo da falida.

Na realidade, a inteligéncia dos dispositivos que tratam sobre a matéria, tanto no Cédigo Civil
(CQ) quanto na Lei n2 6.404, de 1976 (Lei das Sociedades Anonimas), sdo no sentido de que as
diferentes sociedades empresarias possuem autonomia juridica e, em regra, ndo respondem
subsidiaria ou solidariamente entre si.

Na Lei de Faléncias, ademais, ha a previsdo de que danos sofridos pela sociedade empresarial
antes do estagio falimentar pela pratica de ato ilicito, nulo ou anuldvel por sécios ou administradores
serdo reparados por meio de agdo de responsabilidade civil prépria (art. 82). Registra-se, que nesses
casos, a condenagdo limita-se a reparagdo patrimonial do dano provocado, ndo implicando na
extensdo da faléncia as sociedades coligadas.

No mesmo sentindo, a desconsideragdo da personalidade juridica constatada por confusido
patrimonial e desvio de finalidade (art. 50, CC), ndo deveria afetar o processo de faléncia, pois tem
finalidade transitéria de atingir o patriménio dos sécios e alcangar o crédito pretendido, sem
despersonificar permanentemente a sociedade empresaria.

A extensdo proposta, na pratica, acarretara em verdadeiro fechamento das sociedades
pertencentes do grupo econémico: a) o estabelecimento sera lacrado; b) as atividades serdo
paralisadas; c) os bens e direitos serdo arrecadados, custodiados e avaliados; d) os administradores
serdo imediatamente afastados da dire¢do da sociedade, perdendo o direito de gerir os bens sociais e
deles dispor; e e) as dividas da sociedade vencerdo antecipadamente.

Entendemos que a extensdo dos efeitos da faléncia poderia alcangar os bens de sociedades
coligadas ou controladas, contudo sem importar em desconsideragdo, despersonalizagdo ou
liguidacdo da sociedade empresaria. Para isso, ja ha no ordenamento juridico instrumentos que
permitem a busca dessa reparagdo quando constatados danos advindos da praética de atos ilicios,
nulos ou anuldveis, tais como: a) abuso de direito (art. 187, CC); b) fraude (art. 166, VI, CC); c) fraude
contra credores (arts. 158 e 159, CC); d) fraude a execugdo (arts. 674, I, 792 do Cédigo de Processo
Civil, art. 185, Codigo Tributario Nacional e art. 179 do Cédigo Penal); e e) simulagao (art. 167, CC).

N3o obstante as nobres intengées do autor, a alteragdo pretendida pelo PLC n2 191, de 2015,
inspirada parcialmente na jurisprudéncia produzida no ambito do Superior Tribunal de Justica quanto
a extensdo da faléncia de sociedade empresarial as sociedades coligadas ou controladas, acaba por
desconsiderar os efeitos mais graves da decretagdo da faléncia as demais sociedades, gerando dano
desarrazoado e muito maior que a mera satisfagdo do crédito pretendido, inviabilizando, por
conseguinte, outra empresa.
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Entendemos, portanto, que o projeto merece ser rejeitado, cabendo ao Judiciario analisar cada
caso concreto com suas especificidades.

Voto.

Ante o exposto, o voto é pela rejeigdo do PLC n2 191, de 2015.

Este é o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Dalirio Beber.

A matéria estd em discussao, ja que o quérum foi alcangado, o que me da muita satisfagdo.
(Pausa.)

O Senador Cristovam Buarque pede a palavra pela ordem.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Fora do microfone.) —
N3o, desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — A matéria continua em discuss&o.
(Pausa.)

N3o havendo mais quem quem queira discutir, estd encerrada a discussdo.
Em votagdo o relatério do Senador Dalirio Beber.
As Sr2s e os Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério do Senador Dalirio Beber. O relatério passa a constituir o parecer da CAE,
contrario ao projeto.

A matéria vai agora a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Tendo alcangado o quérum, nés vamos aqui retroagir para colocar em discussdo a Mensagem
do Senado Federal n2 19, de 2017, que ja foi relatada pelo Senador Fernando Bezerra Coelho.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

As Sr3s e os Srs. Senadores ndo querendo discutir, passo a votagdo.

Em votagdo o relatdrio do Senador Fernando Bezerra Coelho.

As Sras e os Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como est3o. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto
de decreto legislativo apresentado.
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A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

Temos aqui, por solicitagdo do Senador Armando Monteiro, a Mensagem n2 1, de 2017 (n2 706,
de 2016, na origem), que encaminha ao Senado Federal a Programagdo Monetaria para o 12 trimestre
de 2017.

EXTRAPAUTA
ITEM 19
MENSAGEM (SF) N2 1, de 2017
- Nado terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 62 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programagéo Monetdria
para o 12 trimestre de 2017.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatorio: Favoravel nos termos do PDS que apresenta.

Com a palavra, portanto, o Relator, Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) — Sr. Presidente, em
conformidade com o art. 62 da Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, o
Presidente da Republica encaminha ao Senado Federal a Programagdo Monetaria para o primeiro
trimestre e para o ano de 2017.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢do de Motivos n2 55, de 2016, do Banco Central (BC),
encaminhando a referida programacao e sua justificativa, com estimativa para as faixas de variagdo
dos principais agregados monetarios e analise da evolugdo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolugdo da base monetaria restrita, composta do papel-moeda emitido e das
reservas bancarias, da base monetdaria ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos
titulos publicos federais fora da carteira do BC, dos agregados monetérios M1, que engloba o papel-
moeda em poder do publico e os depdsitos a vista, e M4, que, além do M1, inclui depésitos a prazo e
titulos de alta liquidez.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e dos meios de pagamento nos
conceitos M1 e M4 mantiveram-se dentro dos intervalos de flutuagdo estabelecidos pela Programagdo
Monetaria para o terceiro trimestre de 2016. Ja para o bimestre outubro-novembro de 2016, a base
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monetaria ampliada sofreu ampliagdo de 13,4% em doze meses, diante da expansdo do saldo de
titulos publicos federais e dos depésitos compulsérios em espécie.

No campo prospectivo, devem ser consideradas expectativas de retomada da atividade
econdmica mais demorada e gradual que a antecipada previamente, diante de ambiente de retragdo
nos gastos com consumo, consistente com a desaceleragdo e as condi¢des mais restritivas do mercado
de crédito e com as redugdes no rendimento médio e na massa salarial real de todos os trabalhos,
observadas no periodo.

Além disso, a elevada capacidade ociosa e o grau de endividamento das empresas sugerem um
cendrio conservador para retomada dos investimentos.

Para as metas indicativas dos agregados monetérios para o primeiro trimestre e para o ano de
2017, considerou-se o cenario provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e
do cambio e outros indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria, baseado
no sistema de metas para a inflaggo.

As projegbes da base monetaria ampliada, que consiste de uma medida da divida monetaria e
mobiliaria federal de alta liquidez, foram efetuadas adotando-se cenarios para resultados primarios do
governo central, operagdes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim como estimativas de
taxas de juros e de cdmbio para projetar a capitalizagdo da divida mobiliaria federal.

Nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 62 da Lei n2 9.069, de 1995, cabe a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) emitir parecer sobre a Programagdo Monetaria encaminhada a esta Casa
trimestralmente. O parecer servird de base para a aprovagao ou rejeigdo in totum da matéria pelo
Congresso Nacional, sendo vedada qualquer alteragdo, consoante determinagdo contida no § 32 do
artigo supramencionado.

Com a adogdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a participar de forma mais ativa na
definigdo de parametros e metas relativas a evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com
efeito, as autoridades monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas Casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — tém o dever de encaminhar ao Senado Federal a
Programacdo Monetéria para cada trimestre do ano civil.

O Relatério sobre a Programagdo Monetaria para o primeiro trimestre e para o ano de 2017
mostra projegdes tecnicamente consistentes. Para o ano de 2017, destaque para a ampliagdo de 5,9%
para o total dos meios de pagamento no conceito de M1 e de ampliagdo de 6% para a base monetaria
restrita, de 9,3% no conceito de M4 e de 4,8% da base monetaria ampliada.

A expansdo monetdria projetada é compativel com a inflagdo esperada, cuja expectativa de
mercado estd até abaixo da meta central de 4,5% para o ano. Entretanto, com a adogdo do regime de
metas de inflagdo, a partir de 1999, a taxa bdsica de juros passou a constituir o principal instrumento
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de politica monetéria para manter a inflagdo dentro dos intervalos de tolerancia. Nesse contexto, o
controle da evolugdo dos agregados monetarios deixou de ser instrumento relevante de politica
monetaria, apenas mantido como obrigagdo legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no
processo de controle do nivel geral de pregos.

Nesse sentido, seria mais promissor que o Congresso Nacional pudesse acompanhar de mais
perto a evolugdo da taxa de juros e seus impactos sobre o mercado de crédito; o nivel de juros basicos
considerado neutro na economia brasileira, ou seja, o patamar que ndo provoca pressdes
inflacionarias e os niveis de spreads bancarios. Essa aprecia¢do seria muita mais adequada do que
apreciarmos, a cada trés meses, Sr. Presidente, metas rigidas para os agregados monetarios. Portanto,
sugerimos a essa Comissdo que proponha mudangas legais que fossem mais adequadas e funcionais
do que o atual modelo de envio trimestral da programagdo monetaria, que equivale apenas uma mera
formalidade.

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagdo da Programagdo Monetaria para o primeiro trimestre
de 2017.

Era esse o voto.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agrade¢o ao Senador Armando
Monteiro.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Se nenhum Senador deseja discutir a matéria, vamos a votagao.
As Sr3s e os Srs. Senadores que aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Fica aprovada a Programagdo Monetéria para o primeiro trimestre de 2017, nos termos da
Mensagem n2 1, de 2017 (n2 706, de 2016, na origem), da Presidéncia da Republica.

Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Eu gostaria de fazer um apelo ao Senador Armando Monteiro para que pudéssemos discutir
essa sugestdo dada por V. Ex2. Inclusive, como sou o Vice, vou levar ao Presidente a sugestdo muito
pertinente do Senador Armando Monteiro, para que tenhamos uma aprovagdo mais real, mais
consistente...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Menos formal.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — ...menos formal, que dé ao Poder
Legislativo a dignidade que ele merece na aprovagdo de matérias como essa.

Item 13 da pauta.
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ITEM13
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 556, DE 2013
- Ndo terminativo -

Concede incentivos fiscais, econémicos e crediticios para o desenvolvimento de atividades
sustentdveis.

Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Relatoria: Senador Ciro Nogueira
Relatorio: contrario ao projeto.

Observagdes: 1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer favordvel
ao projeto com a Emenda n? 1-CMA.

Na auséncia do Senador Ciro Nogueira, fago um apelo ao Senador Telmario...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) — Sr. Presidente, a priori, esse projeto me
chamou a atengdo, porque, hoje, o Brasil da incentivo a diversos segmentos da sociedade, segmentos
até muito mais fortes, que talvez nem precisassem, e esse segmento para o qual estdo pedindo esse
incentivo é um segmento pequeno, sustentavel. E um caminho para se fortalecer o menor.

Portanto, eu queria pedir vista desse projeto para melhor analisa-lo.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Nés temos, primeiro, segundo o
"universitario" aqui, de ler o relatério, para depois ocorrer o pedido de vista.

Entdo, concedo a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como Relator.)
— Relatério.

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle o Projeto de Lei do Senado n2 556, de 2013, de autoria da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa. A proposi¢do concede incentivos fiscais, econdmicos e crediticios para o
desenvolvimento de atividades sustentaveis e resultou da conversdo do Projeto de Lei do Senado
Jovem n? 1, de 2012, na Sugestdo n? 1, de 2013, apds a aprovagdo da CDH.
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Nos termos de seu art. 22, a proposi¢do pretende estabelecer a concessdo de incentivos fiscais
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, para fomentar o desenvolvimento
das seguintes atividades sustentdaveis: geragdo auténoma de energia elétrica por meio de fontes
sustentdveis; construgdo de cisternas para captacdo e aproveitamento de agua pluvial; conservagdo e
recuperagao...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Desculpa! O
"universitario" estd me corrigindo. E outro projeto. Eu recomeco.

Relatério.

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado n2 556,
de 2013, de autoria da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. A proposi¢do
legislativa foi aprovada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle.

O PLS n2 556, de 2013, possui trés artigos. O art. 12 descreve o objeto da lei, qual seja, conceder
incentivos fiscais, econdmicos e crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentaveis. O art.
22 impd&e o cumprimento do disposto no art. 12 a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e aos
Municipios, sendo que o conceito de atividades sustentaveis engloba, exclusivamente, a geragdo
auténoma de energia elétrica por meio de fontes sustentéveis, a construgdo de cisternas para
captagdo e aproveitamento de dgua pluvial, a conservagdo e recuperagdo de recursos hidricos, a
capacitagdo de pequenos produtores e trabalhadores rurais e a capacitagdo profissional.

O art. 22 divide-se em trés paragrafos. O §12 determina que as institui¢des financeiras
concederdo, com recursos proprios ou provenientes do setor publico, linhas de financiamento
subsidiadas para as atividades sustentaveis de que trata o PLS n2 556, de 2013. Ja o §22 define que a
capacitagdo de pequenos produtores e trabalhadores rurais bem como a capacitagdo profissional
serdo realizadas por meio de atividades educacionais, como cursos e semindarios, com a finalidade de
preservar e promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

O §32 estipula que as disposi¢des do art. 22 serdo adequadas conforme as caracteristicas e
necessidades de cada macrorregido do Pais. Por sua vez, o art. 32 impde a vigéncia da lei resultante do
PLS n2 556, de 2013, a partir da data de sua publicagdo.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental na CMA e na CAE. Contudo,
durante a tramitagdo na CMA, na qual foi aprovada, a proposigdo legislativa recebeu uma emenda da
Relatora, que suprimiu a exigéncia de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios concedessem
incentivos fiscais e econdmicos. Essa emenda era necessaria, pois a Constituicdo Federal em seu art.
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151, inciso lll, proibe a concessio de isengdo de tributos de competéncia dos entes subnacionais pela
Unido.

Segundo a justificagdo, o PLS n2 556, de 2013, de autoria da CDH, é oriundo de ideias
apresentadas no ambito do Programa Jovem Senador de 2012. Os subsidios propostos contribuiriam
para reduzir importantes caréncias e problemas da populagio brasileira, como a deficiéncia no

abastecimento de dgua e energia elétrica nas zonas rurais e as inundagées e polui¢do dos rios nas
areas urbanas.

A CAE possui competéncia para opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros das matérias
a ela submetidas e sobre as proposi¢des que versem, entre outros assuntos, sobre politica de crédito,
tributos e finangas publicas, nos termos dos incisos |, lll e IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Os assuntos do PLS n2 556, de 2013, encontram respaldo no inciso VIl do art. 22, no inciso | do
art. 24 e noinciso VI do art. 170, todos da Constitui¢do, que tratam, respectivamente, da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre politica de crédito, da competéncia concorrente da Unido para
legislar sobre direito tributario e da defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem
econdmica.

Segundo o caput e os incisos | e Xlll do art. 48 da Carta Magna, o Congresso Nacional esta apto a
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, inclusive sistema tributério e instituices
financeiras e suas operacgoes.

A proposig¢do legislativa ndo é de carater autorizativo, pois a concessdo de incentivos fiscais e
econdmicos para a promogdo de determinadas atividades ndo pertence a competéncia privativa do
Presidente da Republica, de modo que qualquer Parlamentar pode propor projeto de lei criando ou
ampliando esses incentivos.

No entanto, a proposicdo legislativa apresenta um defeito insanavel, qual seja a sua
injuridicidade, pois ndo inova o ordenamento juridico. Segundo o art. 150, §62, da Constituicdo, a
concessao de qualquer incentivo fiscal, independentemente da atividade beneficiada, necessita de lei
especifica, que trate apenas da concessdo do incentivo fiscal ou do correspondente tributo, ndo
havendo a necessidade de lei que estipule que as atividades sustentaveis serdo passiveis de
recebimento de incentivo fiscal.

Como a autorizagdo ja existe e é de natureza constitucional, basta qualquer membro ou
comissdo do Poder Legislativo criar o incentivo diretamente. Determinar a criagdo de incentivo fiscal
sem a sua especificagdo é, em suma, desnecessario, pois ndo produz novos efeitos praticos no mundo
juridico.
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Além disso, as atividades sustentéveis passiveis de incentivos fiscais e econdmicos pelo PLS n?
556, de 2013, ja possuem algum tipo de incentivo ou agdo do Governo Federal, a saber:

- aimportagdo de médulos fotovoltaicos usados na geragdo de energia elétrica a partir da
energia solar conta com redugdo da aliquota do Imposto de Importagdo de 14% para 2%, até 30 de
junho de 2017, nos termos da Resolugdo CAMEX n2 88, de 24 de setembro de 2015;

- o Programa Agua para Todos, criado pelo Decreto n2 7.535, de 26 de julho de 2011, tinha por
objetivo a instalagdo de 750 mil cisternas entre julho de 2011 e dezembro de 2014 no Semiarido da
Regido Nordeste e do norte do Estado de Minas Gerais, sendo que até o final de 2014 houve a
instalagdo de mais 780 mil cisternas;

- 0 Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas, realiza o pagamento de
compensagdes financeiras aos produtores rurais que contribuem para a protegdo e recuperagio de
mananciais, por meio de ag¢bes de, por exemplo, construgdo de terragos e bacias de infiltragao,
protecdo de nascentes e reflorestamento de dreas de protegdo permanente e reserva legal;

- 0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento firmou, em 2015, convénio com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas para capacitar, pelo menos, cem mil
pequenos produtores rurais no Pais, com base em um programa de assisténcia técnica e extensdo
rural; e

- aInstrugdo Normativa RFB n2 986, publicada em 23 de dezembro de 2009, disciplina o
tratamento da exclus&o do lucro liquido de despesas com capacitagido de pessoal que atua no
desenvolvimento de programas de computador para efeito de apuragédo do lucro real, o que contribui
para a redugdo do consumo de materiais e energia.

Além do mais, ja existem linhas de financiamento a fundo perdido ou reembolsaveis destinadas
as atividades sustentaveis mencionadas no PLS n2 556, de 2013. Particularmente, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social financia, por meio do Produto BNDES Finem — linha eficiéncia
energética, em geral, até 70% do valor dos itens necessarios a geragdo de energia elétrica por meio de
fontes renovéveis, com o prazo total do empréstimo determinado em fungdo da capacidade de
pagamento do empreendimento.

O Banco também destina recursos do Fundo Social, composto por parte dos seus lucros anuais,
para o apoio de projetos de carater social nas areas de meio ambiente e outras vinculadas ao
desenvolvimento social.

Diante do exposto, Sr. Presidente, manifesto o meu voto pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n? 556, de 2013.

Esse era o voto, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Fernando Bezerra
Coelho, que foi o Relator ad hoc da matéria que foi objeto do parecer do Senador Ciro Nogueira.

O relatério, como disse o Relator ad hoc, é contrario ao projeto.

Vale ressaltar que a matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. O parecer foi favoravel a matéria, com a Emenda n2 1 da
Comissdo de Meio Ambiente.

A matéria estd em discussao.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) — Sr. Presidente, eu tinha a priori me
antecipado e pedido vista desse projeto, porque me pairam duvidas. Por exemplo, no art. 22, ha trés
paragrafos, e 0 §12 determina que as instituigdes financeiras concederdo, com recursos préprios —
repito, com recursos proprios — ou provenientes do setor publico, linhas de financiamento subsidiadas
para as atividades sustentaveis de que trata o PLS etc. Mas, na conclusdo do relatério — lido pelo
Senador Fernando Bezerra, como Relator ad hoc, mas feito pelo Senador Ciro Nogueira —, ele sé fala,
por exemplo, de um banco, o BNDES, que é de recursos publicos. Quer dizer, ndo me parece que hoje
os bancos privados fazem isso, e a proposta do projeto fala que todos os bancos designem recursos
como incentivo.

Por isso, pego vista para fazer uma melhor analise.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedido o pedido de vista de autoria
do Senador Telmario Miranda.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — E Telmario Mota. E é porque sou vizinho
dele. Mate o homem, mas n3o erre o nome!

Item 17 da pauta.

ITEM17
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 333, DE 2016
- N3o terminativo -

Altera a Lei n28.078, de 11 de setembro de 1990, para limitar em 1 (um) ano a validade do aval ou da
fianga concedidos em favor do fornecedor de crédito ou de financiamento ao consumidor.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado
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Relatoria: Senador José Medeiros
Relatorio: contrario ao projeto.

Observagoes: 1. A matéria serd apreciada pela Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Eu tenho, portanto, a satisfagdo de conceder a palavra ao Senador Dalirio Beber, como Relator
ad hoc.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Como Relator.) — Sr. Presidente,
vamos, entdo, ao relatdrio.

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 333, de 2016, de
autoria do Senador Ronaldo Caiado, que tem por objetivo limitar em um ano a validade do aval ou da
fianga concedidos em favor do fornecedor de crédito ou de financiamento ao consumidor.

O art. 12 do projeto de lei altera o Céddigo de Defesa do Consumidor para incluir no art. 52 os
§842 e 52, O §4¢ limita a validade do aval ou da fian¢a concedidos em favor do fornecedor do crédito
ou do financiamento a um ano, contado da data da assinatura outorgada pelo garante. O §52 veda a
renovacdo automatica do aval ou fianca ofertados em favor de institui¢do financeira.

O art. 22 do projeto estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do projeto entrara em vigor
na data da sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor da proposicdo afirma que “a proposta é motivada pela inseguranga
juridica que os dadores de garantia em favor de instituigdes financeiras credoras sofrem em razio de
aval ou fianga concedidos, mormente no interesse de terceiros tomadores de crédito”.

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Assuntos Econémicos e a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, para decisdo terminativa.

N&do foram apresentadas emendas.
Andlise.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e é legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior. Ademais, a proposta ndo contraria
qualquer dispositivo do Texto Constitucional.

Quanto a regimentalidade, o tramite observou o disposto no art. 99 do Regimento Interno desta
Casa, de acordo com o qual compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.
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Acerca da técnica legislativa, os projetos observam as regras previstas na Lei Complementar n2
95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n2 107, de 26 de
abril de 2001. N&o hé inclusdo de matéria diversa do tema tratado nas proposigdes, e a sua redagdo, a
nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela rejeigdo do projeto.

Os gastos do consumidor e de sua familia estéo a rigor limitados pela soma de sua renda atual.
A obtengdo de crédito pelo consumidor, contudo, permite a ele realizar seus objetivos patrimoniais
em menor tempo do que se optasse por poupar o valor necessario para a aquisigdo do bem.

Para facilitar a concessdo do crédito, o consumidor que ndo conta com suficiente capacidade
financeira pessoal para a aquisigdo de determinado bem pode conseguir a participagdo de um
terceiro, fiador ou avalista, que concorde em pagar a importancia devida no caso em que o
consumidor ndo possa fazé-lo. Com isso, o consumidor aumenta a sua capacidade de se endividar,
diminuindo a sua restrigdo orgamentaria.

A redugdo do prazo da duragdo da fianga para um ano, ja que atualmente n3o existe na
legislagdo prazo maximo para a sua validade, prejudica a aquisi¢cdo de bens de valor elevado, que
necessitam para sua compra de prazo maior para pagamento das parcelas do financiamento. O
impacto econémico da proposta é, portanto, dificultar a obtengdo de crédito para bens e servigos de
valor elevado, como iméveis, veiculos ou viagens ao exterior.

Além disso, o prazo de um ano ndo leva em consideragdo se o fiador possui bens suficientes
para o pagamento das obrigagbes. Ndo hd motivo para favorecer o fiador ou avalista possuidor de
recursos econdmicos somente porque houve o decurso do prazo estipulado na lei, ainda que ele
tenha capacidade econémica para suportar a divida.

Seria mais razodvel se fossem avaliados no projeto de lei fatores como a possibilidade de
superendividamento do fiador ou avalista, a sua inexperiéncia negocial, a sua jovialidade, a grande
desproporgdo entre o montante da obrigagdo e a sua capacidade para cumprimento das obrigagdes.
Por outro lado, pode-se alegar que a validade das obrigag&es decorrentes da fianga deve ser mantida
com fundamento na autonomia privada e no inadequado controle legislativo e judicial sobre o
conteudo dos contratos, haja vista que as partes sopesaram os beneficios e as desvantagens préprios
da relagdo negocial no momento da celebragdo do compromisso.

O fiador sofre um dilema psiquico no ambito familiar no momento em que é solicitada a ele a
assinatura do contrato, podendo ocorrer nesse caso exploragdo do lago parental. Do ponto de vista do
fiador, pode ser interessante que o legislador restrinja a possibilidade de prestagdo da fianga entre
familiares, preservando-o de eventual desgaste familiar pela negativa em compor com sua renda
determinado financiamento que interessa somente ao parente. Por outro lado, levando-se em conta a

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FF8633A001C6D45

CONSULTE EM http:/i senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.117950/2017-09
2 Agosto 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 125

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

importancia de fomentar o mercado de crédito no Pais, é necessario que o legislador n3o interfira em
situagdes negociais diversas que digam respeito a prestacdo de fianga entre particulares.

Ha de se atentar também para o caso em que a institui¢do de crédito minimiza o risco da
obrigagdo em face do fiador ou avalista, alegando que ele cumpre somente uma formalidade e
banalizando o ambito de responsabilidade decorrente da fianga. Desse modo, é necessério avaliar
caso a caso o comportamento da instituigdo financeira para se auferir se houve algum tipo de abuso
em relacdo ao fiador ou avalista no momento da concessdo do crédito.

Voto.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 333, de 2016.
Esse é o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Dalirio Beber.
O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) — Presidente, pela ordem!

Eu gostaria de pedir vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Esta concedida vista ao Senador Cidinho
Santos.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) — Sr. Presidente, ja faca vista coletiva,
porque é um projeto ao qual podemos dar celeridade nas préximas votagdes.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — O Senador Telmario pede vista coletiva.

Esta atendido o pleito.

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 447, DE 2015
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n24.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituicées
financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento
do crédito concedido.

Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Otto Alencar
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Relatorio: contrario ao projeto.

Observagdes: 1. A matéria serd apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agrdria, em
decisdo terminativa.

A relatoria do Senador Otto Alencar sera exercida pelo Senador Cidinho, designado Relator ad
hoc, com parecer contrario ao projeto.

Com a palavra o Senador Cidinho.
O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Como Relator.) — Obrigado, Presidente.
Relatdrio.

Em exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 447, de
2015, de iniciativa do Senador José Medeiros, que objetiva alterar a Lei n2 4.829, de 5 de novembro de
1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituigdes financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido.

Essencialmente, a matéria altera o art. 26 da Lei n2 4.829, de 1965, para vedar ao agente
financeiro condicionar a contratagdo do crédito rural a constituicdo de garantias reais em valor
superior a cento e trinta por cento do crédito concedido, e, no caso de execugdo, a parcela do produto
da alienagdo do bem dado em garantia que cabera ao credor limitar-se-a a cento e trinta por cento do
valor principal do crédito rural originariamente contratado, atualizado monetariamente segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos.

A proposigao foi distribuida inicialmente a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa. No entanto, com a aprovagdo do Requerimento n2 1.037, de 2015, de autoria do
Senador Davi Alcolumbre, a matéria foi redistribuida, para ser também apreciada pela CAE.

N&o foram apresentadas emendas a proposta.
Andlise.

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econémicos e financeiros da presente matéria, em
conformidade com os termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal. Uma vez
que n3o se trata de decisdo terminativa sobre a matéria, esta Comissdo ndo examinard os aspectos
formais de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN. Fazendo soar a campainha.) — Pego siléncio
aos assessores que estdo numa boa conversa ali.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) —...técnica legislativa da proposigdo,
tépicos que serdo apreciados oportunamente pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria.
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Quanto ao mérito, o autor da proposicdo justifica que as garantias constituidas em operagdes de
crédito, especialmente as de crédito rural, devem guardar a necessaria correlagdo entre o valor do
crédito concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o interesse legitimo do
mutuante com as possibilidades do mutuario e o objetivo de fomento agropecudrio do crédito rural.

Com a finalidade de assegurar a necessaria correlagdo entre o valor do crédito concedido e o
valor da garantia oferecida, o PLS n° 447, de 2015, de autoria do nosso Senador e amigo José
Medeiros, acresce os §§12 e 22 ao art. 26 da Lei n2 4.829, de 5 de novembro de 1965, para, nas palavras
do autor, "vedar a exigéncia de garantias reais em valores que excedam significativamente o valor do
crédito concedido pelas institui¢des financeiras aos produtores rurais, de forma a coibir abusos por
parte dos mutuantes que, por vezes, chegam a exigir a constituigdo de garantias reais em valores que
atingem 200%, ou mais, em relagdo ao crédito concedido".

A proposi¢do estabelece o limite de 130% do valor do crédito como pardmetro de exigéncia de
garantias por parte do agente financeiro concedente de crédito rural, e, para desestimular a
subavaliagdo das garantias reais oferecidas, a norma imp&e que, em caso de execug¢io de bem
oferecido em garantia, a parcela do produto da alienagdo a ser destinada ao credor ndo podera ser
superior a 130% do valor original do crédito contratado, devidamente corrigido.

Destaca-se no mérito da proposi¢do o intuito de oferecer prote¢do do mutuario de crédito rural
em sua relagdo contratual com o agente financeiro. Entretanto, cabe ponderar sobre a eficacia da
norma.

A garantia real mais corriqueiramente utilizada nas operagdes de investimento é a hipoteca do
imovel rural a que se destina o financiamento. Nesse caso, a norma pretendida tenderia a ser aplicada
de forma mais abrangente.

Observa-se, contudo, que o valor do imével rural oferecido em garantia é, na maioria dos casos,
muito superior aos investimentos realizados pelo produtor com vistas a moderniza¢do da exploragdo
agropecuaria. Decorre deste fato o descasamento entre o valor do imével e o valor do financiamento
pretendido. Assim, na impossibilidade de fracionar a hipoteca — dado que a hipoteca é indivisivel e
grava o imdvel na sua totalidade —, a proposigdo reduziria drasticamente a liberdade contratual do
mutuario cujo Unico bem possivel de apresentagdo em garantia real é a propriedade rural.

Como bem observa o autor, o art. 421 do Cédigo Civil estabelece que a liberdade de contratar
serd exercida em razdo e nos limites da fungdo social do contrato. Adicionalmente, o Manual do
Crédito Rural do Banco Central do Brasil institui que a escolha das garantias é de livre convengdo entre
o financiado e o financiador, que devem ajusta-las de acordo com a natureza e o prazo do crédito,
observada a legislagdo prépria de cada tipo.
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Na prética, o valor do imével oferecido em garantia ndo respeita qualquer proporgéo
preestabelecida com o valor do financiamento obtido pelo proprietério, menos em razdo da
prudéncia exagerada do credor do que da indivisibilidade da hipoteca.

A proporgdo de 130% ndo é invidvel por ser o numero arbitrario que parece, mas porque
dificultard a concessdo do crédito ao estabelecer uma relagdo impossivel de se obter nas situagdes
reais. O valor da garantia real sé obedecera a qualquer proporgdo preestabelecida com o valor
financiado por obra do acaso. Para a maioria das negociagdes, a inseguranga juridica gerada dificultard
a tomada de decisdo de mutuantes e mutuarios, diante da impossibilidade do fracionamento da
hipoteca, excegdo estabelecida pelo art. 1.488 do novo Cddigo Civil apenas para a situacdo em que o
imdvel, dado em garantia hipotecaria, vier a ser loteado, ou se nele se constituir condominio edilicio,
quando se admite que o 6nus podera ser divido, gravando cada lote ou unidade auténoma, se o
requererem ao juiz o credor, o devedor ou os donos, obedecida a proporgdo entre o valor de cada um
deles e o crédito.

Evidentemente, a excegdo estabelecida pelo novo Cédigo Civil ndo contempla os iméveis rurais
objetos da proposi¢do em exame, razdo da expectativa de baixa eficicia das disposigdes propostas,
tendo em vista o risco de dificultar a operacionalizagdo do crédito rural pela ampliagdo da inseguranc¢a
juridica dos contratos nas situagdes em que o valor do imével dado em garantia extrapolar o valor do
empréstimo.

Adicionalmente, entendemos que a medida proposta eleva o custo das operagdes pela
necessidade de avaliagdo criteriosa dos pregos dos bens oferecidos em garantia, que, sendo
dinamicos, pela natureza dos mercados, passardo a demandar reavaliagGes periddicas e até pericias
para aferir a adequagdo do valor real do imével ao valor do financiamento. A consequente elevagdo
dos custos para mutuarios e credores ndo contribui para o aperfeicoamento dos processos de
operacionalizagdo do crédito rural.

Para concluir, Sr. Presidente, eu queria dizer que a iniciativa do Senador José Medeiros, do
projeto de lei, no meu ponto de vista, é bastante louvével. (...) Existe, hoje, realmente, por parte de
algumas instituicées financeiras, a pratica de, ao conceder o crédito, avaliar se a pessoa tem, com eles
falam, aptiddo para a atividade. Em tendo aptiddo, consideram o valor do investimento em 100% e,
para a garantia, a margem de 30%. Mas, se eles entenderam que essa pessoa ndo tem aptiddo, porque
quem avalia se ela tem essa aptiddo ou n3o é o agente financeiro...

(Soa a campainha.)

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) —...ele exige a garantia dos 100% do
investimento e mais 100%, o que da 200%. Entdo, torna-se inviavel fazer qualquer investimento em
uma propriedade rural. A questdo da aptiddo é muito dindmica. Existem casos de uma pessoa, por
exemplo, vilva, que morou a vida toda na propriedade rural, &, no momento em que seu marido
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falece, ela vai tocar a atividade rural. Na hora em que ela vai buscar o financiamento rural, o banco vai
exigir dela ndo sé os 100% mais os 30%; vai exigir os 200%, que sdo os 100% do investimento mais os
100% da garantia, porque o banco entende que aquela pessoa ndo tem aptiddo, embora tenha
morado durante a vida toda em sua propriedade rural.

O que o projeto do Senador Medeiros precisa fazer é passar por uma melhoria, porque, da forma
como estd aqui, como vai se dar garantia da cobranga dos 130%? Para dar os 100% do investimento
mais os 30% do seu imdvel, teria que, no caso, separar a propriedade para garantir sé os 30% de
garantia ou fazer uma pericia, uma avaliagdo, o que demandaria mais custos. O que deveria estar
estabelecido em um projeto é que, se vocé vai pegar um financiamento de R$1 milh&o, serd
necessario garantia de R$1 milhdo do investimento e mais R$300 mil, que sdo os 30% de garantia. Se a
propriedade da pessoa valer R$2 milhges, ele vai estar hipotecado em R$300 mil, mas terad R$1,7
milhdo de limite disponivel para contratar outras operagges.

Isso ficaria perfeitamente legal e ndo haveria custos. Da forma como estd aqui, ele teria que
separar sua propriedade em varias matriculas para dar uma garantia de apenas 30% daquilo que ele
esta pleiteando.

Por essas razdes, entendo que devemos rediscutir, apresentar um novo projeto. E sou,
acompanhando o parecer do Senador Otto Alencar, pela rejeigdo do projeto de lei.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) — Ar. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senador Telmario Mota, para que eu
possa me redimir.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - ...ainda sobre o projeto, estd em
discussdo, ndo é? Esta corrigido, faz horas.

O Senador Cidinho tem toda razdo em sua analise. Esse projeto do Senador Medeiros é um
projeto interessante, que vem em prol de facilitar o crédito e proteger o patrimonio, porque, as vezes,
os bancos realmente pegam um patriménio em fungdo da garantia de um beneficio, de um crédito,
em valor altissimo. Ndo é nem porque o cidaddo tem ou n3o aptiddo, com todo respeito a proposicao
do Senador Cidinho, mas, as vezes, é porque é o Unico patriménio que ele tem. E ele pega isso, e isso
fica, ao tempo em que ele liquida o crédito, comprometido. E, se no liquidar, aquele patriménio
muito maior acaba indo para um leildo ou coisa dessa ordem.

No entanto, esses dias atras, o Senado — até pedia a minha assessoria, mas ainda ndo chegou —
aprovou uma lei que permite ao homem do campo, ao ruralista, por exemplo e principalmente,
fracionar o seu patrimonio, tirar uma parte necessaria para ele buscar esse tipo de financiamento.
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Portanto, acho que o projeto do Senador Medeiros fica contemplado com essa lei recente que
aprovamos no Congresso. Quando o homem do campo, o pecuarista, o ruralista, o agricultor ou sei |3
quem for a uma instituigdo financeira, ele podera, sim, fazer o fracionamento da sua propriedade,
Portanto, concordo com a relatoria.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra (...)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra, para discutir a
matéria, a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Para discutir.) — Obrigada, Sr. Presidente.

Apenas para colaborar, uma vez que houve pedido de vista e, de repente, nés podemos
aproveitar o projeto de forma a aprovar uma proposi¢cdo que é meritdria, mas que, realmente, esta a
merecer reparos.

Eu gostaria, com a ajuda do Relator ad hoc, o Senador Cidinho Santos, e, depois, com o préprio
Relator, Senador Otto, de repente, de construir aqui uma emenda que pudesse salvar o projeto. E vou
até aproveitar a justificativa do voto do Senador Otto para contradita-lo, aproveitando, inclusive,
argumentos que ele apresentou.

S. Ex2 cita o Cédigo Civil, que fala da liberdade da contratagdo, do acordo, que faz lei entre as
partes. E é verdade! Nesse aspecto e em razdo disso, nds podemos fazer muito pouco, na parte
legislativa, no que se refere a um contrato, porque ele faz lei entre elas e, no Direito brasileiro, ha que
se respeitar essa liberdade de ambas as partes.

Acontece que, mesmo o Manual do Banco Central apontando que a escolha de garantias é de
livre convengao entre financiado e financiador, na pratica, ndo é o que se verifica. Nos ndo temos essa
livre convengdo; nds ndo temos esse livre acordo de vontades. Na realidade, as institui¢&es financeiras
impdem regras e o produtor rural, se quiser, se tiver coragem, aceita o crédito nas condigdes
preestabelecidas.

Eu entendo, realmente, Senador Cidinho, que nés ndo temos, pela lei brasileira, condigbes de
estabelecer um limite, um percentual, um teto em relagdo as garantias que o banco exige, mas
acredito que nds possamos estabelecer, sim, que o critério de avaliagdo da propriedade rural ndo seja
aquele que consta na declaragdo do Imposto de Renda. E o Senador Armando, de repente, pode nos
auxiliar nesse sentido.

E muito comum que as propriedade, principalmente aquelas averbadas ha 50, 60, 70, 80 anos,
fruto de heranga ou mesmo de patrimonio do proprietario, que vive seus 80, 90 anos, esteja registrada
por um valor muito menor do que o atualizado. E ele, proprietario, ndo o atualiza porque a prépria lei
permite que ele ndo o faga, uma vez que, ao atualizar, ele tem de pagar um valor a mais de imposto.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FF8633A001C6D45

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.117950/2017-09

2 Agosto 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 131

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Consequentemente, nds temos centenas, talvez milhares, de propriedades rurais avaliadas por um
valor 10, 20, 30 vezes inferior. E 0 banco, quando pega em garantia esse bem, vai pelo valor declarado
no Imposto de Renda. Assim, propriedades que estdo avaliadas em R$500 mil, pelo valor de mercado,
valem R$5 milhes.

De repente, Senador Cidinho, seria o caso de se apresentarmos uma emenda que possa
estabelecer a exigéncia da avaliagdo, por parte das institui¢des bancarias, pelo valor real ou valor de
mercado. Com isso, automaticamente, vai baixar o percentual de garantias que ele vai exigir para o
tomador desse crédito.

Essa, a contribuigdo que eu gostaria de deixar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Eu...

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — ... eu sé gostaria
de complementar o que eu acabei de falar, porque sé agora chegou as minhas maos, e até
colaborando com o que disse a Senadora Simone.

O PLC 2212, de 2015, de autoria do Deputado Roberto Balestra, autoriza o produtor rural a
submeter o seu imdvel rural ou fragdo deste ao regimento de afetagdo, pelo qual o terreno e
construgdes, maquinismos, instalagdes e benfeitorias nele fixados ficardo apartados do restante...

... benfeitorias nele fixados ficardo apartados do restante do patriménio do proprietario. Estardo,
assim, livres e desimpedidos para garantir créditos a serem levantados pelo agricultor junto ao
mercado por meio de emissdo de cédula de crédito rural, titulo também criado por esta proposicdo
legislativa.

Ent3o, ele atende. A hora que ele tiver a chancela, com esse valor, ele atende.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra ao Senador
Waldemir Moka.

Em seguida, ao Senador Armando Monteiro.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Apenas e t3o somente para reforgar que a ideia do
autor, Senador José Medeiros, é realmente muito boa. Quando o Telmario fala dessa proposicao ja
aprovada, é exatamente isso. As vezes se d4 uma propriedade inteira, Sr. Presidente, para garantir um
valor que n3o corresponde nem a 50% da propriedade, s6 que a propriedade inteira fica como
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garantia. Entdio, é necessario poder fracionar. E justo que o banco tenha a garantia, mas ele nio pode
ter uma garantia duas, as vezes, trés vezes maior do que aquilo que ele esta emprestando.

Eu acho que o pedido de vista vai propiciar uma emenda, principalmente com base nesta
legislagdo ja aprovada, a fazer essa contribuigdo.

O que pretende, na minha avaliagdo, o Senador José Medeiros? Ele quer exatamente isto: ele
quer que parte da propriedade possa ser usada para tomada de empréstimos para novos
investimentos. Eu acho que nisso a ele assiste a razdo. A forma colocada, o Senador Cidinho levantou,
ndo me parece clara e ndo ajuda, mas ajuda essa nova legislagdo do Deputado Balestra, que diz
claramente que é possivel fracionar a propriedade, dando parte como garantia, e a outra parte ficando
como reserva, para que o produtor possa tomar novos empréstimos e fazer investimentos.

E a contribuicdo que queria dar.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Waldemir Moka.
Concedo a palavra ao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu queria me
associar ao pedido de vista, por entender que precisamos fazer este ajuste, mas quanto
essencialmente ao mérito e a preocupacdo, eu quero considerar inteiramente procedente. Acho que
tem de haver uma correlagdo entre o valor do financiamento e o valor da garantia. Ndo pode haver,
como acontece hoje, uma imensa assimetria entre essas duas referéncias fundamentais. Entdo,
associo-me as manifestagdes que foram feitas.

Creio que podemos encontrar ai uma forma de aperfeigoar a proposigao.
Congratulo-me, entdo, com a manifestagao.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego o Senador Armando
Monteiro.

Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, realmente o que
foi colocado aqui pelo Senador Waldemir Moka procede.

Essa matéria ja foi apreciada na Camara, foi apreciada ha duas semanas no Plendrio...

Essa matéria ja foi apreciada na Camara e foi apreciada, ha duas semanas, no plenario do
Senado, onde também foi aprovada por unanimidade, dentro de amplo entendimento que foi feito. A
matéria ja foi para a sangdo.
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E uma grande demanda do setor, porque, normalmente, nas dividas contraidas pelo produtor
rural e por outros setores também, a garantia era o imével como um todo. Foi feito um entendimento
com o Governo, que autorizou que, por uma avaliagdo feita, aquela fatia responsavel por garantir o
empréstimo poderia ser comercializada em bolsa, registrada em cartério, com total garantia do
empréstimo, e que, de acordo com o pagamento do empréstimo, essa fatia da propriedade poderia
ser diminuida de acordo com a diminuicdo da divida, gradualmente, e ndo como esta hoje, quando o
cidaddo fica na impossibilidade de ter acesso a novos créditos, porque a tnica propriedade que ele
tem passa a estar vinculada a uma divida irriséria, quando, mesmo ele tendo pagado parcelas da
divida, ele ndo consegue liberar a garantia.

Ent3o, esse tema foi por demais debatido. Essa matéria teve o entendimento de todos os
Lideres na reunido de Lideres e foi votada, também por acordo, no plenario. Acredito que ja vem, com
isso, reparar ou, pelo menos, resolver esse assunto vinculado as exigéncias das instituicdes financeiras
e das operadoras de crédito rural pelas garantias reais em valores superiores a 130% de crédito
concedido, como foi colocado aqui pelo nobre Relator Otto Alencar sobre essa matéria. Vejo como
sendo uma boa alternativa, é I6gico que com todo o respeito as novas propostas que serdo aqui
encaminhadas.

Esse assunto foi também debatido na Frente Parlamentar da Agricultura, onde ouvimos varias
autoridades na area ndo so de custeio agricola como também de financiamento e de investimentos e
também do setor do crédito rural, do sistema financeiro.

Entdo, Sr. Presidente, aplaudo aqui a autoria do projeto. Ao mesmo tempo, acredito que essa
matéria ja esta relativamente resolvida diante daquilo que, se for sancionada pelo Presidente, foi
aprovado por esta Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — A matéria continua em discuss3o.
(Pausa.)

Ndo havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.

Em votagdo o relatdrio do Senador Otto Alencar, que foi substituido pelo Relator ad hoc, o
Senador Cidinho.

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores...
Houve pedido de vista?

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Fora do microfone.) — O do Senador
Armando Monteiro.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FF8633A001C6D45

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.117950/2017-09
134 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Agosto 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Mas n3o foi literalmente anunciado.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Eu me associo
ao pedido de vista que aqui foi feito.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) — D4 tempo ainda?

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — D& para pedir vista.
A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Solicito vista da matéria, Sr. Presidente.
Aqui para pedir vista.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Solicito vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedido o pedido de vista solicitado
pela Senadora Simone Tebet e pelo Senador Armando Monteiro.

Esta encerrada a discuss3o. Esta matéria institui procedimento para a recomposi¢do de débito
de crédito rural. Tendo em vista o pedido de vista do item 5, a matéria serd apreciada proximamente.
A matéria esta, portanto, com a discussdo encerrada, e, ndo havendo mais quem queira discutir, a
discussdo esta encerrada. A votagdo sera realizada numa préxima reunido.

ltem 10 da pauta.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 38, de 2017
- Terminativo -

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Uniéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as exportagées do Paris.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatorio: Pela aprovagdo do projeto, com trés emendas de sua autoria.
Observagoes:

1. Em 02/05/2017, foi concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro.
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Informo aos Senadores e as Senadoras desta Comissdo que o relatoério ja foi lido e foi concedida
vista ao Senador Flexa Ribeiro.

A matéria, portanto, estd em discussdo. (Pausa.)

N&do havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.

A votagio fica para quando tivermos o quérum desejado.

Vamos propor agora a aprovagdo da ata da reunido anterior, a ata da 232 Reunido.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
A ata estd aprovada e serd publicada do Didrio do Senado Federal.

Antes de encerrar, cabe-me agradecer, mais uma vez, aos que me auxiliaram aqui, os
universitarios, tendo a frente Daniel, Talita, Erica, Lisiane e Alexandre, e agradecer aos Senadores
presentes, que me prestigiaram nessa interinidade, que acredito possa se alongar. Obrigado.

Quero agradecer penhoradamente a cada um e a todos os membros da Consultoria, da
imprensa, assistentes desta reunido,

... agradecer penhoradamente. E, agradecendo a presenga, quero, sobretudo, agradecer
novamente a auséncia do Senador Tasso Jereissati.

Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 25 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 47 minutos.)
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ATA DA VIGESIMA QUINTA REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 04 DE JULHO DE 2017, AS 10 HORAS, NA SALA DE REUNIOES N¢
19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FEDERAL.

As dez horas e vinte e trés minutos do dia quatro de julho do ano de dois mil e
dezessete, na sala ndmero dezenove da Ala Senador Alexandre Costa, sob a
presidéncia do senador Tasso Jereissati, relne-se a Comissdo de Assuntos
Econbmicos com a presenca dos(as) senadores(as) Raimundo Lira, Simone Tebet,
Valdir Raupp, José Pimentel, Lindbergh Farias, Ricardo Ferrago, Otto Alencar,
Fernando Bezerra Coelho, Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin, Armando Monteiro,
Telmario Mota, Romero Juca, Waldemir Moka, Fatima Bezerra, Regina Souza, Paulo
Rocha, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, José Medeiros e Pedro Chaves. Deixam de
comparecer os(as) demais Senadores(as). A presidéncia declara aberta a reunido,
dando inicio a apreciacdo da pauta, destinada a discussdo e votagdo das Emendas
desta Comissdo ao PL n® 1/2017-CN — Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para o ano de 2018-PLDO/2018, que serdo apresentadas a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo. A presidéncia concede a palavra ao
coordenador das emendas, senador Fernando Bezerra Coelho. Encerrada a
discusséao, colocado em votagéo, a comissao aprova 0 encaminhamento das seguintes
Emendas de Inclusdo de Meta ao PL n® 1/2017-CN: Emenda n2 01 — CAE 1 — Cddigo
da Agao — 210C - Promogao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas —
Quantidade/Meta — 4.000.000; Emenda n2 02 — CAE 2 — Cddigo da Agao — 123B -
Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas (Projeto KC-X) -
Quantidade/Meta — 1; e as seguintes Emendas ao Texto do PL n? 1/2017-CN:
Emenda n2 03 — CAE 3 — Referéncia: Artigo 4 — Tipo Emenda: Aditiva; Emenda n2 04
— CAE 4 - Referéncia: Artigo 22 Paragrafo 2 Inciso Il — Tipo Emenda: Modificativa;
Emenda n2 05 — CAE 5 — Referéncia: Artigo 4 — Tipo Emenda: Aditiva; Emenda n¢ 06
— CAE 6 — Item 64 — Tipo Emenda: Aditiva; Emenda n2 07 — CAE 7 — Artigo 11
Paragrafo 2 — Tipo Emenda: Aditiva; Emenda n2 08 — CAE 8 — Artigo 11 — Tipo
Emenda: Modificativa; Emenda n2 09 — CAE 9 — Artigo 11 Paragrafo 2 — Tipo Emenda:
Aditiva; Emenda n2 10 — CAE 10 — Artigo 3 — Tipo Emenda: Aditiva; Emenda n? 11 —
CAE 11 — Artigo 17 Paragrafo 1 Inciso | Alinea ¢ — Tipo Emenda: Supressiva; Emenda
n? 12 — CAE 12 — Artigo 17 Parégrafo 1 Inciso | Alinea a — Tipo Emenda: Supressiva;
Emenda n? 13 — CAE 13 — Artigo 17 Parégrafo 1 Inciso | Alinea b — Tipo Emenda:
Supressiva; Emenda n2 14 — CAE 14 — Artigo 17 Paragrafo 1 Inciso Il — Tipo Emenda:
Supressiva; Emenda n2 15 — CAE 15 — Artigo 11 Inciso XXV — Tipo Emenda: Aditiva;
Emenda n2 16 — CAE 16 — Artigo 52 Inciso VI — Tipo Emenda: Aditiva; Emenda n2 17
— CAE 17 — Artigo 11 Paragrafo 2 Inciso IV — Tipo Emenda: Aditiva. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as dez horas e quarenta e dois minutos,
lavrando eu, José Alexandre M. da Silva, a presente ata, que, lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Tasso Jereissati
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FF8633A001C6D45

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.117950/2017-09
2 Agosto 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 137

http://www12.senado.leg.br/multimidia/evento/74510

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Declaro
aberta a 252 Reuniao, Ordinaria, da Comissao de Assuntos Econdmicos.
Pauta: emendas da Comissao de Assuntos Econdmicos ao PLDO.

EMENDAS DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS AO PLDO

Finalidade:

Discussdo e votacdo das emendas desta Comissédo ao PLN n° 1/2017, que disp6e sobre as
diretrizes para a elaborag¢éo e execug¢do da Lei Or¢amentdria de 2018 e dd outras providéncias,
que serdo apresentadas a Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo.

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho Foram apresentadas 74 emendas a esta
Comissao, sendo 15 emendas ao texto da lei e 59 emendas de inclusdo de metas.

Com a palavra o Relator das emendas, Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como
Relator.) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, conforme disposto no art. 166 da Constituicao
e nos termos da Resolucao n°® 1, de 2006-CN, encontra-se...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — ...em
tramitagao, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 1, de 2017-CN, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdao da Lei Orcamentdria de 2018 e da outras
providéncias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (LDO 2018) compreendera as metas e
prioridades da Administracdo Publica Federal, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Encontram-se em analise, por esta Comissao, 74 propostas de emendas apresentadas
pelos Senadores Cristovam Buarque, Eduardo Braga, Elmano Férrer, Fernando Bezerra
Coelho, Humberto Costa, José Medeiros, Katia Abreu, Lidice da Mata, Lucia Vania, Pedro
Chaves, Raimundo Lira, Randolfe Rodrigues, Romero Jucd, Simone Tebet, Tasso Jereissati,
Telmario Mota, Valdir Raupp, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) —
Dentre tais propostas, 15 sdao propostas de emendas de texto e 59 relativas ao Anexo de
Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018.

Anédlise.

As emendas propostas sao restritas as competéncias regimentais, além de atenderem
as disposicdes constitucionais.

O mérito de cada emenda sera devidamente avaliado, no momento oportuno, pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo.

Voto.

Pelo exposto, somos pela apresentacao, por esta Comissao, de todas as emendas de
texto, as de n°s 37, 38, 39, 55, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 e 74, assim como das
seguintes emendas propostas ao Anexo de Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2018. Quero esclarecer que sdo apenas duas emendas prioritarias.
Aprovamos a Emenda n° 61 na acdo Promocao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas
Empresas, de autoria do Senador Raimundo Lira. Essa emenda engloba a Emenda 5, do
Senador Elmano Férrer; a Emenda 10, da Senadora Katia Abreu; a Emenda 15, da Senadora
Simone Tebet; a Emenda 23, da Senadora Lidice da Mata; a Emenda 29, do Senador Randolfe
Rodrigues; a Emenda 33, do Senador Waldemir Moka; a Emenda 41, do Senador Romero
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Jucd; a Emenda 46, do Senador Telmario Mota; a Emenda 48, de minha autoria; a Emenda
54, do Senador Valdir Raupp; e a Emenda 57, da Senadora Lucia Vania.

Aprovamos ainda, como segunda emenda prioritdria, a Emenda 47, de minha autoria,
na acdo Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 toneladas, pelas
importantes inovagbes no setor industrial militar que o desenvolvimento desse avido
proporciona a industria militar brasileira.

Essa Emenda 47 engloba a Emenda 19, da Senadora Lidice da Mata; a Emenda 36, do
Senador José Medeiros; a Emenda 40, do Senador Romero Juca; a Emenda 43, do Senador
Humberto Costa; a Emenda 50, do Senador Valdir Raupp; e a Emenda 63, do Senador Pedro
Chaves.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - As emendas
estdo em discussao. (Pausa.)

Senador Telmario, por obséquio, registre a sua presenca, para que possamos deliberar.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito
obrigado, Senador Telmario.

As emendas estao em discussao.

O Senador Moka esta com a palavra.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Para discutir.) - Sr. Presidente, as emendas a
LDO, em numero de duas, tém, necessariamente, de obedecer a um critério. Nesse aspecto,
quero elogiar o critério adotado pelo Senador Fernando Bezerra Coelho. Por qué? Ele, na
verdade, aglutinou o maior nimero de emendas coincidentes. Isso, por si sé, representa o
critério mais abrangente possivel. Quer dizer, se as emendas tiveram o maior nimero de
Senadores indicando-as, isso significa que essa, no conjunto, é a expressao majoritaria desta
Comissao.

Dessa forma, quero aplaudi-lo no critério e ja antecipar que voto pela aprovacgao das
emendas do relatério apresentado pelo eminente Senador Fernando Coelho.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito
obrigado, Senador Moka. Foram bastante pertinentes suas palavras.

Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB. Para discutir) — Sr. Presidente, é muito
tranquilizador saber que como Relator dessas emendas de bancada foi exatamente
escolhido o Senador Fernando Bezerra Coelho, que é um profundo conhecedor das questoes
econdmicas do Pais e um especialista, possivelmente o melhor especialista hoje das
questdes relacionadas a Regiao Nordeste brasileira.

A escolha da nossa Emenda n° 61, na acdo de Promocao do Desenvolvimento de Micro
e Pequenas Empresas, que engloba as Emendas n°s 5, do Senador ElImano Férrer; 10, da
Senadora Katia Abreu; 15, da Senadora Simone Tebet; 23, da Senadora Lidice da Mata; 29, do
Senador Randolfe Rodrigues; 33, do Senador Waldemir Moka; 41, do Senador Romero Jucg;
46, do Senador Telmario Mota; 48, do préprio Senador Fernando Bezerra Coelho; 54, do
Senador Valdir Raupp; e 57, da Senadora Lucia Vania, mostra o critério do Senador Fernando
Bezerra, que é um critério agregador. Essa é uma coisa muito boa, porque, em cada emenda,
estd a digital de todos os Senadores que formam esta grande Comissao, a Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Eu salientaria nessa emenda que apresentei, a Emenda n° 61, oito pontos de grande
destaque.

No més de junho, més de Séo Joao, na Paraiba, em Campina Grande, sempre o Saldo
do Artesanato é montado e instalado com o patrocinio do Governo do Estado. Anualmente,
o Governo do Estado aluga uma area particular para instalar esse equipamento. Neste ano,
fiz questdo de ndo alugar, mas de fazer uma doacdo do maior e mais bem localizado prédio
no centro da cidade de Campina Grande, com aproximadamente seis mil metros de area, dos
quais quase cinco mil metros sdo de area coberta, junto ao principal evento do maior Sao
Jodo do mundo, muito perto, a 50m de onde se realiza o0 maior Sdo Jodo do mundo.
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Essa emenda também d4 apoio aos artesaos. Diz no item 8: "8) apoio aos projetos de
desenvolvimento regional e local de micro e pequenas empresas, inclusive as artesanais, de
forma a aumentar a competitividade dos produtos e a insercdo comercial dessas empresas
nos mercados nacionais incipientes, geradores de inovacdo, de interface direta com o
consumidor final (comércio e servigos finalisticos) e de compras publicas, disseminando e
apoiando o uso de instrumentos de inteligéncia comercial; [...]." No item 9, é dito: "9) apoio a
estruturacao de espacos fisicos de producdo artesanal, visando ao apoio a organizagao dos
artesdos em associacdo ou cooperativa, envolvidos em projetos ou esfor¢os para melhorias
de gestdo do processo do manejo da matéria-prima, da producdo, de apresentacdo e
embalagem e de divulgacdo e comercializacdo do artesanato local associado a rotas
turisticas, buscando-se a geracao de trabalho e renda, a reducao das desigualdades regionais
e o desenvolvimento local."

As pequenas empresas no Brasil empregam aproximadamente 52% de todos os
trabalhadores urbanos.

V. Ex3, Sr. Presidente, é um grande conhecedor do que representa o artesanato como
amortecedor social da manutencdo de empregos, muitos deles informais. Mas, no caso
especifico do Estado do Ceara, além de refletir a cultura, ele também dissemina pelo Pais e,
muitas vezes, pelo mundo aquilo que a cultura do Cear4, da Paraiba, dos Estados nordestinos
tem de melhor através da divulgacao do artesanato. Entéo, ele tem um foco econdmico, um
foco social e um foco cultural. O econdmico é a geracdo de empresas, o cultural é a
transformacdo da cultura regional em artesanato, e a outra parte, o foco social, é esse grupo
de arteséos servindo de amortecedor a questao social da regido e do nosso Pais.

Portanto, Senador Fernando Bezerra, fico agradecido pela escolha dessa emenda e
quero repetir que V. Ex3, como sempre, é um Senador brilhante e, sobretudo, agregador das
suas agdes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito
obrigado, Senador Raimundo Lira. Eu parabenizo V. Ex2 pela iniciativa importantissima. O
artesanato é uma riqueza Unica da nossa regiao; como V. Ex2 bem salientou, é ndo apenas
uma riqueza econdémica, mas uma riqueza cultural sem igual, apreciada e elogiada nao sé no
resto do Brasil, mas no mundo inteiro. Essa sua iniciativa, realmente, tem o maior valor para a
perpetuacao dessa atividade na nossa regiao.

Passo a palavra ao Senador Telmério Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR. Para discutir.) — Sr. Presidente,
quero, inicialmente, parabenizar o Senador Fernando Bezerra Coelho pelo seu relatério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fazendo soar a
campainha.) — Senador Armando.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Quero dizer que me sinto
contemplado com a aprovacdao da minha Emenda n° 46, Senador Fernando Bezerra. No
entanto, sei que é muito dificil, foram diversas as emendas...

Fizemos uma emenda para contemplar a economia solidaria, porque, hoje, a economia
solidaria desponta como alternativa de geracao de trabalho e renda no momento em que ha
alta taxa de desemprego no Pais. Sem nenhuma duvida, economicamente, a economia
solidaria é um jeito de fazer atividade econdmica de producado, oferta de servico,
comercializagao, finanga ou consumo baseado na democracia e na cooperagao. Ou seja, a
economia solidaria, hoje, é muito importante, até porque fica no Ministério do Trabalho e
ajuda os artesaos, as cooperativas. Enfim, sdo varios os projetos que ela contempla. Ela inclui,
principalmente, essa mao de obra que hoje estd a mercé de um amparo.

Entdo, eu queria aqui voltar a fazer um apelo a V. Ex2, embora eu entenda que o
relatério de V. Ex2 estd concluido. Mas essa nossa proposicdo daria, no momento em que o
Pais vive hoje, principalmente na questdo do desemprego, uma alternativa de contemplar
essa mao de obra.

Portanto, muito obrigado a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito
obrigado, Senador Telmario.

Nao havendo mais quem queira discutir as emendas, coloco em votagao o relatério do
Senador Fernando Bezerra Coelho.
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Os Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Antes de encerrarmos os trabalhos, em atendimento as normas regimentais...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) — Sr. Presidente, pela ordem,
quero dizer que hoje é aniversario da Senadora Regina. Entdo, vamos fazer esse
reconhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E muito bem
lembrado.

Eu queria, em nome da Presidéncia, parabenizar a Senadora Regina. (Palmas.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) -
Sr. Presidente, o ar-condicionado esté ligado? Desculpe-me!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Parabéns,
Senadora!

Senadora Regina, em nome de toda a Comissao, 0s nossos parabéns!

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — O problema é que
o senhor ja saiu da Paraiba ha muito tempo.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) — Muito
obrigada a todos e a todas!

Obrigada, Sr. Presidente, pela lembranca.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muitas
felicidades e muita saude!

Antes do encerramento dos trabalhos, em atendimento as normas regimentais,
proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da presente reunido, para que a ata
desta reunido seja encaminhada a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao, juntamente com as emendas aprovadas.

As Sras Senadoras e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 42 minutos.)
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

ATA DA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 04 DE JULHO DE 2017, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 19.

As dez horas e quarenta minutos do dia quatro de julho de dois mil e dezessete, no Anexo Il, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Tasso Jereissati, reline-se a
Comissao de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Garibaldi Alves Filho, Raimundo
Lira, Simone Tebet, Valdir Raupp, Romero Jucd, Elmano Férrer, Waldemir Moka, Jorge Viana, José
Pimentel, Lindbergh Farias, Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa, Paulo Rocha,
Ricardo Ferraco, Ronaldo Caiado, José Agripino, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, Otto
Alencar, José Medeiros, Fernando Bezerra Coelho, Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin, Licia Vania,
Wellington Fagundes, Armando Monteiro, Telmdrio Mota, Pedro Chaves, Cidinho Santos, Hélio José e
Vicentinho Alves. Deixam de comparecer os Senadores Katia Abreu, Roberto Requiao, Gleisi Hoffmann,
Humberto Costa, Acir Gurgacz, José Serra, Omar Aziz e Ciro Nogueira. A presidéncia declara aberta a
reunido e propde a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 242 Reunido, que é aprovada. Em
seguida, comunica aos membros que a comissdao recebeu o seguinte documento para seu
conhecimento: Aviso n° 417-Seses-TCU-Plendrio, de 16 de junho de 2017, do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhando cépia do acérdao n° 1259/2017 proferido pelo Plenario daquela Corte, nos
autos do processo n° TC 024.399/2016-7, na sessdao de 14/06/2017, acompanhado do voto e do
relatério que o fundamentam, acerca de fiscalizacdo no BNDES. Os expedientes serdo encaminhados
aos membros da comissdo por meio de oficio circular. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa.
ITEM 1 - OFICIO "S" N° 16, de 2014 - Nao Terminativo - que: "Encaminha, nos termos do § 1° do
artigo 28 da Lei Federal 11.079, de 2004, a documentacdo pertinente as copias dos contratos e anexos,
bem como a Nota Técnica contendo os estudos, informagdes e demonstrativos relativos ao processo
de contratacdo de parceria publico-privada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, de Concessao
Administrativa para a Construcao, Compra e Instalacdo dos Equipamentos Hospitalares, Operacdo de
Servicos "Bata Cinza" e Manuntencdo dos Complexos." Autoria: Secretaria de Planejamento e Des.
Regional do Estado de Sao Paulo. Relatoria: Sen. Armando Monteiro (Ad hoc), substituiu Sen. Otto
Alencar. Relatério: Pelo conhecimento da matéria e seu posterior arquivamento. Resultado: A
matéria é retirada de pauta, a pedido do relator. ITEM 2 - PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 57, de
2017 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre os recursos destinados aos pagamentos decorrentes de
precatérios e de Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) federais." Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho. Relatério: Favordvel ao projeto, com acolhimento da
emenda n° 1 - U e rejeicdo da emenda n° 2 - U. Ap6s a leitura do relatdrio, fizeram uso da palavra os
Senadores Ricardo Ferraco, Armando Monteiro, Simone Tebet, Lindbergh Farias, Jorge Viana e
Vanessa Grazziotin. Resultado: O presidente da comissao, senador Tasso Jereissati, concede vista
coletiva da matéria, nos termos regimentais. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, de 2016 -
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Terminativo - que: "Altera a Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para conferir maior
seguranca juridica aos negdcios juridicos firmados com empresa em recuperacéo judicial." Autoria:
Senador Fernando Bezerra Coelho. Relatoria: Sen. Dalirio Beber. Relatério: Pela aprovacdo do
projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria. Resultado: Apds a leitura do relatério pelo relator,
encerrada a discussao, colocada em votacao, a comissdo aprova a Emenda ne 1-CAE (substitutivo), por
16 votos favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencéo, restando prejudicado o projeto. De
acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria serd submetida a turno
suplementar, por ter sido aprovado substitutivo integral ao projeto. ITEM 4 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 150, de 2016 - Terminativo - que: "Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre o registro publico de empresas mercantis e atividades afins, para
prever que é suficiente a apresentagao de requerimento na Junta Comercial para a baixa dos registros
da empresa, no prazo maximo de dois dias Uteis, em todos os 6rgaos federais, estaduais, distritais ou
municipais." Autoria: Senador Hélio José. Relatoria: Sen. Valdir Raupp. Relatério: Pela aprovacao do
projeto, nos termos do substitutivo que apresenta. Lido o relatério anteriormente, fizeram uso da
palavra os Senadores Lidice da Mata e Ataides Oliveira. Resultado: A comissao aprova a Emenda n° 1-
CAE (substitutivo), por 16 votos favordveis, nenhum contrario e nenhuma abstencao, restando
prejudicado o projeto. De acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria
serd submetida a turno suplementar, por ter sido aprovado substitutivo integral ao projeto. ITEM 5 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2012 - Terminativo - que: "Acrescenta o art. 17-A na Lei
8.177, de 1° de marco de 1991, para determinar que as contas de depdsito a vista mantidas em
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional serdo remuneradas, tendo por base seu saldo
médio mensal." Autoria: Senador Ivo Cassol. Relatoria: Sen. Tasso Jereissati. Relatério: Pela rejeicdo
do projeto. Resultado: A Comissao rejeita o projeto por 17 (dezessete) votos contrarios, 1 (um) voto
favoravel e nenhuma abstencao. O Presidente pede para constar da Ata a solicitacdo da Senadora
Lucia Vania informando seu voto contrario ao projeto. ITEM 6 - PROJETO DE LEI DO SENADO N 354,
de 2014 - Terminativo - que: "Institui procedimento para recomposicdo de débitos de crédito rural, e
da outras providéncias." Autoria: Senadora Ana Amélia. Relatoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho.
Relatério: Pela aprovacao do projeto nos termos do substitutivo que apresenta. Apds a leitura do
relatério, fizeram uso da palavra os Senadores Fernando Bezerra Coelho, Lindbergh Farias, Cidinho
Santos e José Pimentel. Resultado: A comissdo aprova a Emenda n° 1-CAE (substitutivo), por 19 votos
favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencao, restando prejudicado o projeto. De acordo com
o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria serd submetida a turno suplementar,
por ter sido aprovado substitutivo integral ao projeto. ITEM 7 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16,
de 2015 - Terminativo - que: "Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de instituicdes publicas de ensino superior." Autoria: Senadora Ana
Amélia. Relatoria: Sen. Armando Monteiro. Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do
substitutivo de sua autoria. Resultado: Adiado. ITEM 8 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 534, de
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2015 - Terminativo - que: "Cria a declaragdo Unica de informacgbes socioeconémicas e fiscais da
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte." Autoria: Senador José
Medeiros. Relatoria: Sen. Valdir Raupp. Relatoério: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: A Comissao
aprova o projeto por 17 (dezessete) votos favordveis, nenhum voto contrdrio e nenhuma abstencéo.
ITEM 9 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 535, de 2015 - Terminativo - que: "Altera as Leis n°s 9.481,
de 13 de agosto de 1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento) a aliquota do imposto de renda na fonte
incidente sobre os rendimentos decorrentes de operacdo em que o beneficidrio seja residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida, ou entdo usufrua de regime fiscal
privilegiado." Autoria: Senador Ricardo Ferraco. Relatoria: Sen. Garibaldi Alves Filho (Ad hoc),
substituiu Sen. Cristovam Buarque. Relatério: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: Em reunido
realizada nesta data, o Presidente designa relator "ad hoc" o Senador Garibaldi Alves Filho. A Comissdo
aprova o projeto por 17 (dezessete) votos favoraveis, nenhum voto contrario e nenhuma abstencao.
Por solicitacdo do Senador Ricardo Ferraco, é apreciado entdo o Item 10 da pauta. ITEM 10 - PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 632, de 2015 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro
de 2007, para prever a aplicacdo as sociedades de grande porte das regras de publicacdo dos balancos
existentes na Lei das Sociedades Anonimas." Autoria: Senador Valdir Raupp. Relatoria: Sen. Ricardo
Ferraco. Relatério: Pela aprovacédo do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria. Fizeram uso
da palavra os Senadores Lindbergh Farias e Ricardo Ferraco. Resultado: A comissdo aprova a Emenda
n° 1-CAE (substitutivo), por 17 votos favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencéao, restando
prejudicado o projeto. De acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria
sera submetida a turno suplementar, por ter sido aprovado substitutivo integral ao projeto. ITEM 11 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, de 2017 - Terminativo - que: "Dispde sobre a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de
2017, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais." Autoria: Senadora Lucia Vania. Relatoria:
Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Pela aprovacao do projeto, com trés emendas de sua autoria. Lido o
relatério anteriormente, fizeram uso da palavra os Senadores Lucia Vania e Ricardo Ferraco.
Resultado: A comissdo aprova o projeto e as Emendas n°s 1 a 3-CAE, por 18 votos favoraveis, nenhum
contrdrio e nenhuma abstencdo. ITEM 12 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2017 -
Terminativo - que: "Altera a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial e da outras providéncias, para determinar que os recursos oriundos dos
servicos realizados pelo INPI sejam reinvestidos no préprio Instituto." Autoria: Senador José Agripino.
Relatoria: Sen. Cristovam Buarque. Lido o relatério anteriormente, fizeram uso da palavra os
Senadores José Agripino, Armando Monteiro e Raimundo Lira. Relatoério: Pela aprovacao do projeto.
Resultado: A Comissao aprova o projeto por 18 (dezoito) votos favordveis, nenhum voto contrario e
nenhuma abstencao. ITEM 13 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 767, de 2015 - Nao Terminativo -
que: "Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacdo, e da outras providéncias, e o art.
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20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as opera¢des de seguros e resseguros e da outras providéncias, para instituir o seguro
minimo obrigatério ambiental." Autoria: Senador Valdir Raupp. Relatoria: Sen. Jorge Viana.
Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda de sua autoria. Apds a leitura do relatério, fez uso
da palavra o Senador Armando Monteiro. Resultado: A comissdao aprova o relatério, que passa a
constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com a emenda n° 1-CAE. ITEM 14 - PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 556, de 2013 - Nao Terminativo - que: "Concede incentivos fiscais, econOmicos e
crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentdveis." Autoria: Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Relatoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho (Ad hoo),
substituiu Sen. Ciro Nogueira. Relatério: Contrario ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 15 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 37, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Estabelece a
obrigatoriedade de aprovacao legislativa para que o Poder Executivo possa ampliar a divida mobiliaria
federal e da outras providéncias." Autoria: Senador Reguffe. Relatoria: Sen. Gleisi Hoffmann.
Relatério: Contrario ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 16 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404,
de 2015 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre as vagas nas empresas para os trabalhadores com
mais de quarenta e cinco anos, nos casos que especifica." Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria:
Sen. José Medeiros. Relatério: Contrario ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 17 - PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 447, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de
1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituicdes financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido." Autoria:
Senador José Medeiros. Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatorio: Contrario ao projeto. Resultado: A
matéria é retirada de pauta, a pedido do relator. A pedido do Senador Otto Alencar, a seguinte matéria
é incluida como item extrapauta: ITEM EXTRAPAUTA 18 - SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 5, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre
convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos
tributdrios, constituidos ou nédo, decorrentes de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea g do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais; e altera a Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014." Autoria: Camara dos Deputados.
Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Pela aprovacéo. Lido o relatério anteriormente, usaram da
palavra para discussdo os Senadores Lindbergh Farias, Otto Alencar, Armando Monteiro, Lidice da
Mata e Lucia Véania. Resultado: A comissao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE,
favoravel ao Substitutivo, com as alteracbes que propde. Aprovada, também, a apresentacdo de
Requerimento de Urgéncia para a matéria. ITEM EXTRAPAUTA 19 - Minuta de Requerimento que:
"Nos termos regimentais, requeremos urgéncia para o Substitutivo da Camara de Deputados n°5, de
2017." Autoria: Sen. Otto Alencar. Resultado: Aprovada a apresentacao para o Plenario do Senado..
ITEM EXTRAPAUTA 20 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 121 de
2017 que: "Requeiro, nos termos art. 58, § 2°, Il, da Constituicao Federal, e dos arts. 90, Il e 93, I, do
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Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica perante esta Douta
Comissao, com objetivo de avaliar a grave crise fiscal enfrentada pelo Pais." Autoria: Senador
Armando Monteiro. Resultado: A comissao aprova o Requerimento n° 121/2017. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a reunido as treze horas e nove minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata serd
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra
das notas taquigréficas.

Senador Tasso Jereissati

Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/evento/74511
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Declaro aberta a 262
Reunido, Extraordindria, da Comisséo de Assuntos Economicos.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdao da Ata da 242
Reuniao.

As Sras Senadoras e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Comunico o recebimento do seguinte documento para o seu conhecimento: Aviso n° 417-
Seses-TCU-Plenario.

O expediente serd encaminhado aos membros da Comissao por meio de oficio circular.

Senador Otto, Srs. Senadores, eu pediria a V. Ex2s a gentileza de aqui permanecerem por mais
cinco minutos, para que eu possa votar alguns itens terminativos da pauta.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Faltam dois ainda,
nao é?
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O item 1 é nao
terminativo.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Ha quérum? O item 3
é terminativo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Com a chegada do Ataides... E que eu e o Otto teremos
de ir a outra comissao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Mas ha s6 um
terminativo, que é este aqui.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - O Otto acabou de chegar. Com o senhor, dd quérum.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Pego-lhe sé um
minutinho.

Peco s6 para ndo sairem daqui, para dar quérum, porque ha dois terminativos.

O item 4 é terminativo. Vamos aproveitar o quérum.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2016
- Terminativo -

Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispée sobre o registro publico
de empresas mercantis e atividades afins, para prever que € suficiente a apresentagéo de requerimento na
Junta Comercial para a baixa dos registros da empresa, no prazo mdximo de dois dias tteis, em todos os
Orgéos federais, estaduais, distritais ou municipais.
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Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: pela aprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacoes: 1. Em 25/04/2017, foi lido o relatdrio e encerrada a discusséo.

Passo a palavra ao Senador Valdir Raupp.

Senadora Lidice, desculpe-me, a senhora pediu a palavra e eu ndo pude da-la a V. Ex2 naquele
momento.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Sr. Presidente, na verdade,
eu queria falar antes de iniciarmos a pauta, apenas para fazer um encaminhamento junto a V. Exa.

Um requerimento nosso foi votado no ano passado nesta Casa. E um requerimento que propde
a esta Casa uma audiéncia publica para discutir a alteracdo a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
para determinar que o indice maximo de reajuste das contraprestacdes pecunidrias dos planos
privados de assisténcia a satide, em todos os tipos de contratacao, seja o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), com participacao dos seguintes candidatos... Sdo duas audiéncias propostas. Eu
sou relatora desse projeto.

Neste ano, o indice de reajuste dos planos de saude alcangou mais de 12%, a alteracao do limite
é mais de 12%. Acho que é absolutamente necessario que esta Comissdo venha a tratar desse tema.
Estd acima da inflacdo, é algo que atinge uma parcela significativa do povo brasileiro. Nés temos ja
uma solicitacdo de audiéncia desde o ano passado, com duas Mesas. Aceito, inclusive, se necessario,
reorganizarmos, para diminuir a quantidade de convidados ou de Mesas. Mas acho que é
indispensavel que o assunto seja tratado nesta Comissao o mais rapido possivel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado,
Senadora Lidice. Vamos levar isso em consideracao.

Relator Valdir Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, eu ja fiz a leitura do relatério. Da minha
parte, estd tranquilo, é sé votar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O.k.!

Coloco em discussao o relatério do Senador Valdir Raupp.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ja foi encerrada a
discussao.

Vamos colocar em votagao o projeto. A votacdo é nominal.

O parecer do Senador Valdir Raupp ¢é pela aprovac¢ao do projeto, nos termos do substitutivo que
apresenta.

A votagao é nominal.

Quem vota com o Relator vota "sim".

Abriu o painel.

Comunico as Sras Senadoras e aos Srs. Senadores que o painel esta aberto para a votagao.
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(Procede-se a votagdo.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Raupp.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sou eu, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Ataides!
Desculpe-me, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Pela ordem.) — Sr. Presidente,
acabei de ver aqui a finalidade desse projeto. Realmente, ele é extremamente importante. Eu vim da
contabilidade, no inicio da minha vida profissional. Hoje demora algo em torno de trés meses a um
ano a baixa de uma empresa junto as juntas comerciais. Esse projeto é extremamente importante, mas
s6 estou achando que esses dois dias aqui também é muito pouco. Eu quero parabenizar o Senador
Hélio José e também o Relator, Senador Valdir Raupp, mas esses dois dias realmente me preocupam.
Eu acho que precisavamos aqui pelo menos de 15 dias.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Senador Ataides, passou para cinco dias. No meu relatério,
eu acrescentei mais trés dias; passou para cinco dias.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Para cinco dias?

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Cinco dias.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Otimo! Ai fica um pouco mais
flexivel.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente,
quero retirar o item 4 da pauta para melhorar o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Todos os Senadores ja
votaram?

(Continua em processo de votagéo.)

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O item 12?7 E
terminativo?

(Intervencdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E terminativo?
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Todos os Senadores ja
votaram? (Pausa.)

Vamos encerrar a votagao.

Vamos ao resultado da votacao.

(Procede-se a apuracgdo.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Foram 16 votos SIM;
nenhum voto NAO.

Portanto, esta aprovado.

A Comissao aprova a Emenda n° 1-CAE (Substitutivo), ficando prejudicado o projeto nos termos
do art. 316 do RISF. De acordo com o art. 282 do RISF, a matéria serd submetida a turno suplementar
por ter sido aprovado o substitutivo integral ao projeto.

Vamos agora a votacdo do item 12. Pediram que houvesse a apreciacdo do item 12, porque ja
foi lido. O item 6...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Fora do
microfone.) - O item 6 ja foi lido. E s6 votar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Entdo, vamos ao item
6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, DE 2014
- Terminativo
Institui procedimento para recomposicdo de débitos de crédito rural e dd outras providéncias.
Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatorio: pela aprovacao do projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacoes: 1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agrdria, com
parecer favordvel ao projeto.
2.Em 02/05/2017, foi concedida vista coletiva.
3.Em 27/06/2017, foi encerrada a discussdo.

Lembro que o projeto é terminativo e exige quérum qualificado. Informo que o relatério ja foi
lido, que foi concedida vista coletiva e, posteriormente, encerrada a discussao.

Consulto o Relator se deseja fazer uso da palavra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como Relator.)
— Apenas quero lembrar aqui que ja fiz a leitura do meu relatério. Isso ja foi discutido, mas, na
realidade, o Banco do Brasil havia pedido para apresentar algumas contribuicdes que pudessem
aprimorar ainda mais o meu substitutivo. Ocorre que o Banco do Brasil ndo nos procurou em mais de
45 dias. Entrei em contato com a Lideranca do Governo na Casa, e o Governo nao tem nada a opor a
esta iniciativa da Senadora Ana Amélia.

Acho que é uma iniciativa meritéria, porque essa proposicdo da Senadora Ana Amélia, na
realidade, oferece um procedimento agil e equilibrado, envolvendo as renegociacées de dividas do
crédito rural entre os produtores rurais e as instituicdes que compdem o Sistema Nacional de Crédito
Rural. Na realidade, sdo instrumentos que estdo no projeto que ensejam os bancos a renegociarem
essas dividas vencidas. Portanto, ndo geram impacto fiscal. Sdo apenas sugestdes que a Senadora traz
para estimular as instituicées de crédito a estarem com as dividas regularizadas.
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Portanto, acho que é uma matéria que tem amplo apoio, ampla compreensao, que, portanto, se
encontra pronta para deliberacéo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Concedo a palavra ao
Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Na
verdade, Senador Fernando Bezerra, eu queria pedir mais explicagdes. Estou vendo aqui que
estabelece regras para a renegociacao de dividas decorrentes de operacdes de crédito rural. Nés
temos preocupagdes com as anistias, Sr. Presidente, como V. Ex@ sabe. Eu queria perguntar sobre isso,
se ha anistia, porque estd sendo negociada uma anistia de R$10 bilhdes dos ruralistas com a
previdéncia, com o Funrural. E um dos pontos de negociacdo do Temer, neste momento, com a Base,
para salvar sua cabeca, a anistia de R$10 bilhdes, no momento em que a gente faz a reforma da
previdéncia.

Entdo, eu pediria ao Senador Fernando Bezerra que, se pudesse, explicasse se ha anistia, o que é.
Acho que seria importante para que a gente pudesse votar com tranquilidade.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Para nao
haver nenhuma duvida quanto a esse aspecto levantado pelo Senador Lindbergh, se V. Ex2 me
autorizar, eu passaria a ler o projeto da Senadora Ana Amélia. Vai tomar algum tempo, mas é s6 para
nao ficar nenhuma duvida de que o projeto dela nao envolve nenhum tipo de anistia, de reducédo de
valores de dividas.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) — Eu
queria lembrar ao Senador Lindbergh que o relatério ja foi lido e que ja foi encerrada a discussao,
mas...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Isso, mas é
s6 para explicar.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, pela ordem, quero dizer
que vejo sempre o Senador Lindbergh falar dessa questdo da isencdo para os ruralistas. Acredito que
falta um pouco de informacio a ele sobre o que had no momento no Brasil quanto a questao do ITR. E
que houve uma decisao do Supremo Tribunal Federal, que cassou varias liminares concedidas no
passado e que tornou a cobranca do Funrural legal. Isso vem desde o governo dele, desde o governo
Dilma. O que acontece agora é que esses produtores rurais que ndo recolheram durante esse periodo
nao tém condicdes de recolher tudo de uma sé vez. O que se estd discutindo com o Governo Federal é
que se retome a cobranca do ITR na faixa que havia, dando um desconto, e que se cobre o atrasado,
porque, quando fala em "grandes produtores rurais”, fala no produtor de leite, no avicultor, do
vendedor de laranja. Todos os produtores rurais, do pequeno ao médio e grande, sdo contribuintes do
Funrural. Entéo, esta se falando de toda a agricultura, tanto pequena, familiar, até o grande produtor.
No Brasil, entdo, ndo se estd dando isencdo para ninguém. Esté-se tentando buscar uma solugéo criada
a partir de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, que retomou a cobranca do ITR.
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E essa discussdo que tem sido feita pelo Senador Caiado, pela Frente Parlamentar da
Agricultura, com a participacdo do Senado e da Camara. Nao ha ninguém dando nada para ninguém,
trocando a troco de nada; esta-se buscando uma solucio para uma questao juridica criada pelo STF. E
para esclarecer o Senador Lindbergh.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Sr. Presidente,
pela ordem. Aqui, José Pimentel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - CE. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, é bom registrar que a legislacdo de 1991 é a que determinava... (Falha na gravagdo.)

...do produtor rural, do agricultor familiar e do segurado especial era uma Unica, que consistia
em pagar 2% sobre a producédo para o financiamento da previdéncia social e 0,1% para o seguro de
acidente do trabalho. Em 1997, isso foi regulamentado por uma lei simples, que deveria ser uma lei
complementar. Por nao ser lei complementar, os produtores rurais recorreram ao Poder Judiciario e
tiveram, em 2011, uma decisao, dizendo que, por nao ser lei complementar, ndo era obrigatério o
pagamento. E os agricultores familiares e o segurado especial continuaram pagando.

Em 2001, essa matéria foi requlamentada e, a partir dali, passou a ser devida. No entanto, como
o Supremo Tribunal Federal ndo tinha decidido esse tema, ela continuou. E, agora, em 2017, o
Supremo Tribunal Federal determinou que os produtores rurais sdo obrigados a pagar a partir de
2001, mas nao definiu ainda, no acérdao, esse alcance. O que se esta definindo neste momento é se
serao cobrados os uUltimos cinco anos ou somente a partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
que é de marco de 2017. Portanto, ndo se trada do governo anterior. O nobre Senador, por ser recente
aqui, ndo tem obrigacdo de conhecer todas essas questdes.

Portanto, isso vem 14 de 1997. E mais: a legislacdo determina que o segurado especial e o
agricultor familiar que vém pagando, se ndo houver essa modulacéo, serdo prejudicados. E por isso
que essa matéria estd em debate.

E bom registar que tivemos aqui, no auditério Petronio Portella, uma grande reunigo, e o pedido
dos produtores que nido pagaram de 2001 para ca é que seja anistiado. E publico, e ndo podemos
escamotear essa discussao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador.

Quero lembrar apenas que a discussdo desse projeto ja foi encerrada.

Quer fazer algum esclarecimento, Senador Fernando, ou posso colocar em votacdo? O SR.
FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Eu queria tranquilizar,
dizendo aqui que a proposta contribui com a protecao adequada do mutuario produtor rural, ndo
gera impacto fiscal e desburocratiza a renegociacédo do financiamento rural. Entdo, ndo existe aqui
nenhum tipo de reducdo de divida, de anistia. Na realidade, o projeto tenta reforcar o cumprimento
da legislacdo, obrigando que a renegociacdo das dividas se dé num prazo de 180 dias. E, caso seja
justificada, ela possa ser, digamos assim, ampliada por mais 180 dias. O fato é que o produtor rural ndo
pode ficar inadimplente quando tem a faculdade de utilizar o instrumento da renegociacdo. Aqui
apenas se definem os procedimentos para essa renegociacdo, que é um direito do préprio mutuario,
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no sentido de atualizar a sua divida, de definir como a sua divida sera atualizada e de quais serdo os
critérios para a atualizagao.

Entdo, a proposta da Senadora Ana Amélia é bastante meritéria. Ela ja tramitou na nossa
Comissao de Agricultura e Reforma Agrdria, teve parecer do entdo Senador Blairo Maggi. E me coube
aqui, na Comissao de Assuntos Econémicos, que é a Comissdo de mérito na qual deliberaremos de
forma terminativa, fazer pequenas corre¢ées na proposta da Senadora Ana Amélia. Ela encontra
aceitacao, repito, por parte das autoridades do Governo Federal, porque ndo identificam nesse projeto
nenhum impacto fiscal. E apenas um instrumento que estimularad ndo sé os bancos oficiais, mas,
sobretudo, os bancos privados a regularizarem as dividas do produtor rural.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senador
Fernando Bezerra.

Coloco em votacdo o projeto.

A votacao é nominal. Quem acompanha o Senador Fernando Bezerra vota "sim".

(Procede-se a votagdo.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Feitos os
esclarecimentos, nds vamos acompanhar o Senador Fernando Bezerra, Sr. Presidente.

(Continua em processo de votagdo.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sr. Presidente, enquanto o
processo de votacdo se desdobra, eu gostaria de solicitar a V. Ex2 o seguinte. O item 10 é também um
item terminativo. Trata-se de proposta do Senador Valdir Raupp por mim relatada cuja discusséo,
inclusive, ja foi encerrada; trata-se basicamente de votacdo. Eu queria reivindicar junto a V. Ex?, na
linha de nds evoluirmos na pauta dos projetos terminativos, que nds encarassemos o item 10 e
também o item 11, de autoria da Senadora Lucia Vania, por mim também relatado, que estabelece a
restituicdo do FEX. Ambos sao terminativos. O quérum estd completo. Talvez, pudéssemos fazer a
votacdo desses itens 10 e 11, considerando que os relatérios ja foram apresentados e que a discussao
ja estd encerrada.

E a reivindicacdo que faco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Vamos atender a sua
reivindicacdo, Senador.

O Agripino esta ai.

O Raimundo Lira esté votando.

O Agripino votou?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Agripino!
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - J& votou.

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Fatima Bezerra nao
estd ai?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A Senadora Lucia
Vania ainda ndo votou?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Ja votou?
Todos ja votaram? (Pausa.)

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Jorge! (Pausa.)
Raimundo Lira votou?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Esta encerrada a
votacao. Todos ja votaram.
Vamos abrir o painel.

(Procede-se a apuracgdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Votaram SIM 19; e
NAO, zero.

Aprovada.

A Comissao aprova a Emenda n° 1, da CAE, Substitutivo, ficando prejudicado o projeto, nos
termos do art. 316 do RISF.

De acordo com o art. 282 do RISF, a matéria sera submetida a turno suplementar, por ter sido
aprovado o substitutivo integral ao projeto.

Passaremos a votacao do item 10.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 632, DE 2015
- Terminativo -
Altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, para prever a aplicacéo as sociedades de grande
porte das regras de publicagéo dos balancos existentes na Lei das Sociedades Anénimas.
Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: pela aprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.
Observacoes: 1. Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com a palavra o
Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu queria,
Senador Ricardo Ferrago, primeiro, cumprimentar V. Ex2 pela ideia do projeto, que visa a dar maior
transparéncia.

Agora, fui procurado, a nossa assessoria foi procurada pelo pessoal da CVM. A CVM estd com
preocupacoes, porque fiscaliza empresas de capital aberto. O incobmodo que senti dos membros da
CVM é o seguinte: n6s vamos colocar no site da CYM balangos de uma empresa de companhia fechada
que ela ndo fiscaliza, sobre a qual ndo tem responsabilidade alguma.

Entéo, eu ia sugerir, Senador Ricardo Ferrago, sem prejuizo do projeto — eu ndo votaria contra
esse projeto de V. Ex2 —, que V. Exa pudesse entrar em contato com a CVM para discutir essas questdes
técnicas que sdo preocupagdes deles. Acho que assim ficaria melhor, e a gente votaria na outra
quarta-feira. E esse o apelo, a sugestdo que faco a V. Exa. Se V. Exa...

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — E muito bem acolhida! A
Comissao de Valores Mobilidrios também nos procurou com esse mesmo propdsito. A CVM continua
nao fiscalizando as companhias fechadas, ndo ha alteracdo nisso. Apenas ela vai manter no seu site...

O que estamos fazendo? Hoje, as companhias abertas e fechadas de grande porte sdo obrigadas
a publicar em jornais de grande circulagao a integra dos seus balangos. Isso é extremamente oneroso,
isso é custo Brasil. O que nos estamos fazendo aqui? Determinando que essas empresas fechadas
publiquem em jornais impressos a sintese e possam apenas publicar no site da CVYM e no préprio site
das empresas a integra dos seus balancos.

Entdo, a CVM continua nao fiscalizando a companhia fechada, apenas vai manter em seu site
para a transparéncia, para a consulta de quem quiser. Em que pese a contribuicdo e a sugestao da
CVM, acho que nao custa nada a CVM prestar mais este relevante servico a populacdo brasileira em
nome da transparéncia, o de manter apenas em seu site os balancos dessas grandes companhias para
a consulta de quem desejar. E basicamente isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu
entendo V. Ex@ e vou votar de forma favoravel a V. Exa.

Na verdade, a preocupacdo da CVM é que parecia que ela teria responsabilidade por aquelas
informacoes.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Nao tem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Acho que
V. Exa tem razao. Se esta claro isso...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Esta claro!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Se ficar
claro isso, nds ndo vamos nos opor ao projeto de V. Exa.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Sr. Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu sé estou
lembrando que a discussdo ja estd encerrada.
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O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Independentemente disso...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Pois nao, Senador.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - ...eu queria sé dizer o seguinte em relacdo ao Senador
Ferraco: a CVM ndo tem estrutura para fiscalizar as empresas fechadas do Pais.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Mas ndo estou propondo que
ela fiscalize, nem poderia.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Nao, estou concordando com V. Exa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Mesmo que ela deseje isso, ela ndo tem estrutura.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Exatamente. A Lei da S.A. ndo
dd essa prerrogativa a CVM.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Estou concordando com V. Exa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Obrigado, Senador Raimundo
Lira.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador
Raimundo Lira.

Coloco em votagdo nominal. Quem vota com o Relator vota "sim".

(Procede-se a votagdo.)

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, enquanto transcorre a votagao, eu gostaria
de agradecer ao Relator desse meu projeto, Senador Ricardo Ferraco, pelos ajustes que ele fez,
aperfeicoando, melhorando o texto do meu projeto. Agradeco o brilhante relatério do Senador
Ricardo Ferraco.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Parabéns, Senador
Raupp, pelo projeto.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Eu pediria, pela ordem, Sr. Presidente, que fosse apreciado
o item 8, que ficou para trds e que também ja estd com o relatério lido. E um projeto importante
também. O Cidinho foi o Relator ad hoc. E o item 8.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador José
Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN) - Sr. Presidente, o item 12, que esta
logo a seguir, é terminativo na Comissdo. A discussao esta encerrada, e estariamos em processo de
votacao. Eu pediria a V. Ex2 que, seguindo a ordem, o colocasse em votacao, se possivel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Agripino,
estou atento ao seu projeto. Todos os terminativos que ja foram lidos e com discussdo encerrada eu
estou colocando em votacdo, se possivel, pela ordem.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN) - E o caso, Sr. Presidente, desse item
12.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador.
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sou Relator do
item 17. Eu o relatei ad hoc para o nobre Senador Cidinho Santos, mas estou pedindo que seja retirado
de pauta, em entendimento com o Senador José Medeiros e com sua assessoria, para discutir melhor
o relatério. Entao, peco a V. Ex2 que o retire de pauta.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Pois nao, Senador
Otto.

Portanto, estd retirado de pauta o item 17, de autoria do Senador José Medeiros, que tem como
Relator o Senador Otto Alencar.

(E 0 sequinte o item retirado de pauta:
ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, DE 2015
- Nao terminativo -

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituicdes
financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento
do crédito concedido.

Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatorio: contrario ao projeto.

Observagoes: 1. A matéria serd apreciada pela Comiss@o de Agricultura e Reforma Agrdria, em
decisdo terminativa.

2.Em 27/06/2017, foi lido o relatdrio e concedida vista coletiva.)

Todos os Senadores ja votaram? Podemos encerrar a votacao?
O Dalirio votou? (Pausa.)
Esta encerrada a votacao.

(Procede-se a apuracgdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - SIM, 17; NAO,
nenhum voto.

Abstencdo: nenhuma.

Esta aprovada.

A Comissdo aprova a Emenda n° 1, da CAE, ficando prejudicado o projeto, nos termos do art.
300, XVI, do RISF.

De acordo com o art. 282 do RISF, a matéria sera submetida a turno suplementar por ter sido
aprovado o substitutivo integral ao projeto.

Passaremos, entao, a votacdo do item 8, terminativo, de autoria do Senador José Medeiros.

ITEM 8
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, DE 2015
- Terminativo -
Cria a declaracao unica de informagdes socioeconémicas e fiscais da pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos de pequeno porte.
Autoria: Senador José Medeiros
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: pela aprovacdo do projeto.
Observagoes: 1. Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussdo.

Estando encerrada a discussdo, vamos colocar em votacao o projeto.
A votacédo é nominal.
Quem acompanha o relatério do Senador Raupp vota "sim".

(Procede-se a votagdo.)

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Eu gostaria de agradecer, Sr. Presidente, ao Senador
Cidinho, porque ele fez o relatério ad hoc. Eu ndo estava presente no dia da leitura do relatério, e ele
fez o relatério ad hoc.

Obrigado, Senador Cidinho.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Todos os Senadores ja
votaram? (Pausa.)

Esta encerrada a votacao.

Vamos abrir o painel.

(Procede-se a apuracgdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - SIM, 17; NAO, zero.
Abstencao: zero.

Estd aprovado. A Comissdo aprova o projeto.

Colocamos em votacéo... Vamos discutir o item 11, da Senadora Lucia Vania.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, DE 2017
- Terminativo -
Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as exportagées do Pars.
Autoria: Senadora Lucia Vania
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatoério: pela aprovacdo do projeto, com trés emendas de sua autoria.
Observagoes: 1. Em 02/05/2017, foi concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro.
2.Em 27/06/2017, foi encerrada a discussdo.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FF8633A001C6D45

CONSULTE EM http! senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.117950/2017-09

158 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Agosto 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Informo que o relatério ja foi lido, que foi concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro e que,
posteriormente, foi encerrada a discussao.

Portanto, ndo havendo mais quem queira discutir, coloco em votagao nominal.

Quem acompanha o Relator vota "sim".

(Procede-se a votagdo.)

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Pela ordem, tem a
palavra a Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO. Pela ordem.) — Sr. Presidente, eu
gostaria de agradecer ao Senador Ricardo Ferraco pela relatoria desse projeto. Quero dizer da
importancia do projeto, uma vez que os Estados ficam sempre a mercé da boa vontade do Governo
em editar uma medida provisdria para que a gente receba esse incremento a exportagao. Portanto, é
um projeto importante. E quero aproveitar a oportunidade e agradecer a V. Ex2 e ao Senador Ricardo
Ferraco.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Parabenizo V. Ex3,
Senadora Lucia Vania, pelo projeto de alta relevancia.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sr. Presidente, enquanto V. Ex2
nao abre o painel, apenas quero cumprimentar a Senadora Lucia Vania, porque ndo é a primeira vez
que ela toma essa iniciativa para compensar os Estados que tém em sua pauta de receitas
governamentais a atividade exportadora como uma relevante atividade, estabelecendo esse teto para
2017. Mas volto a lembrar a V. Ex?, assim como aos membros da Comissdo, que o Supremo Tribunal
Federal julgou uma Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, estabelecendo prazo para que
o Senado regulamente critérios da Lei Kandir até o més de novembro. Essa decisdo do Supremo
Tribunal Federal, inclusive, ndo é uma decisdo para o Senado, é uma decisdo para o Congresso
brasileiro. Se o Congresso brasileiro, até o més de novembro, ndo regulamentar a Lei Kandir, de
acordo com essa Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo que foi editada pelo Supremo
Tribunal Federal, quem fara isso serd o Tribunal de Contas da Unido. Portanto, estou chamando a
atencdo para a necessidade de a Comissdo de Assuntos Econémicos acelerar os debates em relacao a
regulamentacdo das compensag¢des da Lei Kandir.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

Se todos os Senadores ja votaram, vamos encerrar a votacao.

(Procede-se a apuracgdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — SIM, 18; NAO, zero.
Abstencao: zero.

Esta aprovado.

A Comissdo aprova o projeto e as Emendas n°s 1, 2 e 3, da CAE.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2017
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial e dd outras providéncias, para determinar que os recursos oriundos dos servicos realizados pelo
INPI sejam reinvestidos no prdprio Instituto.

Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatorio: pela aprovacao do projeto.

Observagoes: 1. Em 20/06/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Portanto, coloco em votacéo.
Quem acompanha o voto do Relator vota "sim".

(Procede-se a votagdo.)

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador José
Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN. Para encaminhar.) — S6 quero fazer o
registro de agradecimento ao Relator e dizer do objetivo deste projeto. O que se objetiva? Agilizar o
processo de registro e patentes. Usando o qué? Arrecadacdo prépria do INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial). No ano passado, esse instituto arrecadou R$357 milhdes ante R$330 milhoes
do ano anterior.

Para os Srs. Senadores terem uma ideia, o tempo médio de aprovacdo de patentes no Brasil
passou de seis anos, em 2003, para onze anos, em 2015. Vou repetir: de seis anos, em 2003, para onze
anos, em 2015. Evidentemente, isso se deu por conta de falta de estrutura, Senador Pedro Chaves. Nos
Estados Unidos, sdo dois anos e meio o prazo para registro de patente — o prazo nédo, o tempo que
decorre do registro de uma patente.

Num Pais que carece de estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, entendo que a
absorcdo pelo INPI das receitas proprias do proprio instituto significa um avanco em matéria de
estimulo a criacao de novidades no campo tecnoldgico que caminhem para registro de patente, e
quem ganha com isso é a sociedade e o Pais.

Por essa razdo é que apresentei o projeto, que espero ver aprovado.

Agradec¢o a competéncia do Relator e o voto "sim" dos Senadores que possam me honrar com
essa aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Agripino, ao mesmo tempo em que parabenizo V. Ex2 pelo excelente projeto.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu queria s6 dar
um...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Armando
Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Para encaminhar.) — Eu queria me
congratular com o Senador José Agripino, porque eu tive oportunidade de conviver, ao tempo em
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que exerci a funcdo de Ministro da Industria e Comércio, com essa realidade do INPI. O INPI fica
vinculado a estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, e o que se verifica no
agravamento desse quadro de grande estoque de processos no INPI é que, lamentavelmente, quando
se busca qualquer parametro internacional entre o numero de processos e o numero de
examinadores, ha um déficit de examinadores. Lamentavelmente, o concurso que foi feito para a
contratacdo de examinadores ndo foi priorizado no seu tempo, e, portanto, para se vencer esse
passivo que o Brasil tem nessa area, nés temos de combinar uma série de medidas.

Esse projeto do Senador José Agripino, a meu ver, vai na direcdo correta de utilizar os recursos
que sdo gerados pelo préprio instituto, de modo a poder prover minimamente de estrutura esse
6rgao.

Eu acrescentaria ainda que precisamos também rever os processos internos, que carecem, a
meu ver, de uma modernizacdo e de uma melhor utilizacdo dos recursos hoje de Tecnologia de
Informacao. E eu ainda acrescentaria a necessidade de maior cooperacao internacional. Nao ha muito
sentido reproduzir a andlise de processos e de patentes que, de resto, ja sao realizadas em outros
paises. Portanto, a possibilidade de estabelecer uma cooperacdo mais efetiva com outros escritérios
de patentes no mundo também se constitui, sem nenhuma duvida, num importante instrumento para
vencermos essa situacdo, que, de resto, coloca o Brasil, realmente, em situacdo de grande
desvantagem.

Eu me congratulo, portanto, por essa iniciativa oportuna, com o Senador José Agripino.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Raimundo
Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB. Para encaminhar.) — Sr. Presidente, quero me congratular
com o Senador José Agripino por essa iniciativa.

Apenas quero fazer um adendo as brilhantes colocacées do Senador Armando Monteiro, que,
indiscutivelmente, é o maior conhecedor desse assunto na Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Quando ele fala em convénios ou em conhecimento do que esta acontecendo no mundo, eu sugiro a
Coreia do Sul, porque, indiscutivelmente, é o pais de maior sucesso no registro de patentes industriais
em todo o mundo. Ha quatro, cinco ou seis anos, vi uma estatistica em que, para cada patente
aprovada no Brasil, a Coreia do Sul aprovava mais de 30 patentes. Quanto a esse numero, hoje, com o
alongamento da andlise do INPI, acredito que essa proporcdo esta muito maior. Entdo, seria muito
importante que o Brasil se modernizasse, visando ao que esta acontecendo no mercado internacional.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Raimundo Lira.

Estd encerrada a votacéo.

Vamos abrir a contagem, para dar o resultado.

(Procede-se a apuracgéo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — SIM 18; NAO,
nenhum.

Abstencao: zero.

A Comissao aprova o projeto.
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Vamos, entao...
O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Sr. Presidente,
Sr. Presidente...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Mas estou indo,
primeiro, para os terminativos, enquanto ha quérum.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente,
Senador Tasso Jereissati...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Otto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — ...eu queria fazer
um apelo a V. Exa e aos Srs. Senadores e Senadoras a respeito de um projeto que nédo estd na pauta. Eu
pedirei a sua inclusdo extrapauta, pela relevancia para os Estados, para todos os Estados, inclusive
para o Estado de V. Ex? e para o Estado da Bahia. O Relator é o Senador Ricardo Ferraco. E o
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 5, de 2017, ao Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2014,
complementar, que dispde sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar
sobre a remissao dos créditos tributérios, constituidos ou ndo, decorrentes de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea "g" do inciso
Xll do §2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicao das respectivas isencdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014. E o projeto da
convalidacdo dos incentivos.

Senador Tasso Jereissati, isso é de grande importancia para todos os Estados. E ja esta no limite.
Essas empresas estao em condicao de... Nao havendo uma aprovagao imediata, isso vai trazer sérios
problemas para os Estados brasileiros, inclusive para a Bahia. Nos fizemos uma luta muito grande para
levar para 1d a industria automotiva da Ford, e hoje existe uma ameaca muito grande de se
paralisarem, inclusive, os investimentos, o que geraria reducdo de empregos e até desemprego em
massa no nosso Estado. A mesma coisa deve ser no Estado do Ceara e em todos os Estados que estdo
envolvidos.

O Senador Ricardo Ferraco esta com esse relatério pronto para ser lido. Eu pediria a V. Ex?, aos
Senadores e Senadoras que tivessem a sensibilidade de acolher a sua votacdo hoje extrapauta, para
que o Senador Ricardo Ferraco pudesse Ié-lo, porque é de importancia fundamental para os Estados e
para o Brasil também como um todo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com certeza, V. Exa
tem toda a razéo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — A autoria é da
Senadora Lucia Vania.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — V. Ex@ tem toda a
razao.

Eu consulto a Comissao se alguém se opde a essa iniciativa.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr.
Presidente, eu apoio. Eu s6 queria saber se o texto do relatério do Senador Ricardo Ferraco é o texto
da Camara ou o texto original do Senado. Mas apoio.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu gostaria de pedir
licenca. Senador Lindbergh, ndo concorda? E porque tenho certa pressa de votar os terminativos
enquanto ha quérum.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) — Néo, Sr.
Presidente, eu conversei com o Senador Ricardo Ferraco. Serei bem breve. Nés concordamos com que
ele faca a leitura, sabemos da importancia do projeto. Agora, ndo o conhecemos. Entdo, ndo da para
votar hoje.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ndo, ndo é para votar
hoje.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Atendendo
ao apelo do Senador Otto, a gente faz a leitura hoje, e isso fica para ser votado na préxima reunido
desta Comissao de Assuntos Econdmicos. Pode ser?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Senador
Lindbergh, apelo a V. Ex2 pelo seguinte: nds temos quérum qualificado para votacdo, poderemos néo
té-lo na préxima reunido. Entado, acredito que o relatério do Senador Ricardo Ferraco - ja conversei
com S. Ex2 e tenho conhecimento - serd de grande beneficio para todos os Estados brasileiros. Na
préxima semana, se ndo houver quérum, pode ser postergada a decisdo, que poderia ser tomada hoje,
quando ha quérum qualificado. Entao, peco a V. Ex2 que tenha flexibilidade e permita a votacao hoje.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Senador
Otto, é um apelo vindo de V. Ex2, mas deixe-me falar a V. Ex2: neste caso aqui, ha um debate sobre a
guerra fiscal futura. Eu conhe¢o a posicdo do Senador Ricardo Ferraco sobre o tema, inclusive no
Espirito Santo. E um tema polémico. A gente quer votar logo. Agora, fica muito dificil votar sem
conhecer o texto do relatério. Entdo, ndo é ma vontade com V. Ex2, muito pelo contrario. Mas esse é
um tema muitissimo importante. Creio que outros Estados, o Governo, inclusive, queiram pelo menos
esta semana, para podermos votar na quarta-feira.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Apenas quero contribuir com
V. Ex?, que foi Presidente da Comissao de Assuntos Econédmicos. Este projeto foi aprovado aqui, na
Comissao de Assuntos Econémicos, quando V. Exa era o Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Com o
Senador Luiz Henrique a frente.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Isso! E uma proposta que
nasceu de uma iniciativa extraordinaria da Senadora Lucia Vania.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) -
Exatamente.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - O Senador Luiz Henrique foi
designado Relator, fez uma grande concertacdo em relagdo a essa construcdo. Nos votamos na
Comissao, votamos no plenario do Senado. A Camara fez algumas mudancas.

Nos estamos fazendo algumas mudancgas pontualissimas, apenas uma mudanca de redacao
final, de modo que o que esta prevalecendo é aquilo que nés ja debatemos. Entéo, ndo ha fato novo.
Néo estamos abrindo guerra fiscal; muito pelo contrario, nés estamos sepultando a guerra fiscal,
convalidando o passado, ou melhor, dando autorizacdo ao Confaz, para que o Confaz possa
convalidar, uma vez que nés ndo temos essa prerrogativa, e criando uma regra de transicao, para nao
quebrarmos unilateralmente os contratos que foram assinados pelos Estados federados.

Portanto, é, de certa forma, um tema bastante pacificado. Nao ha fato novo, mas eu poderia, se
assim entendessem, no momento, fazer uma detalhada explanagao sobre aquilo que nés aprovamos e
sobre aquilo que a Camara aprovou. E apenas uma pontual restituicio que estamos fazendo, porque
entendemos que, neste caso, o Senado, por ser a Casa da Federacao, por ser a Casa que representa os
Estados federados, pode fazer um melhor equilibrio entre aquilo que nds fizemos e aquilo que a
Camara fez. Nés estamos votando, eu estou relatando 90% daquilo que veio da Camara.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente, eu aceito o apelo do Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Agradeco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Ele falou
aqui do Estado da Bahia. Podemos prosseguir na votagao e fazemos a discussao mais aprofundada, da
nossa parte, no plenario. Essa é uma questao federativa, que envolve os Estados. Entdo, nés vamos ter
tempo de debater no plenario.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Lindbergh. Parabéns pelo seu espirito de cooperacao e de flexibilidade de hoje!

(Intervengoes fora do microfone.)

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Sr. Presidente, Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Coloco em votacao o
item 5.

A SR= LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senadora Lidice.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Sr. Presidente, cada um,
nesta matéria, vota, certamente, de acordo com o interesse do seu Estado. Por isso mesmo, acho que é
muito pertinente que possamos votar agora. Isso interessa a Bahia e interessa ao Nordeste. O Senador
Lindbergh vai poder discutir o interesse do Rio de Janeiro. Por enquanto, ele vota com a Paraiba.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Item 5.

ITEM 5

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, DE 2012
- Terminativo -
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Acrescenta o art. 17-A na Lei 8.177, de 1° de margo de 1991, para determinar que as contas de
depésito a vista mantidas em instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional serdo remuneradas,
tendo por base seu saldo médio mensal.

Autoria: Senador lvo Cassol

Relatoria: Senador Tasso Jereissati

Relatorio: pela rejeicao do projeto.

Observacoes: 1. Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Quem vota com o Relator vota "nao" ao projeto, pela rejeicao do projeto do Senador Ivo Cassol.
Esta aberta a votacao.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Senador Tasso
Jereissati...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador José
Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Se néao for
possivel hoje, que seja na préxima reunido, mas eu gostaria de pedir a V. Ex2 para colocar em pauta o
Projeto de Resolucao 61, de 2016...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E "nédo",
Jorge! E "ndo".

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - ...de autoria do
Senador Ricardo Ferraco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr.
Presidente, nds acompanhamos o Relator, e o voto é "nao". (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Quem vota
acompanhando o Relator vota "nao".

(Continua em processo de votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Todos ja votaram?
(Pausa.)

Todos ja votaram? (Pausa.)

Se todos os Senadores ja votaram, estd encerrada a votagao.

Vamos abrir o painel.

(Procede-se a apuracdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Voto SIM, 01; NAO, 17.
Rejeitado.

A Comissao rejeita o projeto.

Vamos, entao, ao item...
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(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O item 7 é
terminativo?

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO. Fora do microfone.) - Eu ndo
consegui votar "ndo". Peco que fique registrado.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Fica registrado na ata,
Senadora Lucia Vania.
Vamos passar ao item 9, terminativo.

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 535, DE 2015
- Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Medida
Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento) a aliquota do
Imposto de Renda na fonte incidente sobre os rendimentos decorrentes de operagdo em que o beneficidrio
seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida, ou entéo usufrua de
regime fiscal privilegiado.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: pela aprovacado do projeto.

Observagoes: 1. Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussdo.

O Senador Cristovam Buarque ndo esta presente e foi o Relator. A Relatora ad hoc foi a Senadora
Gleisi Hoffmann.

O relatério ja foi lido, e foi encerrada a discussao.

Estando encerrada a discussao, coloco em votagao o parecer do Relator.

Quem vota com o Relator vota "sim".

Vamos abrir o painel.

Quem vota com o Relator vota "sim".

(Procede-se a votagdo.)

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pelo Regimento, é
preciso haver um relator... Como os dois Relatores nao estdo aqui presentes, o Senador Garibaldi fica
como Relator ad hoc, para se cumprir o Regimento.

Ha algum ainda que nao foi lido?
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(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Entdo, vamos passar
ao item 3, terminativo.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Sim, porque ha
quérum para votar item terminativo. (Pausa.)

Todos os Senadores ja votaram? (Pausa.)

Todos os Senadores ja votaram.

Esta encerrada a votacao.

Vamos abrir o painel.

(Procede-se a apuracdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - SIM, 17; NAO,
nenhum voto.

Abstencao: nenhum voto.

Foi aprovado. A Comissao aprova o projeto.

Vamos ao item 3, terminativo, de autoria do Senador Fernando Coelho, que tem como Relator o
Senador Dalirio Beber.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Sé os
terminativos...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E o item 3.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Eu estava na
ordem. O projeto que consta do item 13 é o préximo, entao? E o de autoria do Senador Raupp.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Jorge Viana,
s6 estou aproveitando o quérum e colocando em votagao os terminativos. Eu me comprometo com V.
Ex2 para, em seguida, colocar em votagdo o de V. Exa.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Entao, é o item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, DE 2016
- Terminativo -

Alteraa Leino 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresdrio e da sociedade empresdria, para conferir maior seguranga juridica aos negdcios
juridicos firmados com empresa em recuperagdo judicial.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: pela aprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.
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A Relatoria é do Senador Dalirio Beber, que vai fazer um resumo do seu relatério.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Como Relator.) - Ja foi declarado que
o projeto é de autoria do Senador Fernando Bezerra. Ele tem o seu mérito.

Na andlise, a questdo de juridicidade, a questdo da legitimidade para legislar a respeito, a
constitucionalidade séo aspectos ja analisados.

Acerca da matéria de fundo, é meritoso o projeto porque afasta discussdes recorrentes,
evitando-se interpretacdes conflitantes. Contudo, entendemos que o projeto é merecedor de alguns
reparos no §3°, inserido no art. 59, e nos arts. 67 e 84, inciso V, todos da Lei n° 11.101, de 2005.
Sugerimos, portanto, emenda substitutiva, ao final apresentada. O autor do projeto justifica essa
insercao, levando-se em consideracdo a conjugacao de dois momentos. O primeiro momento da-se
no deferimento do processamento da recuperacédo judicial, em que se determina a suspensdo das
a¢oes individuais ajuizadas em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sécio
solidario, conforme preceitua o caput do art. 6° da Lei n° 11.101. O segundo momento ocorre quando
os credores aprovam o plano de recuperacao judicial, devidamente homologado pelo Judiciario, cuja
decisdo opera a novacdo dos créditos contidos no plano, sem prejuizo das garantias, segundo
estabelece o caput do art. 59 da lei falimentar.

A tese defendida pelo projeto é a de que, como a deciséo judicial enseja a formag¢do de um novo
titulo executivo, as execucbes ajuizadas contra o devedor (termo utilizado na justificacdo) nao
deveriam continuar suspensas, mas, sim, extintas. O autor na justificacdo ressalta... Ai ha a justificativa.

Ao verificar a multiplicidade de demandas sobre a possibilidade do prosseguimento de a¢des
de cobranca ou execugdes judiciais em face do devedor solidario ou coobrigados em geral, depois de
deferida a recuperacao judicial ou mesmo depois de aprovado o plano de recuperacdo do devedor
principal, em sede de recurso especial de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao, aprovou-se a
seguinte tese em recurso repetitivo:

A recuperacao judicial do devedor principal nao impede o prosseguimento das execugdes
nem induz suspensdo ou exting¢do de acdes ajuizadas contra terceiros devedores solidarios
ou coobrigados em geral, por garantia cambial, real ou fidejusséria, pois ndo se lhes aplicam
a suspensao prevista nos arts. 6°, caput, e 52, inciso Ill, ou a novagao a que se refere o art. 59,
caput, por forca do que dispde o art. 49, §1°, todos da Lei n° 11.101/2005.

De fato, um dos principais efeitos da novagao civil é a extin¢do dos acessorios e das garantias da
divida, como previsto no art. 364 do Cédigo Civil. Em contrapartida, a novacao decorrente do plano de
recuperacdo traz como regra a manutencdo das garantias, as quais sé serdo suprimidas ou
substituidas “mediante aprovacao expressa do credor titular da respectiva garantia”, por ocasidao da
alienacdo do bem gravado.

Em outra importante e recente decisao sobre o tema no Superior Tribunal de Justica, a 42
Turma, ao julgar recurso especial também de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao, entendeu que,
apds a aprovacdo do plano de recuperacdo judicial pela assembleia de credores e a posterior
homologacao pelo juizo competente, deverdo ser extintas — e ndo apenas suspensas — as execugoes
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individuais até entdo propostas contra a recuperanda nas quais se busca a cobranca de créditos
constantes do plano.

Por essa razdo, entendemos que o §3° que se pretende incluir no art. 59 da Lei n° 11.101 nao
poderia abarcar toda e qualquer execucdo individual de crédito constante do plano de recuperacdo
judicial, uma vez que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta consolidada no sentido de
que a extingdo ndo alcanca terceiros coobrigados em geral, mas tdo somente o devedor recuperando.

O mencionado posicionamento, inclusive, encontra-se guarida no Enunciado Sumular n° 581,
do Superior Tribunal de Justica.

Concordamos com o autor em sua justificacdo quando entende que o marco temporal referente
deve ser o da data em que se defere o processamento da recuperacgéo judicial. No entanto, o PLS n°
18, de 2016, manteve em seu corpo a expressdo "a partir da decisdo que concede a recuperagao
judicial", conflitando com sua prépria justificagdo e com as decisées mais recentes dos tribunais.

Portanto, entendemos que, para a correta definicio do momento em que se caracterizam os
créditos extraconcursais, faz-se necessario reparo da expressao "a partir da decisdo que concede a
recuperacdo judicial" — repetida tanto no art. 67 quanto no art. 84, V - para "a partir da decisdao que
defere o processamento da recuperacéo judicial”.

Sabemos que o Pais vive uma de suas piores crises econOmicas, que acarretou elevacdo de
custos e restricdo de crédito para o empresariado. Por esse motivo, entendemos razoavel fixar como
marco temporal a data do deferimento do processamento da recuperacéo judicial, de modo a aclarar
a expressao "durante a recuperacgao judicial" a fim de trazer mais seguranca juridica aquela empresa
que ja se encontra em dificuldades financeiras e operacionais.

Por fim, o PLS propde mera adequacéo do §1° do art. 59 em face da entrada em vigor da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015, também conhecida como Novo Cédigo de Processo Civil,
substituindo-se a identificacdo da lei antiga pela atual.

Voto.

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo do PLS n° 18, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA Ne - CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 18, DE 2016 (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para conferir maior
seguranca juridica aos negdcios juridicos firmados com empresa em recuperacdo judicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

"Art. 59.
§1° A decisdo judicial que conceder a recuperacao judicial constituird titulo executivo
judicial, nos termos do art. 515, inciso I, da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 - Cédigo
de Processo Civil.
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§3° A decisdo judicial que conceder a recuperacdo judicial importard na extincdo das
execucodes individuais de créditos constantes do plano e ajuizadas contra o devedor em
recuperacao.” (NR)

"Art. 67. Os créditos decorrentes de obrigacdes contraidas pelo devedor a partir da decisao
que defere o processamento da recuperacao judicial, inclusive aqueles relativos a despesas
com fornecedores de bens ou servicos e contratos de mutuo, serdo considerados
extraconcursais, em caso de decretacdo de faléncia, respeitada, no que couber, a ordem
estabelecida no art. 83 desta Lei.

"(NR)

"Art. 84.

V - obrigacdes resultantes de atos juridicos validos praticados a partir da decisao que
defere o processamento da recuperacéo judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou apés a
decretacéo da faléncia, e tributos relativos a fatos geradores ocorridos ap6s a decretacdo da
faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art. 83 desta lei." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Esse é o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Dalirio.

A matéria esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, vamos colocar...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu s6 vi...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Lindbergh,
estd em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, vamos colocar o projeto em votacdo nominal, conforme o
parecer do Senador Dalirio.

Quem vota com o Relator vota "sim".

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Todos os Senadores ja
votaram?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Fora do microfone.)
- Né&o. Meu Lider nao havia me orientado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Quem vota com o
Relator vota "sim".

(Continua em processo de votagdo.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Podemos encerrar a
votacgao? (Pausa.)
Encerrada a votacgdo, vamos abrir o resultado.

(Procede-se a apuracdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - SIM, 16; NAO,
nenhum voto.

Abstencdo: nenhum voto.

Aprovada.

A Comissdo aprova a Emenda n° 1, da CAE, substitutivo, ficando prejudicado o projeto, nos
termos do art. 316 do RISF.

Observacgao: de acordo com o art. 282 do RISF, a matéria serd submetida a turno suplementar,
por ter sido aprovado o substitutivo integral ao projeto.

Vamos ao Item 1 da pauta.

ITEM 1
OFICIO "S" N° 16, DE 2014
- Nao terminativo -

Encaminha, nos termos do § 1° do artigo 28 da Lei Federal 11.079, de 2004, a documentacgdo
pertinente ds cOpias dos contratos e anexos, bem como a Nota Técnica contendo os estudos, informagées e
demonstrativos relativos ao processo de contratagédo de parceria publico-privada pelo Governo do Estado
de Sédo Paulo, de Concessd@o Administrativa para a Construg¢édo, Compra e Instala¢édo dos Equipamentos
Hospitalares, Operacéo de Servicos "Bata Cinza" e Manuteng¢éo dos Complexos.

Autoria: Secretaria de Planejamento e Des. Regional do Estado de Sao Paulo

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: pelo conhecimento da matéria e seu posterior arquivamento.

Com a palavra o Relator.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Senador Tasso
Jereissati, eu vou tirar a matéria de pauta, para que seja apreciada em uma préxima reunido, para
priorizar e dar oportunidade ao Senador Ricardo Ferraco de ler o relatério da convalidagéo.

Peco a V. Ex2 que entenda esta situacdo, para aproveitarmos o quérum aqui.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador, lembro que
o relatério do Senador Ricardo Ferrago ndo é terminativo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Eu sei que ndo é
terminativo, mas eu apelaria para V. Exa. Eu estou abrindo méao para o Senador Ricardo Ferrago.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Entendi
perfeitamente, Senador Otto.

Muito obrigado.

O item 2 é nado terminativo, de autoria do Presidente da Republica.

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Estou lendo o item 2.
O seu é o préximo.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne° 57, DE 2017
- Nao terminativo -

Dispée sobre os recursos destinados aos pagamentos decorrentes de precatdrios e de Requisicoes de
Pequeno Valor (RPV) federais.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: favoravel ao projeto, com acolhimento da Emenda n° 1 - U e rejeicdo da Emenda n° 2
-U.

Observacoes: 1. A matéria tem tramita¢do com prazo determinado de quarenta e cinco dias, nos
termos do art. 64, §19, da Constituicéo Federal, combinado com os arts. 122 e 375 do Regimento Interno do
Senado Federal, e estd sendo apreciada simultaneamente pela CCJ e CAE.

2. Encerrou-se, no ultimo dia 27 de junho, o prazo (nico para oferecimento de emendas ao projeto
perante a CCJ. (Art. 122, 1I, b, c/c art. 375, I, do RISF).

3. Foram apresentadas, perante a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, as Emendas n°s 1 e
2 pelas senadoras Simone Tebet e Vanessa Grazziotin, respectivamente.

O Relator, o Senador Fernando Coelho, fard um resumo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como Relator.)
— Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, vem a exame deste 6rgdo técnico fraciondrio do Senado Federal
o Projeto de Lei da Camara n° 57, de 2017, que dispde sobre os recursos destinados aos pagamentos
decorrentes de precatérios e de Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) federais.

De autoria do Presidente da Republica, a proposicdo tramita em regime de urgéncia
constitucional, ao abrigo do art. 375 do Regimento Interno desta Casa e do art. 64 da Constituicao
Federal.

Analise.

De plano, registra-se que a técnica legislativa da proposicdo é satisfatoria, ndo exigindo reparos.

Igualmente, ndo ocorre ébice de constitucionalidade por violacdo a cldusula de reserva de
iniciativa, uma vez que a autoria pelo Presidente da Republica estd conforme os ditames
constitucionais incidentes. A constitucionalidade material também resulta incélume, ndo se divisando,
na forma de a proposicédo reger o tema, qualquer afronta a ordem constitucional vigente.

Nesse particular, convém destacar a constitucionalidade da hipétese de dispensa de licitacdao
para a operacionalizacao da gestao dos recursos. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988
prevé que as hipdteses de dispensa de licitacdo serdo dispostas pela legislacdo infraconstitucional,
sendo a lei a via adequada para tanto.

Quanto ao mérito, temos para nds que a proposicdo reune elementos para atrair o
posicionamento favoravel desta relatoria. Efetivamente, num cenario como o atual, de enorme
caréncia de recursos financeiros pelo Poder Publico federal, impde-se a busca de mecanismos que
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direcionem a gestdo de tais recursos publicos a uma eficiéncia maior e que impecam a sua
indisponibilidade por ndo utilizacdo.

A proposicdo que temos em exame pretende, exatamente, essas duas finalidades, autorizando a
reversdo para o Poder Judiciario dos rendimentos da gestdo financeira dos recursos de precatérios e
de RPV e, também, o levantamento de valores paralisados por dois anos. Na realidade, queria lembrar
que essa iniciativa é analoga, muito semelhante a que este Congresso Nacional, este Senado Federal
adotou em relagdo aos precatérios para aliviar as contas dos Tesouros estaduais.

Relativamente as emendas, temos que ambas merecem acolhimento. Alids, nés estamos
rejeitando as emendas, tanto a Emenda n° 1 quanto a Emenda n° 2.

Por todo o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa
do Projeto de Lei da Camara n° 57, de 2017, e consequentemente pela sua aprovacdo nesta Comissao,
posicionando-nos também pela rejeicao de todas as emendas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Para
discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Em discussao o
relatério do Senador Fernando Bezerra.

Com a palavra o Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Para discutir.) - Muito obrigado,
Sr. Presidente

Sras e Srs. Senadores, este projeto tem por objetivo definir regras para o rito do pagamento de
precatérios e das requisicbes de pequeno valor, federais. O principal objetivo, porém, é o de
determinar que os valores pagos e nao retirados em dois anos serdo cancelados e transferidos a Conta
Unica do Tesouro. Assim, o projeto, em seu art. 1°, define que o Poder Judiciario vai fazer a gestdo dos
recursos e, para tanto, contratara, com dispensa de licitacdo, instituicao financeira federal. Além disso,
define que a remuneracao que ultrapassar a remuneracdo legal do precatério passa a constituir receita
do Judicidrio - aqui nés temos uma colecao de jabuticabas, talvez essa seja a primeira delas - e vincula
10% ao pagamento de pericias realizadas em acio popular. E como se nds quiséssemos tirar &gua de
pedra, em funcdo da falta de enfrentamento as questoes que objetivamente estdo desestruturando a
organizagao das contas publicas em nosso Pais.

O art. 2°, 0 mais importante — quero crer — para o Governo, define que os precatérios e as
requisi¢cées de pequeno valor ndo movimentadas ha mais de dois anos serdo canceladas e os recursos
serdo transferidos & Conta Unica do Tesouro. O texto vai além e gera um direcionamento desses
recursos, ou seja, cria uma vinculacdo para a aplicacdo desses recursos, que sdo para la de
excepcionais, porque, uma vez sacado esse saldo residual, estimando o Governo em torno de R$8
bilhdes, esses recursos ndo existirdao nos anos subsequentes. Mesmo assim, ele define a vinculagdo de
20% para a educacdo e 5% para o programa de protecdo as criancas e adolescentes ameacados de
morte. Chama-me a atencdo aqui o Senador Armando Monteiro a que a Camara dos Deputados criou
essa vinculagdo, que nao fazia parte originalmente da mensagem do Executivo.

No detalhamento do procedimento de cancelamento, ha a previsdao de que, apds o
cancelamento, o credor sera notificado. Ou seja, sé apds o cancelamento o credor sera notificado. Por
que ndo antes? Nao encontramos mencao, no PLC, de notificacdo ao credor de que o seu crédito serd
cancelado, antes do cancelamento, como dissemos aqui.
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Por outro lado, o art. 3¢ define que o precatério cancelado podera ser requerido novamente
pelo credor, que manteria a ordem cronoldgica anterior.

Ha uma série de questionamentos que podem ser levantados acerca dessa proposta.

Em primeiro lugar, uma das justificativas apresentadas para a presente proposta decorre do fato
de que a existéncia de depdsitos ndo levantados representa situacdo de ineficiéncia na utilizacdo de
recursos publicos para o pagamento de precatérios.

Concordamos que é uma ineficiéncia para a economia, ndo gerando qualquer ganho para o
credor que buscou na Justica o ganho, obteve vitdria e, portanto o direito de receber determinada
importancia que lhe era devida. No entanto, a presente proposta ndo faz nada para resolver a
ineficiéncia que decorre do fato de que, muitas vezes, o credor ndo sabe que tem recursos a serem
retirados em algum lugar. O que se propde aqui é cancelar o direito transitado em julgado de receber
valores devidos pela Unido.

Além disso, ao determinar que o Judiciario escolha sem licitagcdo um banco publico, dificilmente
se estara atingindo uma melhor eficiéncia econémica. O mais l6gico e defensavel seria proceder a
uma ampla concorréncia. A proibicdo de licitar retira do tribunal competente a condi¢do de obter uma
melhor remuneracdo sobre esses valores ali alocados.

Ja a previsdo de cancelamento do precatdrio apds dois anos sem movimentagdo merece ser
mais bem analisada e, a nosso ver, é de discutivel constitucionalidade.

Vejamos: precatérios sdo pagamentos feitos pela Unido em decorréncia de condenacoes
judiciais transitadas em julgado. Assim, sdo um direito liquido e certo em favor do credor, do
contribuinte que obteve essa vitdria, ou seja, é algo que a Unido ja deveria ter pago, nao o fez no
momento adequado, foi cobrado judicialmente, e a Justica decidiu que era devido aquele
contribuinte. Ao determinar o cancelamento do depésito, o projeto vai no sentido de cancelar a
reparacao financeira estabelecida judicialmente a que o credor tem direito.

Além disso, o projeto passa a tratar uma divida da Unido como se receita fosse, estabelecendo
até mesmo uma vinculagdo, um direcionamento. Esses recursos ndo sao receitas; sao valores que
foram destinados para pagamento de uma divida judicial. Assim, uma eventual operacdo de
destinatario deveria preservar a sua natureza. Logo, os recursos destinados aos pagamentos de
precatérios, caso cancelados, deveriam ser direcionados a quitacdo de outros precatérios, seguindo,
como determina a lei, a ordem cronoldgica de preferéncia para fazer justica.

O que mais nos surpreende é que, mesmo havendo um sistema bancério extremamente
eficiente do ponto de vista tecnolégico, o pagamento de precatérios ainda é baseado em um sistema
que depende da indicacdo de uma determinada agéncia de um determinado banco, a ser feita por um
juiz do processo — o projeto nada traz para corrigir isso, que estou convencido de que é uma
ineficiéncia —, o que impede que o credor, no curso do processo, indique uma conta bancaria que
viabilize o seu acesso aos recursos de forma rapida quando eles forem efetivamente pagos via
precatorios.

Além de néo trazer qualquer dispositivo que melhore essa situacédo, o projeto traz a previsao de
que o credor devera ser notificado apenas apds o cancelamento do seu precatério. Isso demonstra
que seria possivel notifica-lo da disponibilidade dos recursos quando do pagamento feito pela Unido.
Mas o projeto néo traz nada nesse sentido. E dificil vislumbrar uma razéo para que alguém decida nao
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sacar recursos a que tem direito via precatério, a ndo ser o seu desconhecimento a respeito dessa
disponibilidade.

Por fim, vale registrar que a previsdo de que o credor podera fazer novo requerimento,
resguardada a sua ordem cronoldgica, nao é suficiente para a manutencao do seu direito, haja vista
que nada garante a disponibilidade orcamentaria para novo depédsito da Unido, principalmente
devido ao fato de que o projeto trata de recursos como uma receita qualquer. Na realidade, essa é
uma medida que faz parte da busca incessante por receitas extraordindrias por parte do Governo.

Isso aqui, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, é o que nés chamamos de contabilidade criativa.
Como representante do meu Estado e como membro nesta Comisséo, eu critiquei aqui duramente o
ex-Secretdrio Arno Augustin pelas criatividades que ele imp6s no dia a dia da Secretaria do Tesouro, e
ndo poderia ser diferente aqui a minha posicdo. Eu acho que isto aqui é de fazer inveja as criatividades
que foram asseguradas na época do governo afastado.

Portanto, Sr. Presidente, ndo hd como nés concordarmos com uma iniciativa desse objeto, desse
escopo, em que pese eu tenha muita dificuldade de discordar do meu querido e estimado amigo
Senador Fernando Bezerra Coelho. Por principios, por coeréncia, da mesma forma que eu critiquei o
governo do PT, quando ele se utilizava desses artificios, eu levanto a minha voz, a minha palavra e o
meu voto de que ndo posso acompanhar esse projeto, porque considero que ele meio que esconde
por baixo do tapete aquilo que nés deveriamos estar enfrentando verdadeiramente, que é a
desorganizacdo estrutural das contas do Estado brasileiro.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, eu manifesto aqui o meu voto contrario a essa iniciativa.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Para discutir.) — Sr. Presidente, eu
queria acompanhar aqui a manifestacdo do Senador Ferraco. Mais do que isso, eu creio que o Brasil
vive - e essa questdo cada vez mais se percebe — uma crise fiscal de imensa proporcdo. Os resultados
das contas, nos Ultimos 12 meses, nos apontam um déficit de R$167 bilhées. No més de maio, nés
tivemos o maior déficit da historia: quase R$30 bilhdes de déficit consolidado no setor publico.

Entédo, o Brasil vive uma gravissima crise fiscal, que esse Governo nao enfrentou no primeiro
momento. E ele fez algo habil do ponto de vista politico, que foi o seguinte: como a foto era ruim ja
em 2016, turbinaram o déficit no ano passado, jogando na conta de Dilma. E vérias bondades foram
feitas no ano passado que agora, de forma - eu diria — grave, se refletem nas contas publicas. Por
exemplo, analisando o desempenho este ano, o crescimento dos gastos com pessoal alcanga 11%,
tudo isso como resultado das bondades que foram feitas no ano passado, sem deixar de levar em
conta que os gastos previdenciarios crescem de maneira quase exponencial: 8% em valor real.

Entdo, o que fez o Governo? Vendeu a sociedade a ideia de que nao faria nada no presente, mas
enderecaria todo o ajuste ao futuro, uma vez que, com a medida do teto dos gastos e a reforma da
previdéncia, promoveria o ajuste das contas no futuro. Entéo, Sr. Presidente, nés trocdvamos uma foto
ruim por um filme provavel. O resultado, hoje, é que esse filme, cada vez mais, fica se revelando um
filme que néo vai acontecer. E nés estamos, agora, devolvidos a realidade, que é a dessa tragica foto.

O Brasil vive um déficit, um desequilibrio dramatico, a ponto de o Ministro do Planejamento, na
semana passada, ter reconhecido e ter dito que era gravissima a crise fiscal.
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Eu creio até, Senador Tasso, que esta Comissdo, diante da dimensao desse desequilibrio, deveria
promover um debate aqui, em algum momento, sobre essa questdo, que pode por em risco,
gravemente, todo esse processo de ajuste da economia brasileira. Nés temos um processo saudavel,
que é o de desinflagdo, mas, se esse foco de instabilidade, que é o gravissimo desequilibrio fiscal,
perdurar, ndés estaremos, por assim dizer, contratando inflagdo a médio prazo.

Essa medida se insere num quadro de medidas rigorosamente artificiais, medidas tépicas que
estdo longe de resolver esse problema de desajuste estrutural das contas publicas. E é uma medida
altamente questionavel do ponto de vista juridico. O art. 5° da Constituicdo — vou até ler — é muito
claro quando diz: "A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada."
No caso, os recursos oriundos de precatérios sdo um direito jad adquirido pelo cidaddo por decisdao
transitada em julgado. Por outro lado, Sr. Presidente, é algo esdrixulo imaginar que um passivo se
transforme em receita extraordinaria e gere despesa, porque, na Camara, de maneira muito criativa,
querem vincular uma parcela dessa receita a gastos em educacao. Seria uma espécie de pedagio
civico que nés teriamos que pagar para poder aprovar uma medida artificial como essa.

Entdo eu quero dizer, com todo respeito ao Senador Fernando Bezerra, que, do mesmo modo
que votei contra esses precatérios quando eram destinados aos entes da Federagado, eu também me
coloco contra essa medida por entender que ela ndo resolve; é um artificio que ndo nos remete ao
verdadeiro enfrentamento dessa grave questao que o Pais hoje atravessa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Armando Monteiro.

Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Eu
mantenho a minha inscricdo, mas queria antes escutar o Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) — Eu estou inscrito,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O Senador Jorge
Viana esta inscrito depois da Senadora Simone Tebet.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Ah, entao... Eu s6
queria...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - V. Ex@ troca com o
Senador?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Pode ser... Ndo,
entdo mantenha. Mantenha a inscricdo. O nosso Lider fala. Esta bem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) — Néo, Sr.
Presidente. Estou abrindo mao, quero votar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Simone
Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Para discutir.) — Obrigada, Sr. Presidente.

Antes de mais nada, quero lamentar o fato de ndo termos o texto original do Governo. Talvez,
nos projetos de iniciativa do Governo, isso fosse interessante, pelo menos em comissées como a CAE e
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a CCJ - néo sei, 0 avulso aqui, 0 meu ndo consegui acessar. Pode ser que tenha dado algum problema
aqui.

Mas, enfim, Sr. Presidente, eu entendo a preocupacdo dos nobres colegas. Com muito do que
falou o Senador Ferraco eu concordo. Ndo concordo com o Senador Armando Monteiro em relacédo a
questao do direito adquirido do precatério, porque o paragrafo Unico do art. 3° deixa muito claro que
0 novo precatério conservard a ordem cronoldgica. Acredito que o principal, nesse aspecto, nessa
justificativa do Senador Armando Monteiro, com que concordo em parte, talvez o grande problema
do projeto - ndo sei se foi da iniciativa do Governo ou de alteracao feita pela Comissao - seja quando,
no art. 29, se colocou que ficam cancelados os precatérios.

No6s temos ai, realmente, um gravissimo erro, porque nao havia nem necessidade. N&s
poderiamos fazer igual fizemos em relacdo ao projeto do levantamento de pés-judiciais por parte dos
Estados. Nao ficam cancelados, simplesmente se utiliza desses recursos, e, quando o credor aparecer —
porque, por algum motivo, ele pode ndo querer ter levantado esse recurso, as vezes por falta de
conhecimento, uma vez que o Senador Pimentel disse que hoje se da por edital essa notificacdo -, ele
automaticamente segue na ordem cronoldgica e passa a ter direito ao levantamento.

Quero apenas aqui fazer mais um questionamento em relacdo a esse projeto, que é em relacdo
ao art. 4°, que foi colocado, pelo que fiquei sabendo, pela comissdo de finangas, planejamento — ndo
sei como se chama a comissdo na Camara —, depois de ter passado pela CCJ da Camara dos
Deputados, que proibe o destaque em montante superior a 2% do principal de honorarios contratuais
em precatorios. Esse, sim, é um artigo gravissimo. E patente a inconstitucionalidade desse art. 4°.

O Supremo Tribunal Federal, em sumula vinculante, portanto obrigatéria para todos os
magistrados, estabeleceu que honordrios advocaticios tém natureza auténoma da do crédito do seu
cliente e, mais ainda, sdo de natureza alimentar. Consequentemente, esta fora da ordem cronolégica
dos precatorios estabelecidos no art. 100. Um dos paragrafos desse artigo da Constituicdo é muito
claro: os créditos de natureza alimentar — pensao, proventos, aposentadoria, indenizacdo de natureza
civil, pouco importa — tém preferéncia absoluta no levantamento, na ordem dos precatoérios.
Consequentemente, como disse 0o Supremo, honorarios tém natureza alimentar autobnoma da do
crédito do cliente. Nao pode esse artigo, uma lei, ferir a Constituicao e estabelecer que o advogado sé
vai poder levantar 2%, normalmente, dos 10% a que tem direito.

Entédo, aqui eu vejo, realmente, uma inconstitucionalidade. Mas, diante do fato de termos que
analisar com profundidade a questdao do mérito, vendo que é possivel, quem sabe, salvar o projeto no
compromisso de vetos em relacdo ao projeto ou mesmo com mudancas por parte de emendas, para
que seja devolvido para a Camara, peco vista, Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) —
Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Para
discutir.) — Eu quero pedir vista coletiva. Eu, na verdade, estava na esperanca de votarmos hoje aqui e
derrotarmos esse projeto. Eu sé quero justificar um pouco. A gente enfrentou aqui, had um ano e dois
meses, todo um debate do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. E a gente escutou tanta coisa
aqui, ndo é? "E proibido gastar mais do que arrecada" - eu vi no relatério do Senador Anastasia. Nos
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tivemos um déficit primario, em 2015, de 119 bi, mas, nesses 119 bi, estava o pagamento de 50 bilhoes
referentes a anos anteriores. Nos tivemos um déficit primario, no ano passado, sabe de quanto,
Senador Jorge Viana? De 160 bilhées no ano passado. Agora, a meta é 139 bi. O Senador Armando
Monteiro falou que, no atualizado de 12 meses, ja esta 160 bi.

O que eles estao arrumando aqui é uma gambiarra - vamos falar a verdade -, apropriando-se de
um recurso que é privado para tentar cobrir uma meta do déficit primdrio. Estdo calculando aqui...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Fora do microfone.)
- Contabilidade criativa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) -
Contabilidade criativa! Isso aqui, em tese, pode ser até operacdo de crédito. Isso aqui pode ser, sim!
Vocé estd pegando um dinheiro que ndo é seu para fechar as contas em 8,6 bilhdes.

Entdo, eu quero me associar aqui. Dificilmente eu voto junto com o Senador Ricardo Ferraco,
mas o Senador Ricardo Ferraco fez uma importante intervencdo sobre o tema, e o Senador Armando
Monteiro também. A Senadora Simone Tebet levanta aspectos importantes ligados a
constitucionalidade. Eu estou convencido de que isso aqui é inconstitucional. Isso aqui fere o §6° do
art. 100 da Constituicdo Federal e fere também o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Eu espero que esse debate aconteca aqui na préxima semana com maturidade e que a
Comissao rejeite essa proposta. Os senhores conhecem a minha posicao. Eu acho que a gente s6
consegue melhorar a situacdo das contas publicas retomando o crescimento econémico; ndo é com
aperto fiscal, com uma politica de austeridade cega.

O que estd acontecendo agora, no més de maio, é o que falou o Senador Armando: é o mesmo
debate de 2015. Em 2015, naquele ano do debate do impeachment, diziam que a Dilma fez gastanca. E
nés diziamos: como, gastanca? Ela fez um ajuste fiscal, ao meu ver, exagerado! O que estava havendo
em 2015 era frustracdo de receitas. Continua, Senador Otto Alencar, a frustracdo de receitas, porque a
gente esta fazendo um ajuste fiscal violentissimo, e ndo ha, concretamente, nenhuma medida para
estimular a economia brasileira. Ndo ha Governo. Entao, em cima disso, o que o Governo decide fazer?
Tungar! Tirar um dinheiro que é privado, de pessoas fisicas e pessoas juridicas, passando por cima da
Constituicao Federal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Para discutir.) — Eu
s6 queria também manifestar que uma matéria como essa precisa ter uma decisdo objetiva desta
Comissao. Noés ja vivemos esse histdrico, Senador Lindbergh. Os argumentos, inclusive, do Senador
Ferrago sdo muito apropriados, mas essa leitura do cenario econdmico feita pelo Senador Armando
aqui nesta Comissao, com a sugestdo que ele apresentou, Sr. Presidente, eu acho muito importante.
Eu estava na reunido da CMO quando ouvi do Ministro do Planejamento essa leitura dos nimeros do
nosso déficit fiscal, do risco que o Brasil segue correndo e que vai se agravar. Ndo vi nenhum outro
horizonte.

Eu queria ndo sé fazer a leitura do art. 5°, que o Senador Armando ja fez, mas também me referir
ao art. 100 da Constituicdo, §6°, levantado inclusive pela Ordem dos Advogados do Brasil, que diz que
ha inconstitucionalidade nessa medida, argumentando com base no art. 100 da Constituicdo, que
garante que os recursos ficardo mantidos em conta judicial, ndo podendo retornar aos cofres da
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Unido. Entdo, ha uma manifestacdo expressa na Constituicdio que ndo permite esse tipo de
criatividade de pegar recursos que ja sairam da Uniao.

Obviamente, as vezes, algum beneficidrio do precatério estd vivendo uma decisao judicial, outra
decisdo judicial, e dois anos ndo sao suficientes. Agora, o grave é o Tesouro querer se apropriar para
fazer superavit, para poder tampar alguns dos seus problemas, dos seus rombos, de déficit fiscal
especialmente.

Isso estd estabelecido de maneira muito clara em pelo menos dois artigos da Constituicdo: no
art. 59, lido pelo Senador Armando; e eu fiz a leitura do art. 100.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senador
Jorge Viana.

Senadora Vanessa; em seguida, o Senador para...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Para discutir.) - Eu
serei breve também, Sr. Presidente.

Agora, eu acho que, apesar de eu ser também contréria a essa matéria, ndo é a primeira vez que
estamos a debater precatérios — primeiro, para liberar para os governos estaduais e municipais, e
agora para o Governo Federal. Eu acho que é uma grande oportunidade que nds temos de debater a
situacdo econémica do Pais, ndo olhando pelo retrovisor, mas olhando o suficiente para ndo cometer
questdes que foram cometidas 14 atras.

Em primeiro lugar, acho que precisamos falar honestamente para todos nés, porque, durante o
processo de impedimento, o que ouviamos? Que a culpa da crise econdmica tinha nome e CPF, era a
Presidenta Dilma, que, alids, deu continuidade a politica econémica e social do governo anterior.

Nos até, muitas vezes, diziamos: ha parcelas de erros, erros muitas vezes significativos? Ha. Por
exemplo, a bondade que se deu sem se aferir - por exemplo, aquele monte de isencéo fiscal que se
deu - se aquilo estava sendo revertido no crescimento da producdo, no ganho dos trabalhadores,
enfim. Ndo se fez isso. E ha uma série de outros aspectos. Agora, a raiz da crise vem 1a do proprio
sistema, e os nimeros estdo ai. Os numeros estdo ai e mais graves, Senador, porque, quando estd em
queda a arrecadacdo, a economia estd em queda.

Hoje eu ouvi o Lider do Governo na outra Comissdo dizer que a economia estd crescendo,
porque saiu o resultado da balanca. O resultado da balanca comercial nada mais é que um
demonstrativo de que ndo estamos mais importando equipamentos para producdo. Nao é resultado
de economia em recuperacao; pelo contrario. Nés ndo estamos comprando nada, porque a nossa
producdo ndo esté fluindo. A nossa producao nao esta fluindo.

Agora, o grave, quando cai a arrecadac¢do, é o que se faz com a tal da PEC que o Congresso
aprovou no ano passado, senhores. O Governo ja gastou o dobro do que deveria gastar com a PEC,
Senador Armando Monteiro. O dobro! Ele poderia ter um x de aumento e ja teve dois x de aumento
nos seus gastos. Ai quer vir ilegalmente, inconstitucionalmente tirar oito e poucos bilhdes para cobrir?
Nao é por ai.
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Agora, eu fiz questdo de manter a minha inscricdo, Senador Lindbergh, porque ha tempos eu
estou fazendo varias contas. A lei do teto é lei do teto s6 para investimentos e gastos sociais, ndo é
para os gastos financeiros, portanto os juros nao estao limitados.

Eu vi uma matéria hoje falando de uma bondade, dizendo que o Brasil vem diminuindo os juros
e que... Aqui: "Juro menor dd alivio bilionario nas contas publicas". Sabem qual foi a diferenca ou qual
sera a diferenca? De 4,8 bilhdes, do que se gastou em juros ano passado para o que se deverd gastar
este ano. Somente 4,8 bilhdes! Sabem por qué? Porque os juros aumentaram. Nao é verdade que os
juros estejam caindo no Brasil.

Vamos pegar aqui — e ai eu estou fazendo uma conta muito maior — desde 2013, desde 2011,
para a gente ver quando é que comecou efetivamente a crise. Os juros, agora em maio de 2017, estdo
7%; maiores do que os juros no mesmo periodo no ano passado. Porque, se ha inflacdo... Nos estamos
ouvindo falar em deflagdo, mas, se ha deflacdo e a inflagdo cai mais do que a taxa oficial de juros,
obviamente os juros crescem. Os juros crescem! Obviamente os juros crescem.

Entdo, eu acho que esta na hora de a gente enfrentar o problema por onde ele deve ser
enfrentado. Do contrario, é isso que diz o Senador Armando: vai-se tapar um buraco - é a mesma coisa
- em uma estrada toda esburacada, com o asfalto todo comprometido. Tapa-se um buraco aqui,
amanha abre outro ali. Ha que se recapear tudo.

Entéo, eu espero, Senador... Eu ndo sei se ha possibilidade de fazermos uma audiéncia publica
ainda, ndo s6 analisando esse projeto, mas o ponto de vista da economia mais geral, para que
possamos ter melhores condi¢des de analisar os projetos que aqui estao.

Obrigada.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Fernando
Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Eu queria dar
uma palavra, depois de tantas intervencdes, em relacdo ao nosso relatério, nessa proposta de
iniciativa do Poder Executivo, que procura se valer de instrumentos de acesso aos precatoérios, para, de
fato, obter receitas extraordinarias, no sentido de ajudar no fechamento das contas publicas deste
ano.

Eu queria apenas aqui rememorar que expediente ou esse instrumento nao é utilizado pela
primeira vez pelo Congresso Nacional. Em 2015, precisamente em dezembro de 2015, com o
agravamento da crise fiscal dos Estados brasileiros, notadamente no Rio de Janeiro, em Minas Gerais e
no Rio Grande do Sul, o Congresso Nacional ficou sensivel a esses Estados, que ndo conseguiam mais
pagar sequer a folha dos seus servidores, as pensdes dos seus servidores. Isso sensibilizou o Congresso
Nacional para que ele pudesse justamente aprovar a PEC dos Precatérios, que permitiu o acesso dos
Tesouros estaduais a essa importante fonte de financiamento.

Eu quero dizer que concordo com as falas que me precederam, no sentido de sublinhar que
vivemos uma grave crise fiscal do Estado brasileiro, talvez uma crise sem precedentes. Agora, acho
que, quando a gente enxerga um copo pela metade, alguns querem admitir que esse copo vai se
esvaziar, e outros, como eu, acreditam que esse copo tende a encher.
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Na realidade, Sr. Presidente, nés estamos saindo da crise. Mesmo debaixo da maior crise politica,
institucional, ética, moral, o Pais vem saindo da crise. E é facil perceber isso, porque os nimeros nao
mentem: em 2014, o PIB desacelerou, fomos para um crescimento proximo de zero; em 2015, houve a
maior retracao da histéria econémica deste Pais. Desde 1930, a maior retracdo econémica da histéria
deste Pais foi no ano de 2015, em que nds tivemos uma retragcao no PIB superior a 3,6% do PIB. Essa
crise foi tdo aguda, tdo grave que se prolongou ao longo do ano de 2016, mesmo com o
impedimento. A economia do Pais voltou a encolher 3,5, 3,6. N6s tivemos um encolhimento da renda
per capita do Pais de mais de 10%. Vai levar dez anos para podermos recuperar a renda per capita do
Pais.

Quem tinha a responsabilidade de governar ndo enxergou a aproximacao da crise, nem tomou
as medidas que deveriam ser tomadas para evitar que a crise se aprofundasse, como foram tomadas
em 2008. Quando o mundo mergulhou na maior crise econdmica em 2009, o Brasil conseguiu se
recuperar da crise. Entdo, houve falha, sim, de conducéo da politica econdmica, o que levou o Pais ao
problema que nés vivenciamos — em 2015, com mais de 12 milhdes de desempregados.

Portanto, quero dizer o que eu enxergo desse copo pela metade. A inflacdo era de mais de dez
pontos percentuais, e 0 imposto mais perverso que existe para o assalariado, para o trabalhador
brasileiro é a inflagdo sem controle. O que nés estavamos vivenciando em 2014 e 2015 era uma
inflacdo crescente. E o que eu vejo hoje é a menor taxa de inflacdo desde a época do Plano Real. Eu
vejo uma inflagdo abaixo de quatro pontos percentuais até o final do ano, o que é condicao sine qua
non para a retomada dos investimentos. Eu vejo uma taxa Selic sendo reduzida desde 14,25% para
menos de 10%, a partir da préoxima reunidao do Banco Central, que vai permitir, sim, a reducdo das
taxas de juros para o setor privado.

Temos uma proposta ja praticamente aprovada pelo Congresso Nacional que vai permitir a
reducado das taxas de juros de longo prazo para termos, de novo, os empresérios voltando a investir
em bens de capital, em maquinas para poderem gerar empregos, incentivar e estimular a industria.

Particularmente - e eu ja tive oportunidade de dizer isso a V. Ex2 —, eu ndo consigo me resignar
com o fato de o Governo Federal ainda ndo ter reconhecido a distincdo do funding dos recursos do
BNDES para com os bancos regionais, notadamente para com o banco da minha Regido, que é o
Banco do Nordeste do Brasil. Ndo podemos aceitar que o Banco do Nordeste do Brasil tenha mais de
R$26 bilhdes entesourados, e agora se quer até dinheiro para financiar estudante, quando esse
dinheiro deveria estar financiando o comércio, a industria e a agroindustria do Nordeste. Nao aceito a
insensibilidade do Ministro da Fazenda, que sabe que o funding do FNE é um fundo constitucional,
vem direto do dinheiro do imposto de renda e do IPl, e que, portanto, cabe, sim, uma taxa de juros
diferenciada, o que nds estamos reclamando aqui nesta Comissdo e no plenario do Senado Federal
desde o inicio deste ano.

Quero dizer que ha sinais, sim, de que a economia vai crescer neste ano. Esta ai o boletim Focus
dizendo que a economia cresce neste ano pouco menos de 0,5%. Estdo ai todos os bancos de
investimento dizendo, sim, que a recessao esta chegando ao seu fim e que o Brasil vai experimentar
crescimento positivo neste ano. Estdo ai os dados de emprego do Caged, que ja apontam para a
retomada do emprego.
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Portanto, é evidente que temos de debelar, primeiro, a crise politica que nos consome, mas
estdo dadas as premissas para que possamos retomar o crescimento econdmico e para que possamos
iniciar um novo ciclo de prosperidade e desenvolvimento no nosso Pais.

A nossa balanca comercial é um dado expressivo sim, mas ela ndo se explica sé pela producao
excepcional da nossa safra agricola. Ela também se explica pela producéo recorde de petréleo. E neste
ano que nods estamos batendo recorde na producdo de pré-sal e na producdo de petréleo pela
Petrobras. Sdo mais de 2,6 milhdes de barris de petréleo. O Brasil é hoje, depois dos Estados Unidos, o
maior produtor de petréleo das Américas pelo trabalho sério de recuperacdo da Petrobras que esta
sendo posto em pratica. E os dados da balanca estdo sendo ajudados pelas exportacdes recordes da
conta de petréleo. Nés estamos exportando mais petrdleo e derivados para fora. Nos estamos
retomando a exportacdo de automoveis. E aqui quero reconhecer o trabalho do Senador Armando
Monteiro pelos acordos comerciais que foram mantidos com diversos paises da nossa regido da
América Latina, que estdo permitindo que carros brasileiros, sobretudo os carros produzidos em
Pernambuco, sejam exportados para diversos paises da América do Sul.

Portanto, eu quero aqui fazer um contraponto a tantas colocacdes que procuraram ver s6 um
lado desse copo que esta pela metade. Eu tenho razdes de sobra para acreditar que, se nao fosse essa
crise politica que nos afeta, o Brasil estaria hoje vivendo outro momento. E quero aqui reconhecer o
trabalho sério da politica econémica - a frente, o Ministro Henrique Meirelles, embora ndo me escute
em relacdo aos juros do FNE —, uma equipe que vem procurando colocar o Pais nos trilhos para criar as
condicdes de uma recuperagao econdmica sustentavel.

Quero dizer que vou acolher as diversas sugestdes, sobretudo aquelas que dizem respeito aos
questionamentos no que tange a constitucionalidade ou ndo constitucionalidade de algumas
questdes que envolvem essa proposta do Poder Executivo federal. Tendo em vista o pedido de vista
coletiva que foi concedido, eu me reservo a trazer uma nova analise, um novo comentario sobre os
diversos questionamentos que foram apresentados pelos meus pares.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Esse
otimismo vai contagiar esta Comissao, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador
Fernando Bezerra.

Foi dada vista coletiva.

Passo ao item 13, do Senador Valdir Raupp, que tem como Relator o Senador Jorge Viana.

ITEM13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 767, de 2015
- Nao terminativo -

Alteraoart. 10da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e dd outras providéncias, e o art. 20 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operagbes de seguros e resseguros e dd outras providéncias, para instituir o seguro minimo
obrigatdrio ambiental.
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Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Jorge Viana

O Relator, Senador Jorge Viana, tem a palavra.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Como Relator.) -
Sr. Presidente, colegas Senadores, essa proposta apresentada pelo Senador Valdir Raupp - que pediu
desculpa por ndo poder estar presente - veio junto com a tragédia que vivemos em Mariana.

Em Mariana, Minas Gerais, houve o rompimento de uma barragem, e se constatou, depois do
rompimento — é um Estado que tem centenas de barragens -, que nao havia seguro. A empresa
alegava que ndo teria dinheiro nem para o reparo, nem para indenizar as familias vitimas e muito
menos para recuperar o meio ambiente.

Aqui, no Senado Federal, foi constituida uma comissdo especial - o Senador Anastasia, o
Senador Ricardo Ferraco, eu ajudei —, e a partir desse desastre uma série de medidas foram adotadas
ou estdo sendo adotadas porque foram sugeridas. Eu sou Relator, inclusive, de uma série delas.

Essa proposta, esse projeto nao é terminativo.

Eu fiz algumas modificagcbes nele, porque o que nés temos na legislacdo hoje é que é facultado
a empresa ter ou nao o seguro. E eu, de maneira simples, queria dizer que nds apresentamos inclusive
emendas colocando que, na apreciacdo do relatério de impacto ao meio ambiente, o EIA/Rima,
dependendo do risco que aquele empreendimento possa causar ao meio ambiente ou a populagédo, o
6rgdo pode estabelecer - ai, sim, o 6rgdo federal — a necessidade e a cobrancga desse seguro. Entéo, o
projeto, basicamente, visa garantir, para empreendimentos que péem em risco o meio ambiente ou
populacdes, a obrigatoriedade de seguro.

Obviamente, isso tem que vir dentro de um critério que precisa ser estabelecido pela autoridade
que faz a aprovagao do empreendimento. Entédo, esse é o propésito do projeto. Eu, com cuidado, fiz a
andlise também juridica dele, dos componentes dele, e acho que é necessario que um pais como o
nosso adote essa medida e que, dependendo do empreendimento, no EIA e Rima - que sdo os
relatérios, o trabalho feito pelo 6rgdo de licenciamento ambiental — possa ser estabelecida a
necessidade do seguro.

Eu faco uma leitura rdpida de uma pequena parte da andlise sobre esse projeto, para que possa
constar inclusive nos Anais da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Determinar que todo e qualquer empreendimento que necessite de EIA/Rima precisa contratar
- porque, obviamente, sdo os empreendimentos de maior porte e que exigem o EIA e Rima, que sao
duas passagens do licenciamento ambiental muito importantes — seguro para responsabilidade civil
por dano ao meio ambiente e a terceiros por ter efeitos deletérios na atividade econdmica.

Atualmente, hd a previsdo de seguro ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente - nés sabemos disso —, mas esse instrumento pouco ou nada tem influenciado na
efetivacdo dos preceitos ambientais contidos na prépria Constituicdo, ja que ele é facultativo.

Como forma de aperfeicoamento ao texto do PLS sob analise, sugiro tornar obrigatéria a
manifestacdo do 6rgdo licenciador, caso a caso, sobre a necessidade de haver seguro para cobertura
de danos ao meio ambiente e a terceiros. Entdo, eu estou fazendo a alteracdo para que haja um
estudo, caso a caso, pelo 6rgéo licenciador. Essa é uma alteracao importante porque fica obrigatoério,
mas condicionado a um posicionamento do 6rgédo ambiental.
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Por fim, a exigéncia de que o érgdo ambiental licenciador determine o valor do seguro minimo
pode ter também efeitos deletérios em razdo de o 6rgdo nao ter o especialista para tomar essa
decisdo. Entdo, estou apresentando também a sugestdo de que o 6rgao executivo possa indicar o
agente publico competente para determinar o seguro minimo.

Essas sao duas observacdes importantes, Sr. Presidente, que faco, e o meu voto é pela
aprovacdo - aqui ndo é terminativo — dessa matéria, que certamente ainda vai tramitar na Casa. Mas
entendo que o que vivemos em Mariana, com 19 vitimas fatais, danos ambientais quase que
irreparaveis, se nao for levado em conta o tempo, eu penso que essa proposta de autoria do Senador
Raupp traz um aperfeicoamento para essa questao.

Ela estd sendo apreciada aqui na Comissdo de Assuntos Econdmicos e segue para a Comissao
de Meio Ambiente, uma comissdo de mérito, e certamente |4 tera outro Relator e o debate seguira.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado,
Senador Jorge Viana.

A matéria estd em discussdo com o voto favoravel do relatério do Senador Jorge Viana.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Armando
Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu tenho muita dificuldade em
poder me manifestar contrariamente ao Senador Jorge Viana.

Acho que o projeto tem méritos. Agora, creio que ele pode enrijecer bastante o processo de
licenciamento, burocratizando a instalacdo de empreendimentos estratégicos. O seguro ambiental ja
figura hoje como exigéncia do plano nacional, mas ele tem um carater facultativo, e agora torna-se
obrigatério. H4 um nimero muito pequeno de seguradoras que prestam esse servico.

Portanto, como andlise final de mérito serd feita na CMA, eu vou votar favoravelmente ao
projeto, evidentemente ressalvando alguns aspectos que acho que precisam ser aprimorados |4 na
tramitagao final.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador
Armando Monteiro.

Senador Jorge.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Eu agradeco a
gentileza.

As preocupagdes do Senador Armando tém sentido, tanto o é que eu estou propondo uma
alteracdo para que nao fique obrigatério para todos os empreendimentos, mas que o 6érgao
licenciador, tendo em vista os riscos que aquele determinado empreendimento pode causar ao meio
ambiente ou a terceiros, ai, sim, nesse caso, determinaria a obrigatoriedade do seguro. Mas acho que
vale a observagao dele de fazermos essa discussao — também sou membro da Comissdao de Meio
Ambiente - na comissdo de mérito para ver se hd uma garantia de que isso ndo signifique mais
burocracia e também uma dificuldade de custo adicional a mais para os empreendimentos.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Jorge Viana.

A matéria esta em discussao. (Pausa.)

Néao havendo mais quem queira discutir, fica encerrada a discussao.

As Senadoras e os Senadores que concordam com o relatério permanegcam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com a
Emenda n° 1, do Senador Jorge Viana.

Passo, entdo, a votacao do item extrapauta, que vem Camara dos Deputados: substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2014 (Projeto de Lei Complementar n° 54-A, de 2015).

ITEM 18
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5, de 2017
- Nao terminativo -

Disp6e sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remisséo dos
créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes de isengébes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea g do inciso Xl do § 2° do art. 155 da
Constitui¢do Federal e a reinstitui¢do das respectivas isengées, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais; e altera a Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatorio: Pela aprovacao

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Pela ordem.)
— Pela ordem, Sr. Presidente.

Eu queria, Senador Otto Alencar, Senador Ricardo Ferraco, fazer um apelo aqui. A reuniao esta
muito esvaziada hoje. N6s concordamos que esse projeto, Senador Otto, entrasse extrapauta, que
fosse lido o relatério. Mas eu queria fazer aqui um acordo, porque de fato hd modificacdes do projeto
da Camara que nos preocupam muito.

Qual é o acordo que eu queria fazer, Senador Otto Alencar? Até constrangido, porque houve um
pedido de V. Ex?, e eu quero muito atender.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Fora do
microfone.) — V. Ex2 concordou em fazer extrapauta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Eu
concordei em fazer extrapauta. O que eu queria acertar aqui? Que o Senador Ricardo Ferraco lesse, e,
se houver concordancia do Presidente, o Senador Tasso Jereissati, esse seria o primeiro ponto da
pauta da proxima semana.

Porque a preocupacdo nossa, Senador Otto.. Em relacdo a convalidacdo para trds, noés
concordamos. Nos temos que dizer o seguinte: houve uma guerra fiscal violentissima no Pais, em que
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o Brasil todo perdeu. Houve incentivos dados por Estados a margem do Confaz, ou seja, irregulares.
Mas isso esta criando um ambiente de grande inseguranca juridica. Entdo, nés somos favoraveis a
convalidar para tras.

Qual a preocupacédo nossa? E que a Camara colocou uma trava; colocou uma transicio em
relacdo a impostos, a volta da tributacdo desses impostos para o futuro. Eu fico vendo o Rio de Janeiro.
No Rio de Janeiro houve uma farra de isencées. Ndo da para a gente aprovar aqui 15 anos. E continuar
a guerra fiscal.

Entéo, eu quero fazer este apelo: que a gente construa aqui um entendimento...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — ... para se
aprofundar, porque a gente tomou conhecimento do relatério do Senador Ricardo Ferraco — que
trabalha com o tema ha muito tempo - agora.

Entdo, a nossa proposta de entendimento é que fosse lido o relatério, com o compromisso do
Presidente de pautar na préxima semana, no primeiro ponto, para a gente discutir com quérum alto
uma matéria de tamanha importancia.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente, o
Senador Lindbergh ja tinha concordado em votar hoje. Eu espero que ele cumpra a palavra.

Quanto a essa questdo do Estado do Rio de Janeiro, Senador Lindbergh, o erro foi de quem
elegeu governadores perduldrios, envolvidos em corrup¢do, em varios aspectos, dando incentivo
fiscal para joalherias. A culpa nédo é dos Estados que agiram corretamente, ndo! A Bahia nao teve esse
problema, outros Estados nao tiveram esse problema. O que é preciso fazer |4 é V. Ex2 fazer uma
campanha para ndo botar mais governador que nao presta, como os que sairam e o que estd |4 até
hoje.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) — Mas nao é
sO 1a. A crise fiscal dos Estados é gigantesca.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — N&o, ndo, ndo!
O meu Estado ndo tem esse problema, ndao! O meu Estado tem, desde 1991, governadores sérios,
honrados. Entram e saem pela porta da frente, nunca cometeram nenhum equivoco. Lutamos muito
para trazer a Ford para a Bahia, o que mudou o meu Estado. Isso precisa de urgéncia para ser votado.
Ha outros Estados que precisam. Nao se pode tirar uma questao do Rio de Janeiro pelo Brasil inteiro.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Os Estados
vao perder arrecadagao.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — V. Ex2 é como
eu - espero -, que, quando dou a minha palavra, cumpro-a acima de qualquer coisa. Posso suportar a
maior adversidade, carregar o maior fardo, mas cumpro. V. Ex2 me deu a palavra e vai ter que cumprir,
porque palavra dada é para ser cumprida, ndo é para ser negada. Nao é para ser negada.

Acertamos o voto. Vamos votar. Ele vai ler, vamos votar hoje, e ela vai ao Plendrio. No plenario,
V. Ex2 pode chegar e discutir...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Senador
Otto Alencar, eu de fato dei a palavra de ndo pedir vista ao senhor...
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Entdo... Entao,
eu quero acreditar que...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - E eu ndo
vou pedir vista.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Mas ficou para
votar hoje.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Eu ndo vou
pedir vista. Eu estou fazendo...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Ficou para votar
hoje. V. Ex2 me deu a palavra de que votaria hoje aqui; de que seria lido e votado hoje. Entéo, eu peco
a V. Ex2 que pelo menos tenha um momento ai de que possa cumpri-la para ajudar a Bahia e ajudar os
outros Estados.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr.
Presidente, eu quero registrar sé aqui, entao, o apelo.

Eu falei que estava constrangido, Senador Otto Alencar, porque hd um pedido de V. Exa aqui,
por quem eu tenho o maior respeito.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Pois é... Eu
também... Eu atendo todos os seus...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Mas V. Ex2
me deu uma enquadrada...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - V. Ex2 é quase o
meu Lider aqui.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Senador
Tasso Jereissati, eu quero registrar...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Eu quero logo
lancar a candidatura de V. Ex2 a Governador do Rio de Janeiro...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Nao! O que
é isso, imagina... Isso ndo é coisa de amigo, néo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - ... para corrigir
os erros |4 do Cabral.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Isso ndo é
coisa de amigo, nao.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — O pior Cabral
que ja apareceu no Brasil é esse Cabral 13.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr.
Presidente, de fato o Senador Otto Alencar tem razao; ele tinha feito um apelo aqui pela Bahia. Eu s6
acho que a gente tem que olhar muito a situacdo dos Estados, tem que consultar governadores,
porque na verdade os Estados...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Isso esta aqui
desde 2014.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu estou
querendo ajudar a V. Exa.

A situacdo fiscal dos Estados é dramatica. Nés vamos estar abrindo mao de receita para os
Estados, estendendo essas isencdes para o futuro. Eu ndo vou pedir vista, porque tinha feito esse
compromisso com o Senador Otto, mas eu quero que se registre o0 meu voto contra. E vamos ter o
compromisso de discutir no plenario, sem afogadilho e com profundidade...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Claro, sem
duvida.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - ... porque
esse é um tema muito importante.

Entéo, que fique registrado o meu voto contrario.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Eu agradeco a
V. Exa.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Eu sé queria lembrar ao Senador
Lindbergh que essa coisa é opcional. Os Estados podem ou ndo aderir.

A SR LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Sr. Presidente, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Lucia, o
Senador ainda nao leu...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O Senador Lindbergh
saiu aqui com sua candidatura ao Rio de Janeiro...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Isso é um
grande presente, ndo &, Sr. Presidente?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Com o apoio do PSB.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Com o apoio do PSB e
do PTB também, ndo?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Também.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Ele ja foi
lancado aqui candidato a Governador do Rio de Janeiro.

Vou fazer campanha para ele la no Rio de Janeiro.

Pedir aos baianos que moram |4 — Caetano, Gil - para apoiarem vocé.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Ricardo
Ferraco. Com a palavra o Relator.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente,
eu vou fazer aqui um sobrevoo muito sucinto, mas que considero adequado, até porque esse foi
talvez um dos temas que nés mais discutimos aqui na Comissdo de Assuntos Econémicos, inclusive no
periodo em que o Senador Lindbergh era o Presidente da Comissao de Assuntos Econémicos e era
Vice-Presidente o Senador Luiz Henrique da Silveira, de saudosa memodria, ex-Governador do Estado
de Santa Catarina, que foi o Relator desta proposta. Entdo, o tema nao é novo. E ele é do
conhecimento do conjunto das Sras e dos Srs. Senadores.
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Mas eu nado posso, Sr. Presidente, ao iniciar o meu relatério, deixar de fazer um registro sobre a
oportunidade do inicio deste debate, porque é importante na vida que a gente possa resgatar a
origem de temas relevantes como este.

Este debate tem exatamente na Senadora Lucia Vania a autoria e a iniciativa dessa estratégia,
ainda em 2014. Nés estamos, portanto, em 2017. Muito se critica que o tempo da politica ndo é o
tempo da economia, e nés estamos aqui exatamente versando sobre esse exemplo. Faz trés anos que
este debate se da entre o Senado e a Camara, entre o periodo em que a Senadora Lucia Vania
apresentou a proposta, que depois foi aperfeicoada pelo Senador Luiz Henrique da Silveira, com a
Senadora sempre sentada a mesa, colocando os seus argumentos, os seus bons fundamentos. Nés
construimos uma convergéncia em torno deste tema aqui no Senado. Isso foi aprovado na Comissao
de Assuntos Econémicos e foi aprovado no plendrio da Casa. No plenario da Casa, foi, inclusive,
relatado pelo entdo Lider do Governo a época, Senador Romero Jucd, que ainda do Governo neste
momento.

Portanto, foi uma grande concertacdo que nés fizemos aqui na direcdo de considerarmos o
qué? Primeiro, na auséncia, Senador Cyro Miranda, de uma politica nacional de desenvolvimento
regional — e V. Ex2 foi parte desses debates aqui na Comissdo -, os Estados brasileiros se viram
obrigados a se esforcar para atrair investimentos que pudessem, de alguma forma, fazer o
desenvolvimento econdmico e social estar presente em todas as nossas Regides.

Foi em razdo disso, por exemplo, que o atual Senador Otto Alencar conseguiu, a época, levar a
Ford para a Bahia, que é hoje um complexo industrial que emprega, salvo melhor juizo, quase 100 mil
trabalhadores. Imaginem, se a Bahia nao tivesse lancado mdo desse atrativo, se a Bahia teria
conseguido levar a Ford para 14; ou mesmo Goids levar a Hyundai ou levar a Mitsubishi; ou mesmo
Pernambuco, do Senador Armando Monteiro; ou mesmo o Estado do Ceard levar a Grendene para
Sobral, que hoje é uma companhia, uma empresa, um complexo industrial que gera mais de 15 mil
empregos em Sobral. Também foi assim no meu Estado. Por isso nés conseguimos levar a Motores
WEG; por isso nés conseguimos levar a Marcopolo.

Enfim, isso fez parte da realidade nos ultimos anos. Essa competicao fiscal foi saudavel para que
noés pudéssemos produzir a desconcentracao do desenvolvimento econdmico. Tanto o é que, se nds
pegarmos o que representava ha 20 anos a Regido Sudeste como concentradora do Produto Interno
Bruto e o que representa hoje, nés estamos vendo claramente que a Regido Sudeste, que ja chegou a
representar mais de 60%, hoje representa alguma coisa como 50% do Produto Interno Bruto, um
pouquinho mais, um pouquinho menos. Isso foi importante para que noés pudéssemos criar
oportunidades para além das Regides Sul e Sudeste. Isso é importante para o Centro-Oeste, é
importante para o Nordeste, para o Norte, e assim por diante.

Mas essa competicdo fiscal, na pratica, evoluiu para um nivel de guerra fiscal. E essa guerra
fiscal, no agregado, precisa, de fato, chegar a um ponto final. E é isso que o projeto trabalha.

Ele trabalha duas questdes centrais. Primeiro, ndo convalida, mas autoriza o Confaz a convalidar,
porque ndo temos nds, Senado Federal, prerrogativa para tanto. Entdo, nds estamos dando
autorizacdo ao Confaz para que o Confaz, em até 180 dias, por quérum de dois tercos, presente um
terco de cada Regido, possa convalidar. E, como lembrou aqui o Senador Armando Monteiro, os
Estados nao estdo obrigados. Sao os Estados que desejarem. Os Estados que nao desejarem convalidar
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0s seus incentivos, que ndo convalidem; que operem a quebra unilateral de contrato e que assumam a
responsabilidade pela perda de receita governamental e pela perda de geracao de emprego.

Portanto, é isto que estamos fazendo aqui: convalidando o passado. Em nome de qué? Em
nome de contratos que foram feitos entre Estados federados e empreendedores. Imaginem o que
representa hoje, para uma companhia como a Ford, na Bahia, simplesmente se convalidar o passado e
ndo abrir migracdo para frente. Quando se estabeleceu na Bahia, ela se estabeleceu mediante
compromissos previamente assumidos por quem de direito deu esses beneficios, o governador de
entao, que foi eleito pelo povo da Bahia. Portanto, tinha prerrogativa e legitimidade para tal.

Qual é o Estado brasileiro que ndo concedeu incentivo fiscal? Ndo ha. Estd por nascer. Porque
todos os Estados brasileiros fizeram isso para além do Confaz. E por que o fizeram? Porque ha um vicio
de origem no Confaz: o Confaz exige e determina a unanimidade. Portanto, todos sabemos que a
unanimidade nao é o caminho mais inteligente para se encaminhar um assunto como esse.

O fato objetivo é que este projeto dialoga com a convalidacdo e com regras de transicao para
que nds possamos sair de um modelo e migrar para outro modelo. Esse assunto foi discutido aqui, no
Senado, foi discutido na Camara, e ndés estamos, portanto, fazendo ajustes pontuais, de redagao, em
relacdo aquilo que fizemos aqui.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, para ndo alongar mais, eu acho, sim, que nés precisamos votar,
até porque ha uma declaragao de inconstitucionalidade, Senadora Lidice. Hd uma Sumula vinculante
no Supremo Tribunal Federal, de autoria do Eminente Ministro Gilmar Mendes, que pode a qualquer
momento declarar a inconstitucionalidade desses incentivos. E ai a desorganizacdo vai ser muito
grande. Portanto, nés estamos convalidando o passado e estamos criando regras para que possamos
sair de um modelo para outro.

Esse assunto, portanto, foi demasiadamente discutido aqui e na Camara, e acho que chegou o
momento de nds aprovarmos isso. Inclusive, eu acho que nés podiamos aprovar o requerimento de
urgéncia para que isso possa ir para Plenario. Porque, depois de aprovado aqui, o Confaz tem até 180
dias para deliberar a respeito. Portanto, esta é apenas uma etapa de um processo, que vai exigir uma
concertacdo por parte dos Estados federados.

E como relato, Sr. Presidente.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 5, de
2017, ao Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2014 — Complementar, com as seguintes ressalvas:
rejeicdo dos §§3° e 4° do art. 3° do Substitutivo n° 5, de 2017, com a consequente renumeragdo dos
demais dispositivos e das respectivas referéncias internas; e substituicao, exclusivamente para fins de
adequacao redacional, da expressao “nos termos do caput deste artigo” por “vedada a exigéncia de
outros requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo”, na redacdo do art. 9° do Substitutivo n° 5,
de 2017.

E como relato, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado,
Senador Ricardo Ferraco.

A matéria estd em discusséo.

Senadora Lidice.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Vamos
votar e depois...
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A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Sr. Presidente, eu vou
seguir o Relator, afirmando o voto "sim" e também afirmando a sua urgéncia para garantir a
convalidacdo desses acordos para o Nordeste e para a Bahia.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

Vamos votar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado,
Senadora Lidice.

Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO. Para discutir.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, eu quero usar a palavra apenas para agradecer ao Senador Ferrago as referéncias
elogiosas ao meu projeto, a minha iniciativa.

Quero também fazer aqui jus ao saudoso Senador Luiz Henrique, que foi o Relator dessa matéria
e que, pacientemente, a discutiu durante quase um ano, trazendo o Confaz para dentro do Senado e
fazendo essa discussao.

O projeto baseia-se principalmente em trés pontos, como foi colocado aqui pelo Ferraco: o
primeiro é a remissdao dos incentivos passados - essa remissao é importante para dar seguranca
juridica as empresas —; o segundo item é a mudanca da unanimidade do Confaz; e o terceiro é um
processo de transicdo para que nédo seja feita a coisa de forma abrupta e que venha a prejudicar o
planejamento das empresas.

Portanto, é com muita satisfacdo que, como autora do projeto, vejo hoje resolvido um grande
imbréglio que os Estados enfrentavam.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Encerrada a
discussao.

Vamos passar a fase de votagao.

As Sras e 0s Srs. Senadores que o0 aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Senador Ricardo
Ferraco...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Aprovado o relatério,
que passa a constituir...

Ja vou ouvir V. Exa.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao de Assuntos Econémicos,
favoravel ao projeto, com a rejeicdo dos §8§3° e 4° do art. 3° e a substituicdo, exclusivamente para fins
de adequacao redacional, da expressdao “nos termos do caput deste artigo”, prevista no §4° do art. 30
da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, na redagao proposta pelo art. 9° do Substitutivo n° 5, de 2017,
por “vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des nao previstos neste artigo”, ou seja, no art.
30 da Lein® 12.973, de 13 de maio de 2014.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

Pela ordem, Senador Otto Alencar.
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, Senador Ricardo Ferraco, peco que V. Ex2 coloque em votagao requerimento de urgéncia
para a tramitagcdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Em votacéo o
requerimento do eminente Senador Otto Alencar, que solicita urgéncia para que nés possamos levar
essa matéria para o Plenario.

As Sras e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Solicito a Secretaria da Comissdao de Assuntos Econdmicos que envie esse processado para a
Mesa Diretora do Senado, para que nés possamos diligenciar a votacdo dessa questdo no plenario do
Senado.

Nao havendo mais nada a tratar...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu gostaria de
solicitar uma inclusao extrapauta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Antes, porém, vamos
ouvir, com muita alegria, evidentemente, o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu queria solicitar a inclusdo
extrapauta daquele requerimento, para fazermos aqui um debate sobre a grave crise fiscal que nos
assola ainda.

Entdo, ha um requerimento, cuja cépia estd sobre a mesa, que eu solicitaria pudesse ser
apreciado ainda nesta reunido.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Com muito prazer,
Senador, pela pertinéncia e pela oportunidade.

ITEM 20
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 121, de 2017
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90, Il e 93, ll, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica perante esta Douta Comiss@o, com objetivo
de avaliar a grave crise fiscal enfrentada pelo Pais.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria:

Relatério:

Observagoes:

Para tanto, indica como convidados o Sr. Dyogo Oliveira, Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; o Sr. Felipe Salto, Diretor Executivo da Instituicdo Fiscal Independente no
Senado Federal; o Sr. Nilson Teixeira, economista-chefe do Credit Suisse; e o Sr. Marcos Lisboa,
Presidente do Insper.

As Sras e os Srs. Senadores ja podem votar.

Aqueles que votam favoravelmente permanecam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.
Nao havendo mais nada a tratar, vamos encerrar a presente reuniao.

Muito obrigado as Sras e aos Srs. Senadores e a todos que nos acompanham pela TV Senado.
Estd encerrada a reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 40 minutos, a reuniéo € encerrada ds 13 horas e 9 minutos.)
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ATA DA 272 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 11 DE JULHO DE 2017, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 19.

As dez horas e sete minutos do dia onze de julho de dois mil e dezessete, no Anexo Il, Ala Senador
Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Garibaldi Alves Filho, relne-se a
Comissao de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Raimundo Lira, Simone Tebet,
Valdir Raupp, Waldemir Moka, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Lindbergh Farias, Fatima Bezerra, Paulo
Paim, Paulo Rocha, Ronaldo Caiado, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, Omar Aziz, José Medeiros, Fernando
Bezerra Coelho, Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin, Lucia Vania, Armando Monteiro, Telmario Mota,
Pedro Chaves, Cidinho Santos e Vicentinho Alves. Deixam de comparecer os Senadores Katia Abreu,
Roberto Requido, Humberto Costa, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Tasso Jereissati, Ricardo Ferraco, José
Serra, José Agripino, Otto Alencar, Ciro Nogueira e Wellington Fagundes. A presidéncia declara aberta
a reuniao e propde a dispensa da leitura e a aprovacao da Ata da 262 Reuniao, que é aprovada. Apds
propde, também, nos termos do Paragrafo Unico do art. 393-C do Regimento Interno do Senado
Federal, a prorrogacdo do prazo estipulado no Inciso lll do referido artigo para apresentacdo do
relatério final da avaliacdo periddica do Sistema Tributario Nacional pelo tempo necessario para que o
Relator possa concluir os trabalhos, o que também é aprovado. Em seguida, o Presidente comunica
aos membros que a comissdo recebeu o seguinte documento para seu conhecimento: Aviso n° 20 de
2017 (Aviso 41/2017-BCB), de 27 de junho de 2017, do Banco Central do Brasil, encaminhando o
demonstrativo das emissées do real referentes ao més de maio de 2017, as razdes delas
determinantes e a posicao das reservas internacionais a elas vinculadas. Os expedientes serao
encaminhados aos membros da comissdo por meio de oficio circular. Passa-se a apreciacao da pauta:
Deliberativa. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 40, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Propde, nos
termos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicdo, seja autorizada a contratacao de operacao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 125,000,000.00
(cento e vinte e cinco milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Belém, Estado do Para e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Saneamento Basico da Bacia da
Estrada Nova - PROMABEN II”." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Fernando Bezerra
Coelho. Relatério: Pela aprovacdo nos termos do PRS que apresenta. Apds lido o relatério, usaram da
palavra os Senadores Paulo Rocha e Flexa Ribeiro. Resultado: A comissao aprova o relatério, que
passa a constituir o parecer da CAE, favordvel nos termos do projeto de resolucdo do senado
apresentado. Aprovada, também, a apresentacao de requerimento de urgéncia para a matéria. O
referido requerimento foi apresentado pelo Senador Flexa Ribeiro e foi incluido como item extrapauta
n° 21. A senadora Gleisi Hoffmann usou da palavra para solicitar a inclusdo de item extrapauta que
trata de convocacdo do Ministro da Fazenda. Usaram da palavra para discussdo os Senadores Flexa
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Ribeiro, Valdir Raupp, Paulo Rocha, José Medeiros e Vanessa Grazziotin. ITEM 2 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 354, de 2014 - Terminativo - que: "Institui procedimento para recomposicdo de débitos
de crédito rural, e da outras providéncias." Autoria: Senadora Ana Amélia. Relatoria: Sen. Fernando
Bezerra Coelho. Relatorio: Aplicavel somente se forem apresentadas emendas. Resultado: Encerrada
a discussao, ndo tendo sido oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo oferecido ao PLS
n° 354 de 2014 é dado como definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno
do Senado Federal. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 632, de 2015 - Terminativo - que:
"Altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, para prever a aplicagcao as sociedades de grande
porte das regras de publicacdo dos balancos existentes na Lei das Sociedades Anénimas." Autoria:
Senador Valdir Raupp. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Aplicidvel somente se forem
apresentadas emendas. Resultado: Encerrada a discussdo, nao tendo sido oferecidas emendas no
turno suplementar, o substitutivo oferecido ao PLS n° 632 de 2015 é dado como definitivamente
adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal. ITEM 4 - PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 18, de 2016 - Terminativo - que: "Altera a Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade
empresaria, para conferir maior seguranca juridica aos negécios juridicos firmados com empresa em
recuperacdo judicial." Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho. Relatoria: Sen. Dalirio Beber.
Relatorio: Aplicavel somente se forem apresentadas emendas. Resultado: Encerrada a discussao, ndo
tendo sido oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo oferecido ao PLS n° 18 de 2016 é
dado como definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado
Federal. ITEM 5 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016 - Terminativo - que: "Acrescenta art.
60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o registro publico de empresas
mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a apresentacdo de requerimento na Junta
Comercial para a baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de dois dias Uteis, em todos os
orgéos federais, estaduais, distritais ou municipais.” Autoria: Senador Hélio José. Relatoria: Sen. Valdir
Raupp. Relatério: Aplicavel somente se forem apresentadas emendas. Resultado: Encerrada a
discussao, nao tendo sido oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo oferecido ao PLS
n° 150 de 2016 é dado como definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno
do Senado Federal. ITEM 6 - OFICIO "S" N° 16, de 2014 - Nao Terminativo - que: "Encaminha, nos
termos do § 1° do artigo 28 da Lei Federal 11.079, de 2004, a documentacdo pertinente as copias dos
contratos e anexos, bem como a Nota Técnica contendo os estudos, informacdes e demonstrativos
relativos ao processo de contratacdo de parceria publico-privada pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, de Concessdo Administrativa para a Construcdo, Compra e Instalacdo dos Equipamentos
Hospitalares, Operacao de Servicos "Bata Cinza" e Manuntenc¢do dos Complexos." Autoria: Secretaria
de Planejamento e Des. Regional do Estado de Sao Paulo. Relatoria: Sen. Armando Monteiro (Ad hoc),
substituiu Sen. Otto Alencar. Relatério: Pelo conhecimento da matéria e seu posterior arquivamento.
Resultado: O Vice-Presidente da Comissao, no exercicio da Presidéncia, designa relator "ad hoc" o
Senador Armando Monteiro. Aprovado o relatério pelo conhecimento da matéria e posterior
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arquivamento, bem como pela comunicacdo dessa decisao, pelo Senado Federal, ao Ministério da
Fazenda. ITEM 7 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2015 - Terminativo - que: "Dispde sobre a
criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de instituicées
publicas de ensino superior." Autoria: Senadora Ana Amélia. Relatoria: Sen. Armando Monteiro.
Relatério: Pela aprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria. Resultado: Adiado.
ITEM 8 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, de 2016 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 9.365, de
16 de dezembro de 1996, para determinar que as instituicdes financeiras que realizam operagdes
remuneradas com base na Taxa de Juros de Longo Prazo obedecam a protocolo de monitoramento e
avaliacdo e publiquem o Relatério de Efetividade de Politicas de Crédito de Fomento ao
Desenvolvimento Econémico e Social." Autoria: Senador Aécio Neves. Relatoria: Sen. Cristovam
Buarque. Relatério: Pela aprovacao do projeto com duas emendas de sua autoria. Resultado: A
matéria é retirada de pauta, a pedido do relator, para reexame. ITEM 9 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 342, de 2015 - Terminativo - que: "Altera o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981,
e o Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, para isentar da cobranca de laudémio, foro e
taxa de ocupacédo os imoveis enfitéuticos da Unido situados em perimetro urbano." Autoria: Senador
José Serra. Relatoria: Sen. Roberto Rocha. Relatério: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: Adiado.
ITEM 10 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 626, de 2011 - Nao Terminativo - que: "Dispoe sobre o
cultivo sustentdvel da cana-de-aclicar em dreas alteradas e nos biomas Cerrado e Campos Gerais
situados na Amazonia Legal e dé outras providéncias." Autoria: Senador Flexa Ribeiro. Relatoria: Sen.
Valdir Raupp. Relatério: Favoravel ao projeto e a emenda n° 1-PLEN na forma da Subemenda n° 1-
CCT, e com uma emenda que apresenta. Apos lido o relatério, usou da palavra o Senador Flexa
Ribeiro. Resultado: A comissao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel
ao projeto, com a Emenda n° 1-PLEN na forma da subemenda n° 1-CCT/CAE e a emenda n° 2-CAE.
Observacao: A matéria vai a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo. ITEM 11 - PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 105, de 2012 - Nao Terminativo - que: "Acrescenta paragrafo Unico ao art.
835 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil -, prevendo a possibilidade de
exoneracdo da fianca na hipoétese de alteracdo no quadro social da pessoa juridica afiancada,
independentemente do término do prazo contratual." Autoria: Senador Pedro Taques. Relatoria: Sen.
Cristovam Buarque. Relatério: Favordvel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Resultado: Adiado. ITEM 12 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 67, de 2015 - Nao Terminativo -
que: "Altera o artigo 45 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para estender o seguro de vida e acidentes para atletas em
competicdes internacionais." Autoria: Senador Romario. Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatério:
Favoravel ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 13 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2015 -
Néao Terminativo - que: "Institui a obrigatoriedade de desenvolvimento de a¢des de fortalecimento
da atencao priméria oftalmolégica no ambito do Sistema Unico de Satde." Autoria: Senador Romero
Juca. Relatoria: Sen. Waldemir Moka. Relatério: Favoravel ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 14 -
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 308, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 9.656, de 3
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de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para descentralizar o ressarcimento ao Sistema Unico de
Saude (SUS)." Autoria: Senadora Marta Suplicy. Relatoria: Sen. Ronaldo Caiado. Relatério: Relatério
favoravel ao PLS n° 308, de 2015, e pela rejeicdo do PLS n° 485, de 2015. Resultado: Adiado. ITEM 15 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 661, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lein° 10.858, de 13
de abril de 2004, que autoriza a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz a disponibilizar medicamentos,
mediante ressarcimento, e da outras providéncias, para dispor sobre a disponibilizacdo de
medicamentos de forma gratuita ou subsidiada pelo Poder Publico." Autoria: Senador Raimundo Lira.
Relatoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho (Ad hoc), substituiu Sen. Lindbergh Farias. Relatério:
Favoravel ao projeto. Resultado: O Vice-Presidente da Comissdo, no exercicio da Presidéncia, designa
relator "ad hoc" o Senador Fernando Bezerra Coelho. A comissdo aprova o relatério, que passa a
constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto. Observacao: A matéria vai a Comissdo de Assuntos
Sociais. ITEM 16 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 696, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a
Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, para determinar o uso obrigatério de recursos em pesquisa e
desenvolvimento por empresas do setor elétrico em fontes alternativas, e as Leis n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar o uso obrigatério de
recursos em pesquisa e desenvolvimento pela Industria do Petréleo em fontes alternativas." Autoria:
Senador Cristovam Buarque. Relatoria: Sen. Roberto Requido. Relatério: Favoravel ao projeto nos
termos do substitutivo de sua autoria. Resultado: Adiado. ITEM 17 - PROJETO DE LEI DO SENADO N°
247, de 2016 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para excetuar a¢des de seguranca publica da aplicacdo das sancdes de suspensdo de transferéncias
voluntdrias constantes dessa lei." Autoria: Senador Omar Aziz. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco.
Relatério: Favoravel ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 18 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 556,
de 2013 - Nao Terminativo - que: "Concede incentivos fiscais, econémicos e crediticios para o
desenvolvimento de atividades sustentdveis." Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH). Relatoria: Sen. Fernando Bezerra Coelho (Ad hoc), substituiu Sen. Ciro Nogueira.
Relatorio: Contrdrio ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 19 - PROJETO DE LEI DO SENADO N 404,
de 2015 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre as vagas nas empresas para os trabalhadores com
mais de quarenta e cinco anos, nos casos que especifica." Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria:
Sen. José Medeiros. Relatério: Contrario ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 20 - PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 447, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de
1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituicdes financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido." Autoria:
Senador José Medeiros. Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda.
Resultado: A matéria é retirada de pauta, a pedido do relator, para reexame. ITEM EXTRAPAUTA 21 -
Minuta de Requerimento N° , de 2017 que: "Nos termos regimentais, requeremos urgéncia para a
Mensagem n° 40, de 2017, que “propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicao, seja
autorizada a contratacdo de operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 125,000,000.00 (cento e vinte e cinco milhdes de doélares dos Estados
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Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Belém, Estado do Pard e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN II”." Autoria: Sen. Flexa
Ribeiro. Resultado: Aprovada a apresentacdo ao Plendrio do Senado Federal. Foi lido e aprovado
ainda o seguinte requerimento: Requerimento n° 122, de 2017 - CAE, de autoria da Senadora Gleisi
Hoffmann, que requer “nos termos regimentais, que seja convidado o Excelentissimo Senhor Henrique
Meirelles, Ministro de Estado da Fazenda, com vistas a explicar, perante esta Comissdo, a eminéncia do
retorno do Brasil ao Mapa da Fome da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU e as providéncias que o
Governo estd tomando para reverter este retrocesso inaceitavel”.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e vinte e nove minutos. Apds
aprovacao, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Garibaldi Alves Filho

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econémicos

Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/07/11

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Declaro aberta a 272 Reunido da
Comissdo de Assuntos Econémicos.

Aprovacdo da ata.
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Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovagdo da Ata da 262 Reuni3o.
As Sr3s e Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

Proponho também, nos termos do Paragrafo Unico do art. 393-C do Regimento Interno do
Senado Federal, a prorrogagdo do prazo estipulado no Inciso lll do referido artigo para apresentagdo
do relatério final da avaliagdo periddica do Sistema Tributario Nacional pelo tempo necessario para
que o Relator possa concluir os trabalhos.

As Sr2s e Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram.  (Pausa.)
Aprovada a prorrogagdo do prazo.

Comunico o recebimento do seguinte documento, para conhecimento dos Srs. Senadores e Sr3s
Senadoras:

- Aviso n2 20, de 2017, de 27 de junho de 2017, do Banco Central do Brasil, encaminhando
demonstrativo das emissdes do Real referentes ao més de maio de 2017, as razdes delas
determinantes e a posigdo das reservas internacionais a elas vinculadas.

O expediente serd encaminhado aos membros da Comissdo por meio de oficio.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N2 40, de 2017
- Ndo terminativo -

Propde, nos termos do art. 52, incisos V, Vil e VI, da Constitui¢do, seja autorizada a contratagdo de
operagdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até
US$125,000,000.00 (cento e vinte e cinco milhdes de délares dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Municipio de Belém, Estado do Parad e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Saneamento Bdsico da Bacia da Estrada
Nova (PROMABEN II)".

Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.
Relatério: Pela aprovagdo nos termos do PRS que apresenta.

Concedo a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr.
Presidente, Sras e Srs. Senadores, com a Mensagem n2 40, de 2017 (n2 223, de 5 de julho de 2017, na
origem), o Presidente da Repubilica solicita que seja autorizada a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com garantia da Unido, entre o Municipio de Belém, Estado do Par3, e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$125.000.000,00 (cento e vinte e cinco
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal. Os recursos destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova (Promaben ).

Dentre a documentagdo que acompanha a Mensagem, destacam-se a Exposi¢do de Motivos do
Senhor Ministro de Estado da Fazenda n2 64, de 9 de junho de 2017; o Parecer da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (Parecer PGFN/COF n° 713/2017, de 30 de maio de 2017); o Oficio do
Departamento Econémico — Depec do Banco Central do Brasil n2 064/2017-Depec/Dicin/Surec, de 26
de maio de 2015; o Parecer n2 94/2017/CopemSurin, de 22 de maio de 2017, e a Nota n?
83/2017/Corem/Surin, de 19 de maio de 2017, ambos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); bem
como as minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia.

Os recursos da operagdo de crédito destinam-se a melhorar as condi¢des socioambientais que
afetam os habitantes da Bacia da Estrada Nova e da Bacia do Uma, na cidade de Belém. Os objetivos
especificos do Promaben Il sdo: 1) melhorar as condigdes ambientais e urbanas da populagdo por meio
da reabilitagdo e/ou construgdo de sistemas de drenagem, abastecimento de dgua potavel, coleta e
disposigdo final de dguas servidas; construgdo e reabilitacdo de vias de acesso; educagdo sanitaria e
ambiental; regularizagdo da posse da terra; controle de doengas tropicais; e adogdo de solugdes
habitacionais adequadas; e Il) aumentar a capacidade operacional e de gestdo das entidades
envolvidas.

O projeto financiado complementa e completa as obras previstas no Programa de Saneamento
da Bacia da Estrada Nova (Promaben) e amplia a drea de intervengdo e o nimero de beneficiarios.

O Promaben foi identificado como passivel de obtengao de financiamento externo pela
Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), de que trata o Decreto n? 3.502, de 12 de junho de
2000, conforme Recomendagdo n? 1.346, de 5 de outubro de 2012, alterada pela Resolugéo n®
03/2013, de 19 de fevereiro de 2013, homologada pela Sr2 Ministra do Planejamento, Orgamento e
Gestdo em 2 de janeiro de 2013, e a operagdo foi credenciada pelo Banco Central do Brasil, tendo suas
condigdes financeiras inseridas no sistema de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) sob o nimero
TA684011.

Em conformidade com o disposto no art. 52, incisos V e VIll, da Constitui¢do Federal, compete
privativamente ao Senado Federal autorizar operagdes externas de natureza financeira de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive para fins de concessdo de garantia
por parte da Unido.
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A matéria esta regulamentada pelas Resolugdes do Senado Federal n2 48, de 2007, que trata das
operagdes de crédito e da concessdo de garantia da Unido, e n? 43, de 2001, relativa as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei n2 9.043, de 28 de novembro de 2013, do Municipio de Belém, autorizou o Chefe do Poder
Executivo a contratar operagdo de crédito externo no valor de até US$ 125 milhdes e a oferecer, em
contragarantia a garantia da Unido, as receitas relativas aos arts. 156, 158 e 159, incisos | e ll, todos da
Constituigdo Federal, nos termos do §42 do art. 167, também da Carta Magna, bem como as receitas
préprias do Municipio de Belém e outras garantias em direito admitidas.

Segundo o Parecer PGFN/COF/N2 713/2017, o Prefeito de Belém assinou digitalmente
declaragdo no Sistema de Analise de Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados e Municipios(Sadipem), instituido pela Portaria n2 199, de 13 de abril de 2015, da prépria
Secretaria do Tesouro Nacional, declarando que a Lei Municipal n2 9.267, de 29 de dezembro de 2016
(Lei Orgamentaria Anual), contempla dotagées dos recursos provenientes da operagdo de crédito e
que o programa foi inserido no Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio 2014-2017,
estabelecido pela Lei n° 9.026, de 7 de agosto de 2013.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por intermédio da Nota n2 83/2017/Corem/Surin. de 19 de
abril de 2017, concluiu pela capacidade de pagamento do Municipio, classificando-o na categoria B, o
que torna a operagdo elegivel ao recebimento de garantia da Unido.

Por meio do Parecer n2 94/2017/Copem/Surin, a STN esclarece que o Municipio atende os
requisitos minimos para contratagdo da operagdo de crédito, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e da Resolugdo n2 43, de 2001, do
Senado Federal. O mesmo parecer estabelece, no tocante a verificagdo dos limites de endividamento
constantes dos incisos |, Il e lll do art. 7° da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, e em
conformidade com a Portaria STN n2 9, de 5 de janeiro de 2017, o prazo de 270 dias para a validade da
analise. A conclusdo é, portanto, favoravel a concessdo da garantia da Unido, desde que, previamente
a assinatura do contrato de garantia, sejam providenciados: (a) a verificagdo do cumprimento
substancial das condigées prévias ao primeiro desembolso do empréstimo; (b) comprovagéo da
adimpléncia do Ente para com a Unido e suas entidades controladas; e (c) a formalizagdo do contrato
de contragarantia com a Unido.

A Procuradoria da Fazenda Nacional constatou que as minutas contratuais estipulam clausulas
usuais de operagdes do BID.

Em conclusdo, entendemos que, em conformidade com as informagdes prestadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, o Municipio de Belém, localizado no Estado do Par3, atende os limites
e demais condigdes estabelecidos pelas Resolugdes que tratam da matéria, assim como as exigéncias
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para a prestagdo de garantia pela Unido, contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a operagdo
merecedora de autorizagdo por parte do Senado Federal.

O voto, Sr. Presidente.

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da Republica encontra-se de acordo com
0 que preceitua a Resolugdo do Senado Federal n2 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizagdo
para a contratagdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte projeto de
resolugido do Senado.

Eu peco a compreensdo do Sr. Presidente e dos demais Senadores e Senadoras de me dispensar
a leitura do projeto de resolugdo, porque ele se encontra aqui ja disponivel na tela dos nossos
notebooks. Portanto, ele traduz toda a operagdo que sera contratada pelo Municipio de Belém, capital
do Estado do Para.

Este é o meu voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Fernando Bezerra
Coelho.

Antes de submeter a discussdo a matéria, quero registrar, com satisfagdo, a presenga nesta
Comissdo de Luciana Vasconcelos, Coordenadora Geral do Promaben, representando o Municipio de
Belém do Para.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Com a palavra o Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA. Para discutir.) —
Sr. Presidente, eu sé queria declarar o voto do Partido dos Trabalhadores, representando aqui a nossa
Bancada. Embora nés sejamos oposicdo ao atual Prefeito, na cidade de Belém, esse empréstimo é
muito importante para a nossa cidade, uma vez que a cidade de Belém, com quase dois milhdes de
habitantes na regido metropolitana, € uma cidade muito problemética no que tange a questdo
ambiental, saneamento etc., porque é uma cidade metropolitana cortada por rios, igarapés — muitos
conhecem Ia.

E isso transforma a regido em areas urbanas muito precérias, uma vez que 60% da cidade esta
abaixo do nivel do mar. Isso traz graves problemas e exige grandes investimentos para soluciona-los.
Por isso, somos favoraveis a esse empréstimo. Dado o relatério diligente e o voto do nosso Senador
Bezerra, que, naturalmente, parceirizado com os nossos técnicos da Casa e também com a autorizagdo
da Fazenda, fez um estudo criterioso, com exigéncias criteriosas para cumprir esse tipo de
empréstimo, que é fundamental para a nossa cidade.
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Encaminhamos o voto favoravel.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Presidente, Senador Garibaldi Alves
Filho, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores, quero iniciar agradecendo ao Presidente da CAE, Senador Tasso
Jereissati, por ter atendido ao nosso pedido de pautar, na reunido de hoje, esse empréstimo, que é da
maior importancia para a nossa cidade de Belém. Ele chegou ao gabinete do Presidente na quinta-
feira, o Presidente Eunicio Oliveira encaminhou o processo para a CAE e imediatamente o Senador
Tasso Jereissati indicou como Relator o Senador Fernando Bezerra Coelho.

Quero aqui também agradecer, Senador Fernando Bezerra, pela diligéncia como V. Ex2 preparou
o relatério, para que pudéssemos hoje, na ultima reunido da CAE, antes do recesso, aprovarmos esse
financiamento para o Programa Promaben Il.

Como j4 foi colocado aqui pelo Senador Paulo Rocha, apesar de ele ser oposigdo ao Prefeito, nds
todos trabalhamos pelo Estado e pelo Municipio de Belém. O Prefeito Zenaldo Coutinho, que
administra com competéncia e seriedade o nosso Municipio, hoje estd licenciado, e o Vice-Prefeito
Orlando Reis, que estd a frente do Executivo, sabe da importancia para a nossa capital da aprovagdo
deste projeto. Ele é a continuagdo de um programa de adequacdo da Bacia da Estrada Nova, uma
bacia importantissima, porque, como ja foi dito aqui, a nossa capital tem 60% da sua area num nivel
abaixo do nivel do mar. Entdo, sujeita-se a inundagdes.

E essa continuagdo do programa vai atingir o entorno dos canais da Bernardo Say3do, de
Caripunas, da Timbiras e da Quintino Bocaiuva, trazendo, com a aplicagdo desses US$125 milhdes
americanos, beneficios na micro e macrodrenagem dessa bacia, na infraestrutura viaria com
construgdo de vias ao longo dos canais de drenagem, infraestrutura sanitéria e sustentabilidade social
e institucional. Como j4 foi dito aqui e bem ressalvado pelo nosso Relator, Senador Fernando Bezerra
Coelho, a Secretaria do Tesouro Nacional atribuiu no seu rating, a nota B para o Municipio de Belém.
Na crise por que passam os Municipios brasileiros, sdo poucos aqueles que conseguem ainda estar
aptos a receber o aval da Unido. O Estado do Par3, inclusive, na administragdo do Governador Sim3o
Jatene, é referéncia nacional. O rating do Estado do Para era A; hoje é B+ e é o Unico Estado da
Federacdo com nota B+, também apto a receber aval do Tesouro Nacional.

Ent3o, quero, como fez V. Ex?, saudar a Luciana, que representa a coordenagio do programa, € o
José Arimateia ‘Rodrigues, que é consultor do Promaben.

Quero agradecer antecipadamente e pedir aos meus pares que possamos votar pela aprovagdo
desse financiamento do BID para o Municipio de Belém. E, desde j3, Sr. Presidente, aprovado como
espero que seja pelos meus pares, pego urgéncia na tramitagdo para que possamos aprovar ainda hoje
no plenario do Senado Federal.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — A matéria continua em discuss3o.
(Pausa.)

Ndo havendo mais quem queira discuti-la, esta encerrada a discussdo.
Em votagdo o relatério do Senador Fernando Bezerra Coelho.

As Sr2s e Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do Projeto
de Resolugdo do Senado apresentado.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Sr. Presidente, pego urgéncia para a
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Submeto o pedido de urgéncia dos
senadores Flexa Ribeiro e Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA. Fora do
microfone.) — Sr. Presidente, peco...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Quer mais do que urgéncia? (Risos.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) — Ndo. Quero
negociar com o Presidente para colocar amanhd, porque hoje a pauta é especificamente sobre
reforma trabalhista.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Entdo, a urgéncia ndo é tdo urgente, ja
que fico para amanha.

As Sr2s e Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada a urgéncia.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Pela ordem, com a palavra a Sr2
Senadora Gleisi Hoffmann.
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A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Obrigada,
Sr. Presidente.

Eu, na realidade, quero fazer algumas consideragdes antes de entrarmos no préximo ponto de
pauta.

Apresentei a Mesa um requerimento de convocagdo do Ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles. Gostaria muito que pudéssemos, ao final dos trabalhos de hoje, ler e votar esse
requerimento. E vou explicar por que fago isso e por que gostaria que fosse com urgéncia, Sr.
Presidente.

Fomos ndo sei se surpreendidos, mas o fato é que foi divulgado nesse ultimo domingo, por um
jornal de circulagdo nacional, O Globo, um relatério de entidades da sociedade civil —inclusive vdo
levar o resultado a Organizagdo das Nagdes Unidas — sobre a seguranca alimentar no Brasil.

Esse relatério da conta de que o Brasil est4 entrando novamente no mapa da fome. E muito
triste isso, Senador Garibaldi. V. Ex3, que foi Ministro da Presidenta Dilma e acompanhou o governo do
Presidente Lula, sabe o esfor¢o que fizemos para que o Brasil saisse do mapa da fome. O Brasil foi um
dos primeiros paises a cumprir uma das condi¢des do milénio para erradicar a fome e a pobreza. N6s
tinhamos conseguido terminar com isso e novamente estamos vendo a fome voltar ao Brasil. E
vergonhoso para um pais que produz alimentos como o Brasil, para um pais que tem as riquezas que
tem termos pessoas novamente com fome. Eu ndo preciso nem ir para o interior para dar essa
assertiva, que é o que eles trazem nesse relatério, principalmente sobre pessoas que moram em
comunidades rurais. Basta pegar um carro, sair aqui em Brasilia e parar nos sinaleiros para vermos o
numero de criangas e de pessoas que estdo pedindo dinheiro, que estdo pedindo comida. Vocé vai a
um supermercado e encontra mulheres pedindo, por favor, para comprar um saco de arroz, um pouco
de feijdo para que ela possa alimentar os filhos. Eu ndo posso me conformar com uma coisa dessa, ndo
depois que subimos um misero degrau para tirar a fome da conjuntura brasileira.

Ent3o, o Ministro Meirelles tem de vir aqui e explicar por que o Brasil estad passando fome de
novo, até porque foi esse Ministro que mandou aqui para o Congresso Nacional e foi votada por este
Parlamento — e nds alertamos muito os nossos pares Senadores e colegas aqui para que ndo votassem
—a PEC 55, que se transformou na Emenda Constitucional 95. Essa emenda constitucional congelou os
investimentos e praticamente cortou os recursos para a area social do Governo.

Alias, ha pouco havia aqui na Comissdo de Ciéncias e Tecnologia uma discussdo exatamente
sobre isto, sobre a falta de recursos para a area de ciéncias e tecnologia. S6 que é uma perversidade,
porque cortou, por exemplo, recursos para o Bolsa Familia. Os senhores se lembram, no ano passado e
no inicio deste ano, de quantas familias foram desligadas do Bolsa Familia? Muitas! Fizeram uma
auditoria — a bem n3o sabemos do qué — e retiraram familias do Bolsa Familia.
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Agora o Governo se recusou a dar um aumento para o Bolsa Familia, sabe de quanto, Senador
Fernando Bezerra? Oitocentos milhdes. Oitocentos milhdes ndo sdo nada perto do que se paga em
termos de servico da divida e é muito pouco perto daquela divida do Itad de 25 bilhdes, que foram
perdoados pelo Governo — 25 bilhdes foram perdoados, 800 milhdes para o Bolsa Familia ndo
puderam ser dados. Vou repetir: as pessoas estdo passando fome no Brasil de novo.

Sabe o que fizeram? Cortaram recursos do PAA. Sabem o que é o PAA, ndo é? Programa de
Aquisi¢do de Alimentos da agricultura familiar. Acho que Id em Ronddénia ha bastantes agricultores;
em Pernambuco, também deve ter; no Paran3, tem. Sabe o que se faz com esse programa? E um
dinheiro pequenininho, Senador. Pequeninho, mas compra do agricultor o leite, compra do agricultor
o hortifruti, compra do agricultor o pdo que o agricultor faz. Para qué? Para servir as escolas, para
servir aos hospitais. Entdo, era um pouquinho de dinheiro que ia, mas que, para quem é agricultor, faz
muita diferenca, Senador Armando. Vocé ter R$300 a mais na sua renda, para quem tem uma renda
média de um salério, é muito dinheiro. E que n3o temos nocao, sabe por qué? As vezes, gastamos
R$300 num restaurante, numa comida, num vinho. E isso o que acontece. Muitos de nés fazemos isso,
n3o temos nogao. E sabe o que estd acontecendo? Essas pessoas, Senador, estdo ficando sem comer.
Acho que, aqui, nunca ninguém passou fome. N&o sei se algum dos Senadores que esta aqui, sentado
nesta bancada, passou fome. Eu n3o passei, venho de uma familia de classe média, sempre tive
comida a mesa. Nunca tive facilidades maiores, nunca tive grandes recursos, mas comida sempre tive.

Fico pensando no drama de uma mé&e que n3o tem o que por na mesa ou de uma dessas, que
foi entrevistada por esse programa, e que os filhos pediam leite a noite, e ela dizia assim: "vocés vdo
dormir porque passa a vontade de tomar, eu ndo tenho como comprar”. E estou falando de um litro de
leite, que custa pouco mais de um real. E sobre isto que estamos falando: sobre vida.

Acho que é fundamental que o Meirelles, que ja se estd articulando para ficar em um préximo
governo... Alids, é uma vergonha, ndo é? Ontem, quando estavam lendo o relatério que aceitou a
dendncia do Presidente Temer, o Meirelles estava na casa do Rodrigo Maia. Olhem que vergonha, o
Ministro da Fazenda! Ele deveria se dar o respeito! Mas ndo se da o respeito, estava la se oferecendo
para ser Ministro do outro. Entdo, o minimo que podemos fazer aqui é convoca-lo.

Mas quero deixar mais um alerta aqui. Alertamos em relagdo a PEC n2 55, e nossos colegas ndo
nos deram ouvidos, acharam que estava tudo bem, que deveria haver corte no orgamento. Agora,
estamos vendo as nossas universidades pararem, o Farmacia Popular ndo pode continuar, ja fecharam
as farmacias diretas e estdo diminuindo os remédios que vado para as farmdcias privadas, estd havendo
cortes no PAA, cortes no Bolsa Familia, é isso que estamos vendo.

Quero sé fazer um alerta: hoje vai entrar para votagdo a proposta de reforma trabalhista, que ja
discutimos aqui. E outra reforma que vai prejudicar trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senador Gleisi, fago um apelo...
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A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — J4 estou
terminando, j& estou terminando.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Vai fazer o
debate da reforma?

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Acho que é
muito importante isso. Talvez ndo aja outro tema mais importante para ser discutido na Comissdo de
Assuntos Econémicos do que este: a volta da fome no Brasil, a retirada de direitos, os cortes
orcamentarios, o desgoverno do Henrique Meirelles. E uma tragédia o que esta acontecendo. Hoje
esta Casa vai para o plendrio votar uma reforma trabalhista que retira direito dos trabalhadores? Onde
estamos com a cabega? Onde estamos com a cabega para fazer o que estamos fazendo com o povo
brasileiro? Tinhamos que ter vergonha aqui, vergonha de o Pais voltar a ter fome. Fome! N3o estou
falando da falta de dinheiro para ciéncia e tecnologia como estavam discutindo na Cl. Estou falando
de fome, de comida. De co-mi-da! Talvez teriamos que aproveitar e ficar aqui uns trés dias sem comer
para sentirmos na pele o que é isso.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senador Gleisi...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Quero aqui
deixar claro o meu repudio ao Henrique Meirelles, a essa politica nefasta de corte dos recursos
publicos, a este Governo, que disse que ia melhorar a vida do povo brasileiro e s6 trouxe desgraca.
Deixo logo o meu repudio aqui a Rodrigo Maia, que ja se esta articulando para assumir um governo,
dizendo que quer servir aos bancos. Uma vergonha nacional. Deveriamos ter vergonha aqui, neste
Senado; deveriamos parar a votagdo até resolver a...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senadora Gleisi...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) —...denuncia
na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra ao Senador Flexa
Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Presidente, depois de ouvirmos por
quase meia hora a Senadora Gleisi falar...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Eu quero
meia hora, sé falei 15 minutos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) —...de algo que foi construido pelo
partido dela.
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Quando ela diz que R$800 milh&es é pouco dinheiro, realmente é para quem desviou R$500
bilhdes do Brasil ao longo desses 13 anos de governo e colocou o Pais nessa situagdo em que se
encontra. Temos que tirar o Brasil desse atoleiro que foi colocado pelo PT.

E impressionante como é eles vém, utilizam a tribuna, utilizam os microfones das comissdes
para fazer uma cantilena em que sé eles acreditam. E uma fantasia que eles criaram. Iniciaram com
esse negdcio de "E golpe!", "E golpe!", "E golpe!" e, agora, colocaram o Joesley, o maior pilantra que ja
apareceu neste Pais, a servico do Lula e do PT.

E impressionante isso!

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — O golpe
ndo deu certo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — O golpe foi dado no Brasil ha 14,13
anos e foi repetido tentando enganar a populagdo. Mas ndo ha noite, por mais escura que seja, que
ndo dé lugar ao dia em que o sol volte a brilhar.

Com relagdo ao requerimento da Senadora Gleisi, eu quero dizer a S. Ex2 que, ao longo dos 13
anos e meio em que estivemos aqui como oposigdo aquele governo... E esta tudo registrado nos Anais
do Senado, tudo aquilo que nés dissemos que estava acontecendo, quando se dizia que "ndo", que
"tudo esta normal".

Alids, eu nunca mais ouvi ninguém aqui defendendo o governo da Venezuela. lam todos os dias
da semana para a tribuna defender a democracia de Hugo Chavez. Agora...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Explica a
fome no Brasil, Senador.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Mas V. Ex2 aprovou...
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senador Flexa Ribeiro, Senadora Gleisi...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Sr. Presidente, eu sé estou
lembrando. E que a memoéria é curta e a gente precisa também reviver as memérias dessas pessoas
que parece que nasceram hoje.

Mas eu s6 queria dizer a ela que o requerimento que ela encaminha é de convocac3o. Ja existe
aqui, Senador Fernando Bezerra, entre nds, Senadores — e isso acontecia quando o PT era governo —, a
praxe de que o requerimento n3o seja de convocagdo, mas de convite.

Entdo, a primeira coisa que eu quero pedir a Senadora é que ela reformule, para n3o ser
reformulado pelo Plenario da Comissdo e, sim, por proposta dela prépria.
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Segundo, que nds vamos seguir o ritual que ela criou aqui quando era Presidente, ou seja, |&-se
o requerimento em uma sessao e coloca-se em votagdo na seguinte. E é isso que eu quero propor ao
Presidente que seja feito.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu ndo criei
esse ritual, e...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Com a palavra o Senador Valdir Raupp...
Senadora Gleisi, colabore com este Vice-Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Inclusive, o
empréstimo para o Para também deveria ter sido lido e ficar para a semana que vem. Ent3o, se é para
por regras, vamos por regras aqui também.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senadora Gleisi, colabore com este Vice-
Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do
microfone.) — Estd bem. Vou colaborar.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra ao Senador Valdir
Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) — S6 queria dizer, Sr. Presidente, que quem faz o cadastro do
Bolsa Familia sdo as prefeituras e, até onde eu sei, o programa esta na mais absoluta normalidade.

O PA, pelo menos no meu Estado, agora mesmo nesta semana, parece que vai assinar um
convénio de R$12 milhdes para a aquisi¢do desses produtos. Entdo, pelo menos até onde eu sei, no
meu Estado, esta normal. Ndo sei no resto do Pais.

Nés ndo podemos negar que apoiamos o Governo do Presidente Lula, que foi um bom governo.
Eu sempre falo isso: foi um bom governo. Durante os oito anos de governo do Presidente Lula, o Brasil
deu um salto, assim como deu durante o governo Fernando Henrique. Que bom se o Brasil tivesse
continuado, por mais 16 anos, da mesma forma que foram os oito anos do Fernando Henrique e os
oito anos do Presidente Lula! Mas, ai, faltou um pouco de habilidade da Presidente Dilma, e o Brasil
comecou a andar de marcha a ré. Durante trés anos, nés andamos de marcha a ré em alta velocidade.
A ré nunca é veloz, mas nés andamos de marcha a ré em alta velocidade.

E agora, em que pese a crise politica que o Brasil esta vivendo, uma das mais agudas e
profundas do nosso Pais, a economia da sinais de fortalecimento. E vamos crescer. Este ano o Brasil
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devera crescer positivo e mais forte ainda no ano que vem; deveremos passar de dois pontos
percentuais do PIB. Isso é uma retomada do crescimento, dadas as politicas que o Ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, esta empreendendo.

Entdo, ndo vejo tragédia nenhuma na area econdmica. Na drea politica, estamos vivendo uma
tragédia, mas, na area econémica, o Brasil ja comega a se recuperar.

Era isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra ao Senador Paulo
Rocha. Em seguida, ao Senador José Medeiros.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) — Eu ndo quero
esticar esse debate, porque o debate com o Meirelles vai ficar para agosto, mas eu quero constatar o
seguinte: ndo d4 para encobrir o sol com a peneira; é de golpe em golpe que o Brasil esta se
afundando. Isso ninguém pode esconder. Acho que é responsabilidade de todo mundo aqui tirar o
Pais deste atoleiro. E crise econdmica, crise politica, crise social, crise moral, etc. Mas, Sr. Presidente,
vamos fazer este debate no Plenario.

Dada a tarefa da minha Presidente e do meu Lider, ndo vou poder continuar aqui, mas queria
pedir vista do item 19, ja combinado com o Relator, Senador Medeiros, porque quero apreciar melhor
este projeto.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — Senador Paulo Rocha, ja ha um pedido de
retirada de pauta do Relator, Senador José Medeiros, do item 19.

Com a palavra o Senador José Medeiros.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) — Eu queria relatar o item 10, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Vai ser dada a palavra a V. Ex2.
Para encerrar esta discussdo, com a palavra o Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT. Para discutir.) —
Sr. Presidente, também era para solicitar a retirada de pauta, mas gostaria de me pronunciar também a
respeito do Projeto de Resolugdo n2 61, de 2016, se ndo me engano, para que a gente possa coloca-lo
em pauta, porque é de muita importancia.

Outro tema que n3o poderia deixar de tratar aqui é que eu fico pasmo de ver — e fago minhas as
palavras que o Senador Flexa Ribeiro disse aqui ha pouco — o festival de... Eu ndo quero usar a palavra
cinismo e tampouco hipocrisia; sdo palavras muito pesadas para dizer de um Senador, mas lamento o
fato de que pessoas que tiveram o mando, a dire¢do, que podiam ditar o rumo deste Pais ndo o
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fizeram quando estavam no poder e agora vém aqui, com a cara de santo, e se pdem na defesa dos
trabalhadores, defesa que poderiam ter feito em atos. A intengdo das pessoas a gente ndo mede por
palavras; a gente mede pelos atos. Tiveram 13 anos para fazer todas essas mudangas que agora
propdem e, quando outros vao fazer, comegam a criticar.

Estou cansado de ver algumas pessoas aqui ligadas ao PT e aos seus puxadinhos que ndo leem o
texto, inventam uma alternativa. Quando foi colocado o projeto da Petrobras, que era para liberar a
Petrobras de ter de aportar recursos que ela n3o tinha e ter a exclusividade, eles disseram que estavam
querendo acabar com o pré-sal, que estavam querendo entregar tudo.

O projeto simplesmente dizia o seguinte: que a Petrobras, se ndo quisesse, ndo precisava
participar de todas e que poderia ser dada a concessdo desses pogos do pré-sal a outros. Eles
comegaram a espalhar pela populagéo: "Vdo acabar com o dinheiro da educagdo." Ocorre que, como
diz o Senador Cristovam Buarque, petréleo no fundo do mar ndo traz R$1 para a educacio.

Agora nos estamos tratando da reforma trabalhista. Ontem eu estava em Cuiabd, numa reunido,
numa audiéncia publica pelo Senado, entrou um desagradavel soltando bilhetes contra os Senadores,
dizendo que nés vamos acabar com a vida do trabalhador. Olha, eu sempre trabalhei. Nessa divisdo
que eles fazem entre proletario e patronato, eu sempre fui proletario. E eu ndo vejo direito mais
sagrado do que o direito ao emprego. Este o trabalhador ndo esta tendo, por causa dessa marcha ré
em alta velocidade de que o Senador Valdir Raupp falou aqui.

O que me deixa mais indignado é o festival de mentiras. Eles estdo dizendo para a populagdo
que o trabalhador, apés a aprovagao da reforma, sé terd meia hora de almogo — Isso é mentira—, o
trabalhador ndo vai ter mais 30 dias de férias — Isso é mentira.

Ja encerro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senador, meu conterraneo, José
Medeiros, deixe a discussdo para o plendrio.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Eu vou
contribuir com o Presidente.

Sé estou rebatendo, fazendo o contraponto aqui da Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — A discussdo esta encerrada. O
encaminhamento...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — S estou
fazendo o contraponto aqui, Senador, porque, se a gente se acovarda, eles usam todos esses espagos,
mesmo esses. Se a gente vai sendo sempre muito cordeiro e deixando, ai vdo fazendo e vai ficando a
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mentira. E a populagdo brasileira precisa saber que todo esse bla-bla-bla é mentira, que ninguém esta
querendo acabar com o direito do trabalhador.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Uma questdo de
ordem, Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — O que eu estou
fazendo é que...

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Mentira.
Ja encerro, Sr. Presidente. Mas o senhor esté vendo: ja esta pedindo...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Estou pedindo
pela ordem.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — ... porque déi, a
verdade ddéi, Sr. Presidente.

Entdo, eu quero dizer para a populagdo brasileira que fique tranquila porque essa mentirada
toda ndo subsiste.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Pego colaboragdo ao Vice-Presidente.
A Senadora Vanessa Grazziotin pediu a palavra pela ordem.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Exato.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Com a palavra, pela ordem, a Senadora
Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pela ordem.) —
Obrigada, Presidente.

E Sbvio que, antes de falar, V. Ex2 tem a ciéncia absoluta de que eu pedi pela ordem mesmo,
mas antes preciso fazer alguma contextualizacdo, obviamente, porque eu aqui quero enfrentar muito
esse debate. Alids, ninguém mais do que nds tem enfrentado esse debate. Quem n&do tem o que dizer
n3o usa o microfone. S6 usa o microfone aqueles que tém o que dizer, e ndo para discursos vazios.

Nos tratamos, e V. Ex2 esta aqui... O Vice-Presidente desta Comissdo acompanhou, porque
dirigiu talvez mais do que qualquer Presidente de comissdo por onde o projeto tenha passado. Ele
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acompanhou, do inicio ao fim, as leituras dos votos em separado, os debates, absolutamente tudo e
sabe que nés ndo estamos aqui para jogar ao vento mentiras ou para prejudicar o Governo porque
ndo se precisa disso. O Governo ja se autodestruiu. Ndo fizemos nada para destruir este Governo, ele
se autodestruiu, a sua Base se autodestruiu. S3o os seus aliados que, assim como se juntaram para trair
a Dilma, estdo o traindo agora. Nés ndo precisamos disso, o que nds falamos é a mais absoluta
verdade. Alids, é o que esta escrito.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Ent&o, o
trabalhador sé vai ter 30 minutos de almogo daqui para frente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E o que est3
escrito.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Vocés mentem.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senador José Medeiros, por favor.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu vou fazer a
questdo de ordem, Presidente. Vou fazer, vou contribuir com V. Ex2. Vou s6 ler o que estd escrito.

Eles criam a figura do auténomo exclusivo e continuo. Estdo transformando todo trabalhador
que hoje tem carteira de trabalho assinada, sabe em qué, Presidente? Em prestador de servigos,
inclusive as empregadas domésticas, para as quais fizeram tanta festa quando aprovaram. Nada! E esta
14 escrito na lei, ndo sou eu que estou dizendo.

Entdo, Sr. Presidente, eu estou fazendo esta questdo de ordem para pedir para V. Ex2: sdo 10h48;
o Presidente Eunicio Oliveira chamou uma sessdo extraordinaria para agora, 11h; entdo, que V. Ex2... Ja
foi pedido o adiamento de votagdo do item 19...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senadora Vanessa...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —... mas que
encerrasse imediatamente para que a gente pudesse debater no plenario e contar com o apoio dos
senhores. A gente quer falar no plenério. E ndo é sé encaminhamento de Lideranga, ndo: este é um
momento histérico para o Brasil. E eu espero que os senhores que estdo dizendo que...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senadora...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —... aqui ndo é o
ambiente do debate — é 1a no plendrio — que nos ajudem no plenario, permitindo que todos os
Senadores falem.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senadora Vanessa, a senhora ja deve ter
ouvido falar "manda quem pode, obedece quem tem juizo". Na hora em que o Presidente chamar,
vamos todos para o plenario.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.)
— Mas ele chamou para agora as 11h.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Ndo. Fago um apelo ao Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Pela ordem.) — Eu vou pedir a V. Ex2,
ouvido o Plendrio, que faga uma inversdo de pauta para que possamos apreciar o item 10, cuja
relatoria é do Senador Raupp.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Ah; entdo, o Senador Valdir Raupp ja
tem a palavra para relatar o item 10.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 626, DE 2011
- N3o terminativo -

Dispde sobre o cultivo sustentdvel da cana-de-agiicar em dreas alteradas e nos biomas Cerrado e
Campos Gerais situados na Amazénia Legal e dd outras providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro.
Relatoria: Senador Valdir Raupp.

Relatério: Favoravel ao projeto e a emenda n2 1-Plen na forma da Subemenda n2 1-CCT, e com
uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1. Em 03/12/2013, a matéria foi apreciada pela Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagdo e Informdtica, com parecer favordvel ao projeto e d emenda

n.2 01-Plen, na forma da subemenda CCT.

Com a palavra o Senador Valdir Raupp.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr.
Presidente, na sequéncia o item 15, por favor.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Como Relator.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o PLS é
composto de seis artigos.

Nos termos do art. 19, o projeto trata do cultivo da cana-de-aglicar na Amazonia Legal e
estabelece diretrizes para o zoneamento agroecoldgico da regido.

O art. 22 autoriza o plantio do cultivar nessas dreas, desde que respeitadas as disposigdes do
Cddigo Florestal vigente.

Conforme o art. 39, a expans3o sustentavel da cana-de-aglcar nas areas autorizadas devera
observar as seguintes diretrizes: a protecdo do meio ambiente; a conservagdo da biodiversidade e a
utilizagdo racional dos recursos naturais; o uso de tecnologia apropriada; o respeito a fungdo social da
propriedade; a promogdo do desenvolvimento econémico e social da regido; a valorizagdo do etanol
como commodity energética; o respeito ao trabalhador, a livre concorréncia e a seguranca alimentar; e
a ocupagdo prioritaria de areas degradadas ou de pastagens.

O art. 42 da proposicdo estabelece os objetivos da lei, destacando-se a promogdo da
concorréncia nas atividades econdomicas ligadas aos biocombustiveis, bem como nas atividades
econdmicas de produgdo e comercializagdo dos demais produtos oriundos da cana-de-agucar; o
estimulo a investimentos em infraestrutura de estocagem e de transporte de biocombustiveis para
atender a demanda da Amazonia Legal e de paises limitrofes; o estimulo a pesquisa e
desenvolvimento relacionados a produgdo e ao uso dos biocombustiveis; a redugdo das
desigualdades regionais e a indugdo a adequada ocupagdo do solo com base no zoneamento
agroecoldgico-econdmico e em outros instrumentos correlatos.

Pelo art. 52 do PLS, caberd ao regulamento estabelecer condiges, critérios e vedagbes para a
concessdo de crédito rural e agroindustrial das atividades previstas como objetivos da proposigao.

Finalmente, o art. 62 da proposicdo estabelece que a vigéncia da lei resultante inicia-se na data
da sua publicagdo.

Andlise.

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econémicos e financeiros de qualquer matéria submetida ao exame desta Comissgo.

O PLS n2626, de 2011, disp&e sobre o cultivo da cana-de-agticar em areas alteradas e nos
biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazénia Legal, com varios dos dispositivos tratando de
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medidas para incentivo a produgdo e comercializagdo da cana e de seus derivados, em especial os
utilizados como biocombustiveis.

Preliminarmente, consideramos que o PLS n2 626, de 2011, se coaduna com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da redugdo das desigualdades regionais.

A proposi¢do ndo fere a ordem juridica vigente e, também, atende as normas para elaboragdo e
alteracdo de leis, previstas na Lei n2 Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No entanto, entendemos que ha imprecisdo vocabular do uso do termo “biomas Cerrado e
Campos Gerais”, localizados na Amazénia ao longo do PLS.

De fato, “Campos Gerais” ndo é um bioma, e sim uma formag&do vegetacional, conforme Mapa
de Vegetagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os biomas, por sua vez, estdo definidos no Mapa de Biomas do IBGE, e entre eles n3o se inclui
Campos Gerais. Propomos que essa inadequacgdo poderia ser saneada por meio de emenda
redacional.

Ao mesmo tempo, salientamos que o termo campos gerais é utilizado em varios dispositivos da
Lein2 12.651, de 25 de maio de 2012 (novo Cédigo Florestal brasileiro) como uma fitofisionomia,
assim como o termo cerrado.

De fato, é fundamental adequar o presente PLS para regulamentar o que sejam tais formagdes,
ja que a drea de Reserva Legal na Amazonia Legal, em regies de campos gerais, é de 20%, enquanto
para cerrado e floresta é de, respectivamente, 35% e 80%, evitando confusdes com o Cédigo Florestal.

No sentido de promover seguranca juridica as atividades na Amazénia Legal, é imprescindivel
definir com exatiddo o conceito e a localizagdo dessas formagdes vegetacionais no PLS.

Com relagdo ao mérito, o autor apresenta argumentos convincentes e coerentes com a
realidade da regido que seria afetada pela aprovagéo do PLS.

A existéncia, na Regido Amazonica, de amplas areas ja exploradas com pecuaria ou com
lavouras que possuem alta aptiddo para a produgdo de cana-de-aglcar e que estdo impossibilitadas
de participar da produgdo nacional de alcool configura uma situagdo inconsistente com as
necessidades de produgdo de energia renovavel no nosso Pais.

O estudo mencionado na justificagdo do PLS traz informagdes de grande relevancia: o Estado do
Pard possui, considerando apenas a regido hoje ocupada pela atividade agropastoril,
predominantemente de pecuaria extensiva, 9 milhdes de hectares com aptiddo para produzir cana-
de-agucar, o que supera, em muito, o que o Brasil planta hoje, cerca de 6,6 milhdes de hectares. Trata-
se de potencial produtivo que n3o pode ser desprezado. E importante ressaltar que, durante a
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audiéncia publica realizada pela CRA em 26 de abril de 2012, o representante do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento apresentou resultados de estudo do préprio Ministério que
mostram a necessidade de 6,7 milh&es de hectares de terras adicionais, em relacdo ao ano de 2008,
para atendimento das demandas futuras de etanol e agtcar até 2017.

O mesmo estudo apontou a existéncia de 64,0 milhdes de hectares, em todo o territério
nacional, aptos a serem utilizados para o plantio de diversas culturas, inclusive da cana-de-aglcar, mas
que sdo ocupados com pecudria de baixa produtividade. Ou seja, a produgdo agricola pode ser
aumentada sem que seja preciso desmatar novas éreas. Esta informagdo corrobora os argumentos
apresentados na justificagdo do PLS n2 626, de 2011.

E ey, Sr. Presidente, tenho, nesse sentido, um projeto de lei, que esta sob a relatoria do Senador
Jorge Viana, estipulando o desmatamento zero, o desmatamento liquido zero. Assim, quando se for
autorizar um pequeno desmatamento para a agricultura familiar tem que ser compensado com outra
area de reserva. Esse é um projeto importante para frear o desmatamento na Amazénia.

Sr. Presidente, indo para a conclusdo, o nosso voto é o seguinte: ante o exposto, votamos pela
aprovagdo do PLS n2 626, de 2011, e pelo acatamento da Emenda n2 1, de 2013, de Plenério, na forma
da Subemenda n2 1-CCT, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 -CAE (DE REDACAO)

Altere-se a redagio:

i) da ementa, do art. 12, do caput do art. 32, do inciso IV do art. 32 e do art. 52 do PLS n2 626,
de 2011, substituindo-se a expressdo “nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados” pela
expressdo “nas areas de bioma cerrado e de campos gerais situadas”.

ii) do art. 22 e do caput do art. 42 do PLS n2 626, de 2011, substituindo-se a expressido “dos
biomas Cerrado e Campos Gerais situados” pela expressido “de bioma cerrado e de campos
gerais situadas”.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
N3o havendo quem queira discuti-la, esta encerrada a discuss3o.

Em votagdo o relatdrio do Senador Valdir Raupp.

As Senadoras e Senadores que concordam com o relatério de S. Ex2 permanegam como estado.
(Pausa.)
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Aprovado...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Deixa eu terminar.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — J4 aprovou!

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — J3, mas ainda tem mais. Calma! (Risos.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto com a
Emenda n2 1-PLEN, na forma da Subemenda n2 1-CCT/CAE e da Emenda n2 2-CAE.

Portanto, a matéria vai a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.
Com a palavra, pela ordem, o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Sr. Presidente, Senador Garibaldi
Alves Filho, eu segui o seu conselho. V. Ex2 disse, ainda ha pouco, que quem manda... Como é?

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Manda quem pode e obedece quem
tem juizo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) —Issol

Eu, como tenho juizo, quando V. Ex2 disse "esta aprovado", ja pedi logo a palavra pela ordem. Eu
s6 ndo sabia que havia ainda mais um pedago de texto ai para ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego a obediéncia de V. Exa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — E verdade. Sou obediente ao meu
Presidente.

Eu quero agradecer ao Senador Valdir Raupp pelo seu relatério...
(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Porque ja foi aprovado, Senador. La na
outra Comiss3o...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) —... agradecer ao Senador Valdir
Raupp pelo relatério e aos meus pares pela aprovagdo na CAE com encaminhamento a CDR.

Este é um projeto, Senador Garibaldi, de 2011. Estamos em 2017. Ele trata de uma coisa tdo
simples que n3o precisaria nem ser necessario fazer um projeto de lei. Como o projeto de lei — e esta
bem colocado no relatério — trata apenas da permissdo de plantio de cana-de-aglicar em areas ja
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antropizadas, em hipétese nenhuma pode se derrubar uma arvore para se plantar cana. Agora, nessas
areas antropizadas, vocé pode plantar soja, pode plantar milho, pode plantar mandioca, mas ndo
pode plantar cana-de-agucar. Eu ndo sei o que ha na cana-de-aglcar que seja diferente dessas outras
culturas.

Este projeto ja tramitou aqui nas comissdes tematicas do Senado, foi para o plenario, em que
houve um requerimento, Senador Fernando Bezerra, para que ele retornasse para cinco comissdes
mais. Ele passou anteriormente na CCT, agora na CAE, vai a CDR, vai, de novo, a Comissdo de Meio
Ambiente e de Defesa, e a de Agricultura. Mas nés vamos continuar insistindo porque este é um
projeto para o Brasil.

Hoje o noticiario esta colocando que o Brasil esta importando etanol de milho dos Estados
Unidos. E, segundo o noticidrio — que n3o sei se é verdadeiro —, é um etanol que n3o é considerado
para uso. Ha alguma deficiéncia, alguma coisa. Entdo, como nds podemos importar etanol se temos
areas para produzirem?

Aqui eles colocam um bloqueio ambiental, mas ndo é ambiental; o bloqueio aqui é econémico,
é econdmico. E eles sabem o porqué. A Esalg, Senador Armando Monteiro, fez um estudo para
demonstrar a potencialidade das areas no Estado do Para para o plantio de cana. A nossa espécie tem
maior teor de sacarose e maior produtividade. Ai comega a haver os empecilhos para que nés
possamos corrigir o erro de quem? Do Lula. O Lula, quando pediu para que a Embrapa fizesse o
zoneamento econdmico e ecolégico da cana-de-agucar...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Senador Flexa.
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Ja vou concluir, Presidente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Na conta de Lula
também?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Na conta de Lula. Foi ele que
baixou a portaria — para vocé ver que as maldades s3o feitas e ndo aparecem. Entdo, na hora em que
ele pediu para a Embrapa fazer o zoneamento econémico e ecoldgico da cana-de-agticar, mandou
retirar a Amazonia, ou seja, ela ficou de fora antes do zoneamento. Ai ndo se pode plantar cana na
Amazoénia.

Mas nds vamos corrigir isso com o apoio dos meus pares aqui.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Item 15, Sr.
Presidente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Item 15.
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ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 661, de 2015
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, que autoriza a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz a
disponibilizar medicamentos, mediante ressarcimento, e dd outras providéncias, para dispor sobre a
disponibilizagéo de medicamentos de forma gratuita ou subsidiada pelo Poder Publico.

Autoria: Senador Raimundo Lira.

Relatoria: Senador Lindbergh Farias.

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Com a auséncia do Relator, Senador Lindbergh Farias, funcionara como Relator ad hoc o
Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Como Relator.)
—Chega a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 661, de
2015, de autoria do Senador Raimundo Lira, que pretende alterar a Lei n2 10.858, de 13 de abril de
2004, de forma a especificar as formas de disponibilizacdo de medicamentos pela Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), objeto daquela norma legal.

Ao acrescentar o art. 32-A, o PLS estabelece como formas de disponibilizagdo: i) convénios
firmados pela Unido com Estados, Distrito Federal, Municipios e hospitais filantrépicos; e i) farmacias
privadas.

A proposi¢do determina que os medicamentos disponibilizados, que serdo determinados em
regulamento, "serdo dispensados gratuitamente ou com pregos subsidiados pelo Poder Publico".

Por fim, o art. 22 do PLS estabelece que a lei resultante da proposigdo entre em vigor na data de
sua publicagdo.

O autor afirma que o projeto visa a "garantir a manutengdo da estrutura basica de
funcionamento do programa [Farmacia Popular do Brasil], além dos subsidios na dispensagdo dos
medicamentos".
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Ndo ha emendas a proposigdo que, apos tramitar nesta Comissao, seguira para deliberagdo
terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Andlise.

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal (Risf), compete a CAE
deliberar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

De inicio, é relevante especificar que o PLS em tela tdo somente acrescenta a Lei n2 10.858, de
13 de abril de 2004, disposicdes ja constantes do Decreto n2 5.090, de 20 de maio de 2004, que a
regulamenta. Pretende o projeto dar maior garantia de continuidade ao Programa Farmacia Popular
do Brasil, que, ha mais de uma década, fornece medicamentos de forma gratuita ou subsidiada a
milhdes de brasileiros. Segundo dados do Ministério da Saude, em 2015, cerca de 9 milhdes de
pessoas foram atendidas a cada més.

N3o ha débices quanto a constitucionalidade ou a juridicidade da proposicdo, especificamente
no que tange a criar programa no ambito do Poder Executivo federal.

Quanto aos aspectos econdmico e financeiro da proposi¢do, tampouco verificamos problemas,
posto que ndo ha criagdo de novas despesas. Cabe esclarecer que o Programa Farmacia Popular do
Brasil conta com dotagdes orgamentarias especificas.

Acreditamos, na verdade, que o PLS beneficia tanto a populagao brasileira quanto a solidez do
programa, ao evitar que ocorram os boatos anuais sobre a sua extingao.

Por fim, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa ou redagdo do projeto.
Voto.

Sr. Presidente, diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n2 661,
de 2015.

Esse é o nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Senador Fernando Bezerra
Coelho.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
N3o havendo mais quem queira discuti-la, encerro a discussao.

Em votagdo o relatério do Senador Lindbergh Farias lido aqui pelo Relator ad hoc, Senador
Fernando Bezerra Coelho.
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As Senadoras e os Senadores que concordam com o relatério permanegam como estao.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.

A matéria vai a Comissdo de Assuntos Sociais.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 354, de 2014
- Terminativo -
Institui procedimento para recomposi¢do de débitos de crédito rural, e dd outras providéncias.
Autoria: Senadora Ana Amélia.
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.
Relatério: Aplicavel somente se forem apresentadas emendas.
Observacgdes:

1. Em 04/07/2017, foi aprovado substitutivo integral ao projeto. De acordo com o art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal, a matéria é submetida a turno suplementar;

2. Néo sendo oferecidas emendas até o encerramento da discusséo, o substitutivo serd dado como
definitivamente adotado sem votacgéo, nos termos do art. 284 do RISF.

N3do sendo apresentadas emendas no turno suplementar, a matéria esta em discussao. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discuti-la, esta encerrada a discussdo.

N&o tendo sido oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo é definitivamente
adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

ITEM 3

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 632, de 2015

- Terminativo -
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Altera a Lein? 11.638, de 28 de dezembro de 2007, para prever a aplicagéo as sociedades de grande
porte das regras de publicagéo dos balangos existentes na Lei das Sociedades Anénimas.

Autoria: Senador Valdir Raupp.
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco.
Relatério: Aplicavel somente se forem apresentadas emendas.

Observagoes:

1. Em 04/07/2017, foi aprovado substitutivo integral ao projeto. De acordo com o art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal, a matéria é submetida a turno suplementar;

2. Néo sendo oferecidas emendas até o encerramento da discusséo, o substitutivo serd dado como
definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art. 284 do RISF.

N&do sendo apresentadas emendas no turno suplementar, a matéria esta em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo quem queira discuti-la, encerro a discussao.

N3o tendo sido oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo é definitivamente
adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Vamos ao item 4 da pauta.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 18, de 2016
- Terminativo -

Alteraaleino 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresdrio e da sociedade empresdria, para conferir maior seqguranga juridica aos negdécios
juridicos firmados com empresa em recuperagdo judicial.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.
Relatoria: Senador Dalirio Beber.

Relatério: Aplicavel somente se forem apresentadas emendas.

Observagoes:
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1. Em 04/07/2017, foi aprovado substitutivo integral ao projeto. De acordo com o art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal, a matéria é submetida a turno suplementar;

2. Néo sendo oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, o substitutivo serd dado como
definitivamente adotado sem votacéo, nos termos do art. 284 do RISF.

N&do sendo apresentadas emendas no turno suplementar, a matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo mais quem queira discutir encerro a discussdo.

N3o tendo sido oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo é definitivamente
adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 150, de 2016

Acrescenta art. 60-A a Lei n28.934, de 18 de novembro de 1994, que dispGe sobre o registro publico
de empresas mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a apresentagdo de requerimento na
Junta Comercial para a baixa dos registros da empresa, no prazo mdximo de dois dias uteis, em todos os
orgdios federais, estaduais, distritais ou municipais.

Autoria: Senador Hélio José.

Relatoria: Senador Valdir Raupp.

Relatério: Aplicavel somente se forem apresentadas emendas.
Observacgoes:

1. Em 04/07/2017, foi aprovado substitutivo integral ao projeto. De acordo com o art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal, a matéria é submetida a turno suplementar;

2. Néo sendo oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, o substitutivo serd dado como
definitivamente adotado sem votacéo, nos termos do art. 284 do RISF.

N&o sendo apresentadas emendas no turno suplementar, a matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo mais quem queira discutir esta encerrada a discussdo.

N3o tendo sido oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo é definitivamente
adotado, nos te